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ADNOTARE

Enicov Vadim
Securitatea juridica a persoanei in Republica Moldova, dimensiuni constitutionale

Teza de doctor in drept, Chisinau, 2023

Structura tezei: introducere; capitol introductiv; compartimente de baza — doua capitole;
concluzii si recomandari; bibliografie din 258 de titluri; 130 pagini de text de bazd. Numarul de
publicatii la tema tezei: 1 culegere de studii stiintifice la tema tezei; 11 articole stiintifice Tn reviste;
7 comunicari la forumuri stiintifice; 5 studii de politici publice.

Cuvinte-cheie: securitatea persoanei, drepturile omului, securitate juridica

Domeniul de studiu: 552.01 — Drept constitutional

Scopul lucrarii: dezvoltarea conceptului securitatii juridice a persoanei prin evaluarea si
fundamentarea reglementarilor constitutionale ale principiului securitatii juridice.

Obiectivele de cercetare: evaluarea gradului de cercetare stiintificd a categoriilor de securitate,
dreptul persoanei la securitate, securitate juridica; analiza dimensiunilor constitutionale ale
securitatii si ale persoanei ca subiect al securitdtii constitutionale; abordarea securitatii juridice ca
factor de protectie a persoanei si evaluarea reglementarilor constitutionale ale securitatii juridice;
fundamentarea si completarea reglementarilor constitutionale ale principiului securitatii juridice.
Problema stiintificiA importanta solutionati in domeniu: fundamentarea teoriei securitatii
persoanei pe doua categorii distincte: siguranta persoanei ca principiu constitutional si securitatea
juridica a persoanei ca drept constitutional — garantat de principiul securitatii juridice, In vederea
consolidarii securitatii persoanei.

Noutatea si originalitatea stiintifica: abordarea cuprinzatoare a aspectelor securitatii juridice a
persoanei ca domeniu de securitate si ca obiect al securitatii constitutionale, care a condus la
cunoasterea integrata a temei.

Semnificatia teoretica: dezvoltarea teoriei securitatii, teoriei dreptului constitutional si teoriei
securitatii juridice.

Valoarea aplicativi: teza furnizeaza idei si propuneri pentru consolidarea respectarii drepturilor
omului si a reglementarilor de securitate juridica.

Implementarea rezultatelor stiintifice: studii de politici publice formulate in Institutul de Politici

Publice.



AHHOTAIUA

EnukoB Bagum

IIpaBoBasi onpeaeeHHOCTb JUYHOCTH B Pecnny6mmke Mo110Ba, KOHCTUTYIITHOHHBIE
ACHEKThI
HMuccepranusi 1okTopa npaa, Knmmnay, 2023

CTpykTypa AuccepTallMu: BBEICHHE, BBOJHAS TJ1aBa; 0a30BbIE — JIBE TIJIABBI; BBIBOJBI U
pexomennainuu; Oubmmorpadus u3 258 nammenoBanuii; 130 cTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTA.
KonunuectBo myOnukaumii mo aumcceprauuu: 1 cOOpHHUK Hay4HBIX MCCIEIOBAaHUN IO TeMe
muccepranuu; 11 HayuHbIX cTateil B KypHajax; / COOOLIEHMII HAa HayyHBIX Qopymax; 5
WCCIIEIOBAHUM MyOINYHBIX MOJTUTHK.

KiroueBble cjioBa: 6e30MacHOCTh YEIOBEKa, IIPaBa YeloBeKa, IPaBoBasi OMPEICICHHOCTb.
Ob6nactp uccnenoBanusi: 552.01 — KoHCTUTYIITMOHHOE TPaBO

3amaua paboThl: pa3BUTHE U 0OOCHOBaHHE TEOPUU MPABOBOM OMPENEIEHHOCTH Yepe3 OICHKY
KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM MPUHIMIIA IOPUIUUECKOHN ONPENEIECHHOCTH.

Ienun uccnenoBanus: OLIEHKA CTENIEHU HAYYHBIX UCCIIE0BAaHUI KaTeropuii 0e3011acHOCTH, IpaBa
yesloBeKa Ha 0€3011aCHOCTh, PAaBOBOI ONPEEIEHHOCTH; aHaJIU3 KOHCTUTYLIMOHHBIX U3MEPEHUN
0€30I1acCHOCTH U JIMYHOCTH KaK CyObeKTa KOHCTUTYIIMOHHON 0€30MacCHOCTH; MOIXO0 K TPaBOBOM
onpeAenEéHHOCTH KaK (PaKTOpy 3aIIMTHI JMUYHOCTH M OLIEHKa KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM ITPaBOBOM
OTIpeIeTIEHHOCTH; OOOCHOBAaHUE M JIOMOJIHEHHE KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM IMPHUHIUIA MPaBOBON
OTIpEeCTICHHOCTH.

Baxxnasi HayuHas mpo0.JemMa, pellleHHAsl B 3TOI 00J1acTH: 000CHOBaHUE TEOPHH OE30I1aCHOCTH
JUYHOCTH B JIBYX OTAEIBHBIX KaTeropusx: OE30MacHOCTh JMYHOCTU KaK KOHCTUTYIIMOHHBIH
OPUHLMII U TpPaBOBasi ONPEACIEHHOCTh JIMYHOCTM Kak €€ KOHCTUTYLMOHHOE IIpaBO —
rapaHTUPOBAHHOE MPUHIMIIOM IPABOBOM OMPENEeNEHHOCTH, B LENAX YKperieHus: 0e3011acHOCTH
YyeloBeKa.

Hayynass HOBHM3HA M OPUIHMHAJIBHOCTb: KOMIUIEKCHBIM MOJIXOJ K acleKTaMm IpaBOBOM
ONpeAeNEHHOCTH JIMYHOCTU Kak o0jacTh OE30MacHOCTH U KaK 00BbeKTa KOHCTUTYIIMOHHOM
0€301acHOCTH, YTO MIPUBEJIO K BCECTOPOHHEMY 3HAHUIO TEMBI.

Teopernueckoe 3HaYeHUe: pa3BUTHE TEOPUHU OE30MACHOCTH, TEOPHH KOHCTUTYIIMOHHOIO MTPaBa
Y TEOPUHU MPABOBOM ONPENEIEHHOCTH.

IIpukiaaagHoe 3HaYeHHe: B JUCCEPTAIIMM COJACPXKATCS HJAEU U IPEITIOKEHHUS MO YIYyUILIEHUIO
3alUTHI IIPaB YEIOBEKA U PETYIUPOBAHUS MPABOBOI ONPEIEIEHHOCTH.

Peanu3anusi Hay4yHbIX pe3yJIbTATOB: HCCIIECJOBAHUS MMYyOJUYHBIX NONUTHK B MHcTuTyTe

[Ty6muunoit [omutukwy.



ANNOTATION

Enicov Vadim
Legal certainty of the person in the Republic of Moldova, constitutional dimensions

Doctoral thesis in law, Chisinau, 2023

Structure of the thesis: introduction; introductory chapter; basic compartments — two chapters;
conclusions and recommendations; bibliography of 258 titles; 130 pages of basic text. Number of
publications on the thesis: 1 collection of scientific studies on the thesis theme; 11 scientific articles
in journals; 7 communications to scientific forums; 5 studies of public policies.

Keywords: security of the person, human rights, legal certainty.

Field of study: 552.01 — Constitutional law

The purpose of the study: development and substantiation of the concept of legal certainty of the
person through the evaluation of constitutional regulation of the principle of legal certainty.
Research objectives: evaluation of the degree of scientific research of the categories of security,
right of the person to security, legal certainty; analysis of the constitutional dimensions of the
security and of the person as a subject of constitutional security; addressing legal certainty as a
person’s protection factor and evaluation of constitutional regulation of legal certainty;
substantiation and completing of the constitutional regulations of the legal certainty principle.
The important scientific problem solved in the field: foundation of the theory of person’s
security on two distinct categories: the person’s safety as a constitutional principle and the legal
certainty of the person as a constitutional right — guaranteed by the principle of legal certainty, to
strengthen the security of the person.

Scientific novelty and originality: comprehensive approach of the person’s legal certainty
aspects as a field of security and as an object of constitutional security, which led to integrated
knowledge of the topic.

Theoretical significance: developing the security theory, the constitutional law theory, and the
theory of legal certainty.

Applicative value: the thesis provides ideas and proposals for improving respect of human rights
and legal certainty’s regulations.

Implementation of the scientific results: public policy studies in the Institute of Public Policy.



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Tnceputul secolului XXI a marcat un interes
sporit pentru asigurarea securitatii persoanei, a drepturilor si a libertatilor omului. Au fost studiate
diferite aspecte ale securitatii persoanei, fiind elaborate concepte noi. O particularitate distincta a
abordarii contemporane a acestei probleme rezida in recunoasterea prioritatii intereselor persoanei
si a drepturilor omului in contextul securitatii.

Promovarea tot mai perseverenta in ultimele decenii, la nivel mondial, a conceptului si a
fenomenului securitatii a determinat majoritatea statelor sa includa omul in politica lor de
securitate. Tn principal, incluziunea se infaptuieste prin consolidarea mecanismelor de aparare a
drepturilor si a libertdtilor omului. Totusi, chiar dacd institutia drepturilor omului rdméne un
fundament si un mijloc important, aceasta nu este suficient pentru garantarea securitatii persoanei,
n primul rand in acceptiunea sa subiectiva — ca sentiment personal.

Intru confirmarea acestei idei, subliniem ci o componenti importanti a calitatii vietii este
considerat sentimentul de libertate si de protectie a omului fata de diferite pericole si amenintari.
Prin aceasta se obtine reducerea vulnerabilitatii persoanei fata de riscurile contemporane. Una
dintre probleme este ca in Republica Moldova lipseste o conceptie clara a securitatii persoanei.

Dintr-un anumit punct de vedere, o astfel de carentd a cadrului de securitate poate fi
justificata prin faptul ca nici la nivel de teorie notiunea securitatii persoanei nu a fost dezvoltata,
analizata si promovata. In cea mai mare parte, doctrina autohtoni a fost preocupati de problemele
stringente ale securitatii nationale, in primul rdnd cu dimensiunea sa militara, apoi pe segmentul
securitatii statului si a societatii. Practic, securitatii persoanei ca dimensiune importanta a
securitatii nu I s-a acordat atentia cuvenita.

Ignorarea dimensiunii securitdtii persoanei de catre autoritatile publice a generat mai multe
tensiuni sociale si chiar revolte in masd, unul din exemple fiind revolutia Twitter din 7 aprilie
2009. Manifestarile provocate de nemultumirea oamenilor de rezultatele alegerilor din data de 5
aprilie a aceluiasi an nu au avut un centru unic de comanda, Ci s-au constituit dintr-o suma de
individualitati indignate de incalcarea drepturilor lor si indreptate spre apararea acestor drepturi.
Suntem ferm convinsi ca una dintre cauzele principale ale acelor evenimente a fost ignorarea
sistematicd si sistemica a drepturilor si a intereselor omului si cetateanului, precum si coruptia
patrunzatoare care o insoteste. Or, situatia Tn care individul se incredinteaza de imposibilitatea
garantarii drepturilor sale prin metode legale — in primul rand prin alegeri democratice si corecte,
n al doilea rénd prin justitie echitabila — devine exploziva: personalitatea nedreptatita se manifesta

in strada.



Atragem atentia asupra faptului ca observatorii acreditati la alegerile parlamentare din 5
aprilie 2009, precum si raportul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, au adus
calificari pozitive scrutinului si procesului de votare, dar sentimentul cetatenilor a fost unul invers.
Acest sentiment l-au confirmat cateva organizatii ale societatii civile, printre care Asociatia

Atitudinea omului fata de realitate devine uneori mai importanta decat realitatea. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in nenumarate randuri a subliniat ca justitia trebuie sa fie nu doar
facuta, dar si vizualizata. Dreptatea este un sentiment fundamental al fiintei umane, care Ti
formeaza atitudinea. Sentimentul nedreptatii nu trebuie neglijat, el trebuie reparat.

Ne Tngrijoreaza faptul ca in Republica Moldova respectul pentru drepturile omului, ca
proces de consolidare a legalitatii, nu a devenit un imperativ si nu a devenit durabil. Declaratia
Parlamentului din 08.06.2019 despre caracterul captiv al statului demonstreaza univoc starea
deplorabila a securitdtii. Societatea moldoveneasca iarasi a esuat sa asigure administrarea
electorala credibila, legalitatea si respectul drepturilor omului ca fundamente ale democratiei. lar
slabiciunile societatii servesc drept teren fertil pentru unii indivizi criminali cu porniri autocrate.

Evident, problema securitatii persoanei, de rand cu eforturile de consolidare a ordinii de
drept, devine una centrala si solicita o atentie sporita atat din partea mediului academic, cat si din
partea autoritatilor publice. Garantarea si asigurarea securitatii persoanei trebuie vazute ca o
menire fundamentala a ordinii de drept, dar nu ca una complementara securitatii statului, exclusiva
propriei conservari si reproduceri. Devine clar ca cea mai relevanta dovada a eficientei Statului va
fi conturarea unei conceptii clare a securitatii persoanei si promovarea unei politici eficiente de
asigurare a acesteia.

Tn acest context, cea mai mare responsabilitate 7i revine doctrinei autohtone, care trebuie
sd construiascd fundamentul stiintific necesar pentru conturarea practica a conceptiei securitatii
persoanei si promovarea acesteia prin reglementarile de securitate. Spectrul problemelor ce trebuie
abordate in acest scop este unul foarte larg, incepand de la insasi conceptele de securitate si de
securitate a persoanei; locul securitdtii persoanei in cadrul securitatii nationale; continuand cu
dimensiunile concrete ale securitatii identificate in legislatie — pericolele ce pot ameninta
securitatea persoanei pe diferite dimensiuni ale acesteia; finalizand cu argumentarea rolului
dreptului in garantarea si asigurarea efectiva a securitdtii persoanei intr-un stat modern.

Securitatea juridica ca si concept se incadreaza perfect in efortul de consolidare a stabilitatii
de securitate. Securitatea juridica este o expresie indiscutabild a drepturilor omului si a increderii
cetateanului 1n dreptate, cu legi clare si previzibile, reguli echitabile si aplicare uniforma. Totodata,

securitatea juridica a persoanei nu trebuie confundata cu principiul securitatii juridice, acestea fiind

8



categorii diferite. Tn lucrarea de fatd ne propunem sa cercetim daca principiul securititii juridice
poate evolua Tn dreptul la securitate juridica ca un drept constitutional, de rand cu altele, cum ar fi
dreptul la viatd sau dreptul la un proces echitabil.

Nu oricare principiu este si drept, precum nu oricare drept este principiu. Uneori, aceste
notiuni sunt confundate, deoarece evolueaza una iIn alta, se transformd si se completeaza.
Egalitatea oamenilor, nascuta ca un drept, a evoluat in principiu al sistemului juridic. Legalitatea,
aparuta ca principiu, evolueaza in drepturi care sunt protejate.

Republica Moldova se dezvolta ca stat si entitate organizationala in concordantd cu
standardele aplicate la nivel international, inclusiv in materia drepturilor omului. Dar, in evolutia
consacrarii constitutionale si legislative a drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului,
precum si a altor valori democratice, statul are nevoie de o conceptie definita a securitatii persoanei
si a securitatii juridice a persoanei.

Acest din urma aspect a devenit in ultima perioada extrem de actual, suscitand interesul
cercetatorilor care au pus problema recunoasterii unui drept la securitate a persoanei, pe care statul
trebuie sa-1 garanteze si sa-l asigure. Totodata, cercetatorii autohtoni care vor fi citati in teza
promoveaza tot mai mult ideea asigurarii securitatii juridice si a securitatii constitutionale a
persoanei, dar fara a fi conturate clar esenta si continutul fiecarei dintre aceste categorii. In
asemenea conditii, ar fi foarte dificil — daca nu chiar imposibil — de asigurat realizarea practica a
acestora. Din acest motiv, urmarim definirea continutului unui drept al securitatii juridice a
persoanei.

Scopul lucrarii. Avand n vedere toate aceste aspecte ale securitatii persoanei, ne-am
propus, in cadrul proiectului de cercetare doctorald, sa contribuim la dezvoltarea si fundamentarea
conceptului securitatii juridice a persoanei prin prisma categoriilor de securitate, securitate a
persoanei si securitate juridicd, urmdrind elucidarea esentei, continutului si particularitatilor
acesteia, precum si la identificarea solutiilor de optimizare a cadrului normativ in domeniu. Tn
acest sens, sunt necesare evaluarea reglementarilor constitutionale ale principiului securitatii
juridice, relevarea normelor ce sustin principiul securitatii juridice si identificarea lacunelor
constitutionale in protejarea securitatii juridice a persoanei.

Obiectivele de cercetare pe care le-am formulat spre realizarea scopului propus:

» sa evaluam gradul de cercetare stiintifica a categoriilor de securitate, dreptul persoanei
la securitate, securitate juridica, cu scopul de a elucida cele mai valoroase studii in
materie si a configura directiile de cercetare ale propriului studiu;

» sa analizam dimensiunile constitutionale ale Securitatii si ale persoanei ca subiect al

securitatii constitutionale, pentru a elucida conotatia juridica a securitatii, a contura
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sectorul de securitate al Republicii Moldova si a reliefa securitatea persoanei ca
domeniu distinct al acestuia; sa argumentam existenta dreptului persoanei la securitate
si a securitatii constitutionale a acesteia;

sa abordam securitatea juridica ca factor de protectie a persoanei si sd evaluam
reglementarile constitutionale ale securitdtii juridice, urmarind prin aceasta
argumentarea necesitatii si a valorii sigurantei dreptului, a esentei si a continutului
securitatii juridice ca principiu fundamental al ordinii de drept si garantarea acestuia in
legislatia nationald si in jurisprudenta nationald si europeand; sd fundamentam si sa
formulam propuneri de completare a reglementarilor constitutionale ale principiului

securitatii juridice.

Ipoteza de cercetare. Ipoteza de cercetare rezida in posibilitatea reglementarii

constitutionale a securitatii juridice a persoanei in Republica Moldova prin prisma categoriilor de

securitate, securitate a persoanei si securitate juridica. Principala problema stiintificd pe care ne

propunem sa o solutionam este fundamentarea teoriei securitatii persoanei pe doua categorii

distincte: siguranta persoanei ca principiu constitutional si securitatea juridica a persoanei ca drept

constitutional — garantat de principiul securitatii juridice, ambele categorii necesitand o consacrare

expresa la nivel constitutional.

Sinteza metodologiei de cercetare este formatd din metodele de cercetare stiintifica

utilizate cel mai frecvent in materia juridica, printre care mentionam:

metoda logicd, aceasta fiind principala metoda de cunoastere a fenomenelor analizate,
si procedeele acesteia — analiza si sinteza, care ne-au ajutat sa patrundem in esenta si in
detaliile fenomenelor;

metoda comparativa, ce ne-a permis s abordam in plan comparat diferite categorii
precum: securitatea persoanei; securitate juridicd; securitate constitutionala si altele;
metoda interpretativa — utilizatd pentru desfasurarea esentei evenimentelor juridice,
cunoasterea si intelegerea deosebirilor si a asemandrilor diferitor fenomene;

metoda sistemicd, ce ne-a ajutat sa studiem actele normative in materie si sa interpretdm
sistemic normele acestora, precum si corelarea lor;

metoda istorica — a fost utila pentru elucidarea originii si a evolutiei fenomenelor
analizate, a dezvoltarii lor in timp si in doctrina;

metoda observatiei, folosita pentru culegerea elementelor importante cercetarii;

metoda documentarii, care ne-a oferit suportul factologic relevant.
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Suportul doctrinar al cercetarii este format din cele mai relevante studii in materie,

semnate de cercetatorii:

v" autohtoni, precum: Costachi Gh., Guceac I., Balmus V., Cusnir V., Carnat T., lacub 1.,
Pantea lu., Juc V., Smochina A., Sprincean S., Albu N., Gustiuc A., Cauia Al,,
Poalelungi M., Arama E., Buga L., Frunza lu.,, Mocanu I., Baltag D., Nichifor R.,
Varzari V., Popa V., Rusnac A., Afanas N., Turcan S., Ungureanu V., Zaporojan V. si
altii;

v" din Romania, precum: Boar A., Costas C., Danilet C., Deceanu I., Duminica R., Frolu
S., Marian N., Neag M., Coman D., Popescu R.M., Popescu 1., Safta M., Silasi GCr.,
Simina O.L., Stoicescu R., Stangu L. si altii;

v' din Ucraina si Federatia Rusa, precum: Apaames A.W., Tanysun A.®., 3epkanos JI.B.,
Kanuna E.C., Konorkuna O.A., Kyteun H.I'., Pomaunn B.M. etc.;

v din alte tari Europene, precum: Vidal Naquet A., Terré F., Portier P., Piris J.-C.,
Meunier-Bofta M., Mathieu B., Leclerc H., Lambert P., Lambert E., Gauchet M.,
Fromont M., Francois L., Foessel M., Calmes S., Boulois X.D. si altii.

Baza empirica pentru realizarea cercetarii a fost valorificata printr-o serie de acte politice
si legislative, acte juridice nationale si europene, constitutiile mai multor state, precum si
jurisprudenta instantelor europene si nationale.

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute este confirmata prin faptul ca s-a reusit o
abordare cuprinzatoare a aspectelor ce tin de securitatea juridica a persoanei ca domeniu de
securitate si ca obiect al securitatii constitutionale, care a condus la cunoasterea integrata a temei

si Tn rezultatul careia:

Ss-a conturat in linii generale teoria securitatii persoanet;

s-au clarificat conceptele de securitate si de securitate constitutionald;
- S-a argumentat statutul securitatii persoanei ca principiu constitutional in detrimentul

recunoasterii dreptului persoanei la securitate;

s-a precizat continutul categoriei de securitate juridica a persoanei.

Semnificatia teoretica. Rezultatele stiintifice obtinute contribuie substantial la dezvoltarea
teoriei securitatii, a teoriei dreptului constitutional si a teoriei securitatii juridice, respectiv
consolidarea securitatii persoanei. Asadar, lucrarea de doctorat poate servi drept sursa utila pentru
viitoarele cercetari in domeniu.

Valoarea aplicativa. Sub aspect aplicativ, teza furnizeaza idei importante si propuneri

pentru consolidarea respectarii drepturilor omului, fortificarea reglementarilor de securitate,
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precum si a reglementarilor de securitate juridica. De asemenea, rezultatele obtinute pot fi folosite
ca suport pentru recunoasterea si promovarea unei noi discipline de studiu — feoria securitatii
persoanei, mai ales in invatamantul superior.

Publicatii. Principalele rezultate stiintifice obtinute au fost publicate intr-o voluminoasa
culegere de studii stiintifice la tema tezei, in 11 articole stiintifice publicate in reviste stiintifice de
profil, 7 comunicari stiintifice prezentate in cadrul unor importante forumuri stiintifice nationale
si internationale, 5 studii distincte de politici publice, realizate si formulate in cadrul Institutului
de Politici Publice.

Sumarul capitolelor tezei. Pornind de la scopul cercetarii si obiectivele trasate, lucrarea a
fost structuratd in: introducere, un capitol introductiv, compartimente de baza — doua capitole,
concluzii si recomandari, bibliografie si o anexa.

Introducerea cuprinde o argumentare a actualitatii si a importantei subiectului abordat,
scopul si obiectivele cercetdrii, suportul metodologic, doctrinar si normativ, noutatea stiintifica a
cercetarii, semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii.

Capitolul 1 — Analiza situatiei in domeniul securititii juridice — este consacrat analizei
lucrarilor publicate la subiectul tezei de doctorat in vederea aprecierii gradului de cercetare a
acestuia si identificdrii aspectelor ce necesita a fi dezvoltate in continuare.

In functie de aspectele abordate in doctrina autohtoni si n cea striina, precum si de
directiile principale de cercetare identificate, capitolul a fost structurat in doud compartimente
distincte: in primul sunt analizate lucrarile ce dezvolta problema securitatii si a securitatii juridice
a persoanei ca domenii ale cercetarii stiintifice, iar cel de-al doilea — lucrarile ce abordeaza
nemijlocit conceptul juridic al principiului securititii juridice.

Analiza detaliata constatd numarul relativ mic al studiilor autohtone Tn domeniul securitatii
si securitatii persoanei. Nu este suficient cercetat principiului securitatii juridice si de securitate
juridica a persoanei. lar contributia cercetatorilor europeni in aceste domenii nu poate inlocui
necesitatea dezvoltarii doctrinei proprii reiesind din doctrina, baza legala, istoricul si realitatile
locale.

De rénd cu citarea celor mai importante idei atestate in literatura de specialitate, pe
parcursul analizei lucrarilor din domeniu sunt evidentiate atat aspectele deja dezvoltate, cat si cele
care necesita a fi aprofundate si problemele ce urmeaza a fi solutionate pe parcursul cercetarii de
doctorat.

Capitolul 2 — Dimensiuni constitutionale ale securititii persoanei — reprezintd un
compartiment de baza al cercetarii realizate, intrucat este axat pe clarificarea conotatiei juridice a

securitatii persoanei, pe conturarea cadrului de securitate al Republicii Moldova, precum si pe
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identificarea securitatii persoanei ca subiect si dimensiune distinctd a securitatii constitutionale.
Pentru clarificarea acestor aspecte, capitolul este structurat in trei paragrafe corespunzatoare, fiind
finalizat cu un paragraf consacrat sintezei la capitol.

In pofida argumentirii, in doctrina de specialitate, a faptului ci securitatea persoanei sub
aspect juridic echivaleaza cu dreptul persoanei la securitate si chiar a reglementarii exprese a
acestui drept 1n legislatia unor state, in opinia autorului, pentru recunoasterea existentei de sine
statatoare a acestui drept, este necesar mai intai de stabilit concret continutul acestuia sub aspectul
dimensiunilor sale. Pana la realizarea acestei conditii putem vorbi doar despre un drept la securitate
declarat, lipsit de mecanismul juridic necesar pentru realizarea si protectia acestuia.

Tn capitolul dat se acordi o atentie deosebita problemei delimitarii categoriilor de securitate
si de securitate a persoanei. Ca rezultat al analizei cadrului normativ de securitate, se accentueaza
necesitatea consolidarii securitatii persoanei ca dimensiune distincta a acestuia. Accentul este pus
pe clarificarea unor asemenea aspecte precum: posibilitatea consolidarii securitatii persoanei ca
principiu constitutional; esenta si continutul propriu-zis al categoriei securitate constitutionald;
persoana ca subiect al securitatii constitutionale; reglementarea constitutionald a securitatii
persoanei si altele.

Capitolul 3 — Securitatea juridica ca factor de protectie a persoanei — este consacrat
nucleului problemei cercetate, fiind structurat in patru paragrafe axate pe urmatoarele aspecte:
siguranta dreptului ca fundament al statului; conceptul de securitate juridicd, statutul sdu de
principiu fundamental al ordinii de drept; garantarea securitatii juridice in legislatia nationala;
asigurarea principiului securitati juridice in jurisprudenta nationala si In cea europeana. Studierea
atentd a acestor aspecte este necesara pentru clarificarea suficientei reglementarilor constitutionale
ale principiului securitatii juridice, identificarea lacunelor acestor reglementari si formularea
propunerilor de consolidare a normelor.

Siguranta dreptului, adicd calitatea si stabilitatea dreptului, este 0 premisa importanta
pentru ordinea legala. Responsabilitatea asigurarii stabilitatii dreptului 1i revine in mod direct
puterii legislative, care garanteaza calitatea si stabilitatea normelor de drept. Totodatd, un rol
important Ti revine si puterii judecatoresti, care asigura interpretarea, dar si aplicarea corecta si
uniforma a normelor de drept.

Continutul principiului securitétii juridice cuprinde trei elemente importante sau exigente,
daca ne referim la materializarea lor legala: calitatea legii, prin accesibilitate si previzibilitate;
neretroactivitatea legii, ludnd in considerare exceptiile sale; interpretarea si aplicarea uniforma a

legii. Aceste elemente sunt general recunoscute in doctrina juridica nationala si internationala.
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Importante sunt legatura si interdependenta acestor elemente teoretice si exigente legale, aplicarea
lor complexa.

Doua paragrafe din acest capitol sunt dedicate continutului concret al securitatii juridice in
legislatia nationald, precum si jurisprudentei instantelor nationale si europene. Sunt aduse si
analizate exemple de norme ce se refera la securitatea juridica din Constitutie, Codul penal, Codul
civil, din alte acte legislative. Tn scopul studierii eficientei acestor norme, sunt selectate decizii
argumentate cu exigentele securitatii juridice ale Curtii Europene a Drepturilor Omului si ale
instantelor nationale — Curtii Supreme de Justitie si Curtii Constitutionale.

Pornind de la notiunea de securitate juridica si de la continutul principiului securitatii
juridice, in acest capitol se argumenteaza semnificatia sintagmei securitate juridica a persoanei
ca 0 categorie centrald a intregii cercetari. Ultimul paragraf este dedicat sintezei capitolului 3.

Tn compartimentul final — Concluzii si recomandiiri — sunt expuse, intr-o ordine logica
consecutiva, concluziile formulate ca rezultat al cercetarii realizate si propunerile de rigoare pentru
solutionarea problemelor constatate. In principal, este formulatid propunerea de modificare a
Constitutiei in articolul 22 cu denumirea ,,Dreptul persoanei la securitate juridica”, completat cu
continutul elementelor principiului securitatii juridice.

Bibliografia cuprinde suportul documentar si doctrinar al tezei, fiind constituita din 258

de surse stiintifice, normative si de alta natura, inclusiv 24 de publicatii proprii.
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1. ANALIZA SITUATIEI IN DOMENIUL SECURITATII JURIDICE

Problema securitatii este amplu studiata in literatura de specialitate ca fenomen distinct sau
ca un concept si Un imperativ constitutional. Totusi, multitudinea publicatiilor ce reflecta subiectul
dat nu denota faptul cunoasterii acestuia in profunzime si in detalii. Or, deocamdata nu se atesta
un consens larg asupra multiplelor aspecte si dimensiuni ale securitatii. Pe alocuri pot fi observate
chiar unele confuzii si neclaritati serioase, care complica si mai mult intelegerea fenomenului, atat
in ansamblul sau, cat si la nivelul componentelor sale distincte.

Fiind animati de un interes deosebit fata de chestiunea securitatii in general, imbogatita de
exigentele drepturilor omului si de problematica securitatii juridice a persoanei in particular, in
prima etapa de realizare a proiectului de cercetare doctorala am initiat o ampla documentare in
domeniu. In functie de scopul pe care ni I-am propus, in procesul de selectare a surselor stiintifice
ne-am axat pe doud directii distincte, care sa ne permita realizarea obiectivelor de cercetare.

O prima directie priveste studierea aspectelor ce tin de: conceptul juridic si fenomenul
securitatii; nivelurile securitatii: securitatea nationala, securitatea statului si securitatea persoanei;
securitatea juridica a persoanei ca dimensiune distinctd a securitatii.

Cea de-a doua directie a fost axata pe abordarea unor astfel de subiecte precum: categoriile
de securitate constitutionald si securitate constitutionald a persoanei; aportul institutiilor
drepturilor omului; conceptul si institutia securitatii juridice si a securitatii juridice a persoanei.

In functie de aceste dou directii, in cele ce urmeazi ne propunem si reliefim gradul de
cercetare a subiectelor enuntate in literatura de specialitate autohtona si Tn cea internationala, din
Romania, Franta, Belgia, Regatul Unit, Ucraina, Federatia Rusa si alte tari, in doua sectiuni
distincte:

1) securitatea si securitatea juridica a persoanei ca domenii ale cercetarii stiintifice;

2) conceptul juridic al principiului securitatii juridice.

1.1. Securitatea si securitatea juridica a persoanei ca domenii ale cercetarii stiintifice

In perioada contemporani, securitatea a devenit un subiect predilect de cercetare la diferite
nivele si sub diferite aspecte. Studiatd mai intdi ca un fenomen international, cu caracter
predominant militar, treptat securitatea a devenit un fenomen omniprezent Tn majoritatea
discursurilor politice si abordarilor strategice la nivelul fiecérui stat, fiind infiltratd In numeroase
domenii ale vietii sociale. S-a facut deosebire intre diferite niveluri ale securitatii: securitatea
nationald, securitatea statului, securitatea societatii si, intr-o masura mai mica, securitatea umana

sau securitatea persoanei. Ca rezultat, de rand cu securitatea militard, in continutul dezbaterilor
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publice a aparut si clasificarea dupa valorile protejate: securitatea politica, fizica, economica,
securitatea informationald, securitatea medicala si sociala, numite diferit, in functie de criteriile de
clasificare.

Pe de alta parte, in decursul ultimelor decenii, perceptia globala in domeniul securitatii s-a
schimbat simtitor Tn majoritatea intelesurilor pe care aceasta le cuprinde. Astfel, in prezent are o
importantd deosebita reformatarea stiintifica a notiunii de securitate. Dupa cum mentioneaza
cercetatorul S. Sprincean in lucrarea ,,Drepturile omului si securitatea globald”, promovarea unui
mediu sigur in plan global cuprinde totodata actiuni necesare in alte sectoare de importanta majora
pentru securitatea nationala si internationala, precum sanatatea, ecologia, educatia, lupta impotriva
coruptiei etc. [1, p. 133]

Vorbind despre studiile realizate deja in domeniu, mentionam ca multitudinea surselor
stiintifice valorificate in vederea realizarii cercetarii de fatd ne-a permis sa le grupam in functie de
perspectivele din care este abordat conceptul juridic si fenomenul securititii. In acest sens, am
reusit sa identificim urmatoarele domenii si directii de cercetare:

- conceptul juridic si esenta securitdtii ca fenomen;

- securitatea nationala: riscuri si amenintari;

- securitatea juridica a persoanei ca dimensiune a securitatii nationale.

Securitatea: concept si fenomen. La nivelul doctrinei autohtone, abordarea securitatii ca
notiune si ca fenomen poate fi atestata in publicatiile semnate de autori precum: Albu N. ,,Corelatia
dintre securitatea umana si Securitatea nationala: perspective pentru Republica Moldova” (Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2017) [2]; Juc V., Varzari V. ,Fundamentarea si
diversificarea conceptului de securitate” (articol publicat in Revista ,,Administratie Publica”,
2012) [3]; Juc V., Ungureanu V. ,.Diversificarea teoretica a conceptului de securitate in contextul
transformarilor structurale de sistem international post-razboi rece” (studiu publicat in culegerea
,»Securitatea nationalda a Republicii Moldova in contextul evolutiilor geopolitice regionale”,
Chisinau, 2016) [4]; lacub I. ,,Reflectii asupra conceptului si fenomenului de securitate” (articol
publicat in Revista ,,Suprematia Dreptului”, 2018) [5]; lacub I. ,,Consideratii generale asupra
conceptului si fenomenului de securitate” (studiu publicat in culegerea ,,Dezvoltarea cadrului
juridic al Republicii Moldova in contextul necesitatilor de securitate si asigurare a parcursului
european”, Chisinau, 2019) [6]; Rusnac A. ,,Aspecte ale teoriei securitatii” (Chisinau, 2005) [7];
Nichifor R. ,,Unele aspecte asupra notiunii de securitate” (articol publicat in Revista de Filozofie,
Sociologie si Stiinte Politice, 2010) [8] si altii.

In cea mai mare parte, in studiile enuntate, cercetatorii prezinta si supun analizei abordarile

conceptului si fenomenului de securitate cuprinse in doctrina relatiilor internationale si a securitatii

16



statelor Tn plan international, global si regional, accentudnd originea termenului in cauza si
viziunile expuse asupra acestuia in decursul timpului, in cadrul diferitor directii de cercetare.

Acest subiect este abordat profund in lucrarea semnata de cercetatorul Juc V. in coautorat
cu Ungureanu V. ,,Diversificarea teoretica a conceptului de securitate in contextul transformarilor
structurale de sistem international post-razboi rece” (2016) [4]. Autorii au accentuat impactul
globalizarii asupra securitatii, marcat de raspandirea unor noi tipuri de provocari si amenintari la
adresa securitatii individuale, nationale, regionale si internationale. [4, pp. 39,40] Intr-o lucrare
ulterioard, aceiasi autori precizeaza ca: ,,Odata cu disparitia amenintarilor traditionale la adresa
securitatii dupa incheierea razboiului rece, au fost identificate alte pericole, mult mai greu de
combatut, cum ar fi: terorismul international, proliferarea armelor nucleare, conflictele regionale,
migratia ilegald, criminalitatea transfrontaliera, fundamentalismul religios, in special de factura
islamica, esuarea bunei guvernari, maladiile contagioase, traficul de fiinte umane, arme si droguri,
dependenta economica etc. Realizand ca aceste pericole iminente ar fi capabile sa devina potentiale
amenintari la adresa securitatii, S-a purces la regandirea conceptului de securitate prin largirea
cadrului, identificAndu-se cinci sectoare principale in care ar trebui implementate politici si
instrumente de asigurare a securitatii nationale: politic, militar, economic, social, ecologic si un
nou exponent al securitatii — individul, care este scopul fundamental al securitatii si ceea ce trebuie
in primul rand securizat.” [9, p. 100]. Conceptul de securitate trebuie completat cu reglementarea
exhaustiva a sectorului de securitate.

Dar nu toti cercetatorii examineaza complex fenomenul. Cu titlu de exemplu, vom
mentiona ca o abordare superficiald a notiunii de securitate atestam la cercetatoarea Nichifor R. Tn
articolul stiintific ,,Unele aspecte asupra notiunii de securitate” (2010) [8]. Dupa o trecere in revista
a definitiilor date in doctrina, inclusiv in cea straind, a conceptului de securitate, autoarea
subliniaza cele cinci sectoare principale ale securitatii: militar, politic, economic, social si de
mediu, elucidind esenta fieciruia, precum si interactiunea dintre ele. In paralel, delimiteaza
securitatea colectivd, care poate fi nationald, internationald sau regionald, de securitatea
individuala, adica a individului, pe care o apreciaza ca fiind ,,0 stare in care pericolele si conditiile
care pot favoriza dezvoltarea lor sunt monitorizate, presupunand controlul pericolelor, si nu
absenta lor totala, antrenand cu sine o stare de liniste si siguranta” [8, p. 79]. Dincolo de aceasta,
precizdm ca, in general, studiul in discutie este axat pe elucidarea esentei si a particularitatilor
securitatii in calitatea sa de fenomen mondial.

Urmarind cadrul juridic, specialistii [10] recunosc ca sistemul de securitate al Republicii
Moldova este afectat de mai multe deficiente de ordin conceptual, legal si institutional care, pe de

0 parte, nu permit functionarea eficienta a cadrului de securitate, iar pe de alta parte, nu asigura un
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sprijin adecvat implementarii obiectivului de integrare europeana a statului si de participare la
politica de securitate comund. Ca urmare, in doctrind tot mai mult se subliniazd necesitatea
revizuirii cadrului normativ enuntat, ajustarea acestuia la starea reala a societatii si consolidarea
mecanismului de implementare si de monitorizare.

In opinia altor cercetitori [11, p. 25], pentru asigurarea implementarii sistemice si
consistente a cadrului normativ al cadrului de securitate al Republicii Moldova este absolut
necesara solidificarea unei noi ramuri ale dreptului national — dreptul securitatii nationale. Anume
aceasta ramura a dreptului urmeaza sa contribuie prin cercetari stiintifice la formarea unui set de
notiuni, principii si norme care sa asiste si sa contribuie la realizarea efectiva a prevederilor
Conceptiei si Strategiei securitatii nationale a statului.

Desigur, sustinem necesitatea aprofundarii cercetarilor in materia securitatii nationale si,
respectiv, a instruirii agentilor statului. Cu toate acestea nsa, nu consideram ca la moment sunt
intrunite toate conditiile si premisele necesare pentru conturarea si recunoasterea dreptului
securitdtii nationale ca ramurd de drept in cadrul sistemului dreptului national, cel putin din
considerentul ca nu avem un cadru juridic dezvoltat in materie, politica de securitate a statului
fiind conturatd In cea mai mare parte de acte de politici publice, care prin esentd nu dispun de forta
normativa. Ca alternativa, sustinem parerea ca atentia trebuie axata pentru inceput pe dezvoltarea
teoriei generale a securitdtii nationale ca un domeniu distinct al stiintei juridice, care sa integreze
diferite directii de cercetare sociald umanista, orientate spre elaborarea unui spectru larg de
instrumente si mecanisme teoretice Th domeniu.

Pornind de la faptul ca asigurarea securitatii nationale depinde in mare parte de politica
legislativa si de politica juridica a statului, care au ca obiectiv coordonarea mecanismelor,
instrumentelor si institutiilor Statului si ale societatii in vederea asigurarii securitatii nationale,
scopul prioritar al teoriei generale a securitatii nationale ar trebui sa constea in elaborarea bazei
teoretice necesare si in fundamentarea suportului juridic normativ al acestui proces.

Aceeasi pozitie este confirmata de cercetatorul Rusnac A.: ,,Pericolele vechi au disparut
sau sunt pe cale de disparitie, iar locul lor il ocupi altele noi, uneori mult mai amenintitoare. in
virtutea acestor transformari s-a impus o noud constientizare si o altd abordare a notiunii de
securitate.” [7, p. 8]. Desi aceasta idee simpla a fost formulata la inceputul secolului XXI, cu mai
mult de 20 de ani in urma, in opinia noastra concluziile cercetatorului nu s-au materializat adecvat
nici pana la inceputul deceniului trei.

Prezintd importantd in contextul dat si studiul elaborat de savantul Juc V. in coautorat cu
Varzari V. ,JFundamentarea si diversificarea conceptului de securitate” (2012) [3]. Una dintre

ideile centrale promovate de catre autori tine de abordarile clasice ale conceptului de securitate,
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care, in opinia acestora, ,,in pofida limitarilor conceptuale evidente, au oferit contributii importante
la dezvoltarea sa. Studierea relatiilor de putere dintre state, a conditiilor in care pacea ar putea fi
mentinuta, a rolului armelor nucleare, a relatiilor economice interdependente, a perceptiei fata de
intentiile adversarilor a reprezentat punctul de pornire pentru abordarile contemporane. Disolutia
subita a URSS-ului a fost argumentul central avansat in procesul construirii noului tip de gandire
cu privire la aria de cuprindere a securitatii, care la moment nu mai comportd doar un caracter
militar, ci se extinde si spre alte ramuri ale activitatii colectivitatii umane, la fel de importante ca
si primul.” [3, p. 139].

Totodata, cercetatorii subliniazd ca ,,in Republica Moldova incertitudinea teoretica
metodologica in care este invaluita abordarea securitétii este dublata de alte doua variabile: la nivel
teoretic — de lipsa unei scoli nationale de traditie a studiilor de securitate si, in consecinta, a unor
lucrari fundamentale in acest domeniu complex, perpetuandu-se un vid teoretic; iar la nivel practic
—de lipsa expertizei eficiente Tn elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor publice care
vizeaza sectorul national de securitate, sfera a interesului national care a fost in perioada sovietica
in competenta centrului unional” [3, p. 133]. Aceste momente, in ansamblul lor, explica cauza
ineficientei si insuficientei politicii de securitate a statului.

Consideram importante argumentele expuse, deoarece ne permit sa analizdm evolutia
gandirii stiintifice, motivate de circumstantele istorice. Or, contextul dezvoltarii perceptiei de
securitate demonstreaza o data in plus inevitabilitatea abordarii securitatii in aspectul sdu uman.

Un alt cercetator cu contributii teoretice in domeniul securitatii, Rusnac A., in lucrarea
,yAspecte ale teoriei securitatii” (2005) [7] vine cu o abordare combinata a teoriei si a practicii
asigurarii securitatii. Cercetatorul analizeaza in complex procesul de aparitie si de formare a
conceptiei securitatii nationale. Totodata, autorul elucideaza particularitatile asigurarii securitatii
in timpurile moderne, iar aceasta faciliteaza dezvoltarea conceptului securitatii complexe. Tn
viziunea autorului, notiunea de securitate ca 0 capacitate de protectie ,,ingusteaza sensul securitatii
prin utilizarea termenului protectie, ceea ce inseamna de fapt separarea actiunii de aparare de actul
agresiunii. Protectia inseamna a apara, a ocroti, a pazi anumite fiinte sau lucruri”. Respectiv, in
cazul dat, potrivit cercetatorului, ,,se minimalizeaza sau dispar complet principalele proprietati si
functii ale securitatii — actiunile preventive de asigurare a securitatii: diminuarea, atenuarea,
inldturarea si anticiparea pericolelor si a amenintarilor.

Sustinem pozitia autorului numit, considerand ca lipsa pericolului, oricare ar fi acela, este
o stare putin probabild in realitatea existentei umane. Pe cand protectia fata de pericol, mai ales

protectia eficientd, este o stare care poate si trebuie sa fie atinsa.
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Totodata, sarcinile securitatii depasesc cu mult limitele necesitatii de aparare a modului
concret de viata. Acestea constau, in primul rand, in formarea conditiilor ce ar asigura dezvoltarea
stabila si progresiva a relatiilor sociale, in mentinerea si imbunatatirea modului de viata sau a
capacitatii de protectie a calitatii relatiilor sociale care asigura dezvoltarea progresiva a persoanei,
a societatii si a statului [7, pp. 17,18]. Pornind de la aceste considerente, cercetatorul Rusnac A.
accentueazd ca securitatea presupune apararea si asigurarea garantatd prin mijloace
constitutionale, legislative si practice a intereselor vitale ale persoanei, ale societatii si ale statului
Tmpotriva amenintarilor interne si externe [7, p. 13].

Consideram judicioase afirmatiile cercetatorului, fiind de acord ca sarcina de baza a
securitatii este asigurarea calitatii vietii omului, iar aceasta presupune si dezvoltarea progresiva,
fara pericole, a tuturor laturilor vietii.

Expunéndu-se asupra mecanismului de pregatire si de adoptare a deciziilor privind
securitatea nationald, Rusnac A. face 0 comparatie cu experienta altor state, precum SUA,
Germania si Japonia, constatand ca o particularitate comuna a politicii de asigurare a securitatii
nationale Tn toate tarile dezvoltate este tendinta de a garanta interactiunea serviciilor specializate
de stat cu societatea civild, cu mediul academic, cu lumea afacerilor etc.

Mentionam cé si in Republica Moldova in ultimii ani se acorda tot mai multd atentie
conlucrarii autoritatilor publice cu societatea civila, inclusiv cu mediul academic si cu cel de
afaceri. Aceasta conlucrare ia diferite forme: conferinte comune; seminare pe tematici actuale;
consultarea opiniilor la elaborarea actelor legislative; acordarea informatiilor de interes public etc.
Alt factor important de colaborare a autoritatilor publice cu societatea civila este accesul
reprezentantilor societdtii civile in consiliile specializate, cum ar fi Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Consiliul de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Consiliul de supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei. Toate aceste exemple
denotd schimbarea paradigmei de la suprematia interesului statului catre suprematia interesului
public. Or, nu n toate cazurile interesele statului coincid cu interesele societatii, sau si mai mult —
cu interesele individului. Tncercarea de apropiere, de Tmbinare a acestor interese trebuie si devina,
in perioada urmatoare, o preocupare substantiala a stiintei juridice, precum si a practicii
jurisprudentiale.

La fel de valoroase sub aspect teoretic sunt si lucrarile semnate de catre lacub I.: ,,Reflectii
asupra conceptului si fenomenului de securitate” (articol publicat in Revista ,,Suprematia
dreptului”, Ucraina, 2018) [5] si ,,Consideratii generale asupra conceptului si fenomenului de
securitate (studiu publicat in culegerea ,,Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in

contextul necesitatilor de securitate si asigurare a parcursului european”, Chisinau, 2019) [6], care
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cuprind o serie de reflectii pe marginea securititii ca concept si fenomen. In principal, autoarea
accentueaza ideea ca securitatea, aparuta ca un fenomen cu mult timp in urma, a devenit la moment
un concept deosebit de complex, cuprinzand o serie de dimensiuni care necesitd o abordare
teoretica ampla, mai ales 1n ce priveste acceptiunea sa obiectiva si subiectiva: ,,Principalul subiect
responsabil de asigurarea securitatii este statul, care exercita diferite functii Tn domeniu prin
intermediul autoritatilor sale. In raport cu statul si autoritatile acestuia, securitatea se manifesta ca
o functie sau 0 competenta ce cuprinde drepturi si obligatii de a realiza actiuni si masuri speciale,
orientate spre protectia membrilor societatii, a proprietatii acestora, a obiectelor naturale si sociale
fata de diferite pericole si amenintiri. In acelasi timp, statul este unul din principalele obiecte ale
securitatii, de rand cu societatea si individul, in cadrul realizarii politicii de securitate.” [6, p. 471].

in cele din urma, autoarea conchide cd securitatea, ca stare si Ca proces, reprezinta un
fenomen complex, care in perioada contemporana a devenit indispensabil dezvoltarii progresive a
statului, a societatii si a persoanei. In pofida importantei sale deosebite, securitatea nu este
fundamentata suficient teoretic in arealul stiintific autohton, mai ales la nivelul societatii si al
persoanei [6, p. 474].

Studiind doctrina romaneasca, am constatat ca securitatea este abordata in principal ca
fenomen international sau european, cu accent pe latura sa militara. In acest sens sunt relevante
lucrarile semnate de: Lagan N., ,,Securitatea: concepte in societatea contemporana” (publicatd in
,Revista de Administratie Publica si Politici Sociale”, 2010) [12]; Stoicescu R., ,,Conceptul de
securitate” (studiu publicat in lucrarea ,Politica de securitate nationald: concept, institutii,
procese”, lasi, 2007) [13]; Stoina N., ,Evolutia paradigmei securititii de la traditie la
contemporaneitate” (studiu publicat in ,,Anuarul Academiei Fortelor Terestre”, 2003-2004) [14];
Silasi Gr., Simina O.L., ,,Cele patru libertati si dimensiunea conceptului de securitate in Europa”
(studiu publicat in culegerea ,Strategii XXI — Complexitatea si dinamismul mediului de
securitate”, Bucuresti, 2012) [15] si altele.

Chiar daca o astfel de abordare a subiectului exceda conceptia prezentului studiu, totusi
tinem sa precizam ca lucrdrile citate, in care securitatea este abordatd mai mult sub aspect militar,
ca fenomen international sau european, ne-au permis sia conturam o viziune clard asupra
fenomenului securitdtii in ansamblul sau, fapt absolut necesar pentru clarificarea si intelegerea
dimensiunilor acesteia, din numarul carora face parte si securitatea persoanei, perceputa la nivel
international ca securitate umana.

O serie de studii consacrate securitdtii ca concept si fenomen pot fi atestate in doctrina rusa
si Tn cea ucraineana. Cu titlu de exemplu, vom cita cateva lucrari semnate de autori precum:

Kyteua H.I'. (Kutiin N.G.), ,,besonacHocts: monsTue, BuIbl, ompeaenenus” (publicatd in
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,BectHuk Axanemun ['eHepanbHOi npokypatypbl Poccuiickoit Denepauun”, 2013) [16];
Pomauna B.M. (Rodacin V.M.), ,be3omacHocts Kak corpainbHoe siBieHue” (publicatd in
,,ColnanbHas 6e30macHOCTh 1 mpaBa yenoBeka”, Kues, 2012) [17] si altele.

Ideea centrald atestatd in aceste lucrari confirmd faptul ca ,securitatea reprezintd un
fenomen social complex ce se manifesta in viata sociald in diferite ipostaze: ca necesitate, interes,
sentiment, scop si rezultat al unei activitati specializate; ca valoare, functie sociala, relatie, proces,
sistem, ramura a stiintei si artd” [17]. Pornind de la aceastd constatare, se poate deduce si
complexitatea cercetarii fenomenului in cauza, mai ales sub aspectul dimensiunilor sale distincte,
fapt ce ne-a determinat sa trasdm obiective de cercetare concrete si inedite pentru studiul doctoral
de fata.

Multitudinea ideilor expuse in lucrarile enuntate, dar si in alte lucrdri, ne-au determinat sa
realizam o sinteza a acestora intr-un compartiment distinct al lucrarii de doctorat, pentru ca astfel
sa conturam clar esenta si continutul securitatii ca una dintre categoriile centrale ale studiului.

Securitatea nationald: concept, riscuri si amenintéri. Dincolo de abordarea securitatii
ca concept si fenomen, mai ales de nivel mondial sau european, doctrina moldoveneasca cuprinde
studii axate nemijlocit pe securitatea interna a statului sau pe securitatea nationala. Acestea nu sunt
numeroase, desi actualitatea problemei este stringenta.

Ramane incontestabild convingerea noastra ca starea de securitate in Republica Moldova
continua sa fie precara. Printre cele mai recente si grave incidente de securitate vom aminti
riscurile iminente de confruntari sociale violente din iunie 2019. Starea de incertitudine si de
neincredere in mecanismele democratice dominanta in societate, absolut justificata de altfel, a
generat o cristalizare si 0 polarizare a intereselor criminale subversive, indreptate spre deturnarea
ordinii legale si acapararea initiativei politice. Declaratia Parlamentului din 08.06.2019 despre
caracterul captiv al statului [18] a conturat destul de explicit cauzele si circumstantele degradarii
securitatii, printre care justitia selectiva si uzurparea puterii de stat. Aspectul juridic al acestor
evenimente a fost decisiv anume prin interpretarea arbitrard a legislatiei pe alocuri confuze,
inclusiv a normelor constitutionale. Iata de ce consideram 0 necesitate stringenta studierea si
aprofundarea studiilor autohtone in domeniul securitatii, cu accent pe aspectele juridice de calitate
a legii, de interpretare uniforma si protectie a persoanei.

Lanivelul arealului stiintific autohton pot fi atestate importante studii consacrate problemei
securitatii nationale, pericolelor si vulnerabilitatilor acesteia. Multe dintre ele abordeaza
problematica data sub aspect politologic. Totusi, socotim importanta considerarea lor pentru
cercetarea completa a aspectelor juridice ale securitatii. Referindu-ne la lucrarile semnate de catre

Juc V. [19], Ungureanu V. [9] [20], Afanas N. [21], Pantea lu. [22], Varzari V. [23] [3], mentiondam
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cd, in general, in continutul acestora securitatea nationald este abordatd din perspectiva cadrului
politic-normativ, care contureaza politica de securitate a Republicii Moldova, fiind analizate in
acest sens principalele acte politice si normative ale statului in domeniu. Evident, autorii 1si expun
parerea proprie in ce masura cadrul politic-normativ ce st la baza politicii de securitate a statului
asigura eficienta acesteia, venind cu diferite obiectii, dar si identificand solutii de optimizare.

Bunaoara, cercetatorul Varzari V. subliniaza in acest context ca ,,lipsa unui cadru teoretic
metodologic temeinic Tn abordarea securitatii nationale a Republicii Moldova, ca urmare a
inexistentei unei scoli autohtone a studiilor strategice de securitate consolidate, a creat un vid de
competente in problematica. In planul deciziilor politice, lipsa unor abilitati fundamentale in
domeniului securitatii a dus la o viziune distorsionatd asupra principalelor pericole la adresa
securitatii nationale si, in consecintd, la adoptarea unor actiuni ineficiente de diminuare a
insecuritatii” [23, p. 9]. Sustinem pe deplin aceasta pozitie, deoarece constatam o incoerenta
permanenta la abordarea politicilor si la adoptarea reglementarilor in domeniul securititii.
Multiplele clasificari pe diverse criterii ale riscurilor si amenintarilor de securitate ne duc la aceasta
concluzie. Situatia creatd necesita cea mai serioasa abordare din partea comunitétii stiintifice.

La randul sau, Josanu lu. [24, pp. 43-48] subliniaza ca ,,pentru a putea formula mai clar
riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova, este nevoie de o
abordare teoretica metodologica a conceptelor de securitate si securitate nationala”. in concluzie,
autorul constata ca ,,scopul de baza al asigurarii securittii nationale este crearea si mentinerea
unei situatii economice, politice, internationale si militar strategice care ar garanta conditii
favorabile pentru dezvoltarea persoanei, societatii si statului”. Sustinem si aceastad pozitie,
adaugénd ca crearea anumitor situatii politice, economice sau de alta natura ce garanteaza starea
de siguranta presupune si crearea cadrului normativ respectiv, adica abordarea juridica a solutiilor
propuse.

Un studiu distinct in materie au realizat cercetatorii Costachi Gh. si Iacub I. — ,,Scurte
reflectii asupra unor dimensiuni ale securitdtii (securitatea nationald vs securitatea statului)”,
Chisinau, 2019 [25], in care si-au propus sa traseze o paraleld intre securitatea nationala si
securitatea statului pentru a determina in ce masura aceste doua concepte sunt identice sau sunt de
sine statatoare. Reflectand asupra ideilor expuse in doctrina si asupra prevederilor actelor politice
normative ce contureaza politica de securitate a Republicii Moldova, autorii afirma destul de
argumentat si just ca cele doud notiuni sunt distincte, avand un statut de sine statitor. In concret,
acestia conchid ca ,securitatea statului este un concept si fenomen mai ingust decét cel de
securitate nationald, prin ce si se deosebeste de aceasta. Ca parte componentd a securitatii

nationale, securitatea statului este strict reglementati de lege. In pofida acestui fapt, securitatea
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statului nu poate fi redusa doar la momentele reglementate in legea-cadru, ci trebuie privita in
complex cu securitatea societatii si a persoanei, ca elemente ale securitatii nationale” [25, pp. 353-
354]. Mai sus, la fel am argumentat distinctia dintre securitatea nationala si Securitatea statului, cu
atat mai mult securitatea persoanei.

O abordare inedita, dar absolut viabild, a problemei securitatii nationale poate fi atestata la
cercetatorii autohtoni Cusnir V., ,,Dimensiunea juridicd a securitatii: aspecte internationale si
nationale” (studiu publicat in culegerea ,,Securitatea nationala a Republicii Moldova Tn contextul
evolutiilor geopolitice regionale”, Chisinau, 2016) [26], si Cauia Al., ,Necesitatea fundamentarii
si studierii dreptului securitdtii nationale Tn Republica Moldova” (articol publicat in ,,Studii
Juridice Universitare”, 2018) [11]. Caracterul inedit al cercetarii realizate de Cusnir V. rezida in
faptul ci aceasta este axatd pe aspectul juridic al securitatii, rar intalnit in studiile din domeniu. in
concret, cercetatorul realizeaza o trecere in revista a tuturor actelor normative, inclusiv politice,
adoptate la nivelele international si national in materia securitatii si a securitdtii nationale,
precizand cd anume acestea formeaza dimensiunea juridicd a securitatii statelor in ambele planuri
[26, p. 57], de care depinde eficienta politicii promovate.

La randul sau, Cauia Al. vine cu idei inedite la capitolul dimensiunii juridice a securitatii.
In principal, autorul subliniazi ca ,,securitatea nationala nu poate si nu mai trebuie analizatd doar
prin prisma securitatii militare, sau doar prin prisma unor pericole si vulnerabilitati vadite. Este
absolut necesar de creat un sistem de elaborare a mecanismelor si instrumentelor stiintifice si de
cercetare asupra acestui domeniu specific si de incontestabila importanta pentru existenta si
perpetuarea statalititii Republicii Moldova. Tn baza aparatului normativ-stiintific existent urmeaza
sa se dezvolte cercetari, lucrari si planificari fundamentate stiintific, care pot si trebuie sa fie puse
la dispozitia organelor de stat responsabile de asigurarea securititii nationale” [11, p. 31]. Tn opinia
autorului citat, ,,fundamentarea teoretica a unei noi ramuri a dreptului national — dreptul securitatii
nationale — ar fi un instrument teoretic si stiintific capabil sa genereze nu doar analiza situatiei de
moment si sa ofere explicatii post-factum asupra fenomenelor din societatea noastra, dar ar putea
sl ar trebui sa genereze prospectii asupra unor eventuale actiuni ce urmeaza a fi intreprinse pe
diverse sectoare ale sistemului de asigurare a securitatii nationale cum ar fi cel economic,
informational, educativ, moral-psihologic, ecologic etc.” [11, p. 31]. De altfel, se poate afirma ca
,»securitatea, la fel ca si alte concepte din stiintele sociale, nu accepta o definitie neutra” [27].

Sustinem intru totul abordarea juridica in discutarea aspectelor securitatii si in elaborarea
politicilor publice. Evident, lucrarile enuntate prezinta o importanta teoretica si practica deosebita,
intrucat pun in discutie un subiect extrem de relevant pentru politica de securitate a statului —

fundamentul juridic al acesteia, de care depinde eficienta practica. Astfel, ideile expuse de autori
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ne-au determinat sa trasdm un obiectiv distinct in cadrul propriei cercetdri de doctorat, axat pe
analiza conotatiei juridice a securitdtii, inclusiv a securitatii persoanei.

Securitatea nationala este dezvoltata destul de amplu in literatura de specialitate editata in
limba rusa, fiind elucidate diferite aspecte, nivele si dimensiuni ale acesteia. Din acest punct de
vedere prezinta interes lucrarile semnate de savantii: Huwkuuk H.C. (Nijnik N.S.) ,,HarronanpHas
0€30MMacHOCTh: KOHIIENTYyaJIbHbIE OCHOBaHHS M (eHOMeHoyornueckas xapakrepucruka” (2002)
[28]; TIpoxoxeBa A.A. (Prohojeva A.A.) ,,O0mias Teopus HarroHanbHOU O0e3omacuoctr’ (2002)
[29] si altii. Valoarea stiintifica a acestor publicatii este incontestabild, deoarece contin o abordare
destul de aprofundata si multiaspectuald a securitatii nationale. Pornind de la complexitatea
cercetarilor realizate de autorii citati, le-am luat Tn considerare in procesul de realizare a propriei
cercetari de doctorat.

Subaprecierea traditionalda a omului si neglijarea valorii vietii umane au conditionat
abordarea constanta a securitatii cu prioritate sub aspectul securitatii nationale sau statale [30, p.
135]. Desigur, si acest subiect il regasim abordat pe larg in doctrina din Federatia Rusa si din
Ucraina. In aceste lucrri, securitatea persoanei o regisim abordata: in contextul dezvoltarii umane
ca securitate umana; din perspectiva dreptului, a politicii si a relatiilor internationale; in cadrul
securitdtii sociale; precum si In raport cu securitatea statului si a societatii.

Constatam cd autorii enuntati sunt preocupati in special de asemenea subiecte importante
precum: aspecte terminologice si teoretice ale fenomenului de securitate nationala; securitatea
nationald ca fenomen social; interesele nationale ale statului si securitatea nationala in context
geopolitic; aspecte umanitare ale securitdtii nationale; asigurarea legislativa a securitatii nationale;
conceptia securitatii nationale ca sistem de valori etc., aspecte ce ne-au permis sa patrundem in
esenta conceptului si a fenomenului de securitate nationala.

Continutul stiintific valoros al studiilor enuntate ne-a servit drept reper sigur in abordarea
securitatii nationale a Republicii Moldova si in conturarea cadrului de securitate a statului, in
cadrul careia in continuare am incercat sa identificam securitatea persoanei ca nivel distinct al
securitdtii nationale.

Securitatea juridica a persoanei ca dimensiune a securitatii nationale. O alta directie
de cercetare reliefata in literatura de specialitate analizata vizeaza abordarea problemei securitatii
umane sau a securitdtii persoanei, subiect ce are o tangenta directd cu tema proiectului nostru de
cercetare doctorald. Tezele si ideile formulate si argumentate de autori ne-au motivat sa analizam
cadrul de securitate al Republicii Moldova si sa apreciem in ce masura acesta cuprinde si
securitatea persoanei sau, in particular, securitatea juridica a persoanei ca nivel distinct al

securitatii nationale. Dincolo de aceasta, studiile citate ne-au determinat sa ne orientam spre
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identificarea si argumentarea necesitatii elabordrii unei conceptii a securitatii persoanei in cadrul
de securitate a statului.

Vom face unele precizari cu privire la notiunea de persoand, folosita in prezentul studiu.
In contextul cercetirii doctorale am folosit aceastd notiune cu referinti la om, adica la persoana
fizica, privita individual. Atat studiile stiintifice analizate mai jos, cét si legislatia si jurisprudenta
nationald sau europeana, examinate in ultimul capitol, referindu-le la principiul securitatii
persoanei si securitdtii juridice a persoanei, preponderent au in vedere omul. Este incontestabil
faptul ca de exigentele securitatii juridice beneficiaza si persoanele juridice, fondate in interes
public sau in interes economic. Totusi, la baza principiului securitatii juridice a fost si este pus
interesul persoanei fizice, particulare, de la izvorarea sa din neretroactivitatea legii penale
consacrate in timpul Revolutiei franceze din 1789 si pana la jurisprudenta actuald largd a Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Clarificari suplimentare in aceasta chestiune vom face in
sectiunea referitoare la securitatea economica.

Vorbind despre studiile realizate in arealul stiintific din Republica Moldova, subliniem de
la bun inceput ca atat problema securitatii umane, cat si cea a securitatii persoanei sunt foarte putin
cercetate. Din numarul mic de cercetatori preocupati de problema securitatii umane 0 putem
mentiona pe Albu N., care in lucrarea sa ,,Corelatia dintre securitatea umana si Securitatea
nationala: perspective pentru Republica Moldova” (publicata in ,,Revista de Filosofie, Sociologie
si Stiinte Politice”, 2017) [2] atrage atentia asupra faptului ca actualmente, la nivel national si la
nivel international, mai multi actori sunt preocupati de necesitatea asigurarii securitatii individului.
O explicatie ar fi urmatoarea: se constientizeaza tot mai mult faptul ca in asigurarea securitdtii unui
actor, fie stat sau o altd entitate, este important de prioritizat omul nu doar ca un mijloc al
prosperirii economice, Ci ca scop principal in procesul de dezvoltare a unei societiti. In acest
context, autoarea isi propune sd evalueze unele aspecte ce determind relatia dintre securitatea
umand si securitatea nationald. Ca urmare, cercetdtoarea evidentiaza faptul ca ambele, din
perspectiva insecuritdtii, determind ,,starea de securitate” a unui stat. Totodata, autoarea evalueaza
cele trei dimensiuni complementare ale securitatii umane pentru a evidentia premisele de integrare
a conceptului securitate umanda in politicile nationale de securitate a statelor, iar prin determinarea
limitelor in asigurarea securitatii umane a evidentiat inegalitatile in materie de securitate umana,
precum si sursele de insecuritate din perspectiva umana. in cele din urma, autoarea explica de ce
conceptul de securitate umana, desi are un caracter complex, nu este de neglijat in aprecierea starii
de securitate a Republicii Moldova [2, p. 71] [31].

Un alt cercetator care a manifestat un interes deosebit fata de problema securitatii umane

este Sprincean S., care a adus o serie de contributii la cunoasterea acesteia. Bundoar3, in lucrarea
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,Asigurarea securitatii umane si modernizarea sociopolitica a Republicii Moldova” (publicata in
culegerea ,,Statul, securitatea si drepturile omului in conditiile societatii informationale”, Chisinau,
2019) [32], cercetatorul atrage atentia asupra faptului ca ,,in Republica Moldova, cercetarea
problematicii securitatii umane nu poartd un caracter sistematizat, ci trateazd acest subiect in
contextul altor problematici de cercetare din diverse domenii stiintifice. Elaborarile teoretice-
politologice cu privire la securitatea umana care apartin cercetatorilor din Republica Moldova au
fost influentate substantial de trendul international de studiere a tematicii securitatii umane, care
preocupd comunitatea stiintificd la nivel mondial. Participarea la numeroase conferinte
internationale, precum si alte forme de colaborare cu cercetatorii de peste hotare, in special cu cei
din vestul Europei, au facut posibila aparitia si in spatiul autohton a unor studii politologice si
interdisciplinare in domeniul securitatii umane” [32, p. 488].

Intr-o alta lucrare — ,,Problematica securititii umane in contextul evolutiei societitii
contemporane” (publicata in ,,Securitatea nationala a Republicii Moldova in contextul evolutiilor
geopolitice regionale”, Chisinau, 2016) [33] — cercetatorul Sprincean S. concretizeaza ca
,securitatea umana exprima perceptia individuald si a societatii referitor la absenta riscurilor,
pericolelor si amenintarilor in adresa persoanei umane. Securitatea umana isi propune protectia
persoanelor in mod individual, dar si ca totalitate sociald, prin asigurarea conditiilor de viata si
trai, a necesitatilor fundamentale”. Semnificatia acestor idei este una deosebita, deoarece ne-au
permis sd identificdm in continutul securitatii umane doud elemente distincte: (1) securitatea
persoanei si (2) securitatea sociala, ambele fiind dimensiuni ale securitatii nationale.

Dat fiind faptul ca fard asigurarea securitatii orice activitate umana este lipsitd de sens, spre
deosebire de alte domenii ale cunoasterii, studierea problemei securitatii, in opinia cercetatorilor,
,contribuie In cea mai mare masura la interpretarea societdtii ca un organism unitar si indivizibil.
Anume aceasta circumstantd explicd enorma complexitate a cunoasterii problemei securitatii si
insuficienta elaborare a multor aspecte teoretice si practice legate de aceasta asigurare. Totodata,
este suscitat interesul deosebit fatd de problemele securitatii din partea majoritdtii ramurilor
stiintei, mai ales din partea stiintelor sociale” [7, pp. 12,13].

Sprincean S. abordeaza destul de amplu problema securitatii umane in monografia sa
,»Securitatea umana si bioetica” (Chisinau, 2017) [34], punand accentul pe corelatia acesteia cu
bioetica. Tntr-un final, autorul subliniazi ci ,,se impune imperativ ca in Strategia securitatii
nationale a Republicii Moldova sa se realizeze un tablou de ansamblu asupra intregului spectru al
pericolelor, amenintarilor si vulnerabilitatilor de securitate umand. Asta deoarece in situatia
actuala aceste pericole si amenintari nu sunt sistematizate si nici nu exista elaborata o metodologie

de evaluare si ierarhizare a pericolelor de securitate umand in cadrul intregului spectru al

27



amenintarilor de securitate. La fel, se cere ca Strategia sa fie completata cu noi aspecte, in
concordantd cu imperativele internationale de asigurare a securitatii umane. Inclusiv cu normele
si principiile bioetice privind asigurarea respectului pentru demnitatea cetateanului, a securitatii
personale, comunitare, politice si altele. Totodata, se impune si o finantare adecvatd a politicii
securitatii umane in Republica Moldova” [34, p. 261].

O alta lucrare care ne-a atras atentia, semnata de autorul citat, este ,,Cultura securitara ca
fundament al bunastarii societatii” (publicata in ,,Studiul Artelor si Culturologie: istorie, teorie,
practica”, 2019) [35], in care se acorda o atentie deosebita culturii securitare ca factor important
de realizare a politicii de securitate umana a statului. Una dintre ideile principale promovate de
autor priveste ,,conceptia dominanta traditionalista ce trata in mod restrans cultura securitara ca un
domeniu al sigurantei si bunastarii statelor pe arena internationala n concurenta cu alte state,
securitatea ca stare, ce nu poate fi obtinuta fara ajutorul fortelor militare, fiind garantatd de
acestea”, care, in opinia sa, ,,a fost modificata din temelie prin nevoia societatii contemporane a
riscului de a lua in considerare factorul uman, dar nu de rand cu alti numerosi factori ce
influenteaza n final starea de securitate pe mapamond, ci ca element fundamental al procesului de
securizare ntr-un context civilizational si cultural” [35, p. 149].

Dincolo de aceasta, cercetatorul Sprincean S. subliniazd o idee extrem de importanta,
conform careia ,,cultura juridica, in sens larg, si cultura drepturilor omului sunt elemente de baza
ale sistemului democratic, Tn care respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor devine o conditie
indispensabila pentru o dezvoltare umana sustenabila si pentru asigurarea securitatii persoanei. In
conditiile Tn care Tn Republica Moldova este in vigoare strategia, precum si 0 conceptie a securitatii
nationale adoptate prin lege, se impune o adaptare si 0 racordare rigida a acestor documente la
principiile securitatii umane, care trebuie nu doar sa fie reflectate in strategia nationald de
securitate, dar si sa educe populatia, si sa contribuie decisiv la ridicarea nivelului culturii securitare
in Republica Moldova pentru o viatd mai buna, mai prospera si mai calitativa a generatiilor
viitoare” [35, p. 152]. Asadar, este clar ca autorul opteaza pentru consolidarea politicii de securitate
umana a statului prin intermediul dezvoltarii culturii juridice si a culturii drepturilor omului, aspect
deloc neglijabil in etapa contemporana de dezvoltare a statului nostru.

O pozitiec asemanatoare promoveaza si cercetatorul Costachi Gh., care in lucrarile sale
,JAsigurarea securitdtii persoanei prin educatia pentru drepturile omului si dezvoltarea culturii
drepturilor omului” (publicata in ,,Revista Nationala de Drept”, 2016) [36]; ,,Cetateanul si puterea
n statul de drept. Monografie” (Chisindu, 2019) [37] si altele insista practic, pe buna dreptate, pe
ideea ca ,,drepturile si libertatile omului, ca fundament al democratiei, pot deveni o norma, daca

cetdtenii, constienti de acestea, initiati in domeniu, respecta drepturile si libertatile celorlalti si

28



poseda competente si aptitudini corespunzatoare pentru a-si proteja propriile drepturi, precum si
ale altora. Toate acestea sunt elemente ale culturii drepturilor omului, nivelul ridicat al careia
serveste drept garantie Tntru realizarea si respectarea reala a drepturilor si libertatilor cetatenilor si
asigurarea securitatii persoanei — conditii indispensabile dezvoltdrii umane in perioada
contemporana” [37, p. 750].

Tn alte studii semnate in coautorat de Costachi Gh. si Cozma D., precum ,,Securitatea
persoanei prin prisma culturii juridice a functionarului public” (articol publicat in ,,Revista
Nationala de Drept”, 2017) [38], Costachi Gh. atrage atentia si asupra rolului culturii juridice a
functionarilor publici in asigurarea securititii persoanei. In acest sens, cercetitorul subliniaza ca
Hhivelul inalt de cultura juridica si moralda al functionarilor publici constituie o conditie
indispensabila administrarii eficiente a statului si societatii, 0 garantie a securitatii persoanei intr-
un stat de drept. Cultura juridica a functionarilor statului si, Tn special, ridicarea nivelului acesteia
meritd o atentie deosebita in conditiile actuale, intrucét ea constituie o temelie pentru formarea
unui nou mod de gandire juridicd, pentru reorientarea structurilor puterii cétre prioritatea
persoanei. Dezvoltarea si perfectionarea culturii juridice a functionarilor publici vor servi ca un
factor important de dezvoltare a tendintelor pozitive in sfera dreptului, de influentare a
activismului juridic al cetatenilor, vor permite atingerea unui nou nivel de relatii sociale si
asigurarea juridica a procesului modernizarii” [38, p. 13].

Privind in ansamblu lucrarile semnate de profesorul Costachi Gh., putem constata ca in
arealul stiintific autohton, la moment, domnia sa este cercetdtorul care a reusit sd abordeze
securitatea persoanei cel mai amplu si mai detaliat. Aspectele dezvoltate de cercetator sunt diverse
si profunde, ceea ce ne permite sa apreciem si s promovam contributia sa inedita la fundamentarea
teoriei securitdtii persoanei in mediul nostru academic, prin intermediul proiectului de cercetare
doctorald, conceput si realizat sub conducerea sa stiintifica.

Un alt cercetator care s-a expus pe marginea conceptului de securitate a persoanei este
Portas V., care a semnat articolul ,,Aspecte-cheie ale securititii persoanei in Republica Moldova”,
raport publicat in materialele Conferintei ,,Teoria si practica administrarii publice” (Chisinau,
2020) [39]. Sintetizand ideile expuse in doctrina la acest capitol si cadrul politic-normativ al
statului, autorul constata ca termenul care ar defini securitatea individuala lipseste la moment in
teoria de specialitate autohtona. In doctrina de securitate a Republicii Moldova sunt folositi astfel
de termeni si sintagme precum ,siguranta persoanei’, ,drepturile si libertatile legitime ale
persoanei”, ,siguranta cetatenilor, n respectarea si in protejarea drepturilor si a libertatilor
omului”. Prin prisma misiunii organelor securitatii statului sunt notificate sintagmele ,,securitatea

persoanei”, ,securitatea societdtii”, ,securitatea statului”, ,securitate publicd”, ,securitate
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economica”. ,,Evaluarea actelor normative de referinta permite evidentierea conexiunii drepturilor
si libertatilor fundamentale cu interesele vitale nationale — independenta, suveranitate, integritate
teritoriala; caracterul inalienabil al frontierelor statului; siguranta cetatenilor prin simbioza de
respectare si protejare a drepturilor si a libertatilor omului; consolidarea democratiei, dezvoltarea
ordinii legale si economiei de piata” [39, pp. 175-176].

Totodata, cercetatorul atrage atentia asupra faptului ca ,,garantiile de asigurare a securitatii
individului sunt determinate de legislatia in vigoare, fara o strategie clar definita. Respectiv, cadrul
normativ actual in Republica Moldova intruneste partial aspectele teoretice ale asigurarii
securitatii individului doar prin prisma respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale” [39, p.
177].

Securitatea persoanei o regasim analizata si in lucrarea semnatd de Mocanu |. ,,Securitatea
persoanei in contextul mediului regional actual” (publicata in ,,Revista de Filosofie, Sociologie si
Stiinte Politice”, 2019) [40], in care autorul, fiind preocupat de sociologia securitatii, abordeaza o
serie de factori de care depinde securitatea persoanei, in baza unor indicatori cu referinta la
urmatoarele domenii: economic, social, demografic, institutional, mass-media, atitudinea
populatiei fati de armati, politie, serviciile secrete, atitudinea populatiei fatdi de NATO. In
contextul dat, cercetdtorul mentioneaza ca ,,securitatea persoanei este afectata de impactul unor
astfel de tendinte negative, precum scdderea constantd a populatiei, cresterea terorismului,
extremismului, separatismului si criminalitatii. Aceste tendinte au un impact distructiv asupra
resursei principale a economiei nationale — potentialul intelectual, profesional si organizational al
societdtii. Aceasta resursa nu se poate dezvolta separat de baza sa sociala si spirituala. Prin urmare,
interesele de securitate nationald impun necesitatea unei politici sociale eficiente, care sa vizeze
dezvoltarea individului, educatia lui, asistenta medicald si sprijinul sociocultural in scopul
stabilitatii economice si politice” [40, p. 161].

Privind in ansamblu lucrarile enumerate mai sus, putem constata ca problema securitatii
persoanei este abordata in doctrina autohtona si regionala din diferite perspective, sub diferite
aspecte, dar n acelasi timp insuficient, intrucat numarul studiilor este destul de redus. In stiinta
autohtond, foarte putin este studiatd problematica securitatii juridice a persoanei. In acelasi timp,
si numarul mic al cercetatorilor preocupati de acest subiect denota lipsa unor dezbateri si polemici
n materie, aspecte indispensabile pentru dezvoltarea unei teorii veritabile. Pornind de la aceasta
realitate, in cadrul proiectului de cercetare doctorala ne-am propus realizarea unor sinteze la acest
capitol si a unui obiectiv concret axat pe elucidarea esentei securitatii juridice a persoanei ca
concept si pe aprecierea masurii In care aceasta poate fi identificatd ca dimensiune distincta a

securitatii nationale a Republicii Moldova, pornind de la cadrul normativ in vigoare.
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1.2. Conceptul juridic al principiului securitatii juridice

In procesul de documentare asupra problemei securititii persoanei, am constatat ca
majoritatea cercetdtorilor, indiferent de perspectiva din care au abordat subiectul, au constatat o
legatura stransa Intre securitatea persoanei si drepturile acesteia, reliefand o puternica conotatie
juridica a conceptului in cauza. Asa cum mentioneaza profesorul francez Rousseau D. in lucrarile
sale [41] [42], ,,La sécurité juridique, c'est la Déclaration des droits de I'Homme” — ,,Securitatea
juridica este Declaratia Drepturilor Omului”. Profesorul subliniaza ca principiul securitatii juridice
a aparut odata cu Declaratia Drepturilor Omului (din 1789 — n.n.) si a fost materializata in norme
juridice. Continutul juridic al principiului securititii juridice este determinat de raporturile pe care
le reglementeaza.

Continutul juridic sau conceptul juridic al principiului securitatii juridice este format din
norme juridice. Categoria de norma juridica constitutionala este notiunea logica fundamentala ce
reflectd realitatea obiectiva in modul cel mai general si se numeste concept juridic [43, p. 183].

Evident, aceste aspecte ne-au atras atentia in mod special, intrucat tin nemijlocit de nucleul
cercetdrii noastre — securitatea juridica a persoanei si continutul sdu juridic.

Diversitatea aspectelor abordate de cercetatori la acest subiect ne-au permis sd grupam
publicatiile valorificate dupa cum urmeaza:

e studii axate pe identificarea si argumentarea dreptului persoanei la securitate;

e studii orientate spre elucidarea continutului securitatii juridice ca dimensiune distincta

a securitatii si spre elucidarea conceptului sau juridic;

e studii in care este dezvoltat continutul securitatii juridice ca principiu fundamental

pentru asigurarea ordinii de drept.

Dreptul persoanei la securitate. Dincolo de abordarile sociologice, politologice,
filosofice si de alta natura a securitatii persoanei, in doctrina se promoveaza tot mai mult o abordare
juridicd a acestui concept, in contextul careia se Incearca a argumenta rolul Constitutiei in
asigurarea securitatii persoanei, dar si necesitatea recunoasterii unui veritabil drept al persoanei la
securitate.

Tn acest sens sunt relevante studiile realizate in arealul stiintific francez, semnate de autori
precum: Boulois X.D., ,,Existe-t-il un droit fondamental a la sécurité? (publicat in culegerea ,,La
sécurité: mutations et incertitudes”, 2017) [44]; Leclerc H., ,,De la streté personnelle au droit a la
securité” (publicat in ,,Journal du droit des jeune”, 2006) [45]; Mathieu B., ,,Pour la reconnaissance
de principes matriciels en matiére de protection constitutionnelle des droits de I'nomme” (Dalloz,
1995) [46]; Vidal Naquet A., ,,La sécurité en droit constitutionnel: non-dit ou non-étre?” (publicat
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in ,,La sécurité en droit public”, 2018) [47] etc. In cea mai mare parte, autorii citati abordeaza
in care legislatia franceza il consacra. Totodata, autorii sustin conferirea acestuia a statutului de
drept fundamental si constitutional, chiar daca nu este consfintit expres in textul constitutional.

Opiniile si argumentele invocate In lucrarile mentionate, de cele mai dese ori in
contradictoriu, prezintd o valoare stiintifica distinctd, servindu-ne drept baza teoretica pentru
realizarea propriei analize a legislatiei nationale in vederea identificarii premiselor si conditiilor
care sd ne permita sa apreciem in ce masura in spatiul nostru juridic putem vorbi despre un drept
al persoanei la securitate.

Tn acord cu cercetitorii francezi, precum ca principiul securitatii juridice a persoanei isi are
radacinile Tn drepturile omului, gasim confirmare in normele constitutionale nationale. Astfel,
articolul 4 din Constitutia Republicii Moldova, in aliniatul (1), stabileste ca dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta
cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte [48]. Importante reglementdri izvorate din Declaratia franceza a Drepturilor
Omului si ale Cetateanului din 1789 [49] gasim in articolul 22 din Constitutie ,,Neretroactivitatea
legii”: Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsa mai aspra decat cea care
era aplicabilda in momentul comiterii actului delictuos. Articolul 23 din Constitutie, ,,Dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. (1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca
personalitatea juridica”, si articolul 25, ,,(1) Libertatea individuald si siguranta persoanei sunt
inviolabile”, completeaza imperativul securitatii si securitatii juridice a persoanei. Dezvoltarea
acestor exigente ale principiului securitatii juridice — nicio pedeapsa fara lege — 0 gasim si in
articolul 76 din Constitutie: ,,Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia” [48].

Sub aspect comparativ, in doctrina autohtond problema securitatii constitutionale este
abordata Tn unele cazuri singulare. Este vorba in acest sens de studiile realizate de profesorul
Costachi Gh., inclusiv in coautorat: Costachi Gh., ,Securitatea constitutionald in Republica
Moldova la 25 de ani de existenta a Legii Fundamentale” (publicat in ,,Legea si Viata”, 2019) [50]
si Costachi Gh., lacub 1., ,,Securitatea Constitutiei — obiectiv important al reformei constitutionale
din Republica Moldova” (publicat in ,,Legea si Viata”, 2020) [51], in care se analizeaza succint
conceptul in vederea precizarii continutului si @ modului de asigurare a securitatii constitutionale
prin miasuri de protectie a Constitutiei. In acelasi timp, accentul este pus pe factorii care prezinta
un risc la adresa securitatii constitutionale, precum si pe noile pericole conturate in ultimul timp,

care ameninta Constitutia si securitatea pe care aceasta o asigura.
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Este evident ca interesul stiintific insuficient in mediul nostru academic fata de problema
securitatii constitutionale ne-a motivat si mai mult sa abordam acest subiect in studiul nostru,
intrucat considerdm ca este necesar de stabilit in ce masura o astfel de categorie poate fi integrata
in conceptul securitatii juridice a persoanei.

Acest subiect este abordat destul de amplu in doctrina editatd in limba rusa. Principala
atentie a cercetdtorilor a fost axatd pe 1nsasi definirea conceptului de securitate constitutionala,
fiecare venind cu definitii distincte in acest sens. Bunioara, Illy6ept T.3. (Subert T.A.) considera
ca ,,securitatea constitutionald presupune o stare de protectie a ordinii constitutionale fatd de
amenintdrile interne si externe, care cuprinde normele Constitutiei ce stabilesc principiile
sistemului de drept, cele mai importante principii ale statutului si ale activitatii subiectilor relatiilor
juridice constitutionale, care permit determinarea si dezvoltarea institutiilor si a directiilor
legislatiei constitutionale. Securitatea constitutionald contine legislatia ce reglementeaza sfera
securitatii, metodele aplicarii legii in sfera securitatii si sistemul organelor care o asigura” [52, p.
17]. TonuapoB U.B. (Goncearov 1.V.) intelege prin securitate constitutionala ,,securitatea interna
a statului, care presupune o stare de protectie a bazelor ordinii constitutionale fata de amenintarile
predominant interne si care asigura dezvoltarea stabild, treptatd a persoanei, a societdtii si a
statului” [53, p. 108]. ®omunr A.A. (Fomin A.A.) defineste securitatea constitutionald ca ,,un
complex de masuri ale organelor federale ale statului, ale organelor puterii de stat a subiectilor
federatiei, precum si ale autoritatilor locale orientate spre elucidarea, prevenirea si contracararea a
tot ceea ce ameninta bazele ordinii constitutionale a tarii” [54, p. 71]. Ceva mai tarziu, cu ocazia
unui alt demers stiintific, autorul sustine ca ,,securitatea constitutionald este o parte componentd a
securitatii nationale”, prin care se intelege ,,starea de protectie a sistemului constitutional sau a
ordinii constitutionale Tmpotriva amenintarilor de orice natura” [55, p. 121] etc. Prin urmare,
diversitatea opiniilor Tn materie ne-a motivat si ne trasam un obiectiv distinct de cercetare,
realizarea cdruia sd ne permitd sd determindm esenta si continutul notiunii de securitate
constitutionala.

Doctrina din Federatia Rusa precizeaza ca un alt subiect discutat pe larg este dreptul
persoanei la securitate. Se poate observa ca dreptul persoanei la securitate este abordat atat in
cadrul unor articole stiintifice, cat si in cadrul unor studii de doctorat, ceea ce denota clar interesul
manifestat fatd de acest subiect. In pofida amplei cercetiri, constatim totusi ¢ nu exista la moment
0 viziune unanimi asupra esentei si continutului acestui drept. In general, in doctrina juridica rusa
pot fi atestate cel putin trei abordari ale esentei dreptului la securitate, sub aspectul reglementarii

constitutionale a statutului juridic al persoanei.
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Tntr-o prima abordare, dreptul la securitate este vazut ca ,,un drept subiectiv de sine statator,
care trebuie reglementat in Constitutia statului de rand cu alte drepturi fundamentale precum:
dreptul la viata, dreptul la libertate si inviolabilitate, dreptul la inviolabilitatea vietii private etc.”
[56, pp. 9-10] [57, pp. 109-114].

Intr-o a doua acceptiune, se propune intelegerea dreptului la securitate intr-un sens mai
ingust: ,,ca unul din atributele ce decurg dintr-un drept constitutional mai larg” [58, p. 100].

Intr-o a treia abordare se propune intelegerea mai complexa a fenomenului dreptului la
securitate, ,,acesta fiind strans legat nu doar de unul, ci de mai multe drepturi si libertati
constitutionale” [58, p. 100].

Evident, o asemenea stare de lucruri sugereaza nu doar caracterul complex al dreptului in
cauza, dar ridica si serioase semne de intrebare referitoare la posibilitatea recunoasterii unui
asemenea drept ca atare. Aceste momente de asemenea ne-au motivat sa abordam mai detaliat
subiectul si sa Incercam sd dam raspuns la intrebdrile enuntate.

Conceptul juridic al principiului securitatii juridice. O directie distincta de cercetare,
atestata in literatura de specialitate, vizeaza nemijlocit conceptul de securitate juridica. Chiar daca
sub aspect cantitativ studiile nu sunt chiar numeroase, abordarile si definirea conceptului juridic
difera de la autor la autor.

O analiza detaliata a corelatiei dintre conceptele de securitate, drepturile omului si
securitate juridica o putem atesta la nivelul doctrinei autohtone, in lucrarile semnate de cercetatorii
lacub I. si Costachi Gh.: fIxy6 U., Kocraku I'. ,,Hay4Hblif moAX0A K 10puaHYECKO O€30MacHOCTH”
(studiu publicat in culegerea ,3ammra mpaB dYeIOBEKa B IEPHOJBI BHEIIHEOIMTUYCCKON
Hanpsokennoctu”, Capanck, 2019) [59]; lacub 1., Costachi Gh.. ,,Aspecte contradictorii ale
abordarii stiintifice a conceptului de «securitate juridica» (studiu publicat in monografia
,Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in contextul necesitatilor de securitate si
asigurare a parcursului european”, Chisindu, 2019) [39]; lacub I.. ,Reflectii asupra abordarii
doctrinare a securitatii juridice” (articol publicat in ,,.Legea si Viata”, 2020) [60]. Toate aceste
publicatii, dupa cum se poate observa, cuprind un studiu detaliat al abordarii doctrinare a securitatii
juridice. Pornind de la caracterul neuniform de abordare a conceptului de securitate juridica (atestat
in doctrina ruseasca), autorii aduc argumente pentru o definire clard a acesteia ca fiind o stare de
protectie juridica a persoanei (societatii si statului) fata de amenintarile juridice care parvin de la
lege (drept). Principalele amenintari la adresa securitatii juridice, in opinia autorilor, sunt
caracteristicile negative ale legii (legislatiei) ce tin de continutul (calitate, precizie etc.), actiunea
(efectul), interpretarea si aplicarea (uniforma) a acesteia. In ceea ce priveste subiectii responsabili

de asigurarea securitdtii juridice, acestia sunt considerati a fi, In primul rand, legiuitorul —
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responsabil de continutul calitativ al legii, in al doilea rand, judecatorul — responsabil de
interpretarea si aplicarea uniforma a legii, precum si toate autoritatile statului responsabile de
aplicarea uniforma a dreptului.

Un interes deosebit fatd de subiectul in discutie au manifestat o serie de cercetatori rusi,
printre care: ®omun A.A. (Fomin A.A.). ,IIpaBoBoe o00pa3oBaHHE, IIPaBOCO3HAHHE U
IOpUInYecKas 0e30MacHOCTh: MPOOIeMbl B3aUMOOOYCIIOBIEHHOCTH B COBPEMEHHOM 001iecTBe”
(articol publicat in ,,ITpaBo u o6pazoBanue”, 2005) [61], Tany3un A.®. (Galuzin A.F.). ,,IIpaBoBas
6esormacHocTh 1 ee mpuaiEnsr” (2008) [62] si altii. In cea mai mare parte, autorii si-au propus in
studiile lor sa defineasca insusi conceptul de securitate juridicd, moment indispensabil cunoasterii
acestuia.

Bunaoara, I'anysun A.®. (Galuzin A.F.) considera ca securitatea juridica trebuie abordata
intr-un dublu sens. In sensul sdu larg, ea cuprinde starea de protectie a sistemului de drept, a
dreptului, a legislatiei in ansamblu fatd de pericolele si amenintarile juridice; mijloacele juridice
de asigurare a tuturor tipurilor de securitate: nationala, statala, ecologici, economici etc. In sens
ingust, aceasta presupune Inlaturarea pericolelor si a amenintarilor juridice atit in procesul credrii
legii, a normei juridice, cat si in procesul aplicarii acestora [62, p. 41].

Cu mult mai larg abordeaza acest subiect ®omun A.A. (Fomin A.A.), in opinia caruia, ,,in
notiunea de securitate juridicd, de rand cu protectia juridica, se mai cuprind organic si asemenea
elemente ca: restabilirea drepturilor incdlcate ale subiectilor de drept, asigurarea completd a
drepturilor si a libertatilor omului, consolidarea disciplinei, a legalitatii si a ordinii de drept,
edificarea statului de drept, dezvoltarea culturii juridice, asigurarea dezvoltarii rationale si
progresive a sferei juridice etc.” [61, p. 78]. Vom incerca mai jos sa argumentam de ce apararca
drepturilor se include in principiul de securitate juridicd, de rind cu garantarea lui juridica. In acest
scop vom dedica un paragraf aparte al studiului jurisprudentei nationale si celei europene.

Pare judicioasda opinia ca securitatea juridica semnifica starea de protectic juridica a
intereselor vitale ale subiectilor de drept in contextul raporturilor juridice, iar mai jos vom analiza
argumentat aceasta opinie.

Totodata, cercetatorul Jlamaes WM.C. (Lapaev |.S.) atentioneazd ca in doctrina rusa
dezvoltarea conceptului securitatii juridice este foarte diferitd in raport cu tratarea conceptului in
Occident, pornind de la faptul cd Insdsi conceptia securitdtii juridice se bazeaza in mare parte pe
rezultatele teoriei securitatii si pe abordarile reflectate in legislatie. Intr-un final, savantul conchide
ca, in pofida polemizarii active a subiectului, la moment nu s-a ajuns la o abordare unica a notiunii
in cauza [63, p. 8]. Evident, cercetarile mentionate prezintd o importantd stiintifica distincta,

ntrucét ne permit sa privim conceptul securitatii juridice din diferite perspective teoretice.
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Luate in ansamblu, lucrdrile citate mai sus pot fi apreciate ca fiind importante sub aspect
teoretic, intrucat faciliteaza identificarea unei definitii corecte a securitatii juridice in baza diferitor
perspective de abordare a conceptului dat. Precizia definirii conceptului este absolut necesara mai
ales pentru recunoasterea securitdtii juridice ca fiind un principiu fundamental in statul de drept si
pentru identificarea continutului sau concret.

Principiul securititii juridice. Statutul securitatii juridice de a fi un principiu fundamental
in organizarea si functionarea statului este recunoscut practic unanim de cétre cercetatorii din
numeroase arii stiintifice. Studii valoroase in acest sens au semnat renumiti cercetdtori francezi
precum: Luchaire F.. ,Le probléeme de la sécurité juridique chez la sécurité juridique” (Liege,
1993) [64]; Fromont M.. ,,Le principe de sécurité juridique” (studiu publicat in ,,AJDA, L’actualité
juridique”. Paris, 1996) [65]; Calmes-Brunet S.. ,,Du principe de protection de la confiance
Iégitime en droits allemand, communautaire et frangais” (Thése. Paris, 2001) [66]; Lambert P..
,,Le principe genéral de la sécurité juridique et les validations Iégislatives” (studiu publicat in
,»Sécurité juridique et fiscalité”, Bruxelles, 2003) [67]; Piris J.-C.. ,,Union Européenne: comment
rédiger une législation de qualité dans 20 langues et pour 25 Etats membres” (studiu publicat n
,.Revue du droit public”, 2005) [68] etc. In cea mai mare parte, autorii citati accentueaza nu doar
continutul acestui principiu, ci si semnificatia deosebitd a acestuia pentru existenta si functionarea
ordinii de drept.

Printre primii savanti din arealul stiintific roménesc care au cercetat continutul securitatii
juridice a fost Radulescu A. cu opera sa ,,Legalitate si dreptate. Cunoasterea dreptului, siguranta
dreptului”, editata in Bucuresti Tn anul 1932 [69]. Aceastd lucrare in mare parte a pus bazele
perceptiei securitdtii juridice in jurisprudenta roméneasca. Mai jos ne vom referi la diverse
afirmatii din aceasta lucrare.

O abordare destul de detaliata a principiului in cauza poate fi atestatd si in doctrina
romaneasca modernad, contributii stiintifice aducand in acest sens savantii: Popescu S., Tandareanu
V.. ,,Securitatea juridica si complexitatea dreptului in atentia Consiliului de Stat francez” (studiu
publicat in ,,Buletin de informare legislativa”, 2007) [70]; Costas C.Fl.. ,,Principiul securitatii
juridice” (studiu publicat in R.R.F., 2008) [71]; Predescu I., Safta M.. ,,Principiul securitatii
juridice, fundament al statului de drept. Repere jurisprudentiale” (studiu publicat in ,,Buletinul
Curtii Constitutionale”, 2009) [72]; Stangu L.. ,,Neretroactivitatea legii in statul de drept” (articol
publicat in ,,Studii de drept romanesc”, 2009) [73]; Deleanu I.. ,,Accesibilitatea si previzibilitatea
legii 1n jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale a Romaniei”
(studiu publicat in ,,Dreptul”, 2011) [74]; Marian N.. ,,Tratat de publicitate imobiliara. Introducere

in publicitatea imobiliara”. Vol. | (Bucuresti, 2006) [75]; Frolu S.. ,Securitatea juridicad in
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paradigma securitatii nationale. Consideratii si determindri conceptuale” (studiu publicat n
culegerea ,,Echilibrul de putere si mediul de securitate”, Bucuresti, 2011) [76]; Trailescu A.A..
,,Predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor juridice — componente ale legalitatii actelor
administrative” (articol publicat in ,,Curentul Juridic”, 2011) [77]; Danilet C.. ,,Studiu cu privire
la unificarea practicii judiciare si asigurarea principiului securitatii raporturilor juridice n
Republica Moldova: evaluare si propuneri. Strategia de reformare a sectorului justitiei” (Chisinau,
2014) [78]; Duminica R.. ,,Criza legii contemporane” (Bucuresti, 2014) [79]; Popescu R.-M..
,Claritatea, precizia si previzibilitatea — cerinte necesare pentru respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor in Romania” (studiu publicat in ,,Dreptul”, 2017) [80]; Vlaescu G..
,Juridismul — un pericol care vine din partea dreptului” (articol publicat in ,,Studii juridice
universitare”, 2018) [81] si altii.

Din cate se poate observa, cercetdtorii romani pun accent pe urmatoarele aspecte
importante: necesitatea securitatii juridice si a stabilitétii raporturilor juridice; securitatea juridica
in contextul securitatii nationale; rolul principiului securitdtii juridice In garantarea sigurantei
dreptului; ipostaza securitatii juridice de a fi un principiu fundamental intr-un stat de drept;
accesibilitatea si previzibilitatea/predictibilitatea legii ca elemente ale principiului securitatii
juridice; neretroactivitatea legii ca element al principiului securitatii juridice etc. In contextul
acestor abordari, autorii citati vin cu o serie de idei importante, care ne-au permis sa patrundem nu
doar in profunzimea principiului securitatii juridice, dar si in detaliile continutului acestuia.

Spre exemplu, cercetatorul Vldescu G. sustine destul de argumentat ca ,,agresivitatea cu
care juridismul (adica omiterea realitatilor carora li se aplica legea, aceasta aplicandu-se inflexibil,
ignorand conditiile vietii — e.n.] a patruns in tesuturile sociale genereaza frica individului,
incertitudine si disipa increderea, fragilizand societatea in fata unui pericol teribil care vine chiar
din partea dreptului. De aceea, la nivel global si cu precadere in Romania si in Republica Moldova,
realitatile contemporane reclama, mai mult ca niciodatd, necesitatea unui mediu juridic stabil,
suplu si previzibil, care sd refacd increderea dintre autoritati si indivizi si sa aducd siguranta si
bunistarea in casele oamenilor”. In esentd, cercetitorul argumenteazi imperativitatea unui mediu
juridic stabil, suplu, previzibil si bazat pe incredere intre stat si individ [81, p. 154].

In aceeasi ordine de idei, cercetitorul Triilescu A.A. mentioneaza: ,,Consolidat In sfera
dreptului european, prin jurisprudenta constantd a Curtii de la Luxemburg si a celei de la
Strasbourg, preluat din dreptul german, elvetian si olandez, principiul securitatii juridice ar putea
fi definit ca fiind «posibilitatea recunoscuta oricarui cetatean de a evolua intr-un mediu juridic
sigur, la adapost de neclaritatea si schimbarile inopinate care afecteaza normele juridice». Pentru

a fi insd functional, principiul securitatii juridice are nevoie de o definitie clara si usor de inteles,
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astfel Incat sa nu fie perceput ca o notiune abstracta. Importanta lamuririi continutului principiului
securitatii juridice este majord pentru ordinea legald, intrucat atat autoritatile publice, cat si
instantele judecatoresti sunt obligate sa-1 aiba in vedere, primele in emiterea/adoptarea actelor
administrative, celelalte in solutionarea litigiilor avand ca obiect verificarea legalitatii actelor
administrative. Pentru a indeplini acest deziderat, organele statului trebuie sa recepteze noile
tendinte europene, potrivit carora principiul in discutie trebuie sa fie expresia calitatii si preciziei
dreptului.” [77, p. 112].

La randul lor, cercetatorii Predescu l. si Safta M. subliniaza urmatoarele: ,,Fara a fi
consacrat expres de normele constitutionale, fiind mai degraba o creatie a jurisprudentei, principiul
securitdtii juridice (aparut alaturi de principiul suprematiei constitutiei si principiul legalitatii),
constituie un principiu fundamental al statului de drept, stat care este apreciat n buna masura in
functie de calitatea legilor sale”. ,,Preocuparea pentru asigurarea securitatii juridice este de
actualitate in Romania, Tn conditiile cresterii cantitative a legislatiei, determinata de cresterea
complexitatii dreptului, ca urmare a dezvoltarii noilor surse de drept, mai ales a celor comunitare
sl internationale, precum si a evolutiei societatii, a aparitiei unor noi domenii de reglementare.”
[72].

Totodata, cercetatorii subliniaza ca ,,importanta respectarii principiului securitatii juridice
pentru existenta Statului de drept impune o mai mare atentie acordata calitatii legii. Ca urmare,
chiar daca cresterea exponentiala a numarului de acte normative si a complexitatii acestora poate
fi justificatd prin factori de natura istorica, sociologica, politica, economica, este necesar un efort
de disciplinare a excesului normativ si de supunere a normelor edictate rigorilor securitatii juridice.
Este vorba de un efort care priveste legiuitorul — primar sau delegat — si care presupune
diagnosticarea problemelor, identificarea de remedii adecvate, in sensul organizarii activitatii de
legiferare prin fundamentarea riguroasa a acesteia pe principiile tehnicii legislative si ale cresterii

Cu detalii importante in acest context intervine Danilet C., care sustine ca ,,in virtutea
principiului securitatii juridice [78, pp. 13,14]: statul trebuie sa respecte si sa aplice intr-o maniera
previzibild si coerenta legile pe care le-a adoptat; dispozitiile legale trebuie sa fie accesibile
publicului destinatar si redactate cu suficienta claritate; trebuie respectata regula «res judicata»,
adica solutia definitiva a unei instante judecatoresti nu poate fi repusa in discutie ulterior; procesul
solutionat definitiv nu mai poate fi redeschis pentru a se proceda la o noud examinare a cauzei,
hotararile definitive trebuie puse in executare; jurisprudenta trebuie sa fie unitard si constanta; in
special la nivelul instantei supreme trebuie evitate deciziile contradictorii si asiguratd coerenta

jurisprudentei”.
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Spre deosebire de doctrina romaneasca, in arealul nostru stiintific problema principiului
securitatii juridic a devenit subiect de cercetare stiintifica abia in ultimul deceniu, ceea ce explica
in mare parte numarul redus de cercetiri in materie. In pofida acestui fapt, totusi atestim relevante
si importante studii, semnate de asemenea cercetatori precum: Costachi Gh., lacub I.. ,,Reflectii
asupra securitatii juridice in statul de drept” (studiu publicat in ,,Legea si Viata”, 2015) [82]; lacub
.. ,,Securitatea juridica — principiu fundamental in statul de drept” (studiu aparut in Revista
stiintificd internationald ,,Suprematia Dreptului”, 2016) [83]; Baltag D.. ,,Configuratia si
continutul securitatii juridice in statul de drept” (articol publicat in ,,Studii Juridice Universitare”,
2011) [84]; Buga L.. ,,Despre securitatea juridica — unul din aspectele securitatii persoanei” (studiu
publicat in culegerea ,Protectia drepturilor omului: mecanisme nationale si internationale”,
Chisinau, 2017) [85] si altii. In toate aceste lucriri, cercetatorii abordeaza in general menirea si
esenta principiului securitdtii juridice, precum si continutul concret al acestuia, cu toate elementele
sale componente.

Bunaoara, Baltag D. considera ca ,,securitatea juridica instituie conditia minima pentru
realizarea justitiei in societate. Gradul de realizare a securitatii juridice — niciodata infailibila —
depinde de certitudinea data de normele juridice, de precizia acestora, ea subliniind importanta
surselor juridice si Tn special a legii, cat si modul in care se asigura primatul dreptului si
efectivitatea acestuia in societate” [84, p. 38].

Totodatd, autorul precizeaza ca in sistemul de drept al Republicii Moldova suprematia
Constitutiei si a legilor a fost ridicata la rang de principiu constitutional, consacrat de art. 7 din
Legea Fundamentala, potrivit caruia ,,Constitutia Republicii Moldova este legea suprema. Nicio
lege si niciun alt act juridic care contravine Constitutiei nu are putere juridica”. S-a instituit, astfel,
0 obligatie generald, impusa tuturor subiectelor de drept, inclusiv autoritatii legiuitoare, care
trebuie sa se asigure ca activitatea de legiferare se realizeaza in limitele si Tn concordanta cu Legea
Fundamentala a tarii si, totodata, sa asigure calitatea legislatiei. Aceasta intrucat, pentru a respecta
legea, ea trebuie sa fie cunoscuta si inteleasa, iar pentru a fi inteleasd, trebuie sa fie suficient de
precisa si previzibild, adica sa ofere securitate juridica destinatarilor sai. S-a conturat, in acest sens,
in stransa legatura cu principiul legalitatii, un alt principiu — cel al securitatii juridice [84, p. 38].

Elementele principiului securitatii juridice sunt identificate si argumentate si de cercetatorii
lacub I. si Costachi Gh. [51, pp. 4-9], in opinia cdrora ,,clementele principale pe care se bazeaza
principiul securitatii juridice sunt certitudinea si predictibilitatea dreptului. Acestea sunt necesare
pentru a mentine increderea legitimd a cetdtenilor in activitatea legiuitorului si a instantelor.”

Totodata, ,,0 preocupare distincta trebuie sd ramana activitatea jurisdictionald si interpretarea
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uniforma a legii in activitatea acesteia, in vederea asigurarii rolului puterii judecatoresti de garant
final al securitatii juridice a relatiilor sociale n statul de drept.” [83, p. 104]

Dincolo de abordarea generalad a principiului securitdtii juridice, unii cercetatori au
manifestat interes si fati de dezvoltarea elementelor componente ale acestuia. In acest sens pot fi
mentionate lucrarile semnate de: lacub 1., Costachi Gh.. ,Principiile actiunii legii in timp —
fundament al securitatii juridice a persoanei” (studiu publicat in culegerea ,,Particularitatile
adaptarii legislatiei Republicii Moldova si Ucrainei la legislatia Uniunii Europene”, Chisinau,
2020) [86]; Poalelungi M.. ,Unificarea practicii judiciare — componentd fundamentald a
principiilor preeminentei dreptului si respectarii drepturilor omului” (studiu publicat in culegerea
,Protectia drepturilor omului: mecanisme nationale si internationale”, Chisinau, 2017) [87];
Arama E.. ,Interpretarea juridica: de la elemente juridice si politice la bun-simt” (articol publicat
in culegerea ,,Statul, securitatea si drepturile omului in conditiile societatii informationale”,
Chisinau, 2019) [88]; Costachi Gh., Railean P.. ,,Aplicarea uniforma a legislatiei de catre instante
— cerinta indispensabild asigurarii legalitatii Tn cadrul statului” (studiu publicat in ,,Revista
Nationald de Drept”, 2013) [89] si altii. In cea mai mare parte, cercetitorii citati pun accentul pe
problema interpretarii si aplicarii legii de catre puterea judecatoreasca, aceasta fiind vazuta ca
garantul final al respectarii principiului securitatii juridice.

In context, cercetitorii Costachi Gh. si Railean P. mentioneazi pe buna dreptate: ,,Privita
intr-un sens larg, interpretarea si aplicarea uniforma a legilor de catre toate organele statului,
functionari publici si cetateni constituie o conditie necesara pentru mentinerea regimului legalitatii.
Aplicarea uniformad a legilor confera practicii judiciare un caracter uniform (unitar), fiind astfel
garantia principald a asigurarii egalitatii si apararii drepturilor si libertatilor constitutionale ale
omului, o garantie a respectarii principiului securitatii juridice.” [89, pp. 32-39].

Unele idei inedite la capitolul dat sunt expuse de cercetatorul si practicianul Poalelungi M.,
care pune accentul pe practica hotararilor explicative si cea a avizelor consultative ale Curtii
Supreme de Justitie, mentionand ca acestea fac parte din mecanismul de asigurare a respectarii
principiului securitatii juridice, care este parte integranta a principiului preeminentei dreptului. Tn
opinia sa, ,,principiul securitatii juridice garanteaza stabilitate in rezolvarea cazurilor juridice si
contribuie la consolidarea increderii publicului Tn instante. Pe de alta parte, persistenta hotararilor
judecatoresti neunitare poate crea o stare de incertitudine juridicd in masurd sa scadd increderea
publicului in sistemul judecdtoresc, de vreme ce aceastd incredere este inerentd societdtilor
democratice” [87, p. 10].

in legatura cu aceasta, cercetatorul subliniaza ca ,,lipsa unui mecanism eficient care sa

armonizeze jurisprudenta, fie sub forma hotararilor explicative sau a deciziilor asupra recursurilor
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in interesul legii, poate perpetua interpretarile diferite si poate da nastere arbitrariului. Dreptul la
un proces echitabil risca sd fie Incalcat prin inconsecventa hotérarilor judecatoresti care vizeaza
cazuri cu originea in aceeasi situatie de fapt. In astfel de situatii, justitiarii nu mai sunt capabili sa
ia decizii cu un grad suficient de previzibilitate si Tn baza unor criterii clare, comune si stabile.
Apare pericolul transformarii justitiei, Tn asemenea cazuri, intr-o loterie, data fiind existenta unor
solutii opuse n aceleasi probleme juridice, in functie de instantele care le examineaza cererile.
Invocarea si aplicarea principiului independentei judecatorilor pentru doborarea unor astfel de
mecanisme are ca efect plasarea publicului intr-o situatie de incertitudine juridica, care conduce
adesea la subminarea increderii publice in administrarea justitici. Altfel spus, invocarea si
aplicarea principiului independentei judecatorilor aici manifesta un efect contrar chiar acestui
principiu, pentru cd independenta judecatorilor reprezintd o garantie pentru cetiteni, nu o valoare
abstracta. Cand se aduce in discutie acest principiu in cazul jurisprudentei neunitare, cetatenii
trebuie sa fie scopuri, nu mijloace. Obiectul acestui principiu este protectia Cetatenilor, nu a
judecatorilor de alti judecatori” [87, p. 13].

Un rezultat concret al unei astfel de incertitudini judiciare este analizat de cercetatoarea
Arama E.. Pornind de la semnificatia deosebita a interpretarii corecte si echidistante a normelor de
drept, domnia sa realizeaza un studiu de caz asupra unei hotarari judecatoresti, raimase definitive
si irevocabile, sub aspectul interpretarilor facute de catre judecatori, inclusiv la toate nivelele de
control judiciar. Ca rezultat, cercetatoarea constata ca acestia au sfidat flagrant nu doar regulile de
interpretare a dreptului, ci si bunul-simt care trebuie sa domine in activitatea de infaptuire a
Justitiei, reprezentand un caz concret de incalcare a principiului securitdtii juridice in conditiile n
care norma legii este suficient de clara si previzibila [88, pp. 41-47].

Evident, actiunile constatate de catre cercetatoare sunt regretabile, mai ales ca in ultimul
timp respectarea principiului securitatii juridice ne este tot mai mult impusa de comunitatea
europeand, spre valorile democratice ale céreia tindem cu insistenta de peste un sfert de veac.
Totodatd, ele ne demonstreaza ca mai avem de muncit la acest capitol — atat teoretic, cat si practic
— la diferite nivele ale statului. Un rol aparte Ti revine in acest caz doctrinei, care trebuie sa ofere
fundamentul stiintific necesar pentru conceperea si realizarea unui mecanism complex si eficient,
menit sd asigure $i sd monitorizeze respectarea principiului securitatii juridice in activitatea
statului.

La finalul evaludrii gradului de cercetare stiintifica a problemei securitatii persoanei in
literatura de specialitate, atragem atentia la un ultim aspect relevant pentru cercetarea noastra. Este
vorba de categoria securitatea juridica a persoanei, pe care o regasim abordata intr-un numar mic

de studii, atat in doctrina rusa, cat si in doctrina autohtona. In arealul stiintific autohton, categoria
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datd este cercetata de Buga L. in lucrarea ,,.Despre securitatea juridica — unul din aspectele
securitatii persoanei”, publicatd in culegerea ,,Protectia drepturilor omului: mecanisme nationale
si internationale” (Chisindu, 2017) [85].

Dat fiind faptul ca toti cercetatorii promoveaza cam aceeasi pozitie In materie, vom cita
doar unele idei expuse de Buga L., care considera ca ,,securitatea persoanei nu poate fi elucidata
in afara securititii juridice, a mecanismelor sale juridice de reglementare”. In general,
cercetdtoarea recunoaste ca ,.categoria securitatii juridice a persoanei ramane a fi una dintre
subiectele slab elucidate in literatura stiintifica si un fenomen nou in jurisprudenta autohtona” [85,
p. 44]. Aceastd opinie are un suport factologic puternic. In capitolele ce urmeazi vom analiza
legislatia si jurisprudenta nationald in domeniul securitatii juridice. Majoritatea legislatiei si
jurisprudentei au fost elaborate si formate in ultimele cateva decenii si, probabil, principalul factor
declansator a fost practica Curtii Europene a Drepturilor Omului — afirmatie pe care vom incerca
sd 0 argumentam.

Inainte de a se referi concret la securitatea juridica a persoanei, autoarea Buga L. subliniazi
ca termenul securitate juridica poate fi utilizat pentru caracterizarea securitatii sistemului juridic
in general, inclusiv a dreptului. Tn opinia cercetitoarei, vorbind despre securitatea juridica, in
primul rand trebuie sa intelegem ca prin intermediul reglementarii juridice a relatiilor sociale sunt
realizate masuri de securitate in diferite domenii ale vietii sociale: economic, politic, ecologic,
militar, informational etc. Respectiv, securitatea juridica este chemata sa asigure starea de aparare
a intereselor nationale, reflectata in procesul reglementarii juridice a relatiilor sociale prin
elucidarea si identificarea diferitelor tipuri de securitate. Astfel se manifestda importanta securitatii
in apdrarea intereselor nationale. Rolul dreptului in asigurarea securitatii nationale implica
necesitatea asigurarii securitatii juridice a ntregului sistem juridic [85, p. 45].

Aceastd abordare complexd reflectd esenta materiei de securitate, in care toate
componentele sunt interdependente si se completeaza reciproc. Securitatea persoanei, sustinutd de
securitatea juridica, formeaza securitatea nationald 1n aspectele sale majore: militara, economica,
informationald si altele. Scopul nostru este sd determindm locul si rolul securitdtii juridice a
persoanei in acest sistem.

Pe cale de consecinta, securitatea juridica a persoanei este apreciata de catre cercetatoarea
Buga L. ca fiind starea de aparare a intereselor primordiale ale individului impotriva amenintarilor
Tn domeniul relatiilor juridice. Obiectul securitatii juridice a persoanei este interesul persoanei in
domeniul relatiilor juridice. Securitatea persoanei ca institutie juridica reprezintd un domeniu
complex, iar securitatea juridicd a persoanei reprezintd un element al acestui domeniu. In esenta,

securitatea juridicd a persoanei include asigurarea juridica a diferitelor tipuri de securitate:
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ecologicd, economicd, informationald, politica etc. Respectiv, securitatea juridica trebuie sa fie
clasificata in functie de continutul ramurii de drept ce reglementeaza si apara respectivele relatii
sociale si, prin urmare, se asigura securitatea persoanei. Din acest punct de vedere, asigurarea
juridica a securitatii se divizeaza in civila, penala, economica etc. [85, p. 47].

O astfel de abordare a securitatii juridice a persoanei ne-a determinat sd acordam o atentie
deosebita acestei categorii si in continutul prezentei lucrari de doctorat, urmarind scopul de a
clarifica semnificatia expresiei date pornind de la analiza distincta si clarificarea securitatii

persoanei si a securitatii juridice.

1.3. Sinteza capitolului 1

Generalizénd aspectele analizate in primul capitol, tinem sa subliniem faptul ca, Tn general,
n doctrina autohtona problema securitétii, a dreptului persoanei la securitate si a securitatii juridice
a persoanei este putin studiata in raport cu alte medii academice. Acest fapt justifica necesitatea si
importanta studiului realizat in cadrul proiectului de cercetare doctorald. Or, contributia savantilor
europeni sau din regiune in aceste domenii nu poate inlocui necesitatea dezvoltarii doctrinei
proprii, tindnd cont de baza normativa, de istoricul si realitatile locale.

In ce priveste actualitatea unui astfel de studiu, aceasta este confirmati in cea mai mare
parte de starea precard a securititii, motivata de carentele si lacunele cadrului constitutional si
normativ, de insuficienta reglementarilor de securitate in stat, precum si de lipsa unei conceptii
clare a securitdtii persoanei 1n cadrul acestora.

Pornind de la aceste constatari, in cadrul proiectului de cercetare doctorald ne propunem sa
contribuim la dezvoltarea si fundamentarea teoriei securitatii prin realizarea unui studiu detaliat si
aprofundat al conceptului securitatii juridice a persoanei in Republica Moldova prin prisma
categoriilor securitatea persoanei si securitatea juridica, In baza evaluarii reglementarilor
constitutionale ale principiului securitatii juridice, in vederea elucidarii esentei, continutului si
particularitatilor acesteia, precum si Tn vederea identificarii solutiilor de optimizare a cadrului
constitutional Th domeniu.

Pentru realizarea acestui scop, am trasat urmatoarele obiective de cercetare:

1) sd analizam dimensiunile constitutionale ale securitatii si ale securitatii persoanei pentru
a elucida conotatia juridica a securitatii si a contura cadrul de securitate al Republicii Moldova, a
reliefa securitatea persoanei ca domeniu distinct al acestuia, precum si a studia persoana ca subiect
al securitatii constitutionale; respectiv, sa argumentam existenta dreptului persoanei la securitate

si a securitatii constitutionale a acesteia;
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2) sa abordam securitatea juridica drept factor de protectie a persoanei, urmarind prin
aceasta argumentarea necesitatii si a valorii sigurantei dreptului, a esentei si continutului securitatii
juridice ca principiu fundamental al ordinii de drept; garantarea acestuia in legislatia nationala,
precum si aplicarea lui in jurisprudenta nationald si europeand; in consecinta, sd fundamentam si
sa formulam propuneri de ameliorare.

Principala problema stiintifica pe care ne propunem sa o solutionam prin atingerea scopului
stabilit este fundamentarea teoriei securitatii persoanei pe doud categorii distincte: siguranta
persoanei ca principiu constitutional si securitatea juridicd a persoanei ca drept constitutional —
garantati de principiul securitatii juridice. In opinia noastra, ambele categorii necesita consacrare

expresa la nivel constitutional.
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2. DIMENSIUNI CONSTITUTIONALE ALE SECURITATII
PERSOANEI

2.1. Conotatia juridica a securititii persoanei sau dreptul persoanei la securitate

Din cele analizate in capitolul precedent rezulta ca securitatea persoanei poate fi
dimensionata pe cateva segmente importante ale securitatii nationale a Republicii Moldova, dupa
cum urmeaza: securitatea economica, securitatea alimentara, securitatea ecologica, securitatea
ocrotirii sanatatii, securitatea personald, securitatea culturald si societald si securitatea politica.
Aceasta Tnseamna ca statul si-a proiectat in politica sa de securitate actiuni concrete de protectie a
persoanei impotriva eventualelor pericole si amenintari cu caracter economic, alimentar, ecologic,
cultural, societal, politic etc. Aceste directii sunt sustinute de reglementari juridice, desi pot fi
folosite si alte clasificari pe domenii de securitate, tinand cont de criteriul valorii protejate, de
exemplu: securitatea politica, securitatea fizica, securitatea economica, securitatea informationala,
securitatea medicald si securitatea sociala.

Dincolo de aceasta insa, cadrul normativ al sectorului de securitate nu a conturat clar
notiunea de Securitate a persoanei si continutul concret al acesteia. Evident, pentru elaborarea unei
conceptii clare a securitatii persoanei in Republica Moldova, este absolut necesar sa clarificam
aceste aspecte. Mai mult, in acest scop este indispensabild elucidarea conotatiei juridice a
securitatii persoanei, precum si a valorii juridice a acesteia.

Pornind de la aceste necesitati, in capitolul de fata vom analiza si vom clarifica:

» Ccare este conotatia juridica a securitatii persoanei, in sensul daca putem recunoaste sau

nu existenta unui drept al persoanei la securitate;

» care este locul securitatii persoanei in sistemul de securitate;

» care este rolul Constitutiei in garantarea si asigurarea securitatii persoanei, in sensul

daca putem sau nu putem vorbi despre o securitate constitutionald a persoanei.

Securitatea practic dintotdeauna a fost o sarcina importanta pentru orice societate si orice
stat, deoarece fara asigurarea acesteia nu poate exista nici statul, nici persoana. Pana la inceputul
sec. al XX-lea, securitatea era privita fie ca mentinerea suveranitatii Statului prin consolidarea
frontierelor acestuia ca securitatea externd, fie ca suprimarea pericolelor interne, generate de
infractori, opozitie, de diferite alte probleme de securitate interna. Abia spre sfarsitul sec. al XI1X-
lea — inceputul sec. al XX-lea s-a inregistrat o tendinta din ce in ce mai pronuntata a omenirii, in
persoana partidelor politice si a diferitor miscari, spre crearea conditiilor de securitate pentru viata
persoanei [62, p. 278]. Pe cale de consecinta, actualmente, in literatura de specialitate din diferite

tari se acorda 0 mare atentie securitatii persoanei in ipostaza sa de element component al securitatii
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nationale si internationale. Mai mult, numerosi cercetatori fundamenteaza chiar existenta unui
drept al persoanei la securitate ca element indispensabil al statutului sau juridic. Cu regret, in
doctrina autohtona acest aspect este foarte putin studiat [90, p. 4], ceea ce ne-a determinat sa
analizdm mai aprofundat notiunile de securitate a persoanei si dreptul persoanei la securitate
pentru a elucida esenta si continutul acestora, vazute ca categorii juridice constitutionale, precum
si sd argumentam existenta lor de sine statatoare.

Omul este principalul exponent al raporturilor juridice. Practic, oricare aspecte ale
securitatii au ca scop asigurarea securitatii fiintei umane, a persoanei. Totodata, omul, persoana
este elementul formator al societatii si, in consecinta, a statului. Securitatea persoanei nu poate fi
asigurata fara securitatea intregii societati, securitatea in general. Corelatia acestor notiuni trebuie
analizata.

In vederea realizarii acestui scop, tinem si reiteram ideea ca, in general, securitatea este
privitd ca un fenomen fara de care nu se poate dezvolta normal nici persoana, nici organizatia
sociala, nici societatea, nici economia, cu atat mai mult statul. Notiunea de securitate presupune
lipsa pericolelor sau posibilitatea unei protectii sigure impotriva acestora. Pericolul, la randul sau,
este privit ca existenta si actiunea diferitor factori disfunctionali ce destabilizeaza viata si
activitatea omului, punand n primejdie dezvoltarea personalitatii acestuia [91, p. 26].

Dupa parerea unor cercetatori [92, p. 52], asigurarea securitatii trebuie sa cuprinda atat
protectia starii normale a obiectului fata de impactul factorilor ce ameninta interesele vitale ale
acestuia, cét si restabilirea unei asemenea stari. Starea normala include setul minim necesar de
conditii indispensabile functionarii obiectului (care poate fi persoana, grupul social, societatea in
ansamblu, statul — e.n.), in conformitate cu menirea si obiectivele acestuia. Crearea mai multor
conditii decat acest minim nu este cuprinsa de securitate, deoarece in acest caz pericol nu exista,
fiind vorba doar de activitatea cotidiana a obiectului.

Pornind de la aceste precizari, tinem in continuare sd determinam in ce masura asigurarea
securitatii persoanei ar putea sd implice recunoasterea in statutul sdu juridic a unui drept la
securitate.

Conceptualizarea dreptului persoanei la securitate. In general, in doctrina se sustine ci
Lhatura si esenta securitatii persoanei rezida in faptul ca ea este una din necesitatile vitale ale
omului, fara satisfacerea careia individul nu poate sa existe, sa actioneze si sa se dezvolte normal
n societate. Aceasta necesitate sta si la baza securitatii diferitor niveluri sociale, precum: grupurile
sociale, comunitatile, statele, societatea in ansamblu” [57, p. 114].

In sensul dat, se considera ca ,.fard asigurarea corespunzitoare a securititii economice,

organizationale, psihologice si juridice a fiecarui individ fata de multitudinea de pericole,
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amenintari si riscuri naturale si sociale, inclusiv cu caracter juridic, eficienta securitatii sociale,
statale si de alta natura in conditiile actuale nu va putea atinge nivelul cerut de provocarile
contemporane” [93, p. 12].

Din perspectiva datd, securitatea este apreciatd ca o valoare sociald cheie, fara de care
semnificatia celorlalte valori este pusa sub semnul intrebarii. Bundoara, care ar fi pretul libertatii
daca ar lipsi garantiile securitatii persoanei? Putem oare sa tindem spre bunastare, daca
proprietatea se afla permanent in pericol si este amenintata?

Tn aceasta ordine de idei, cercetatorii considera Tn mod ntemeiat ci ,,securitatea poate fi
privitd ca fundament al dezvoltarii durabile a relatiilor juridice, care asigura protectia intereselor
vitale ale persoanei, statului si societatii, precum si mentinerea pacii civile, politice si stabilitatea
sociald in societate” [94, p. 2816]. Sustinem intru totul aceastda abordare, intru cat bunastarea si
dezvoltarea constituie primele preocupari ale individului.

Tn lumina acestei abordari, in doctrina rusi s-a atras atentia asupra legaturii dintre drepturile
si libertatile persoanei si securitatea acesteia. Astfel, potrivit cercetatorilor, ,,drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului au drept scop principal, de natura constitutionald, apararea
persoanei n toate sferele de manifestare a acesteia: viata privata si securitatea personald;
participarea la administrarea treburilor publice; includerea sa in viata social-economica a societatii.
Drepturile si libertatile sunt chemate astfel sa protejeze, sa asigure si sa apere omul si cetiteanul
menire principala consta in apararea persoanei in toate manifestarile sale” [95, p. 190].

La nivel international, de asemenea se afirma ca drepturile omului si Securitatea persoanei
se afld intr-o legdtura indisolubilda, deoarece recunoasterea si realizarea drepturilor omului
constituie un scop si un element indispensabil securitatii persoanei. Mai mult, majoritatea
amenintdrilor la adresa securitatii persoanei direct sau indirect tin de problema respectarii
drepturilor omului [96, pp. 16,17].

In ordinea data de idei, unii autori [33, pp. 84,85] afirmi ci ,,primele referinte la securitatea
umana sunt corelate cu problematica drepturilor omului, care s-a aflat in atentia ONU inca de la
formarea acestei organizatii mondiale, Incepand cu adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului din 1948, unde in art. 3 este prevazut ca «orice fiintd umana are dreptul la viata, la libertate
si la securitatea persoanei sale»”.

Referindu-ne la continutul acestui concept, vom reitera relevanta Raportului National al
Dezvoltarii Umane, Moldova, 1999, in care se mentioneaza ca ,,securitatea umand implica de
obicei conditii Tn care oamenii isi pot exercita optiunile in siguranta si libertate, fara teama ca

oportunitdtile de care se bucura astazi vor fi pierdute sau retrase maine. Securitatea inseamna ca
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beneficiile pe care le-au atins oamenii in extinderea oportunitatilor lor si perfectionarea
capabilitatilor sunt protejate de aranjamentele curente sociale, economice si politice”. Altfel spus,
,securitatea se bazeaza pe o acceptare sociala larga — bazata pe institutii stabile — a drepturilor si
obligatiunilor oamenilor” [97, p. 15]. De asemenea, in contextul asigurarii securitatii statului,
securitatea persoanei se refera la obligatia respectarii drepturilor si libertatilor omului [98, p. 125].

Ca urmare, unii cercetdtori subliniazd ca ,securitatea umanid se interconecteazia cu
drepturile omului. Din perspectiva sa restransa, securitatea umana este un drept al omului. Se
considerd ca atunci cand drepturile omului sunt respectate, respectiv si securitatea umana este
asigurata la un nivel avansat” [2, pp. 72,73].

Din perspectiva data, cercetatoarea Albu N. identifica trei dimensiuni complementare ale
securitatii umane, dupa cum urmeaza [2, pp. 74,75]:

,»1) Abordarea minimalistd a securitatii umane — absenta fricii — se refera la protejarea
indivizilor de conflicte violente, asociate cu sdracia, lipsa capacitatilor statale de suport si a altor
forme de inechitate socioeconomici si politici. In contextul dat, o semnificatie distinctd prezinta
principiul suveranitatii ca responsabilitate cu o semnificatie trivalenta: (1) implica faptul ca
autoritatile statului sunt responsabile pentru functiile de protectie a sigurantei si vietii cetitenilor
si pentru bunastarea lor; (2) principiul declard responsabilitatea autoritatilor nationale in fata
propriilor cetateni si fatd de comunitatea internationald, normele adoptate de ONU; (3) implica
responsabilitatea statului pentru actiunile sale si pentru lipsa de actiune atunci cand aceasta ar fi
fost necesard pentru protectia indivizilor.

2) Abordarea holistica a securitatii umane — absenta nevoilor — se referd la necesitatile
umane, care afecteaza mult mai multi oameni decat conflictele violente si vede rezolvarea acestor
surse de insecuritate focalizate pe dezvoltare. De exemplu, realizarea dreptului la un standard de
viatd adecvat care depinde de o serie de alte drepturi economice, sociale si culturale, dreptul la
muncd, dreptul la educatie si dreptul la securitate sociala.

3) Dimensiunea libertatii de a trai in demnitate — cuprinde necesitatea promovarii regulilor
de drept si a democratiei — momente esentiale in evaluarea starii de securitate in Republica
Moldova, deoarece se refera la drepturile civile si politice ale individului.”

Conceptele de securitate umana, securitate nationala si control democratic nu se exclud
reciproc, Ci se completeaza si se intiresc reciproc [99, p. 36]. Tn aceeasi ordine de idei, Securitatea
incluziva reprezintd necesitatea asigurarii calitatii vietii pentru fiecare fiinta umana in scopul
solutionarii conflictelor [100, p. 23].

Pornind de la aceste adevaruri incontestabile, continutul securitatii persoanei a fost

apreciat, in doctrind, ca fiind ,,viata persoanei libera de orice pericol si calitatea acesteia insotita
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participa la viata sociala, la nivel national si global” [101, p. 109] sau ,,posibilitatea de a folosi
dreptul de a alege 1n conditii de libertate si de securitate, precum si increderea totala in faptul ca
au subliniat, pe buna dreptate, ca ,,drepturile omului reprezintd fundamentul necesar pentru
dezvoltarea umana si securitatea persoanei” [37, pp. 300,301]. Mai mult, unii autori [39, p. 177]
considera ca, de cele mai multe ori, asigurarea securitatii persoanei constd in garantarea si
asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Evident, cele expuse denotd destul de clar interdependenta Securitatii persoanei cu
drepturile si libertatile omului. Unii cercetatori insa au mers si mai departe, argumentand ipostaza
securitatii de a fi un drept al persoanei la securitate. Mai mult, exista voci care califica un astfel de
drept ca fiind de factura constitutionala si fundamentala. In opinia noastr, astfel de idei necesita
o atentie stiintifica aparte si o argumentare pe masura, subiect la care ne vom opri in cele ce
urmeaza.

Astfel, potrivit cercetatoarei Komorkuna O.A. (Kolotkina O.A.), ,,securitatea persoanei se
exprima juridic prin dreptul acesteia la securitate, prin care se intelege posibilitatea juridica a
persoanei ca subiect de drept de a-si mentine starea de securitate a activitatii sale sub forma
revendicarilor asigurate si protejate de stat, de a-si realiza de sine statator necesitatile vitale de
diferitd natura”. Deci, ,,dreptul persoanei la securitate reprezintd o caracteristicd substantiala a
securitatii juridice a persoanei”. In acelasi timp, in viziunea autoarei, ,,continutul dreptului
persoanei la securitate este cu mult mai complex, deoarece acumuleaza in sine si alte tipuri de
drepturi la securitate in diferite sfere ale relatiilor sociale, nu doar juridice (fiind vorba despre
securitatea economicad, securitatea fiscala, securitatea muncii, securitatea bancara etc.)” [93, pp.
12,13].

In lumina acestei abordiri, in aceeasi literaturd de specialitate, dreptului persoanei la
securitate i se recunoaste o natura juridica dubla. Pe de o parte, ,,acesta este un drept subiectiv ce
caracterizeaza continutul raporturilor juridice care apar in legaturd cu si in scopul asigurarii
securitatii fiecarui subiect de drept”. Din acest punct de vedere, dreptul persoanei la securitate In
calitatea sa de categorie juridica, avand o semnificatie autonoma, se coreleaza direct si intens cu
alte categorii si notiuni juridice: ,reglementare juridica”, ,raporturi juridice”, ,raspundere
juridica”, ,,mecanismul statului”, ,legiferare”, ,,protectie juridica” etc..

Totodata, ,,dreptul persoanei la securitate, avand o legatura organica cu asemenea drepturi
si libertati fundamentale precum dreptul la viata, dreptul la libertate si siguranta si alte drepturi si

libertati absolute, de facto «este prezent» in fiecare din aceste drepturi, accentuand atentia asupra
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O.A.[93, p. 14] este de parerea ca ,exista temeiuri suficiente pentru a recunoaste dreptul persoanei
la securitate ca fiind un element central ce coaguleaza elementele intregului sistem de drepturi si
libertati ale omului, dar si ale intregului sistem de drept in ansamblu”.

Referitor la realizarea dreptului persoanei la securitate, savanta mentioneaza ca aceasta ,,se
asigura prin intermediul credrii si functionarii @ numeroase mecanisme sociale si juridice, rolul
principal revenind in acest sens mecanismelor juridice, mai concret — mecanismului de legiferare
si celui de aparare a ordinii de drept” [93, p. 14]. Astfel, prin asigurarea dreptului persoanei la
securitate se intelege ,,crearea anumitor conditii favorabile pentru realizarea acestuia (existenta
garantiilor politice, economice, juridice, organizationale etc. — realizarea unei politici unice n sfera
asigurarii securitatii persoanei, monitorizarea pericolelor ce ameninta interesele vitale ale
persoanei, crearea unor mecanisme eficiente de gestionare a riscurilor etc.), precum si posibilitatea
utilizarii masurilor de protectie a acestui drept” [93, p. 15].

La acest paragraf conchidem ca sarcina de asigurare a securitdtii persoanei este legata
indispensabil de drepturile omului, respectiv putem vorbi despre dreptul persoanei la securitate. Tn
continuare, este necesar de clarificat sensul constitutional al dreptului persoanei la securitate si
locul acestuia in dreptul constitutional.

In doctrina analizata, accentul este pus pe constitutionalizarea dreptului persoanei la
securitate, altfel spus, pe recunoasterea caracterului constitutional al acestui drept si a valorii sale
fundamentale, aspect la care ne vom referi in cele ce urmeaza.

Constitutionalizarea dreptului persoanei la securitate. In doctrina rusa se subliniazi la
capitolul dat ca ,,unul dintre semnele distinctive ale statului de drept rezida in starea de securitate
a persoanei, fundamentata constitutional pe limitarea juridica a activitatii arbitrare a puterii de
stat”. Pornind de la aceasta constatare, in viziunea autorului Apmames A.U. (Ardasev A.l.),
»Securitatea persoanei face parte din acele valori constitutionale care permit pastrarea integritatii
si suveranitatii statului, dezvoltarea materiala suficienta a societatii si a persoanei ca valoare
suprema” [102, p. 5].

Tn acelasi timp, autorul mentioneaza ci ,.securitatea persoanei trebuie si fie recunoscuti
drept o categorie juridica constitutionala, deoarece dispune de toate trasaturile si insusirile proprii
obiectelor reglementarii constitutionale”. Mai mult, in viziunea sa, securitatea persoanei reprezinta
un fenomen constitutional multidimensional, care se manifesta in trei ipostaze distincte: ,,ca
valoare constitutionala, ca institutie juridica constitutionala si ca drept constitutional al omului si

cetateanului” [102, p. 11].
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Sustinem aceasta pozitie a cercetatorului Ardasev A.l., considerand ca securitatea
persoanei nu poate fi privitd in afara cAmpului constitutional. Or, reglementarile ce se referd la
securitatea persoanei isi au Inceputul si fundamentul in normele constitutionale care expres
stabilesc dreptul persoanei la securitate, cum este, de exemplu, articolul 25 din Constitutia
Republicii Moldova [48], pe care il vom analiza mai jos.

Securitatea persoanei ca valoare constitutionala. Dezvoltandu-si ideea, cercetatorul rus
subliniaza ca ,,cele mai importante aspecte ale securitatii au tangenta cu valorile constitutionale
fundamentale, reflectate in normele Legii Supreme. Majoritatea elementelor de continut ale
securitatii, strans legate de securitatea statului, a societatii si a persoanei, fac parte din obiectul
reglementarii juridice constitutionale, fapt ce determina ca notiunea datd — Securitate — sa fie
atribuita la categoriile dreptului constitutional. Tn concret, continutul securititii se intersecteaza,
interactioneaza si completeaza cele mai importante valori si norme constitutionale, legate in
special de suveranitatea poporului si a statului, asigurarea statutului persoanei ca valoare suprema
in societate si in stat. Iatd de ce securitatea face parte din categoriile dreptului constitutional,
manifestand un efect integrator in sistemul normelor constitutionale” [102, pp. 15,16].

La randul sau, Bopo6rsés C.JI. (Vorobiov S.D.) afirma ca ,,securitatea este o categorie
constitutionala al carei Continut normativ juridic nu se limiteaza doar la sfera publica — societate
si stat, ci are menirea de a reflecta starea de protectie a intereselor vitale ale persoanei, societatii si
statului, asigurand echilibrul dintre acestea” [58, p. 98].

Tn acest sens este important ci ,,securitatea persoanei e transpusa in cadrul normativ al
statului prin intermediul consacrarii juridice constitutionale a drepturilor si a libertatilor omului si
cetateanului” [103, p. 21]. Din acest punct de vedere, se considera ca ,,securitatea persoanei — €a
valoare constitutionala — este chematd sa recunoasca omul ca valoare sociald in general, sa
garanteze manifestarea caracteristicilor lui constitutionale prin intermediul unui complex de
posibilitati politice sau juridice, orientate spre prevenirea si contracararea amenintarilor si a
pericolelor in procesul de realizare a drepturilor si libertatilor sale fundamentale. Continutul
securitatii persoanei nu se limiteaza doar la obligatia statului de a-i asigura cele mai importante
drepturi si libertati constitutionale, legate de viata, sanatate si demnitatea umana. Securitatea
persoanei este 0 asemenea categorie constitutionald care reprezinta o valoare de sine statatoare,
reunind un sir de alte valori constitutionale” [102, p. 17].

In opinia noastrd, autorii au dreptate cand sustin ci securitatea reprezintd o valoare
constitutionald, mai ales in acceptiunea sa de securitate nationala, care cuprinde securitatea

statului, a societdtii si a persoanei. Evident, anume la nivel de Constitutie trebuie garantatd
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securitatea statului, a societatii si a persoanei, intrucat Legea Suprema este pilonul normativ central
al cadrului de securitate.

Pe de alta parte, in conditiile in care persoana, omul si drepturile acestuia sunt recunoscute
in Constitutie ca valori supreme si garantate de stat, trebuie sustinut si faptul ca securitatea
persoanei reprezinta incontestabil o valoare constitutionala.

Securitatea persoanei ca institutie de drept constitutional. Abordand securitatea
persoanei ca o institutic de drept constitutional, Ardasev A.l. subliniaza ca ,notiunea data
inglobeaza principiile juridice internationale ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
si cetateanului, dreptul omului la securitate si principiile nationale ale securitatii omului si
cetateanului la nivel de stat”. Astfel, ,,securitatea persoanei ca institutie de drept constitutional are
un caracter complex, cuprinzand norme ale diferitor subramuri si institutii de drept constitutional
(bazele regimului constitutional, drepturile si libertatile constitutionale ale omului si cetateanului,
sistemul si atributiile autoritatilor supreme ale puterii de stat), precum si norme ale altor ramuri de
drept (administrativ, penal, ecologic, civil, social etc.), ce reglementeaza relatiile din sfera
securitatii persoanei” [102, p. 19].

Consideram ca pentru a recunoaste securitatea persoanei ca fiind o institutie de drept
constitutional, trebuie de clarificat insdsi notiunea de institutie, care in DEX-online [104] este
explicatd ca fiind: ,,Totalitate a normelor juridice referitoare la o anumita categorie de relatii
sociale.” Pornind de la aceasta, intuim ca la moment ar fi destul de dificil de a identifica totalitatea
normelor juridice care reglementeaza asigurarea securitatii persoanei, mai ales cd, in doctrina, inca
nu existd o acceptiune general acceptatd a acestei categorii. Pe cale de consecintd, suntem de
parerea cd prin recunoasterea securitdtii persoanei ca institutie juridica constitutionala, de facto
aceasta se identificd cu institutia juridicd constitutionald a drepturilor omului. Aceste si alte
considerente ne determind sa constatdim ca la moment este prematur sa calificim securitatea
persoanei ca institutie juridica constitutionala.

Securitatea persoanei ca drept constitutional. In opinia cercetitorului Ardasev A.l.,
continutul si caracteristicile securitatii persoanei ca drept constitutional sunt determinate de
urmatoarele considerente [102, p. 23]:

1) ,.drepturile si libertatile ce constituie statutul juridic al subiectului de drept cuprind nu
doar drepturile fundamentale (constitutionale), ci si intregul complex de drepturi si
libertati stipulate in alte acte legislative ale statului, precum si in documentele
internationale recunoscute de catre stat;

2) sediul originar al acestuia sunt normele Constitutiei, conform cdrora persoana,

drepturile si libertatile acesteia sunt valori supreme in stat, recunoasterea, respectarea
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si protectia drepturilor si libertatilor omului constituie o obligatie a statului; drepturile

si libertatile omului au o aplicabilitate directad, determind sensul, continutul aplicarii

legilor, al activitatii puterii legislative si executive, al administratiei publice locale si
sunt asigurate de catre justitie;

3) securitatea persoanei reprezinta o valoare nemateriald, general umana. Ea genereaza
un drept corespunzitor, care constituie unul din drepturile naturale ale omului, statutul
caruia este confirmat prin consacrarea lui in actele juridice internationale;

4) dreptul la securitatea persoanei, prin natura sa, este cel mai apropiat de drepturile
inviolabile ale persoanei (dreptul la viata, demnitatea persoanei, inviolabilitatea
persoanei); in lipsa dreptului la securitate este greu de imaginat realizarea reald a
acestor drepturi, intrucat aceasta apare odatd cu nasterea persoanei;

5) dreptul la securitatea persoanei exceda limitele continutului drepturilor personale,
deoarece:

a) este strans legat de securitatea statului si a societatii, punénd accentul pe realizarea
drepturilor colective ale comunitatilor sociale;

b) exceda si limitele securitatii fizice a persoanei, acest drept fiind completat cu
necesitatea asigurarii securitatii mediului ecologic, moral, a conditiilor sociale in
care omul isi realizeaza esenta sa biosociala etc.”.

In context, dat fiind faptul ca legile supreme ale statelor de reguld opereaza cu sintagma
securitate personala/siguranta personala, mai multi autori s-au pronuntat pentru necesitatea
delimitarii acesteia de notiunea securitatea persoanei. Respectiv, in viziunea cercetatoarei Kannna
E.C. (Kalina E.S.) ,,prima notiune reprezinta o garantie juridica constitutionald, iar cealalta este un
element al statutului administrativ-juridic al cetateanului, adica o stare reglementata de normele
dreptului administrativ, de protectie a drepturilor, libertatilor si intereselor legale ale persoanei fata
de factorii si conditiile determinate de contraventiile administrative si de fenomenele nocive
naturale, tehnogene si sociale ale realitatii” [105, p. 5]. Din cate se poate observa, problema
securitatii persoanei preocupd nu doar constitutionalistii, Ci si savantii consacrati domeniului
dreptului administrativ.

Pe de alta parte, Kolotkina O.A. subliniaza ca ,,notiunea de securitate personala este destul
de abstracta, deoarece exprimd prin sine asigurarea, mai intdi de toate si in principal, a
inviolabilitatii fizice, psihice si morale a omului fatd de diferite tipuri de pericole, amenintari si
riscuri”. In ceea ce priveste securitatea persoanei, autorul considerd ca in continutul acesteia ,,se
reflecta protejarea nu doar a esentei biologice a individului concret, Ci si asigurarea securitatii

calitatii necesare de viata a acestuia, crearea conditiilor pentru dezvoltarea lui ca personalitate,
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precum si crearea mecanismelor efective de realizare a drepturilor si libertatilor individului” [93,
p. 12].

Suntem de acord cu opinia unor autori ca ,,dreptul persoanei la securitate trebuie privit ca
un drept fundamental al omului si cetiteanului. In gama drepturilor constitutionale, acesta
indeplineste rolul unui garant general, deoarece patrunde toate drepturile constitutionale si
protejeaza securitatea omului si cetateanului, prin aceasta crednd conditiile necesare pentru
realizarea tuturor drepturilor fundamentale ale omului” [102, p. 12].

Totodata, atragem atentia asupra faptului ca ,.dreptului constitutional al persoanei la
securitate Ti corespund obligatii constitutionale corelative de asigurare a realizarii acestuia:
obligatiile constitutionale ale persoanei, obligatiile constitutionale ale comunitatilor sociale si ale
institutiilor societatii civile, precum si obligatia constitutionala a statului. Obligatia constitutionala
a statului de a asigura securitatea persoanei fundamenteazd un adevarat sistem de garantii
constitutionale, in centrul carora se afld activitatea statului si a autoritatilor sale. Astfel, statul este
principalul subiect chemat sa asigure un asemenea drept complex precum este dreptul persoanei
la securitate. Unul dintre cele mai importante principii ale asigurarii securitatii persoanei este
raspunderea reciproca (obligatiile reciproce) a persoanei, a societatii civile si a statului” [102, p.
24].

Asadar, putem concluziona ca la moment in doctrina ruseasca exista premise si temeiuri
necesare pentru recunoasterea, la nivel constitutional si legislativ, a dreptului persoanei la
securitate ca drept de sine statator in sistemul general recunoscut de drepturi si libertati ale omului.
Evident, inainte de a fi consacrat oficial, este necesara studierea profunda si multilaterala a acestuia
ca institutie juridica caracteristicd mai multor ramuri [90, p. 6].

In doctrina juridica francezi exista alte interpretari ale dreptului persoanei la securitate. n
general, n arealul stiintific nominalizat se sustine ca foarte mult timp notiunea de securitate a fost
vehiculata doar in discursurile politice, nefiind practic obiect al dezbaterilor juridice [45, p. 8]. Cu
toate acestea, cercetatorii francezi subliniaza faptul ca ,securitatea este, in primul rand, un
sentiment si, respectiv, sufera de tripla nedeterminare ce caracterizeaza notiunea de sentiment.
Acesta din urma se incadreaza, Inainte de toate, In domeniul simturilor. Se refera la constiinta
cuiva despre sine si despre lumea exterioara si, prin urmare, are o dimensiune fundamental
subiectiva, la fel ca securitatea, care este in esenta inteleasa prin prisma subiectului” [47, p. 3].

Totodatd, savantii francezi amintesc cd ,,sentimentul de securitate, cautat si promovat
astazi, ridicat la rangul de valoare suprema, a fost mult timp conotat peiorativ: securitatea este

increderea excesiva, este excesul de optimism care poate fi o sursa de pierzare” [47, p. 3].
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Tntr-un sens larg, securitatea este integrati in notiunea de ordine publica [47, p. 5]. Dat
fiind faptul ca ordinea publicd uneori implicd necesitatea restrangerii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, suntem de parerea ca securitatea urmeaza a fi clar delimitata de notiunea
de ordine publica, neputand fi confundata cu aceasta.

Dincolo de aceasta, in arealul stiintific analizat de asemenea se poate atesta ,,0 mare tentatie
si tendinta de a face din securitate un drept la securitate — drept subiectiv ce trebuie consacrat la
nivel constitutional” (fapt ce implica anumite dificultati) [46, p. 211].

Tn acest context, este important faptul ca, in Franta, dreptul persoanei la securitate este
reglementat de lege, anume Legea din 12 ianuarie 1995 prevede ca ,securitatea este un drept
fundamental si una dintre conditiile exercitdrii libertatilor individuale si colective”, formula
preluata de Legea din 15 noiembrie 2001 privind securitatea zilnica si de Legea din 18 martie 2003
privind securitatea si inclusa acum in articolul L 111-1 din Codul securitatii interne. Ca urmare, in
baza prevederilor normative In materie, statul are obligatia de a asigura securitatea pe tot teritoriul
Republicii, garantand apararea institutiilor si a intereselor nationale, respectarea legii, mentinerea
pacii si a ordinii publice, protectia oamenilor si a bunurilor.

Cu toate acestea, dreptul in cauzd nu este dezvoltat suficient in literatura de specialitate.
Mai mult, chiar daca este nominalizat ca un drept fundamental, el totusi nu are o consacrare
constitutionald, ceea ce pune sub semnul intrebarii aceasta ipostaza a sa. Acest fapt a determinat
numerosi cercetdtori sd interpreteze normele constitutionale pentru a argumenta caracterul
fundamental/constitutional al unui astfel de drept [106, p. 211]. Cea mai mare dificultate Tn acest
sens se considerd a fi faptul cd ,,securitatea a patruns in intregul text constitutional fard a fi definita
vreodata expres” [47, p. 5].

Intr-un context mai general, cercetitorii mentioneazd ci, in materia dreptului
constitutional, termenul securitate a iesit in prim plan relativ recent, s-a impus in limbile europene
abia la inceputul sec. al XVI-lea [107, p. 85], doar ca a fost preferat mult timp termenul siguranta
in locul acestuia. Totodata, ei atentioneaza ca trecerea de la siguranta la securitate nu trebuie privita
ca o simpla schimbare semanticd. Dimpotriva, aceasta dezvéluie o schimbare de paradigma: in
timp ce siguranta se refera la o situatie obiectiva — liniste, absenta perturbarii, securitatea se refera
la un sentiment subiectiv [107, p. 85]. Se poate observa astfel ca schimbarea in cauza pune accentul
pe subiect si marcheaza trecerea de la o abordare centrata pe securitatea statului pentru stat la o
abordare centrata pe securitatea indivizilor garantata de stat [108, p. 195].

Asadar, in opinia cercetatorilor francezi, prezenta securitatii in materia dreptului
constitutional echivaleazd cu securitatea indivizilor garantatd de stat. Altfel spus, asigurarea

securititii reprezinta o misiune importanti a statului. In acest sens, insisi Hobbes Th., Rousseau

55



J.-J. si Locke J. au sustinut la timpul lor ca ,,securitatea reprezinta obiectul angajamentului statului
in fata societatii” [109, p. 215]. Prin urmare, garantarea sigurantei supusilor sdi tine de datoria
statului, altfel statul si-ar pierde legitimitatea. Din acest punct de vedere, securitatea apare atat ca
ratiune de a fi a statului, cat si ca o conditie pentru legitimitatea acestuia [47, p. 6].

Viziunea respectiva isi are fundamentele filosofice in viziunea hobbesiana asupra starii
naturale a omului — .o stare de frica generalizati, o stare de rizboi a tuturor impotriva tuturor”. in
asemenea conditii, ,,omul are nevoie de securitate in mod natural, fapt ce justificad existenta
propriu-zisa a contractului social ca unicul mijloc posibil pentru asigurarea unei vieti in siguranta,
pentru garantarea dreptului la viata. Anume pentru aceasta oamenii sunt de acord sa delege statului
toate drepturile, libertatile si puterile lor, cu o singura exceptie — dreptul la viata” [47, p. 7].

Desi aceasta abordare pare justificatd, nu o vom sustine. Hobbesianismul presupune
reducerea importantei insusirilor senzoriale, adica a sentimentelor. Insa, asa cum am argumentat
mai sus, sustinem pe deplin ideea ca sentimentul de securitatea are un rol definitoriu in perceptia
securitatii, deci In evaluarea starii de securitate.

Asadar, originea ideii conform careia securitatea este un drept fundamental se regaseste in
teoria lui Hobbes, in viziunea caruia ,,securitatea este nu doar un simplu drept natural, ci unul din
primele drepturi naturale ale omului, considerat a fi primordial” [108, p. 198] (citat de Guceac |I.
[110, p. 63]). Tn timp, ideea respectiva a fost completatd de celebra formula lansata de Peyrefitte
Alain: ,,Securitatea este prima dintre libertati.” [47, p. 8].

Din perspectiva data, unii cercetatori sustin ca ,,securitatea ar putea fi strans legata de
diferite principii constitutionale, de exemplu, principiul constitutional al protejarii demnitatii
persoanei umane, sau chiar de dreptul la sanatate sau de libertatea circulatiei. Dreptul la securitate
ar putea fi inteles ca o0 dezmembrare a acestor drepturi sau chiar una dintre conditiile de existenta
a acestora, devenind un «drept-garantie» la fel ca si egalitatea sau dreptul la un proces echitabil,
fiind un drept-cadru, un «drept matricial»” [46, p. 211]. Dintr-un anumit punct de vedere, putem
constata ca pozitia data coincide cu cea promovata de unii autori rusi.

Dincolo insa de aceste abordari filosofice si de reglementarile legale citate mai sus, n
doctrina juridica franceza s-a atentionat ca ,securitatea nu poate fi recunoscutd ca un drept
fundamental decat cu conditia de a fi ridicata la un nivel supralegal, conventional sau
constitutional” [47, p. 9].

La acest capitol, unii autori s-au expus categoric impotriva, subliniind ca ,,promovarea unui
drept fundamental la securitate ar fi inutild, perturbatoare si periculoasd. Inutila in sensul ca
protectia integritatii fizice a persoanelor este deja asigurata in diferitele ramuri ale dreptului;

perturbatoare, deoarece categoria drepturilor si libertdtilor fundamentale este deja afectata de
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supraponderalitate; periculoasa prin faptul ca aceasta promovare ar functiona in esenta cu scopul
de a consolida politicile de securitate publica, care sunt deja foarte exuberante” [44, p. 4].

Intr-o alta opinie, ,,dorinta de a face din securitate un drept fundamental este departe de a
fi neutra si implicatiile sale ar trebui evaluate” mai ales sub aspectul efectelor sale, precum si al
avantajelor sau al dezavantajelor pe care le-ar prezenta [47, p. 10].

In incercarea de a evalua implicatiile recunoasterii dreptului constitutional al persoanei la
securitate, cercetatorii subliniaza de la bun inceput ca ,,aparitia unui drept la securitate nu este o
banalitate. In general, un drept fundamental, pe 1anga faptul ci este consacrat la nivel constitutional
si/sau international, implicd o justificare si posibilitatea implementarii sale de catre judecatori.
Aceasta este marea diferenta dintre un obiectiv cu valoare constitutionala si un drept fundamental:
primul nu este justificabil si constituie un scop simplu atribuit legiuitorului, spre deosebire de-al
doilea, promovarea si apirarea caruia tine mai mult de domeniul justitiei. In practica insi, s-a
constatat cd, in ciuda promovarii securitatii in discursul politic si juridic, judecatorii refuza sa faca
din securitate o libertate fundamentala si, prin urmare, un drept justificabil” [47, p. 10].

Desi securitatea nu este invocatd momentan in Franta de catre parti in proces, nici in fata
judecdtorului administrativ, nici In fata judecdtorului constitutional, aceasta ramane totusi
executorie Tmpotriva legiuitorului. Astfel, in cadrul controlului a priori, obiectivul valorii
constitutionale a ordinii publice, care cuprinde In special securitatea persoanelor si a bunurilor,
poate fi mobilizat efectiv de catre Consiliul constitutional. Desi este adesea prezentat ca o obligatie
de mijloace pentru legiuitor mai mult decét o obligatie de rezultat, obiectivul valorii constitutionale
este capabil, In anumite cazuri, sa justifice o declaratie de nerespectare. Din acest punct de vedere,
transformarea unui scop intr-un drept este destul de sensibila. Altfel spus, ca obiectiv, securitatea
joaca un rol de ,,validare” aproape sistematic, facand posibila justificarea dispozitiilor legislative
adoptate in acest scop; stabilit insa ca drept fundamental, ar putea avea un rol ,,paralizant”, adica
ar putea permite cenzurarea dispozitiilor legislative care fie incalca dreptul la securitate, fie nu
permit garantarea acestuia [47, p. 10].

Totodata, in acelasi context de evaluare, cercetatorii noteaza ca ,,recunoasterea unui drept
la securitate ar avea ca rezultat, in primul rand, o obligatie negativa 1n sarcina statului, altfel spus,
recunoasterea unui drept la securitate ar permite controlul asupra ingerintelor statului, ficand astfel
posibild cenzurarea actiunilor acestuia care nu sunt proportionale scopului urmarit. Un alt rezultat
ar fi obligatia pozitiva, care presupune ca statul, care indeplineste viziunea hobbesiana a pactului
social, este obligat sa asigure securitatea cetatenilor sdi, ceea ce face posibild cenzurarea oricaror

deficiente ale statului in realizarea acestui drept la securitate” [47, p. 16].
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Si mai complicatd este intrebarea: cui sunt adresate aceste obligatii? Evident, ele se
adreseaza, 1n primul rand, statului, facand astfel posibild cenzurarea oricarei eventuale ingerinte a
acestuia 1n sfera drepturilor garantate. De exemplu, recunoasterea dreptului la securitate ar putea
justifica interdictiile in desfasurarea demonstratiilor sau a adunarilor. Dincolo de aceasta insa, dat
fiind faptul ca statul nu numai ca are obligatia de a nu incalca, dar are si obligatia de a proteja un
astfel de drept la securitate, acest lucru se poate traduce si prin obligatii care sa revina nemijlocit
persoanelor. Deci, acest drept la securitate ar putea avea extinderi interindividuale, statul trebuind
sa ia masurile necesare pentru a asigura dreptul la securitate, inclusiv in relatiile interindividuale.
Acest efect numit ,,orizontal” ar putea duce la obligatii negative, dar si pozitive in sarcina
persoanelor, de exemplu, interdictia de a gdzdui o persoana care ar putea sa fie periculoasa pentru
securitate sau chiar obligatia de a raporta un astfel de vecin [47, p. 16].

Generalizand asupra subiectului discutat, cercetatorii [47, p. 16] atrag atentia la faptul ca
recunoasterea unui drept la securitate nu este neutra din punct de vedere juridic. Desigur, in cazul
in care securitatea este vazuta ca ratiunea de a fi a statului si baza pactului social, ea poate sa fie
recunoscuta la nivel de politica ca un drept fundamental. Dar in asemenea caz, dincolo de simplul
discurs politic, este absolut necesar sa se masoare consecintele juridice care ar putea rezulta din
aceasta.

In opinia noastra, o astfel de pozitie este justificati pe deplin, intrucat eventualele efecte
paralizante, pe care ar putea sa le produca statutul securitatii de drept fundamental, ar echivala
practic cu o stagnare in evolutia societatii sau cu declansarea unui cerc vicios in raporturile statului
cu cetatenii sai.

Reglementarea constitutionala a securitatii persoanei. Daca e sa ne referim exclusiv la
reglementarea juridica a securitatii persoanei, vom preciza pentru inceput ca norme in materie pot
fi atestate atat la nivel international, cét si la nivelul Constitutiilor unor state din lume.

In contextul dat, unii cercetatori [111] mentioneazi ci ,,securitatea umana sau, mai concret
spus, securitatea individului s-a aflat intotdeauna in atentia opiniei publice internationale, fiind o
prioritate, Tncepand cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea
Generala a ONU in anul 1948”. Aceasta prevede: ,,Orice om are dreptul la viata, la libertate si la
securitatea persoanei sale.” (art. 3). ,,Orice persoand, in calitatea sa de membru al societatii, are
dreptul la securitatea sociald; ea este indreptatita ca prin efortul national si colaborare
internationala, tindnd-se seama de organizarea si resursele fiecarei tari, sa obtina realizarea
drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare

a personalitatii sale.” (art. 22) [112].

58



Insa, dupa cum se stie, Declaratia Universald a Drepturilor Omului nu are forta juridica
obligatorie necesard, ca aceea a unui tratat, chiar dacd include o listd a drepturilor omului
confirmate ulterior pe cale conventionala. Ca urmare, aceasta a ramas a fi doar o declaratie politica,
insa una care a avut un impact extraordinar, fiind initial importatd in cutuma internationala, ca apoi
constitutiile mai multor state sa o adopte si sa-i confere forta juridica obligatorie necesara si chiar
mai mult — o pozitie superioara, de drept fundamental in fata legislatici nationale si fata de alte
documente internationale [111].

In pofida tuturor eforturilor ulterioare adoptirii Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, prin adoptarea a numeroase conventii, pacte si tratate cu privire la drepturile omului,
reprezentantii internationali nu au ajuns la o intelegere asupra unei definitii unice a securitatii
umane, care sa se impuna cu forta necesard unei norme de drept. Existenta unei astfel de norme,
in opinia specialistilor, i-ar fi permis comunitdtii internationale sd contracareze o serie de
amenintari, cum ar fi conflicte violente, privari ilegale de drepturi civile si politice s.a. Ca rezultat,
pentru membrii comunitatii internationale este frustrant faptul ca desi dreptul international si cel
umanitar sunt la niveluri de dezvoltare avansate, totusi aparitia unei noi paradigme a securitatii —
securitatea umana, care din punct de vedere politic dobandeste tot mai mult teren, nu poate
contracara fenomene negative care tind sa o acapareze din lipsa reglementarii unei definitii unanim
acceptate la nivel global.

Prin urmare, la moment, raiméne a fi raspandita doar interpretarea restransd a conceptului
de securitate umana, care Se centreaza pe amenintarile violente ce aduc atingere integritatii fizice
si psihice a persoanei [111].

Vom completa aici ca, in opinia noastra, normele Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului si ale altor tratate internationale totusi nu se axeaza doar pe amenintarile integritatii fizice
si psihice. Spre exemplu, libertatea de exprimare, implicit de acces la informatie, tine de securitatea
informationala si nu atinge direct integritatea fizica sau psihica. Alt exemplu este dreptul la un
proces echitabil, care Th majoritatea cazurilor de asemenea nu se refera la integritatea fizica sau
psihica. Totusi, suntem de acord ca perceptia generald, desi neobiectiva, comuna, pana nu demult
trata declaratiile si conventiile referitoare la drepturile omului ca avand in vedere integritatea fizica
sau psihica a persoanei. Dezvoltarea gandirii juridice a permis extinderea jurisprudentei, apoi si a
legislatiei, asupra aspectelor ce tin de securitatea juridica sau, daca vreti, de integritatea juridica a
raporturilor legale.

Provocarile inceputului de secol, marcat de violente manifestate in diverse colturi ale lumii,
malnutritia, discriminarile si discrepantele flagrante intre bogati si saraci, bolile endemice,

diminuarea substantiala a resurselor, terorismul, dar si alte elemente, provoaca dezbateri aprinse
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intre actorii comunitatii internationale pentru a gasi solutii, a consacra reglementari stricte Tn toate
domeniile, pentru a feri individul din calea efectelor pe care aceste fenomene nedorite le atrag.

Asadar, la nivel international nu existd reglementari unitare, care sa raspunda tuturor
,»relelor” ce se pot rasfrange asupra individului. Existd insa legislatie fragmentara sau Incercari din
partea organizatiilor interguvernamentale, care pun accent pe ultimele provocari ce au impact
asupra individului — prin promovarea unor conventii general valabile si apoi integrarea in dreptul
intern al statelor [111].

In ceea ce priveste constitutiile statelor lumii, reglementarea securititii in continutul
acestora este diferita de la stat la stat. In unele constitutii, securitatea este proclamati (mai ales in
preambul) drept un obiectiv al statului. Ca exemplu poate servi in acest sens Preambulul
Constitutiei Franceze din 27 octombrie 1946, in care este prevazut: ,,Uniunea francezad este
alcatuita din natiuni si popoare care isi pun in comun sau isi coordoneaza resursele si eforturile
pentru a-si dezvolta civilizatiile, a-si spori bunastarea si a-si asigura securitatea.” [113, p. 672]. Un
astfel de scop al Uniunii Franceze isi are originile in prevederile art. 2 din Declaratia Drepturilor
Omului si ale Cetateanului din 26 august 1789, potrivit caruia: ,,Scopul oricarei asocieri politice
este pastrarea drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului. Aceste drepturi sunt libertatea,
proprietatea, siguranta si rezistenta la oprimare.” [49, p. 672].

Este relevant in acest sens si Preambulul Constitutiei Regatului Spaniei, in care este
consemnat: ,,Poporul spaniol, din dorinta de a intemeia justitia, libertatea si securitatea si de a
promova bunastarea tuturor membrilor sdi, in exercitarea suveranitatii sale, isi proclama vointa de:
a garanta coexistenta democratica conform Constitutiei si legilor si potrivit unei ordini economice
si sociale corecte; a consolida contextul juridic actual ce asigurd suprematia statului de drept ca
expresie a vointei poporului; a proteja pe toti spaniolii si populatia din Spania in exercitarea
drepturilor omului, a culturii si traditiilor, a limbilor si institutiilor lor; a impulsiona progresul
culturii si economiei in vederea garantarii unui standard de viatd demn pentru toti; a pune bazele
unei societati democratice avansate si a contribui la consolidarea relatiilor de pace si cooperare
efectiva intre toate popoarele lumii.” [114, p. 601].

Intr-o alta formula, ideea dati o regasim si in Constitutia Republicii Polone, care in art. 5
prevede: ,,Republica Polond este garantul independentei si integritatii teritoriului, asigurd
libertatile si drepturile omului si ale cetatenilor, precum si securitatea acestora, protectia
patrimoniului national si, de asemenea, protectia mediului inconjurdtor, conform principiilor

dezvoltarii durabile.” [115, p. 310].
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Din textele citate rezulta concluzia ca unele popoare si-au declarat la nivel de constitutie
ca rolul si scopul statului este, printre altele, asigurarea securitatii persoanei. Deci, una din
misiunile acestor state consta in asigurarea securitatii persoanei.
Tn cazul altor state, legile lor supreme accentueazi nu scopul statului, ci ridica la nivel de
principiu sau consacra expres dreptul persoanei la securitate. Bundoara, Constitutia Bulgariei
proclama atasamentul fata de valorile juridice universale ale libertatii, pacii, egalitatii, echitatii i
tolerantei. In chiar preambulul siu, Constitutia ridicd la rang de principiu suprem drepturile
individului, demnitatea si securitatea acestuia, proclamand hotararea de a crea un stat democratic
si social, guvernat de principiul statului de drept [113, p. 209].
Larandul sau, Constitutia Republicii Malta prevede 1n art. 32 ca: ,,Orice persoana din Malta
este indreptatita sa beneficieze de drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor, indiferent
de rasa, origine, opinii politice, culoare, credintd sau sex, insd sub rezerva respectarii drepturilor
si libertatilor celorlalti si a interesului public, de toate drepturile de mai jos, respectiv: la viata,
libertate, securitatea persoanei, exercitarea proprietatii si protectia legii.” [116, p. 132].
Cele mai multe constitutii insa stipuleaza dreptul persoanei la securitate impreuna cu
dreptul la libertate, dupd cum urmeaza:
- Constitutia Republicii Finlanda in art. 7: ,,Orice persoana are dreptul la viatd, libertate
personald, integritate si securitate.” [117];

- Constitutia Republicii Portugheze in art. 27 alin. (1): ,,Orice persoana are dreptul la
libertate si securitate individuala.” [118, p. 384];

- Constitutia Regatului Spaniei in art. 17 alin. (1): ,,Orice persoana are dreptul la libertate
si securitate.” [114, p. 605].

In paralel, destul de numeroase sunt si Constitutiile care consacra impreuna cu dreptul la
libertate dreptul la siguranta persoanei/personald, dupa cum urmeaza:

- Constitutia Republicii Slovenia in art. 34: ,,Orice persoana are dreptul la demnitate si

siguranta personala.” [119, p. 555];
- Constitutia Romaniei in art. 23 alin. (1): ,,Libertatea individuala si siguranta persoanei
sunt inviolabile.” [120, p. 843];

- Constitutia Republicii Moldova in art. 25 alin. (1): ,,Libertatea individuala si siguranta

persoanei sunt inviolabile.” [48] etc.

Prin urmare, putem constata ca in aceste ultime exemple notiunile securitate si siguranta
sunt folosite cu acelasi sens — de garantie pentru protectia libertitii individuale (habeas corpus). In
toate celelalte cazuri, sensul notiunii de securitate este evident unul cu mult mai larg decat n

prezenta teza.
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O reglementare cu totul distincta a securitatii ca drept fundamental al persoanei se contine
in Constitutia Egiptului [121], in art. 59 (Dreptul la securitate), care prevede: ,,Orice persoana are
dreptul la o viata sigura. Statul este obligat sd asigure securitatea si increderea cetdtenilor si a
persoanelor care locuiesc pe teritoriul sau.”

Atat din denumirea acestui articol constitutional, cat si din continutul sdu putem conchide
ca el consacra si garanteaza un veritabil drept constitutional al persoanei la securitate (in sensul
sau general), fiind unic de felul sdu si irepetabil (in raport cu multitudinea textelor constitutionale
analizate Tn acest sens).

Totodatd, in textele constitutionale lecturate am constatat si diferite dimensiuni ale
securitdtii raportate la persoand, dupa cum urmeaza: securitatea sociald (cea mai frecventd),
securitatea la locul de muncé/securitatea locului de munca (de asemenea frecvent intalnita),
securitatea muncii (art. 66 din Constitutia Sloveniei — Securitatea muncii: ,,Statul creeaza
oportunitdti pentru ocuparea fortei de munca si pentru lucru si asigura protectia ambelor prin lege.”
[119]) securitatea individuald/securitatea personald (in sensul de habeas corpus), securitatea
materiald, securitatea economica (pentru persoanele in varsta — art. 72 alin. (1) din Constitutia
Republicii Portugheze [118]).

In incercarea de a generaliza cele analizate in compartimentul de fati, subliniem ci
recunoasterea dreptului persoanei la securitate trebuie anticipatd de clarificarea concretd a
continutului acestuia mai ales sub aspectul dimensiunilor sale (identificate partial in capitolul
anterior).

Totodata, e necesar de clarificat daca dreptul persoanei la securitate se reduce la dreptul la
securitate in toate dimensiunile acesteia consacrate constitutional (securitatea sociala, securitatea
muncii, securitatea individuala, securitatea materiala/economica — drept categorii constitutionale)
sau presupune ceva mai mult, cuprinzand si dimensiunile cuprinse de politica de securitate
nationald (securitatea alimentarda, securitatea societald si culturald, securitatea ecologica,
securitatea politicd, securitatea criminologica, securitatea sandtatii si securitatea informationald).
In opinia noastra, un veritabil drept constitutional la securitate ar trebui sa fie complet si sa
cuprinda toate dimensiunile securitatii (determinate sau chiar nedeterminate la moment).

In fine, dar nicidecum mai putin important este ca recunoasterea acestui drept sa fie insotita
de conturarea clara si clarificarea institutiei raspunderii juridice a statului si a altor persoane pentru
incélcarea dreptului respectiv.

In conditiile in care toate aspectele enuntate nu vor fi realizate cumulativ, considerdm ca
nu putem vorbi despre un drept la securitate, cu atat mai mult despre un drept fundamental al

persoanei la securitate. Altfel spus, pand la crearea conditiilor enuntate putem vorbi doar despre
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un drept la securitate declarativ, lipsit practic de mecanismul juridic necesar pentru realizarea,

protectia si apararea acestuia.

2.2. Securitatea persoanei ca domeniu de securitate

Doctrina contemporana evidentiaza tot mai mult ca respectarea echilibrului celor mai vitale
interese ale omului n societate este unul dintre principiile fundamentale ale asigurarii securitatii
statului [122, p. 39]. In plan international, in acest sens, in anul 1991, Noul Concept Strategic al
NATO a precizat ca securitatea, pe langa ,,dimensiunea sa indispensabila de aparare”, include si
,elemente politice, economice, sociale si de mediu” (art. 24). In acelasi timp, incepand cu anul
1993, in cadrul Programului de Dezvoltare al ONU a fost promovat conceptul de securitate umana,
accentuandu-se necesitatea largirii notiunii de securitate de la un ,,accent exclusiv asupra securitatii
nationale (adica a statului — e.n.) la unul mai mare asupra securitatii oamenilor (...)” [123, p. 9].

In continuare, in Raportul Dezvoltirii Umane din 1994 se mentioneazi ci ,,in esenta sa,
securitatea umana se axeaza pe individualitatea umana. Se preocupa de modul in care oamenii
traiesc si se simt liber Tn societate, cat de liber isi pot exercita multitudinea de optiuni, in ce masura
au acces la piata si oportunitatile sociale si daca traiesc in stare de conflict sau in pace. Conceptul
securitatii umane evidentiaza faptul ca oamenii trebuie sa fie in stare sa aiba grija de ei: toti oamenii
trebuie sa dispuna de oportunitatea de a-si satisface necesitatile esentiale si de a-si castiga
existenta. Acest fapt le ofera libertatea necesara si asigura contributia lor la procesul de dezvoltare
— personala, a comunitatii, a tarii lor si a omenirii in ansamblu” [124, pp. 22-24]. Potrivit
cercetatorilor, ,,acest Raport reuseste sd combine pentru prima data conceptii precum securitatea
si dezvoltarea umana, evidentiind ca dezvoltarea umand nu poate fi realizatd fara asigurarea
securitatii umane. Legatura dintre acestea doua este determinatd de faptul ca dezvoltarea umana
se referd la extinderea libertatii omului, iar securitatea umana presupune protectia libertatilor vitale
ale omului fatd de amenintari” [2, pp. 71-87].

In lumina acestor noi abordari, securitatea umana este privitd ca ,,dezvoltarea teoriei cu
privire la asigurarea securitdtii prin prisma intereselor individuale, schimband accentul catre
asigurarea bunastarii individului uman, in corelatie cu asigurarea sustenabila a starii bune a naturii
si a mediului inconjurator” [33, p. 86]. Acest aspect al tendintelor mondiale |-am mentionat
incepand cu introducerea In lucrarea doctorald si consideram absolut justificata aceasta trecere a
greutdtii In zona intereselor individului, cu pastrarea respectarii interesului public.

In opinia specialistilor, dintr-0 perspectiva noud, ,,problematica securititii umane se refera
nu doar la primatul protectiei intereselor persoanei in fata celor de stat, Ci vizeaza mai cu seama

protectia calitatii sau a structurii calitative a subiectului protejat, adicd a persoanei umane. Similar
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cu alte tipuri sectoriale de securitate (economica, energetica, alimentard, bancard etc.), securitatea
umand are ca scop protectia, dar si amplificarea (spre deosebire de alte forme sectoriale ale
securitatii) calitatilor umane, cele care contribuie la sporirea aprecierii persoanei, atat a valorii sale
in sine, cat si in raport cu societatea, prin prisma utilitatii si importantei individului uman pentru
alti oameni, pentru progresul social, pentru pastrarea mediului inconjurator, pentru protectia naturii
si a biosferei intr-un context sustenabil” [33, p. 86]. Din perspectiva data, o componenta importanta
a calitatii vietii omului este considerata libertatea si protectia acestuia fatd de diferite pericole si
amenintari, reducerea vulnerabilitatii sale fata de riscurile contemporane [30, pp. 135,136]. in alti
termeni, este vorba despre securitatea persoanei ca dimensiune distinctd a securitatii. Ofr,
securitatea persoanei permite asigurarea securitatii colectivitatii, ridicand treptele structurii
sociale: persoand, familie, comunitate, societate, stat, regiune, continent, planeta. Aceste valori
urmeaza a fi protejate prin intermediul autoritdtilor statului, care trebuie sa corespunda cerintelor
actuale. La moment, constatam slabiciunea sectorului de securitate, respectiv incapacitatea
autoritatilor supreme de a asigura securitatea.

Insuficienta reglementarilor legale in domeniul securitatii poate fi demonstrata prin analiza
sumara a actelor legislative din domeniu. Un act normativ de baza este Legea securitatii statului,
nr. 618/1995 [125], in care este prevazut ca securitatea statului este parte integranta a securitatii
nationale. Prin securitate a statului se intelege ,,protectia suveranitatii, independentei si integritatii
teritoriale a tdrii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnic, stiintific si
defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei Impotriva activitatii informative si
subversive a serviciilor speciale si organizatiilor straine, impotriva atentatelor criminale ale unor
grupuri sau indivizi aparte”. Mentionam, intre altele, cd legea nu acordd atentie protectiei
cetateanului de abuzul autoritatilor publice, inclusiv sub aspectul legilor calitative, aplicate
uniform.

Legea stabileste o serie de competente autoritatilor publice supreme in domeniul asigurarii
securitatii statului, precum: Parlamentul, Seful statului si Guvernul. De rand cu aceste autoritati,
Legea prevede organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Securitate ca ,,organ consultativ
ce analizeaza activitatea ministerelor si departamentelor in domeniul asigurarii securitdtii nationale
si prezintd recomandari Presedintelui Republicii Moldova in probleme de politicd externa si
internd a statului”. Avand competente in domeniul asigurarii securitatii nationale, Consiliul
Suprem de Securitate se preocupa de probleme ce tin de: securitatea de stat, securitatea publica,
securitatea militara, economica, ecologica si alte probleme de importanta majora [126, p. 46].

Este de subliniat ca ,,Consiliului Suprem de Securitate este un element-cheie in sistemul de

asigurare a securitatii nationale, care are misiunea de planificare, elaborare si integrare a politicilor
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interne, externe si militare. Fiind un organ suprem si specializat de securitate a statului, rolul
Consiliul nu poate fi subestimat. Consiliul Suprem de Securitate este menit sa asigure coordonarea
procesului de implementare a politicilor, sd sprijine Seful statului, Presedintele Republicii
Moldova in luarea unor decizii-cheie in domeniul securitatii nationale, sd asigure examinarea celor
mai stringente probleme de moment sau a programelor de dezvoltare strategica.” [127, p. 3]. Vom
memora rolul activ de care dispune Consiliul de Securitate n formarea cadrului de securitate.

Un rol la fel de important il are Legea privind organele securitatii statului, nr. 619/1995
[128], care este actul normativ ce stabileste structura sistemului national de aparare, atributiile si
responsabilitatile autoritatilor publice n domeniul apararii, organizarea, destinatia si conducerea
fortelor sistemului national de aparare.

Potrivit art. 13 al Legii, sistemul organelor securitatii statului se constituie din Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Politia de
Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, care isi desfdasoara
activitatea In conformitate cu legile respective, precum si din institutiile de invatamant si alte
institutii si organizatii nemilitarizate ale organelor securitatii statului. Principalele obligatii ale
organelor securitdtii statului tin de contracararea pericolelor cu caracter militar, armat sau criminal.

Mentionam abordarea unilaterala a cadrului de securitate in legile de baza numite. Sectorul
de securitate este privit doar sub aspectul sau militar, cel mult de aparare a ordinii de drept. De
fapt, acesta cuprinde totalitatea institutiilor, grupurilor, organizatiilor si persoanelor, deopotriva
statale si nestatale, care participa si sunt responsabile pentru administrarea, promovarea si
monitorizarea securitdtii in stat. Definitia este deja general recunoscuta si formalizatda de
Organizatia Natiunilor Unite. In aceasti acceptiune, sectorul de securitate cuprinde componente
de administrare si supraveghere, de justitie; dar si cele nestatale ale fortelor de securitate. Cadrul
de securitate ar trebui sa cuprinda si determinarea rolului fiecarui actor.

Tn opinia noastra, starea actuald a sectorului de securitate este nesatisfacatoare, deoarece
mai multe masuri de reformare stringente raman nerealizate. De exemplu, asa o structura
importanta pentru sectorul de securitate precum Consiliul Suprem de Securitate necesita reformare
recunoscutd atat de specialisti, cat si de mai multe documente de politici, insa aceasta nu se
realizeaza din lipsa consensului politic privind locul si rolul Consiliului Suprem de Securitate.
Obiectivul de reformare a Consiliului Suprem de Securitate raiméane nerealizat, iar responsabilitatea
apartine Presedintelui Republicii Moldova. Totodata, eforturile Presedintiei tarii in realizarea
acestui obiectiv au fost lipsite de consistenta si de sustinere politica, iar actiunile raiman nedefinite;
Parlamentul si Guvernul nu au contribuit in niciun fel la reformarea Consiliului Suprem de

Securitate, decét prin participarea membrilor din oficiu la sedintele Consiliului [127, p. 15]. Asta
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desi Consiliul Suprem de Securitate in repetate randuri a examinat chestiuni privind diferite
aspecte ale securitatii umane, printre acestea fiind: combaterea traficului ilicit cu droguri si traficul
de fiinte umane; contracararea terorismului; combaterea criminalitatii si altele [126, pp. 46-58].

Cu aceasta ocazie vom clarifica diferenta dintre notiunile de securitate umand si securitate
a persoanei. Ambele notiuni sunt apropiate dupa continut, in multe cazuri pot fi inlocuite reciproc,
dar de fapt se completeaza. Consideram ca securitatea umana priveste obiectul real al existentei
umane — integritatea fizica, integritatea psihica, insusi existenta omului. Pe cand securitatea
persoanei poate fi extinsa la drepturi si libertati; la asa aspecte ca libertatea si siguranta persoanei,
aspectele de activitate umand, cum ar fi dreptul la munca, libertatea de gandire si libertatea de
exprimare. Tn acest context, securitatea juridicd reprezinta un mijloc de protejare a securititii
persoanei.

In esenta sa, ,.securitatea umana exprima perceptia individuala si a societitii referitor la
absenta riscurilor, pericolelor si amenintarilor in adresa persoanei umane. Respectiv, securitatea
umand 1si propune protectia persoanelor in mod individual, dar si ca totalitate sociald, prin
asigurarea conditiilor de viatd si trai, a necesitatilor fundamentale” [33, p. 84]. Asa cum am
mentionat mai sus, trebuie sa facem deosebire intre lipsa pericolelor si perceptia acesteia, respectiv
aceasta perceptie se manifestd accentuat la nivel colectiv, permitand dezvoltarea durabila si
ascendenta.

Referitor la asigurarea securitatii umane, aceiasi autori sustin cé ,,securitatea umana, ca si
asigurarea drepturilor omului, in mare parte poate fi asigurata prin implicarea subiectului juridic
sau a persoanei careia i1 s-au incalcat aceste drepturi sau i s-a violat securitatea personald. Cu toate
acestea, securitatea umana se refera si la asigurarea unui nivel de siguranta a fiintelor umane in
totalitatea lor ca societate, si nu doar ca indivizi luati in parte, lucru demonstrat prin tendinta
societdtii civile, eforturile elitelor intelectuale de a impune un climat de sigurantad si respect
reciproc in societate” [33, pp. 90,91].

Pornind de la aceste idei, putem constata ca securitatea persoanei practic cuprinde
securitatea umana si securitatea juridica, dimensiuni ce trebuie delimitate clar in continutul
securitatii nationale. Fiind preocupati in special de problema securitatii juridice a persoanei, in cele
ce urmeaza ne propunem o trecere in revista a opiniilor expuse in doctrina pe marginea conceptului
securitatea persoanei pentru a elucida esenta si particularitatile acesteia ca dimensiune a securitatii
nationale. Ulterior, vom realiza o analiza comparativa a securitatii persoanei in cadrul sistemului
de securitate al Republicii Moldova, Tn baza conceptiei internationale a securitatii persoanei si a

Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, pentru a aprecia in ce masura sectorul de
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securitate garanteaza si asigurd securitatea persoanei In acord cu standardele internationale 1n
materie si reflecta continutul juridic al acesteia.

Securitatea persoanei: determiniri conceptuale. In ansamblul sau, dupa cum se poate
desprinde si din cele mentionate mai sus, securitatea nationala este ,,un sistem destul de complex
si multifunctional, ce reflecta interactiunea si interdependenta stransa a Securitatii persoanei cu
securitatea societatii la toate nivelele — de la cel international pana la nivelul regional sau local”
[129, p. 261]. Am completa aici ca securitatea nationala, pe langa securitatea societatii si
securitatea persoanei, cuprinde si securitatea statului.

Cercetatoarca Edanoa E.B. (Efanova E.V.) considerd in acest context ca ,,nucleul
intereselor nationale intr-o societate democratica trebuie sa fie necesitatile oricarei persoane,
intrucat doar garantarea acestora poate sa le confere statului si societatii o reald stabilitate si
securitate”. ,,Protectia regimului constitutional, a suveranitatii si integritatii teritoriale, asigurarea
stabilitatii politice, economice si sociale, respectarea neconditionata a legii si mentinerea ordinii
de drept, dezvoltarea colaborarii internationale constituie, in esenta lor, doar modalitati si mijloace
de asigurare a celui mai important si vital interes al statului — dezvoltarea multilaterala a
persoanei.” [130, p. 151].

In ordinea dati de idei, academicianul Komo6os A.O. (Kolobov A.O.) defineste securitatea
persoanei ca ,,viata persoanei libera de orice pericol si calitatea acesteia insotita de crearea
participa la viata sociala (la nivel national si global)” [101, p. 109].

Prin esenta sa, conceptia securitdtii persoanei se distinge de conceptiile traditionale ale
securitatii, In care drept subiect principal al analizei era statul. Respectiv, deja cetatenii si
posibilitatile sociale si economice ale acestora devin obiectul principal in sfera securitatii. In acest
sens, se sustine ca ,,securitatea persoanei vizeaza posibilitatea protectiei oamenilor in aceeasi
masurd in care sunt protejate statele” [131, p. 6].

Cercetatorii britanici considera ca ,,securitatea persoanei poate fi privita sub un dublu
aspect: cantitativ — ce tine de bunastarea materiald, si calitativ — legat de protectia demnitatii
umane, care cuprinde autonomia individuala, controlul asupra propriei vieti si participarea la viata
societatii”. Pornind de la aceasta se considerd cd ,eliberarea de asuprirea structurilor puterii
(globale, nationale sau locale) constituie o conditie obligatorie pentru asigurarea securitatii
persoanei” [132, p. 162].

Tn esenta sa, securitatea persoanei este o categorie ce reflectd un fenomen social complex,
care se caracterizeaza printr-o legaturd organica a omului aflat in pericol cu mediul social, cu

societatea. Factorul social are 0 semnificatie decisiva in mecanismul de survenire si anihilare a
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pericolului. Dat fiind faptul ca omul este o fiintd sociala, interesele vitale ale acestuia si conditiile
concrete de existenta, inclusiv cele marcate de pericol, sunt determinate social. Amenintarile care
formeaza pericolul de asemenea sunt de natura sociala (fie deriva din diferite surse sociale, fie sunt
admise de catre acestea) [133, p. 144]. De aici deducem ca societatea trebuie sa fie responsabila
de soarta omului plasat in situatie de pericol, iar acesta, la randul sau, are dreptul la asigurarea
securitatii sale prin mijloace sociale.

Tn contextul dat, Mocanu I. mentioneaza pe buna dreptate ca ,,individul isi poate asigura
securitatea personald doar partial, actionand in cadrul legii si fara a neglija interesele societatii si
ale statului. Organizatiile neguvernamentale, activand pe principii de voluntariat, pot asigura intr-
0 oarecare masurd securitatea anumitor grupuri sociale. Statul insd reprezintd instrumentul
principal de asigurare a securitatii persoanei. Aceasta este nu doar sarcina lui principala, ci si o
atributie exceptionala” [40, p. 160].

La randul sau, cercetatorul Kyp6aros M./I. (Kurbatov M.D.) subliniaza ca ,,statul are un
rol activ si obiectiv de asigurare a securitatii persoanei, de garantare a drepturilor si libertatilor
acesteia, adica statul 151 asuma o totalitate de obligatii fatd de persoana. Relatiile dintre persoana
sl stat, persoana si societate se bazeaza pe unitatea drepturilor si obligatiilor reciproce ale acestora.
Doar in asemenea conditii se realizeaza echilibrul dintre interesele persoanei, societatii si statului,
prin intermediul caruia este posibila stabilitatea solutionarii pasnice a conflictelor si a problemelor
aparute” [134, p. 31].

Tn Republica Moldova, acest rol ar trebui asumat prin documente de politici, unul dintre
care este Conceptia securitatii nationale [135]. Aceasta reflecta evaluarea generala a mediului de
securitate pe planurile national si international in care opercaza Republica Moldova si care
defineste scopul securitatii nationale, liniile directoare de baza pentru securitatea nationala,
valorile si principiile generale ce urmeaza a fi protejate de statul si societatea moldoveneasca. Prin
esentd, Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova este un sistem de idei care contureaza
prioritatile statului Tn domeniul securitatii nationale. Tn continutul acesteia sunt stabilite principiile,
valorile generale, obiectivele, liniile directoare de baza ale securitatii nationale, amenintarile,
riscurile si vulnerabilitatile cu impact asupra securitatii nationale a tarii. Acest document ar trebui
sa detina rolul director al politicii de securitate, insa din cauza deficientelor sale structurale si
conceptuale nu si-a gasit locul in reglementarea politicii de securitate a statului. Specialistii in
domeniu au expus in repetate randuri opinia ca Conceptia trebuie revizuita substantial [29, p. 64],
parere pe care o consideram judicioasa.

Asadar, ,statul in procesul exercitarii functiilor sale este obligat sa asigure securitatea

persoanei si a societatii in ansamblu, s vegheze asupra respectarii intereselor tuturor paturilor
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sociale cu ajutorul sistemului de drept” [28, p. 312]. Adaugam ca, aceasta este o functie de baza a
statului.

Dincolo de subiectii responsabili de asigurarea securitdtii persoanei, trebuie luati in
considerare si factorii de care depinde realizarea practici a acesteia. in doctrina, la acest capitol au
fost identificate diferite masuri indispensabile consolidarii securitatii persoanei, printre care
enumeram: socializarea juridica, educatia juridicd si dezvoltarea culturii juridice a persoanei,
dezvoltarea culturii drepturilor omului [36, pp. 15-19], dezvoltarea culturii juridice a functionarilor
publici [38, pp. 8-13], dezvoltarea culturii de securitate [35, pp. 148-153], solutionarea
problemelor sociale si economice ale societatii [40, p. 160] etc. Evident, toate aceste masuri sunt
absolut necesare si utile, totodata insa nu trebuie uitat faptul ca eficienta lor depinde foarte mult
de fundamentul teoretic ce trebuie sa stea la baza lor — de teoria securitatii persoanei, care sa
asigure cunoasterea profunda si detaliata a acestui fenomen.

Securitatea persoanei in sistemul de securitate al Republicii Moldova. Pentru inceput,
reiteram ca, la nivel international, Raportul de dezvoltare umana al Organizatiei Natiunilor Unite
din anul 1994 [124] a fost consacrat in exclusivitate securititii umane. In acest Raport, pentru
prima datd au fost combinate conceptia securitatii CU Cea a dezvoltarii umane datoritd legdturii
stranse dintre acestea: prima se refera la extinderea libertatii omului, iar a doua — la protectia
libertatilor vitale ale omului fata de amenintari. Respectiv, s-a accentuat ca ,,securitatea necesita
atentie fatd de toate riscurile dezvoltarii omului” [136, p. 80].

Tn Raport s-a propus dezvoltarea ideii tratirii extinctive a conceptiei securitatii persoane,
fiind identificati in continutul acesteia doi factori interdependenti [124]:

- ,,protectia fatd de evenimentele nedorite si daundtoare ale vietii cotidiene” (cunoscuta

ca libertatea de fricd);

- ,protectia fatd de amenintarile permanente ale foamei, maladiilor, infractiunilor si

asupririlor/represaliilor” (cunoscuta ca libertate de necesitati).

Tn acelasi timp, au fost expuse sapte componente distincte ale securitatii persoanei [124]
[97, p. 17]: securitatea economicd, securitatea alimentara, securitatea ocrotirii sanatatii, securitatea
ecologica, securitatea personala, securitatea publica si culturala, securitatea politica.

Este de mentionat ca sectorul de securitate cuprinde multiple aspecte ale activitatii umane,
inclusiv activitatea economica, sociala si altele, sub aspectul de protectie a acestora si asigurare a
dezvoltarii durabile. Din acest motiv, sunt posibile clasificari ale domeniilor de securitate pe
diferite criterii.

Tn continuare vom dezvolta elementele enuntate ale securitatii persoanei prin prisma

prevederilor Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova [137], Tn acceptiunea valorilor
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protejate, gradandu-le conform influentei fiecaruia asupra starii de securitate. Denumirile si
gradarea rezulta din perceptia si opinia noastra, care ne va ajuta sa apreciem in ce masura sistemul
national de securitate dezvolta, garanteaza si asigura securitatea persoanei.

1. Securitatea politica — ,,posibilitatea de a trai in societatea care recunoaste drepturile
fundamentale ale omului (protectia acestora)”. Amenintarile la adresa securitatii politice se
caracterizeazd prin ,persecutii politice, torturd sistematica, rele tratamente, represiunea
persoanelor si a grupurilor de catre stat, controlul ideologiei si al informatiilor” [138, p. 8].

In acest context, Strategia pune accentul doar pe stabilitatea politic, care presupune
,hecesitatea implementarii normelor europene de dialog constructiv intre formatiunile politice, in
special intre cele implicate in procesele electorale, in scopul depasirii blocajelor care ar putea
genera instabilitate politica” [137]. Din punctul nostru de vedere, este destul de evident decalajul
dintre securitatea politica a persoanei ca Un concept ,,international” si asigurarea stabilitatii politice
ca directie a politicii de securitate a Republicii Moldova [139, p. 92]. Prin urmare, cu referire la
securitatea politicd, Strategia urmeaza a fi completatd In vederea asigurarii securitatii persoanei
fata de asuprire, persecutie, represiune, parvenite din partea statului, chiar daca asemenea pericole
nu caracterizeaza ordinea de drept. In evolutia sa negativa, evenimentele anilor 2009 si 2019
demonstreaza slabiciunea sistemului politic moldovenesc, care poate degrada rapid la autoritarism,
poate provoca revolte sociale si confruntari violente.

2. Securitatea economica a statului si a persoanei este vazuta ca starea de asigurare a
oamenilor cu un castig sau un venit suficient pentru satisfacerea necesitatilor lor vitale, inclusiv
venitul minim garantat [124]. Asigurarea securitatii economice a persoanei este imposibild fara
securitatea economica a intregii comunitati, implicit a statului, fiindcd economia este cooperare.
La evaluarea factorilor ce ameninta securitatea economica, prioritari sunt indicii de somaj — unul
dintre principalii indicatori ai securitatii economice a omului. Respectiv, posibilitatea angajarii in
campul muncii constituie conditia principald in prevenirea saraciei si a consecintelor acesteia
pentru om [140, p. 5] [138, p. 6].

Potrivit Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, ,securitatea economica
reprezintd o parte componentd indispensabila a securitdtii nationale. Astfel, actiunile autoritatilor
administratiei publice centrale vor fi orientate spre crearea unor conditii interne si externe care sa
asigure independenta economiei nationale, o crestere economicd durabild, satisfacerea
necesitatilor statului si ale cetatenilor, combaterea saraciei, competitivitatea pe pietele externe”.
Din punctul nostru de vedere, legiuitorul prezinta destul de vag securitatea economica a persoanei,
practic ignorand asemenea amenintari precum somajul si migrarea fortata [141, p. 10] [142, p. 20],

care afecteaza destul de grav bunastarea si nivelul de trai al persoanei.
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Dincolo de aceasta, atragem atentia cd de securitatea economicd este strans legatd si
securitatea sociald, care are ca obiect protejarea indivizilor fata de riscurile inerente vietii sociale,
de ordin [143, p. 2] [106, p. 29]: psihologic — boala, maternitate, invaliditate, deces, batranete, care
pot afecta persoanele, antrenand astfel reducerea sau pierderea castigurilor; profesional —accidente
de munci si boli profesionale. In pofida importantei sale deosebite [144, pp. 126-135] (securitatea
sociala fiind o garantie acordata fiecarei persoane ca in orice Imprejurare sa dispund de mijloacele
necesare pentru asigurarea propriei existente si pe cea a familiei sale in conditii decente [145, p.
2]), legiuitorul a omis sa o prevada si sa o garanteze in textul Strategiei.

Tn acest context trebuie elucidate si unele neclaritati ce se refera la faptul ci securitatea
juridica priveste atat persoane fizice, cat si persoane juridice. Suntem intru totul de acord cu aceasta
opinie — este evident ca securitatea juridica se refera si la persoane juridice in aceeasi masura ca la
persoane fizice. Doar cd securitatea juridicd a persoanei juridice urmareste scopul statutar al
acesteia, fie el economic sau de altd naturd. In cazul unor intreprinderi fondate cu scopul de
obtinere a beneficiului economic, interesul de securitate juridica este subordonat intereselor
economice, inclusiv de protejare a securitdtii sale economice, deci este cuprinsa de aceasta. Pe
cand, vorbind despre securitatea juridica a persoanei fizice, ne referim la aspecte mai fundamentale
ale activitatii umane. Amintim ca si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a
fundamentat si a argumentat principiul securitatii juridice, se refera in cea mai mare parte la om
sau la persoana fizica. Asta, chiar luand in calcul mai multe studii teoretice privind securitatea
juridicd a persoanelor juridice. Totodata, exigentele securitatii juridice in forma sa legald de norme
obligatorii, pe buna dreptate protejeaza inclusiv drepturile si interesele persoanelor juridice.

Conform unei opinii, ,securitatea 1intreprinderii (organizatiei) dispune de céteva
dimensiuni, printre care securitatea economica — chemata sa protejeze intreprinderea, in principal
de eventualele riscuri economice, si securitatea criminologicd — menitd sa asigure protectia
acesteia fata de pericole si atentate criminale, inclusiv cu caracter economic” [146, p. 133]. Alte
studii de asemenea argumenteaza specificul economic al activitatii unei persoane juridice, in
special a unei intreprinderi [147, p. 237]. Avand in vedere aceste considerente, securitatea juridica
a persoanei juridice o privim in primul rand ca o componenta a securitatii economice.

Totodatd, unii cercetatori au enuntat propunerea, pe care o consideram judicioasa si o
sustinem, de completare a Strategiei ,,cu un compartiment aparte privind «Securitatea financiar-
bancara»” [148, p. 47]. Sustinem aceasta propunere din considerentul importantei deosebite a
securitatii financiar-bancare pentru securitatea economicd a statului si securitatea nationald in
general. Importanta acesteia se demonstreaza prin urmarile grave pentru dezvoltarea politica,

economica si umana a tarii ale cazurilor de frauda bancara mediatizate, numite generic ,,Furtul
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miliardului”. Analiza profunda a circumstantelor si a urmarilor acestei fraude inca urmeaza sa faca
obiectul unei cercetari complexe.

3. Securitatea militara se asigurd prin mijloace militare de catre Fortele Armate. Acestea
au misiunea apararii independentei, integritatii teritoriale si suveranitatii statului; participarea la
operatii internationale de pacificare; acordarea de sprijin autoritatilor civile in situatii de criza [137,
p. 15] [149]. Strategia securitatii nationale contine un sir de obiective si sarcini specifice
institutiilor militarizate ale statului. Buna functionare a componentei militare a securitatii nationale
traditional este primordiala pentru existenta natiunii si, implicit, a persoanei. Anterior am
argumentat ca rolul componentei militare in ultimele decenii scade in toatd lumea, cedand teren
dezvoltarii economice, stabilitatii politice si cooperarii interstatale reciproc avantajoase. Tot in
acest context se inscriu si eforturile conjugate de integrare regionald si crestere a rolului
organizatiilor mondiale. Tnsesi efectele globalizirii reduc drastic aplicabilitatea interventiei
armate. Cel putin asa ar trebui sa fie o abordare rationald a dezvoltarii globale.

Insa, atacul armat al Federatiei Ruse asupra Ucrainei in iarna anului 2022 a readus
capacitatea militara a statelor pe agenda imediata de asigurare a securitatii. Regimul dictatorial a
demonstrat ca, fara mecanisme de guvernare democratica prin control, limitari si balante,
derapajele duc inevitabil spre crime institutionalizate si razboaie sangeroase. Evenimentele tragice
din Ucraina au reactualizat importanta pastrarii pacii prin forta militara, iar alianta militara
interguvernamentalda a redevenit optiunea de supravietuire pentru multe State europene.
Consideram ca lectia privitoare la legatura cauzala dintre regimurile autoritare si agresiunile
militare armate inca urmeaza a fi invatata de umanitate. Studiile ample vor trebui sa examineze
eficienta organismelor internationale in fata pericolului nuclear din partea dictatorilor; justificarea
cooperarii internationale, inclusiv comerciale, cu regimurile nedemocratice; raspandirea
tehnologiilor avansate in afara statelor cu mecanisme de control democratic eficient.

4. Securitatea fizica sau personald presupune ,libertatea si protectia persoanei fatd de
amenintdrile si violenta fizica” [124]. Dincolo de aceasta definitie formulata in Raportul de
dezvoltare umana al Organizatiei Natiunilor Unite din anul 1994 [124], in doctrind sunt enuntate
urmatoarele amenintari la adresa securitatii personale: ,,accidentele si catastrofele naturale si cele
tehnogene; riscul accidentelor la locul de muncd, in transport, acasd; mortalitatea cauzata de
accidentele rutiere; cresterea nivelului criminalitatii etc. In acelasi timp, meriti atentie asemenea
amenintari precum violenta statului (tortura fizicd, munca fortatd in zone de pericol sporit pentru
viatd si sdnatate etc.), violenta asupra copiilor si femeilor, violenta la locul de munca, cresterea
violentei psihice ca trasaturi caracteristice ale dezvoltarii contemporane, ce prezinta pericol pentru

viata si sanatatea persoanei” [138, pp. 6,7].
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Tot in aceasta categorie am include si securitatea alimentara, care presupune accesibilitatea
principalelor produse alimentare, altfel spus cantitatea necesara si accesul liber la acestea,
capacitatea populatiei de a le procura, accesibilitatea fizica si economica a produselor alimentare
[124] [97]. Amenintarile la adresa securitatii alimentare sunt evaluate in baza analizei urmatorilor
indicatori: consumul zilnic de calorii in procente raportate la necesitatile minime, indicele
producerii alimentelor pe cap de locuitor, coeficientul dependentei fatd de importul de produse
alimentare [140, p. 5] [138, p. 6].

Potrivit Strategiei, ,,politica de stat va asigura deplina si eficienta gestionare a resurselor
alimentare strategice. Credibilitatea, siguranta si calitatea produselor alimentare constituie criterii
fundamentale carora Republica Moldova li se va conforma pentru a asigura protectia sanatatii
consumatorului si competitivitatea produselor alimentare pe pietele interne si cele externe.
Securitatea alimentara interna va reprezenta una din prioritdtile dezvoltarii sectorului
agroindustrial. Principiul «de la produse alimentare sigure la un regim alimentar sanatos» va sta la
baza dezvoltarii politicilor si a planurilor de actiuni, a elaborarii si adoptarii unui cadru normativ
in domeniul calitatii, sigurantei si al securitdtii alimentare, precum si a protectiel sanatatii
consumatorilor. In scopul protectiei sinatitii consumatorilor vor fi elaborate si implementate
programe de monitorizare a amenintarilor din lantul alimentar” [137].

In pofida recunoasterii unor importanti vectori ai securitatii alimentare precum: asigurarea
calitatii produselor alimentare, protectia sdnatatii consumatorilor si a competitivitatii produselor
alimentare pe piata internd si externa, totusi trebuie subliniat ca Strategia nu prevede un asemenea
aspect important precum este puterea de cumpdrare a populatiei (accesul fizic si economic la
alimente) [141, p. 10] [150, p. 6], ceea ce face ca securitatea alimentara a persoanelor sa fie extrem
de fragila.

5. Securitatea informationala sau ciberneticd este un fenomen relativ nou, apdrut odata
cu dezvoltarea vertiginoasa a tehnologiilor informationale in ultimele cateva decenii. Tehnologiile
noi, mobilitatea, internetul si accesibilitatea dispozitivelor digitale, au provocat o adevérata
explozie informationala. Incontestabil, informatia a oferit nenumarate beneficii intregii omeniri si
fiecarui individ n parte, animand cresterea nivelului de viata si a calitatii in mai toate domeniile
de activitate umana. Dar, pe langa beneficii, au luat amploare anumite tehnici si procedee
daundtoare, care pot si trebuie sd fie contracarate.

Brusc a devenit clar cd fiecare persoana are acces nelimitat si suportd o avalansd
informationala livrata de retele sociale, aplicatii de mesagerie, bloguri si site-uri informationale,
toate acestea pe langa mijloacele de informare traditionale — presa, radio si televiziune. Multi au

devenit victime ale informatizarii manipulatorii, eronate sau criminale. Victimele suporta

73



prejudicii financiare, accepta si adopta practici ddunatoare in domeniul sanatatii, insusesc optiuni
politice dezavantajoase. Tn acest context, sunt necesare eforturi conjugate ale autoritatilor statului
pentru reglementare si ale societatii civile pentru educare, Indreptate spre cultivarea informatizarii
constiente. Dupa cum mentioneaza cercetatorul S. Sprincean in lucrarea sa ,,Implicatii securitare
ale politicilor de promovare a drepturilor omului”, pentru a obtine un efect durabil al securizarii
informationale a unui spatiu cu repercusiuni clare asupra sigurantei pe termen lung a cetatenilor,
se cere participarea si implicarea societatii civile, a opiniei publice nu doar in contextul
diversificarii surselor de informare, Ci si in identificarea si anihilarea cauzelor dezinformarii si
manipularii premeditate [151, p. 48]. Suntem de acord cu aceasta abordare.

6. Securitatea medicala sau securitatea ocrotirii sanatatii reprezinta ,,protectia omului fata
de riscurile de imbolnavire, altfel spus posibilitatea de a trai intr-un mediu sigur pentru sanatate,
accesibilitatea serviciilor medicale (libertatea relativa fata de imbolnaviri si contaminari)” [124].
Amenintarile securitatii ocrotirii sanatatii cuprind conditiile nefavorabile de viata: alimentatie
necorespunzatoare, conditii de munca nocive, venituri mici si instabile, sdracia si accesul redus la
serviciile medicale eficiente. In acelasi timp, principalele riscuri pentru sinitate sunt: poluarea
mediului de viata (a solului, a apei potabile, a aerului atmosferic, poluarea radiologica si chimica
a alimentelor), noile biotehnologii, mortalitatea materna etc. [138, p. 6].

Anul 2020, odatd cu declansarea pandemiei Covid-19, a sporit brusc constientizarea
importantei securitatii medicale. A explodat interesul acordat de societate, de autoritatile publice
si de persoanele particulare asigurarii sau recuperarii sanatatii, cercetarilor stiintifice in domeniul
medicinei si rezultatelor acestora. Au crescut vertiginos investitiile financiare in aceste domenii
de activitate, fiind sustinute de nevoia unor solutii rapide si durabile. Desi, cerintele de ,,rapid” si
,»durabil” rar sunt compatibile. Apreciem ca fiind justificata atentia acordata acestor dimensiuni
ale securitatii persoanei, iar statul trebuie sa asigure suportul legal necesar bunei functionari a
domeniului si protejarii acestuia.

Pentru asigurarea securitatii sanatitii persoanei, Strategia prevede [137] [149]: ,,reducerea
raspandirii bolilor prin elaborarea si implementarea unor politici $i programe nationale de
profilaxie primara si secundard, inclusiv prin promovarea sanatatii, prin informarea si modificarea
comportamentelor de risc, prin extinderea vaccinarii profilactice, prin marirea potentialului de
interventie pentru detectarea, localizarea si lichidarea focarelor epidemice, prin cooperare
internationala in scopul protectiei teritoriului tirii de importul si de rdspandirea maladiilor
transmisibile, prin implementarea Regulamentului Sanitar International; mentinerea sanatatii
publice prin dezvoltarea capacitatilor de adaptare si de raspuns la un sir de factori ambientali si

sociali, cum ar fi poluarea apei potabile, schimbarea climei, utilizarea substantelor si a deseurilor
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chimice toxice, si prin realizarea masurilor de prevenire a maladiilor conditionate de acesti factori,
monitorizarea permanentd a raspandirii infectiei HIV/SIDA, stabilizarea situatiei epidemice a
tuberculozei”. De aceasta data, in opinia noastra, a fost trecut cu vederea un asemenea aspect
pentru garantarea corespunzatoare a securitatii ocrotirii sanatatii [141, p. 10] [142, p. 20]. Aceste
conceptii si reglementari trebuie actualizate in lumina efectelor provocate de pandemia Covid-19.

7. Securitatea sociala sau societala si culturala presupune dezvoltarea coeziunii sociale,
sustinerea persoanelor defavorizate, a tolerantei si a respectului reciproc. Pentru asigurarea
securitatii culturale si societale, Strategia prevede obligatia statului ,,s8 garanteze drepturile
reprezentantilor minoritatilor etnice si ale diferitelor grupuri sociale minoritare; sa sprijine
si drepturile participarii la aceste procese, stimuland astfel spiritul civic si implicarea civila; sa
respecte in procesul integrarii minoritatilor etnice in societate identitatea lor culturala si lingvistica;
sa promoveze in sistemul educational insusirea limbii de stat a Republicii Moldova, a limbilor
minoritatilor nationale, facilitind astfel integrarea sociald; sa asigure respectarea dreptului
cetatenilor Republicii Moldova la libertatea constiintei si a religiei, sa creeze conditiile necesare
pentru functionarea pe teritoriul tarii a cultelor care respecta legislatia nationala. O atentie distincta
se acordad: combaterii tabagismului; consumului abuziv de alcool; tratamentului bolnavilor de
alcoolism si de narcomanie; masurilor de prevenire a proliferarii narcoticelor etc.” [137]. S-au
expus opinii cd aceste ultime pericole si amenintari pot fi catalogate la categoria securitatii
criminologice (dupa cum se sustine si in doctrina [152, p. 41]), si nu la securitatea societala,
intrucét securitatea persoanei poate fi amenintatd nu de societate, ci de fenomenele negative
deviante din cadrul acesteia. Nu sustinem aceastd opinie, concretizand ca protectia Tmpotriva
atacurilor criminale se incadreaza in securitatea fizica. Totodatd, subliniem ca intr-o societate
incluziva si tolerantd fenomenele criminale au mai putine sanse de raspandire.

Tot in aceastd categorie am include si securitatea ecologica, deoarece este un factor ce
asigurd dezvoltarea armonioasd a societdtii. Libertatea si protectia fatd de amenintarile poludrii
mediului, In special, presupun ,,beneficierea de aer curat si apa nepoluata; posibilitatea obtinerii
de alimente ecologic pure; posibilitatea de a trai in conditii care nu prezinta pericol ecologic pentru
sandtate (locuintd, conditii de munca etc.); protectia fatd de catastrofe ecologice (accesibilitatea
apei curate si a aerului curat, sistemul de utilizare a pAmantului care sa mentina fertilitatea solului)”
[124]. Amenintarile orientate Tmpotriva securitatii ecologice sunt determinate prin prisma
nivelului de poluare radioactivdi sau chimicd a mediului, a radiatiei geomagnetice si

electromagnetice [140, p. 5] [138, p. 6].
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In scopul asiguririi securititii ecologice in context transfrontalier, regional si international,
Strategia prevede luarea urmatoarelor masuri [137]: ,,armonizarea legislatiei nationale din
domeniul protectiei mediului la Directivele Europene; monitorizarea si prevenirea proceselor
geologice periculoase; monitorizarea si prognozarea hazardurilor naturale periculoase; reducerea
poluarii componentelor de mediu ca rezultat al activitdtii antropogene; asigurarea informarii
operative in cazul poludrii accidentale a componentelor de mediu; reducerea si eliminarea
impactului substantelor chimice toxice asupra mediului si a sanatitii populatiei; remedierea
terenurilor contaminate cu poluanti organici persistenti”. Observam ca in acest domeniu este
prevazut cel mai complex sistem de masuri de asigurare a securitatii. Cu toate acestea insa, este
eludata posibilitatea recuperarii prejudiciilor cauzate persoanei prin actiunea negativa a factorilor
ecologici [141, p. 10], lacuna care — in opinia noastra — necesita a fi inlaturata.

Potrivit Strategiei securitatii nationale, pentru securitatea personala a omului sunt necesare
masuri de asigurare a ,apararii vietii, sanatatii, onoarei, demnitatii, drepturilor, libertatilor,
intereselor si averii cetatenilor de atentate criminale, prevenirea si curmarea infractiunilor,
mentinerea ordinii publice si securitatea publica, supravegherea de stat in domeniul protectiei
civile si al apararii impotriva incendiilor pe intreg teritoriul tarii; intensificarea eforturilor de
reducere a fenomenului infractional, a gradului de victimizare si intensificarea eforturilor de
sporire a securitatii si a ordinii publice pentru asigurarea protectiei cetatenilor, inviolabilitatii
proprietatii si a celorlalte valori patrimoniale si nepatrimoniale” [137]. Din céte se poate observa,
securitatea personala formulata in textul Strategiei cuprinde in esenta cel putin doud componente
importante: securitatea criminologica (ca o stare de protectie a persoanei, a societatii si a statului
fata de atentatele criminale) [152, pp. 38-42] si protectia persoanei in caz de situatii exceptionale
(cu caracter natural sau tehnogen). Mai mult, legiuitorul atribuie la categoria securitatii personale
si ,,inviolabilitatea proprietatii si a altor valori patrimoniale si nepatrimoniale ale persoanei”, ceea
ce denota o extindere a continutului acesteia.

Totodata, in opinia noastrda, formula folositd de legiuitor pentru a garanta securitatea
persoanei in continutul Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova este una prea generala
si departe de a fi suficienta si efectiva. Dupa cum s-a putut observa din cele expuse mai sus, practic
fiecare dimensiune a securitatii expusd in Strategie este afectatd de carente si necesita completari
substantiale. In special, probabil cea mai mare lacuna admisa de legiuitor rezida in omiterea
garantarii securitdtii persoanei, atat la nivelul Strategiei, cat si la nivelul intregului sistem
legislativ, aspect ce va fi reflectat in capitolele urmatoare.

Tn acest context trebuie si repetim ci un important component al securititii persoanei in

Republica Moldova consta in obligatia respectarii drepturilor si libertatilor omului in contextul
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asigurarii securitatii statului. Astfel, potrivit art. 7 din Legea securitatii statului, nr. 618/1995 [125],
Lrespectarea si ocrotirea drepturilor si libertatilor omului constituie una dintre indatoririle
principale ale statului; activitatea de asigurare a securitatii Statului nu poate leza drepturile si
libertatile legitime ale omului”.

Respectiv, nu se admite: ,,amestecul in viata familiala si particulard; incalcarea dreptului
de proprietate privatd; actiuni ce atenteaza la onoarea si demnitatea omului, daca acesta nu a
savarsit vreo fapta ce prezinta, conform legii, o amenintare la adresa securitdtii statului; urmarirea
pentru exprimarea libera a opiniilor sale politice si religioase. Limitarea drepturilor si libertatilor
omului se efectueaza in strictd corespundere cu legislatia. Statul asigurd secretul scrisorilor,
telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de
comunicare”.

Tn acelasi timp, ,,persoana care considera ca drepturile si libertitile ei legitime au fost lezate
sau exercitarea lor a fost limitatd in mod neintemeiat sau a fost incalcata procedura exercitarii lor
de catre organul (persoana oficiald) care a exercitat masuri de asigurare a securitatii Statului, are
dreptul sa se adreseze Tn organul securitatii statului ierarhic superior, la procuratura sau in instanta
judecdtoreasca In modul stabilit de legislatie, autoritdti obligate sa intreprindd masuri in scopul
restabilirii depline a drepturilor si libertatilor lezate ale persoanei, cu repararea prejudiciului
material si moral in conformitate cu legislatia”.

Semnificatia distincta a prevederilor citate rezida in faptul ca practic se interzice asigurarea
securitdtii statului prin masuri de naturd sa incalce sau sa vatame drepturile si libertatile persoanei.
Prin urmare, legiuitorul recunoaste valoarea deosebita a drepturilor omului si in conditiile in care
existd anumite amenintdri si pericole la adresa securitétii statului. Este un moment, desigur, foarte
important, doar ca el nu echilibreaza raportul dintre securitatea statului si securitatea persoanei,
aceasta din urma rdmanand si In continuare cu mult mai putin dezvoltatd spre deosebire de
securitatea statului.

Tn concluzia cercetarii acestui subiect, tinem sd subliniem c&, Tn prezent, Republica
Moldova se dezvolta potrivit standardelor recunoscute la nivel international, inclusiv in materia
drepturilor omului. Dar, in pofida consacrarii la nivel constitutional si legislativ a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, precum si a altor valori democratice, lipseste 0 conceptie
clara a securitatii persoanei, care sd prevada protectia persoanei fata de diferite amenintari si
pericole, prin aceasta garantandu-se dezvoltarea libera si durabila [141, p. 8] [142, pp. 19-22] [139,
p. 94]. Mai mult, se poate sustine ca chiar si dupa 25 de ani de independenta a statului Republica
Moldova, nu existd o viziune comuna si generala cu privire la evolutia politicii nationale Tn

domeniul securitatii umane [33, p. 88].
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In context, sustinem opinia specialistilor care subliniazi ca ,,securitatea umana este unul
dintre cele mai importante repere in procesul de dezvoltare a societatii, iar netinandu-se seama de
aceasta componenta, procesul evolutiv ar stagna. De aceea, politicile publice care tintesc protectia
drepturilor si libertatilor cetatenesti, concomitent cu realizarea securitdtii nationale, necesitd o
schimbare de paradigma si regandirea sistemului de securitate nationala. Eficienta sectorului de
securitate nationald se cuantifica, in valoare reald, in indicatorii de securitate umana. Legislatia Tn
materie trebuie sa tind seama de acest adevar fundamental” [111].

Cercetand diversele aspecte ale securitatii, putem concluziona ca securitatea reprezinta un
fenomen complex, care se manifesta in diferite ipostaze, si anume: necesitate, interes, senzatie,
scop si rezultat al unei activitati specializate, valoare, functie sociala, relatie, proces, sistem,
ramurd a stiintei si artd. Toate aceste ipostaze trebuie luate In considerare de catre subiectii
competenti In cadrul procesului complex de asigurare a securitdtii persoanei, a societatii si a
statului [153, p. 36] [154, p. 49]. Daca in secolul XX notiunea de securitate era definita, in
principal, sub aspect militar, maximum sub aspectul stabilitdtii sociale, atunci acum notiunea de
securitate cuprinde si guvernarea democratica, si justitia, si chiar drepturile omului. Respectiv,
perceperea sectorului de securitate s-a largit considerabil. Acesta nu mai intruneste doar structurile
militare si de fortd, Ci si institutii parlamentare, guvernamentale, de justitie si organizatii ale
societatii civile. Reformarea sectorului de securitate si guvernarea democratica au devenit conditii
obligatorii pentru dezvoltarea durabild a societdtii, Intrucat doar o societate protejata poate pretinde
o crestere economicd, evolutie culturala si avansare creatoare.

Dar ce inseamna societate protejata? Oare numai lipsa pericolului militar sau de distrugeri
masive? Nu. O societate protejatd reprezintd o societate in care este respectatd legea, sunt
respectate drepturile omului si fiecare membru al acesteia are acces, prin institutiile democratice,
la guvernare. Lipsa acestor factori duce inevitabil la instabilitate, suprimare, nemultumire si, ca
manifestari extreme, dezordini, revolutii si razboaie. lata de ce conceptul domeniului de securitate
s-a umplut cu un sens nou, iar obiectivele de baza ale reformarii sectorului de securitate au devenit:
securitatea statului si securitatea persoanei, instituirea guverndrii democratice, cresterea si
eficienta economica a societatii [155, p. 3]. Toate aceste momente au determinat si justifica
necesitatea aprofundarii cercetarilor in materia securitdtii la nivel de stat, prin dezvoltarea teoriei
generale a securitatii nationale ca un domeniu distinct al stiintei juridice, care sa integreze diferite
directii de cercetare social-umanista, orientate spre elaborarea unui spectru larg de instrumente si
mecanisme teoretice in domeniu.

Carezultat al analizei continutului Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, cu

referire la securitatea persoanei am constatat ca statul si-a asumat responsabilitati mari si
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importante in astfel de domenii precum securitatea politica si securitatea fizica, securitatea
economicd, securitatea medicald, securitatea sociald si culturald. Cu regret insa, in toate aceste
domenii existd lacune serioase, care diminueaza eficienta masurilor planificate pentru asigurarea
securitatii.

Finalmente, subliniem ca in Republica Moldova nu existd o conceptie clara si completd a
securitatii umane ca parte componentd a securitatii si ca dimensiune distincta a securitatii
nationale. Acest fapt influenteaza considerabil eficienta protectiei persoanei si a societatii fata de
diferite pericole, amenintari si factori negativi ce pot sa o afecteze [139, p. 94] [142, p. 22] si, fara
indoiald, necesita a fi remediat.

In conditiile actuale de fortificare a ordinii de drept si dezvoltare a societitii civile, este
evidentd necesitatea elaborarii unei asemenea conceptii In corespundere cu standardele
internationale 1n materie si asigurarea realizarii efective a acesteia in viata societatii. Dar, pana la
definitivarea acesteia este necesard o analizd aprofundatd si 0 cunoastere detaliatd a esentei
fenomenului in cauza, a particularitatilor acestuia, a elementelor indispensabile si a factorilor de

care depinde eficienta sa practica.

2.3.  Persoana ca subiect al securititii constitutionale: concept si dileme

Dupa cum am constatat in cele analizate anterior, in ultima vreme problema securitatii
persoanei, a societatii si a statului a devenit una dintre cele mai dominante in mediul politic si Tn
cel academic, fapt justificat pe deplin de realitatea sociala, politica, economica, juridica etc. din
societate.

Paralel cu abordarca detaliata, sub diverse aspecte, a unor asemenea concepte precum
securitatea nationala, securitatea statului, securitatea persoanei, cercetdtorii se pronunta tot mai
frecvent pentru identificarea unui segment distinct al securitatii — securitatea constitutionala [156,
p. 258] [157, p. 265] [158, pp. 356-360]. In general, conceptul de securitate constitutionala este
foarte intens cercetat in ultimele doud decenii, mai ales in doctrina rusi. in pofida eforturilor
depuse si a numarului impundtor de cercetatori care au manifestat interes fata de acest concept, la
moment nu se poate atesta o viziune unanima in materie [51, p. 5]. Acest fapt practic ne-a motivat
sa ne oprim asupra aspectului dat si in lucrarea noastra de doctorat, fiind motivati de urmatoarea
intrebare: Tn ce masura putem sau nu putem vorbi despre o securitate constitutionald a persoanei,
in conditiile in care unii cercetatori o invoca fard a oferi careva explicatii? Totodata, acest interes
este provocat de ultimele evolutii in practica constitutionald a Republicii Moldova de modificari

sl interpretari discutabile ale textului Constitutiei fara acordul forului suprem legislativ.
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Pe cale de consecintd, in cele ce urmeaza ne propunem sa observam pentru Inceput cum
este explicat conceptul in cauza in doctrina juridica.

Tn Tncercarea de a aborda succint categoria de securitate constitutionald, vom examina
contributia cercetatorilor din Federatia Rusa si din Ucraina, autorii autohtoni fiind preocupati in
cea mai mare parte doar de problema protectiei constitutiei [159, pp. 372,373]. Bunaoara,
cercetatorul EzepoB A.A. (Ezerov A.A.) porneste In argumentarea securitatii constitutionale de la
existenta practic continua a conflictualititii constitutionale, generata de interesele si necesitatile
diferite ale subiectilor raporturilor juridice constitutionale, ceea ce determina ca si asigurarea
securitatii constitutionale sa fie un proces permanent. Pe cale de consecinta, acest fapt justifica
necesitatea unei monitorizari permanente a situatiei, intelegerea si constientizarea stiintifica a
mecanismului de asigurare a securitatii constitutionale in conditiile unor realitati politice dinamice
[160, p. 80]. Sustinem aceasta opinie, considerand ca, in ultimul deceniu, in Republica Moldova
conflictele constitutionale au devenit o practica daundtoare securitatii juridice.

Potrivit lui Kyreun H.I'. (Kutin N.G.) [16, p. 13], notiunea Securitate constitutionala a fost
introdusa in circuitul academic din Rusia in anul 1997, fiind definita de cercetitorul Subert T.A.
ca ,,un sistem de masuri desfasurate de autoritatile statului si cele ale administratiei publice locale,
precum si de asociatiile obstesti, agentii economici si alte persoane juridice, functionari publici si
constitutionale a statului, a actiunii legislatiei constitutionale, fortificarii regimului politic bazat pe
autoritatea Tnaltd a autoritatilor Statului, dezvoltarea democratiei, asigurarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor” [161, pp. 17-19].

Tn opinia lui Ezerov A.A. [160, p. 82], ,,0 asemenea definitie pune accentul mai mult pe
latura functionala a categoriei in cauza, fara a lua in considerare esenta acesteia”.

Mai tarziu insi, Subert T.A. si-a reformulat definitia, precizand ci ,securitatea
constitutionalad presupune o stare de protectie a ordinii constitutionale fata de amenintarile interne
si externe, care cuprinde normele Constitutiei ce stabilesc principiile sistemului de drept, cele mai
importante principii ale statutului si activitatii subiectilor relatiilor juridice constitutionale, care
permit determinarea si dezvoltarea institutiilor si directiilor legislatiei constitutionale. Securitatea
constitutionald cuprinde legislatia ce reglementeaza sfera securitatii, metodele aplicarii legii in
sfera securitatii si sistemul organelor care o asigura” [52, p. 17].

Nu suntem de acord in totalitate cu aceasta afirmatie, deoarece vedem multiple exemple de
interpretari discutabile ale textului Constitutiei, nemaivorbind de aprecierile controversate ale

constitutionalitatii legilor. Respectiv, pare a fi importantd insdsi protejarea Constitutiei de
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modificari si interpretari abuzive, iar in acest efort exigentele securitatii juridice ar avea un rol
decisiv.

Un alt cercetator rus, ®omun A.A. (Fomin A.A.), defineste securitatea constitutionala ca
,,un complex de masuri ale organelor federale ale statului, ale organelor puterii de stat a subiectilor
federatiei, precum si ale autoritatilor locale orientate spre elucidarea, prevenirea si contracararea a
tot ceea ce ameninta bazele ordinii constitutionale a tarii” [54, p. 71]. Si aceasta definitie, potrivit
lui Ezerov A.A., nu este perfecta, intrucat cuprinde doar ,,un complex de masuri”, eludand ,,starea
de protectie, siguranta”, ceea ce o face incompletd. In acelasi timp, in opinia sa, ,.nici cercul
subiectilor care asigura securitatea constitutionald nu poate fi redus doar la autoritatile statului”
[160, p. 82].

Incerciri de definire a conceptului pot fi atestate si la savantul Mamoros B.B. (Mamonov
V.V.), care face distinctie intre securitatea nationala si securitatea constitutionala, precizand ca
,securitatea constitutionald asigura protectia Constitutiei juridice, pe cand securitatea nationala —
a Constitutiei de fapt a tarii” [162, p. 11]. Este greu a cadea de acord cu o asemenea afirmatie,
sustine pe bund dreptate Ezerov A.A., intrucit ,,0 Intelegere atat de ingustd a securitdtii
constitutionale 0 reduce la notiunea de protectie juridica a Constitutiei” [160, pp. 82,83].

La randul sau, I'onuyapos U.B. (Goncearov 1.V.) intelege prin securitate constitutionalad
,»,securitatea interna a statului, care presupune o stare de protectie a bazelor ordinii constitutionale
fata de amenintarile predominant interne si care asigura dezvoltarea stabild, treptata a persoanei, a
societatii si a statului” [53, p. 108]. Ceva mai térziu, cu ocazia unui alt demers stiintific, autorul
sustine lapidar ca ,,securitatea constitutionala este o parte componenta a securitdtii nationale”, prin
care se intelege ,starea de protectic a sistemului constitutional (ordinii constitutionale) fata de
amenintarile de orice natura” [55, p. 121].

Generalizand asupra problemei, Ezerov A.A. [160, p. 83] [163, p. 50] noteaza cid «in
definirea conceptului de securitate constitutionald, ca si in cazul securitatii nationale, pot fi
evidentiate doua abordari: ,,de esenta” — prin notiunea de ,,stare de protectie”, si ,,de forma” — ca
sistem de garantii Sau masuri normative, organizationale, institutionale ce asigura dezvoltarea
stabild a constitutionalismului, protectia regimului constitutional. Combinand aceste doua
abordari, securitatea constitutionala poate fi definita, in linii generale, ca starea de protectie a
ordinii constitutionale si sistemul de garantii, masuri normative, organizationale si institutionale
ce asigura protectia acesteia».

Luénd n considerare definitiile enuntate, securitatea constitutionala poate fi interpretata pe
larg ca ,,stare a relatiilor juridice constitutionale desfasurate in procesul unei activitati planificate,

al carui rezultat consta in atingerea unei stari optime de functionare si dezvoltare a societatii civile,
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a statului de drept si a structurilor acesteia, si care se caracterizeaza prin capacitatea de rezistenta
fata de amenintarile ce prezinta pericol pentru oranduirea constitutionala” [160, p. 83] [163, p. 50].

Paralel cu definirea conceptului, cercetatorii au fost preocupati si de identificarea
sistemului de obiecte ale securitatii constitutionale, majoritatea atribuind la aceasta categorie
principalele valori reglementate si protejate de Constitutie, precum: forma de guvernamant —
republica; caracterul unitar sau federativ al statului; integritatea teritoriala si inalienabilitatea
teritoriului; suveranitatea statului; suprematia Constitutiei; asigurarea si protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului; protectia dreptului de proprietate; pluralismul
politic si ideologic etc. [55, p. 122] [163, p. 51].

»Acest sistem de valori formeaza continutul ordinii constitutionale si astfel reprezinta
obiectul securitatii constitutionale. Existenta stabild a acestor valori, dezvoltarea si utilizarea lor
libera determina starea de protectie a ordinii constitutionale ca o lipsa de amenintari la adresa lor”,
precizeaza Ezerov A.A. [163, p. 51].

Odata descrise obiectele securitatii constitutionale, s-a pus accentul si pe problema
factorilor negativi ce pot actiona asupra valorilor constitutionale fundamentale, considerate ca
formeaza continutul securitatii date, printre care: ,.coliziunile, lacunele si alte defecte ale
legislatiei; conflictul dintre dreptul natural si cel pozitiv; nihilismul juridic al subiectilor
raporturilor juridice constitutionale, nivelul scazut al culturii juridice a acestora; abuzul de drept”
[163, p. 52]. ,,Acesti factori de risc se pot manifesta prin diferite actiuni periculoase pentru ordinea
constitutionald, precum: atentarea la integritatea teritoriald a statului, incdlcarea suprematiei
Constitutiei, uzurparea puterii de stat, nerecunoasterea si nerespectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si cetateanului etc.” [163, p. 52] [164, pp. 91-102] [165, p. 261].

O cercetare voluminoasd si profundd a securitatii constitutionale a fost realizata de
cercetatorii rusi Mruatosa H.C. (Ignatova N.S.) si 3sepes O.1. (Zverev O.1.), in viziunea carora
sistemul securitatii constitutionale este constituit din urmatorii factori principali [166, p. 5]:

»legislatia constitutionald perfecta;

- existenta unui sistem de institutii de stat si obstesti care asigura aplicarea corecta si
respectarea legislatiei constitutionale;

- asigurarea stabilitatii constitutionale, elucidarea oportuna, prevenirea si anihilarea
pericolelor ce ameninta Securitatea constitutionala, fie prin lichidarea institutiilor
neconstitutionale, fie prin abrogarea dispozitiilor constitutionale necorespunzatoare si
adoptarea altora noi”.

Din perspectiva datd, unii autori constata ca, la moment, problema securitatii

constitutionale, atat la nivel international, cat si la nivelul fiecarui stat, a devenit o problema-cheie,
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de care depinde viitorul fiecarui stat in parte, dar si a omenirii in general [167, p. 13]. Sustinem
intru totul aceasta pozitie, considerand ca problema securitatii constitutionale este una de
actualitate deosebitd in conditiile dezvoltarii rapide a proceselor de integrare regionald si a
eforturilor conjugate de asigurare a stabilitatii politice interne.

O abordare destul de judicioasa a securitatii constitutionale si a securitatii constitutionale
a persoanei o regasim la cercetatorul boumaps P.C. (Bondar R.S.), care sustine ca ,,Constitutia in
esenta sa reprezinta fundamentul normativ al securitatii persoanei, a societatii si a statului,
securitate ce reflectd un anumit regim juridic al statutului acestor subiecte si prin aceasta capata
caracteristici constitutionale, adica devine securitate constitutionala” [168, p. 15]. Altfel spus,
categoria de securitate este consideratd a fi una de natura constitutionala — aspect la care ne-am
referit intr-un alt demers stiintific propriu [90, pp. 4-8] si pe care l-am sustinut.

Continuand, autorul Bondar R.S. subliniaza ca ,,securitatea constitutionala a persoanei
reprezintd un principiu al statului de drept. Chiar daca fundamentul securitatii juridice si
constitutionale a persoanei este securitatea nationala, totusi aceasta este considerata o categorie
mai largd, ce priveste mai mult domeniul relatiilor publice in cadrul carora se asigura securitatea
natiunii, a poporului ca unicul detinator al suveranitatii nationale. Securitatea juridica a persoanei
insa, starea de protectie a acesteia se exprima ca o securitate constitutionald, deoarece cuprinde si
interesele persoanei, drepturile si libertatile acesteia. Totusi, Nnu Se poate sustine céd securitatea
constitutionala se reduce doar la protectia unor interese private. In aceasta categorie se cuprinde
echilibrul dintre interesele private si cele publice ca fundament al ordinii constitutionale din cadrul
statului si al societatii. Pe cale de consecinta, securitatea constitutionald a persoanei este vazuta ca
0 componenta indispensabila a statului de drept, iar drepturile si libertatile persoanei reprezinta
mijloace de atingere a intereselor societatii si ale statului, constituind totodata si un fundament al
securitatii constitutionale”.

Intr-un final, autorul accentueazi ,necesitatea dezvoltarii conceptului de securitate
constitutionald, intrucat un domeniu distinct al securitatii nationale este reprezentat de securitatea
valorilor constitutionale (reglementate si protejate prin normele Legii Supreme)” [168, p. 15].

O precizare importanta tine de corelatia categoriilor de securitate a persoanei si securitate
juridica a persoanei. Ambele pornesc de la premisa recunoasterii persoanei ca subiect al securitatii
constitutionale. In plan constitutional, securitatea persoanei este o categoric mai largi si
universald, care include atat securitatea umana, cat si securitatea juridica a persoanei, deopotriva
cu alte componente importante. Referindu-ne la securitatea umana, luam in considerare existenta
fizica, materiala a fiintei umane. Pe cand securitatea juridica a persoanei se refera la drepturile

omului, corectitudinea si stabilitatea laturii juridice a existentei lui. Ambele fundamenteaza
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securitatea persoanei. Am argumentat in lucrdrile anterioare ideea ca o societatea stabild si
protejatd este o societate In care este respectatd legea si personalitatea umana, sunt respectate
drepturile omului si fiecare membru al acesteia are acces, prin institutiile democratice, la
guvernare. Lipsa acestor factori duce inevitabil la instabilitate, suprimare, nemultumire si, ca
manifestari extreme, dezordini, revolte, revolutii si rdzboaie. Aplicind metoda istoricd, intelegem
de ce conceptul de securitate s-a umplut cu un sens nou, iar obiectivele de baza au devenit:
securitatea statului si securitatea persoanei; instituirea guvernarii democratice; cresterea si
eficienta economica [155, p. 2], implicit stabilitatea raporturilor juridice. Neglijarea drepturilor
omului aduce atingere directd securitatii.

Asadar, generalizand ideile expuse, putem conchide cd, in opinia cercetdtorilor rusi,
pornind de la rolul Constitutiei ca fundament normativ al securitatii, ,,baza juridica normativa a
asigurarii securitatii persoanei, societatii si statului” [169, p. 85], si de la necesitatea asigurarii
securitatii valorilor constitutionale, printre care se numara si persoana ca o0 conditie importanta
pentru stabilitatea statului si a societatii, securitatea constitutionald a persoanei reprezinta o
institutie distincta, menita sa consolideze statutul juridic al persoanei si protectia ecesteia in cadrul
statului [157, pp. 265-275] [156, p. 259].

Apreciem contributia cercetatorilor citati la dezvoltarea teoriei securitatii constitutionale si
recunoastem cd chiar daca conceptul si fenomenul in cauzd nu este abordat in doctrina din
Republica Moldova, totusi politica de securitate a statului il inglobeaza, doar ca nu ca o dimensiune
distinctd a securitatii. In acest sens, atit Conceptia securititii nationale [170], cat si Strategia
securitatii nationale a Republicii Moldova [137] recunosc ca interese vitale ale tarii: ,,asigurarea si
apararea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile ale statului,
a sigurantei cetatenilor, respectarea si protejarea drepturilor si libertatilor omului, consolidarea
democratiei si a statului de drept”, toate acestea fiind veritabile valori constitutionale — obiecte ale
securitatii nationale [157, pp. 265-275], [158, pp. 356-360].

In ceea ce ne priveste, fird a neglija efortul teoretic al autorilor enuntati mai sus, ne
permitem totusi sa nu sustinem pozitia, cel putin din cateva considerente.

In primul rand, in opinia noastra, delimitarea si identificarea securitatii constitutionale nu
se poate baza doar pe faptul ca un domeniu distinct al securitatii nationale este reprezentat de
securitatea valorilor constitutionale, reglementate si protejate prin norme constitutionale. In acest
sens, considerdm ca reglementarea si garantarea constitutionald a anumitor valori constitutionale
nu echivaleaza cu securitatea acestor valori, intrucat asigurarea securitatii nu poate fi redusa doar

la reglementare si garantare juridica.
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In al doilea rand, pentru recunoasterea securititii constitutionale este necesara identificarea
concreta a pericolelor care amenintd obiectul acesteia. Din acest punct de vedere, atragem atentia
ca, de obicei, dimensiunile concrete ale securitdtii sunt denumite in functie de pericolele care
ameninta obiectul sau domeniul manifestarii lor. Bundoara, securitatea criminologica sugereaza ca
este vorba despre securitatea fatd de pericolul criminalitatii; securitatea alimentarda — securitatea
fatd de pericolul lipsei sau calitatii nocive a produselor alimentare; securitatea informationala —
securitatea fatd de pericolul manipularii informationale; securitatea ecologica — securitatea fatd de
pericolul calitatii nocive a mediului inconjurator si a factorilor acestuia etc. Raportand acest
considerent la conceptul securitdtii constitutionale, observam ca in cazul dat denumirea acestei
dimensiuni a securitatii tine nu de pericolul ce ameninta obiectul sau, ci sugereaza insusi obiectul
securitatii — valorile constitutionale sau nivelul normativ la care se asigura securitatea, prin norme
constitutionale. Pe cale de consecintd, securitatea constitutionala a persoanei, in sensul sau strict,
poate fi inteleasa drept securitate a persoanei ca valoare constitutionald, altfel spus, Securitatea
persoanei asigurata la nivel de Constitutie, prin mijloace constitutionale. Cel mai dificil in acest
caz este identificarea pericolelor ce amenintd persoana si de care aceasta poate fi protejatd cu
ajutorul securitatii constitutionale.

Tn al treilea rand, avand in vedere cele enuntate, consideram ca au dreptate cercetatorii
autohtoni [51, p. 6] care inteleg prin securitatea constitutionald, in sensul sau strict, securitatea
Constitutiei fatd de pericolul interpretarii distorsionate a normelor acesteia si modificarii sau
completarii ilegale a textului ei, momente atestate in practica constitutionald a statului [171, pp.
75-82] [172, pp. 15-21] In aceeasi ordine de idei interfereaza securitatea juridicd si securitatea
constitutionala [173, pp. 157-160] [174, p. 7]. Doar intr-o astfel de acceptiune securitatea
constitutionald ar putea fi recunoscuta ca dimensiune distincta a securitatii.

Reflectand asupra acestor constatari, conchidem ca securitatea constitutionala reprezinta
un concept fard un continut concret, folosirea caruia in raport cu persoana fiind inutild si
declarativa. Totodata, este imperativa consacrarea in Constitutie a principiului securitatii juridice,

fapt care ar asigura protectia juridica constitutionald cuvenitd a persoanei.

2.4. Sinteza capitolului 2

Ca rezultat al abordarii valorii juridice constitutionale a securitatii persoanei, generalizam
urmatoarele:

1. Nu sustinem argumentarea din doctrina de specialitate a faptului ca securitatea persoanei
sub aspect juridic echivaleaza cu dreptul persoanei la securitate, chiar luand in considerare

reglementarea expresa a acestui drept in legislatia unor state. In opinia noastra, pentru
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recunoasterea existentei de sine statatoare a acestui drept, este necesar mai intéi de stabilit concret
continutul acestuia mai ales sub aspectul dimensiunilor sale. in acest sens, este important de
clarificat dacad dreptul persoanei la securitate se reduce in dreptul la securitate prin toate
dimensiunile acesteia consacrate constitutional: Securitatea sociald, securitatea fizicd si
individuald, securitatea economica — ca fiind categorii constitutionale. Sau, acest drept presupune
ceva mai mult, ingloband si dimensiunile cuprinse de cadrul de securitate nationala: securitatea
politicd, securitatea economica, securitatea militard, securitatea fizica, securitatea informationala,
securitatea medicald, securitatea sociald. In opinia noastrd, un veritabil drept constitutional la
securitate ar trebui sa fie complet si sa cuprinda toate dimensiunile securitatii, determinate sau
nedeterminate la moment. Suplimentar, recunoasterea dreptului persoanei la securitate trebuie
insotitd de conturarea clard si clarificarea institutiei raspunderii juridice a statului si a altor
persoane pentru incdlcarea acestuia.

2. In conditiile in care toate aspectele enuntate nu vor fi realizate cumulativ, consideram
ca nu putem apela un drept la securitate, cu atdt mai mult un drept fundamental al persoanei la
securitate. Altfel spus, pana la crearea conditiilor enuntate, putem vorbi doar despre un drept la
securitate declarativ, lipsit de mecanismul juridic necesar pentru realizarea, protectia si apararea
acestuia. In astfel de circumstante, optim pentru recunoasterea securititii persoanei ca fiind o
valoare suprema in stat si un principiu constitutional, care trebuie sa fie consacrate si garantate
expres de Legea Suprema a statului — Constitutia.

3. Pornind de la faptul ca asigurarea securitatii nationale depinde in mare parte de cadrul
legislativ al statului, care are ca obiectiv coordonarea mecanismelor, instrumentelor si institutiilor
statului si ale societatii in vederea asigurarii securitatii nationale, scopul prioritar al teoriei generale
a securitatii ar trebui sd constea in elaborarea bazei teoretice necesare si in fundamentarea
suportului juridic normativ al acestui proces. In general, sustinem necesitatea consolidarii
eforturilor ce vizeaza perfectionarea continua a cadrului teoretic, politic si normativ al sectorului
de securitate al statului, pentru aceasta fiind necesare studii ample si complexe cu caracter stiintific
in cadrul teoriei generale a securitatii nationale [175, p. 68]. Un pas important pentru realizarea
acestui deziderat este analiza detaliata a principalelor dimensiuni ale sistemului de securitate al
statului. Din analiza cadrului normativ in materie, putem desprinde ideea ca securitatea statului si,
implicit, securitatea nationald se concentreaza in principal pe componenta militara si pe pericolele
legate de aceasta si intr-o masurd limitatd pe protectia persoanei si a drepturilor sale, protectia
intereselor democratice ale societatii. Aceasta este o abordare invechitd a fenomenului de
securitate, ce nu corespunde practicilor internationale actuale si cerintelor societatii [155, p. 5].

[atd de ce cadrul normativ in vigoare necesitd amendamente substantiale, menite sd contureze
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caracterul contemporan si actual al sectorului de securitate al Republicii Moldova, cu delimitarea
si garantarea clara a securitatii nationale, securitatii statului si securitatii persoanei.

4. Securitatea statului este un concept mai ingust decat cel de securitate nationald, prin care
se si deosebeste de aceasta. Ca parte componenta a securitatii nationale, securitatea statului este
strict reglementata de lege in ceea ce priveste: sistemul de organe ce o asigura, atributiile acestora,
principiile asigurarii, amenintarile la adresa securitatii statului, principalele directii de activitate
orientate spre asigurarea acesteia etc. [176, pp. 13,14]. In pofida acestui fapt, securitatea statului
nu poate fi redusa doar la reglementarile din Legea-cadru citatd mai sus, ci trebuie privita in
complex cu securitatea societdtii si a persoanei, ca elemente ale securitatii nationale. Sub acest
aspect, suntem de parerea ca Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova necesita o
revizuire substantiala in vederea conturdrii clare a continutului si @ mijloacelor de asigurare atat a
securitdtii nationale in ansamblul sau, cat si a securitatii statului, societdtii si persoanei In mod
separat, pe diferite dimensiuni ale acestora. Ignorarea acestui deziderat face ca si in continuare
cadrul de securitate al statului sa ramana a fi unul general, declarativ si selectiv, cu accentuarea
doar a anumitor pericole si riscuri si ignorarea altora la fel de importante, care au un impact negativ
mai ales asupra persoanei, ca unica entitate reala in raport cu statul si societatea.

5. Referitor la problema securitétii constitutionale a persoanei, considerdm cd deocamdata
aceasta reprezinta un concept fard un continut concret, folosirea caruia in raport cu persoana este
inutila si declarativa din considerentele explicate mai jos.

« In primul rand, delimitarea si identificarea securitatii constitutionale nu se pot baza doar
pe faptul ca ,,un domeniu distinct al securitatii nationale este reprezentat de securitatea valorilor
constitutionale, reglementate si protejate prin norme constitutionale”. In acest sens, este evident
ca reglementarea si garantarea constitutionald a anumitor valori constitutionale nu echivaleaza cu
securitatea acestor valori, Intrucat asigurarea securitatii nu poate fi redusa doar la ,,reglementare si
garantare juridica”.

« In al doilea rand, pentru recunoasterea securititii constitutionale este necesard
identificarea concretd a pericolelor ce ameninta obiectul acesteia. Din punctul dat de vedere,
atragem atentia ca dimensiunile concrete ale securitatii sunt denumite in functie de pericolele care
ameninta obiectul sau domeniul manifestarii acestora. Raportand acest fapt la conceptul securitatii
constitutionale, observdm ca in cazul dat denumirea acestei dimensiuni a securitatii tine nu de
pericolul ce ameninta obiectul sdu, ci sugereaza Insusi obiectul securitatii, valorile constitutionale
sau nivelul normativ la care se asigurd securitatea — prin norme constitutionale. Pe cale de
consecintd, securitatea constitutionala a persoanei, in sensul sau strict, poate fi inteleasa drept

securitate a persoanei ca valoare constitutionala, altfel spus, securitatea persoanei asigurata la nivel
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de Constitutie, prin mijloace constitutionale. Tn acest caz, cel mai dificil este a identifica pericolele
ce amenintd persoana si de care aceasta poate fi protejatd cu ajutorul securitdtii constitutionale.
Sub aspectul dat, securitatea constitutionala a persoanei nu intruneste elementele necesare pentru
a fi delimitata intr-o dimensiune de sine statatoare a securitatii persoanei.

« Tn al treilea rand, pornind de la cele enuntate, sustinem opinia expusa in doctrina [51, p.
6] conform cidreia securitatea constitutionald, in sensul sdu strict, presupune securitatea
Constitutiei fatd de pericolul interpretdrii distorsionate a normelor sale si modificarii Sau
completarii ilegale a textului sdu. Doar intr-o astfel de acceptiune securitatea constitutionald ar
putea fi recunoscutd ca dimensiune distincta a securitatii.

In fine, securitatea constitutionald, adica securitatea asigurati cu mijloace constitutionale,
nu trebuie confundatd cu securitatea juridica, intrucat ultima, chiar daca sugereaza ideea unei
securitati asigurate prin mijloace juridice, totusi are conturat un continut clar, ce cuprinde o serie
de pericole cu caracter juridic care pot ameninta persoana si fatd de care aceasta necesita a fi

protejata, dupa cum vom vedea in compartimentele ce urmeaza ale studiului.
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3. SECURITATEA JURIDICA CA FACTOR DE PROTECTIE A
PERSOANEI

3.1. Siguranta dreptului ca fundament al statului

In perioada contemporani, in conditiile statului de drept, securitatea persoanei depinde in
mod substantial de capacitatea sistemului de drept de a garanta suficient respectarea si apararea
eficienta a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei. Dincolo de garantiile oferite
de Constitutie si de legislatia in vigoare, persoana trebuie sa beneficieze de siguranta dreptului,
altfel spus de calitatea si stabilitatea acestuia. In cazul in care dreptul nu dispune de aceste trasaturi,
persoana risca sa devind vulnerabila nu numai in raport cu dreptul, Ci si cu toti factorii de natura
sd genereze insecuritatea in toate domeniile de actiune ale politicii de securitate a statului.

Toate aceste momente sugereaza destul de clar necesitatea unei dimensiuni distincte a
securitatii persoanei — securitatea juridica, care sd serveasca drept garantie generala pentru
securitatea acesteia pe toate dimensiunile — atat reglementate de Constitutie, cat si prevazute in
Strategia securitdtii nationale.

Asadar, caracterul stringent al ideii de securitate a persoanei in contextul ordinii de drept
contemporan reclama abordarea detaliatd a tuturor aspectelor implicite ale acesteia. Unul dintre
aspecte este securitatea juridica, care constituie fundamentul securitatii persoanei intr-un stat de
drept [177, pp. 46-50].

Pornind de la cele mentionate, in continuare ne propunem:

- sd elucidam esenta si semnificatia sigurantei dreptului ca fundament al statului;

- sa argumentam rolul legii in garantarea si asigurarea securitdtii persoanei prin

intermediul analizei principiului securitatii juridice;

- sd deducem rolul justitiei in aplicarea si respectarea principiului securitatii juridice ca

garantie distincta a asigurarii securitatii persoanei.

Orice persoana fizica ori juridica are nevoie si este deopotriva interesata atat de protejarea
drepturilor pe care le are la un moment dat, cat si de protejarea drepturilor pe care le va dobandi,
eventual, in viitor. La randul sau, dreptul are sarcina de a asigura prin normele sale aceasta dubla
protectie. Altfel spus, fiecare persoana are nevoie de securitate, care reprezinta practic ,,motorul
central” al vietii noastre juridice si sociale [178, p. 63].

Aceasta pozitie am sustinut-0 si in argumentarile anterioare, elucidand ca lipsa securitatii
face practic imposibila dezvoltarea durabila si democratica.

Reiteram in context ca ideea de securitate este foarte importantd pentru viata sociald si

juridica, intrucat fara ea stabilitatea, consolidarea si dezvoltarea raporturilor sociale, economice,
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juridice si de alta natura ar fi cu neputinta, iar in loc de ordine si pace sociala ar exista numai
dezordine, anarhie si conflicte sociale, ceea ce ar duce la descompunerea oricarei societati [75, p.
110]. Chiar daca aceasta idee este una proprie tuturor timpurilor, ea a devenit deosebit de actuala
anume Tn prezent, cand procesul de dezvoltare a societatii contemporane este tot mai mult dominat
de ideea statului de drept.

Vorbind nemijlocit despre ideea securitatii juridice bazate pe siguranta dreptului,
atentionam ca chiar daca aceasta s-a conturat definitiv in zilele noastre, mai ales prin intermediul
jurisprudentei instantelor europene, germenii ei pot fi atestati in reflectiile unor ganditori ai
secolului trecut si nu numai, ceea ce denotd o data in plus necesitatea dezvoltarii si implementarii
acesteia n practica relatiilor sociale contemporane [177, pp. 46-50].

»Rolul major al dreptului pentru societate nu poate fi realizat daca nu este siguranta
necesard” — este 0 afirmatie expusa Inca la inceputul secolului trecut de un mare savant roman —
Rédulescu A., dar care a ramas actuala si in zilele noastre. Din aceste considerente, vom cita in
continuare si alte cateva reflectii ale acestui savant, considerdndu-le deosebit de actuale si
relevante pentru tinerele democratii.

Astfel, potrivit lui Radulescu A. [69, p. 39] (citat de Nicolae M. [75, pp. 100-102]), ,,nu
este suficient ca dreptul sa fie recunoscut, ci trebuie sa fie prevazut in primul rand cu anumite
sanctiuni. Lipsit de acestea, dreptul raméane o simpld enumerare de principii pe care oamenii le
respectd sau nu, dupa bunul lor plac. Constrangerea sub feluritele ei forme este — cum se stie —
unul din elementele esentiale ale dreptului si e absolut necesara pentru indeplinirea misiunii lui”.

Dreptul trebuie si aiba mijloacele potrivite pentru a se realiza. Infaptuit prea tirziu sau cu
mari greutati, daca nu chiar deloc, dreptul isi pierde valoarea si increderea pe care trebuie sa le
inspire. Dar mai presus de orice, subliniaza savantul, trebuie sa existe siguranta ca dreptul nu poate
fi schimbat oricum si, in special, nu poate fi rapit. Toate acestea inseamna ca dreptul trebuie
asigurat, garantat, trebuie sa i se dea deplina siguranta. Ceea ce da valoare si utilitate normelor
juridice este tocmai aceasta sigurantd. Oriunde lipseste ori a lipsit siguranta, dreptul nu a putut sa-
si dea toate roadele binefacatoare. ,,Pot avea cele mai mari si mai frumoase drepturi, daca n-am
siguranta cd ma pot folosi de ele si ca nu-mi pot fi rapite, ele nu reprezinta nimic” — conchide
Radulescu A.. Insemnitatea sigurantei iese si mai bine in evidentd daci ne vom gindi la
neajunsurile produse de lipsa ei, care pot fi observate pretutindeni [69, pp. 39-42].

Principala cauza de nesiguranta a dreptului atarna, potrivit savantului citat, de modul
defectuos al organizarii sociale, care se manifesta prin [69, pp. 45-53]:

- «legi rau alcatuite, neclare si imprecise, pe de o parte, si obiceiuri (cutume) indoielnice

sau insuficient cristalizate;
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- schimbadrile dese ale dreptului, care maresc nesiguranta,

- lipsa de sanctiuni energice, fie ca acestea nu sunt deloc prevazute, fie ¢ nu se aplica;

- dificultatile de valorificare, de realizare a dreptului: ,,Ce inseamna dreptul pe care-| obtii
prin 10 ani de judecati? Ce incredere mai ai cand pierzi dreptul pentru ca n-ai facut o
alegere de domiciliu ori a gresit avocatul sau functionarul instantei cine stie ce
formalitate? Ce indemn poti avea sa-ti reclami si sa-ti aperi dreptul, cand stii ca te costa
multi bani, cand ai destule riscuri si cand ai mai aflat ca la urma nu poti executa?” — iata
doar cateva din intrebarile retorice pe care le pune savantul;

- neglijenta, dezinteresul si abuzurile functionarilor publici;

- practicile ilegale ale puterii executive (regulamente, decrete, decizii si hotarari luate
contra legii);

- disfunctionalitatile puterii judecatoresti: ,,Organizarea magistraturii — nu intotdeauna
cea mai reusita, interpretari gresite, uneori prea largi, alteori prea inguste, blandete ori
asprime n sanctiuni si Indeosebi variatiile Tn jurisprudenta etc.”».

Exemplele citate, pe care le consideram valoroase, se refera la eficienta dreptului sau la
aplicarea acestuia. In fapt, sunt consecintele legilor ineficiente si ale aplicarii lor defectuoase. Sub
acest aspect, In doctrind, in repetate randuri a fost subliniatd necesitatea unor norme procesuale
proprii justitiei administrative (Cod de procedurd administrativa), a unor instante specializate n
contenciosul administrativ, cu magistrati pregatiti in domeniu, pentru ca sa se delimiteze definitiv
justitia de drept comun de cea de contencios administrativ. Recunoastem ca acestea sunt aspectele-
cheie ale consolidarii contenciosului administrativ din tara noastra, ale fortificarii sistemului
judiciar al Republicii Moldova ca putere judecatoreasca reala, eficienta si activa in echilibrarea
puterilor Tn stat si in apararea pe aceasta cale a drepturilor si a libertatilor omului si cetateanului.
[179, p. 312]

Mai jos prezentam cateva exemple de ineficienta manifestata la elaborarea legilor, aduse
de Radulescu A. [69, pp. 45-53]:

- abuzurile si practicile neconstitutionale ale puterii legiuitoare, precum: ,,modificarca
frecventa a legilor fard a se tine cont de drepturile cetatenilor. Sistemul este cu atat mai
amenintator, cu cat o suma de drepturi consacrate in Constitutie sunt lasate sa fie reglementate de
legiuitorul ordinar, de pilda libertatea individuald, inviolabilitatea domiciliului etc.”. Tn acelasi
timp, ,legiuitorul compromite siguranta cand nesocoteste autoritatea lucrului judecat sau
principiul neretroactivitatii legii. Un legiuitor constient de rolul dreptului in lume nu trebuie sa se
foloseasca niciodata de acest procedeu, indiferent de pozitia doctrinei si a jurisprudentei. (...)

Legiuitorul comite o greseala si mai mare cand nu respectd pactul fundamental si face legi
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neconstitutionale (...). Cand nsasi o putere a statului, puterea legiuitoare, menita sa garanteze si
sa apere dreptul, cuprins in legea legilor, 1l vatama, ce siguranta exista pentru drept?” — se intreaba
savantul. ,,Orice motive ar avea un legiuitor, nu trebuie sd-si permita a nesocoti Constitutia,
garantia suprema a drepturilor. Legiuitorul care infrange aceastd regula probeaza ca n-are idee
exacta despre drept si despre rolul lui pentru bunul mers al societatii”;

- abuzul institutiei constituante: ,,Se intdimpla uneori ca puterea constituanta sa loveasca si
mai grav in siguranta dreptului. Dupa o parere foarte raspandita, aceastd putere nu are limite; ea
poate face orice, ea poate statua oricum pentru alcatuirea unei noi Constitutii; poate schimba forma
de guvernamant, poate introduce in patrimoniul statului bunuri particulare, pe care le declara ca
bunuri ale sale, fara despagubiri. Institutia constituantd poate desfiinta orice drepturi, poate
introduce altele, poate desfiinta, de exemplu, inamovibilitatea magistraturii sau libertatea presei, a
intrunirilor, poate sd dea efect retroactiv legilor etc. Temeiul acestei atotputernicii sta in aceea ca
este vointa natiunii, in forma cea mai inalta; si daca natiunea vrea asa, cum ar putea fi oprita sa-si
dea organizarea pe care o considera mai potrivitd. Atunci, ce mai ramane din asa-zisa siguranta si
garantare a dreptului?! (...) In lumea civilizata, si mai ales intr-un stat de drept, deasupra tuturor
infaptuirilor juridice, deasupra tuturor constitutiilor existd un drept, o dreptate, care trebuie
materializatd in dreptul pozitiv, dar nu incalcatd. Oricat am respecta vointa natiunii, U putem
admite si ripeasca dreptul cuiva, fard un echivalent. Insusi constituantul trebuie si aibd o limita
n respectul datorat acestei conceptii despre Drept”».

Respectiv, ineficienta dreptului, elaborarea defectuoasa si aplicarea paguboasa a dreptului
pot fi depasite prin metode stiintifice de analizd si sinteza, metoda interpretativa si metoda
sistemica. Utilizarea acestora ar permite identificarea cauzelor functionalitatii scazute a legilor si
determinarea cailor de depasire a acestor situatii.

Tn ceea ce priveste mijloacele generale prin care poate fi inliturata nesiguranta dreptului,
dupa Radulescu A., acestea ar fi, in principal, urmatoarele [69, pp. 53-54]:

-, recunoasterea si precizarea dreptului prin legi si in genere prin norme scrise, clare si

intelese usor; texte cat mai putin susceptibile de discutii si controverse;

- modificari cat mai rare; sanctiuni energice pentru aplicare; mijloace de realizare a
dreptului simple, operative si putin costisitoare, cu inlaturarea rutinei si simplificarea
formalitatilor;

- organe de interpretare, de aplicare si executare cat mai pregatite; jurisprudenta mai putin
variabila;

- masuri eficace pentru infrangerea abuzurilor;

92



- contencios administrativ bine organizat si cu 0 competentd cat mai larga, incat

cetdteanul, pentru orice abuz, sa se poata adresa justitiei cu cheltuiala putina;

- precizdri in Constitutie asupra unor materii in care puterea legiuitoare este pornita a

nesocoti drepturile;

- procedura cat mai lesnicioasa pentru anularea legilor si masurilor neconstitutionale;

- parasirea ideii despre atotputernicia Constituantului,

- schimbarea mentalitatii publice a guvernantilor si guvernatilor, in sensul increderii Tn

dreptate, al respectarii dreptului si al lupei pentru triumful lor”.

[atd doar cateva din reflectiile renumitului savant, care vin sa accentueze nu doar rolul
deosebit al dreptului in societate, dar si pericolele care ameninta misiunea acestuia si masurile care
eventual le-ar aplana. Tn prezent, intr-o alti formuld s-a impus un concept si un principiu
,fundamental” in materie — principiul securitatii juridice (sau principiul stabilitatii raporturilor
juridice) [82, p. 4].

Este important de reconfirmat in acest sens ca securitatea raporturilor juridice presupune
inainte de toate stabilitatea dreptului. Instabilitatea dreptului, desele schimbari ale elementelor
sistemului juridic prin modificéri, completari si abrogari de norme juridice creeaza nesiguranta,
lipsd de incredere in normele juridice si riscul aplicarii neunitare a dispozitiilor legale. Regulile de
drept tranzitorii tind sa asigure stabilitatea raporturilor juridice, insa aplicarea lor este de multe ori
dificila, in special in perioadele de tranzitie si ale reformelor legislative care genereaza dese si
complicate conflicte intre legile succesive avand acelasi obiect de reglementare [75, p. 103].

In context, trebuie si recunoastem ci ideea de securitate, de stabilitate a raporturilor si a
valorilor sociale si de realizare efectiva a drepturilor si intereselor legitime ale fiecaruia este
comuna atat dreptului public (de ex., regulile de baza ale incriminarii penale — ,,nullum crimen
sine lege” si ,,nulla poena sine lege™, ori drepturile si libertatile publice recunoscute cetatenilor in
raporturile lor cu puterea publicd), cat si dreptului privat [75, p. 103]. Tn dreptul privat securitatea
juridica are un rol dintre cele mai insemnate, fiind ideea directoare a tuturor institutiilor juridice
fundamentale ale acestuia.

Dincolo de aceste particularitati, important este ca la ideea de securitate se ataseaza nu
numai necesitatea stabilitatii dreptului, ci si rapiditatea procedurilor judiciare, precum si
accesibilitatea lor efectiva. Dupa cum s-a subliniat in literatura de specialitate, ,,un drept intarziat
in aplicarea sa este deja un drept lezat” [178, p. 66], astfel incat eficacitatea lui devine indoielnica.

Asadar, putem conchide ca siguranta (calitatea si stabilitatea) dreptului Tn cadrul sistemului
democratic este foarte importanta, constituind chiar fundamentul acestuia. Responsabilitatea

asigurarii stabilitatii dreptului revine in mod direct puterii legislative (responsabila de calitatea si
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stabilitatea normelor de drept) si puterii judecdtoresti a statului (responsabild de interpretarea si
aplicarea corectd si uniforma normelor de drept).

manifestarea sa practica. lata de ce, in prezent, tot mai mult se impune consacrarea normativa a
securitatii juridice, inclusiv constitutionala, pentru ca astfel ea sa devina general obligatorie, iar in
caz de necesitate si poati fi impusi cu ajutorul fortei de constrangere a statului. In cazul dat vorbim
despre necesitatea consacrdrii normative a securitatii juridice ca principiu fundamental pentru

ordinea legala.

3.2. Securitatea juridica ca principiu fundamental al ordinii de drept

Abordand problema securitatii juridice ca principiu, reiteram ca intr-un stat de drept
respectarea principiilor precum legalitatea, securitatea juridicd sau previzibilitatea normelor
juridice trebuie sa fie de domeniul normalitatii. Nerespectarea acestora genereaza 0 Stare de
insecuritate juridicd, care determina la randul sau neincrederea cetateanului Th autoritatile publice
ale statului si in normele pe care acestea le edicteaza [83, p. 99].

»Modificarea permanenta a normelor juridice sau crearea de norme juridice cu un sens
obscur este o sursa sigura de dezechilibru social si, ca atare, de neincredere din partea
particularilor.” [77, p. 116]. In lumina acestei realitati, in ultimele decenii, in spatiul european tot
mai mult s-a accentuat un nou principiu fundamental pentru existenta statului de drept — principiul
securitatii juridice sau, altfel spus, principiul stabilitatii raporturilor juridice. La moment acesta se
bucura de o larga recunoastere nu doar in sfera dreptului european, ci si In cea a majoritatii
sistemelor juridice interne ale statelor membre.

Tn opinia cercetatorilor, acest fapt, dar si semnificatia practici deosebitd a principiului
securitatii juridice, serveste drept o premisa importanta si deloc neglijabila pentru transpunerea lui
si Tn Republica Moldova, tinand cont de eforturile depuse pentru consolidarea statului de drept si
democratizarea societatii moldovenesti [37, pp. 303,304]. Mai mult, se considera ca necesitatea
studierii principiului dat este determinata de cateva considerente importante [82, pp. 4,5]:

- Tn primul rand, pentru a fi functional, acest principiu are nevoie de un continut clar si

accesibil, astfel incat sa nu fie perceput ca o notiune abstracta.

- 1n al doilea rand, importanta explicarii continutului principiului este majora mai ales

pentru ordinea legala, deoarece atét autoritatile publice, cét si instantele judecatoresti
sunt obligate sa-1 aiba in vedere — primele in emiterea/adoptarea actelor juridice,

celelalte in solutionarea litigiilor deferite justitiei [77, p. 112].
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- Tnal treilea rand, preocuparea pentru asigurarea securitatii juridice este actuala mai ales
in conditiile cresterii cantitative a legislatiei Tn ultimii ani, determinatd de cresterea
complexitatii dreptului ca urmare a dezvoltarii noilor surse de drept, indeosebi a celor
comunitare si internationale, precum si a evolutiei societatii, a aparitiei unor noi domenii
de reglementare [72, p. 2].

Originea principiului securitiitii juridice. Inainte de a analiza esenta si continutul
principiului securitdtii juridice, consideram necesar a reitera cateva momente referitoare la
originea acestuia. In doctrina, la acest capitol se mentioneaza ci ,,desi este important pentru statul
de drept, acesta nu este reglementat juridic, fiind o creatie a jurisprudentei” [78, p. 13].

Potrivit specialistilor, ,,pentru prima datd ideea securitdtii juridice ca principiu a fost
mentionata de Curtea de Justitic a Comunitatilor Europene, fiind apreciata ca o reguld de drept ce
trebuie respectata in aplicarea tratatului” [78, p. 13]. Chiar daca nu a fost consacrat in mod expres
intr-un text comunitar, Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a stabilit, inca in anul 1976
(Cauza C-74/74, CNTA SA impotriva Comisiei Comunitatilor Europene, Hotararea din 15 iunie
1976), ca principiul securitdtii juridice este parte integranta a ordinii juridice comunitare, fiind
obligatoriu pentru statele membre n exercitarea prerogativelor conferite de directivele comunitare
[71, pp. 42-44]. Subliniem ca ne referim la abordarea securitatii juridice anume ca principiu de
drept. Anumite laturi ale securitatii juridice au fost abordate si anterior, cum este, de exemplu,
neretroactivitatea legii.

Ulterior, ideea a fost preluata in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare — CtEDQ), pentru ca mai tarziu sa se regaseasca si in documentele europene (Cartea
alba pentru un dialog intercultural, elaboratd in 2008 de Consiliul Europei, unde se aratd ca
,principiul preeminentei dreptului garanteaza separatia puterilor, securitatea juridica si egalitatea
tuturor n fata legii” — pct. 3.4.1) [78, p. 13].

Tntr-o alta opinie, expusa in doctrina roméneasci, se considerd cd principiul securitatii
juridice este ,,un produs de import”, provenit in mare parte din dreptul german si introdus pas cu
pas in ordinea interna prin prisma dreptului unional si al celui consacrat de Conventia Europeana
a Drepturilor Omului [79, p. 105].

In pofida diversitatii de opinii cu privire la originea principiului, important este ci anume
jurisprudenta instantelor jurisdictionale europene a fost cea care a promovat securitatea juridica ca
principiu si l-a impus spre respectare si executare statelor europene. Este un model ce poate fi
preluat cu succes si de justitia din Republica Moldova.

Referitor la consacrarea normativa a principiului, precizam ca in dreptul european al

drepturilor omului nu se atesti o reglementare expresi. In schimb, securitatea juridicd este
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analizata si aplicata la nivel jurisprudential, de reguld in legaturd cu principiul preeminentei
dreptului, prevazut in Preambulul Conventiei Europene a Drepturilor Omului [180].

La nivel legislativ intern european, principiul securitatii juridice de asemenea nu este
consacrat ca o regula de drept de sine statatoare, ci rezultd implicit din dispozitiile constitutionale
ale statelor europene, acesta fiind privit ca un corolar al statului de drept [79, p. 107].

Definirea principiului securititii juridice. in unele lucriri de specialitate, securitatea
juridica a fost definitd ca ,,acel principiu care tinde sa Inlature din ordinea juridica riscul de
incertitudine generat de imprecizia sau de instabilitatea dreptului” [181, p. 158].

Tn acelasi timp, unii cercetitori sustin ca, in sens larg, prin siguranta persoanei se intelege
siguranta juridica a acesteia, sigurantd garantatd de catre drept, precizdndu-se in acest sens ca
,»siguranta persoanei este un principiu care, la randul sau, este aproape ratiunea de a fi a dreptului
insusi” [65, p. 178] sau ca ,,securitatea juridica este calitatea unei ordini de drept ce garanteaza
individului lizibilitate si incredere Tn ceea ce constituie dreptul la un moment dat si care, dupa toate
probabilitatile, va fi dreptul si in viitor” [66, pp. 162,163].

In doctrina autohtoni, in cea mai relevanta definitie securitatea juridica este privita ca fiind
,,0 stare de protectie juridica a persoanei (societatii si statului) fatd de amenintari cu caracter juridic
care parvin de la lege (drept)” [182, p. 35] [59, p. 181]. Sustinem aceasta definire.

Este important de mentionat ca principalele amenintari la adresa securitatii juridice sunt
reprezentate de caracteristicile negative ale legii (legislatiei), ce tin de continutul (calitate, precizie
etc.), actiunea (efectul), interpretarea si aplicarea (uniformad) a acesteia. Subiectii responsabili de
asigurarea securitatii juridice sunt, in primul rand, legiuitorul — responsabil de continutul calitativ
al legii, in al doilea rand, judecatorul — responsabil de interpretarea si aplicarea uniforma a legii,
precum si toate autoritatile statului responsabile de aplicarea uniforma a dreptului [182, p. 35] [5,
p. 30].

In doctrina franceza se concretizeaza ci securitatea juridica trebuie si protejeze persoana
,,de pericolul care vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritati pe care a creat-o dreptul
sau pe care acesta risca s-o creeze” [64, p. 10] si are un continut complex, in sensul cd ea comporta
doua mari categorii de reguli: pe de o parte, cele care vizeaza calitatea dreptului, iar pe de alta
parte, cele care privesc asigurarea stabilitatii situatiilor juridice (respectiv neretroactivitatea legii
si previzibilitatea acesteia si a actiunilor statului, numita si ,,principiul increderii legitime in
continuitatea actiunilor statale”) [67, p. 6]. Din aceasta perspectiva, s-a aratat ca axa formala a
securitdtii juridice o reprezinta calitatea legii, in timp ce axa temporald o reprezinta previzibilitatea

legii [70, p. 5].
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Elementele principiului securitatii juridice. Analizand si sintetizand mai multe reflectii
expuse in literatura de specialitate [79, p. 107] [84, p. 38] [82, p. 5], se poate constata ca, in esenta,
principiul securitatii juridice inglobeaza urmatoarele elemente componente: accesibilitatea si
previzibilitatea legii, neretroactivitatea legii si interpretarea si aplicarea unitara a acesteia,
coordonate a caror respectare constituie o conditie indispensabila pentru o legislatie eficace. Vom
mentiona ca elementele teoretice ale securitatii juridice sunt reglementate in legislatie in forma de
exigente fata de diverse aspecte ale proceselor de elaborare, publicare, interpretare si aplicare a
legilor. Respectiv, elementele principiului securitatii juridice in doctrina stiintifica devin exigente
in reglementarea legislativa. La forma lor de exigente ale principiului securitatii juridice ne vom
referi in paragraful urmator, cercetand garantarea securitatii juridice in legislatia nationala.

a) Accesibilitatea si previzibilitatea legii. In opinia savantului roméan Radulescu A., unul
dintre mijloacele generale prin care poate fi inlaturatd nesiguranta dreptului constd 1in
,recunoasterea si precizarea dreptului prin legi si in genere prin norme scrise, clare si intelese usor;
texte cat mai putin susceptibile de discutii si controverse” [69, pp. 53,54].

Dupa cum prea bine se stie, in cadrul societdtii ordinea de drept este asiguratd In cea mai
mare parte prin intermediul realizdrii si respectdrii principiului legalitdtii, care ,,implica
subordonarea neconditionata a subiectelor raporturilor juridice fatd de comandamentul normativ”
[183, p. 163]. In acest sens, atragem atentia ca chiar daci respectarea legilor este obligatorie, nu i
se poate pretinde unui subiect de drept sa respecte o lege care nu este clara, precisa si previzibila,
intrucat acesta nu isi poate adapta conduita in functie de ipoteza normativa a legii. latd de ce
legiuitorul trebuie sa manifeste o deosebita atentie atunci cand adopta un act normativ [80, p. 79].
Prin urmare, e de la sine clar cd destinatarii normelor juridice trebuie sd aiba o reprezentare clara
a normelor juridice aplicabile, astfel incat sa-si adapteze conduita si sd prevada consecintele ce
decurg din nerespectarea acestora [184, pp. 302-308].

Aceste aspecte au fost ridicate la rangul de cerinte legale, fiind reglementate in actele
legislative consacrate normelor de tehnica legislativa. In concret, art. 3 alin. (1) din Legea cu
privire la actele normative, nr. 100/2017 [185], prevede: ,,La elaborarea unui act normativ se
respectd urmatoarele principii: constitutionalitatea; respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale; legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente; oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; asigurarea transparentei,

Asadar, dupa cum se poate observa, accesibilitatea si previzibilitatea au fost consacrate

normativ ca principii ale legiferdrii. Acest lucru nu este intdmplator, deoarece alaturi de alte
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principii in materie (neretroactivitatea legii, interpretarea unitara a legii etc.) acestea constituie o
conditie sine qua non pentru o legislatie de calitate [79, p. 107] si o aplicare eficienta a acesteia.

Accesibilitatea legii. Vorbind despre accesibilitatea legii, precizam ca in sensul cel mai
general aceasta priveste, n principal, aducerea la cunostintd publicd a legii, moment realizat in
principal prin publicarea actelor normative. Dupa cum se stie, pentru ca o lege lato senso sa
producad efecte juridice, trebuie sa fie cunoscuta de destinatarii sdi; efectele legii se produc, prin
urmare, dupa aducerea acesteia la cunostinta publica si dupa intrarea ei in vigoare [72].

O relevanta distinctd in contextul dat o are art. 23 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, potrivit caruia: ,,(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle. In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative”. Prin

Exista insa si o altd semnificatie a notiunii de accesibilitate, si anume aceea care priveste
modul de receptare a continutului actelor normative de catre corpul social, in sensul de intelegere
a acestora. In ordinea dati de idei, este important ca norma juridica si fie clara si inteligibila,
intrucat cei carora li se adreseaza trebuie nu doar sa fie informati in avans despre consecintele
actelor si faptelor lor, ci sa si inteleagd consecintele legale ale acestora. Tn caz contrar, principiul
,,nemo censetur ignorare legem” nu ar mai putea fi aplicat, ceea ce ar avea grave consecinte asupra
securitatii raporturilor sociale, dar si a existentei societatii In general [72].

Intr-o alta opinie, accesibilitatea legii presupune atat caracterul public al normei, ca pe un
element intrinsec al juridicitatii sale, cat si claritatea continutului normei, care sa-i confere
inteligibilitate nu doar pentru specialistul Tn drept, ci si pentru orice persoana cu inteligenta medie
[74, p. 53]. Consideram ca aceastd abordare este mai completa si cuprinde aspectele esentiale ale

Precizam ca realizarea regulii legate de accesibilitatea legii este conditionata de mai multi
factori: alegerea formei exterioare a reglementarii, alegerea modalitatii de reglementare, care se
refera la optiunea legiuitorului in legdturd cu un anumit mod de impunere a conduitei prescrise
subiectilor de drept, si utilizarea procedeelor de stabilire a unor notiuni sintetice, intr-un limbaj
adecvat, printr-un instrument logic potrivit constructiei normative [186, pp. 144,145].
unei legi rezida in claritatea acesteia, altfel spus — in calitatea acesteia. Astfel, norma de drept
trebuie sa fie, pe de o parte, clara, adica usor de inteles, fard echivoc, simpla, concisa, fara elemente
inutile, iar pe de alta parte, sa fie precisa, in sensul ca nu trebuie sa lase loc de incertitudine in

mintea cititorului [80, p. 81].
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Cerintele necesare unei legi pentru ca aceasta sa fie inteleasd sunt definite, potrivit
,Dictionarului explicativ al limbii roméne”, astfel:

,precizie” — faptul de a fi precis, calitatea de a masura, de a determina sau de a indica
precis; exactitate;

»claritate” — calitate a gandirii, a exprimarii, a stilului de a fi clare, deslusite, lamurite;
,,CU claritate” — cu precizie, clar, lamurit, limpede.

Pornind de la aceste definitii lexicografice se poate sustine cd o lege precisd si clara are
urmatoarele caracteristici [80, p. 81]:

- indicd precis, cu exactitate si lamureste care este ,reprezentarea constientd a

legiuitorului in legatura cu conduita posibila sau datorata a subiectelor participante la
relatiile sociale” [183, p. 117];

- are un stil al exprimarii clar, deslusit si limpede.

Prin urmare numai o astfel de norma poate fi calificata ca fiind ,,de calitate”, deoarece ea
contine, fard posibilitatea de a fi interpretata, ,,ceea ce trebuie sa indeplineasca un subiect, ceea ce
el este indreptatit sa faca sau ceea ce i se recomanda sau este stimulat sa indeplineasca” [183, p.
118]. Tn general, calitatea legii si claritatea acesteia trezesc, probabil cele mai multe discutii de
specialitate. Mai jos ne vom referi la argumentele principale.

Vorbind despre calitatea legii, specialistii precizeaza ca ,,legea este facuta pentru a impune,
a interzice, a sanctiona. Ea nu este facuta pentru a flecari, a crea iluzii, a provoca ambiguitati si
deceptii. Legea trebuie sa fie deci normativa: legea non-normativa diminueaza regula necesara,
inducand un dubiu asupra efectului real al dispozitiilor sale. [...] Pentru a sti ce prevede legea, nu
este suficient ca ea sa fie accesibild in sens material. Mai trebuie ca norma sa fie si inteligibila,
calitate ce implica lizibilitatea, adica atat claritatea si precizia enunturilor, cat si coerenta lor” [79,
p.102].

Din aceasta perspectiva, se poate sustine ca inflatia legislativa, instabilitatea normativa,
nerespectarea cerintelor de tehnica si de procedura legislativa, la care se adauga si incertitudinea
ce planeaza asupra conditiilor de aplicare, creeaza o insecuritate juridica dificil de suportat pentru
omul obisnuit, confruntat cu aplicarea dreptului, punéndu-I in dificultate chiar si pe specialistul in
drept [79, p. 103].

Generalizand, subliniem ca att asigurarea claritatii, cat si a preciziei (deci a calitatii legii)
revine, in totalitate, In responsabilitatea nemijlocita a legiuitorului, fapt ce are un rol important
pentru eficienta mecanismului de protectie a drepturilor omului si, implicit, pentru securitatea

persoanei [177, p. 48].
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Previzibilitatea legii. Literatura de specialitate foloseste atat notiunea de previzibilitate,
cat si cea de predictabilitate. Continutul sintagmei ,predictabilitatea legii” are componenta
semantica ,,a dicta”, ,,dictare” referindu-se la procesul de pronuntare clara a unui text pentru a fi
scris sau Tnregistrat. Tnsusi cuvantul predictabilitate semnifica posibilitatea de a fi pronosticat pe
baza unei generalizari stiintifice [104]. Sintagma ,,previzibilitatea legii” se refera la viziunea sau
la deducerea evenimentelor. Referindu-ne la textul legilor, continutul acestora trebuie sa fie
previzibil, predictabil sau pronosticat rezonabil. Totusi, ludnd Tn considerare sensul imprecis al
pronosticului textului legii, avand Tn vedere mai degraba directia generala de dezvoltare a creatiei
legislative, termenul de previzibilitate este mai potrivit. Tinand cont de faptul ca cei mai multi
autori autohtoni si straini, precum si jurisprudenta europeana si nationald, folosesc notiunea de
previzibilitate, vom folosi aceasta notiune, respectiv vom cita operele in forma lor originala.

Cerinta imperativd de previzibilitate semnificd faptul cd efectele legii trebuie sa fie
previzibile, in masura in care sa le permita subiectelor de drept sa-si gandeasca conduita conform
reglementarilor legii [80, p. 83].

Intr-o alta opinie, previzibilitatea legii evoca posibilitatea pe care o oferd celor interesati
nsasi norma juridicd de a-si reprezenta consecintele aplicarii ei ori cele ce deriva din ignorarea
sau incélcarea ei. Previzibilitatea se polarizeaza astfel in jurul ,,urmarilor” efectivitatii normei [74,
p. 60].

Dintr-o alta perspectiva, cercetatorii atentioneaza ca o lege este previzibila daca ,,defineste
intinderea si modalitdtile de exercitare a functiilor autoritatilor publice competente in materie cu
suficienta claritate pentru a proteja individul impotriva arbitrariului” [80, p. 84].

Consideram necesar a sublinia cd cele doud concepte — accesibilitatea si previzibilitatea —
se afla intr-o stransd legatura si intr-o interdependentd, afirmandu-se in acest sens ca
,accesibilitatea este conditia imanenta a previzibilitatii, premisa acesteia, intrucat pentru a
prevedea trebuie mai intai sa ai acces la suficiente si comprehensibile informatii pertinente” [74,
p. 53].

Prin urmare, nu putem sa ne raportdm la una dintre aceste cerinte (pe care trebuie sa le
intruneasca o lege de calitate) fara a lua in considerare existenta celeilalte. Acest lucru se observa
cel mai bine atunci cand Incercam sa identificim continutul cerintei privind previzibilitatea — ,,0
lege este previzibila daca este suficient de precisi si clard pentru a putea fi aplicata”. In acest sens,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a precizat ca ,,legea trebuie sa fie accesibila justitiabilului
si previzibila in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sa satisfaca cerinta de previzibilitate,

ea trebuie sa precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalitatile de exercitare a puterii de
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apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi
persoanei o protectie adecvata impotriva arbitrariului” (citata de Popescu R.-M. [80, p. 85]).

In concluzie, reiterim opinia profesorului Deleanu I., care a apreciat destul de just
problema in cauza si a subliniat urmatoarele [74, pp. 52,53]: ,,Accesibilitatea si previzibilitatea
unei norme de conduitd sociala si, a fortiori, a unei norme juridice sunt conditii imanente ale
acesteia, in lipsa lor acea norma negandu-si insusi rostul. Mai mult chiar, am spune cd o norma
juridicad inaccesibila si/sau imprevizibila introdusa 1n viata sociald este ori poate fi mai pagubitoare
decat inexistenta ei, pentru prea simplul motiv cd o norma care nu existd nu poate antrena
raspunderea juridica, pe cand una care exista, dar de nimeni inteleasa cum s-ar cuveni, raimane un
mijloc perfid oficializat de a face rau destinatarilor ei”, deci — am adauga noi — un pericol pentru
drepturile omului si securitatea persoanei.

Importanta acestor principii a fost subliniatd atat in jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova [187, p. 59], cat si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
care a pus, in mod esential, accentul pe respectarea exigentelor de calitate a legislatiei interne,
legislatie care, pentru a fi compatibild cu principiul preeminentei dreptului, trebuie sa
indeplineasca cerintele de: accesibilitate, claritate (normele trebuie sa aiba o redactare fluenta si
inteligibila, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce, intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis, sobru, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de ortografie),
precizie si previzibilitate (,,lex certa”, norma trebuie sa fie redactata clar si precis, astfel incat sa
permita oricarei persoane — care, la nevoie, poate apela la consultanta de specialitate — sa isi
corecteze conduita si sa fie capabila sa prevada, intr-o masura rezonabild, consecintele care pot
aparea dintr-un act determinat).

Aceste exigente trebuie sa fie inerente oricdrui act normativ, cu atdit mai mult unor
reglementari care le dau autoritatilor publice dreptul de a interveni in viata privata a persoanei
(precum ar fi, in opinia cercetatorilor, Codul administrativ al Republicii Moldova [188, pp. 108-
118] [187, pp. 59-68]). Numai in conditiile respectarii lor este posibila protectia si, eventual,
apararea eficientd a drepturilor si libertatilor omului, este posibild asigurarea securitdtii juridice a
persoanei.

Insa, Constitutia Republicii Moldova nu stabileste exigente clare fati de calitatea si
previzibilitatea legilor.

b) Neretroactivitatea legii. Multiplele aspecte ale principiului securitatii juridice au fost
examinate minutios de teoreticieni si practicieni pe parcursul timpului. Unul din pilonii de baza s,

probabil, cel mai vechi este cel al neretroactivitatii legii.
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Normele cu privire la efectele si aplicarea legilor in genere, initial aveau urméatorul
continut: ,,Legea dispune numai pentru viitor; ea nu are putere retroactiva”, dupa modelul Codului
civil francez din 1804, care in art. 2 a statuat ca: ,,La loi ne dispose que pour 1’avenir; elle n’a point
d’effet rétroactif”” [189]. Practic de la norma juridica privind neretroactivitatea legii s-au dezvoltat
celelalte componente ale securititii juridice: previzibilitatea, accesibilitatea si interpretarea unitara
alegii [190, p. 4]. Toate elementele numite asigura aplicarea legala a legii si respectarea drepturilor
omului. Tntr-un sens mai larg, acestea sunt caracteristicile notiunii de legalitate.

Ca regula generala, legea nu se aplica pentru trecut. Totusi, ca orice regula, si aceasta are
exceptii aplicabile atat in dreptul penal, cat si in dreptul civil. O problema jurisprudentiald aparte
a retroactivitatii o reprezinta si interpretarile. Normele legale nu persistd vesnic. Legislatia este
supusd unui proces permanent de perfectionare, adaptare si interpretare. Acest proces este
determinat de relatiile sociale in dezvoltare, jurisprudenta instantelor judecatoresti si cercetarile
teoretice efectuate.

Normele juridice puse la baza reglementarilor constitutionale ale multor state cu referire la
actiunea in timp a legii se contin in Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Baza principiului
legalitatii, indispensabil de principiul securitatii juridice, este pusa in art. 7 din Conventie, 1n care
se statueaza ca: ,,Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in momentul
savarsirii, nu constituia o infractiune potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu
se poate aplica o pedeapsd mai severa decat aceea aplicabild in momentul savarsirii infractiunii”
[180]. Aceasta norma se refera la retroactivitatea si la neretroactivitatea normei care inrautateste
pozitia persoanei supuse urmadririi. Desi initial s-a referit la pedeapsa penala si la pozitia
inculpatului, ulterior aceasta reguld a cuprins si alte domenii legale, fiind aplicabild inclusiv
dreptului civil.

In majoritatea statelor democratice, neretroactivitatea legii, ca element al securitatii
juridice, a fost ridicata la rangul de principiu constitutional, devenind astfel obligatoriu nu doar
pentru judecatorul care aplica legea, ci si pentru legiuitor, care este tinut deopotriva sa-| respecte
in procesul de legiferare. Tn asa mod, neretroactivitatea legii constituie in prezent o garantie
fundamentald a drepturilor constitutionale [191, p. 139]. Vom adauga ca neretroactivitatea legii nu
este unicul element si 0 exigentd a principiului securitatii juridice. Cum am accentuat mai sus,
aceasta trebuie suplinitd cu calitatea legii si interpretarea uniforma.

Constitutia Republicii Moldova contine anumite reglementari cu referire la aceste exigente,
dar reglementarile sunt razlete si incomplete. Bundoara, art. 22 din Constitutie [48] stabileste:
»Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu

constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsa mai aspra decit cea care
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era aplicabila in momentul comiterii actului delictuos”. Jurisprudenta Curtii Constitutionale este
ferma in sensul unei interpretari riguroase si univoce a acestor prevederi constitutionale, nelasand
loc la niciun fel de confuzii In privinta modului si cadrului de aplicare a acestui text constitutional
explicit. Totusi, norma citatd omite aplicarea retroactiva a legii favorabile, asa cum, de exemplu,
prevede Constitutia Romaniei [120] in articolul 15, alineat (2): ,,Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”. Vom reveni la aceste aspecte
mai jos.

Astfel, reglementirile juridice citate trateaza diferite aspecte ale retroactivitatii legii. In
context, este definitorie stabilirea caracteristicilor temporale ale raporturilor juridice la care se
referd norma: trecutul, prezentul sau viitorul. Totodata, trebuie determinate caracteristicile de stare
ale raporturilor juridice: consumate, in executie sau planificate. In functie de rezultat,
aplicabilitatea legii noi este retroactivd sau neretroactiva [190, p. 5]. Totusi, normele
constitutionale omit prevederile despre aplicarea legii mai favorabile.

Revenind la abordarea teoretica a subiectului, reiteram ca in perioada Revolutiei franceze
neretroactivitatea era consideratd ,,0 garantie fundamentald a libertatii publice”, dar ulterior, prin
dezvoltare jurisprudentiala si doctrinald, legiuitorul a stabilit ca legea poate deroga de la acest
principiu, dat fiind ca in Franta principiul nu are putere constitutionala [192, pp. 469,470]. Ulterior,
dezvoltarea normelor retroactivitatii legilor a concordat permanent cu perspectivele apararii
drepturilor omului.

Dupa cum am mentionat anterior, doctrina autohtona se bazeaza pe faptul ca protectia
drepturilor este una dintre activitatile de guvernare, care ofera persoanei o securitate juridica reala.
O trasatura specifica a acestei activitati este existenta mecanismelor legale puse atat la dispozitia
statului, folosite de acesta pentru impactul pozitiv si reglementarea relatiilor sociale, cat si la
dispozitia omului, garantandu-i executarea reala a indatoririi statului de a proteja drepturile omului
in conformitate cu normele constitutionale.

Totodata, in stiinta juridica, ,,protectia drepturilor omului si cetateanului” este interpretata
in sens ingust si in sens larg. In sens ingust, protectia este inteleasi ca tip de procedur, iar in sens
larg — ca indatorire constitutionala a statului, activitatile sistematice ale organismelor de protectie
a drepturilor omului etc. In lipsa unor solutii la aceasta problema, nu poate fi vorba de o societate
durabild, precum nu poate fi vorba nici despre un stat obisnuit, nemaivorbind despre unul de drept
[193, pp. 78-85]. Fiind de acord cu autorul, vom adduga ca asemenea abordare necesita si o viziune
strategica de dezvoltare a sectorului de securitate [194, pp. 67-78].

Majoritatea autorilor admit ideea ca principiul neretroactivitatii legii este esential pentru

protectia drepturilor omului In fata legii. N-ar exista nicio sigurantd pentru persoane daca, atata
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vreme cat o lege este n vigoare, iar ele s-au conformat prevederilor acesteia, s-ar putea repune in
discutie, dupa abrogarea ei, actele incheiate conform dispozitiilor legale. Sau, in alti termeni, legea
este un ordin al legiuitorului, iar un ordin nu poate fi valabil decéat pentru viitor; nu se poate
pretinde cetatenilor supunerea fata de o lege pe care n-o puteau cunoaste intrucat inca nu exista
[73, pp. 319-322]. Pe cale de consecintd, ,,daca un individ care se supune ordinului legii ar putea
sd fie tulburat sub pretextul ca o lege posterioara a modificat termenii reglementarii existente
anterior, legea si-ar pierde orice putere, pentru ca nimeni n-ar mai cuteza nici macar sd execute
ordinele legii de teama actelor care, desi facute legitim, ar fi ulterior criticate de o lege noua si
necunoscuta” [192, p. 468].

Nu trebuie sa consideram totusi ca in Franta sau 1n orice altd tard in care retroactivitatea
legii este lasata la aprecierea legiuitorului, cu conditia ca ea sa fie, de fiecare data, expres si
neindoielnic prevazuta, renuntarea, prin vointa legiuitorului, la neretroactivitate — intrucat aceasta
nu are valoarea unui principiu constitutional — ar putea duce la practici legislative abuzive. Este
ceea ce a decis, formal, Consiliul Constitutional francez in decizia nr. 98-404 din 18 decembrie
1998, publicata in Jurnalul Oficial al Republicii Franceze din 27.12.1998, in termeni pe care Ti
reproducem riguros: ,,Daca legiuitorul are facultatea de a adopta dispozitii fiscale retroactive, el
nu poate sd faca aceasta decat in considerarea unui motiv de interes legal suficient si sub rezerva
de a nu lipsi de garantii legale exigentele constitutionale.” In speta Consiliul constitutional a
declarat, tocmai pentru acest motiv, contrara Constitutiei o dispozitie legala a legii care 11 fusese
supusa spre judecare [192, p. 470].

In deplina concordanti cu cele expuse, doctrina juridica, in ipoteza ci in legislatiile unor
state, ca si In legislatia franceza, principiul neretroactivitatii nu este inscris in Constitutie, ci doar
in Codul civil, cu consecinta ca legiuitorul ordinar poate inlatura acest principiu prin adoptarea
unei legi retroactive — a admis unanim ca neretroactivitatea este regula, iar retroactivitatea
exceptia.

In context, cercetitorii autohtoni, dupi o analizi minutioasd a legislatiei Republicii
Moldova, a actelor normative si a recomandarilor Uniunii Europene, a jurisprudentei Curtii
Constitutionale, Curtii Europene pentru Drepturile Omului, a doctrinei in domeniu, mentioneaza
destul de argumentat ca ,,derogarea si exceptia reprezintd procedee tehnice aplicate la elaborarea
actului legislativ (normativ) pentru a ajusta normele juridice ale acestuia la conditiile reale ale
mediului social si a asigura echitatea si eficienta reglementarii juridice, ludnd In considerare cd nu
pot exista derogari de la principiul securitatii raporturilor juridice (art. 6 §1 al Conventiei) decéat

doar daca anumite motive substantiale si imperioase o cer” [195, pp. 124-132].

104



Pentru intelegerea profunda a continutului normelor privind retroactivitatea legii, vom
apela succint la reperele gandirii juridice de la inceputul sec. al XX-lea. Cu privire la aplicarea
legii in timp si la regula neretroactivitatii legilor, cercetatorul roman Cantacuzino M. arata ca ,,in
rezolvarea problemei privitoare la campul de aplicare a legilor in timp trebuie sa tinem seama de
urmatoarele doua principii: pe de-o parte, legea noua trebuie sd aiba preferinta fatd de legea veche
pentru indoitul motiv ca in mod teoretic ea realizeaza sau e menita sa realizeze un progres social,
o stare mai buna si pentru ca trebuie in principiu sa aiba o putere obligatorie obsteascd, uniforma
pentru toti. Dar, de altd parte, siguranta raporturilor sociale si asentimentul de care legea trebuie
sd se bucure 1n simtul de dreptate al tuturor cer neaparat ca legea noud sd nu nimiceasca sau sd nu
modifice, fara un motiv grav de 1naltd ordine obsteasca, acele stari de drepturi care, in momentul
cand legea noud intra in vigoare, erau deja traduse in acte de vointa si in raporturi incheiate si
valabile dupa legea in momentul incheierii.” [196, p. 20].

Astfel, vedem ca in perioada de la Revolutia franceza pana la legislatia moderna, evolutia
doctrinard s-a referit preponderent la beneficiul obstesc sau social. Totusi, elementele de progres
sau de imbunatitire a situatiei erau prezente. In dezvoltare fireasca s-a ajuns la concluzia ci nu
poate exista beneficiu obstesc prin neglijarea beneficiului individual, astfel, ca urmare a
constientizarii importantelor evenimente din sec. XX, au fost definite normele obligatorii de
respectare a drepturilor omului, printre care siguranta raporturilor juridice.

In context, alti savanti romani cu renume considerau cd desi, ,,la prima vedere, problema
neretroactivitatii pare foarte simpla — orice lege noua reglementeaza, in principiu, numai actele si
situatiile 1vite din ziua punerii ei in vigoare; legea veche se aplica la toate actele si situatiile ivite
inainte de abrogarea ei”, In practica Insa, ,,problema este mult mai complicata”, facand urmatoarele
precizari: doctrina clasica si-a axat criteriul in deosebirea dintre drepturile castigate si simplele
expectative. Cand o lege loveste sau modifica drepturi deja castigate, ea are un efect retroactiv;
cand loveste sau modificd numai simple expectative, ea nu are efect retroactiv. Prin urmare, o lege
care nu este retroactiva prin natura ei sau prin declaratia legiuitorului nu trebuie aplicata drepturilor
deja castigate Tn momentul punerii ei in vigoare, insa trebuie aplicata simplelor expectative.

Dar ce se intelege prin drepturi cdstigate si prin simple expectative? Tn general, autorii
definesc ca drepturi castigate drepturile intrate definitiv in patrimoniul nostru si care nu ne mai pot
fi rapite prin faptul nimanui, iar ca expectative — simpla sperantd de a se folosi de un drept care nu
s-a realizat inca si a carei realizare este eventuala. Jurisprudenta a adoptat in marea ei majoritate
acest criteriu clasic, bazat pe distinctia dintre drepturi cistigate si simple expectative, iar doctrina

moderna combate cu vigoare deosebirea clasica intre aceste doua notiuni, intrucat este foarte greu
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a deosebi in practica drepturile castigate de simplele expectative; criteriul clasic nu este deci destul
de clar si de bine definit [197, p. 42].

In ceea ce priveste actele cu efecte viitoare si succesive, ale caror consecinte au loc sub
imperiul unei legi noi, alta decét legea in vigoare la momentul in care actul a fost incheiat, pentru
a sti daca putem aplica legea noua acestor efecte fara a-i da un caracter retroactiv, ,,cel mai bun
criteriu este acela propus de cercetatorii Colin A. si Capitant H.. Dupa acesti savanti, ,,trebuie sa
distingem intre consecintele si efectele deja trecute, epuizate sau complet realizate ale unor acte
sau situatii anterioare, si consecintele si efectele viitoare, adica nerealizate in momentul intrarii in
vigoare a noii legi, ale acelor acte sau situatii anterioare. Conform regulii neretroactivitatii si
nesupravietuirii, in principiu primele efecte raiman supuse legii vechi, sub care a fost facut actul,
pe cand urmatoarele vor fi supuse legii noi, sub care se indeplinesc” [198, p. 51].

Acesti autori apreciau ca legea noud este prezumata a fi mai buna decat legea veche si, in
consecintd, legea noud trebuie sa reglementeze pentru efectele care se vor produce in viitor ale
unor acte sau situatii juridice, chiar anterioare promulgarii acesteia. Asadar, consecintele trebuie
guvernate de legea noud, pentru ca ea se aplica pentru viitor, iar trecutul apartine legii vechi. De
la principiul potrivit caruia legea noud se aplica inclusiv consecintelor viitoare ale situatiilor sau
raporturilor juridice chiar anterioare, existda doua exceptii: contractele si legile supletive sau
facultative [198, p. 51].

Profesorul M. Cantacuzino considera ca pentru a raspunde la intrebarea care lege va carmui
efectele raportului incheiat, efecte care raiman a se produce in viitor, ,,formula general admisa
recurge la criteriul drepturilor castigate pe care legea noud trebuie si le respecte”. Insi, singurul
criteriu sigur se gaseste ,,in notiunea de raport, intrucat taria si aplicatia legilor de drept privat nu
se manifestad decat cu privire la reglementarea raporturilor de la individ la individ. Sunt in domeniul
dreptului privat drepturi care se nasc intr-un subiect determinat in stare de puteri, de aptitudini, de
facultati opozabile oricui, adica asigurate de respectul tuturor si al societdtii si care puteri,
aptitudini, facultati nu se traduc in raporturi determinate decat prin un act juridic de vointa a
subiectului dreptului. Astfel este proprietatea [...], astfel sunt drepturile cuprinse in notiunea de
libertate [...], tot astfel sunt puterile derivand dintr-un anumit statut sau dintr-o anumita stare de
capacitate, puteri care pand cand n-au fost exercitate prin un act de vointa nu dau loc la raporturi
determinate. Toate aceste puteri pot sd fie ingradite sau nimicite pentru viitor prin o lege
posterioara nasterii dreptului de proprietate sau starii de libertate, sau de capacitate, fara ca legea
care aduce modificari acestor puteri sd aiba o putere retroactiva; dar raporturile in care se
tradusesera aceste puteri prin un act de vointa al subiectului, anterior intrarii in vigoare a legii noi,

nu pot fi atinse prin aceasta lege” [196, p. 25].
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In opinia aceluiasi cercetitor, in ceea ce priveste drepturile care nu se nasc decat in puterea
unui raport determinat, prealabil incheiat, cum sunt drepturile nadscute din contract, regula
neretroactivitatii ,,duce neaparat la rezultatul ca in principiu efectele viitoare ale contractului, astfel
cum ele sunt determinate prin vointa comuna a partilor contractante, se vor realiza potrivit acestei
vointe in limitele ingaduite de legea vigoare la momentul cand contractul s-a incheiat, fara ca o
lege ulterioara sa poata avea vreo influenta asupra efectelor care mai raiméan a se produce in puterea
contractului. Totusi, aceasta aplicatie a normei nu e exactd decat in privinta acelor dispozitii legale
care sunt interpretative a vointei partilor, adica a acelora care determina efectele pe care contractul
trebuie sa le produca dupa natura lui si in privinta carora vointa partilor s-a referit in mod tacit la
legea in vigoare in momentul contractarii. Cand insa o lege ulterioard modifica efectele viitoare
ale unei specii de contract sau le exclude pentru satisfacerea unui interes de ordine publica, atunci
dispozitia ce modifica sau prohibitiva a legii ulterioare se aplica si la efectele nerealizate ale
contractului anterior Incheiat, pentru motivul cd ordinea publica astfel cum legiuitorul o stabileste
trebuie prin esenta ei sa aibd un caracter de unitate si de uniforma obligativitate pentru toti si ca
impotriva legii obstesti nu poate prevala legea privata a contractului” [196, p. 37].

Referind-se la redactarea normei de retroactivitate a legii, profesorul Micescu I. apreciaza
ca ,,doua dispozitii acumulate, condensate: una care se referd la domeniul de aplicare a legii pentru
viitor si fixeaza In timp crampeiul de durata asupra caruia legea are vigoare; a doua se refera la
trecut si-1 excepteaza de la punerea in vigoare a unei legi, sustragandu-l de la autoritatea ei. Acolo
insa unde se naste dificultatea este cand un eveniment are loc fara a-si epuiza, in insasi clipa
aparitiei lui, toate consecintele. Cand suntem in prezenta unor manifestari continue, de oarecare
durata, a unui eveniment juridic, durata prelungirii manifestarii in timp poate sa cadd peste
momentul schimbarii unei legi. Evenimentele desfasurand-se in timp, au un crampei din existenta
lor sub imperiul unei legi anterioare si un alt crampei sub imperiul unei legi viitoare”. Tn aceste
conditii, profesorul utilizeaza distinctia dintre drepturile castigate si simplele expectative, aratand
ca ,drepturile castigate nu pot fi modificate de o lege ulterioara, intrucét ele, luandu-si fiinta
valabila sub imperiul legii anterioare si legea ulterioara neputand sa aiba efect retroactiv, ar urma
— daca asemenea drept ar fi tangibil prin punerea in vigoare a unei legi noi — ca legea noua sa aiba
putere retroactiva, ceea ce interzice norma retroactivitatii. Nu sunt decat doud categorii de exceptii,
in care doctrina a vazut, dupa distinctia intre drepturile castigate si simplele expectative, drepturi
castigate: situatiile contractuale si dispozitiile supletive ale legii vechi”. Tn general, toate legile se
aplicd numai pentru viitor, insd acelasi cercetator afirmd ca existd legi ,,care prin starea lor au
putere retroactiva: legile de ordine publica si legile interpretative” [199, p. 79]. Exceptiile de la

regula vor fi examinate mai jos, fiind facute concluziile de rigoare.
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La moment, in doctrina autohtond se mentioneaza ca ,,legitatile sociale caracteristice doar
dreptului se intrunesc in continutul unei categorii de principii denumite special-juridice. Ele
reflectd particularitatile reglementarii juridice, determina distinctia de alti regulatori sociali si, de
aceea, sunt determinate a fi principii ale reglementarii juridice. La categoria acestora sunt atribuite:
principiul libertatii, egalitatii juridice, rdspunderii pentru vinovatie, unitatii intre drepturile si
obligatiile juridice, unitatii dintre dreptul obiectiv si dreptul subiectiv, principiul garantarii de stat
etc. Deosebit de important in acest caz este ca principiile general-sociale si cele special-juridice
pot fi eficiente doar fiind aplicate corelativ”’ [200, pp. 4-11]. Iata de ce insistam asupra privirii in
ansamblu a tuturor elementelor securitatii juridice, neretroactivitatea legii fiind unul dintre pilonii
acesteia.

Cercetatorii autohtoni mentioneaza in contextul dat ca principiul neretroactivitatii legii
raspunde preocuparii de securitate juridica, fiind o garantie pentru situatiile juridice legal create si
consolidate sub imperiul legii vechi. Neretroactivitatea reprezintd deci un factor de ordine si de
securitate juridica, protejand drepturile subiective impotriva interventiei legiuitorului si
Tmpiedicand repunerea in discutie a drepturilor dobandite si a actelor vechi incheiate sub imperiul
legii vechi [201, p. 458] [202, p. 110]. Mai mult, si Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
a confirmat semnificatia deosebita a principiului in cauza, subliniind: ,,Principiul neretroactivitatii
legii urmareste protejarea libertatilor, contribuie la adancirea securitatii juridice si a certitudinii in
raporturile interumane.” [203].

Tn concluzie, retroactivitatea legii sau regula de neretroactivitate a legii se bazeaza in
primul rand pe dezideratul asigurarii drepturilor omului [204, p. 285] si pe siguranta raporturilor
juridice. La aplicarea acesteia vom lua seama de criteriul temporal — raport juridic trecut, prezent
sau viitor, precum si de criteriul de stare al raportului juridic — consumat, in executie sau planificat.
Retroactivitatea legii nu poate fi aplicatd pentru inrautdtirea situatiei individului, dar poate fi
aplicatd pentru Tmbunétatire. Totusi, legiuitorul va evita asemenea ingerinte, pastrand regula
neretroactivitatii. In aceasti afirmatie ne conducem de alte elemente ale securititii juridice:
previzibilitatea, accesibilitatea si interpretarea unitara a legii. Or, legea retroactiva a priori nu poate
fi previzibila, din simplul motiv ci nu a existat la momentul aparitiei raportului juridic. In acelasi
timp, o lege retroactiva va afecta substantial regulile de accesibilitate si de interpretare unitara a
legii sub aspectul inexistentei sale in etapa planificarii actului juridic si asumarii eventualelor
consecinte. Doar privite si aplicate in complex elementele numite servesc si asigurd siguranta
raporturilor juridice din cadrul societatii.

Sustinand cercetatorii autohtoni [37, p. 333] [86, p. 19], formulam pe final propunerea de

a consolida principiul neretroactivitatii legii la nivelul Constitutiei Republicii Moldova atat ca
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reguld, cat si cu consacrarea expresa a exceptiilor de la ea. Aceste masuri sunt necesare cel putin
din cateva considerente, printre care: in primul rand, in calitatea sa de principiu constitutional,
neretroactivitatea legii este obligatorie pentru toate ramurile de drept, nu numai pentru acelea care
il prevad expres, cu exceptiile prevazute explicit; in al doilea rand, in afara exceptiilor stabilite
prin Constitutie, nicio altd exceptie nu trebuie sa aduca limitari acestui principiu constitutional,
orice alte prevederi legale contrarii trebuind a fi considerate neconstitutionale si putand fi atacate
pe cdile controlului de constitutionalitate; in al treilea rand, exceptia efectului retroactiv al legii
favorabile trebuie sa fie corelatd dreptului persoanei de a beneficia de aceasta si obligatiei
corelative a statului de a-1 respecta; in al patrulea rand, ca exceptie, persoana trebuie sa dispuna de
dreptul de a beneficia de efectul retroactiv al legii favorabile atat in materie procesual civila, cat si
in materie procesual penala. In fine, doar o consacrare constitutionala precisa, clara si completi a
neretroactivitatii legii si a exceptiilor favorabile de la aceasta ar putea sa consolideze, sa garanteze
si sd asigure respectarea principiului securitdtii juridice ca principiu fundamental in cadrul unui
stat de drept.

c) Interpretarea si aplicarea uniforma a legii. Interpretarea unitara a legii constituie o
alta exigenta a principiului securitatii juridice si chiar daca, in aparenta, acest element al sau aduce
pe primul plan rolul instantelor judecatoresti, n realitate exigenta vizeaza tot activitatea legislativa,
deoarece de modul Tn care sunt elaborate, corelate, sistematizate actele legislative, depinde
caracterul unitar al interpretarii lor [72, pp. 12,13].

In acest sens, cercetitorii atentioneaza ca ,,interpretarea juridica este o temad de importanta
majora pentru domeniul juridic, teoretic si practic, Intrucat atat autoritatea ce elaboreaza, cat si
cele ce aplica legea trebuie sa tind cont de valorile ce ghideaza societatea in care au loc procesele
de elaborare si aplicare a dreptului” [88, p. 41]. Din perspectiva data, se considera ca ,,puterea de
interpretare a dreptului poate deveni un adevarat substitut al controlului de constitutionalitate”
[205, p. 130]. Mai mult, in doctrina se sustine ca ,,un loc deosebit in influenta asupra dezvoltarii
dreptului 1i revine precedentului judiciar referitor la interpretarea legilor” [206, p. 534] [207, p.
52].

Referindu-se la puterea judecatorului de a interpreta, Arama E. subliniaza ca aceasta ,,are
0 amplitudine elastica, intrucat asupra ei influenteaza cultura juridica, dar si cultura generala,
formatia judecitorilor, tinuta morala a judecatorului, contextul politic, atentia justitiabililor”. In
continuare, cercetatoarea reitereaza ca in adoptarea deciziei judecatorii trebuie sa fie independenti
si sd nu primeasca niciun fel de instructiuni referitor la faptul cum trebuie sd interpreteze dreptul.

O justitie independenta si puternica reprezintd o garantie contra abuzurilor puterii legislative si
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executive, dar si contra abuzurilor particularilor, indiferent de statutul lor economic sau politic”
[88, p. 41].

Tn acest context este semnificativ faptul ¢i ,,puterea judecitoreasci nu este o putere politica,
functia ei sociald este de a asigura preeminenta dreptului in interesul societdtii in Intregime si a
fiecarui membru in particular. Daca puterea legislativa si executivad se schimba periodic, alta este
situatia puterii judecdtoresti, cdreia ii revine sarcina de a asigura continuitatea si coerenta
indispensabile dreptului, supundnd actele normativ-juridice adoptate in diferite legislaturi si sub
diferite guvernari unei interpretdri care sa le imprime conformitatea cu valorile universale, de
respectarea carora depinde in mod esential convietuirea pasnica” [208, p. 24]. Prin urmare, din
perspectiva datd, anume judecdtorului ii revine misiunea principald de a asigura respectarea
principiului securitatii juridice in cadrul raporturilor sociale, fiind garantul principal al acestuia.
Constitutia Republicii Moldova nu contine insa suficiente reglementari privind aplicarea uniforma
a legii de catre instantele judecatoresti.

Asadar, elementele pe care se bazeazad principiul securitdtii juridice sunt certitudinea,
predictibilitatea dreptului, necesare mai ales pentru a mentine increderea legitima a cetdtenilor in
activitatea instantelor [82, p. 8]. Important este ca certitudinea si predictibilitatea dreptului privesc
atat legea, cat si jurisprudenta [78, p. 14]. Din perspectiva data se poate sustine ca Securitatea
juridica este parte intrinseca a securitatii sociale, componenta care denota raporturile constructive
dintre cetitean si puterile legislativa si judecitoreasca ale statului [76, p. 187]. Tn acest fel,
abordarea cuprinzatoare capata valoarea justificata.

In concluzie, subliniem ca in cadrul ordinii de drept respectarea principiului securitatii
juridice trebuie sa reprezinte o prioritate, atat sub aspectul asigurarii calitatii legii si actiunii sale
n timp, cat si al interpretarii corecte si aplicarii uniforme a acesteia de catre autoritatile statului,

rolul principal in acest sens revenind autoritatii legislative si puterii judecatoresti.

3.3.  Garantarea securitatii juridice a persoanei in legislatia nationala

Securitatea juridici a persoanei. Inainte de a trece nemijlocit la abordarea garantarii
securitatii juridice a persoanei, consideram necesar a clarifica un moment extrem de important
legat de Tnsusi sensul sintagmei securitate juridica a persoanei. n literatura de specialitate, unii
cercetatori definesc aceasta expresie intr-un mod in care apar mai multe semne de intrebare decat
raspunsuri clare.

Bunaoard, Parumos A.T. (Raghimov A.T.) sustine: ,,Categoria de securitate juridica a
persoanei, reprezentdnd o concretizare a unei abstractii mai largi — securitatea persoanei, si fiind

un antipod al pericolului, cuprinde toate instrumentele si mijloacele juridice predestinate
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functional pentru a contracara eficient pericolele. Acestea sunt instrumente atat de aparare juridica,
cat si de protectie juridica a drepturilor omului prin masuri de asigurare juridica organizationala”
[209, pp. 17,18]. Consideram mult prea larga aceasta abordare a principiului securitatii juridice.
Tn aceastd acceptiune, securitatea juridicd ar cuprinde oricare obiecte protejate, inclusiv
proprietatea, accesul la informatie, libertatea intrunirilor sau altele. Pe cand securitatea juridica
incearca sa protejeze stabilitatea si previzibilitatea raporturilor juridice, fard a se extinde asupra
altor drepturi fundamentale. Incontestabil, raporturile juridice ale caror stabilitate este protejata
pot avea orice obiect, dar principiul securitatii juridice garanteaza realizarea acestora, nu si obiectul
lor.

La randul sau, Tropuna T.b. (Tiurina T.B.) considera ca ,,principalele forme de exprimare
a securitatii juridice rezida in reglementarea normativa a unor asemenea institutii juridice precum
sunt legitima aparare, extrema necesitate si autoapararea civila” [210, p. 9]. Alt exemplu de
interpretare extensiva a principiului securitatii juridice, pe care il consideram excesiv.

In acelasi context, Tanysun A.®. (Galuzin A.F.) considerd cd ,la categoria masurilor
juridice de asigurare a securitdtii juridice pot fi atribuite garantiile juridice, imunitatile juridice,
regimurile juridice (de exemplu, starile exceptionale), masurile de aparare a drepturilor, masurile
de asigurare, masurile de raspundere juridica” [211, p. 110]. Aceasta de asemenea este 0
interpretare extensiva a securitdtii juridice, care include mijloace nespecifice, cum ar fi institutia
imunitatii sau a regimului starii exceptionale.

Observam cd 1n opinia acestor cercetatori securitatea juridica a persoanei presupune in
esentd existenta unor institutii juridice de aparare a drepturilor si a libertatilor acesteia.

In literatura de specialitate autohtona, un astfel de subiect nu este pus in discutie, dar unele
reflectii in acest sens le atestam la cercetatoarea Buga L., pentru care problema securitatii
persoanei constituie o problema-cheie, care presupune in esenta ,,capacitatea sa de aparare a vietii
si sanatatii sale, a drepturilor si libertatilor fundamentale, proprietatea, onoarea si demnitatea sa”.
In aceasta opinie, ,,securitatea societatii reprezinta continuarea securititii omului. Securitatea
statului Tnsa formeaza unul dintre elementele necesare si una dintre conditiile securitatii societatii.
Doar creédnd conditii necesare privind asigurarea securitatii persoanei pot fi intreprinse masuri in
vederea asigurdrii securitatii societatii si a statului. De aici rezulta interesul sporit fata de
securitatea juridica a persoanei”. Pe cale de consecintd, autoarea considerd ca ,securitatea
persoanei nu poate fi elucidata in afara securitatii juridice, mecanismelor sale juridice de
reglementare” [85, p. 44]. Sustinem intru totul aceastda argumentare privind reglementarea

securitatii juridice a persoanei.
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Pe de alta parte, Buga L. considerd justificata utilizarea termenului securitate juridica
pentru caracterizarea securitatii sistemului juridic in general si a dreptului inclusiv [85, p. 45]. Tn
acest sens, cercetdtoarea mentioneaza: ,,\Vorbind despre securitatea juridica, in primul rand trebuie
sa intelegem ca prin intermediul reglementarilor juridice a relatiilor sociale sunt realizate masuri
de securitate in diferite domenii ale vietii sociale, precum: economica, politica, ecologica, militara,
informationald etc. Respectiv, securitatea juridica este chematd sa asigure starea de aparare a
intereselor nationale, reflectate in procesul reglementarii juridice a relatiilor sociale prin elucidarea
si identificarea diferitelor tipuri de securitate. Astfel se manifesta importanta securitatii in apararea
intereselor nationale. Rolul dreptului Tn asigurarea securitatii nationale implicd necesitatea
asigurarii securitatii juridice a intregului sistem juridic” [85, p. 45]. Aceste idei sunt binevenite si
contribuie la 0 mai buna intelegere a scopurilor securitatii juridice.

Totusi, consideram cd abordarea mentionatd este prea extensiva, deoarece securitatea
sistemului juridic in general echivaleaza cu mentinerea securitatii statului. Or, statul este functional
atat timp cat este functional sistemul sau juridic, prin mecanismele de elaborare si adoptare a
legilor, garantarea executarii lor si asigurarea proceselor de sanctionare a neexecutarii. Pe cand
securitatea juridica se refera la anumite aspecte ale functionarii statului, anume de previzibilitate,
claritate si stabilitate a raporturilor juridice.

Pornind de la aceasta, autoarea Buga L. apreciaza ,,securitatea juridica a persoanei ca starea
de apdrare a intereselor primordiale ale individului impotriva amenintarilor Tn domeniul relatiilor
juridice. Tn concret, obiectul de studiu al securitatii juridice a persoanei este persoana, interesul
persoanei in domeniul relatiilor juridice. Securitatea persoanei ca institutie juridica reprezinta un
domeniu complex, iar securitatea juridicd a persoanei reprezintd un element al acestui domeniu.
Pe de alta parte, securitatea juridica a persoanei include asigurarea juridica a diferitelor tipuri de
securitate: ecologica, economica, informationala, politica etc. De aici se observa necesitatea si
importanta securitatii juridice a persoanei in raport cu alte tipuri de securitate. Securitatea juridica
trebuie sa fie clasificata in functie de continutul ramurii de drept care reglementeaza si apara
respectivele relatii sociale si, prin urmare, se asigura securitatea persoanei. Din acest punct de
vedere, asigurarea juridica a securitatii se divizeaza in civila, penald, ecologica etc. Asemenea
divizare permite identificarea normelor juridice, corespunzator a ramurii de drept, care asigura
securitatea individului in vederea prevenirii amenintirilor posibile. Insa individul formeazi nu
doar obiectul securitatii juridice a persoanei, dar si subiectul acesteia. Persoana, ca subiect al
securitatii juridice, poseda o dublad natura: pe de o parte, necesitd aparare, iar pe de alta parte,
dimpotriva, constituie o sursa de pericol si amenintare. De exemplu, neexecutarea obligatiunilor

incredintate poate cauza pericol pentru sine si persoanele din jur” [85, p. 47].
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Reflectand asupra pozitiei date, constatam ca in mare parte aceasta se aseamana cu ideile
expuse in doctrina rusi. In opinia noastrd, o asemenea abordare a categoriei securititii juridice a
persoanei este mult prea larga si difuza, ceea ce complica intelegerea acesteia si face foarte dificila
asigurarea ei practici. In acest sens, sustinem opinia cercetitorilor Iacub I. si Costachi Gh., care
sustin ca ,consacrarea normativa a diferitor institutii juridice (mijloace juridice) destinate
protectiei si apararii drepturilor si intereselor persoanei (societdtii, statului) nu poate fi privitd ca o
proba a starii de protectie juridica a acestor subiecti, adica a securitatii lor juridice” [182, p. 26].
Astfel, cercetatorii definesc securitatea juridica ca fiind ,,0 stare de protectie juridica a persoanei
(societatii si statului) fatd de amenintdri cu caracter juridic care parvin de la lege (drept).
Principalele amenintari la adresa securitdtii juridice sunt reprezentate de caracteristicile negative
ale legii (legislatiei) ce tin de continutul (calitate, precizie etc.), actiunea (efectul), interpretarea si
aplicarea (uniforma) a acesteia” [182, p. 36]. Aceleasi idei autorul le-a analizat in cadrul grupului
de cercetare cu Costachi Gh. si lacub 1. [139].

Pornind de la cele mentionate, conchidem ca securitatea juridica a persoanei presupune
securitatea persoanei garantata de principiul securitatii juridice. Doar intr-0 astfel de acceptiune
pericolele ce ameninta securitatea juridica a persoanei reies din obiectul protejat — stabilitatea si
previzibilitatea raporturilor juridice, precum si masurile chemate sa asigure o astfel de securitate a
persoanei. Aceste masuri necesita 0 abordare sistemica, rationala si chibzuita [212, pp. 161-176].

Garantarea securititii juridice a persoanei in sistemul de drept al Republicii
Moldova. Respectarea drepturilor omului incepe de la recunoasterea si proclamarea lor. Acestor
scopuri servesc asa acte precum Conventia Europeand a Drepturilor Omului si Constitutia
Republicii Moldova, prevederile carora constituie fundamentul apararii drepturilor omului. Dar,
pe acest fundament urmeaza de zidit edificiul maret al legislatiei, actele legislative si normative
care vor reglementa raporturi juridice, vor declara si vor garanta drepturi si obligatii. Asemenea
norme juridice sunt numeroase si diverse, precum sunt numeroase si diverse relatiile dintre
oameni. Totodata, relatiile dintre oameni mereu se modifica, se transforma, apar notiuni noi bazate
pe realitdti nevazute anterior. Acestor miscari trebuie sa le corespunda si legislatia — baza
normativa trebuie sa fie in permanenta miscare, fiind un organism viu care evolueaza continuu.
Doar asa tindem spre idealul asigurarii drepturilor fiecarui om [213, pp. 4-10].

In randul actelor fundamentale care proclama principiile de bazi ale securitatii juridice am
numit Conventia Europeana a Drepturilor Omului [180]. Aceasta stipuleaza in art. 5 ca orice
persoana are dreptul la libertate si la siguranta. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia
cazurilor strict determinate si potrivit ciilor legale. In art. 6 este stabilit cd orice persoani are

dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil, de cétre o
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instanta independenta si impartiala, instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor
si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penald
indreptate impotriva sa. Astfel, dreptul la siguranta si dreptul la un proces echitabil, bazat pe lege,
constituie fundamentul principiului securitatii juridice. Aceste norme sunt reflectate in Constitutia
Republicii Moldova si vor fi analizate mai jos.

In art. 7 din Conventie, cu privire la interzicerea oriciror pedepse fara lege, este stipulat ¢
nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in momentul savarsirii, nu
constituia o infractiune potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu se poate
aplica o pedeapsa mai severa decat acea aplicabild in momentul savarsirii infractiunii. Articolul
18 din Conventie, privind limitarea folosirilor restrAngerilor drepturilor, stabileste ca restrictiile
care, in termenii prezentei Conventii, sunt aduse respectivelor drepturi si libertati, nu pot fi aplicate
decat in scopul pentru care ele au fost prevazute. Acestea de asemenea sunt norme importante in
asigurarea principiului legalitdtii — legalitatea si neretroactivitatea.

Din normele citate putem desprinde baza garantarii exigentelor securitatii juridice. lar rolul
primordial in aceasta activitate 1i revine statului. Din motivele mentionate, este imperativa
implementarea in normele constitutionale a normelor de protectie a drepturilor omului initiate in
actele internationale fundamentale [213, p. 5].

Tn sensul expus, un act fundamental cu norme referitoare la principiul securititii juridice,
destinate printre altele sa asigure statul de drept, este Constitutia Republicii Moldova. In art. 1 este
consfintit ca Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil. Forma
de guvernamant a statului este republica. Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate [214, pp. 25,26]. Aceste
reglementari garanteaza drepturile si libertatile omului si dreptatea, recunoscandu-le valori
supreme. Deja in art. 4 din Constitutie este facuta legatura dintre statul de drept si respectarea
drepturilor omului: dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Daca existd neconcordante intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte
si legile ei interne, prioritate au reglementirile internationale [48]. In sensul protectiei juridice,
norme importante isi gasesc reflectia si in articolul 18, aliniat (1) din Constitutie, potrivit caruia
cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului atat in tara, cat si in straindtate.
Reglementarile constitutionale intaresc aplicabilitatea legilor oricaror raporturi sociale, inclusiv

extrateritoriale.
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Tn continuare, textul Constitutiei Republicii Moldova contine mai multe norme referitoare
la exigentele principiului securitatii juridice. Astfel, n art. 20, privind accesul liber la justitie, se
mentioneaza ca orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nicio
lege nu poate ingradi accesul la justitie. Insd, acest articol nu mentioneazi nimic despre
interpretarea uniforma a legilor.

O norma importanta cu privire la legalitate se contine in art. 22 — neretroactivitatea legii:
»Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsa mai aspra decat cea care
era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos”. Tn compartimentele precedente ale
prezentului studiu am argumentat necesitatea modificarii si completdrii acestui articol
constitutional cu exigente ale securitatii juridice. Acestea trebuie sd contind prevederi despre
neretroactivitatea legii, cu exceptiile legii favorabile; precum si despre interpretarea si aplicarea
uniforma a legilor.

Articolul 23 din Constitutie se referd la dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle. Este stipulat ca fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica. Statul
asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publica
si face accesibile toate legile si alte acte normative. Desi constituie un element important al
protectiei juridice, publicarea si accesibilitatea legilor in sensul material al cuvantului nu descopera
pe deplin exigentele securitatii juridice, care stabileste accesibilitatea legilor inclusiv in sensul
intelegerii legilor.

Articolul 25 privind libertatea individuala si siguranta persoanei stabileste ca libertatea
individuala si siguranta persoanei sant inviolabile. In sensul acestui articol constitutional, notiunea
de siguranta se refera la securitatea fizica a persoanei — in baza legii, dar fara a dezvolta aspectele
esentiale ale securitatii juridice. Nici alte aspecte de securitate a persoanei nu sunt descoperite.
Totusi aceasta protectie este importantd, asa cum stabileste baza legala pentru orice ingerintd in
viata privatd sau libertatea persoanei. Legalitatea rdmane a fi un principiu esential pentru
garantarea protejarii drepturilor omului.

Remarcam ca anumite drepturi personale nu trebuie sa afecteze securitatea nationala, cum
este, de exemplu, reglementat n articolul 34 din Constitutie, potrivit caruia dreptul la informatie
nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationala.

Este necesar de mentionat si articolul 76 din Constitutie, care stabileste obligativitatea
publicarii legilor, care, ca si articolul 23, se refera la accesibilitatea legilor, desi mai sus am

argumentat ca accesibilitatea se referd nu doar la publicare, ci si la textul accesibil intelegerii sau
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perceperii sensului legal. Este importanta anume intelegerea corecta a legilor, dar norma
constitutionald nu se referd la aceste aspecte.

Cu referire la interpretarea legilor, Constitutia stabileste interpretarea legilor ca una din
atributiile de baza ale Parlamentului, in articolul 66, litera c). Articolul 135, in alineatul (1), litera
b) stabileste competenta Curtii Constitutionale de a interpreta Constitutia. O norma referitoare la
interpretare 0 gasim si in articolul 4 mentionat mai sus, care stipuleaza concordanta interpretarii.
Totodatd, Constitutia Republicii Moldova nu contine reglementari despre obligativitatea aplicarii
uniforme a legilor de catre instantele judecatoresti.

Rolul acestor prevederi constitutionale nu este declarativ. Importanta normelor
constitutionale se reflecta la nivelul practic, 1n activitatea legislativa de zi cu zi. La acest capitol,
cercetatorul Balmus V. reaminteste ca daca ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic,
in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate” (art. 1 alin. (3), art. 34
alin. (1)-(2) din Constitutia Republicii Moldova), iar ,,dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit”, aceasta presupune ca ,,autoritdtile publice,
potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal” (art. 34 alin. (1)-(2) din Constitutia
Republicii Moldova). Scopul urmarit de autor este de a demonstra cd evolutia procesului de
amendare a Codului cu privire la stiintd si inovare si a Codului educatiei a conditionat revenirea
la problema respectarii principiilor preeminentei dreptului si asigurdrii securitatii juridice in
Republica Moldova. Autorul vine cu argumente ce confirma cd principiile in cauzd nu sunt
respectate in continuare atit in procesul elaborarii actelor legislative in cadrul Guvernului,
Cancelariei de Stat, ministerelor si al altor autoritati administrative centrale, cat si in procesul
adoptarii lor de catre Parlament [215, pp. 23-30]. Iata de ce este imperativa garantarea securitatii
juridice in normele de drept comun.

Din normele citate, deducem clar ideile de promovare a ordinii de drept, de respectare a
drepturilor omului si, implicit, de garantare a securitatii juridice. Intre altele, asigurarea securitatii
persoanei prin promovarea statului de drept si a drepturilor omului este constant sustinuta de mai
multi savanti renumiti din Republica Moldova. In acest context, vom mentiona ideile expuse de
profesorul Costachi Gh., potrivit caruia ,,educatia pentru drepturile omului implicd procese,
schimbari si competente de lunga durata. Si, din acest motiv, atunci cand vorbim de educatia pentru
drepturile omului vorbim de educatia pentru viata si pe tot parcursul vietii — a dezvolta competente
la indivizi pentru drepturile omului si deci a promova o culturd a drepturilor omului nu pot fi tratate

doar ca materii scolare, este vorba de mult mai mult decét atat. Educatia pentru drepturile omului

116



poate si contribuie substantial la asigurarea securititii persoanei. Intelegerea principiilor si
drepturilor omului si cunoasterea mijloacelor de realizare si aparare a acestora dau posibilitate
indivizilor de a-si valorifica oportunitatile, de a-si asigura existenta si dezvoltarea fizica si
spirituald, de a se implica In procesul de luare a deciziilor ce privesc viata lor, in procesul de
solutionare a conflictelor si de mentinere a pacii si a ordinii in comunitate, in baza respectarii
drepturilor omului. In fine, dat fiind faptul c, in mare parte, securitatea persoanei este orientati
spre protectia drepturilor omului, prevenirea conflictelor si eliminarea cauzelor insecuritatii si
vulnerabilitatii, orice strategie de asigurare a securitatii persoanei (care acum, cu regret, lipseste in
Republica Moldova) trebuie sa fie orientatd in mod necesar si spre crearea unei culturi politice si
juridice bazate pe drepturile omului (cultura drepturilor omului). In prezent, necesitatea si
oportunitatea unei astfel de culturi practic este de necontestat, intrucat constituie o premisa si o
conditie-cheie pentru democratizarea societatii, edificarea statului de drept si integrarea europeana
a Republicii Moldova” [36, pp. 15-19].

Cu referire la principiul de accesibilitate a actului normativ, este important de mentionat si
de sustinut ideile expuse de academicianul Guceac I., conform caruia ,,individul percepe si
interpreteaza ideea statului de drept asa cum ii permite propria constiinta, cunostintele acumulate,
aptitudinile si abilitatile de care dispune. Din pdcate, atitudinea societatii fata de drept variaza de
la nihilism juridic pana la idealism, punand in seama dreptului sperante inseldtoare. Cu toate
acestea, este de datoria noastra sa recunoastem ca niciunul dintre obiectivele majore, de prima
necesitate, cu care se confruntd tara noastra, nu poate fi realizat fara asigurarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor” [193, pp. 78-85]. Sustinem deplin aceasta constatare, considerand protectia
drepturilor omului una din conditiile principiile pentru asigurarea dezvoltarii societatii.

Din aceste idei decurge obligatia legiuitorului de a stabili niste criterii clare pentru
respectarea securitatii juridice Tn procesul de creare a actelor normative. Legea privind actele
normative, nr. 100/2017 [185], ne ofera urmatoarele componente ale principiului securitatii
juridice: previzibilitatea legii este asigurata prin norma care stabileste ca actul normativ trebuie sa
corespundd prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, precum si legislatiei Uniunii Europene. Actul normativ trebuie sa se integreze
organic in cadrul normativ n vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel

superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune;
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b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu
poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior $i nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Componentele principiului securitatii juridice de interpretare unitard a legii sunt
desfasurate in art. 41, care stabileste ca elementele constitutive ale actului normativ trebuie sa
asigure expunerea consecutiva, ordonatd si sistematizatd a obiectului reglementarii, precum si
interpretarea si aplicarea corecta a actului normativ.

Articolul 71 mentioneazd ca interpretarea actelor normative se efectueaza cu scopul
clarificarii sensului unui act normativ sau al unor dispozitii din acesta. Prin interpretare se ofera
solutii juridice de aplicare a normei de drept in sensul exact al acesteia. De mentionat ca
interpretarea unitard a legii este unul din componentele de baza ale principiului securitatii juridice.

In art. 72 este explicat ci: actele de interpretare oficiali a Constitutiei Republicii Moldova
si a legilor constitutionale sunt adoptate de Curtea Constitutionald. Interpretarea oficiald a legilor,
altele decat cele mentionate, se realizeaza exclusiv de catre Parlament prin adoptarea legilor de
interpretare. Interpretarea oficiald a ordonantelor Guvernului se realizeaza de catre Guvern prin
adoptarea de ordonante, in limita termenului de abilitare, sau de catre Parlament prin adoptarea
legilor de interpretare, in afara acestuia. Actele de interpretare oficiala a actelor normative, altele
decat cele mentionate, sunt adoptate, aprobate sau emise de autoritdtile care au adoptat, au aprobat
sau au emis actele supuse interpretarii. Actul normativ se interpreteaza printr-un act normativ de
aceeasi categorie si fortd juridicd. Actul normativ de interpretare nu are efecte retroactive, cu
exceptia cazurilor In care prin interpretarea normelor de sanctionare se creeaza o situatie mai
favorabila. Deci, in acest context legiuitorul, in deplind concordantd cu principiul securitatii
juridice, ne ofera niste reguli clare de interpretare a actului normativ, dar si se refera la o alta
componenta a principiului — cea de neretroactivitate a actului normativ.

Tn aceeasi ordine de idei, art. 73, actiunea in timp a actului normativ, stabileste ca actul
normativ se aplica fara limita de timp daca in textul acestuia nu este prevazut altfel. Actul normativ
sau unele dispozitii ale acestuia pot avea aplicare temporari. In acest caz, in actul normativ se
indica termenul de aplicare ori evenimentul la survenirea caruia actul normativ sau unele dispozitii
isi Inceteaza actiunea. Actul normativ produce efecte doar cat este in vigoare si, de reguld, nu poate
fi retroactiv sau ultraactiv. Au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni
mai blande. Actele normative pot avea efect ultraactiv, in mod exceptional, daca acest lucru este
prevazut expres de noul act normativ [185].

Din analiza prezentatd concluzionam rolul diriguitor al actelor fundamentale: Conventia

Europeanad al Drepturilor Omului si Constitutia Republicii Moldova. De aceeasi importanta

118



definitorie este si Legea privind actele normative, nr. 100/2017, care stabileste conditiile
obligatorii de garantare a principiului securitatii juridice in sistemul de drept al Republicii
Moldova. Mai jos vom Incerca sa demonstram respectarea acestor exigente in actele legislative de
specialitate si aplicative [213, p. 7].

Actele legislative codificate sunt un pilon de nadejde al normelor juridice sistematizate si,
implicit, al asigurarii exigentelor statului de drept, inclusiv al accesibilitatii actelor normative si
interpretarii unitare a legii. Legile codificate sunt diferite, precum sunt variate si relatiile omenesti.
Clasificandu-le dupa ramurile dreptului, cele mai cunoscute sunt Codul familiei, Codul muncii,
Codul civil, Codul contraventional, Codul penal.

Bunaoara, Codul penal al Republicii Moldova cuprinde importante norme juridice penale
n materie. Astfel, art. 8 reglementeaza actiunea legii penale in timp si instituie neretroactivitatea
legii penale, statuand ca caracterul infractional al faptei si pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de
legea penali in vigoare la momentul savarsirii faptei. In continuare, art. 10 stabileste exceptia de
la reguld, mentionand ca ,,legea penala care inldturd caracterul infractional al faptei, care usureaza
pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza situatia persoanei ce a comis infractiunea are efect retroactiv,
adica se extinde asupra persoanelor care au sdvarsit faptele respective panad la intrarea in vigoare
a acestei legi, inclusiv asupra persoanelor care executa pedeapsa ori care au executat pedeapsa, dar
au antecedente penale”. Norma ce iIntdreste aceasta reguld generald se contine In alin. (2) al
articolului citat: ,,legea penala care indspreste pedeapsa sau inrautdteste situatia persoanei vinovate
de savarsirea unei infractiuni nu are efect retroactiv” [216].

O desfasurare importanta a normelor retroactivitatii 0 gasim in articolul 101 privind
aplicarea legii penale mai favorabile in cazul pedepselor definitive [216]. Deci, in dreptul penal
regula generala de neretroactivitate a legii se aplica cu referire la inrautatirea pozitiei subiectului
de drept, iar legea noua are efect retroactiv dacd imbunatéteste pozitia persoanei inculpate. Aceste
douad parti ale aceleiasi medalii reflectd continutul drepturilor omului prin echitate si umanism
[190, p. 5].

Codul civil reglementeaza un numar impunator de raporturi juridice. Unele dintre normele
sale sunt relative exigentelor principiului securitatii juridice. Astfel, art. 5 cu referire la analogia
legii si analogia dreptului stipuleaza ca in cazul nereglementarii prin lege ori prin acord al partilor
st lipsei de uzante, raporturilor juridice li se aplica, daca aceasta nu contravine esentei lor, norma
legislatiei civile care reglementeaza raporturi similare (analogia legii). Daca aplicarea analogiei
legii este imposibild, drepturile si obligatiile partilor se determind in functie de principiile generale
si de sensul legislatiei civile (analogia dreptului). Nu se admite aplicarea prin analogie a normelor

care limiteaza drepturile civile sau care stabilesc raspundere civila. Instanta de judecata nu este in

119



drept sa refuze infaptuirea justitiei In cauzele civile pe motivul cd norma juridica lipseste sau ca
este neclara (interpretarea unitara a legii) [217].

Cu referire la urmatoarea componentd a principiului securitdtii juridice, Codul civil
stabileste in art. 6 privind actiunea in timp a legii civile: legea civild nu are caracter retroactiv.
Legea civilda nu modifica si nici nu suprimd conditiile de constituire a unei situatii juridice
constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea,
legea noud nu modifica si nu desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau
in curs de realizare. Legea noua este aplicabila situatiilor juridice 1n curs de realizare la data intrarii
sale 1n vigoare. De la data intrarii In vigoare a legii noi, efectele legii vechi inceteaza, cu exceptia
cazurilor in care legea noui prevede altfel. In cazul situatiilor juridice contractuale in curs de
realizare la data intrdrii in vigoare a legii noi, legea veche va continua s guverneze natura si
intinderea drepturilor si obligatiilor partilor, precum si orice alte efecte contractuale, daca legea
noud nu prevede altfel. Respectiv, in aceste situatii dispozitiile legii noi se aplicd modalitatilor de
exercitare a drepturilor sau de executare a obligatiilor, precum si de instrdinare, preluare,
transformare sau de stingere a acestora. De asemenea, daca legea noua nu prevede altfel, clauzele
unui act juridic incheiat anterior intrarii in vigoare a legii noi contrare dispozitiilor ei imperative
sunt, de la aceasta data, lipsite de orice efect juridic.

Articolele citate din Codul civil demonstreaza legaturile dintre normele constitutionale
fundamentale si normele juridice de drept comun. Aceste legdturi sunt foarte bine analizate de
savantii Arseni Al. si Dabija T.. Cercetatorii afirma ca relatiile de drept, actele curtilor
constitutionale au suprematie fatd de actele organelor legislative si executive, deoarece curtile
constitutionale pot declara actele parlamentului, ale guvernului ca fiind contrare Constitutiei, prin
urmare lipsite de forta juridica. Se subintelege ca aspectele referitoare la competenta, procedura,
organizare, precum si la alte probleme ale activitatii curtilor constitutionale sunt specifice fiecarei
tari. Totusi, principiile fundamentale ale activitatii curtilor constitutionale sunt aceleasi. Printre
acestea se numadrd si principiul suprematiei Constitutiei, asigurarea drepturilor si libertatilor
omului si cetateanului. Principiul dat este caracteristic si pentru activitatea Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova, care se conduce dupa valorile juridice precum: suprematia dreptului,
prioritatea drepturilor omului si cetateanului fata de societate si de stat, recunoasterea principiilor
si a normelor de drept international unanim acceptate [218, pp. 8-12].

Alti autori autohtoni [82, pp. 4-9] subliniazd ca ,asigurarea respectarii principiului
securitatii juridice pentru existenta statului de drept trebuie s@ reprezinte o prioritate si implica
acordarea unei importante cat mai mari calitatii legii. Ca atare, chiar dacd inflatia legislativa si

complexitatea legilor pot fi justificate prin factori istorici, sociologici, politici, economici, este
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necesar totusi un efort sustinut de reducere a excesului normativ si de supunere a normelor edictate
exigentelor securitatii juridice. Este vorba de un efort care il priveste in primul rand pe legiuitor,
care trebuie sd porneascd de la diagnosticarea problemelor si identificarea remediilor adecvate.
Primul pas constd in fundamentarea riguroasd a activitatii de legiferare pe principiile tehnicii
preocupare distincta trebuie sd ramana activitatea jurisdictionald si interpretarea uniforma a legii
in activitatea acesteia, in vederea asigurarii rolului puterii judecatoresti de garant final al securitatii
juridice a relatiilor sociale in statul de drept”. Anume aceste aspecte le-am subliniat si prin citarea
normelor juridice de mai sus.

O mai adanca interdependentd a normelor constitutionale cu normele de drept comun
putem gasi in Codul muncii. Spre exemplu, n articolul 9 — , Drepturile si obligatiile de baza ale
salariatului” — printre altele este mentionat, la punctul f), ca salariatul are dreptul la informarea
deplind si veridica privind conditiile de activitate anterior angajdrii sau transferdrii intr-o alta
functie. Iar la punctul f-1) e stipulat ca salariatul are dreptul la informarea si consultarea privind
situatia economicd a unitdtii, securitatea si sandtatea Tn munca si privind alte chestiuni ce tin de
functionarea unitatii, in conformitate cu prevederile prezentului cod. Consideram ca aceste norme
decurg direct din principiul securitatii juridice, componentele caruia — accesibilitatea, interpretarea
unitara, previzibilitate si altele — sunt consfintite in normele constitutionale citate mai sus [219, p.
9].

Tn aceeasi ordine de idei, Codul familiei in articolul 164 privind aplicarea normelor
dreptului familiei ale statelor straiine mentioneaza ca, in cazul aplicarii pe teritoriul Republicii
Moldova a normelor dreptului familiei ale statelor strdine, continutul acestora se determina
conform interpretarii oficiale sau conform practicii din statele respective. Persoanele interesate au
dreptul sa prezinte documente ce confirma continutul normelor dreptului familiei ale statului strain
pe care le invoca sau sa contribuie intr-un alt mod la determinarea continutului acestor norme.
Daca masurile intreprinse nu permit stabilirea continutului normelor dreptului familiei ale statelor
straine, se aplica legislatia Republicii Moldova. Normele dreptului familiei ale statelor straine nu
sunt aplicabile pe teritoriul Republicii Moldova dacd acestea contravin moravurilor si ordinii
publice din tara noastra. In acest caz, se aplica legislatia Republicii Moldova [220, p. 164].

O alta desfasurare a principiului securitatii juridice 0 gadsim in normele Codului
contraventional, care Tn articolul 1 — ,,Legea contraventionald a Republicii Moldova” — stipuleaza
ca codul contraventional este lege a Republicii Moldova care cuprinde norme de drept ce stabilesc
principiile si dispozitiile generale si speciale Tn materie contraventionald, determind faptele ce

constituie contraventii si prevede procesul contraventional si sanctiunile contraventionale. In
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cazurile expres prevazute in prezentul cod, dispozitia articolului din cod poate sa contind o norma
de trimitere la un alt act cu caracter normativ, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
In asemenea cazuri, exigentele aplicabile normei legii contraventionale, inclusiv exigenta de
previzibilitate, sunt aplicabile si actului normativ respectiv. Daca in procesul aplicarii unui alt act
normativ se constatd ca prevederile acestuia contravin principiilor stabilite In prezentul cod, se
aplica prevederile prezentului cod.

Tn articolul 3 gisim regulile referitoare la actiunea legii contraventionale in timp: caracterul
contraventional al faptei si sanctiunea ei contraventionald se stabilesc de prezentul cod in vigoare
la momentul savarsirii faptei. Legea contraventionala care indspreste sanctiunea sau Inrautateste
situatia persoanei vinovate de savarsirea unei contraventii nu are efect retroactiv. Fapta care, printr-
o lege noud, nu mai este consideratd contraventie nu se sanctioneaza, iar sanctiunea stabilitd si
neexecutatd anterior intrarii in vigoare a noii legi nu se executd. Daca legea noud prevede o
sanctiune contraventionala mai blanda, se aplica aceasta sanctiune. In cazul aplicarii sanctiunii din
legea veche, aceastd sanctiune se executd in limita maximului sanctiunii din legea noua. Daca
legea noud nu mai prevede o anumitd categorie a sanctiunii, sanctiunea de o astfel de categorie,
stabilitd si neexecutata anterior intrdrii in vigoare a noii legi, nu se mai executd. Daca legea noud
prevede o sanctiune mai asprd, contraventia continud a carei savarsire a inceput anterior intrarii in
vigoare a noii legi se sanctioneaza in conformitate cu legea in vigoare la momentul consumarii ei.
Timpul sdvarsirii contraventiei este considerat timpul savarsirii actiunii ilicite, iar in cazul
inactiunii, timpul In care trebuia sa se desfdsoare actiunea pe care contravenientul a omis sd o
efectueze, independent de timpul survenirii urmarilor. Tot in acest context sunt si normele articolul
5 cu referire la principiul legalitatii: Nimeni nu poate fi declarat vinovat de savarsirea unei
contraventii, nici supus sanctiunii contraventionale decdt 1n conformitate cu legea
contraventionala. Interpretarea extensiva defavorabild si aplicarea prin analogie a legii
contraventionale sunt interzise. Legea contraventionald nu urmareste cauzarea suferintelor fizice
sau lezarea demnitatii omului. Nimeni nu poate fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante. [221, pp. 3-5]. Tn acest mod, elementele securititii juridice a
persoanei isi gdsesc aplicabilitatea n diverse ramuri ale dreptului.

O manifestare neordinara a principiului securitatii juridice 0 gasim in Legea cu privire la
Banca Nationala a Moldovei [222]. Articolul 11 privind actele Bancii Nationale, in alineatul (5),
stabileste ca: actele Bancii Nationale nu se supun controlului de oportunitate; Tn alineatul (7):
actele Bancii Nationale in domeniul politicii monetare si valutare, inclusiv masurile de
salvgardare, pot fi contestate doar sub aspectul procedurii de adoptare. Tn articolul 75, sanctiuni si

masuri de remediere, este stabilitd competenta Bancii Nationale de aplicare a sanctiunilor si a
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masurilor de remediere, Tn baza constatarilor de incalcare a legii, atat persoanelor fizice, cat si
persoanelor juridice, bancilor sau unitatilor de schimb valutar. Articolul 75-1 stabileste procedurile
de constatare a incalcarilor, iar articolul 75-2 — procedurile de aplicare a sanctiunilor si @ masurilor
de remediere. Normele citate au venit sa inlocuiasca redactia anului 2017 din Legea institutiilor
financiare [223] (ulterior, Lege cu privire la lichidarea bancilor), care in articolul 38, alineat (7),
privitor la incalcari, masuri de remediere si sanctiuni, stipula ca: ,,in procesul de judecata intentat
Béncii Nationale in legaturd cu aplicarea sanctiunilor, se vor respecta conditiile de reparare a
prejudiciilor materiale si mentinerea tuturor efectelor produse in baza actului anulat al Bancii
Nationale, inclusiv retragerea licentei ramanand n vigoare; contestarea sau actiunea in justitie nu
va influenta asupra procesului de lichidare si nu va suspenda executarea actelor impuse de Banca
Nationald; instanta de judecatd stabileste legalitatea actiunilor intreprinse in scopul executarii
prezentei legi si decide numai asupra faptului daca au fost facute cu sau fara intentie; angajatii
Bancii Nationale, administratorul special, lichidatorul si persoanele angajate pentru acordarea
asistentei acestora nu raspund pentru prejudiciile, actiunile sau omisiunile care au avut loc in
exercitarea atributiilor lor decat in cazul in care s-a demonstrat ca acestea sunt intentionate si
ilegale” [224]. Totalitatea acestor norme juridice, ludnd Tn considerare necesitatea prevenirii
prejudiciilor semnificative n sistemul financiar, ofera Bancii Nationale competente de adoptare a
actelor cu caracter normativ sau individual cu o capacitate limitata de contestare. Altfel spus, sunt
acte de o stabilitate juridica deosebitd. In acest caz, constatim aplicarea principiului securitatii
juridice.

In concluzie, mentionam importanta definitorie a bazei legale — actelor constitutionale,
actelor legislative, actelor normative — in garantarea principiului securitatii juridice. Analiza
aprofundatd a acestora faciliteazad perfectionarea cunoasterii stiintifice si elaborarea
recomandarilor practice pentru implementarea cu succes a dezideratelor protectiei drepturilor
omului si garantarii statului de drept. Anume aceste norme juridice vor sta la baza hotararilor si
deciziilor judecatoresti legale, menite s apere sau sa restabileasca drepturile lezate ale persoanei.
Recomandam cercetatorilor si practicienilor analiza sistemica a bazei legale anume sub aspectul
respectdrii principiului securitatii juridice a persoanei. Acest procedeu va permite compararea
normelor legale cu caracter similar in diferite acte legislative pentru a defini mai complet
continutul acestora, aplicarea lor exacta si corectd, dar si pentru o posibild modificare cu scopul
perfectionarii din partea legislatorului. Doar abordarea sistemica, in context cu teoria stiintifica si

practica jurisprudentiald, poate asigura miscarea progresista spre binele oamenilor si al societatii.
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3.4.  Securitatea juridici in jurisprudenta nationala si in cea europeani

Statul de drept existd in conditiile respectarii normelor sale legale, care sunt aliniate la
standardele internationale recunoscute. Una dintre preocuparile actuale cele mai importante ale
comunitdtii internationale este respectarea drepturilor omului. Totodata, aceasta preocupare este
comparabila ca importantd cu o alta, care este securitatea. Nu poate exista drept la viata fara
securitate personald sau drept la proprietate fara securitate comunitara; nu poate fi drept la munca
fara securitate politica sau drept la sanatate fara securitate alimentara etc. [225, pp. 34-38].

Securitatea juridica este un principiu relativ nou in jurisprudenta internationala si reflecta
in deplind masura legatura necesara dintre drepturile omului si securitate. Sinergia dintre drepturile
omului si securitate o exprimd foarte bine proclamatia din Declaratia franceza a Drepturilor
Omului si Cetateanului din 1789 (Declaratia franceza) ca: ,,Libertatea consta in puterea de a face
totul ce nu dauneaza altora” [49]. In senso lato, securitatea juridica reprezinta exercitarea
drepturilor omului in stare de siguranta legala.

Declaratia franceza isi pastreaza actualitatea ca parte integranta in Blocul constitutional al
Republicii Franceze a V-a. Aceasta a contribuit esential la aparitia principiului securititii juridice,
deoarece contine, printre altele, norme juridice cu privire la: egalitatea oamenilor in drepturi in art.
1; dreptul la un proces legal in art. 7; principiul neretroactivitatii legii penale in art. 8 [49].
Conventia Europeana a Drepturilor Omului a format temelia jurisprudentei europene. La scrierea
textului acesteia a fost luata in considerare Declaratia Universald a Drepturilor Omului [112].
Printre noutétile introduse de Conventie fatd de Declaratia franceza a fost desfdsurarea mai multor
notiuni, printre care notiunile de legalitate, egalitate si dreptul la sigurantd. Desi nu a fost formulat
expres, vom argumenta mai jos cd principiul securitatii juridice s-a conturat definitiv n
jurisprudenta instantelor judecatoresti de aparare a drepturilor in jurul acestor norme din Conventie
[180].

- Atrticolul 5: ,,Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta.”

- Atrticolul 6: ,,Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale Tn mod echitabil.”

- Articolul 7: ,,Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in
momentul savargirii, nu constituia o infractiune potrivit dreptului national sau
international.”

Normele privind siguranta, procesul echitabil si neretroactivitatea legii, dezvoltarea cérora

am vazut-0 1n actele fundamentale citate mai sus, au conditionat formularea in jurisprudenta a
principiului securitatii juridice. Dupa cum am mentionat deja, principiul securitatii juridice s-a

conturat prin contopirea a doud domenii primordiale: respectarea drepturile omului si asigurarea
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securitdtii. Or, cu o structurd complexa, principiul securitdtii juridice s-a format din intelegerea ca
omul trebuie protejat contra unui pericol ce vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritati
pe care a creat-o dreptul sau pe care acesta risca s-0 creeze [64, p. 10]. Ulterior, au fost dezvoltate
mai multe norme juridice, fiind aduse explicatii si contribuind la definirea regulilor de aplicare a
Conventiei Europene a Drepturilor Omului. In a doua jumitate al sec. XX, principiul securitatii
juridice a devenit una din noutatile jurisprudentei internationale, iar in sec.XXI este indispensabil
protectiei juridice si securitdtii umane.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Pentru prima data, principiul
certitudinii sau securitatii juridice a fost mentionat in Hotdrarea din 6 aprilie 1962 a Curtii de
Justitie a Uniunii Economice Europene, in cauza Uitdenbogerd v. Robert Bosch. In aceasti
hotarare, Curtea a statuat ca ,,sunt inadmisibile situatiile In care anumite reglementari sunt revocate
cu efect retroactiv, daca aceasta duce la nulitatea unor acorduri. Acest fapt ar fi contrar principiului
general al certitudinii juridice — principiu de drept care trebuie respectat” [226]. Astfel, initial
principiul certitudinii juridice a fost aplicat cu referire la neadmiterea retroactivitatii normelor
juridice.

Ulterior, principiul securitatii juridice a fost pus in aplicare de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului. La 13 iunie 1979, Curtea s-a pronuntat in cauza Marckz v. Belgia, in care a
mentionat cd principiul securitdtii juridice, in mod necesar inerent Conventiei si dreptului
comunitar, lipseste statul membru de posibilitatea sd pund in discutie acte sau situatii juridice
anterioare pronuntarii vreunei hotarari. Unele state contractante care au o instanta Constitutionald
aplicd solutia similara: dreptul lor public intern limiteaza efectul retroactiv al legilor si le anuleaza
prin deciziile acestei instante [227].

In Hotdrarea din 2 noiembrie 2010, in cauza Stefanica v. Romania, Curtea a motivat ca
aceasta cauza se referd la o problema legala ce ii afecteaza pe fostii angajati ai unei banci care au
facut parte din acelasi proces de concediere colectiva. Aceasta accepta faptul cd miza problemei
legale nu era un subiect de interes general pentru intreaga societate, dar a afectat o categorie bine
definita de persoane. Curtea considera ca reclamantii, ca oricare alt cetdtean, aveau dreptul la un
proces echitabil pentru stabilirea pretentiilor lor civile, iar dreptul la un proces echitabil include
dreptul la securitatea raporturilor juridice. In acest sens, Curtea reaminteste jurisprudenta sa,
potrivit careia principiul securitatii raporturilor juridice decurge din Conventie si constituie unul
dintre elementele de baza ale statului de drept. Totusi, atunci cand exista divergente cu privire la
aplicarea unor dispozitii legale n esentd similare In cazul persoanelor aflate in grupuri aproape
identice, apare o problema in privinta securitatii raporturilor juridice. Aceasta a fost situatia si In

cauza data.
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Tn concluzie, Curtea a declarat admisibil capitul de cerere intemeiat pe art. 6 § 1 din
Conventie (,,Dreptul la un proces echitabil) in ceea ce priveste insecuritatea raporturilor juridice
si a hotarat ca a fost incalcat art. 6 § 1 din Conventie in ceea ce priveste incalcarea principiului
securitatii raporturilor juridice. Totodata, Curtea a concluzionat ca in absenta unui remediu care sa
rezolve aceste divergente, solutionarea diferita a cererilor prezentate de mai multe persoane aflate
in situatii similare conduce la o stare de incertitudine, care trebuie sa fi diminuat increderea
publicului 1n actul de justitie, aceastd incredere fiind cu certitudine o componentd esentiald a
statului de drept. Incertitudinea juridica in cauza i-a privat pe reclamanti de un proces echitabil
[228]. Articolul 6 din Conventie stabileste un sir de cerinte precise fata de ,,procesul echitabil” si
acestea se Incadreaza In principiul mai general de securitate juridica.

In cauza Medvedyev si altii v. Franta (29/03/2010), Curtea subliniazi ci in cazul privarii
de libertate este deosebit de important sa se respecte principiul general al securitatii juridice. Prin
urmare, este esential ca conditiile pentru privarea de libertate in conformitate cu legislatia interna
si/sau dreptul international sa fie clar definite si ca legea insasi sa fie previzibila in aplicare, astfel
incét sa umple standardul de ,,legalitate” stabilit de Conventie, care impune ca toate legile sa fie
suficient de precise pentru a evita orice risc de arbitrariu si pentru a permite cetateanului sa
prevada, intr-o masura rezonabild in circumstantele cazului, consecintele unui anumit act. De
asemenea, nu se poate argumenta ca dreptul statului satisface principiul general al securitatii
standardele de legalitate. Mai mult decét atat, in cazul in care unele state vizeaza sa codifice dreptul
cutumiar, acestea trebuie sa corespunda exigentelor Conventiei. Numai o interpretare ingusta este
conforma cu obiectul si scopul art. 5 § 1 al Conventiei (,,Dreptul la libertate si la siguranta”), iar
Curtea concluzioneaza ca, in sensul acestui articol, lipsa bazei legale cu calificarile necesare pentru
a satisface principiul general al securitatii juridice duce la incalcarea dreptului [229].

In aceasta interpretare a Curtii am vazut calititile suplimentare ale securititii juridice,
adoptarea acestora. Totodata, Curtea mentioneaza necesitatea aducerii legilor in concordanta cu
aceste exigente. Aceste argumente au la bazd imperativul principiului increderii legitime, care
impune ca legislatia trebuie sa fie clara si predictibila, unitara si coerenta [230, p. 146].

Curtea aplica exigentele principiului de securitate juridica si de neretroactivitate nu doar in
materie penala. In cauza Mocanu si altii v. Moldova (26/06/2018), Curtea constati ca partile sunt
de acord cd existd o privare de proprietate in sensul art. 1 §1 din Protocolul aditional nr. 1
(,,Protectia proprietatii”’). Curtea a reamintit ca acest articol impune, in primul rand, ca orice

interferenta din partea autoritatilor publice in exercitarea dreptului la protectia proprietatii trebuie
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sa fie legala. Ea a reiterat in continuare ca practica de expropriere de fapt 1i permite administratiei
publice sd ocupe o proprietate si sa-i transforme ireversibil destinatia, asa ca este, in cele din urma,
de la sinea patrimoniului public fara sa fi existat vreun act formal si declarativ al transferului de
proprietate. De asemenea, Curtea noteaza ca instantele moldovenesti au aprobat practica de
expropriere de fapt, considerand ca reclamantii au fost privati de proprietatea lor pentru o cauza
de utilitate publice. Totusi, aceasta observa ca actul formal de transfer de proprietate a fost incheiat
numai dupd trei ani de ocupare de catre stat a terenului in litigiu. Totodatd, in ce priveste alti
reclamanti, Curtea constata ca transferul de proprietate nu a fost Inregistrat i ca acestia nu au
primit vreo compensatie sau vreun teren in schimb. Prin urmare, Curtea considera ca situatia
reclamantilor nu poate fi considerata ,,previzibild” si nu satisface cerinta securitatii juridice. Avand
in vedere aceste argumente, Curtea considera ca ingerinta In dreptul de proprietate fara un act de
transfer al dreptului nu este compatibild cu principiul legalitatii si, prin urmare, a Incalcat dreptul
reclamantilor la respectarea proprietatii lor. In consecintd, a avut loc o violare a art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie [231]. Dupa cum vedem, interpretarea datd de Curte va schimba
inevitabil modalitatea de exercitare a unor drepturi legate de proprietate, transferul dreptului de
proprietate si protectia dreptului de proprietate.

Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie in asigurarea securititii juridice. Curtea
Suprema de Justitie (CSJ) a Republicii Moldova este instanta judecatoreasca suprema, abilitata cu
drepturi de judecare a cauzelor in ultima instanta. ,,Avizele consultative ale CSJ pot exercita o
influenta considerabild prealabila si stimulativa asupra ansamblului actelor normative existente.
Acestea contribuie la perfectionarea legislatiei si la crearea unui cadru juridic solid, stabil si
functional, apt sa asigure protejarea valorilor democratiei.” ,,Aplicarea uniforma a legislatiei in
vigoare, prin intermediul avizelor consultative date de Plenul CSJ, va determina in consecinta
micsorarea numarului de cereri depuse de catre justitiabili, precum si micsorarea numarului de
cauze aflate pe rolul instantelor de judecatd, creand o practicd judiciard clard si previzibild nu
numai pentru juristi, dar si pentru justitiabili in ansamblu.” [232, p. 107]. Mai jos vom constata ca
nu toate asteptarile privind uniformizarea aplicarii legislatiei de catre Curtea Suprema de Justitie
au dat roade. Din lipsa interpretarii uniforme a legii, care poate fi motivata de coruptie, sistemul
judiciar moldovenesc a degradat gradual pana la nivelul neincrederii totale — peste 90% — din
partea populatiei [233]. lar aceasta argumenteazda o datd in plus necesitatea incadrarii
constitutionale a dreptului la securitate juridica.

Nu poate fi neglijat rolul Curtii Supreme de Justitie in asigurarea aplicarii uniforme a

legilor de catre instantele judecatoresti nationale. lar aceasta este una dintre exigentele principiului
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securitatii juridice. Sustinem opinia autorilor autohtoni care s-au expus n favoarea rolului
diriguitor al Curtii in formarea practicii judiciare:

Consideram ca atat legislatia, cat si practica ofera destule temeiuri si argumente nu doar
pentru a recunoaste caracterul oficial al interpretarii date de catre Curte, ci i pentru recunoasterea
obligativitatii acesteia pentru celelalte instante judecatoresti [234, p. 524]. Totusi, trebuie
delimitate notiunile de practica judiciara si precedent judiciar, care sunt vazute de unii cercetatori
ca fiind echivalente. [235, p. 656]. Legislatia nationald se refera doar la practica judiciara si la
aplicarea uniforma a legilor. Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie cunoaste multe cazuri de
aplicare neuniforma si selectiva a legii, iar aceasta este una dintre cauzele principale ale starii
deplorabile a sistemului judiciar din tara, care a necesitat adoptarea masurilor de evaluare externa
extraordinara a judecatorilor, procurorilor si membrilor organelor de autoadministrare (pre-
vetting) [236]. Vom aduce mai jos cateva exemple ale practicii Curtii Supreme de Justitie care
privesc principiul securitdtii juridice.

Curtea Suprema de Justitie aplica exigentele de retroactivitate a principiului securitatii
juridice si aplicarea legii favorabile in cauze penale: in dosarul nr. 1 re-413/08, Colegiul penal
largit a examinat recursul in anulare declarat de avocat in interesele condamnatului P.A. [237]. Tn
recursul Tn anulare, avocatul, in interesele condamnatului, solicita casarea sentintei, rejudecarea
cauzei si pronuntarea unei noi hotarari, prin care fapta lui P.A., prin efectul retroactiv al legii
penale, sa fie recalificata din prevederile art. 195 alin. (1) Cod penal in prevederile art. 186 alin.
(2) Cod penal si sa i se stabileascd o pedeapsa non-privativa de libertate, motivand ca in
conformitate cu legislatia in vigoare suma bunurilor sustrase nu constituie proportii mari. Colegiul
conchide: admite recursul in anulare declarat, caseaza sentinta in partea condamnarii lui P.A. in
baza art. 195 alin. (1) Cod penal, rejudeca cauza si pronunta o noud hotarare in partea respectiva.
Starea de fapt retinutd si de drept apreciata de instanta de fond concorda cu circumstantele stabilite
si probele administrate in cauza si, iIn momentul condamnarii, fapta Iui P.A. a fost corect incadrata
in prevederile art. 195 alin. (1) Cod penal. Tn sarcina lui P.A. s-a retinut insusirea prin furt a
bunurilor in sumi totala de 12,000 lei. Tn momentul savarsirii infractiunii si condamnrii lui P.A.,
suma de 12,000 lei constituia proportii mari si fapta acestuia a fost calificata ca insusire in proportii
mari a bunurilor. Prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr. 292-XVI
din 21 decembrie 2007, au fost modificate prevederile art. 126 Cod penal si, in redactie noua, se
considera proportii mari valoarea bunurilor care Tn momentul savarsirii infractiunii depaseste
2,500 unitati conventionale, adica 50,000 lei. Tn conformitate cu prevederile art. 10 Cod penal,
legea penala ce inldtura caracterul infractional al faptei are efect retroactiv, adica se extinde asupra

persoanelor care au savarsit faptele respective pana la intrarea in vigoare a acestei legi, inclusiv
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asupra persoanelor care executda pedeapsa. Suma de bani insusita de condamnat nu constituie n
prezent proportii mari si, prin efectul retroactiv al legii penale, fapta lui P.A. de la prevederile art.
195 alin. (1) Cod penal urmeaza a fi recalificata in prevederile art. 186 alin. (2) lit. d) Cod penal
ca furt, adica sustragerea pe ascuns a bunurilor altei persoane, cu cauzarea de daune 1n proportii
considerabile. Curtea decide: admite recursul in anulare declarat de avocatul C.G. in interesele
condamnatului, caseaza sentinta Judecatoriei Balti din 11 decembrie 2007 in partea condamnarii
lui P.A. pe art. 195 alin. (1) Cod penal, rejudeca cauza si pronuntd o noud hotarare in partea
respectiva: fapta lui P.A. se recalifica din prevederile art. 195 alin. (1) Cod penal in prevederile
art. 186 alin. (2) lit. d) Cod penal si se stabileste pedeapsa de trei ani inchisoare in penitenciar de
tip semiinchis. Acesta este un exemplu de retroactivitate favorabila.

Aspecte ale retroactivitatii gasim si in Decizia din 10 ianuarie 2018 in cauza D.R. [238]:
Colegiul penal a conchis ca, in ordinea recursului in anulare, potrivit modificarilor din Codul de
procedura penald din 27 octombrie 2012, poate fi atacatd doar sentinta legalitatea careia a fost
verificatd pe ciile ordinare de atac — in apel si in recurs— si a devenit irevocabild. Tmpotriva
incheierilor judecatoresti, prin care s-au solutionat alte chestiuni decat vinovatia persoanei, in speta
data s-a examinat aplicabilitatea unei legi penale mai favorabile, acestea au numai un dublu grad
de jurisdictie, prima instanta si de recurs, cale de atac prevazuta de lege prin dispozitii imperative,
de la care nu se permite nicio derogare. Raportand prevederile legale mentionate supra la speta
datd, instanta de recurs a constatat cad recurenta contesta decizia instantei de recurs prin care s-a
solutionat aplicabilitatea unei legi penale mai blande, iar o atare hotarare irevocabild nu este
susceptibild de a fi atacata in ordinea recursului in anulare, deoarece nu cade sub incidenta
categoriilor de hotarari irevocabile prevazute la art. 452 alin. (1) Cod de procedura penala, ce pot
fi contestate cu recurs 1n anulare la Curtea Suprema de Justitie.

n cauze civile, principiul securitatii juridice are 0 aplicare specifica. In decizia din 3
decembrie 2014 in dosarul nr. 3 ra-1495/14 [239], Colegiul civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a enuntat ca, potrivit art. 127/5 alin. (1) lit. ¢) din
Codul vamal, obligatia vamala apare in cazul utilizarii marfurilor in alte scopuri decat cele stabilite
prin destinatia finald a acestora, cu exceptia exportului, daca in aceastd baza au beneficiat de un
tratament tarifar favorabil. Conform art. 46 alin. (1) din Legea privind actele legislative, nr. 780
din 27.12.2001, actul legislativ produce efecte numai in timpul cét este in vigoare si nu poate fi
retroactiv sau ultraactiv. O intreprindere cu capital strain (ICS), importand autovehicule la 15
septembrie 2008 si 29 septembrie 2009, a beneficiat de facilitati fiscale in virtutea art. 103 alin.
(1) pct. 23 din Codul fiscal si art. 28 pct. q) din Legea cu privire la tariful vamal, nr. 1380-XII1, Tn

acest sens, la caz urma a fi aplicat art. 35 din Codul vamal in redactia din 16.05.2008, in vigoare
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in momentul importului/prezentarii declaratiilor vamale si obtinerii facilitatilor fiscale care
prevedea ca, in cazul in care marfurile sunt puse in libera circulatie la drepturi de import reduse
sau zero pe motivul destinatiei lor finale, acestea raméan sub supraveghere vamala. Colegiul a
consemnat ca, potrivit principiului actiunii legii in timp, legea veche nu poate ultraactiva, iar prin
modificarile operate la art. 35 din Codul vamal (prin Legea nr. 267 din 23.12.2011) in vigoare la
13.01.2012, norma legala anterioara a fost abrogata si nu mai putea produce efecte juridice asupra
raporturilor juridice nascute sub imperiul legii vechi.

In aceasta ordine de idei, Colegiul a constatat c instantele inferioare au aplicat eronat art.
35 din Codul vamal in redactia Legii nr. 103-XVI din 16.05.2008 in momentul vamuirii
autovehiculelor importate de 1CS, la caz fiind necesara aplicarea art. 35 din Codul vamal in
redactia legii nr. 267 din 23.12.2011 in vigoare in momentul instrainarii autovehiculelor. Totodata,
Legea nr. 267 din 23.12.2011, prin care s-a modificat dispozitia art. 35 din Codul vamal, nu
continea prevederi tranzitorii in sensul conferirii unui caracter ultraactiv legii vechi. Astfel, din
considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca circumstantele pricinii au fost constatate de
prima instantd si instanta de apel, Insd normele de drept material au fost aplicate eronat de prima
instanta si instanta de apel si nu este necesara verificarea suplimentara de dovezi, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ 1argit al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia
de a admite recursul, a casa decizia instantei de apel si hotararea primei instante, cu emiterea unei
noi hotarari de respingere a actiunii. Cazul descris este un exemplu al aplicarii exigentelor
securitatii juridice la cazuri particulare.

Aspecte de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale gdsim in Decizia Curtii Supreme
de Justitie din 27 februarie 2014 cu privire la determinarea modului unitar de interpretare si
aplicare a prevederilor art. 257 alin. (5) si art. 271 alin. (7) Cod de procedura penala [240]. Tn ceea
ce priveste deciziile procurorului n faza de urmarire penala, privind retragerea cauzei de la un
organ de urmdrire penald si transmiterea altui organ pentru efectuarea urmaririi penale, Plenul
considera ca aceste drepturi sunt niste procedee legale ale procurorului, indreptate spre organizarea
si desfasurarea eficienta a urmaririi penale, si nu pot fi considerate actiuni ce afecteaza drepturile
si libertdtile constitutionale ale partilor in procesul penal privind accesul la justitie sau dreptul la
un proces echitabil. Aceleasi aspecte au fost analizate si in Decizia din 17 decembrie 2020 [241].
,Legea noud, cu o sanctiune mai blanda, trebuie aplicata retroactiv, chiar daca a intrat in vigoare
dupa comiterea faptei” si: ,,In cazul in care un stat prevede expres, in legislatia sa, principiul
retroactivitatii legii penale mai favorabile, acesta trebuie sa permita justitiabililor sdi sa exercite

acest drept, conform garantiilor din Conventie”.
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Un alt exemplu este Decizia din 29 octombrie 2014 in dosarul 2 rac-348/14 [242]. Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitic a examinat recursul
declarat de cétre o societate comerciala (SC) privind constatarea nulitatii prevederilor statutului
Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto din Moldova ,,AITA” si a constatat: Colegiul
nu poate retine argumentul recurentilor privind corespunderea statutului Asociatiei ,,AITA” cu
Regulamentul societatilor economice din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 500 din 10.09.1991, si in legatura cu neretroactivitatea legii, Tntrucat
regulamentul in cauza a fost abrogat prin Hotararea Guvernului nr. 1144 din 19.10.2007 si in
momentul inregistrarii statutului Asociatiei ,,AITA”, in redactia noua, regulamentul dat nu era
aplicabil in spetd, insa aspectul drepturilor de creanta ale membrilor (fondatorilor) era suficient de
clar explicat de prevederile art. 55 Cod civil si ale Legii cu privire la asociatiile obstesti, nr. 837-
XII din 17.05.1996, care erau in vigoare in momentul modificarii si inregistrarii statutului
Asociatiei ,,AITA” si care nemijlocit urmau a fi aplicate.

Colegiul a constatat ca neretroactivitatea legii, In esenta, presupune imposibilitatea
modificarii unei situatii juridice create anterior, fapt care in spetd nu este aplicabil, or operarea
modificarilor si Inregistrarii statutului Asociatiei ,,AITA” In mod obligatoriu cade sub incidenta
prevederilor legislatiei in vigoare in momentul modificarii si inregistrarii propriu-zise a statutului.
Nu poate fi interpretatd, In speta, neretroactivitatea legii ca un drept exclusiv al Asociatiei ,,AITA”
de a activa in conformitate cu regulamentul societatilor economice in vigoare la data fondarii
initiale a asociatiei, in detrimentul exigentelor prevazute de lege, in conditiile in care cu certitudine
S-a constatat cd modificarile si inregistrarea statutului au avut loc dupa abrogarea regulamentului
invocat de recurenti, data la care in mod imperativ se cerea ajustarea modificarilor la normele de
drept in vigoare. In aceastd ordine de idei, Colegiul apreciazi legalitatea constatirii de citre
instanta de apel a nulitatii absolute a prevederilor statutului Asociatiei ,,AITA”, Inregistrat la 24
noiembrie 2008 la Camera Inregistrarii de Stat, in partea ce tine de divizarea capitalului social in
cote de participare si asimilarea lor de catre asociati cu toate drepturile si obligatiile ce deriva din
aceste cote de participare. Considera ca prevederile statutului Asociatiei ,,AITA” nu sunt contrare
legii, Tn baza principiului neretroactivitatii legii. Colegiul a mai indicat ca prevederile statutului
Asociatiei ,,AITA” nu cad sub incidenta nulitatii absolute, ori fiind inregistrate in Registrul de Stat
au fost investite cu formulad de opozabilitate fata de asociati si fata de terti.

Aplicarea corectda a exigentelor principiului securitatii juridice face diferentd Tintre
legalitatea si ilegalitatea actului juridic, precum si intre starea de libertate si cea de inchisoare a
persoanei. lata de ce este atat de importanta reglementarea exhaustiva a securitatii juridice si

consacrarea ei constitutionala.
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Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova. Curtea Constitutionala
(CC) a Republicii Moldova consecvent pune in aplicare interpretarile si explicatiile date de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Competenta o gdsim in Titlul V din Constitutie, art. 134, conform
caruia Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei, asigura realizarea principiului
separarii puterii de stat In putere legislativa, putere executiva si putere judecatoreasca si garanteaza
responsabilitatea statului fatd de cetatean si a cetateanului fata de stat [48]. Potrivit Legii cu privire
la Curtea Constitutionald, aceasta este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica
Moldova. [243]

Avand n vedere atributiile sale constitutionale, Curtea Constitutionala in repetate randuri
a interpretat acte normative aplicand exigentele principiului securitatii juridice. Pe de o parte,
Curtea Constitutionala a Republicii Moldova ia in considerare jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si participd activ prin aportul propriu la dezvoltarea practicii constitutionale;
pe de altd parte, aceastd activitate modificd continuu teoria constitutionala si baza legislativa. Tn
unul din cele mai recente acte ale Curtii Constitutionale — Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea articolului 70 din Constitutie, din 14 februarie 2023, in aplicabilitatea principiului
securitatii juridice calitatii de deputat, Curtea a statuat ca, imunitatea deputatului este o garantie a
exercitarii mandatului parlamentar in conditii de independentad, libertate si sigurantd in exercitarea
drepturilor si obligatiilor care ii revin. Curtea retine mandatului parlamentar garantiile privind
libertatea individuala si siguranta persoanei, garantate de articolul 25 din Constitutie, dreptul la
aparare, garantat de articolul 26 din Constitutie si alte garantii ale drepturilor omului. Asemenea
acte ale Curtii Constitutionale demonstreazd importanta si aplicabilitatea securitatii juridice
diferitor relatii politice si sociale. (Curtea Constitutionald. Aviz nr.1. 14.02.2023.) [258].

Totodata, in unele cazuri principiale, de rezonanta, Curtea Constitutionala din Moldova
este excesiv de creativa si face interpretari care prejudiciaza principii si drepturi fundamentale ale
cetateanului, dobandite pentru civilizatie inca in Revolutia franceza din 1789, cum ar fi prezumtia
nevinovitiei sau proprietatea privata. In continuare vom aduce cateva exemple in argumentarea
acestei afirmatii.

Prevederile Codului penal cu privire la confiscarea extinsa au constituit subiect de sesizare
la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in anul 2015, in urma céreia s-a adoptat Hotdrarea
nr. 6/2015. In aceasta hotarare, CC a statuat: ,,Este important ca legiuitorul sa precizeze nivelul
probelor care trebuie respectat de catre autoritati pentru a obtine confiscarea bunurilor, in scopul
de a evita ca aceastd confiscare sa fie echivalentd unei ingerinte nejustificate fata de interesat, a
dreptului sdu la folosirea bunurilor sau atingerii la procesul echitabil sau a dreptului sau la egalitate

de tratament. Aceastd precizare este de altfel sursa de uniformizare, asigura securitatea si
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previzibilitatea juridica, fiind o garantie cad dispozitiile care reglementeaza procedura confiscarii
emana de la corpul legislativ, si nu de la puterea judiciara, ceea ce in mod particular este
indispensabil n statele unde justitia este mai putin obisnuitda cu proceduri de confiscare si e
amenintata de coruptie.”

Ulterior, in anul 2022, prin Hotararea nr. 7 [244], Curtea Constitutionald si-a revizuit
Hotararea citata mai sus din 2015, precum si Hotararea nr. 21/2011 privind interpretarea articolului
46, alineat (3) din Constitutie, completand aplicabilitatea confiscarii extinse: ,,Confiscarea
proprietatii dobandite in mod ilicit si a averii nejustificate a persoanelor acuzate de comiterea unor
infractiuni grave in timpul ocuparii functiei publice si a membrilor familiei lor si a
rudelor/persoanelor apropiate poate avea loc si in contextul unor proceduri civile, al caror scop
este sa previna imbogatirea nejustificatad prin coruptia ca atare, trimitdnd un semnal clar oficialilor
publici implicati In acte de coruptie sau care doresc sd se implice ca actele lor ilegale care, desi au
trecut nesanctionate de sistemul de justitie penald, nu le vor procura un avantaj pecuniar pentru ei
sau pentru familiile lor”. In continuare, Curtea statueazi: ,,Confiscarea bunurilor dispusa 1n
rezultatul unei proceduri civile in rem, care nu implica stabilirea unei acuzatii penale, nu are un
caracter punitiv, ci unul preventiv si/sau compensatoriu si, astfel, nu poate determina aplicarea
prezumtiei nevinovatiei” [245, pp. 8,9].

Mai departe, Curtea puncteaza ca, ,,in sensul alineatului (3) al articolului 46 din Constitutie,
principiul constitutional al prezumtiei dobandirii licite a averii permite aplicarea unor standarde
de proba diferite, in functie de caracterul procedurilor de confiscare a pretinsei averi ilicite” si
,»Principiul constitutional al prezumtiei dobéndirii licite a averii permite aplicarea unor standarde
de proba diferite, in functie de caracterul procedurilor de confiscare a averii pretins ilicite”. Curtea
continua: ,,Sarcina probarii originii licite a bunurilor despre care se presupune ca au fost dobandite
in mod ilicit poate fi transferata in mod legitim asupra partilor in cadrul unor proceduri non-penale
de confiscare, inclusiv in cadrul unor proceduri civile in rem”; ,,Confiscarea bunurilor dispusa 1in
rezultatul unei proceduri civile in rem, care nu implica stabilirea unei acuzatii penale, nu are un
caracter punitiv, ci unul preventiv si/sau compensatoriu si, astfel, nu poate determina aplicarea
prezumtiei nevinovatiei” [245, p. 8].

De fapt, prin aceste interpretari, Curtea Constitutionald inverseaza sensul principiilor
fundamentale ale prezumtiei nevinovitiei si prezumarii caracterului licit al averii, care este o
componenta esentiala a dreptului la proprietate privata. Desi interpretarea Curtii Constitutionale
are menirea de a contribui la eforturile statului de combatere a coruptiei, aceasta se face ignorand

exigentele general recunoscute ale securitatii juridice. Nu putem sustine reinterpretarea principiilor
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fundamentale. Consideram ca anularea principiilor fundamentale ale dreptului consfintite in
Constitutie va avea efecte negative pe termen lung.

Practica creativitatii exagerate a Curtii Constitutionale nu este noud. Este notorie Hotararea
nr. 4 din 2013 privind controlul constitutionalitatii Decretelor Presedintelui privind demisia
Guvernului in partea ce tine de mentinerea in functie a prim-ministrului — demis pentru suspiciuni
de coruptie [246]. In acea hotarare, Curtea a hotarat: ,,Prim-ministrul unui guvern demis prin
motiune de cenzura pentru suspiciuni de coruptie se afla Tn imposibilitate de a-si exercita
atributiile”. Tn argumentarea acestei hotarari, Curtea a retinut ci ,.rispunderea politica are la baza
conceptia statului de drept si democratic si se referd la rdspunderea detinatorilor unui mandat
politic. Prezumtia de nevinovatie, prevazuta de articolul 21 din Constitutie ca principiu ntr-un
proces penal, este inaplicabila raspunderii politice” [246, p. 14]. Este cel putin discutabila aceasta
interpretare a principiului prezumtiei nevinovatiei, care statueaza ca orice persoana este prezumata
nevinovata pana cand vinovatia va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public.
Fara a contesta gravitatea faptelor de coruptie, interpretarea exageratda a prevederilor
constitutionale, prin aducerea unor norme inexistente pana la interpretare, incalca exigentele de
legi previzibile si de aplicare uniforma.

Nu vom evita incd un caz notoriu de interpretare constitutionala, cand a fost declarara
neconstitutionald Insdsi legea constitutionald. Greu de inteles fraza, dar si mai greu de inteles
motivatia Curtii constitutionale. In Hotdrarea nr. 7/2016 privind controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale Legii nr. 1115/2000 cu privire la modificarea Constitutiei (modul de alegere a
Presedintelui), Curtea a declarat neconstitutionale textele — normele Constitutiei [247, pp. 32,33].
Motivarea Curtii cuprinde mai mult de 30 de pagini, dar se reduce la faptul ca Parlamentul tarii
legitim ales, adoptand o lege cu majoritatea sa constitutionald, a generat un sistem de guvernare
imperfect. Inca o data au fost ignorate exigentele de previzibilitate a legii, de calitate si stabilitate
a dreptului, precum si normele constitutionale privind suveranitatea nationald, ce apartine
poporului care o exercita prin organele sale reprezentative, si privind Parlamentul, care este unica
autoritate legislativa a statului. Existd mai multe opinii argumentate precum ca aceste hotarari ale
Curtii Constitutionale au determinat capturarea statului in perioada anilor 2016-2019 si au daunat
jurisprudentei constitutionale si prestigiului acestei autoritati [248]. La randul nostru, vom reitera
ca ignorarea principiului securitatii juridice, a exigentelor de stabilitate a dreptului si de calitate a
legilor provoaca urmari grave si afecteaza securitatea nationald. Totodata, unul din mijloacele
asigurarii securitatii juridice, prin calitatea legilor si uniformizarea aplicarii lor ar fi integrarea
europeana, in structurile de garantare a drepturilor, cum este Curtea Europeana a Drepturilor

Omului sau Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
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In concluzie, mentionam ca atat stiinta dreptului, cat si jurisprudenta se afla in dezvoltare
si In perfectionare permanenta, completandu-se una pe alta si contribuind prin noile idei si
interpretari logice care reies din relatiile juridice din societate. Continutul principiului securitatii
juridice n etapa actuald este influentat de relatiile juridice in dezvoltare din societate, de
jurisprudenta instantelor abilitate si interpretarea data de acestea. Sarcina de interpretare nu este
deloc facila, in literatura de specialitate afirmandu-se ca elaborarea legilor nu este numai o arta,
ci, in egald masura, este o stiintd sau — mai exact — o tehnica si, in plus, o tehnica dificila [68, p.
18]. Prin respectarea principiului securitatii juridice, instantele judecatoresti contribuie substantial
la imbunatatirea cadrului legislativ si la o mai buna intelegere a modalitatilor exacte de aplicare a
legilor. Totusi, numarul mare de cauze judecate de instantele superioare cu aplicarea exigentelor
securitatii juridice demonstreaza necesitatea consolidarii acestui principiu.

Asadar, pentru garantarea aplicarii si respectarii acestui principiu fundamental pentru
ordinea legala in sistemul de drept al Republicii Moldova, consideram necesard consacrarea
expresa a principiului securitatii juridice In textul constitutional, pentru ca astfel acesta sa devina
obligatoriu atit pentru legiuitorul, cit si pentru judecitorul national. Intr-un final, aceasta va

determina consolidarea substantiala a securitatii persoanei in Republica Moldova.

3.5. Sinteza capitolului 3

Finalizand studiul asupra securitatii juridice ca factor de protectie a persoanei, putem
formula urmatoarea sinteza.

1. Siguranta dreptului, adica calitatea si stabilitatea dreptului, in cadrul unui stat de drept
este importanta si constituie fundamentul acestuia. Responsabilitatea asigurdrii stabilitatii
dreptului Ti revine Tn mod direct puterii legislative, care este responsabila de calitatea si stabilitatea
normelor de drept, precum si puterii judecatoresti, care este responsabild de interpretarea si
aplicarea corecta si uniformd a normelor de drept. Recunoasterea teoreticd a unei astfel de
responsabilitati insd nu este suficientd pentru manifestarea sa practica. Curtea Suprema de Justitie
in multe cazuri aplici legea selectiv, argumentind exigentele securititii juridice. Increderea
societatii in sistemul judecatoresc a degradat pana la cateva procente din populatie. lata de ce, In
prezent, tot mai mult se impune consacrarea normativa a sigurantei dreptului, inclusiv
constitutionald, pentru ca astfel ea sa devina general obligatorie, iar In caz de necesitate sd poata
fi impusd cu ajutorul fortei de constrangere a statului. In cazul dat vorbim despre necesitatea
consacrarii normative constitutionale a securitatii juridice ca principiu fundamental pentru ordinea

legala.
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2. A devenit general recunoscut faptul ca principiul securitatii juridice reprezinta un
principiu fundamental pentru ordinea de drept, din considerentul ca este de natura sa garanteze
securitatea persoanei fatd de pericolele ce pot sd parvina de la insusi sistemul de drept sub forma
calitatii precare si a sensului echivoc al normelor juridice, suplimentat de interpretarea si aplicarea
neuniformd a acestora in practicd. Unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica
Moldova — Curtea Constitutionald — uneori ignora principiul de securitate juridica si alte principii
fundamentale de drept, cum este prezumtia nevinovatiei sau proprietatea privata. Interpretarile
exagerat de creative ale unor norme constitutionale in detrimentul principiilor fundamentale
discrediteaza dezastruos siguranta dreptului si increderea in ordinea legala. Din acest motiv, doar
aplicarea exhaustiva a tuturor exigentelor securitatii juridice poate contribui la remedierea justitiei
in Republica Moldova. Continutul principiului securitatii juridice cuprinde trei elemente
importante sau exigente, daca ne referim la materializarea lor legald: calitatea legii, prin
accesibilitate si previzibilitate; neretroactivitatea legii, cu exceptia legii penale favorabile;
interpretarea si aplicarea uniforma a legii. Sunt importante legatura si interdependenta acestor
elemente teoretice si exigente legale, intrucat putem considera persoana securizata juridic numai
in cazul in care aceasta se bucura de o calitate inalta a normelor juridice, cand beneficiaza de
neretroactivitatea legii sau, ca exceptie, de retroactivitatea favorabila acesteia; in final, cand justitia
interpreteaza efectiv si aplica uniform legea.

3. Generalizand cele studiate, subliniem importanta si necesitatea consacrarii exprese in
Legea Fundamentald a statului a principiului securitatii juridice ca un drept al persoanei, prin
prisma tuturor exigentelor sale: calitatea legii — accesibilitate si previzibilitate; neretroactivitatea
legii, cu exceptia legii penale favorabile; interpretarea si aplicarea uniforma a legii. Suntem ferm
convingi de faptul cd doar consacrarea constitutionala poate garanta si asigura respectarea
principiului in toate domeniile reglementate de legislatie, precum si de cétre toti factorii de decizie:
autoritatile legislative, executive si judecatoresti. Doar in asemenea conditii, poate fi consolidata
securitatea juridica a persoanei ca valoare constitutionala.

4. Referitor la esenta si la continutul categoriei securitate juridica a persoanei conchidem
ca aceasta presupune securitatea persoanei garantatd de principiul securitatii juridice. Continutul
categoriei recurge din reglementarile constitutionale. Doar intr-o astfel de acceptiune este clar care
sunt pericolele ce ameninta securitatea juridicd a persoanei — cele Tndreptate spre diminuarea

.....

persoanei — adica masurile concludente de ordin legal si jurisdictional.
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CONCLUZII ST RECOMANDARI

Generalizand asupra studiului realizat in prezenta lucrare de doctorat, conchidem ca am

atins pe deplin scopurile si obiectivele trasate si putem formula concluzii si recomandari finale.

Concluzii

1. Gradul de cercetare stiintifici a categoriilor de securitate, dreptul persoanei la
securitate, securitate juridica in arealul moldovenesc este scazut si nu reflectd
amenintarile cu care se confruntad societatea din Republica Moldova. Contributia
savantilor europeni sau regionali in aceste domenii nu poate inlocui necesitatea
dezvoltarii doctrinei proprii, fundamentate pe baza normativa, pe istoricul si pe
realitdtile locale.

2. Din analiza cadrului normativ in materie, putem desprinde ideea ca securitatea statului
si, Implicit, securitatea nationald se concentreaza in principal pe componenta militara si
pericolele legate de aceasta si intr-o masurd limitatd pe protectia persoanei si a
drepturilor sale, pe protectia intereselor democratice ale societatii. Aceasta este o
abordare 1invechitd a fenomenului de securitate, ce nu corespunde practicilor
internationale actuale si cerintelor societatii [155, p. 5] [249, p. 6].

3. Cadrul national de securitate contine multiple lacune si carente de ordin structural si
conceptual, iar competentele autoritatilor supreme in domeniul securitatii, instituite in
anii 1990, necesita revizuire esentiala [212, pp. 1,18]. Dreptul constitutional la securitate
trebuie completat cu dimensiunile securitatii clasificate pe criteriul valorii protejate,
oarecum reglementate in cadrul legal de securitate nationald: securitatea politica,
securitatea economicd, securitatea militard, securitatea fizica, Securitatea
informationald, securitatea medicald, securitatea sociald si securitatea juridica.
Recunoasterea dreptului persoanei la securitate — ca subiect al securitatii constitutionale
— trebuie insotitd de conturarea clard si clarificarea institutiei raspunderii juridice a
statului si a altor persoane pentru incalcarea acestui drept, consacrat si garantat expres
de legea suprema a statului — Constitutia.

4. Formula folosita de legiuitor pentru a garanta securitatea persoanei In continutul
Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova este una prea generala si departe
de a fi suficienta si efectiva. Practic, fiecare dimensiune a securitatii expusa in Strategie
este afectatd de carente si necesitda completari substantiale. Probabil, cea mai mare

lacund admisa de legiuitor rezida in lipsa unei viziuni strategice de dezvoltare a
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sectorului de securitate [194, p. 11], dar si Tn omiterea garantarii securitatii persoanei,
atat la nivelul Strategiei, cat si la nivelul intregului sistem legislativ. Necesita amendare
Legea privind securitatea statului, cu axare la interesul public si pe protectia drepturilor
omului [250, p. 11].

. Siguranta dreptului, adica calitatea si stabilitatea dreptului, in cadrul unui stat de drept
este importantd si constituie fundamentul acestuia. Responsabilitatea asigurarii
stabilitatii dreptului Ti revine Tn mod direct puterii legislative, care este responsabila de
calitatea si stabilitatea normelor de drept, precum si puterii judecatoresti a statului, care
este responsabild de interpretarea si aplicarea corectd si uniforma normelor de drept.
Reglementarile constitutionale ale principiului securitatii juridice nu sunt exhaustive si
necesita completare. ESte necesara consacrarea normativa constitutionald a securitatii
juridice ca principiu fundamental intr-un stat de drept, in special a elementelor
neretroactivitatii si al interpretarii uniforme a legilor.

. Securitatea juridica a persoanei nu trebuie confundata cu principiul securitatii juridice.
Principiul poate servi ca izvor si ca baza a noii institutii de drept, care va avea o
dezvoltare aparte. Continutul principiului securitatii juridice cuprinde trei elemente
importante sau exigente, daca ne referim la materializarea lor legala: calitatea legii, prin
accesibilitate si previzibilitate; neretroactivitatea legii, cu exceptia legii favorabile;
interpretarea si aplicarea uniforma a legii. Importante sunt legatura si interdependenta
acestor elemente teoretice si exigente legale, intrucat putem considera persoana
securizata juridic numai in cazul in care se bucura de o calitate inaltd a normelor juridice,
cand beneficiazd de neretroactivitatea legii sau, ca exceptie, de retroactivitatea
favorabila acesteia, si in final, cand justitia interpreteaza efectiv si aplica uniform legea.
. Esenta si continutul categoriei securitate juridicd a persoanei presupun securitatea
persoanei garantata de principiul securitatii juridice. Continutul categoriei recurge din
reglementarea constitutionala. Doar intr-o astfel de acceptiune devine clar care sunt
pericolele ce ameninta securitatea juridica a persoanei — cele Tndreptate spre diminuarea

securitate a persoanei — adica masurile concludente de ordin legal si jurisdictional.
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Recomandari

1. A amenda substantial cadrul legal de securitate nationald prin conturarea caracterului
contemporan si actual al sectorului de securitate al Republicii Moldova — delimitarea si
garantarea clard a securitdtii nationale, a securitatii statului si a securitdtii persoanei.

2. A revizui Conceptia securitatii nationale si Strategia securitatii nationale a Republicii
Moldova in vederea conturarii clare a continutului si @ mijloacelor de asigurare atat a
securitatii nationale in ansamblul sau, cat si a securitatii statului si a persoanei in mod
separat, pe diferite dimensiuni ale acestora, clasificate pe criteriul valorii protejate:
securitatea politicd, securitatea economicd, securitatea militara, securitatea fizica,
securitatea informationald, securitatea medicald, securitatea sociala si securitatea juridica.

3. Arrevizui Legea securitatii statului cu accent la interesul public si pe protectia drepturilor
omului, inclusiv garantarea securitatii juridice a persoanei, in baza exigentelor calitatii
legii, neretroactivitatii si interpretarii uniforme. Completarea Legii securitatii statului cu
responsabilitatea juridica a statului pentru incélcarea acestui drept.

4. A madifica articolul 22 din Constitutia Republicii Moldova dupa cum urmeaza:

LHArticolul 22

Dreptul persoanei la securitate juridica

(1) Legile trebuie sa fie clare si previzibile. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune
sau 0 omisiune care, in momentul comiterii, nu constituia un act delictuos. De asemenea, nu
se va aplica o pedeapsa mai aspra deciat cea aplicabila in momentul comiterii actului

delictuos.

(2) Legile dispun numai pentru viitor, cu exceptia legilor penale mai favorabile. in materie

procesuala se aplica principiul retroactivitatii favorabile.

(3) Autoritatile publice trebuie sa interpreteze legile uniform, iar instantele de judecata
trebuie sa asigure aplicarea uniformi a legilor, fiind responsabile de respectarea acestor

obligatii.”

5. A dezvolta teoria generald a securitdtii prin perfectionarea continud a cadrului teoretic, politic
si normativ al sectorului de securitate; prin realizarea studiilor ample si complexe cu caracter

stiintific si aplicativ Tntru completarea acestei teorii.
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SCOALA DOCTORALA STIINTE JURIDICE, POLITICE 51 SOCIOLOGICE DIN
CADRUL CONSORTIULUI NATIONAL ADMINISTEAT DE
UNIVEESITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

21 lunie 2021 Ministerul Justitiei,
Directia elaborare acte normative

Propunere de modificare a legislatiei

In cadrul cercetirii doctorale desfasurate in Institutul de Cercetin Jundice, Polifice 51
Sociologice la specialitatea 352.01 - Drept constitutional, de citre Vadim ENICOV,
conducitor stimafic drhab.. profumv., Gheorghe COSTACHL cu tema , Securitatea jumidica
a persoanei in Republica Moldova: dimensimi constitutionale™ au fost analizate dimensiunile
constifufionale ale secumntini 51 ale secumtini uridice a persoanei, abordat secunifatea undici
ca factor de protectie a persoanel.

Umninnd fortificarea sectorulu de secuntate 51 protectia drepturilor omubu in
Republica Moldova, cercetitorii au conclurionat ci securitatea valomlor comstitutionale,
reglementate 5 protejaie prin norme constiufionale necesiti identificarea concreti a
pencolelor care ameningd obiectul acestela. In acest scop, a fost elaborat proiectul de lege
Constitutionali, pentru modificarea articolulm 22 din Constitutia Republicu Moldova.

In scopul sistematiziri propunerilor de modificare a legslatiel 51 eventuale promovir,
transmit proiectul mumit $i Nota informativa la proiect, pe 2 file.

Fog 53 confirmaf prin rispuns scTis receplionarsa propuneri.

Curespect At Enicov
Dwctorand in Institutul de Va / PH
Cercetiri Juridice, Politice si Sociologice,

Vadim ENICOV

Réspuns: Propunere de modificare a legislatici

=pecretarial@juice. gov.md>

iwcrEtarian
Contact: +373 794 44 301 e M 71 ek 22

v, enicoviE email.com Ctre: werbcond ol

Bund g, measjul dumeeremasted @ fost recepbionat,

163



ANEXA

Proiect de lege constitutionala*

LEGE
cu privire la modificarea articolului 22 din Constitutia Republicii Moldova,
adoptata la 29.07.1994

Parlamentul adopta prezenta lege constitutionala.
Art. |. Denumirea articolului 22 din Constitutia Republicii Moldova se modifica in

,,Dreptul persoanei la securitate juridica”.

Art. 1. Articolul 22 din Constitutia Republici Moldova va avea urmatorul continut:

,»(1) Legile trebuie sa fie clare si previzibile. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune
sau o0 omisiune care, in momentul comiterii, nu constituia un act delictuos. De asemenea, nu se va
aplica o pedeapsa mai aspra decat cea aplicabild in momentul comiterii actului delictuos.

(2) Legile dispun numai pentru viitor, cu exceptia legilor penale mai favorabile. Tn materie
procesuala se aplica principiul retroactivitdtii favorabile.

(3) Autoritatile publice trebuie sd interpreteze legile uniform, iar instantele de judecata

trebuie sa asigure aplicarea uniforma a legilor, fiind responsabile de respectarea acestor obligatii.”
Art. 111. Guvernul, in termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei legi, va aduce

actele normative in concordanta cu aceasta.

Presedintele Parlamentului
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*Prezentat la 21.06.2021 Ministerului Justitiei, Directia elaborare acte normative, cu

titlu de propunere de modificare a Constitutiei, avand anexati Nota informativa la proiect.

Nota Informativa

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 22 din Constitutia Republicii Moldova

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Constitutia Republicii Moldova a fost adoptata la 29.07.1994, fiind actul legislativ
fundamental al statului. Avand putere de lege constitutionala, aceasta reglementeaza cele mai
importante raporturi juridice si stabileste principiile directoare ale formarii dreptului, inclusiv
definirea statului Republica Moldova; drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale
cetateanului; constituirea si functionarea autoritatilor publice supreme; formarea economiei
nationale, a finantelor publice si altele.

In cadrul cercetarii doctorale desfasurate in Institutul de Cercetiri Juridice, Politice si
Sociologice la specialitatea 552.01 — ,,Drept constitutional”, de catre Vadim ENICOV, conducator
stiintific dr. hab., prof. univ., Gheorghe COSTACH]I, cu tema ,,Securitatea juridica a persoanei in
Republica Moldova: dimensiuni constitutionale”, au fost analizate dimensiunile constitutionale ale
securitatii si ale securitatii juridice a persoanei, a fost abordata securitatea juridica ca factor de
protectie a persoanei.

Urmarind fortificarea sectorului de securitate si protectia drepturilor omului in Republica
Moldova, cercetatorii au concluzionat ca securitatea valorilor constitutionale, reglementate si
protejate prin norme constitutionale, necesita identificarea concretd a pericolelor care ameninta
obiectul acesteia. Securitatea constitutionald presupune securitatea Constitutiei fata de pericolul
interpretarii distorsionate a normelor acesteia si modificarii sau completarii ilegale a textului
legilor. Siguranta dreptului, calitatea si stabilitatea dreptului constituie fundamentul ordinii de
drept.

Tntru remedierea lacunelor stabilite, este necesar de ajustat prevederile constitutionale la
exigentele Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ale altor acte juridice internationale, luand
in considerare evolutiile constitutionale ale statelor europene. Totodata, fiind reglementate in
diverse acte legale nationale fara suportul constitutional adecvat, exigentele securitatii juridice
poartd un caracter razlet si insuficient.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Continutul juridic al principiului securitatii juridice cuprinde trei elemente importante:

calitatea legii, prin accesibilitate si previzibilitate; neretroactivitatea legii; interpretarea si aplicarea
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uniforma a legii. Pand in prezent, normele constitutionale contin unele prevederi referitoare la
neretroactivitate legii, fiind omise prevederile despre aplicarea legii mai favorabile si privind
accesibilitatea si previzibilitatea legii. Nu sunt reglementate suficient exigentele privind aplicarea
uniforma a legii de catre instantele judecatoresti. Avand in vedere importanta acestora, cercetatorii
au subliniat necesitatea consacrarii exprese si unitare Tn Legea Fundamentala a exigentelor
principiului securitatii juridice.
Fundamentarea economica financiara

Punerea 1n aplicare a dispozitiilor constitutionale propuse nu implica cheltuieli financiare.
Impactul proiectului

Reglementarea constitutionala a principiului securitatii juridice va imbunatati respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova si durabilitatea sectorului de securitate.
Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative

Actele normative subordonate Constitutiei vor fi aduse in concordantd cu exigentele
securitdtii juridice.
Consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost supus consultarii in cadrul sustinerilor doctorale publice.
Expertiza anticoruptie

Proiectul nu contravine interesului public general, iar nota informativa contine argumente

suficiente pentru promovarea acestuia.

Vadim ENICOV,

doctorand in Institutul de Cercetiri Juridice, Politice si Sociologice
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wSimplitatea nu este un scop in sine, dar ajungi la ea fara sa vrei pe masurd ce te apropii de
sensul real al lucrurilor.™
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