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ADNOTARE 

 la teza de doctor habilitat în științe politice Cooperarea în cadrul organizațiilor internaționale 

interguvernamentale privind combaterea terorismului în Europa, autor Cristina Ejova, specialitatea 

562.03 - Probleme și strategii ale dezvoltării globale și regionale, Chișinău, 2023 
 

Structura tezei: introducere, cinci capitole, concluzii generale și recomandări, bibliografia din 611 

titluri, 6 anexe, 264 pagini de text de bază. Rezultatele tezei sunt reflectate în circa 40 de lucrări științifice 

(7- în reviste internaționale cu impact,  6 - în reviste naționale categoria B/C,  22 – în materialele 

conferințelor, ș.a.). 

Cuvinte-cheie: terorism, terorism internațional, combaterea terorismului, prevenirea terorismului, 

cooperare internațională, organizații interguvernamentale internaționale, extremism, radicalism, islamism, 

coaliție antiteroristă. 

Scopul lucrării constă în analiza teoretico-metodologică și empirică interdisciplinară și 

multidisciplinară a cooperării în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale privind 

combaterea terorismului în Europa.  
Obiectivele cercetării: a supune analizei istoriografia cooperării în cadrul organizațiilor internaționale 

interguvernamentale privind combaterea terorismului; a fundamenta aspectele conceptual-teoretice de cercetare a 

terorismului ca fenomen social-politic; a elucida suportul teoretic privind cooperarea în cadrul organizațiilor 

internaționale interguvernamentale cu privire la combaterea terorismului; a elabora metodologia cercetării cooperării 

în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale privind combaterea terorismului; a evalua politicile 

Organizației Națiunilor Unite și instituțiilor specializate cu privire la coordonarea eforturilor comunității 

internaționale de combatere a pericolelor teroriste; a dezvălui politicile Uniunii Europene de combatere a 

terorismului prin edificarea sistemului european de securitate; a reliefa politicile Organizației Tratatului Atlanticului 

de Nord privind colaborarea în combaterea pericolului terorist; a examina reglementarea politico-juridică a 

proceselor de contracarare a terorismului în cadrul Consiliului Europei și a Organizației pentru Securitate și 

Cooperare în Europa; a reliefa activitățile din cadrul Comunității Statelor Independente și ale Organizației de 

Cooperare de la Shanghai cu privire la combaterea terorismului; a analiza participarea Republica Moldova la 

procesele de combatere a terorismului; a defini particularitățile cooperării Republicii Moldova cu organizațiile 

internaționale interguvernamentale în domeniul combaterii terorismului în Europa.  

Noutatea și originalitatea științifică a lucrării rezidă în efectuarea unei analize politologice complexe a 

terorismului, în general și a terorismului internațional, în particular. Sunt cercetate, cu predilecție, bazele legislativ-

normative internaționale și politicile organizațiilor internaționale interguvernamentale privind contracararea acestui 

flagel în Europa. Fiind utilizat un spectru larg de resurse, este analizată activitatea organizațiilor și instituțiilor 

internaționale europene în domeniul elaborării bazelor conceptuale ale strategiilor antiteroriste, aplicării diferitor 

mecanisme de contracarare a terorismului, cercetării și evaluării eficienței eforturilor comune globale și regionale în 

realizarea politicii antiteroriste. În particular, o atenție deosebită se acordă cercetării activităților multiaspectuale ale 

ONU, UE, NATO, OSCE, CSI și OCS de prevenire a pericolelor teroriste, care permanent își schimbă conținutul. 

De asemenea, este analizată detaliat cooperarea Republicii Moldova cu organizațiile internaționale 

interguvernamentale în combaterea flagelului terorismul internațional, în general și în Europa, în particular.  

      Rezultatele obținute care au determinat crearea unei noi direcții științifice. Rezultatele obținute care au 

contribuit la elaborarea și fundamentarea unei direcții noi de cercetare științifică în Republica Moldova și anume 

cooperarea internațională multilaterală în combaterea terorismului. Rezultatele principial noi ale investigațiilor 

desfășurate au implicații semnificative în domeniul științific și practic, argumentând necesitatea instituționalizării în 

Republica Moldova a unei noi direcții științifice: colaborarea Republicii Moldova cu organizațiile și instituțiile 

internaționale interguvernamentale în ceea ce privește contracararea și prevenirea terorismului în Europa. 

         Semnificația teoretică. Rezultatele cercetării pot servi în calitate de suport pentru elaborarea Concepției 

integre cu privire la combaterea terorismului internațional în Republica Moldova, fapt care va contribui esențial la 

fortificarea securității naționale. Tezele și concluziile obținute prezentă interes științific și aplicativ pentru organele 

puterii de stat specializate, angajate în asigurarea securității naționale și combaterea terorismului. Selectarea acestui 

fenomen în calitate de obiect de studiu poate coagula eforturile în elaborarea unei teorii conceptuale integre privind 

terorismul, studierea dinamicii și evoluției acestui flagel, analiza terorismului exercitat de stat.  

       Valoarea aplicativă. Rezultatele cercetării pot să-și găsească aplicabilitate în extinderea cursurilor universitare 

la disciplinele drept internațional, securitate națională, securitate internațională, politică externă, relații 

internaționale, alte științe sociale și umaniste, la cursuri de reciclare a angajaților din cadrul organelor puterii de stat 

și în elaborarea recomandărilor practice pentru autoritățile puterii de stat de specialitate. Lucrarea reprezintă o sursă 

bibliografică și metodologico-didactică în procesul pregătirii a doctoranzilor, masteranzilor și studenților.                 

       Implementarea rezultatelor științifice. Rezultatele teoretice și practice au fost aprobate prin publicarea 1  

monografii monoautor, 2 monografii colective, 37 de studii, articole științifice în Republica Moldova și Romania, au 

fost prezentate la circa de 22 conferințe naționale și internaționale, inclusiv în cadrul ședințelor în plen. 
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ANNOTATION 

 of the habilitation thesis in political science Cooperation within Intergovernmental Organizations on 

Countering Terrorism in Europe, author Cristina Ejova, specialty 562.03 - Issues and Strategies of 

Global and Regional Development, Chișinău, 2023 
 

Thesis structure: introduction, five chapters, general conclusions and recommendations, 

bibliography comprising 611 titles, 6 appendices, 264 pages of main text. The thesis results are reflected 

in around 40 scientific papers (7 in international impact journals, 6 in national category B/C journals, 22 

in conference materials, etc.). 
Keywords: terrorism, international terrorism, counterterrorism, terrorism prevention, international 

cooperation, intergovernmental organizations, extremism, radicalism, Islamism, anti-terrorist coalition. 

The aim of the thesis is to conduct an interdisciplinary and multidisciplinary theoretical-methodological and 

empirical analysis of cooperation within intergovernmental organizations concerning counter-terrorism in Europe.  

Research objectives: to subject to analysis the historiography of cooperation within intergovernmental 

organizations regarding counterterrorism; to establish the conceptual-theoretical aspects of researching terrorism as 

a social-political phenomenon; to elucidate the theoretical framework concerning cooperation within 

intergovernmental organizations regarding counter-terrorism; to develop the methodology of researching 

cooperation within intergovernmental organizations concerning counter-terrorism; to evaluate the policies of the 

United Nations and specialized institutions regarding the coordination of international community efforts in counter-

terrorism; to unveil the European Union’s policies for counter-terrorism through the construction of the European 

security system; to highlight the policies of the North Atlantic Treaty Organization (NATO) concerning 

collaboration in countering the terrorist threat; to examine the political-legal regulation of counter-terrorism 

processes within the Council of Europe and the Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE); to 

emphasize the activities within the Commonwealth of Independent States and the Shanghai Cooperation 

Organization regarding counter-terrorism; to analyze the involvement of the Republic of Moldova in counter-

terrorism processes; to define the peculiarities of the Republic of Moldova’s cooperation with intergovernmental 

organizations in the field of counter-terrorism in Europe.  

The novelty and scientific originality of the work lie in conducting a comprehensive political analysis of 

terrorism in general and international terrorism in particular. The focus is primarily on researching international 

legislative and normative foundations and the policies of intergovernmental organizations regarding countering this 

menace in Europe. With a broad spectrum of resources utilized, the activities of European international 

organizations and institutions in developing the conceptual bases of anti-terrorist strategies, implementing various 

counter-terrorism mechanisms, researching and evaluating the effectiveness of global and regional joint efforts in 

pursuing anti-terrorist policies are analyzed. In particular, special attention is given to researching the multifaceted 

activities of the UN, EU, NATO, OSCE, CIS, and SCO in preventing terrorist threats, which are constantly 

evolving. Additionally, the cooperation of the Republic of Moldova with intergovernmental organizations in 

combating the scourge of international terrorism, both generally and in Europe specifically, is thoroughly analyzed.  

The obtained results that determined the creation of a new scientific direction. The obtained results that 

determined the creation of a new scientific direction. The obtained results contributed to the elaboration and foundation 

of a new direction of scientific research in the Republic of Moldova, namely multilateral international cooperation in 

the fight against terrorism. The fundamentally new results of the conducted investigations have significant implications 

in the scientific and practical field, arguing the need for the institutionalization in the Republic of Moldova of a new 

scientific direction: the collaboration of the Republic of Moldova with international intergovernmental organizations 

and institutions in terms of countering and preventing terrorism in Europe. 

 Theoretical significance. The research results can serve as a foundation for developing a comprehensive 

Concept on countering international terrorism in the Republic of Moldova, which would significantly contribute to 

strengthening national security. The theses and conclusions obtained have both scientific and practical relevance for 

specialized government bodies responsible for national security and counter-terrorism efforts. The selection of this 

phenomenon as the subject of study can consolidate efforts in creating a comprehensive conceptual theory of 

terrorism, studying its dynamics and evolution, and analyzing state-sponsored terrorism.  

 Applicative value. The research results can find practical application in expanding university courses in 

disciplines such as international law, national security, international security, foreign policy, international relations, 

and other social and human sciences, as well as in training programs for employees within government institutions. 

The findings can also be utilized in creating practical recommendations for specialized government authorities. The 

work serves as a bibliographic and methodological resource in the educational process for doctoral candidates, 

master’s students, and undergraduates. 

 Implementation of scientific results. The theoretical and practical results have been validated through the 

publication of 1 monograph, 2 collective monographs, 37 studies, and scientific articles in both the Republic of 

Moldova and Romania. These findings have been presented at around 22 national and international conferences, 

including plenary sessions. 
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АННОТАЦИЯ  

диссертации на соискание ученой степени доктора хабилитат политических наук Сотрудничество в 

рамках международных межправительственных организаций по борьбе с терроризмом в Европе, автор 

Кристина Ежова, специальность 562.03 – Проблемы и стратегии глобального и регионального 

развития, Кишинэу, 2023  

Структура диссертации: введение, пять глав, общие выводы и рекомендации, список литературы –  

611наименований,  6 приложений,  264 страниц основного текста. Результаты диссертации опубликованы в   

40 научных статьях (7 - журналы с высоким фактором научной значимости, 6 – национальные журналы 

категории B/C, 22 - материалы научных конференций). 
Ключевые слова: терроризм, международный терроризм, борьба с терроризмом, предотвращение терроризма, 

международное сотрудничество, международные межправительственные организации экстремизм, радикализм, 

исламизм, антитеррористическая коалиция. 

Цель исследования состоит в теоретико-методологическом и эмпирическом междисциплинарном и 

мультидисциплинарном анализе сотрудничества в рамках международных межправительственных организаций по 

борьбе с терроризмом в Европе.  

Задачи исследования: проанализировать историографию сотрудничества в рамках международных 

межправительственных организаций по борьбе с терроризмом; обосновать концептуально-теоретические аспекты 

исследования терроризма как общественно-политического явления; выявить теоретическое обоснование сотрудничества 

в рамках международных межправительственных организаций по борьбе с терроризмом; разработать методологию 

исследования сотрудничества в рамках международных межправительственных организаций по вопросам борьбы с 

терроризмом; оценить политику Организации Объединенных Наций и специализированных учреждений в отношении 

координации усилий международного сообщества по борьбе с террористическими угрозами; раскрыть 

антитеррористическую политику Европейского Союза в контексте становления европейской системы безопасности; 

осветить политику Организации Североатлантического Договора в отношении сотрудничества в борьбе с 

террористической угрозой; изучить политико-правовое регулирование контртеррористических процессов в рамках 

Совета Европы и Организации по Безопасности и Сотрудничеству в Европе; рассмотреть деятельность Содружества 

Независимых Государств и Шанхайской организации сотрудничества по борьбе с терроризмом; проанализировать 

участие Республики Молдова в процессах борьбы с терроризмом; определить особенности сотрудничества Республики 

Молдова с международными межправительственными организациями в сфере борьбы с терроризмом в Европе. 

Новизна и научная оригинальность работы заключаются в проведении комплексного политического анализа 

терроризма в общем и международного терроризма, в частности. Исследуется международная нормативно-правовая база 

и политика международных межправительственных организаций по противодействию терроризму в Европе. С 

использованием широкого спектра ресурсов анализируется деятельность европейских международных организаций и 

институтов в области разработки концептуальных основ антитеррористических стратегий, применения различных 

механизмов противодействия терроризму, оценки эффективности совместных глобальных и региональные усилия по 

реализации антитеррористической политики. В частности, особое внимание уделяется исследованию многоплановой 

деятельности ООН, ЕС, НАТО, ОБСЕ, СНГ и ШОС по предотвращению террористических угроз, которые постоянно 

меняют свою направленность. Также подробно анализируется сотрудничество Республики Молдова с международными 

межправительственными организациями в борьбе с международным терроризмом, в целом и в Европе, в частности. 

Полученные результаты, приведшие к созданию нового научного направления. Полученные 

результаты способствовали развитию и обоснованию в Республике Молдова многостороннего 

международного сотрудничества в борьбе с терроризмом. Принципиально новые результаты проведенных 

исследований аргументируют необходимость институционализации в Республике Молдова нового научного 

направления: сотрудничества Республики Молдова с международными межправительственными 

организациями и институтами в сфере противодействия и предотвращения терроризма в Европе.  

Теоретическая значимость. Результаты исследования могут послужить основой для разработки 

Целостной концепции борьбы с международным терроризмом в Республике Молдова, что внесет 

существенный вклад в укрепление национальной безопасности. Полученные тезисы и выводы представляют 

научный и прикладной интерес для профильных органов государственной власти, осуществляющих 

деятельность в области обеспечения национальной безопасности и борьбы с терроризмом. Выбор этого 

феномена в качестве объекта исследования может способствовать выработке целостной концептуальной 

теории терроризма, изучению динамики и эволюции этого феномена, анализу государственного терроризма. 

Прикладное значение. Результаты исследования могут найти применение при расширении 

университетских курсов - международного права, национальной безопасности, международной 

безопасности, внешней политики, международных отношений, других социально-гуманитарных наук, на 

курсах повышения квалификации сотрудников органов государственной власти и в разработке 

практических рекомендаций для профильных органов государственной власти. Работа представляет собой 

библиографический и методико-дидактический источник в учебном процессе подготовки докторантов, 

магистрантов и студентов. 
Внедрение научных результатов. Теоретические и практические результаты исследования были апробированы 

публикацией 1 монографии, 2 коллективных монографий, 37 исследований, опубликованных в Республике Молдова и в 

Румынии, представленных на около 22 национальных и международных конференциях, в том числе на пленарном 

заседании. 
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LISTA ABREVIERILOR 

AG a ONU  Asambleea Generală a Organizației Națiunilor Unite 

AIEA  Agenția Internațională pentru Energie Atomică 

APCE  Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei 

APOSCE  Adunarea Parlamentară a OSCE 

CARICC  Centrul regional de coordonare a informațiilor din Asia Centrală pentru 

Combaterea Drogurilor 

CAT  Centrul Antiterorist al Republicii Moldova 

CAT al CSI  Centrul Antiterorist al Comunității Statelor Independente 

CDCT  Comitetul de combatere a terorismului din cadrul Consiliului Europei 

CE  Consiliul Europei 

CECT  Centrul European de Combatere a Terorismului 

CIA  Agenția Centrală de Informații 

CODEXTER  Comitetul de experți în domeniul terorismului din cadrul Consiliului 

Europei 

CSI  Comunitatea Statelor Independente 

CTED  Direcția executivă a Comitetului pentru combaterea terorismului al ONU 

EUROPOL  Oficiul European de Poliție 

FATF  Grupul de Acțiune Financiară Internațională pentru controlul spălării de 

bani 

FBI  Biroul Federal de Investigații 

FIAA  Forumul Internațional Antiterorist și Anticriminal 

FRONTEX  Agenția Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă 

GAFI  Grupul de acțiune financiară 

GCTF  Forumul mondial pentru combaterea terorismului 

GUAM  Organizația pentru Democrație și Dezvoltare Economică - Georgia, 

Ucraina, Azerbaidjan și Moldova 

ICAO  Organizația Internațională a Aviației Civile 

INTCEN UE  Centrul de situații și de analiză a informațiilor al UE 

INTERPOL  Organizația Internațională de Poliție Criminală  

IPAP  Planul Individual de Acțiuni și Parteneriat „Republica Moldova – 

NATO‖ 
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ISIS  Statul Islamic din Irak și Siria 

NATO  Organizația Tratatului Atlanticului de Nord 

OCEEA  Biroul Coordonatorului OSCE pentru Afaceri Economice și de Mediu 

OCS  Organizația de Cooperare de la Shanghai 

ODIHR  Biroul pentru Instituții Democratice și Drepturile Omului a OSCE 

OMI  Organizația Maritimă Internațională 

ONG  Organizații Nonguvernamentale 

ONU  Organizația Națiunilor Unite 

OSCE  Organizația pentru Securitate și  Cooperare în Europa 

OTSC  Organizația Tratatului de Securitate Colectivă 

PA  Planul de Acțiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană din 2005 

PNR  Registrului cu numele pasagerilor la nivel european 

RAN  Rețea de Conștientizare a Radicalizării 

RM  Republica Moldova 

SIS  Serviciul de Informare și Securitate al Republicii Moldova 

SITCEN  Centrul de Analiză a Informațiilor al UE 

SUA  Statele Unite ale Americii 

TNTD  Departamentul pentru amenințări transnaționale a OSCE 

UAT a OSCE  Unitatea antiteroristă a Organizației pentru Securitate și Cooperare în 

Europa 

UE  Uniunea Europeană 

UNCCT  Centrul  Națiunilor Unite de combatere a terorismului 

UNOCT  Oficiul  Națiunilor Unite pentru lupta împotriva terorismului 

UNODC DPT  Direcția  de prevenire a terorismului a Oficiului ONU pentru Droguri și 

Criminalitate 
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INTRODUCERE 

Actualitatea și importanța temei abordate. Finalizarea conflagrației bipolare globale a 

fost urmată de multiple transformări cardinale ale modelului de ordine mondială și arhitecturii de 

securitate internațională. În perioada postrăzboi rece, comprehensiunea problematicii securității 

internaționale a suferit modificări substanțiale, dat fiind că s-a produs schimbarea principalului 

pericol la adresa securității: armamentul nuclear a cedat întâietatea în fața terorismului 

internațional. Acest flagel a suferit numeroase transformări, devenind la sfârșitul secolului XX și 

începutul secolului XXI pericol cu impact global: dintr-un fenomen local, în aspect geopolitic, 

terorismul devine unul transnațional. După atacul din 11 septembrie 2001, terorismul este 

perceput ca fiind amenințarea primordială la adresa securității la toate nivelurile de 

funcționalitate a sistemului internațional - local, național, regional, interregional și global. 

Terorismul este o amenințare reală, de proporții mari, fiind un factor major care afectează 

dezvoltarea mondială și formarea agendei socio-politice la toate nivelurile. 

Terorismul a devenit una din cele mai presante probleme globale. În primul rând, afectează 

soarta întregii omeniri, comportă impact asupra dezvoltării tuturor statelor și societăților. În al 

doilea rând, acest flagel poate conduce la pierderi social-economice semnificative. În al treilea 

rând, pentru a elimina această problemă, este necesară cooperarea la scară globală, conjugarea 

eforturilor organizațiilor internaționale specializate și a guvernelor tuturor statelor.  

În ordinea reliefată de idei, altă transformare esențială a relațiilor internaționale postrăzboi 

rece vizează creșterea ponderii organizațiilor internaționale interguvernamentale, menite să 

contribuie și să asigure în mod eficient cooperarea multilaterală în contextul că entitățile 

respective au devenit actori internaționali importanți, cu pondere majoră. 

La începutul secolului XXI, trăsătura distinctivă a terorismului internațional ca fenomen 

socio-politic, se exprimă în baza ideologică manifestată prin factorul confesional radicalizat. 

Subiecții acțiunii teroriste prin intermediul organizațiilor transnaționale, preponderent de factură 

islamistă, pretind să obțină statutul de actor internațional, obiectivul principal urmărit vizează 

realizarea unui proiect global alternativ edificat pe alte principii confesional-politice. Menționăm 

cu titlul de precizare că niciodată în istoria omenirii organizațiile teroriste nu au înaintat astfel de 

scopuri globale.  

Prin urmare, cooperarea internațională bilaterală și multilaterală în contracararea terorismului a 

căpătat un nou impuls, condiționat de situația politică tensionată de pe arena mondială. În perioada 

2014-2023 s-a înregistrat o agravare considerabilă a stării de insecuritate: instabilitatea și conflictele 

militare din Orientul Mijlociu, actele teroriste comise în Europa (2015-2018) de celule de diferită 
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proveniență și de lupii singuratici, conflictul armat pe teritoriul Ucrainei, care a sporit riscul terorist 

pe continentul european, generând fluxuri de refugiați din zonele afectate. Incontestabil este că 

terorismul rămâne un pericol la adresa securității, chiar dacă actul de agresiune al Federației Ruse 

împotriva Ucrainei prin faza activă demarată la 24 februarie 2022, i-a aparținut întâietate o perioadă 

de timp la capitolul insecuritate, terorismul revine în lista de priorități stringente după atacul fără 

precedent a grupării Hamas asupra Israelului din data de 7 octombrie 2023.  În acest sens, cooperarea 

internațională in contracararea terorismului rămâne actuală și acțiunile care au fost realizate în anii 

2015-2018 trebuie amplificate și extinse. Cooperarea multilaterală se realizează prin participarea 

întregului spectru de actori ai relațiilor internaționale, începând cu statele, continuând cu organizațiile 

internaționale guvernamentale și finalizând cu mediul asociativ. Terorismul, notăm noi, este o 

problemă globală, iar cooperarea multilaterală este oportună și necesară. Mișcările teroriste deși nu 

au luat o pauză, produc atacuri minore, care se exprimă prin acțiuni ale celulelor de criză sau ale 

lupilor singuratici. Din aceste considerente, metodele de profilaxie trebuie suplimentate, ținând cont 

de formele sale noi de exprimare. 

Cu certitudine, terorismul amenință grav democrația în Europa. Conceperea pericolelor 

impune europenii să-și unifice eforturile în lupta cu acest flagel, și anume în Europa este foarte 

proeminent principiul de soluționare colectivă a problemelor internaționale. Experiența integrării 

europene în contracararea terorismului internațional ocupă un loc important în sistemul 

cooperării internaționale antiteroriste și necesită a fi analizată și valorificată. 

Alt argument important, care demonstrează actualitatea și semnificația științifică a temei 

cercetate ține de aspecte categoriale juridice în sens de lipsă a unei conceptualizări general 

acceptate cu privire la catalogarea terorismului abordat în ansamblu, ca fenomen și a 

terorismului internațional, tratat în particular, dat fiind caracterul transnațional, lipsa unei poziții 

internaționale comune referitor la categoria terorism de stat. Interpretarea terorismului diferă în 

mod esențial în legislația națională a statelor, diferențele politice și politica standardelor duble 

împiedică dialogul constructiv între actorii comunicării internaționale. 

Forma cea mai eficientă de contracarare a terorismului rezidă în cooperarea bilaterală și 

multilaterală, pe platformele organizațiilor internaționale interguvernamentale, exprimată prin 

acțiuni practice fezabile, prin elaborarea și codificarea bazei normative. Comunitatea mondială a 

devenit mai insistentă în identificarea măsurilor care să contribuie la asigurarea eficienței luptei 

contra acestui flagel. Republica Moldova nu rămâne pasivă în eforturile combaterii terorismului.  

Republica Moldova permanent manifestă solidaritate cu acțiunile actorilor statali și 

nestatali privind contracararea terorismului. Deși capacitățile sale sunt relativ reduse, se pronunță 

ferm împotriva terorismului, autoritățile de la Chișinău exprimând disponibilitate de a se alinia la 
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demersurile internaționale și consideră absolut indispensabilă coagularea eforturilor, susținând că 

prin cooperarea tuturor forțelor antiteroriste acest flagel poate fi contracarat. 

După 7 octombrie 2023, atenția actorilor relațiilor internaționale este ancorată nu doar pe 

identificarea soluțiilor pentru aplanarea conflictului armat din Ucraina și preîntâmpinarea altor focare 

de conflict. Terorismul internațional a revenit pe prim plan și prevede în mod expres necesitatea 

profilaxiei acțiunilor teroriste și consolidării cooperării internaționale în domeniul contracarării 

fenomenului nominalizat. O dată cu lansarea agresiunii Federației Ruse împotriva Ucrainei, 

paradigma de securitate s-a schimbat, hotarul Republicii Moldova devenind una din centurile de 

siguranță, care stopează extinderea pericolelor transfrontaliere spre spațiul Uniunii Europene. 

Contextul regional de securitate plasează Republica Moldova într-un cadru de risc cu potențial de 

ascendență în aspect terorist, devenind relevante problemele privind măsurile de prevenire și de 

profilaxie a terorismului și cooperării cu organizațiile internaționale interguvernamentale. 

        Așadar, fenomenul terorismului este unul complex, multiaspectual, include mai multe 

încrengături, iar în textul prezentei lucrări de caracter conceptual-teoretic și cu valențe aplicative vor fi 

elucidate probleme ce vizează terorismul internațional ca o componentă a terorismului și cooperarea în 

cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale în combaterea flagelului în Europa. 

  Gradul de studiere a temei. Cercetarea științifică a problematicii privind terorismul 

internațional și cooperarea prin organizațiile internaționale interguvernamentale reprezintă un 

exercițiu intelectual complex, cu mai multe fațete. În literatura științifică se atestă o multitudine 

de abordări, fiind identificate și definite o serie de probleme de natură teoretică și de factură 

științifico-aplicativă, care necesită o examinare în comprehensivă.  În continuare vom puncta 

asupra unor elaborări de referință, aplicând două criterii – regional/statal și tematic, abordate în 

interconexiune, în formă hibrid.  

Terorismul este analizat de politologi, filosofi, istorici, sociologi, juriști, specialiști în relațiile 

internaționale, economiști, reprezentanții ai altor științe, drept spectru foarte extins, fiind determinat 

de specificul și unicitatea fenomenului, solicitând o abordare interdisciplinară și multidisciplinară. 

Vom preciza că fondator al studiilor occidentale privind esența terorismului este considerat 

sociologul american J. Hardman, care a catalogat acțiunile teroriste ca pe o metodă specială de luptă 

politică, implicând utilizarea sistematică a violenței pentru atingerea scopurilor unui anumit grup de 

oameni [263]. Apariția mișcărilor de stânga radicală în țările europene occidentale în anii 1960 și 

1970 a suscitat o atenție sporită asupra problemei terorismului din partea reprezentanților școlii 

sociologice. Baza teoretică pentru analiza problemei este pusă de lucrările cercetătorilor W. Laqueur 

[293], P. Wilkinson [406], B. Jenkins [279], Y. Alexander
 
[165], E. Hoffer [267], J. Bell [174],        

B. Crozier [218], G. Daniker [219], W.T. Mallison, S.V. Mallison [309].  
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 În anii '80 ai secolului XX, terorismul ca problemă științifică devine obiect de studiu al mai 

multor domenii științifice. Inițial, problema terorismului internațional este abordată în științele 

juridice, fiind numit un act criminal, insistându-se asupra laturii ilegale. Vom preciza că începe și 

elaborarea definițiilor conceptului „terorism internațional‖ și se face distincție conceptuală dintre 

terorism, pe de o parte, iar pe de alta război și agresiune. Vom nota autorii J. Thackrah [375],              

A. Schmid
 
[361], M. Livingstone

 
[301], M. Crenshaw

 
[217], B. Hoffman [270]. În jumătatea a 

doua a anilor '80 ai secolului XX, apare o direcție separată de cercetare - organizațiile teroriste. 

Astfel, cercetătorii britanici J. Boyce [186], A. O'Day, M. Hartigan [264] s-au concentrat pe 

reliefarea rolului factorului fundamentalismului etnic în activitățile IRA. 

În ultimul deceniu al secolului XX, terorismul este cercetat în contextul funcționării unui 

stat democratic, în care metodele teroriste reprezintă una din formele de exprimare a protestului 

politic. Merită menționate studiile lui P. Chalk [197], P. Johnson [283], D. Long [305], I. Lesser 

[298], J. Poland [333]. O rezonanță deosebită a avut și mai continuă să aibă monografia 

„Ciocnirea civilizațiilor și ordinea mondială în schimbare‖, elaborată de S. Huntington, în care 

este abordat pe larg raportul dintre terorism și fundamentalismul islamic [274]. 

Vom preciza, de asemenea, că studiile autorilor occidentali sunt canalizate pe evidențierea 

trăsăturilor influenței procesului de globalizare asupra evoluției activităților teroriste, terorismul 

a început să fie considerat o problemă globală. Lucrările-cheie ale acestei perioade includ 

studiile lui J. Riley [222], J. Lesser [298], R. Robertson [351]. 

În debutul anilor 2000 demarează ultima perioadă în cercetarea terorismului de către autori 

occidentali. Drept urmare a atacurilor din 2001, reprezentanții principalelor direcții ale gândirii 

socio-politice din SUA acordă o atenție deosebită unei noi amenințări foarte serioase - terorismul 

internațional., înregistrându-se o creștere a interesului comunității științifice pentru problemele ce 

vizează terorismul internațional, islamismul, extremismul religios, fundamentalismul islamic și 

radicalismul, aspecte care s-au soldat cu apariția unei serii de lucrări științifice valoroase. Vom 

evidenția punctual lucrările autorilor D. Rapoport [340, 341, 342, 343], I. Primoratz [336, 337], 

N. Chomsky [198, 199, 200], A. Sinclair [365], A. J. Bergesen,  Yi. Han [178], J. Baylis,                    

S. Smith [173], E. Mannik [310], A. Bassiouni [171]. 

 Una din elaborările recente în domeniu este „Combating Terrorism: International Law and 

Practice‖, alcătuită în colaborare de A. S. Frias, K. Samuel și N. D. White [220]. În lucrare se  

cercetează mecanismele asigurării drepturilor omului în combaterea terorismului și mecanismele 

juridice internaționale și naționale de contracarare a acestui flagel. Printre studiile monografice 

fundamentale privind dreptul internațional și național anti-terorism se numără și „Terrorism and 

international law: Accountability, remedies, and reform‖ [374]. 
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Din lista autorilor din străinătate care au cercetat cooperarea internațională ca mecanism de 

combatere a terorismului și activitățile organizațiilor internaționale în domeniu vom trece 

punctual în revistă unele elaborări recente: H. Hegemann International Counterterrorism 

Bureaucracies in the United Nations and the European Union; H. Duffy The ‗War on Terror‘ 

and the Framework of International Law, (2nd ed.); H. El-Said New Approaches to Countering 

Terrorism: Designing and Evaluating Counter Radicalization and De-Radicalization Programs; 

Abbas, Tahir Countering Violent Extremism: The International Deradicalization Agenda;          

F. De Londras The Practice and Problems of Transnational Counter-Terrorism; English, 

Richard, ed. The Cambridge History of Terrorism; S. Lindahl A Critical Theory of 

Counterterrorism: Ontology, Epistemology and Normativity; D. Keohane The EU and Counter-

Terrorism. În aceste lucrări și-au găsit reliefare politicile unor organizații internaționale 

interguvernamentale, printre care Organizația Națiunilor Unite (în continuare: ONU), Uniunea 

Europeană (în continuare: UE), Consiliul Europei (în continuare: CE), Organizația pentru 

Securitate și Cooperare în Europa (în continuare: OSCE), Organizația Tratatului Atlanticului de 

Nord (în continuare: NATO), Comunitatea Statelor Independente (în continuare: CSI) și 

Organizația de Cooperare de la Shanghai (în continuare: OCS) în coagularea eforturilor 

internaționale și implementarea lor în combaterea terorismului, impactul acestora asupra politicii 

antiteroriste în Europa.  

Vom remarca, trecând de la general la particular, monografia colectivă editată de M. Wade și 

A. Maljević, care include analiza detaliată a diferitelor abordări ale problemei terorismului, iar în 

detaliu legislația penală a Uniunii Europene în domeniul combaterii terorismului [395]. Lucrările 

lui D. Hansen [262] și D. Keohane [288, 289] sunt consacrate analizei istoriei și actualității 

acțiunilor antiteroriste din UE și statele membre, fiind de interes pentru reliefarea procesului de 

instituționalizare a politicilor de contracarare a terorismului în țările UE. 

Așadar, terorismul abordat în plan multiaspectual și politicile organizațiilor internaționale 

interguvernamentale în contracararea acestui flagel sunt pe larg cercetate în istoriografia 

occidentală, accentul fiind pus pe elaborarea bazei politico-juridice menite să contribuie într-un 

mod eficient la combaterea lui.  

Vom sublinia, transferându-ne în alt areal investigațional, că până în ultimul deceniu al 

secolului XX, în istoriografia sovietică terorismul rămânea un subiect închis, considerându-se că 

socialismul distruge condițiile sociale ale acestui fenomen. Unii cercetători exprimă opinia că 

analiza terorismului întrunește două perioade: prima acoperă intervalul de la sfârșitul anilor 1960 

până la începutul anilor 1990, pe când cea de-a doua, care a început în 1992, continuă până în 
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prezent. Vom remarca, in acest sens, lucrările lui G. Morozov [531], N. Afanasiev, V. Șukșin 

[422], V. Ustinov [590], S. Graciov [458], E. Primakov [557] și V. Lukin [516]. 

 Terorismul internațional ca fenomen global este analizat de cercetătorii V. Vîbornov [453], 

S. Kazenkov,V. Kumaciov [491], G. Mirsky [524], A. Gubchenko [459], V. Șukșin., V. Suvorov 

[609], A. Utkin [591], Y. Fedorov [593]. Ei descriu natura socială, relațiile cauză - efect ale 

apariției terorismului internațional la nivel global, regional și național. Referindu-ne lapidar la 

publicații din ultimii 10 ani, merită atenție monografiile lui E. Stepanova [576], D. Bazarkina 

[427]. În lucrările lui V. Fedorov [592], V. Ulakhovich [588], E. Vasentsova [444], O. Alekseev 

[411], F. Zonov [483], O. Khlobustov [598] este analizat rolul unor organizații internaționale în 

coordonarea eforturilor comunității internaționale în contracararea terorismului.  

Problemele privind combaterea și prevenirea terorismului în cadrul Uniunii Europene și-au 

găsit amplă elucidare în lucrările lui D. Bazarkina [428], I. Luppov [517], V. Voinikov [450],         

Z. Tagirov [580] și O. Potemkina [554, 555, 556]. Cât despre alte organizații/instituții europene, 

notăm lucrările elaborate de S. Dorohovets [470], Kh. Kilyashanov [499], S. Chernyavsky [604], 

A. Bondarenko [436], K. Feofanov, A. Astishina [594], A. Lyzhenkov [519]. Remarcăm, în 

ordinea reliefată de idei, că terorismul ca fenomen social-politic și-a găsit amplă valorificare în 

literatura de specialitate din Federația Rusă, fiind supuse analizei multiple aspecte. 

 Fenomenul investigat a căpătat un teren destul de larg de analiză în mediul cercetătorilor din 

România. În istoriografia română pot fi deosebite trei perioade: anii 70-80 ai secolului XX; anii 90 

ai secolului XX; din anul 2001 până în prezent. În prima perioadă preponderent este elucidată 

ascensiunea mișcărilor radicale de stânga în țările occidentale în anii 1970, pe când în deceniul 

următor prioritatea revine abordărilor conceptuale și elaborării definițiilor conceptului „terorism 

internațional‖ - I.
 
Bodunescu [19], I. Suceava, P. Olaru [149], Ioan V. Maxim [102]. În a doua 

perioadă distingem elaborările interdisciplinare ale lui D. Niță [105], G. Arădăvoaice [8],                    

A. Andreescu [3], I. Bodunescu [20], C. Voicu, A. Andreescu și R. Jerebie [161]. 

        La începutul secolului XXI, cercetările în științele politice devin sistematice, terorismul 

internațional ca problemă globală, terorismul islamic și problemele combaterii flagelului atât la 

nivel național, cât și global formează obiectul de studiu. Lucrările notorii sunt cele ale autorilor 

G. Arădăvoaice [7], V. Măgureanu [100], D. V. Diaconu [44],  C. Onișor [111],  C. Curta [38], 

Cr. Tun-Comșa [157], C. Romanoschi [136], T. Filip [69], precum și Gh. Bica, M.T. Burdușe 

[18], Gh. Carp [26], Cr. Delcea [42],  Fl. Dumitrescu [48],  M. Ferchedău [68], S. Frunză [73], 

Cr. Tămaș, [152] V. Gheorghe [76], C. Jura [94]. Printre lucrările autorilor români care 

analizează activitățile organizațiilor internaționale în domeniul combaterii terorismului se 

numără elaborările lui С. Ciocan [29], M. Bușe [22], T. Tănase, R. Oprea [154], M. 
 
Hriscu [86]. 
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         Terorismul este subiect de cercetare pentru mulți politologi și juriști din Republica Moldova. 

Distingem două etape în evoluția cercetărilor, în calitate de linie de demarcațiune servește atacul 

din 11 septembrie 2001, în urma căreia sesizăm o creștere a numărului de publicații științifice, 

autorii încercând să explice noua dimensiune a pericolului terorist. Vom preciza însă, că doar la 

sfârșitul anilor 1990 terorismul devine obiect de cercetare științifică în istoriografia autohtonă. 

Astfel, prima teză de doctorat a fost susținută în 1998, în domeniul dreptului, tot în același an a 

fost publicată prima monografie: „Terorism - crimă internațională‖, autor O. Balan. Perioada a 

doua de cercetare a fenomenului terorismului se caracterizează prin următoarele trăsături: analiza 

unor aspecte juridice internaționale de contracarare a terorismului; analiza unor probleme ale 

combaterii terorismului la nivel internațional și regional; studierea relației dintre terorismul 

internațional și crima organizată transnațională; examinarea conceptului „terorism islamic‖; 

studiul terorismului ca principal pericol la adresa securității naționale și internaționale; abordarea 

terorismului în contextul globalizării; analiza activităților serviciilor speciale în combaterea și 

prevenirea terorismului. Ținem să menționăm lucrările elaborate de către V. Juc [91], N. Pintilii 

[117], C. Eșanu [66], V. Antonov [6], V. Saca [13], L. Dumneanu [48], M. Mutu [103],                     

Iu. Richicinschi [135], O.Balan [12], I. Lisnic [515], G. Gladchi [77], M. Mutu [103], V. Armașu 

[10], V. Grati, A. Cananău [79], S. Sprincean [146],  A. Pareniuc, V. Beda [116], V. Marinuță 

[102], R. Grosu, V. Bubuioc [81], I. Soroceanu [145], L. Creangă [37], N. Rotari [137],                    

L. Dandara, Cr. Iliev [41], V. Chirița [32], V. Cușnir [39], P. Furtună [74], Gr. Vasilescu [159],              

S.Cebotari [27], T. Busuncian [24], С. Solomon [16], M. Bencheci [15], D. Hîrbu-Bencheci [14].  

Vom preciza în context că baza sursologică legală a cercetării efectuate cuprinde Carta 

Națiunilor Unite, convențiile internaționale privind terorismul internațional, materialele Comisiei 

de drept internațional, documentele adoptate de UE, OSCE, CSI, NATO, CE, OCS, legislația 

națională a unor state (SUA, Marea Britanie, Franța, Germania, Spania și Republicii Moldova). 

În concluzie menționăm că luând ca bază raționamentele prezentate, constatăm, cu titlul de 

argument justificativ privind oportunitatea investigațiilor științifice desfășurate, că în literatura 

autohtonă de specialitate practic nu au fost elaborate ample cercetări fundamentale referitor la 

combaterea terorismului prin cooperarea în cadrul organizațiilor guvernamentale internaționale, 

activități care să fie canalizate, cu predilecție, pe arealul european, această carență fiind proprie 

și literaturii din străinătate. Contracararea terorismului internațional, care se realizează prin 

diferite instituții internaționale, necesită o analiză complexă, multidimensională și 

interdisciplinară. 
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Scopul și obiectivele investigației. Luând ca bază actualitatea problemelor abordate și nivelul 

de valorificare științifică a temei în literatura de specialitate, scopul cercetării constă în analiza 

teoretico-metodologică și empirică interdisciplinară și multidisciplinară a cooperării în cadrul 

organizațiilor internaționale interguvernamentale privind combaterea terorismului în Europa.  

Atingerea scopului trasat, presupune valorificarea următoarelor obiective: 

- a supune analizei istoriografia cooperării în cadrul organizațiilor internaționale 

interguvernamentale privind combaterea terorismului;  

- a fundamenta aspectele conceptual-teoretice de cercetare a terorismului ca fenomen social-

politic;  

- a elucida suportul teoretic privind cooperarea în cadrul organizațiilor internaționale 

interguvernamentale cu privire la combaterea terorismului;  

- a elabora metodologia cercetării cooperării în cadrul organizațiilor internaționale 

interguvernamentale privind combaterea terorismului;  

- a evalua politicile Organizației Națiunilor Unite și instituțiilor specializate cu privire la 

coordonarea eforturilor comunității internaționale de combatere a pericolelor teroriste; 

- a dezvălui politicile Uniunii Europene de combatere a terorismului prin edificarea sistemului 

european de securitate;  

- a reliefa politicile Organizației Tratatului Atlanticului de Nord privind colaborarea în 

combaterea pericolului terorist;  

- a examina reglementarea politico-juridică a proceselor de contracarare a terorismului în 

cadrul Consiliului Europei și a Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa;  

- a reliefa activitățile din cadrul Comunității Statelor Independente și ale Organizației de 

Cooperare de la Shanghai cu privire la combaterea terorismului;  

- a analiza participarea Republica Moldova la procesele de combatere a terorismului;  

- a defini particularitățile cooperării Republicii Moldova cu organizațiile internaționale 

interguvernamentale în domeniul combaterii terorismului în Europa.  

Ipoteza de cercetare: terorismul ca instrument de presiune violentă a devenit un factor de 

influență geopolitică a unor centre de putere și actori internaționali de diferit calibru. Sistemul 

internațional postrăzboi rece a suferit multe transformări structurale atât pe orizontală, cât și pe 

verticală, inclusiv prin ascensiunea unor actori nestatali, iar organizațiile teroriste se înscriu în 

această listă. Terorismul internațional este un fenomen înrădăcinat în sistemul contemporan, se 

află într-un proces permanent de evoluție, capătă noi forme și folosește noi metode de influență 

și acțiune. Actorii internaționali, statali și nestatali, trebuie să conștientizeze indispensabilitatea 

de a elabora, adopta și implementa un sistem eficient de măsuri politico-juridice bine gândite și 
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ghidate, menit să prevină crearea condițiilor pentru terorism, să asigure profilaxia și soluționarea 

nonviolentă a conflictelor. Experiența integrării europene în contracararea terorismului ocupă un 

loc important în sistemul cooperării internaționale antiteroriste. Însă procesul de creare a unei 

„zone de securitate europeană‖ rămâne a fi în curs de consolidare.  

Sinteza metodologiei de cercetare și justificarea metodelor de cercetare alese.  În lucrare 

se aplică un set de principii, abordări și metode pentru realizarea scopului și obiectivelor trasate, 

precum și pentru a asigura fiabilitatea rezultatelor științifice obținute. Vom puncta asupra 

metodelor cunoașterii științifice: comparative (aplicate pentru compararea principalelor metode de 

combatere a terorismului prin organizații internaționale), istorico-dialectice (sunt folosite pentru 

identificarea și analiza etapelor în combaterea terorismului internațional). Din lista metodelor 

filosofice, notăm aplicabilitatea metodei dialectice, pentru a realiza analiza obiectivă a realității. 

Caracterul complex și multiaspectual al problematicii analizate a condiționat diversitatea 

principiilor științifice utilizate: obiectivității științifice, istorismului, sistemic, interconexiunii și 

dezvoltării, continuității. Suportul metodologic folosit a permis abordarea tuturor proceselor și 

fenomenelor în contextul unor situații concrete, iar faptele și evenimentele sunt analizate în 

interdependență și în interconexiune. Principiul istorismului a permis abordarea realității în timp și în 

dezvoltare, fapt care a asigurat interpretarea obiectivă a constituirii regimului juridic internațional de 

combatere a terorismului în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale.  

Cooperarea internațională în domeniul combaterii terorismului este examinată de pe 

pozițiile  principiului continuității, asigurând tratarea în dinamică, din perspectivele continuității 

și discontinuității, prin determinarea generalului și particularului, identificând diferite modele de 

cunoaștere, explicare și înțelegere ale nivelurilor, structurii, caracterului cooperării internaționale 

antiteroriste, proceselor și principiilor de funcționalitate a organizațiilor internaționale 

interguvernamentale din Europa privind contracararea terorismului abordate sistemic. 

Vom sublinia că suportul metodologic și teoretico-științific al cercetării include metode 

general-științifice de cunoaștere a fenomenelor social-politice: metoda descriptivă, metoda 

istoriografică, abordările sistemică, instituțională, structural-funcțională, metoda behavioristă, 

civilizațională și de sistem mondial. Metoda descriptivă fiind fundamentată pe anumite categorii 

și concepte contemporane, a fost invocată pe larg pentru a trece în revistă evenimente ce țin de  

evoluția combaterii și prevenirii terorismului în cadrul organizațiilor europene regionale. Metoda 

istoriografică a fost utilă pentru punerea în lumină și analiza celor mai importante elaborări 

monografice, culegeri de materiale și articole științifice la tema subiectelor abordate, fiind aplicată 

în special pentru cunoașterea, explicarea și înțelegerea disciplinei, abordată contextual, discursiv, 

analitic și istoric. Metoda sistemică presupune tratarea terorismului ca fenomen integral și 
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holistic, asigurând, în același timp, definirea fundamentelor sistemice ale cooperării 

internaționale antiteroriste. Contracararea cu succes a terorismului fiind posibilă numai în 

condițiile și în cadrul cooperării internaționale, deoarece terorismul modern depășește granițele 

naționale și capătă un caracter internațional. 

Abordarea instituțională a asigurat cercetarea activității instituțiilor politice naționale (cu 

predilecție, guvernele) și internaționale (cu precădere, organizațiile internaționale 

interguvernamentale), inclusiv prin analiza de conținut a documentelor adoptate și a aspectelor 

formale ale activității lor. Instituțiile formale cum sunt organizațiile internaționale, organizațiile 

non-guvernamentale regionale și globale se reprezintă astăzi  ca actori activi pe arena 

internațională.  Acele organizații care își realizează activitatea în domeniul drepturilor omului, 

luptei împotriva terorismului, studiilor de pace au o mai mare influență asupra schimbărilor și 

menținerii echilibrului arhitecturii securității internaționale. În lucrare utilizăm teoria noului 

instituționalism în analiza combaterii terorismului internațional prin intermediul instituțiilor 

internaționale. Noul instituționalism reliefează influența comportamentului unui singur individ 

sau grup asupra instituțiilor sociale și rolul de reglementare al cadrului restrictiv, pe care 

instituțiile îl creează în relațiile dintre oameni. Instituțiile internaționale de natură formală sunt 

capabile să consolideze pacea și să reducă riscurile de conflicte și creșterea activității teroriste  

În procesul de cercetare a fost utilizată pe larg analiza structural-funcțională. Aspectele 

politice ale combaterii terorismului internațional au fost analizate ca un complex de componente 

structurale, fiecare îndeplinind o funcție separată. Această metodă a permis analiza cooperării 

internaționale și reglementarea juridică în contracararea terorismului, dar și definirea elementelor 

fundamentale ale politicii antiteroriste a organizațiilor internaționale. 

Metoda behavioristă care a permis de a analiza comportamentul deferitor actori implicați 

în realizarea actelor teroriste și contracararea/profilaxie lor.  Metodologia behavioristă presupune 

analiza relației „stimul-răspuns‖, unde stimulul reprezintă cauzele terorismului, iar terorismul 

este considerat o formă extremă de reacție la aceste stimulente. Abordarea civilizațională, a 

asigurat cercetarea motivelor etnice și religioase ale terorismului. Abordarea de sistem mondial 

se canalizează pe identificarea cauzelor terorismului ca urmare a proceselor de globalizare. 

 Cu titlul de metode de bază de investigație, precizăm că au fost folosite: metoda istorică, 

prin intermediul căreia evoluția terorismului este analizată ținând cont de contextul istoric 

(social, politic, ideologic); metoda prognozării a servit drept reper pentru identificarea și 

definirea perspectivelor de dezvoltare a mecanismelor politico-juridice multilaterale de 

combatere a terorismului. Explorarea subiectelor anunțate a fost realizată și prin aplicarea 

următoarelor instrumente în forma de teorii de cercetare științifică: liberalismul instituțional, 
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neorealismul, constructivismul, abordarea  actorică, și concepția globalizării. 

Valorificarea acestui subiect a fost posibilă de asemenea prin aplicarea unor metode 

particular-științifice: analiza proceselor de adoptare a deciziilor de politică externă in 

problemele combaterii terorismului prin cooperare internațională, politico-descriptivă, analiza 

conținutului documentelor antiteroriste a organizațiilor internaționale,  analiza evenimentelor și 

studiu de caz.  

Notăm că în procesul elaborării tezei au fost aplicate și metode logice: analiza și sinteza, 

care permit sintetizarea unei concepții sistematice a subiectului de cercetare și determinarea 

tendințelor ce țin de eventuale evoluții ale terorismului; inducția și deducția au oferit 

posibilitatea de a identifica cauzalitatea fenomenului terorismului.  

Noutatea și originalitatea științifică a lucrării rezidă în efectuarea unei analize politologice 

complexe a terorismului, în general și a terorismului internațional, în particular. Sunt cercetate, cu 

predilecție, bazele legislativ-normative internaționale și politicile organizațiilor internaționale 

interguvernamentale privind contracararea acestui flagel în Europa. Noutatea științifică a tezei se 

exprimă, de asemenea, prin obținerea cunoștințelor noi atât cu privire la starea actuală a luptei 

împotriva terorismului prin intermediul instrumentelor legale internaționale în cadrul cooperării 

între state la nivel global și la cel regional, cât și despre problemele conceptuale al cooperării 

interstatale în domeniul dat. În lucrare sunt elucidate rezultatele analizei complexe a documentelor 

interstatale și a mecanismelor legale antiteroriste menite să reglementeze procesele de cooperare a 

comunității internaționale în domeniul combaterii pericolului global – terorismul. Fiind utilizat un 

spectru larg de resurse, este analizată activitatea organizațiilor și instituțiilor europene implicate în 

elaborarea bazelor conceptuale ale strategiilor de factură antiteroristă, aplicării diferitor mecanisme 

de contracarare a terorismului, cercetării și evaluării eficienței eforturilor comune globale și 

regionale în realizarea politicii antiteroriste. În particular, o atenție deosebită este acordată 

cercetării activităților multiaspectuale ale ONU, UE, NATO, OSCE, CSI și OCS de prevenire a 

pericolelor teroriste, care permanent își schimbă conținutul. De asemenea, este analizată detaliat 

cooperarea Republicii Moldova cu unele organizații internaționale interguvernamentale în 

combaterea flagelului terorismului internațional în Europa. Un element al noutății științifice îl 

constituie rezultatele obținute prin analiza comparativă a trăsăturilor similare și distinctive ale 

astfel de fenomene sociale, cum sunt fundamentalismul, radicalismul și extremismul.  

Rezultatele obținute care au determinat crearea unei noi direcții științifice. În baza 

unui număr considerabil de surse bibliografice, multe dintre care sunt introduse în circuitul 

științific din Republica Moldova pentru prima dată, în teză este realizată cercetarea științifică 

interdisciplinară și pluridisciplinară a activității unor organizații internaționale interguvernamentale 
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în elaborarea și implementarea politicilor antiteroriste, aplicarea mecanismelor de contracarare a 

terorismului. Este analizată și evaluată eficiența eforturilor comune la nivelurile global și regional-

european în exercitarea politicilor antiteroriste. Rezultatele obținute au contribuit la conturarea și 

justificarea unei noi direcții de cercetare științifică în Republica Moldova – cooperarea 

internațională multilaterală în combaterea terorismului. Această direcție de cercetare nu se 

limitează la analiza terorismului ca fenomen socio-politic, ci explorează și problemele asociate 

procesului de contracarare a terorismului, inclusiv în context european. Rezultatele principial noi 

ale investigațiilor desfășurate au implicații semnificative în domeniul științific și practic, 

argumentând necesitatea și oportunitatea instituționalizării în Republica Moldova a unei noi 

direcții științifice: colaborarea Republicii Moldova cu organizațiile și instituțiile internaționale 

interguvernamentale în ceea ce privește contracararea și prevenirea terorismului în Europa. 

Rezultate științifice principale înaintate spre susținere sunt: 

1. La etapa actuală, terorismul internațional a devenit un pericol global. Combaterea acestui 

flagel solicită implicarea unor eforturi eficient coordonate ale omenirii în ansamblu, 

interacțiunea actorilor statali și nestatali. Acest imperativ indică asupra necesității creării unui 

sistem eficient și operativ de interacțiune atât la nivel global, cât și  cel european, cooperarea 

internațională în domeniul combaterii terorismului fiind indispensabilă si oportună.  

2. Dificultățile în elaborarea unei paradigme legale general acceptate la nivel internațional a 

terorismului rezidă în complexitatea și multiaspectualitatea acestui fenomen, care reprezintă 

un sistem în proces de dezvoltare continuă. Diferențele în abordările conceptuale ale 

terorismului se explică prin deosebirile dintre sistemele sociale și statale, prin existența 

diferitor școli și prin complexitatea obiectului aflat la intersecția diverselor ramuri ale 

dreptului și științelor politice.  

3. În baza cercetării realizate, în lucrare sunt evidențiați următorii factori care complică 

elaborarea unui concept general al terorismului: diferențele între sistemele social-statale; 

diferențele politice; interacțiunea puțin eficientă în cadrul cooperării interstatale în domeniul 

antiterorist; nivelul scăzut de încredere între state; prioritatea propriilor interese naționale 

versus sarcina comună de a dezvolta conceptul de terorism. Transformarea pericolelor 

teroriste într-un fenomen global necesită consolidarea eforturilor în dezvoltarea unei noțiuni 

general acceptate.  

4. Terorismul este un fenomen socio-politic complex, care prezintă în sine un act de violență ilegală 

sau o amenințare cu folosirea acesteia, comisă în mod deliberativ de către persoane fizice sau de 

către un grup de persoane, în vederea atingerii unui scop politic sau ideologic care poate fi de 

factură națională, transnațională sau internațională. Alt element de bază al terorismului rezidă în 
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capacitatea de a provoca frică în societate și a intimida populația pentru a obține anumite scopuri 

politice. Cauzele terorismului pot fi economice, politice, religioase sau teritoriale. 

5. Terorismul de stat se exprimă prin trei forme: săvârșirea actelor teroriste de reprezentanții 

statului; susținerea terorismului de către state prin crearea condițiilor materiale, 

organizaționale și de alt gen pentru grupările teroriste; folosirea lor în scopul realizării 

obiectivelor de politică externă. Activitatea teroristă trebuie  calificată drept o infracțiune 

internațională gravă și să genereze răspunderea juridică internațională pentru statul culpabil.   

6. Conceperea pericolelor grave impune statele și societățile europene să-și unifice eforturile, 

contribuind la consolidare în vederea dezvoltării legislației naționale, europene și 

internaționale în domeniul combaterii terorismului.  

7. Terorismul sfidează trei valori fundamentale promovate de Consiliul Europei: drepturile 

omului, supremația legii și democrația. Consiliul Europei tinde să asigure implementarea 

Rezoluției 1373 (2001) a Consiliului de Securitate al ONU, oferind un for pentru 

examinarea și adoptarea normelor regionale și a celor mai bune practici, precum și ajutând 

statele membre să-și perfecționeze capacitățile de luptă împotriva terorismului.  

8. Activitatea UE ocupă unul din locurile centrale în stabilirea fundamentelor internaționale și  

europene legale ale sistemului de securitate european împotriva amenințărilor teroriste, unul din 

obiectivele principale ale Uniunii constă în crearea unui spațiu al libertății, securității și justiției.  

9. OSCE este parte a acțiunilor concertate de combatere a terorismului, în special în arealurile 

geopolitice în care este prezentă (sud-est și est-europene), însă potențialul disponibil îi 

asigură doar rezultate mai puțin eficiente. 

10. NATO a argumentat și justificat continuitatea sa instituțională prin necesitatea combaterii 

eficiente a terorismului internațional, dispunând de un potențial militar considerabil, capabil să 

răspundă amenințării teroriste într-un mod adecvat.  

11. CSI și OCS nu sunt percepute ca entități ancorate prioritar pe contracararea terorismului, 

însă acestea contribuie la fortificarea securității europene în spațiile geopolitice în care sunt 

prezente organizațional.  

Semnificația teoretică și valoarea aplicativă a lucrări.  

1. Rezultatele cercetării pot servi în calitate de suport pentru elaborarea Concepției integre cu 

privire la combaterea terorismului internațional în Republica Moldova, fapt care va 

contribui esențial la fortificarea securității naționale. 

2. Tezele și concluziile obținute prezintă interes științific și aplicativ pentru organele de stat 

specializate, angajate în asigurarea securității naționale și combaterea terorismului. 
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3. Selectarea acestui fenomen în calitate de obiect de studiu poate coagula eforturile în 

elaborarea unei teorii conceptuale integre privind terorismul, studierea dinamicii și evoluției 

acestui flagel, analiza terorismului exercitat de stat.  

4. Rezultatele cercetării își vor găsi aplicabilitate în extinderea cursurilor universitare la 

disciplinele drept internațional, securitate națională, securitate internațională, politică 

externă, relații internaționale, alte științe sociale și umaniste, la cursuri de reciclare a 

angajaților din cadrul organelor puterii de stat și în elaborarea recomandărilor practice 

pentru autoritățile puterii de stat de specialitate.  

5. Lucrarea reprezintă o sursă bibliografică și metodologico-didactică în procesul pregătirii  

doctoranzilor, masteranzilor și studenților. 

Sumarul capitolelor tezei. Lucrarea este alcătuită din introducere, cinci capitole, partajate în 

subcapitole, concluzii generale și recomandări, bibliografie și anexe. În Introducere se 

argumentează actualitatea și importanța problemelor abordate, încadrarea temei cercetate în 

preocupările internaționale și naționale, prezentarea rezultatelor cercetărilor științifice anterioare 

referitor la tema aleasă, scopul și obiectivele trasate, ipoteza de cercetare, sinteza metodologiei de 

cercetare și justificarea metodelor de cercetare aplicate, sumarul capitolelor tezei, cu axarea pe 

investigațiile efectuate și necesitatea acestora pentru atingerea scopului și a obiectivelor cercetării.   

Primul capitol, întitulat, Abordări istoriografice și conceptual-teoretice de cercetare a 

cooperării în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale cu privire la 

combaterea terorismului, include analiza critică a bibliografiei, prezentarea, descrierea și 

interpretarea datelor din literatura științifică, reliefarea unor abordări și definiții ale terorismului și 

terorismului internațional, tratate ca întreg și parte. Primul paragraf este consacrat analizei situației 

în domeniul de cercetare a cooperării prin organizații internaționale interguvernamentale în 

combaterea terorismului, tratat în plenitudinea formelor de manifestare structural-funcțională și 

geopolitică. Al doilea paragraf va pune în lumină fundamentele conceptuale și teoretice de 

investigație a terorismului și cooperării în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale 

privind combaterea terorismului. Autorul acordă atenție deosebită relației terorismului cu 

extremismul, prezentând o analiză detaliată a islamismului. 

 În al doilea capitol, numit Repere metodologice și politico-juridice privind cooperarea 

în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale în contracararea terorismului 

în context global, este reliefată metodologia aplicată în desfășurarea cercetării, sunt analizate 

strategiile de combatere a terorismului la nivel global. Primul paragraf cuprinde setul de 

principii, metode, abordări, alte instrumente de cercetare științifică, inclusiv care au permis 

reliefarea rolului organizațiilor internaționale interguvernamentale în contracararea terorismului. 
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În cel de-al doilea paragraf sunt examinate politici ale Organizației Națiunilor Unite și 

instituțiilor specializate cu privire la coordonarea eforturilor comunității internaționale de 

combatere a pericolelor teroriste. 

Capitolul al treilea, cu titlul Reglementarea politico-juridică internațională a cooperării în 

contracararea terorismului în Europa, este dedicat evaluării proceselor de combatere a terorismului 

în activitățile Uniunii Europene și Alianței Tratatului Nord-Atlantic. Primul paragraf conține analiza 

legislației Uniunii Europene privind combaterea acțiunilor teroriste și experiența integrării europene în 

lupta împotriva terorismului internațional, strategii și politice care ocupă un loc esențial în sistemul de 

cooperare globală antiteroristă. În al doilea paragraf sunt elucidate caracteristicile proceselor de 

combatere a terorismului în activitățile NATO de implementare a strategiei antiteroriste în regiunea 

euro-atlantică. În plus, este realizată analiza de conținut a principalelor documente politico-juridice în 

materie antiteroriste ale organizațiilor și implementarea lor. 

Capitolul al patrulea, Activități ale unor organizații regionale în domeniul combaterii 

terorismului în Europa, este consacrat analizei anumitor componente ale proceselor de 

contracarare ale terorismului în cadrul activităților ale unor organizații internaționale 

interregionale și regionale cu extensie europeană: OSCE, CE, CSI și OCS. În primul paragraf 

sunt examinate trăsăturile proceselor de combatere a terorismului în activitățile CE și ale OSCE.  

În cel de-al doilea paragraf a fost realizată o evaluare a procesului de combatere a terorismului în 

activitățile Comunității Statelor Independente și ale Organizației de Cooperare de la Shanghai. 

Capitolul cinci, denumit Participarea Republicii Moldova la procesele de contracarare a 

terorismului: metode preventive și colaborare internațională, având ca suport analiza 

conținutului documentelor în domeniu, include cercetarea cooperării și contribuția Republicii 

Moldova la asigurarea securității regionale și combaterii terorismului. Primul paragraf conține 

analiza cadrului normativ de contracarare a terorismului și a extremismului din Republica 

Moldova, precum și a competenței Centrului Antiterorist. În al doilea paragraf ține de elucidarea 

particularităților cooperării Republicii Moldova cu organizații internaționale în domeniul 

combaterii și prevenirii terorismului. 

În Concluzii generale și recomandări sunt prezentate rezultatele obținute în baza 

cercetărilor teoretico-metodologice și analitico-aplicative, care au determinat dezvoltarea unei 

noi direcții de cooperare a Republicii Moldova cu organizațiile și instituțiile internaționale 

guvernamentale pe coordonata contracarării și profilaxiei terorismului în Europa, fiind elaborate 

recomandări și evidențiate unele perspective de cercetare științifică ale problemelor elucidate și 

valorificate.  
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Aprobarea rezultatelor științifice. Teza este elaborată în cadrul Departamentului Relații 

Internaționale al Facultății Relații Internaționale, Științe Politice și Administrative al 

Universității de Stat din Moldova și a fost examinată și susținută în ședința Seminarului Științific 

de Profil ad-hoc din cadrul Universității Libere Internaționale din Moldova și în ședința 

Seminarului Științific de Profil din cadrul Universității de Stat din Moldova. 

Tezele și concepțiile formulate în lucrare au fost prezentate în cadrul a 22 conferințe 

științifice naționale și internaționale: Conferința științifică internațională «Științe Politice, Relații 

Internaționale și Studii de Securitate», Sibiu, iunie 2010; Conferința științifică internațională 

«Știința politică și societatea în schimbare», Chișinău,  13 noiembrie, 2015; Conferința științifică 

internațională «Țările post-sovietice între UE și Federația Rusă - analiza circumstanțelor 

specifice și tendințelor politice», Chișinău, 27 septembrie 2016; Conferința științifico-practică 

Internațională «Teoria și practica Administrării Publice», Chișinău, 19 mai 2017; Conferința 

științifico-practică națională «Mandatul de securitate: probleme actuale de interpretare, legislație 

și practică», Chișinău, 8 septembrie 2020; Conferința științifică internațională ―Știința politică și 

administrativă: provocări globale, soluții locale», Chișinău, 13 noiembrie, 2020, Conferința 

științifică internațională «The legitimacy of new regionalism in the European integration 

process»,  Oradea, 4-5 mai 2023,  Conferința științifică internațională «Redefining European 

Security in a Post COVID 19 World», Targu Mures, 9 mai 2023, Conferința științifică 

internațională «Strengthening security and stability  in the new national, regional and global 

realities», Chișinău, 12 mai 2023,  Conferința științifică internațională «Challenges and future 

prospectives for resient Europe». EURINT 2023, Iași, 19-20 Mai 2023, ș.a.  

Tezele și concluziile de bază ale lucrării sunt prezentate în circa 40 de publicații,                  

1 monografie,  2 monografii colective, 1 lucrare metodică, 36 de studii, articole științifice și teze 

care au fost publicate în Republica Moldova și Romania, în comunicări, inclusiv plenare, 

prezentate la circa 22 conferințe naționale și internaționale. 

 Diferite aspecte ale cercetării au fost discutate în cadrul cursului opțional „Terorismul 

internațional‖, propus de autor studenților Facultății Relații Internaționale, Științe Politice și 

Administrative a Universității de Stat din Moldova. 
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I. ABORDĂRI ISTORIOGRAFICE ȘI CONCEPTUAL-TEORETICE DE CERCETARE 

A COOPERĂRII ÎN CADRUL ORGANIZAȚIILOR INTERNAȚIONALE 

INTERGUVERNAMENTALE CU PRIVIRE LA COMBATEREA 

TERORISMULUI 

        Terorismul internațional reprezintă un fenomen complex și una din principalele probleme 

globale contemporane, care se exprimă prin acțiuni radicale, atacuri și amenințări cu atacuri 

violente, prin activități subversive anti-guvernamentale, antisociale și antiumane, cu impact asupra 

stabilității și securității atât naționale, cât și celei internaționale. Fenomenul terorismului în 

contextul evoluției sale tot mai agravante și problemele combaterii politice, juridice, militare, 

financiare și de altă natură a acestui flagel sunt investigate în literatura științifică în diferită 

măsură. În prezent, atestăm o multitudine de elaborări, care conțin diferite abordări mai mult sau 

mai puțin științifice, vizând diverse aspecte de factură generală, dar și particulară, care solicită o 

examinare în complex a cercetătorilor în domeniu. În literatura științifică există multiple abordări 

ale terorismului, acoperind o diversitate de probleme atât teoretice, cât și practice. 

Capitolul este rezervat elucidării a două blocuri mari de probleme: primul paragraf este 

consacrat analizei situației în domeniul de cercetare a cooperării prin organizații internaționale 

interguvernamentale în combaterea terorismului, tratat în plenitudinea formelor de manifestare 

structural-funcțională și geopolitică; cel de-al doilea paragraf - va pune în lumină fundamentele 

conceptuale și teoretice de investigație a terorismului și cooperării în cadrul organizațiilor 

internaționale interguvernamentale privind combaterea terorismului. 

 

1.1. Analiza cooperării în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale privind 

contracararea terorismului: studiu istoriografic 

    Cercetări și analize ale terorismului ca fenomen social, ale terorismului internațional și ale 

strategiilor de combatere a acestuia din punct de vedere politic, juridic, financiar etc., au fost 

realizate de specialiști din diverse domenii științifice: politologie, filozofie, istorie, sociologie, 

drept, afaceri internaționale, economie ș.a. Investigațiile sunt determinate de specificul și 

unicitatea problemei analizate, care necesită o abordare interdisciplinară și multidisciplinară. 

Vom preciza că fondator al studiilor occidentale privind esența terorismului este considerat 

sociologul american J. Hardman, care a catalogat acțiunile teroriste ca fiind o metodă specială de 

luptă politică, implicând utilizarea sistematică a violenței pentru atingerea scopurilor unui anumit 

grup de oameni [263]. Anume, cu lucrările lui J. Hardman începe prima etapă de analiză a 

fenomenului terorismului (anii 1930 - 1960). Este de precizat însă, că în această perioadă, 
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terorismul a fost abordat preponderent în contextul practicii judiciare, specialiștii în domeniul 

dreptului penal elaborând standarde uniforme de clasificare a infracțiunilor, în care a fost 

încadrat terorismul [567, p.5]. La această etapă incipientă, la Washington și la Paris au fost 

publicate două lucrări, referitor la problema cercetării [221; 201].   

Apariția mișcărilor de stânga radicală în țările europene occidentale în perioada 1960 și 1970 

a suscitat atenție sporită asupra problemei terorismului din partea reprezentanților școlii 

sociologice Perioada contemporană a terorismului internațional își are rădăcinile în anii '70 ai 

secolului XX, care se caracterizează prin atentate împotriva liderilor politici și a oamenilor de 

stat, prin acțiuni subversive împotriva guvernelor și prin sabotarea sistemelor de comunicații. 

Acțiunile teroriste sunt folosite într-un mod activ în diverse scopuri de către unele state și mișcări 

de eliberare națională, elemente criminale și organizații extremiste. Astfel, în unele regiuni și 

țări, problemele naționale nu au fost rezolvate, ba chiar s-au agravat, alimentând teren favorabil 

pentru organizații care au comis acte de terorism în numele eliberării naționale. Drept exemplu, 

organizația teroristă palestiniană „Septembrie Negru‖, Frontul de Eliberare Națională din 

Corsica, ETA („Țara Bascilor și Libertatea‖). În aspect științifico-aplicativ, au fost elaborate 

definiții care au evidențiat conexiunea dintre terorism și revoluțiile mitice. Vom nota că baza 

teoretică pentru cercetarea problemei terorismului este pusă de lucrările oamenilor de știință 

vest-europeni și americani W. Laqueur [293], P. Wilkinson [406], B. Jenkins [279],                            

Y. Alexander
 
[165], E. Hoffer [267], J. Bell [174], B Crozier [218], G. Daniker [219],                     

W.T. Mallison, S.V. Mallison [309]. 

Acești și alți autori au realizat cercetări care sau canalizat mai mult pe dezvoltarea unei 

definiții „universale‖ a terorismului, tratat ca fiind violență motivată politic.  

     Vom nota cu titlul de precizare că în investigațiile științifice ulterioare, cercetătorii menționați 

extind aria de analiză, luând în considerare problemele generale ale terorismului internațional și 

cauzele apariției și răspândirii acestuia, analizează sistemul de stat de combatere a acestui 

fenomen în Statele Unite ale Americii, oferă noi mijloace de prevenire și profilaxie a actelor 

teroriste, ținând cont de condițiile privind cooperarea internațională [65, p. 121]. 

Cea mai importantă contribuție în perceperea terorismului ca formă de război de gherilă a 

avut-o istoricul și politologul american, reprezentant al școlii de realism politic, Walter Laqueur. 

De mare interes științific pentru înțelegerea esenței terorismului sunt lucrările sale „Terrorism‖ 

(1977) [293] și „The age of terrorism‖ (1987) [294]. În prima lucrare, autorul critică încercările 

multor cercetători de a defini conceptul de terorism. W. Laqueur susține ca cercetătorii să-și 

canalizeze eforturile pentru stabilirea criteriilor de clasificare a tipurilor de terorism [230, p. 18].  

În „The age of terrorism‖ a încercat să definească caracteristicile terorismului internațional, 
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subliniind că teribilele condiții de viață și presiunea statului nu sunt deloc motivele cheie pentru 

apariția și ascensiunea „sentimentelor radicale în societate‖. Cercetătorul a analizat modul în care 

organizațiile teroriste funcționează, explorând conflictul arabo-israelian și stabilind tipologii ale 

formelor de violență politică [294]. 

Cunoscutul cercetător P. Wilkinson definește terorismul într-un mod diferit în lucrările 

sale. Aceasta se datorează, în mare măsură, situației politice din lumea anilor 70-80 ai secolului 

XX, ideologiei care predomina și gradului de studiu al fenomenului ca atare, în sine. În articolul 

„Three Questions on Terrorism‖, savantul interpretează terorismul ca fiind cea mai imorală 

formă de violență organizată [407]. În lucrarea „Political terrorism‖, P. Wilkinson subliniază că 

„terorismul este o armă de intimidare a cetățenilor, realizată de o mișcare revoluționară‖ [404].  

În lucrarea "Terrorism and the Liberal State", terorismul este definit ca utilizarea sistematică a 

violenței pentru a genera un climat de frică, de obicei, în scopuri politice. [405].  

În 1973, în Statele Unite ale Americii a fost publicat un „Tratat de drept penal 

internațional‖ sub redacția generală a profesorilor M. Bassiouni și V. Nandi, în care se notează 

că terorismul este o crimă internațională care amenință pacea și securitatea umană, frustrează 

conștiința și provoacă prejudiciu demnității umane [414, p. 109]. În 1974, cercetătorul american 

B. Jenkins, în „International terrorism: a new kind of warfare‖, a sugerat că principalul lucru pe 

care îl doresc teroriștii este nu să omoare cât mai mulți oameni, ci să atragă cât mai mulți 

telespectatori. Atentatele sunt executate ca "evenimente scenice", planificate pentru a fi vizionate 

de public: spre deosebire de operațiunile militare și gherilă, terorismul nu este eficient din punct 

de vedere militar, ci reprezintă un mesaj adresat unei anumite audiențe pentru a atrage atenția 

asupra unei probleme. B. Jenkins a comparat orice act terorist cu o "producție teatrală" [279]. 

Vom puncta, în contextul reliefării lucrărilor științifice de referință, că J. Bell și B. Crozier 

de asemenea și-au adus aportul în valorificarea științifică a fenomenului terorismului, fiind 

printre primii cercetători care au identificat principalele caracteristici ale acestui fenomen (șase 

tipuri de terorism - J. Bell și clasificarea terorismului conform tipologiei grupurilor - B. Crozier) 

[174; 218]. Cercetătorul Y. Alexander, în cartea „Terrorism: Theory and Practice‖, afirmă că 

terorismul este „amenințarea utilizării violenței pentru realizarea unui scop politic prin inducerea 

fricii, exercitarea constrângerii sau intimidării. [165].   

Cartea savantului german E. Hoffer „The True Believer‖, publicată în 1951, este o lucrare 

socio-psihologică clasică în problematica terorismului. Analiza pe termen lung a acestei cărți a 

fost influențată de analiza detaliată a psihologiei de masă, a caracteristicilor care definesc tipul 

de "credincios autentic". Aceste trăsături, „chemări ale mișcării de masă‖ sunt: dorința de 

schimbare, dorința de înlocuitori, nenorocirea și sărăcia, egoismul și ambiția exorbitantă, 
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doctrinele, fanatismul, lupta pentru conducere. Evoluția unei astfel de persoane sau a unui astfel 

de grup, grupuri parcurge itinerarul:  de la cuvinte la fapte, la „mișcări de masă utile‖ [267]. 

Unul dintre sociologii de seamă, președintele Institutului Francez de Polemologie,                            

G. Boutoul, găsește semne distinctive ale terorismului în „amenințarea cu moartea din cauza 

violenței colective‖. Teroarea, care culminează cu amenințarea cu moartea, reflectă ultimul 

stadiu al dinamicii al oricărei organizații socio-politice și ierarhice [184, p. 57].  

La începutul anilor 1970, în mediul științific și de experți s-a determinat că „nu este elaborată o 

teorie științifică adecvată și general acceptată despre violența politică și terorismul politic‖. Într-una 

dintre lucrările sociologului american D. Long se menționează că „în pofida interesului public mare, 

nu există un consensul în înțelegerea a ceea ce constituie terorismul ... Niciunul dintre cercetători nu 

a reușit să formuleze o teorie generală a terorismului.‖ Cercetătorii anglo-americani au recunoscut că 

încă nu au elaborat o definiție unică, stabilă și general acceptată a terorismului [305].  

Vom sublinia că până la începutul secolului XXI, literatura occidentală despre terorism 

devine extinsă și diversă: dacă lista bibliografică științifică a lucrărilor în anii 70 ai secolului XX 

cuprindea 26 de titluri, actualmente include peste 100 [682]. Această cifră este aproape de 

realitate, deoarece un număr mare de cercetători au fost și sunt preocupați cu această problemă. 

Încă din anii '80 ai secolului XX, fenomenul fiind luat în considerare ca problemă științifică, 

face obiect de studiu într-o serie de domenii. Inițial, problema terorismului internațional a fost 

elucidată în cercetările din științele juridice, terorismul fiind catalogat drept un act criminal, 

subliniind latura sa ilegală. În această perioadă, începe formularea definițiilor conceptului 

„terorism internațional‖, precum și reliefarea deosebirilor dintre terorism, pe de o parte, iar pe de 

alta, război și agresiune, făcută de autorii J. Thackrah [375], A. Schmid
 
[361], M. Livingstone

 

[301], M. Crenshaw
 
[217], B. Hoffman [270]. Potrivit lui J.R. Thackrah, terorismul este un 

fenomen destul de abstract, esența căruia este imposibilă de reflectat. El caracterizează 

terorismul ca pe un sistem organizat de violență extremă pentru a provoca instabilitate în statele 

democratice. Teroriștii aplică atacuri aleatorii și imprevizibile în cadrul diferitelor grupuri 

(poliție, armată, state) pentru a-și atinge obiectivele în scopul de a schimba echilibrul politic și 

economic al lumii [375]. 

A. Schmid, expert în domeniul terorismului, editor al revistei Perspectives of terrorism, a 

definit terorismul ca „folosirea deliberată și sistematică a amenințării cu violența împotriva 

țintelor instrumentale (persoane) (C) într-un conflict între două părți (A, B) sau mai multe părți, 

în rezultatul căruia victimele imediate C sunt cei care nici măcar nu pot face parte din părțile în 

conflict, nu pot, printr-o schimbare de atitudine sau de comportament, să se disocieze de conflict 

[361]. În studiile ulterioare, A. Schmid a supus analizei peste 100 de definiții ale terorismului din 
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literatura științifică de până în 1983, încercând să identifice elemente comune, sperând să ajungă 

la o definiție detaliată a fenomenului dat. Prin analiza empirică, el a identificat elemente comune 

ale majorității definițiilor și pe baza a 13 dintre acestea, a formulat definiția terorismului [230, 

p.21].  El a caracterizat terorismul ca o metodă de luptă în care victimele servesc drept țintă 

simbolică; teroriștii sunt capabili să formeze un sentiment permanent de frică prin folosirea 

violenței împotriva comportamentului normativ, care creează o audiență dincolo de victima 

imediată și se încheie cu o schimbare a atitudinilor și acțiunilor din partea societății [360]. O idee 

extrem de importantă a lui A. Schmid este că victimele „directe‖ ale actelor teroriste nu sunt ținta 

directă a teroriștilor, ci reprezintă „cheia‖ conștiinței unor audiențe mai largi și mai influente – 

organele de stat, serviciile de securitate, mass-media, populația civilă [359, p.188]. 

Consilierul președintelui SUA R. Reagan, N. Livingston consideră terorismul drept o 

activitate care este susținută de anumite state. Terorismul este un tip strategic de operațiuni 

militare într-un posibil al treilea război mondial. N. Livingston a scris că terorismul ar trebui 

definit ca o activitate a statelor, care folosesc tactici teroriste (în interpretarea sa) îndreptate 

împotriva intereselor SUA. Terorismul nu este altceva decât activitate militară susținută de către 

un stat la un nivel latent [302]. 

 B. Hoffman [271] menționează că terorismul internațional se bazează într-o măsură mai 

mare pe concepte religioase, motivația politică fiind amplificată cu cea religioasă, actul terorist 

în sine este deja săvârșit nu atât pentru a forța un guvern să respecte cerințele politice formulate 

de teroriști, cât pentru a maximiza efectul intimidării, care capătă un caracter sacru. B. Hoffman 

era șeful filialei de la Washington a corporației americane de cercetare RAND, a cărei angajați                     

(B. Cordes, B. Jenkins, K. Kellen, W. Sater) au pregătit rapoarte privind terorismul în Orientul 

Mijlociu [270; 207].  

Este de notat lucrarea M. Crenshaw, profesor la Universitatea Wesleyan, „Terrorism, 

Legitimacy and Power‖ (1983), în care pe lângă esența fenomenului terorismului, au fost 

analizate și motivele pentru care femeile devin atacatoare sinucigașe. Motivele principale 

vizează „dorința de a îmbunătăți statutul personal sau familial‖, sub presiune, din considerente 

ideologice [217].  

Un rol important revine prezentării materialului factologic cu privire la crimele 

terorismului. Astfel, în 1988, a apărut la New York o colecție documentară „Terrorism, 1980-

1987: A Selectively Annotated Bibliography‖, în care, pe baza datelor factologice, se arată 

evoluția crimelor cu caracter internațional
 
[312]. Publicarea de informații documentare cu 

titlurile generale „Patterns of Global Terrorism‖ [331] și „Legal Responses to International 

Terrorism: U.S. Procedural Aspects‖ sunt foarte utile [172]. 
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În a doua jumătate a anilor 80 ai secolului XX, se conturează o direcție separată în cercetări, 

al cărui subiect au fost mari organizații teroriste, precum Armata Republicană Irlandeză (IRA), 

ETA bască,  rezistența palestiniană. Accentul a fost pus nu atât pe metodele de rezistență 

insurgentă, cât pe încercările de a analiza terorismul în contextul continuității istorice, ca etapă în 

lupta grupurilor etnice pentru drepturile politice și economice. Acesta este punctul central al 

lucrărilor cercetătorilor britanici J. Boyce [186], A. O'Day, M. Hartigan [264], concentrat pe 

factorul fundamentalismului etnic în activitățile IRA. Totuși, aspectele istorice și socio-politice ale 

terorismului internațional nu au devenit încă subiectul unei percepții științifice cuprinzătoare, 

studiile științifice abordează cel mai frecvent probleme individuale ale acestei probleme. 

În anii 90 ai secolului XX, conceptul „terorism‖ este abordat în contextul funcționării unui 

stat democratic, metodele teroriste fiind considerate drept una dintre formele de exprimare a 

protestului politic. Merită menționate studiile autorilor P. Chalk [197], P. Johnson [283],                   

D. Long [305], I. Lesser [298], J. Poland [333]. 

Unii politologi americani au încercat să urmărească evoluția terorismului în plan diacronic. 

Astfel, J. Simon în monografia „The Terrorist Trap: America‘s Experience with Terrorism‖ 

(1994) a subliniat că mai multe manifestări ale extremismului datează din cele mai vechi timpuri, 

motivul cheie a fost lupta pentru puterea politică [364]. Aceeași idee este exprimată de                        

P. Johnson și D. Long: dispariția unor mari puteri ale antichității - Egipt, Grecia și Roma, a fost 

accelerată de brutalitatea și violența grupurilor rebele individuale, care vizau schimbarea 

regimului de guvernare [283; 305]. În mediul liberal contemporan, este evidentă aluzia că lupta 

cu teroriștii și regimurile autoritare nu ar trebui să fie purtată cu metode militare, existând 

tendința de a delega problemele de securitate și de aplicare a legislației pe seama structurilor 

internaționale, preponderent ONU.  

F. Gross în studiul Political Violence and Terror în Nineteenth and Twentieth Century 

Russia and Eastern Europe, identifică următoarele tipuri de terorism: 1) teroarea în masă - 

desfășurată de stat, atunci când regimul de conducere constrânge opoziția. Acest tip de teroare se 

desfășoară într-un mod organizat sau neorganizat, uneori este fixat prin reglementări; 2) asasinare 

dinastică - un atac asupra șefului statului sau a elitei conducătoare. Aceasta era o formă de terorism 

care a fost practicată predominant la mijlocul secolului al XIX-lea; 3) teroarea aleatorie - se 

exercită prin plasarea de explozibili în locuri aglomerate pentru a distruge pe toți cei care vor fi 

acolo în acel moment; 4) teroarea aleatorie focalizată - limitează amplasarea explozibililor, în 

principal în locurile în care se pot aduna reprezentanții părții adverse; 5) teroarea tactică - 

îndreptată exclusiv împotriva guvernului, ca parte a unui „plan strategic revoluționar [260]. 
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Cercetătoarea americană C. Combs în lucrarea Terrorism în the twenty-first century 

numește terorismul „o sinteză a războiului și a teatrului: o punere în scenă a violenței jucate 

asupra victimelor nevinovate și în fața spectatorilor în speranța de a evoca frică fără remușcări 

sau remușcări în scopuri politice‖ [204]. 

        Vom nota că cea mai mare parte a lucrărilor elaborate de neorealiști a fost dedicată analizei 

rezultatelor Războiului Rece. Subiecte privind originea terorismului și amploarea acestei 

amenințări nu au fost, de fapt, analizate profund în studiile specialiștilor în domeniu. Puțini 

experți au indicat politica SUA față de Irak în anii 1990 drept motiv pentru întărirea dictaturii lui 

S. Hussein [534]. Neorealiștii au subestimat amploarea amenințării terorismului și au considerat 

că terorismul este doar o tactică aplicată pentru a atinge obiective politice specifice. 

În monografia „Ciocnirea civilizațiilor și ordinea mondială în schimbare‖ [274]                                 

S. Huntington susține că un conflict are loc în regiunile unde interacționează națiuni și grupuri 

ce aparțin diferitor civilizații, pe întinsul faliilor dintre civilizații se desfășoară cele mai 

importante conflicte, în care terorismul ocupă un loc tot mai dominant. Conform lui                            

S. Huntington, în aceste arealuri civilizația se tratează ca o anumită comunitate culturală, un 

anumit nivel comun de identitate culturală a oamenilor. Ciocnirea civilizațiilor va domina în 

politica mondială, adepții paradigmei date erau convinși că terorismul islamic internațional a 

apărut ca urmare a contradicțiilor dintre civilizațiile occidentală și islamică. 

În monografia „Inside Terrorism‖, B. Hoffman a supus analizei terorismul separatist în țările 

din Orientul Mijlociu, dar și internaționalizarea acestui fenomen, fenomene prioritare precum 

religia și terorismul, tactica, gândirea și obiectivele teroriștilor moderni [269]. 

       În anii 1990, neoconservatorii au criticat activ politicile președinților George W. Bush sr. și 

B. Clinton, preponderent, în opiniile lor, pentru că nu promovau în mod activ interesele SUA, 

reduceau cheltuielile militare și refuzau să sprijine șiiții și kurzii din Irak [534]. Neoconservatorii 

apărau activ convingerile despre strategia de combatere a teroriștilor. În opinia lor, democrația 

este regimul care trebuie să asigure securitatea și stabilitatea în lume, iar pentru aceasta țările 

democratice pot folosi forța militară. Neoconservatorii justifică dreptul democrațiilor de a 

efectua lovituri preventive împotriva posibilelor surse de pericol, dacă există dovezi ale unui atac 

terorist iminent [190]. 

Problema factorului religios în terorism, care în literatura științifică este asociat 

preponderent  cu islamul, trebuie remarcată în special, deoarece această religie este cea mai 

frecvent folosită de organizațiile teroriste pentru justificarea ideologică a acțiunilor întreprinse. 

Cercetătorul american I. Sivan explorează tendința de a identifica bazele ideologice ale 

extremismului islamic în antichitate și să urmărească premisele violenței religioase încă din Evul 



33 

 

Mediu, când civilizația creștină a intrat în lupta cu lumea musulmană. În lucrarea celebrului 

orientalist britanic B. Lewis „Islam and the West‖ sunt cercetate originile „furiei musulmane‖, 

identificată în confruntarea dintre civilizațiile occidentale și orientale. „Aceasta este o reacție 

irațională, susține cercetătorul, dar în termeni istorici de înțeles, a unui rival antic, îndreptată 

împotriva civilizației iudeo-creștine, cu secularismul și globalismul ei, care distrug societatea 

tradițională‖ [299]. Critica sintagmei „fundamentalism islamic‖ este realizată de J. Esposito, 

care, bazându-se pe ideile orientaliștilor despre ciocnirea civilizațiilor, și-a propus să folosească 

conceptul „militant‖ sau „islam radical‖ [240; 241; 242].  

Investigațiile autorilor străini sunt canalizate și spre elucidarea trăsăturilor influenței 

procesului de globalizare asupra acțiunilor teroriste, de când terorismul a început să fie 

considerat o problemă globală. Lucrările cheie ale acestei perioade includ studiile lui J.J. Riley 

[222], J. Lesser [298], R. Robertson [351] și alții. 

În articolul publicat de K. Hirschman în revista International Politics The changing face of 

terrorism [266], urmându-l pe W. Laquer, autorul definește terorismul ca „folosirea violenței non-

statale sau amenințarea cu aceasta, cu scopul de a răspândi panică în societate, de a submina sau 

chiar elimina structurile și responsabilitățile acesteia și de a induce schimbări politice.‖ Aceasta 

este o strategie, având drept esență „cel slab împotriva celui puternic‖, iar implementarea depinde 

în mare măsură de mediatizare. Până acum, nu armele și tacticile teroriștilor s-au schimbat, ci 

vulnerabilitatea societății contemporane; au apărut noi tipuri de terorism, cele vechi persistă, dar 

dispun de metode mai desăvârșite și resurse financiare mai consistente. 

Prin urmare, deși supozițiile politologilor occidentali diferă semnificativ, cei mai mulți 

sunt unanim de acord în opinia lor despre natura extraordinară a terorismului ca mijloc de luptă 

și despre realitatea gravă a provocării sale aduse puterii statului. Semnificația dezvoltărilor 

cercetării pentru toate grupurile de oameni de știință occidentali constă în faptul că, în mare 

parte, acestea stabilesc legături între cercetarea în domeniul terorismului și teoria violenței 

politice (violensologie). Potrivit cercetătorilor, terorismul acționează ca un fenomen socio-politic 

complet independent, care întrunește tradiții istorice proprii, condiții obiective de existență, bază 

ideologică și valorică specifică proprie, organizații politice sau religioase care adoptă stiluri de 

comportament și mentalități distinctive. Studiile cercetătorilor occidentali denotă că terorismul 

poate fi investigat prin metodele și tehnicile științelor politice. 

Vom reitera că în secolul al XXI-lea, în Occident începe ultima etapă în cercetarea 

fenomenului terorismului în științele sociale. Astfel, în 2001, reprezentanții principalelor direcții 

ale gândirii socio-politice din Statele Unite ale Americii acordă atenție deosebită terorismului 

internațional [182; 223; 224; 225; 317; 318; 319], acest pericol fiind asociat cu politica SUA, dar 
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și cu conflictul dintre civilizația creștină și cea musulmană. Cu toate acestea, factori precum 

psihologia extremiștilor și particularitățile formării sale, premisele economice pentru apariția și 

creșterea sentimentelor radicale nu au fost remarcate de cercetătorii americani. Bineînțeles, rolul 

evenimentelor din 11 septembrie 2001 care au provocat o reacție imediată în cadrul comunității 

științifice, este determinant, fiind elaborate numeroase lucrări în care s-a încercat atât să se 

explice tragedia actelor teroriste, cât și să abordeze problema terorismului în lumea modernă. 

Din acel moment, terorismul a devenit un subiect foarte important pe agenda experților din 

domeniul securității, serviciilor guvernamentale și a oamenilor de știință, marcând apariția unei 

serii de lucrări științifice. Nominalizăm lucrările lui D. Rapoport [340-343], I. Primoratz [336; 

337], N. Chomsky [198, 199, 200], A. Sinclair [365], J. Baylis, S. Smith [173], E. Mannik [310],                

A. Bassiouni [171]. Mai mulți dintre cercetătorii de referință (B. Hoffman, N. Chomsky,                    

P. Buchanan) prezintă versiuni netradiționale cu privire la evenimentele tragice, în special, 

diferite de declarațiile oficiale ale reprezentanților administrației americane.  

O contribuție deosebită la cercetarea evoluției terorismului și transformării formelor acestuia 

a avut-o D. Rapoport, autorul conceptului despre „patru valuri‖ de terorism [340]. Cercetătorul 

supune analizei terorismul contemporan, tratându-l ca pe mijloc de violență revoluționară prin 

„valuri‖ (de terorism). Principalele criterii de evidențiere a unui val țin de natura sa globală, forța 

motrice comună, obiectivele și strategia diferite  în raport cu valul precedent. Astfel, primul val, 

cel anarhist, întrunește sfârșitul secolului al XIX-lea și începutul secolului XX-lea (1870-1920). 

Următorul este „valul anticolonial‖ și începe cu legiferarea principiului autodeterminării după 

Primul Război Mondial, fiind urmat de actele de violență după Cel de-al doilea război mondial, 

cum ar fi războaiele civile din Algeria sau din Vietnam. Al treilea val (1960-1980) este numit 

noua stângă sau marxist: teroriștii marxiști au căutat să teatralizeze acțiunea, aplicând asasinatele 

și tentativele de asasinat ale politicienilor ca pedeapsă vizibilă pentru politicile lor, precum și 

făcând uz de strategia de răpire și luare de ostatici pentru a atrage atenția publicului larg. Spre 

deosebire de teroriștii naționaliști, aceștia nu au avut un sprijin larg, ceea ce a dus la prăbușirea 

valului. Al patrulea val (1970–2020) cel este religios, în centrul căruia se regăsesc islamul, dar 

grupările teroriste care profesează alte religii (sikhii din Punjab, Aum Shinrikyo din Japonia, 

tamilii din Sri Lanka) se includ în acest val. Pe parcursul perioadei de referință, terorismul 

religios ia amploare și se transformă în fenomen global. 

Tacticile folosite în fiecare dintre aceste valuri au reflectat deseori acțiunile exercitate de 

state în timpul conflictelor armate. Teoria valului reflectă, de asemenea, instabilitatea existenței 

grupărilor teroriste, posibilitatea dezintegrării acestora atunci când nu pot inspira pe alții să 

continue rezistența violentă față de autorități, să corecteze cu forța nedreptățile sau să protesteze 
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cu folosirea forței împotriva lipsei concesiilor politice. Această teorie indică faptul că 

schimbările și condițiile din cultura socială și politică influențează terorismul și motivele 

acestuia [340]. Un cunoscut cercetător al aspectelor teoretice ale terorismului, profesorul de la 

Universitatea din Melbourne, I. Primoratz în Terorism, The Philosophical Issues, a clasificat 

definițiile conceptului de terorism canalizat pe trei domenii principale de conținut: definirea 

terorismului prin prisma categoriei violenței; definiții extensive și restrânse ale terorismului; 

definiții nestandardizate ale terorismului.  

N. Chomsky, ilustrul profesor la Institutul de Tehnologie din Massachusetts și reprezentant 

al gândirii „alternative disidente‖ americane, este un critic consecvent al administrațiilor SUA și 

al politicilor acestora, cercetătorul susține că principalele surse ale terorismului internațional sunt 

marile puteri ale lumii, în studiul de caz al acestuia - Statele Unite ale Americii. 

Alte arii de analiză includ: relația dintre terorismul internațional și crima organizată 

transnațională; introducerea în circuitul științific a conceptelor „terorism islamic‖ și „terorism global‖; 

interpretarea extinsă a teoriei amenințărilor asimetrice la adresa securității internaționale [315].  

Vom menționa, spre exemplu, lucrărilor lui G. Presbey [334], K. Katzman [286],                 

P. Chalk [196], J. Gardner [257], în care este analizată relația dintre terorismul internațional și 

extremismul religios. Vom specifica lapidar că cercetările recente certifică supoziția că grupurile 

teroriste, care folosesc factorul religios, comit cele mai brutale acte de terorism [185]. În aceeași 

ordine de idei, vom preciza că lucrările unor cercetători francezi, de exemplu, B. Cottret [209], 

C. Camus [193], P. Taguieff [373], R. Olivier [325], T. Wolton [409] sunt de o importanță 

majoră pentru înțelegerea esenței terorismului islamist și a procesului de politizare a islamului.    

J. Kepel a realizat o analiză detaliată a procesului de politizare a islamului prin descrierea 

detaliată a conversiei wahabismului saudit în discursuri jihadiste [496]. 

Referindu-ne la exegeții teoriei relațiilor internaționale, care au contribuit în diferită 

măsură la cercetarea fenomenului terorism internațional, vom nominaliza: neorealiștii K. Waltz 

[397] și S. Walt [396], care tratează terorismul ca pe un instrument al politicii externe a statelor, 

folosit pentru atingerea obiectivelor strategice la cel mai mic cost și fără a modifica structura 

sistemului politic internațional; reprezentanții școlii instituționalismului liberal, R. Keohane 

[289], S. Krasner [291] și J. Nye [322], care califică terorismul drept un fenomen ce introduce 

schimbări structurale în politica mondială și necesită cooperarea comunității internaționale 

pentru combaterea acestuia; constructiviștii A. Wendt [401] și R. Jervis [282], care  se 

concentrează pe cauzele socio-culturale ale terorismului și rolul identității în formarea ideologiei 

extremiste; postpozitiviștii B. Buzan și O. Waver, care examinează rolul social media în 

difuzarea ideologiei terorismului [191; 192]. 
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Cu siguranță, relevanța fenomenului Statului Islamic (ISIS) nu poate fi subestimată, evoluția 

ideologiei acestuia și altor grupări teroriste din Orientul Mijlociu, care a fost cercetat și analizat de 

J. Stern, J. M. Berger [371], P.W. Singer și E. Brooking [366], M. Weiss și H. Hassan [400]. De 

remarcat este și demersul științific realizat de J. Berger și D. Stern „ISIS: The State of Terror‖, care 

oferă o descriere generală a întregii politici media a Daesh [371]. Un interes deosebit prezintă 

studiile „Terror on Twitter: How ISIS is carrying war on social media‖ și „Social media 

counteractions‖, publicate în Popular Science, care oferă o examinare detaliată a istoriei 

propagandei extremiste și metodelor de război informațional utilizate de Statul Islamic [366]. 

Un suport important privind psihologia teroriștilor, cercetarea motivelor alinierii unui 

individ la o grupare teroristă aparține studiului realizat de J. Simon, B. G. Thamm și alții [363; 

376]. Trebuie remarcată și lucrarea fostului agent CIA John Le Beau, care dezvăluie 

particularitățile recrutării teroriștilor în comunitățile islamice, mecanismele de interacțiune dintre 

serviciile speciale în domeniul asigurării securității internaționale [296]. 

O importanță deosebită pentru înțelegerea esenței terorismului conține articolul 

cercetătorului american E. Richards „Conceptualizing terrorism‖, care consideră că în cercurile 

academice analiza fenomenului terorismului se află la „etapa pre-teoretică‖. Dificultatea în 

studiul terorismului constă, cu precădere, în conceptualizare, necesară pentru a separa atacurile 

teroriste de insurgență, asasinat, răpire, genocid, represiune și război civil. Fără a conceptualiza 

subiectul, se dovedește foarte dificil de operaționalizat fenomenul, or, anume operaționalizarea 

afectează alegerea cazurilor și a observațiilor și, în cele din urmă, rezultatele științifice. Este 

corect, menționează cercetătorul, să împărțim terorismul în statal și non-statal, intern și 

internațional [347]. 

Experții englezi E. Silke și J. Schmidt-Petersen în studiul „The Golden Age? What the 100 

most cited articles in terrorism studies tell US‖, publicat în 2017, numesc starea actuală a cercetării 

terorismului o „epocă de aur‖: 63 din cele mai citate 100 de articole publicate din anul 2001 au fost 

despre terorism; 13 dintre acestea au fost publicate după 2006. Ei avertizează că, cu un număr mare 

de publicații, cercetătorul trebuie să „treacă prin noroi pentru a găsi nestemata‖ [362]. 

Este de subliniat că în discursul științific există din ce în ce mai multe lucrări consacrate 

relației dintre dezvoltarea tehnologiilor și terorismul islamist, nu numai în contextul utilizării 

puterii „hard‖, ci și „soft‖ de către teroriști. Drept exemplu servesc lucrările autorilor de referință 

M. Kelvington [287], A.T. Lennon [297] și L. Saleh [354]. 

Una din lucrările mai recente de referință este „Combating Terrorism: International Law and 

Practice‖, fiind elaborată în colaborare de A. S. Frias, K. Samuel și N. D. White [220], în care se 

pune accentul: pe studiul mecanismelor drepturilor omului în sfera combaterii terorismului, pe 
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combinarea mecanismelor juridice internaționale și naționale de lupta împotriva a terorismului. 

În aceiași ordine de idei, trebuie menționată și lucrarea „Counter-terrorism strategies in a 

fragmented international legal order: Meeting the challenges‖, editată de către profesorii          

L. van den Herik și N. Schrijver. Potrivit autorilor, un impuls substanțial în dezvoltarea dreptului 

internațional în domeniu va produce asigurarea relației dintre diferite ramuri ale dreptului 

internațional, aplicarea sistematică a normelor acestuia pentru combaterea terorismului, utilizarea 

unei strategii cuprinzătoare în cadrul juridic internațional, accentul sporit fiind pus pe cooperarea 

internațională în prevenirea și investigarea terorismului, lărgirea temeiurilor pentru utilizarea 

forței împotriva terorismului și a relației dintre dreptul drepturilor omului și dreptul internațional 

al drepturilor omului în lupta împotriva terorismului [265]. 

În lista lucrărilor monografice fundamentale privind aspectele dreptul internațional și 

dreptul național în combaterea terorismului se numără și „Terrorism and international law: 

Accountability, remedies, and reform‖, fiind de o valoare semnificativă [374]. Monografia 

redactată de către E. Cottey „Security in the New Europe‖, este dedicată cercetării problemelor 

de securitate în Europa, inclusiv lupta conjugată împotriva terorismului internațional [208].  

Este de notat că în lucrările autorilor occidentali se pune accent: fie pe aspecte politice ale 

tematicii, fie pe versiunea militaro-umanitară a terorismului, fie pe probleme privind securitatea 

globală în contextul conflictelor interstatale [167; 194; 421; 307]. O opțiune holistică asupra 

fenomenului terorismului în dreptul internațional este expusă într-o serie de lucrări monografice 

ale profesorului australian B. Saul [357]. Cercetătorul a specificat importanța cooperării 

internaționale în combaterea terorismului, eficacitatea și necesitatea dezvoltării unor criterii 

comune pentru definirea conceptului „terorism‖ [358]. Lucrarea lui K. Samuel „The OIC, UN, 

and Counter-Terrorism in Law-Making: Conflicting or Cooperative Legal Orders?[355] conține 

analiza conexiunilor dintre dreptul islamic și dreptul internațional în combaterea terorismului. 

Acesta înlătură lacune esențiale în cunoștințele juridice privind efortul internațional și regional în 

cauza globală de combatere a terorismului de-a lungul mai multor decenii și care s-a accelerat 

semnificativ după 11 septembrie 2001. Conchidem că valoarea monografiei rezidă și în analiza 

strategiilor unor state ale Uniunii Europene în acest domeniu [339]. 

Cercetătorul polonez T. Bąk [168] realizează o elaborare cuprinzătoare a activității unităților 

antiteroriste efectuate de agențiile de profil din țările UE. Participarea UE în „războiul împotriva 

terorismului‖ și-a găsit reliefare și în lucrarea lui P. Todd, J. Bloch și P. Fitzgerald
 
[380]. 

     Referindu-ne la cercetarea cooperării internaționale în combaterea terorismului și 

activitățile organizațiilor internaționale în acest domeniu, vom specifica unele elaborări publicate 

recent, în ultimii 10 ani, în care sunt analizate detaliat experiența unor organizații internaționale, 
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în special a ONU, UE, CE, OSCE, NATO, dar și a unor țări, impactul acestora asupra politicii 

antiteroriste în arealul european: Hegemann H. International Counterterrorism Bureaucracies in 

the United Nations and the European Union; Duffy H. The ‗War on Terror‘ and the Framework 

of International Law; Abbas Tahir. Countering Violent Extremism: The International 

Deradicalization Agenda; De Londras F. The Practice and Problems of Transnational Counter-

Terrorism; English R. ed. The Cambridge History of Terrorism, Lindahl S. Critical Theory of 

Counterterrorism: Ontology, Epistemology and Normativity. 

        Monografia colectivă editată de către M. Wade și A. Maljević conține analiza detaliată a 

abordărilor problemei terorismului, fiind cercetată, cu predilecție, legislația penală a UE în domeniul 

combaterii terorismului [395]. Lucrările lui D. Hansen [262] și D. Keohane [288] sunt consacrate 

examinării istoriei și activității structurilor antiteroriste din UE și țările membre, fiind de interes 

sporit pentru studierea procesului de instituționalizare a combaterii terorismului (în țările UE). 

Așadar, istoriografia occidentală contabilizează numeroase și variate lucrări științifice la 

tematica combaterii terorismului prin cooperare în cadrul organizațiilor internaționale 

interguvernamentale, însă rămân unele întrebări fundamentale, care în opinia noastră, reprezintă 

o provocare pentru cercetători. Printre acestea se numără: problema definiției terorismului, 

aprofundarea cooperării multilaterale la nivel internațional. Specificarea insuficientă în 

documentele internaționale a obiectivelor, conținutului, priorităților și mijloacelor de profilaxie 

face dificilă organizarea sistematică a contracarării terorismului. 

Istoriografia sovietică inițial se concentra pe evidențierea extremismului de stânga în 

analiza teoretică generală a societății occidentale, iar în unele publicații, termenul "terorism" nu 

era nici măcar menționat [509, p.8]. În lucrarea Extremismul politic, A. Graciov definește 

terorismul drept cea violentă formă de extremism și reliefează, în context, acțiunile celor mai 

cunoscute organizații teroriste [457]. E. Lyakhov consideră terorismul ca fiind o crimă 

internațională și explorează problemele cooperării dintre state în lupta împotriva terorismului 

internațional în lucrare „Probleme de cooperare între state în lupta împotriva terorismului 

internațional‖ [520]. L. Modjoryan în „Terorismul: adevăr și ficțiune‖ [527] examinează 

utilizarea organizațiilor teroriste de către serviciile speciale ale „statelor imperialiste‖ pentru 

represalii împotriva personalităților politice și de stat progresiste. Vom nota că N. Jdanov a 

susținut prima teză de doctorat în spațiul sovietic consacrată problematicii terorismului: „Aspecte 

juridice ale combaterii actelor teroriste cu caracter internațional‖ (Moscova, 1975). 

În istoriografia rusească fenomenul terorismului devine o problemă centrală, elaborări 

științifice de referință sunt publicate de  G. Morozov [531], N. Afanasiev, V. Șukșin [422],                

V. Ustinov [590], S. Graciov [458], E. Primakov [557] și V. Lukin [516]. 
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Rădăcinile socio-psihologice ale terorismului sunt analizate de către D. Olșansky [544],                

A. Jadinsky [474], V. Sosnin [573], Yu. Zinchenko [482], care au cercetat terorismul 

internațional ca fenomen socio-politic, motivația având ca bază diferiți factori - ideologia, 

programele, atitudinile naționale, religioase și de altă natură [230, p.20]. Terorismul internațional 

în contextul globalizării a fost elucidat de cercetătorii V. Vîbornov [453],  S. Kazenkov și         

V. Kumaciov [491], G. Mirsky [524], A. Gubchenko [459], V. Suvorov [609],  A. Utkin [591], 

Y. Fedorov [593]. Cercetătorii au descris natura socială a terorismului internațional, relațiile 

cauză-efect ale apariției terorismului internațional la nivel global, regional și național. Dintre 

cercetătorii specialiști in domeniul islamului politic, trebuie evidențiate lucrările lui                   

A. Ignatenko [485, 486, 487, 488], I. Dobaev [465; 466],  N. Jdanov [475],  R. Landa [510],     

A. Malașenko [521; 522], V. Naumkin [535, 536]. 

În lista lucrărilor fundamentale privind problemele terorismului se evidențiază în special 

următorii cercetători: S. Dikaev a investigat aspectele conceptuale ale terorismului, formele 

terorii, terorismului, interdependența istorică dintre teroare și terorism, aspectele psihologice ale 

fenomenului [463]; D. Olshansky se dedică analizei psihologiei terorismului [544]; V. Kikoti și 

N. Eriashvili au abordat originile terorismului, esența și tipologia acestuia, problemele 

combaterii flagelului, atât în Rusia, cât și în alte țări [497; 498]. V. Vasilenko a evaluat 

terorismul ca fenomen social, diverse forme politice, separatiste, naționaliste, religioase, de stat 

și criminale [447]. I. Dobaev și V. Nemchin au analizat amenințările și provocările terorismului 

din SUA, Europa de Vest, terorismul „islamic‖ din sudul Federației Ruse, în speță 

neowahabismul ca ideologie a extremismului religios, politic și a terorismului [466].               

Yu. Gorbunov a studiat geneza terorismului, activarea lui în contextul globalizării, structura 

activității teroriste, problemele calificărilor juridice ale acestui fenomen, cooperarea statelor în 

combaterea terorismului [456]. 

Este necesar de menționat în mod special și monografia lui K. Salimov „Probleme moderne 

ale terorismului‖, [569] în care autorul explorează problemele juridice legate de dezvoltarea 

abordărilor comune ale statelor CSI în lupta împotriva terorismului. Sunt de remarcat, de 

asemenea, lucrările autorilor N. Afanasiev și V. Șukșin, care examinează dezvoltarea unui model 

de transformare a terorismului în cinci etape distincte. Tipologia propusă de autori, subliniem, ne 

permite să reliefăm evoluția fenomenului într-o retrospectivă istorică și să conturăm mai 

convingător esența sa contemporană [422]. Vom remarca aportul lui N. Jdanov privind analiza 

conceptului islamic al ordinii mondiale prin valorificarea reperelor juridice internaționale ale 

conceptului, în special problemele războiului și păcii, ordinea economică mondială islamică și 

aspectele umanitare ale ordinii mondiale islamice. Monografia a fost publicată în 2003, dar unele 
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concluzii nu și-au pierdut din relevanță, cert fiind în ordinea reliefată de idei, că subiectul 

terorismului islamist rămâne o problemă centrală în activitatea instituțiilor politice islamice 

internaționale și al organelor de combatere a terorismului islamic [475]. 

De un interes deosebit este lucrarea colectivă publicată sub redacția lui A. Vozjenikov 

„Terorismul internațional: lupta pentru dominația geopolitică‖ [449], în care autorii, cercetători 

și experți în probleme de securitate națională, analizează detaliat extremismul religios și 

terorismul, conceptul și tipurile de terorism, cauzele terorismului internațional și factorii care 

influențează dezvoltarea acestui flagel în condițiile actuale, explorează experiența străină în 

combaterea terorismului de către stat și societate. Din punct de vedere geografic, lucrarea 

acoperă mai multe regiuni - Europa, Orientul Mijlociu, Asia Centrală și de Sud, Caucaz, o atenție 

deosebită este acordată problemelor combaterii terorismului în Rusia. 

În monografia „Natura of Terorismului Etno-Religios‖, editată de Y. Antonyan, se 

menționează că cel mai periculos și răspândit tip de terorism în lumea contemporană este 

terorismul etno-religios, în cadrul căruia infracțiunea este stimulată de motive de a asigura 

triumful națiunii și/sau a religiei sale, implementarea ideilor naționale și religioase prin 

suprimarea sau distrugerea altor grupuri naționale și religioase. Însă această definiție nu ține cont 

de natura asimetrică a terorismului internațional, care presupune folosirea violenței în mod 

unilateral, ca instrument de presiune asupra inamicului, statul, acesta fiind superior în domeniul 

forței militare [418]. 

Monografie colectivă „Terorismul în lumea modernă‖ este consacrată cercetării 

conținutului general al sistemului de cooperare internațională în domeniul combaterii 

terorismului, elucidării cadrului juridic internațional cu privire la contracararea pericolelor 

teroriste la nivel global, regional și bilateral [419]. 

În cercetările desfășurate de E. Polyanichko, problema combaterii terorismului este 

reliefată în contextul conceptului de regimuri internaționale, fiind supuse analizei componentele 

(regimului internațional), rolul acestuia în calitate de mecanism de soluționare a problemelor 

globale pe care actorii individuali ai relațiilor internaționale nu pot să le rezolve singuri. 

Cercetătorul argumentează necesitatea formării unor regimuri internaționale pentru combaterea 

terorismului. Dar, subliniem că în general, strategia globală de formare a regimurilor de 

combatere a terorismului propusă de autor este de natură consultativă, destinatarul 

recomandărilor și mesajelor nefiind specificat. Combaterea terorismului este catalogată din 

punctul de vedere al unei abordări juridice formale [552]. 

Ca parte a analizei conținutului unor publicații recente, merită atenție monografiile 

elaborate de către E. Stepanova, D. Bazarkina și D. Nechitailo. Astfel, în lucrarea E. Stepanova 
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„Terorismul într-un conflict asimetric: aspecte ideologice și structurale‖, publicată pentru prima 

dată în engleză și tradusă ulterior în spaniolă și în rusă, este propus un concept original al 

fenomenului terorismului, care a fost foarte apreciat de cercetătorii străini și specialiștii ONU. 

Terorismul, în opinia autoarei, este o tactică de violență asimetrică, care pune în pericol 

populația civilă în vederea atingerii scopurilor politice prin exercitarea presiunii asupra unui 

inamic superior, de regulă statul. Principala trăsătură a terorismului este dorința de a produce 

efectul destabilizării politice pe scară largă, a cărei amploare depășește consecințele directe ale 

atacurilor teroriste. Potențialul de mobilizare al ideologiilor extremiste și avantajele asimetrice 

oferite de capacitățile organizaționale și structurale ale actorilor armați nestatali reprezintă 

principala condiție pentru utilizarea sistematică a terorismului într-un conflict asimetric [576].  

D. Bazarkina în lucrarea „Terorismul și activitățile antiteroriste: aspectul comunicării (în baza 

materialelor Uniunii Europene‖) supune investigațiilor mijloacele și metodele de comunicare 

folosite de organizațiile teroriste și structurile antiteroriste exercitate de Uniunea Europeană pe 

fundalul problemelor social-politice și economice din UE [427]. Strategia și tactica grupărilor 

islamiste din Afganistan, Irak, Arabia Saudită, Yemen, Caucazul de Nord, țările africane, Siria, 

Palestina, Liban, Iordania, țările europene și Federația Rusă sunt elucidate în monografia scrisă 

de D. Nechitailo „Ideologia și practica islamismului radical modern‖ [540]. 

La începutul anilor 2010 principalele raționamente pentru activizarea interesului științific 

pentru terorism au fost trei subiecte: Afganistan, Irak/Siria și ISIS. Cercetătorii E. Stepanova,                  

E. Teslenko, A. Yashlavsky menționează că s-a format o situație periculoasă, caracterizată prin 

instabilitate, stratificare a societății, ostilitate deschisă între state și mișcări religioase. Principala 

tendință în domeniul acțiunilor teroriste la începutul secolului XXI este regionalizarea 

terorismului contemporan. Instabilitatea din Orientul Mijlociu a fost accentuată de ascensiunea 

grupării teroriste Statul Islamic, un grup terorist sunnit wahhabist care operează în Irak și Siria. 

Problema cercetării activităților de combatere a terorismului, inclusiv cooperarea în acest 

domeniu, a găsit o reflectare considerabilă în literatura științifică. Vom nominaliza lucrările 

elaborate de către V. Antipenko [414], V. Blishchenko [435], I. Vlasov [448], A. Pidzhakov 

[551], V. Ivanov [484], G. Gusev [460]. În monografia colectivă a autorilor V. Șukșin și           

V. Suvorov [611] sunt identificate abordări eficiente din punctul de vedere metodologic pentru 

cercetarea fenomenului terorismului și se formulează propuneri de îmbunătățire a sistemului de 

combatere a terorismului. În lucrările lui V. Fedorov [592], V. Ulakhovich [588], E. Vasentsova 

[445, 446], R. Nigmatullin [537, 538], O. Alekseev [411], F. Zonov [483], O. Khlobustov [598] 

este analizat rolul ONU, altor organizații internaționale în coordonarea eforturilor comunității 

internaționale în contracararea terorismului.  
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Cercetători D. Bazarkina [428], I. Luppov [517], V. Voinikov [450], Z. Tagirov [580],       

O. Potemkina [554, 555, 556] au analizat probleme ce vizează activitățile UE de profilaxie și 

combatere a terorismului. I. Luppov în articolul „Politica antiteroristă a Uniunii Europene: 

Probleme și Perspective, notează că decenii la rând Europa a suferit de diverse tipuri de terorism. 

După atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, a fost adoptat un plan de acțiuni antiteroriste. În 

urma atentatelor de la Madrid și a atacurilor de la Londra, membrii UE au convenit să accelereze 

punerea în aplicare a măsurilor de combatere a terorismului adoptate anterior, precum: emiterea 

mandatului european de arestare, consolidarea sistemului de informații privind vizele în spațiul 

Schengen, utilizarea datelor biometrice din pașapoarte, combaterea finanțării terorismului, 

prevenirea recrutării și radicalizării tinerilor. Eforturile generale ale UE sunt extrem de 

importante, deoarece pot oferi asistență consistentă în îmbunătățirea eficienței politicilor 

naționale de combatere a terorismului ale statelor membre UE [517]. O. Potemkina în articolul 

„Noi Inițiative UE pentru contracararea terorismului‖, examinează răspunsul Uniunii Europene 

la atacurile teroriste din orașele europene din toamna anului 2020, după care subiectul 

terorismului a ajuns din nou pe primul plan pe agenda politică a UE. Autorul analizează Planul 

de acțiuni de contracarare a terorismului și regulamentul adoptat în urma dialogului 

interinstituțional de durată între Consiliul Uniunii Europene și Parlamentul European privind 

eliminarea informației cu un conținut terorist de pe internet. Problema extinderii competențelor 

agenției Europol în domeniul analizei datelor mari este, de asemenea, explorată, în timp ce 

statele membre încă se îndoiesc de necesitatea de a acorda agenției acces la criptarea datelor. 

Autorul ajunge la concluzia că UE răspunde destul de adecvat la atacurile teroriste, dar nu a avut 

prea mult succes în prevenirea acestora [555]. 

Subiectul privind combaterea și prevenirea terorismului în cadrul organizațiilor europene, 

CE, OSCE și CSI și-a găsit reliefare în lucrările lui S. Dorohovets [470], Kh. Kilyashanov [499],   

S. Chernyavsky [604], A. Bondarenko [436],  K. Feofanov, A. Astishina [595], A. Lyzhenkov 

[519]. Astfel, în articolul lui Kh. Kilyashanov se examinează activitățile OSCE în domeniul 

combaterii terorismului, concluzia fiind că măsurile internaționale trebuie luate în conformitate cu 

principiile statului de drept și respectării drepturilor omului. În articolul lui K. Feofanov și al        

A. Astishina „Cooperarea internațională a țărilor CSI în domeniul luptei împotriva terorismului‖,  

cercetătorii analizează domenii prioritare și măsuri practice de combatere a terorismului în spațiul 

post-sovietic, realizate de CSI. În aceeași ordine de idei, V. Petrov [550], A. Bebler [432],            

O. Timakova  [584] supun analizei rolul NATO în lupta împotriva terorismului internațional. 

        Considerăm util și plenar justificat de a trece succint în revistă unele teze de doctor consacrate 

elucidării problemelor ce vizează terorismul internațional. E. Vasetsova a evaluat metodele pașnice 



43 

 

de combatere a terorismului islamist [446]; N. Timofeeva a analizat aspecte juridice internaționale 

privind combaterea terorismului în regiunea euro-atlantică [586]; N. Chernyadyeva s-a concentrat 

pe analiza convențiilor internaționale de combatere a terorismului [606]; A. Pashkevich a cercetat 

cooperarea antiteroristă a țărilor CSI [548]; A. Rozanov a supus analizei comparative programele 

de prevenire a terorismului din SUA, Spania, Franța și Rusia [567]. 

În continuare ne vom opri mai amănunțit asupra unor elaborări științifice ale cercetătorilor 

din spațiul post-sovietic. V. Emelyanov a studiat legislația diferitelor state, conceptul, esența, 

conținutul și semnele terorismului, sugerând căi și mijloace de îmbunătățire și unificare a 

legislației penale [473]. M. Trebin a examinat  conceptul de terorism, dimensiunea sa religioasă, 

geoculturală și politică, amenințările și provocările acestui fenomen pentru țările din Europa, 

Asia, America de Nord, America de Sud și Africa [587]. E. Kozhushko analizează unele direcții 

ale terorismului (stânga, dreapta, ultra-dreapta, naționalistă, islamică), acțiunile celor mai 

cunoscute organizații și mișcări teroriste islamiste (Hezbollah, Hamas, Al-Qaeda, talibanii și 

wahabiții) [500].  

       Considerăm că în domeniul cercetării științifice din Federația Rusă, fenomenul terorismului 

este analizat într-un mod cuprinzător, abordându-se multiple aspecte și forme de manifestare. 

Elaborările științifice numeroase și diverse reprezintă rezultatul direct al potențialului de 

cercetare, dar și faptul că Federația Rusă a fost afectată de terorism la sfârșitul secolului al XX-

lea și începutul secolului al XXI-lea, mai multe lucrări poartă și o vădită conotație aplicativă.  

Fenomenul terorismului a generat un interes considerabil în rândul cercetătorilor, 

analiștilor și experților din România. În cadrul analizei istoriografiei românești asupra 

problemelor terorismului, pot fi identificate trei perioade: anii 70-80 ai secolului al XX-lea; anii 

90 ai secolului al XX-lea; perioada contemporană cu începere din anul 2001. În prima perioadă 

sunt publicate mai multe lucrări despre problemele terorismului, subiectele principale în anii 

1970 se refereau la ascensiunea mișcărilor radicale de stânga în țările occidentale, iar în anii 

1980 – predomină abordări conceptuale ale „terorismului internațional‖. Punctăm lapidar 

cercetările lui I.
 
Bodunescu [19], I. Suceava, P. Olaru [149], Ioan V. Maxim [102]. 

         În a doua perioadă prevalează reliefarea problematicii social-politice a terorismului și 

remarcăm elaborările științifice interdisciplinare ale lui D. Niță [105], G. Arădăvoaice [7],                 

A. Andreescu [3],  I. Bodunescu [20], C. Voicu, A. Andreescu și R. Jerebie [161]. În lucrarea 

colectivă „Terorism, antiterorism, contraterorism: istoric, actualitate, perspective‖, elaborată de 

cercetătorii Gh. Arădăvoaice, D. Iliescu, L. D. Niță, concluzia generală este că odată cu 

accelerarea procesului de globalizare, terorismul a produs transformări în strategia de securitate a 

statelor și organizațiilor de securitate, inclusiv a serviciilor speciale, determinând schimbarea 
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concepțiilor privind poziția și rolul instituțiilor statului față de acest fenomen cu grad înalt de risc 

și pericol social. Autorii susțin că măsurile vizau, în principal, intensificarea colaborării 

internaționale în problemele prevenirii și combaterii terorismului, gestionarea mai responsabilă a 

informațiilor, monitorizarea atentă a membrilor rețelelor teroriste, identificarea punctelor critice 

ale rețelelor teroriste, crearea unei baze de date/sistem electronic de evidență a rețelelor teroriste, 

monitorizarea statelor care sponsorizau terorismul [9]. 

        La începutul secolului XXI, cercetările în științele politice devin sistematice, atenția 

principală este acordată terorismului internațional ca problemă globală, terorismului islamic și 

problemelor de combatere a flagelului atât la nivel național, cât și global. Lucrările notorii sunt 

cele ale autorilor G. Arădăvoaice [8], V. Măgureanu [100], D. V. Diaconu [44],  C. Onișor [111],  

C. Curta [38], Cr. Tun-Comșa [157], C. Romanoschi [136], T. Filip [69], precum și Gh. Bica, 

M.T. Burdușe [18], Gh. Carp [25], Cr. Delcea [42],  Fl. Dumitrescu [48],  M. Ferchedău [68],                 

J. Flori [70], S. Frunză [73], Cr. Tămaș, [152] V. Gheorghe [76], C. Jura [94].  

Violență în calitate de particularitate a terorismului este analizată în lucrarea lui                     

D. V. Diaconu „Terorismul - repere juridice și istorice‖. Cercetătorul menționează că dacă 

pentru crima organizată violența este considerată mijlocul prin care se atinge un anumit scop, în 

mod special dobândirea de profituri, avantaje directe sau indirecte, în cazul terorismului violenta 

provoacă teroare care  constituie obiectivul urmărit de facto de liderii organizațiilor teroriste, cu 

intenții de a atrage atenția comunității internaționale asupra revendicărilor înaintate [44]. 

Menționăm lucrarea colectivă editată sub conducerea lui G. Văduva „Terorismul 

dimensiune geopolitică și geostrategică. Războiul terorist. Războiul împotriva terorismului‖, în 

care este analizat terorismul ca fenomen foarte complex, cu manifestări extrem de violente, 

desfășurate de cele mai multe ori prin surprindere, împotriva unor ținte precise, care, în general, 

nu se pot apăra. Terorismul se prezintă ca o reacție și, în același timp, ca o acțiune punitivă 

împotriva oricui care se opune unei idei, unei anumite filosofii, unei anumite religii, unei 

anumite politici. Se spune că terorismul este arma săracului. Afirmativul poate fi valabil parțial. 

Deși terorismul este, într-adevăr, folosit ca o armă de către extremiști, pentru a ucide și a provoca 

teamă în scopul dominării, această descriere poate reprezenta doar o parte a perspectivei 

complexe asupra fenomenului terorist [155]. 

C. Nicolescu și C. Badele în monografia „Prevenirea și combaterea terorismului pe plan 

intern și internațional‖, susțin că cea mai indicată soluție pentru suprapunerea dintre starea de fapt 

și starea de drept, este crearea unui instrument unic, complex, prin consultarea cu majoritatea 

statelor democratice care să permită nu doar alocarea de fonduri pentru crearea instituțiilor de 

implementare a acordului, ci și generarea unor măsuri de prevenție contrateroristă [104]. 
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Cercetătoarea I. Alexe în articolul „Impactul Terorismului Asupra Societății‖ menționează 

că amenințarea majoră constituită la adresa societății umane a statelor lumii și democrației de 

către terorismul internațional, continuă să reprezinte, la acest început de secol, un pericol 

deosebit de grav, atât pentru structura și coeziunea socială, cât și pentru securitatea statelor. Din 

perspectiva manifestărilor în etape succesive a terorismului, anul 2001 a reprezentat escaladarea, 

fără precedent, a acestui flagel. Astfel, la 11 septembrie evenimentele tragice au evidențiat 

reorientarea terorismului spre ținte din aviația civilă, cu consecințe devastatoare asupra 

securității aeronautice. Totodată, se vorbește despre sfârșitul terorismului, nu ca fenomen, ci ca 

formă de manifestare. Terorismul nu are numai scop politic, ci devine un vector al violenței 

îndreptat împotriva unui presupus adversar cu scopul final de a-l distruge [2]. 

 În opinia noastră, merită să fie menționată și lucrarea elaborată de către R. Simus 

„Evoluția terorismului‖. Din punctul de vedere al autorului, terorismul a fost, fără îndoială, unul 

dintre factorii definitorii ai epocii noastre. În mod frecvent găsim titluri în presă sau în media cu 

amenințări teroriste, lovituri de stat sau acte teroriste asupra unor cetățeni obișnuiți. În multe 

părți ale lumii, aceasta a reprezentat una dintre cele mai importante amenințări la adresa păcii, 

securității și stabilității. Deși este un fenomen global, multe persoane nu știu să definească 

terorismul sau să îi identifice caracteristicile și rădăcinile, iar acest lucru se datorează, în 

principal, faptului că nu există o definiție general acceptată a terorismului. În cele ce urmează, ne 

vom îndrepta atenția asupra evoluției terorismului și vom identifica cele mai importante 

componente pe care definiția terorismului ar trebui să le continuă [141]. 

Cercetătorul M. Dobre în articolul „Terorismul - amenințare la adresa securității 

naționale‖, menționează că mediul internațional de securitate s-a schimbat radical după 

evenimentele de la 11 septembrie 2001 din SUA, acesta confruntându-se cu terorismul, una 

dintre principalele amenințări la adresa comunității umane mondiale atât pentru structura și 

coeziunea socială, cât și pentru siguranța statelor lumii. Amenințările neconvenționale au sporit 

odată cu diminuarea numărului amenințărilor de ordin militar la adresa securității internaționale. 

Atât pe plan internațional, cât și pe plan național s-au făcut progrese importante în lupta 

împotriva fenomenului terorist, dar amenințarea persistă și structurile teroriste se adaptează în 

permanență la măsurile antiteroriste adoptate. Grupările teroriste pot fi răspândite în diferite țări 

și acționează dincolo de granițele tradiționale ale statelor, exploatând marele potențial al 

tehnologiilor comunicațiilor, cum ar fi Internetul și telefonia mobilă, canalele media, pentru a-și 

atinge scopurile malițioase. Teroriștii folosesc Internetul pentru difuzarea propagandei, 

pregătirea, îndoctrinarea, recrutarea și strângerea de fonduri. Anumite organizații teroriste 
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folosesc, de asemenea, Internetul pentru a planifica operațiunile și pentru a face publicitate 

atentatelor revendicate [47]. 

Un studiu fundamental la subiectul cercetat a fost elaborat de autorii S. Soare și                

C. Postelnicescu - „Impactul noilor măsuri de combatere a fenomenului terorist, propuse la nivel 

european, asupra liberei circulații‖, care au analizat implicațiile noilor măsuri antiteroriste 

adoptate de Uniunea Europeană în 2015 asupra principiului politic și practicii libertății de 

circulație în interiorul Uniunii Europene. În particular, accentul cade asupra implicațiilor directe 

și indirecte ale acestor demersuri normative și legislative la nivelul forurilor europene în 2015 

asupra statelor europene în general și asupra României în particular [144]. 

În articolul științific „Lupta împotriva terorismului – între acțiunea politică și activitatea 

profesională‖, semnat de L. Cîrnici-Anica, este menționat că în ultimele două decenii, terorismul 

a fost cel mai provocator subiect pentru securitatea euroatlantică. Devenit deja fenomen în 

relațiile internaționale sintagma „9/11‖ a demonstrat că teroristul nu are limite și că nu există 

zone sigure pentru oamenii nevinovați. Noul terorism a fost identificat în principal cu violența 

promovată de unii extremiști care pretind a fi credincioși musulmani. În ultimul deceniu ne-am 

confruntat cu un nou tip de terorism – înrădăcinat în Europa prin susținătorii locali ai Al-Qaeda. 

Terorismul local european a luat multe vieți de civili inocenți în Madrid și Londra, precum și în 

Franța. Noua fază a terorismului este revendicată de ISIS care ne-a trimis un avertisment asupra 

gradului de amplificare a acestui risc. Combaterea terorismului a devenit o sarcină a puterii 

politice, a structurilor de securitate și, de asemenea, a cetățenilor [30]. 

Pentru investigația noastră o importanță semnificativă au lucrările cercetătorilor din 

România, în care sunt tratate problemele de combatere a terorismului în Europa și asigurarea 

securității Uniunii Europene. Suplimentar la lucrările deja analizate vom mai evidenția și cele ale 

lui I. Vocilă [160], Al.-R. Ciurtin [31],  N. Niță, A. Filipescu [106], C. Voicu, I, Gane [162].  

        La general, autorii Repez F. și Todor C. în articolul „Terorismul - amenințare la adresa 

securității contemporane. Acțiuni de combatere naționale și europene‖, menționează că 

terorismul nu constituie un fenomen nou, specific lumii contemporane. Terorismul a devenit o 

amenințare asimetrică la adresa democrației și civilizației umane, atât prin forțele și mijloacele 

întrebuințate, cât și prin formele și procedeele utilizate [133]. 

Pentru aprofundarea studiului dat, o importanță majoră are articolul semnat de C. Voicu și 

I. Gane „Terorismul pe timpul pandemiei de COVID-19. Evoluții și previziuni‖. Incontestabil, 

vom concluziona că aceasta este o temă de discuție valabilă, dar din care anterior a lipsit 

pandemia actuală ‒ Covid-19 [162]. Printre lucrările de referință mai remarcăm „Terorismul – 

Răul din umbră al începutului de secol‖ a autorilor M. Atanasiu și L. Stăncilă [11].  



47 

 

Prioritar este și faptul că în discursul științific românesc apar tot mai multe lucrări dedicate 

analizei terorismului islamist în Uniunea Europeană. Astfel, în articolul lui A. R. Ciurtin 

„Ascensiunea amenințării teroriste europene ca reacție a crizei refugiaților‖, se menționează că 

evenimentele nefaste din septembrie 2001 au deschis drumul către un flagel terorist fără 

precedent în istoria lumii. În prezent, criza refugiaților, pe care organizațiile internaționale 

trebuie să o gestioneze, reprezintă o amplă provocare instituțională și politică, care periclitează 

ireductibil securitatea europeană. Ascensiunea terorismului în Europa este un fenomen care nu 

poate fi neglijat și care stârnește valuri de nemulțumiri în rândurile populației civile. Gestionarea 

unei crize umanitare s-a transformat într-o adevărată deviză a luptei împotriva terorismului 

internațional, iar Europa pare să devină ținta predilectă a unor astfel de practici ilicite [31]. 

Doctorul Mirela Atanasiu în articolul „Teroriștii islamiști „lupi singuratici‖ ca actori 

nestatali și impactul acestora asupra politicii de  securitate a Uniunii Europene‖ consideră că în 

ultimele două decenii, în Europa au avut loc o serie de atacuri teroriste islamiste. Deși, între 

timp, UE a formulat răspunsuri politice pentru a preveni și a contracara terorismul, totuși, 

înmulțirea atacurilor teroriste, proliferate de „lupii singuratici‖, precum cele din Franța și din 

Austria, din 2020, denotă că această categorie de teroriști acționează ca actori nestatali, care nu 

numai că modelează politica de securitate a UE, ci au potențialul de a perturba substraturile 

mediului social european (generând teamă, radicalizare, desocializare etc.), fiind resimțită 

necesitatea unei abordări cuprinzătoare, de tip cauză-efect, în cadrul societății, prin prevenirea 

extremismului și radicalizării pe fondul cărora terorismul individual poate apărea [11].  

      Printre lucrările autorilor români care analizează activitățile organizațiilor internaționale în 

domeniul combaterii terorismului se numără elaborările lui С. Ciocan [29], M. Bușe [22],          

T. Tănase, R. Oprea [154], M. 
 
Hriscu [86]. Cercetarea lui С. Ciocan își propune să analizeze 

activitatea Consiliului Europei în lupta împotriva fenomenului terorist, având în vedere că scopul 

său principal este promovarea drepturilor omului și a statului de drept [29]. M. Bușe 

menționează că începând cu 2004 și continuând cu anii 2005, 2015, 2016, Europa se confruntă 

tot mai mult cu atacuri teroriste. Fie că sunt duse la îndeplinire cu succes, fie că sunt dejucate de 

forțele de ordine, acestea umbresc viața de zi cu zi a europenilor, obișnuiți să trăiască în societăți 

deschise bazate pe respectarea drepturilor și libertăților. Amenințarea teroristă a devenit tot mai 

reală și mai constantă, fiind necesare noi abordări pentru combaterea acestui flagel [22].  

         Autorii versați T. Tănase, R. Oprea în articolul „Conceptul strategic NATO și rolul Alianței 

în lupta Antiteroristă‖, susțin idea că în timpul Războiului Rece, dar și după aceea, NATO a 

continuat să joace un rol-cheie, asigurând cadrul consultărilor și coordonării politicilor între 

țările membre, cu scopul de a diminua riscul crizelor care ar fi putut afecta interesele comune de 
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securitate. Alianța și-a intensificat eforturile de îndepărtare a dezechilibrelor militare, de 

introducere a unei deschideri mai mari în problemele militare și de sporire a încrederii prin 

acorduri radicale, dar echilibrate și verificabile, de control al armamentului, prin aranjamente de 

control și prin mai multe contacte la toate nivelele. De asemenea, autorii menționează că alături 

de amenințările globale, identificate în Conceptul Strategic NATO, terorismul reprezintă una 

dintre amenințările care a căpătat noi valențe în ultimul deceniu. Fiind în continuă ascensiune, 

mai ales după 11 septembrie 2001, terorismul internațional devine un fenomen agresiv, complex, 

care îmbracă forme de manifestare din ce în ce mai imprevizibile și greu de contracarat [154]. 

Terorismul și cooperarea în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale este 

subiect de cercetare și pentru mulți juriști, politologi și cercetători din Republica Moldova. Un 

număr mare de articole științifice și mai multe monografii sunt consacrate studiului acestui 

fenomen [230, p. 20].  După atacul terorist din 11 septembrie 2001, comunitatea științifică a a 

sporit numărul de publicații științifice dedicate problemei terorismului, în care autorii au încercat 

să explice noua dimensiune a amenințării teroriste. Notăm că la sfârșitul anilor 1990 terorismul a 

devenit obiect de cunoaștere științifică în istoriografia autohtonă. Prima teză la această temă a 

apărut în țara noastră în 1998, și a fost susținută în domeniul dreptului [127]. În 1998 apare prima 

monografie „Terorism – crimă internațională‖, semnată de doctorul în drept Oleg Balan [12].  

Este de remarcat studiul conferențiarului D. Ilașciuc, care a devenit primul articol în 

domeniul științelor politice publicat în țara noastră despre problemele terorismului internațional - 

„Lupta împotriva terorismului internațional ca factor important în integrarea comunității 

mondiale‖ [489]. În articol se arată că atacurile teroriste duc întotdeauna la victime în masă, 

distrugerea pe scară largă a valorilor materiale și spirituale, seamănă dușmănie între diferite 

grupuri sociale, religioase și naționale și devin catalizatori pentru conflictele armate 

internaționale și interne. De asemenea, autorul subliniază necesitatea intensificării cooperării 

internaționale în lupta împotriva terorismului. 

Cercetătorul L. Pungă în articolul „Aspectele politico-juridice ale terorismului 

internațional‖, notează trei cauze care determină apariția, evoluția și existența în lumea 

contemporană a ,,terorismul internațional’’. Apariția fenomenului terorism în relațiile generale-

umane ține de: procesele de criză care se produc în societate și au influență destabilizatoare 

asupra domeniilor economic, politic, cultural; procesele legate de transformările revoluționare, 

activitatea mișcărilor național-etnice și religioase de eliberare, luptele de gherilă; cointeresarea 

unui șir de state, sau a unor forțe de opoziție din diverse țări în conflictele ideologice și național-

etnice. Conflagrațiile conflictuale produse de părțile terțe sunt produsul unor manipulări 

artificiale, speculații care sunt menite să provoace efecte întru obținerea beneficiilor dorite [128]. 
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Din anii 2000 începe nouă etapă  de cercetare a fenomenului terorismului în țara noastră. 

Această perioadă se caracterizează prin analiza unor aspecte ale luptei juridice internaționale 

împotriva terorismului; explorarea unor probleme ale combaterii terorismului la nivel 

internațional și regional; studierea detaliată a relației dintre terorismul internațional și crima 

organizată transnațională; valorificarea conceptului „terorism islamic‖ în circulația științifică; 

studiul terorismului ca principală amenințare la adresa securității naționale și internaționale; 

analiza a terorismului în contextul globalizării; evaluarea activităților serviciilor speciale în 

domeniul combaterea și prevenirea terorismului etc. În al doilea deceniu al secolului al XXI-lea, 

interesul pentru fenomenul terorismului în literatura științifică autohtonă a crescut semnificativ. 

O valoare deosebită de ansamblu o are monografia colectivă „Infracțiuni cu caracter 

terorist, infracțiuni conexe terorismului și unele infracțiuni cu caracter de terorizare‖ [140], în 

care autorii, analizează problemele combaterii și prevenirii terorismului în țările Uniunii 

Europene, Statele Unite ale Americii și unele state ale spațiului ex-sovietic. De importanță pentru 

investigarea acestei probleme sunt lucrările specialiștilor autohtoni în domeniul relațiilor 

internaționale, care au avut cea mai mare influență asupra formării cadrelor de cercetare și asupra 

concluziilor formulate în demersul nostru științific: V. Juc, T. Busuncian, Gr. Vasilescu,                      

M. Benchici, S. Cebotari, P. Furtuna, R. Grosu, etc. Astfel, profesorul universitar V. Juc în 

articolul „Terorismul – principala amenințare la adresa securității internaționale postrăzboi 

rece‖ prezintă repere conceptuale ale terorismului și evidențiază trei tipuri ale terorismului:  

a) social-politic – urmărește scopurile modificării plenare sau parțiale a orânduirii social-

economice ori politice a propriei țări;  

b) naționalist-etnic – cuprinde organizațiile de sorginte etno separatistă și organizațiile ce și-au 

propus lupta împotriva dictatului economic și politic al altor state ori al reprezentanților acestora;  

c) religios – poate viza următoarele direcții: lupta în cadrul unui stat a reprezentanților ce 

confesează o religie împotriva părtașilor altei credințe; tendința de a submina și răsturna 

puterea laică și a o înlocui cu teocrația [91].  

Profesorul menționează că după încheierea conflagrației bipolare, terorismul devine 

principalul pericol la adresa securității internaționale în proces de redimensionare a arhitecturii 

sale. Deși terorismul nu este un fenomen absolut nou pentru comunitatea internațională, căutarea 

surselor sale istorice și a trăsăturilor esențiale, a tendințelor de dezvoltare și elaborarea măsurilor 

de contracarare mai mult sau mai puțin eficientă constituie obiectul cercetărilor științifice și 

luărilor de poziție ale oamenilor politici, cercetătorilor științifici, experților și reprezentanților 

mass-media. La etapa actuală, această problemă a devenit fundamentală pentru relațiile 

internaționale de securitate datorită descentralizării monopolului asupra aplicării forței, 
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destinderii geopolitice, dispersării surselor terorii, fabricării și accesibilității armamentelor 

ultrasofisticate și cu potențial enorm de distrugere în masă, dezvoltării accelerate a infrastructurii 

și mijloacelor de comunicare în masă. Până în anii ’90 ai secolului al XX-lea predomina opinia 

că teroriștii urmăresc un scop precis: de a declanșa actul terorist în locuri publice pentru a avea 

cât mai mulți martori. Actualmente, potrivit ziarului The Economist, acest adevăr nu mai este 

valabil decât în parte: teroriștii continuă să opereze în spații publice nu doar de dragul 

publicității, ci din dorința de a face cât mai multe victime și de a provoca pagube cât mai mari. În 

plus, un obiectiv major rămâne tentativa de a provoca panică și neîncredere, iar mass-mediei 

dictându-i-se grila de știri [91]. 

Conferențiarul universitar T. Busuncian în lucrarea „Fenomenul terorismului – obiect și 

factor al colaborării internaționale a serviciilor speciale, reflecții pentru Republica Moldova‖, 

susține că serviciile speciale de informații cu atribuții în planul securității naționale și 

internaționale au dobândit o nouă dimensiune. Procesul de consolidare și afirmare politică a 

statelor împuternicesc serviciile sale speciale de informații cu sarcini și responsabilități tot mai 

largi. O atenție deosebită se acordă stabilirii și promovării contactelor cu serviciile speciale 

străine în vederea prevenirii și contracarării terorismului și altor procese care periclitează 

securitatea națională și internațională, realizează schimbul de informații operative și planifică 

măsuri comune privind asigurarea securității statelor. Extinderea terorismului global a creat noi 

probleme care generează insecuritate și dezechilibrează viața normală a societății, sfidând 

ordinea de drept la nivel național și internațional. Găsirea instrumentelor și mecanismelor care 

duc la o colaborare, cooperare și conlucrare efectivă dintre serviciile speciale de informații la 

nivel internațional reprezintă un element extrem de necesar și eficient. Astfel, studierea 

fenomenului terorist, care este o amenințare la nivel național, regional și global presupune și 

evaluarea necesității diminuării acestuia, fapt ce evidențiază instrumente și mecanisme noi de 

contracarare a acestuia prin modificarea serviciilor speciale de informații [24]. 

Cercetătorul M. Bencheci în articolul „Commitments of information and security service of 

the Republic of Moldova in prevention and fight against terrorism‖, menționează că pe teritoriul 

Republicii Moldova nu au fost săvârșite acte teroriste însemnate, dar acest pericol nu poate fi 

ignorant, deoarece în prezent un astfel de amenințare poate surveni din partea regiunii separatiste 

Transnistria, a UTA Găgăuzia sub forma terorismului separatist sau din zona amenințărilor 

asimetrice gen terorism transnațional, proliferarea armelor de distrugere în masă, criminalitatea 

transfrontalieră, rețelele de trafic de droguri, de ființe umane sau armament, migrația ilegală, SIS 

orientându-și acțiunile în direcția abordării integrate a oricărei manifestări teroriste și 

consolidând sistemul național de combatere a terorismului [176]. 



51 

 

Profesorul S. Cebotari supune analizei efectele COVID-19 față de fenomenul terorismului 

printr-o abordare multidimensională. Impactul crizei COVID-19 vizând fenomenul terorismului 

a fost analizat prin prisma a șase domenii: politic, militar-polițienesc, economic, social-cultural, 

informațional și infrastructură-transport. Aceste domenii nu sunt izolate, ci sunt interconectate și 

interdependente, influențându-se reciproc. În acest fel, vor fi examinate efectele și consecințele 

pandemiei în raport cu diferite societăți mai vulnerabile la radicalizare și terorism [27]. 

P. Furtună și V. Efremov în articolul „Terorismul internațional: concepte și clasificări‖ 

afirmă că securitatea și stabilitatea internațională sunt amenințate de terorismul internațional – 

cea mai dureroasă ciumă a lumii contemporane. În articol autorii încearcă să analizeze aspectele 

teoretice discutate în literatura de specialitate, în special conceptual și definiția terorismului 

internațional, precum și clasificările sale. Sunt menționate diferitele abordări ale cercetătorilor cu 

privire la conceptul de terorism internațional, clasificarea pe baza unor criterii diferite și 

importanța acestor eforturi ale comunității politice și academice [75]. 

R. Grosu a abordat importanța practică a unor contribuții academice care reflectă procesul 

de recrutare în cadrul celor mai cunoscute organizații teroriste – Al-Qaeda și „Statul Islamic‖, 

elaborate de unii cercetători cu o vastă experiență la subiectul recrutării sub diverse aspecte: 

juridic, psihologic, social și de securitate [81]. 

Fenomenul terorismului este supus cercetării și în cadrul tezelor de doctorat. În 2005,                         

Iu. Richicinschi și-a susținut disertația despre problemele terorismului, cu specializarea drept 

internațional public. În această lucrare, cercetătorul a analizat cuprinzător aspectele teoretice, 

științifice și practice legate de conceptul de securitate internațională și crime de terorism, ca 

factor care duce la destabilizarea acestuia [134].  

Prima disertație în domeniul științelor politice cu privire la problemele terorismului 

internațional a fost susținută în Republica Moldova în anul 2007 [64]. Este de remarcat, de 

asemenea, teza de doctor a V. Antonova „Impactele politice ale terorismului internațional‖ 

(2008), în care a studiat impactul terorismului internațional asupra relațiilor internaționale [5]. 

Problema cooperării între serviciile speciale în domeniul combaterii terorismului a devenit 

obiectul unei cercetări de disertație a dnei T. Busuncian (2013) [23]. În studiul doctoral a lui                  

M. Benchici [17] au fost abordate probleme generale ale combaterii terorismului și consolidarea 

sistemului de securitate internațională (2016). Ultima teză de doctor în domeniu a fost susținută, 

recent, în anul 2020 la specialitatea drept penal - Aсtul terorist în contextul dreptului penal
 
[33]. 

       Conferințele științifice și științifico-practice pe tema problemei terorismului, desfășurate la 

începutul anilor 2000 în Republica Moldova, constituie dovada sporirii interesului pentru 

înțelegerea științifică a fenomenului terorismului. Рroblеmеlе terorismului internațional 
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constituie tema сеntrală а conferinței internaționale „11 septembrie 2011. Noul concept de 

securitate internațională‖, organizată in cadrul Săptămânii Comemorării și Reflectării din 9-1З 

sерtеmbriе 2002, de la Universitatea de Stat din Moldova [163] și a conferinței științifico-

practice ―Prevenirea și combaterea fenomenului terorismului: actualități și perspective [122], 

organizată de către Academia de Poliție „Ștefan cel Mare‖ (18 mai 2006). Lista evenimentelor 

științifice mai recente este foarte variată, important de menționat Conferința științifico-practică 

internațională ―Focarele separatiste și impactul lor asupra terorismului contemporan‖, 

organizată de către Academia de Poliție „Ștefan cel Mare‖ la 16 martie 2017 [71] și conferința 

științifico-practică națională „Mandatul de securitate: probleme actuale de interpretare, 

legislație și practică‖ organizată în cadrul Institutului Național de Informații și Securitate 

„Bogdan, Întemeietorul Moldovei‖ de la 8 septembrie 2020 [63]. 

Izvoarele de bază pentru studiul problemei fenomenului terorismului și cooperării în cadrul 

organizațiilor internaționale interguvernamentale este alcătuit din documente oficiale care 

reflectă problemele și sarcinile combaterii terorismului. Printre acestea se numără documente ale 

organizațiilor internaționale, inclusiv rezoluții ale Adunării Generale a ONU, ale Consiliului de 

Securitate al ONU, materiale ale Centrelor Antiteroriste, programe antiteroriste ale țărilor 

străine, precum și legile și reglementările statelor, acordurile bilaterale ale țărilor, etc. 

         Suportul de documentare al cercetării desfășurate a fost constituit din Carta Națiunilor 

Unite, convențiile internaționale ce vizează terorismul internațional, materialele Comisiei de 

Drept Internațional, documentele juridice adoptate de Uniunea Europeană, Organizația pentru 

Securitate și Cooperare în Europa, Comunitatea Statelor Independente, Alianța Nord-Atlantică, 

acorduri între Uniunea Europeană și NATO. A fost studiată legislația națională din SUA, Marea 

Britanie, Franța, Germania, Spania, Republica Moldova și alte state privind combaterea 

terorismului în ansamblu. 

       Așadar, analiza istoriografică realizată demonstrează că în literatura tematică științifică 

publicată până în prezent există o multitudine de interpretări ale tematicii terorismului, ce conțin 

diferite abordări științifice ale problemei studiate, fiind identificate o serie de aspecte de natură 

teoretică generală care necesită o atitudine specială a cercetătorilor și experților. Terorismul și 

problemele combaterii sale politice, juridice și de altă natură sunt analizate de-a lungul timpului, 

dar constant și preponderent profund, în detaliu, de mulți politologi, filozofi, istorici, sociologi, 

juriști și reprezentanți ai altor științe. Fundamentarea fenomenului terorismului internațional în 

ansamblu, în literatura de specialitate existentă, este determinată de specificul și unicitatea 

problemei studiate, care necesită o abordare interdisciplinară.  
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1.2 Aspecte conceptual-teoretice de cercetare a terorismului ca fenomen social-politic și a 

cooperării în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale cu privire la 

combaterea terorismului 

      Cercetarea științifică a problematicii terorismului și cooperării internaționale prin intermediul 

organizațiilor internaționale interguvernamentale reprezintă un obiectiv complex, cu mai multe 

fațete. Obiectul cercetării este interdisciplinar care necesită analiza teoretică atât a aspectelor 

social-politice ale terorismului, cât și a cooperării în cadrul organizațiilor internaționale 

interguvernamentale cu privire la combaterea terorismului. 

Conceptual, în context evolutiv de spațiu și timp, terorismul este cunoscut omenirii din cele 

mai vechi timpuri. A fost folosit de secole ca o armă ilegală, dar și eficientă în lupta politică. Abia 

la sfârșitul secolului XX și începutul secolului XXI terorismul capătă trăsăturile caracteristice unui 

fenomen internațional [60, p. 246].  

Termenul „teroare‖
 
 (lat. terror) pentru prima dată în circulație a fost introdus de Aristotel 

pentru a explica metoda de influențare a publicului în timpul unei tragedii din teatrul grec antic. 

Experții cred că termenul „teroare‖ a apărut în lexicul politic al Europei mult mai târziu, în 

secolul al XIV-lea, când lucrările istoricului roman antic Titus Livius au fost traduse din latină în 

franceză, însă terorismul devine un obiect al gândirii științifice în anii Revoluției Franceze.                   

M. Robespierre și J.-P. Marat au fundamentat conceptul de putere cu ajutorul fricii, care inspiră 

teroare. În 1798, Dicționarul Academiei Franceze de Științe l-a definit drept „sistemul fricii‖. În 

Marea Britanie, a primit un sens ușor diferit: „domnia groazei‖ [230, p. 18]. 

În literatura occidentală și rusă, studiul problemelor terorismului are o semnificație 

teoretică și empirică semnificativă, deși există dezacorduri asociate cu interpretările sale diferite 

[60, p. 246]. În ciuda faptului că aceste concepte de „terorism‖ și „act terorist‖ sunt recunoscute 

oficial în legislațiile naționale ale multor state, nu există încă o definiție universal acceptată a 

terorismului, recunoscută de întreaga comunitate a oamenilor de știință și politicieni. Potrivit 

diverșilor autori, în total, există de la 100 la 200 de definiții ale terorismului, dintre care niciuna 

nu este recunoscută ca fiind clasică [473, p. 17].  

Sociologul britanic F. Furedi în studiul „Invitation to Terror: The Expanding Empire of the 

Unknown‖, a calculat că doar în opt ani, din 2001 până în 2009, circa 8.000 de cărți despre 

terorism au fost publicate numai în limba engleză [253, p. 220]. Problema este că, pe de o parte, 

există abordări diferite ale definiției termenului „terorism‖, iar pe de alta, din motive politice, 

procesul de precizare a cazurilor în care terorismul poate fi calificat drept „internațional‖ este 

dificil. Cu alte cuvinte, un obstacol serios în calea operaționalizării și conceptualizării acestui 

concept este practicarea standardelor duble. Cu siguranță, crearea unei definiții universale a 
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terorismului ar fi un pas important în abordarea și înțelegerea reală a acestui fenomen. O 

definiție comun acceptată ar putea facilita eforturile internaționale de combatere a terorismului și 

ar putea contribui la o mai bună coordonare a măsurilor preventive și punitive împotriva acestuia.  

În anii 1980, profesorul de drept internațional A. Roberts afirmă că dificultățile în crearea 

unei definiții agreate a terorismului internațional la nivel interstatal sunt cauzate de înțelegerea 

diferită a securității naționale de către state și de conținutul și formele diferitor manifestări de 

terorism internațional‖ [251, p.11].  

Cercetătorii analizează terorismul în mod diferit: unii pornesc de la o idee largă despre 

acesta ca un „sistem al fricii‖, alții restrâng definiția la acțiunile fanaticilor și extremiștilor 

religioși. Complexitatea problemei definirii noțiuni de terorism constă în faptul că acest fenomen 

conține multe straturi și niveluri. Aici ne referim la opinia cercetătorului englez W. Laqueur, 

autorul multor studii dedicate analizei acestui fenomen, care indică prezența în terorism a unui 

„element aleatoriu, imprevizibil‖ [541, p.169].  

Etimologia termenului „terorism‖ indică faptul că rădăcinile acestui concept reies din 

cuvântul latin „terror‖, care înseamnă teamă, groază. Într-adevăr, un element necesar prezent în 

orice act terorist este intimidarea unui adversar politic sau a acelor persoane care reprezintă 

victime directe ale teroriștilor. Pentru a determina fenomenul terorismului, este necesar să se ia 

în considerare problema relației dintre conceptele de „terorism‖ și „teroare‖. Modul în care 

aceste concepte sunt percepute și legate între ele poate influența variatele concluzii trase în 

studiile și analizele despre terorism [230, p. 21]. 

Termenul „teroare‖ în latină înseamnă „frică, groază‖ și este definit ca o politică de 

intimidare, suprimare a adversarilor politici prin măsuri violente. Conform părerii juristului 

ucrainean  V. Emelyanov, teroarea este de obicei asociată cu activitățile puterii de stat în anumite 

perioade ale existenței statului (teroarea de stat) și se caracterizează prin activități represive și 

dure ale puterii de stat în relație cu adversarii săi politici din interiorul țării (teroarea internă) și 

dincolo de aceasta, din exterior (teroarea externă). Prin esența sa, teroarea externă este definită ca 

„o politică agresivă sau colonială a statului care vizează acapararea teritoriilor străine, jefuirea 

bogăției naționale a popoarelor înrobite, călcarea în picioare a drepturilor elementare ale 

omului‖. Potrivit lui V. Emelyanov, jugul mongolo-tătar instaurat în Rusia, acțiunile Germaniei 

naziste în teritoriile ocupate și activitățile autorităților coloniale pot servi drept exemple de 

teroare externă [473, p. 236]. 

Autorul ucrainean V. Emelyanov împarte teroarea internă de stat în judiciară și 

extrajudiciară. Teroarea judiciară constă în urmărirea penală a adversarilor politici, iar teroarea 

extrajudiciară internă de stat poate fi exprimată în teroare de natură militară, în teroare 
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administrativă și ideologică. Teroarea internă de natură militară are loc în timpul suprimării 

oricărei opoziții armate și a tulburărilor populare. Teroarea administrativă se caracterizează 

printr-o întărire excesivă a aparatului birocratic, iar teroarea ideologică se caracterizează prin 

plantarea unei ideologii și persecutarea oricărei disidențe [473, p.237-243]. Un punct de vedere 

similar este exprimat de cercetătorul belarus E. Kozhushko, care consideră că teroarea ar trebui 

înțeleasă ca o politică de represiune a statului, bazându-se pe puterea instituțiilor sale de putere, 

iar terorismul nu este altceva decât violență desfășurată de grupurile de opoziție. Arma terorii 

este represiunea, iar arma terorismului este un act terorist [500]. 

Potrivit politologului rus D. Olshansky, teroarea este, în primul rând, „groază‖, adică o stare 

emoțională pe care teroriștii o obțin prin comiterea de acte teroriste. Un act terorist pentru 

teroriști este un mijloc, a cărui utilizare duce la victime reale și potențiale, precum și la o stare de 

teroare (groază). Se consideră că teroarea este necesară pentru teroriști ca urmare a acțiunilor lor 

de intimidare și inducere a fricii în scopul obținerii unor anumite rezultate sau pentru a-și 

promova agenda. Luat împreună, lanțul terorist - act terorist - teroare (sublinierea autorului - s.a.) 

- constituie terorismul ca fenomen per ansamblu [544, p.15-18].  

În opinia noastră, terorismul și teroarea sunt concepte pe diferite niveluri. Terorismul este o 

violență deliberată, motivată politic, în cele mai multe cazuri, implementată împotriva terților 

care nu au nicio legătură cu acțiunile teroriste și cu scopurile acestora, pentru a forța autoritățile 

sau alte structuri să îndeplinească cerințele teroriștilor. Teroarea, pe de altă parte, este o acțiune 

de violență în masă (fizică, psihologică sau ideologică) desfășurată de structuri socio-politice 

care au putere nelimitată asupra păturilor sociale din sfera lor de activitate, cu scopul de a 

convinge masele să adopte anumite comportamente [230, p 23]. 

Rezumând cele analizate, distingem următoarele diferențe fundamentale între conceptele 

„teroare‖ și „terorism‖: 

1) preponderent, terorismul este o acțiune  cu caracter de un act unic sau o serie de acte 

similare, în timp ce teroarea este caracterizată printr-un proces masiv și continuu;  

2) subiectul terorismului nu este o structură de putere sau o putere ca atare, în timp ce teroarea, 

este apanajul statului sau a organelor și instituțiilor acestuia (indiferent de modul în care a 

fost obținută această putere, fie în mod democratic, fie prin capturare și uzurpare violentă);  

3) subiectul terorii sunt formațiuni sau structuri socio-politice, iar subiecții terorismului sunt 

indivizi care fac obiectul urmăririi penale în conformitate cu legea penală a unui anumit stat;  

4) subiecții terorii își desfășoară acțiunile de intimidare a populației pentru a obține o anumită 

reacție și un comportament cerut din partea acesteia, în timp ce subiecții terorismului, săvârșind 
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infracțiuni împotriva populației, se bazează pe anumite comportamente ale reprezentanților 

puterii de stat, organizațiilor internaționale sau comunitatea mondială în ansamblu;  

5) teroarea este o modalitate specială de exercitare a puterii politice, iar terorismul este un act 

penal urmărit în conformitate cu dreptul intern și cel internațional [471, p.310].  

Globalizarea pune în fața cercetătorilor ca prioritate căutarea unei definiții exacte a 

conceptului de terorism și terorism internațional, precum și clasificarea acestuia. Aceasta va 

clarifica esența fenomenului în sine și criteriile de identificare a formelor sale specifice. O 

definire riguroasă din punct de vedere juridic a conceptului de „terorism‖ este o condiție 

necesară și fundamentală pentru organizarea luptei împotriva acestui fenomen. Cu toate acestea, 

pare evident că pentru a organiza un sistem eficient de măsuri de combatere a terorismului la 

nivel interstatal este necesară o certitudine deplină, excluzând eventualele discrepanțe, în primul 

rând în domeniul juridic. 

Pentru a analiza conceptul de „terorism internațional‖ (s.a.), este necesar să definim însuși 

conceptul  „terorism‖. Primul grup de definiții științifice ale terorismului a apărut în prima 

jumătate a secolului XX [60, p.246]. Una dintre primele definiții științifice ale terorismului a fost 

dată de istoricul american J. Hardman în articolul „Terrorism‖, publicat în volumul al XIV-lea al 

Encyclopedia of the Social Sciences din anul 1934. J. Hardman a definit terorismul ca fiind 

metoda prin care un grup organizat sau un partid își urmărește scopurile proclamate, 

predominant prin utilizarea sistematică a violenței [263]. Actele teroriste sunt îndreptate 

împotriva persoanelor care, în calitate de indivizi, agenți sau autorități, interferează cu atingerea 

scopurilor unui astfel de grup. Caracteristica cheie a terorismului, conform lui J. Hardman, este 

publicitatea și demonstrația unui act terorist. Înțelegerea acestui aspect sugerează că succesul 

terorismului depinde de impactul său asupra societății, deoarece starea de frică indusă poate 

facilita realizarea ulterioară a cererilor politice sau de altă natură. Totuși, există opinii diverse în 

această privință, iar perspectiva asupra caracteristicilor-cheie ale terorismului poate varia în 

funcție de context și interpretare [65, p. 46]. 

Al doilea grup de definiții ale terorismului a apărut în anii 1960-1980. În această perioadă, 

majoritatea coloniilor și-au câștigat succesiv independența. Cu toate acestea, în unele regiuni și 

țări, problemele naționale nu au fost rezolvate, ba chiar s-au agravat. În spațiile geografice 

respective au apărut organizații care au comis acte de terorism în numele eliberării naționale [60, 

p. 246]. Astfel, expertul britanic recunoscut în domeniul terorismului, Paul Wilkinson, susținea 

următoarele: „Terorismul este un act deliberat care vizează crearea unui mediu de frică sau 

groază extremă; este direcționat unui public țintă mai larg decât victimele directe ale violenței;  

implică atacuri asupra unor ținte aleatorii sau simbolice, incluzând civili; aceste acte de violență 
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sunt percepute de societatea afectată ca fiind în afara limitelor normalității, distrugând normele 

sociale și generând resentimente extreme; terorismul este adesea utilizat ca o metodă de 

influențare a evenimentelor politice‖ [405, p. 350 ]. 

  Walter Laqueur, care abordează problema dezvoltării unei definiții universale a conceptului 

de „terorism‖ cu un anumit grad de optimism, admite următoarele: „Majoritatea cercetătorilor 

sunt de acord că terorismul este folosirea violenței sau amenințarea cu violența, o metodă de 

luptă sau o strategie care vizează atingerea anumitor obiective; astfel, scopul său este de a induce 

victimei o stare de teamă, care în sine este nemiloasă și nu corespunde normelor umanității; 

publicitatea este un factor cheie în strategia activităților teroriste‖ [294, p.97]. 

B. Jenkins propune o definiție care este folosită de agențiile de securitate: „terorismul este 

utilizarea sau amenințarea cu utilizarea forței pentru a provoca schimbări politice‖ [280, p.50]. 

Tot într-una dintre lucrările sale ulterioare, B. Jenkins definește unele caracteristici ale 

terorismului modern: brutalitatea; diverse surse ilicite sau ilegale de finanțare; noi modele 

organizatorice; introducerea de campanii globale; utilizarea eficientă a comunicațiilor și 

tehnologiilor moderne [281, p.117-118]. 

    În anii 1980 începe dezvoltarea activă a abordărilor conceptuale ale definiției „terorismului 

internațional‖. Un rol deosebit în fundamentarea esenței fenomenului luat în considerare l-au 

avut lucrările politologilor americani Alex Schmid și Bruce Hoffman. 

Cunoscutul cercetător american A. Schmidt a analizat peste 100 de definiții ale 

terorismului prezentate în literatura științifică până în 1983, sperând să ajungă la o definiție 

detaliată a terorismului. Prin analiza empirică, el a identificat elemente comune majorității 

definițiilor relevante și pe baza a 13 dintre ele a elaborat definiția terorismului. El a văzut 

terorismul ca pe o metodă de luptă în care victimele servesc drept țintă simbolică; teroriștii sunt 

capabili să creeze un sentiment permanent de frică prin folosirea violenței împotriva 

comportamentului normativ, care creează o audiență dincolo de victima imediată și se încheie cu 

o schimbare a atitudinilor și acțiunilor din partea societății [360, p.300]. 

Al treilea grup de definiții studiat în această lucrare a apărut după încheierea Războiului 

Rece. Anii 1990 au scos la lumină contradicțiile și problemele care fuseseră ascunse în timpul 

Războiului Rece. Potrivit definiției lui B. Hoffman, terorismul este caracterizat de utilizarea 

ilegală sau amenințarea cu violență împotriva persoanelor, cu scopul de a presa guvernele să 

îndeplinească anumite obiective politice sau ideologice. B. Hoffman propune o serie de criterii 

pentru a distinge terorismul de alte tipuri de infracțiuni. În opinia sa, terorismul este: exclusiv 

politic în scopurile și motivele sale; violent sau amenințător; conceput pentru a avea un impact 

psihologic de durată, nu doar distrugerea unei anumite victime sau obiect; condus de o 
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organizație cu un lanț de comandă recunoscut sau o structură celulară conspirativă ai cărei 

reprezentanți nu poartă uniforme sau însemne; săvârșite de un grup internațional sau de o entitate 

nestatală [269]. Este corect că în unele cazuri, terorismul se bazează pe concepte religioase. 

Motivația politică poate fi împletită cu cea religioasă, iar actele teroriste pot fi percepute ca 

având o conotație sacră. În aceste cazuri, teroriștii pot vedea acțiunile violente ca pe o "datorie 

sacră" a credincioșilor devotați, în loc de un mijloc de a forța guvernele să îndeplinească cerințe 

politice. Intimidarea și impactul psihologic devin prioritare, în timp ce aspectele religioase pot 

influența și justifica aceste acțiuni violente pentru cei implicați [269, p.89]. 

După evenimentele din 11 septembrie 2001, când problema terorismului a început să joace 

un rol deosebit în studiile sociologilor, politologilor și oamenilor de știință din alte domenii ale 

cunoașterii, problema definirii terorismului rămâne încă deschisă (grupa a patra de definiții).  

Paul Pillar, cercetător american în domeniul terorismului, nu oferă propria sa definiție, dar 

propune ca guvernul SUA să utilizeze ca bază statisticile guvernamentale privind terorismul 

internațional: „violență deliberată, motivată politic, comisă împotriva țintelor non-militare de 

către grupuri locale sau agenți secreți, cu scopul de a influența audiența‖. Savantul consideră că 

această definiție poate fi luată ca model, deoarece conține 4 elemente cheie care disting 

activitatea teroristă de oricare alta. În primul rând, premeditarea, care sugerează că acțiunea a 

fost planificată dinainte. În al doilea rând, prezența obligatorie a motivației politice, care exclude 

violența criminală motivată de dorința de profit. În al treilea rând, țintele teroriștilor sunt 

neapărat civile. P. Pillar include în această categorie și militarii, care la momentul comiterii 

actului terorist sunt neînarmați sau nu sunt la datorie. În al patrulea rând, autorii sunt grupuri 

locale sau agenți secreți, pentru că dacă un atac terorist este efectuat de forțele armate ale țării, 

acesta nu mai este terorism, ci război [332, p.14]. 

 Lucrările politologilor americani M. Jones și M. Smith joacă un rol major în înțelegerea 

esenței terorismului după evenimentele din 11 septembrie 2001. Acești specialiști privesc 

terorismul ca pe o amenințare asimetrică la adresa securității internaționale, care este un fel de 

conflict caracterizat printr-un grad limitat și scăzut de intensitate. Conform conceptului Jones-

Smith, după prăbușirea Uniunii Sovietice, lumea nu a devenit unipolară, ci a trecut într-o stare de 

„nouă bipolaritate‖, care se caracterizează printr-o confruntare între globalismul american și 

identitățile etno-religioase localizate. Numeroase acte de terorism etno-religios la nivel local, 

regional și global devin produsul unei astfel de confruntări. În același timp, politologii americani 

notează că sub influența procesului de globalizare, identitățile etnice și religioase devin „hrana‖ 

ideologică a terorismului [285, p.14]. 
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 Profesorul de filozofie de la Universitatea Ebraică din Ierusalim, precum și cercetătorul 

principal al Centrului de Filosofie Aplicată și Etică Publică al Universității din Melbourne, Igor 

Primoratz, referindu-și la problema definirii terorismului în prezent, vede aceleași standarde 

duble folosite mai înainte. Există încă o problemă de dublă abordare cine poate fi considerat 

terorist și cine - luptător pentru libertate. Prin esența sa, clișeul „cine este un terorist și cine este 

un eliberator‖ nu și-a pierdut actualitatea nici după evenimentele din 2001 de la New York. Un 

alt tip de dublă standardizare, din punctul de vedere al lui I. Primoratz, mai puțin evidentă, și 

deci reprezentând un obstacol și mai mare în definirea terorismului, este tendința de a acuza de 

folosire a violenței sau folosire a terorismului fără a lua în considerare mai întâi obiectivele, 

victimele, precum și refuzul de a vorbi în mod specific despre terorism, nu despre violență atunci 

când vine vorba de acțiuni ale statului [337]. 

   La începutul secolului XXI a fost dezvoltată teoria valului evoluției terorismului modern, al 

cărei autor a fost cercetătorul american D. Rapoport. Studiind istoria terorismului încă din anii 

1980, profesorul D. Rapoport identifică patru valuri diferite de activitate teroristă, în timpul 

cărora a fost alimentat un mesaj ideologic comun, emanat, respectiv, din anarhism, 

anticolonialism, socialism și fundamentalism religios. Fiecare dintre cele trei valuri anterioare a 

durat aproximativ 40 de ani. Patru valuri de terorism internațional, potrivit lui Rapoport, au trei 

caracteristici ale ciclului de activitate: a) ciclul de activitate se caracterizează prin extinderea și 

contracția fazei, b) acoperă mai multe țări, c) se datorează predominanței generale de energie 

politică, care formează o identitate comună a grupărilor teroriste și a relațiilor din cadrul acestor 

comunități. Mai mult ca atât, vorbind despre valul modern al terorismului, Rapoport subliniază 

factorii istorici și culturali ai determinantului religios - fundamentalismul islaminc [340]. El 

susține că revoluția iraniană din 1979, începutul noii ere islamice și războiul afgan au deschis 

calea valului actual de activități teroriste. Succesul ayatollahului Khomeini este de a realiza o 

schimbare fundamentală în Iran prin înlăturarea șahului, pe atunci cel mai apropiat aliat al SUA 

în lumea islamică [60, p. 249].  

Aceste transformări revoluționare au dat un impuls imens multor radicali musulmani să 

aleagă calea revoluției violente pentru a-i expulza pe necredincioși și apostați. În cele din urmă, 

războiul afgan a demonstrat victoria mujahedinilor asupra puternicei armate sovietice. Vorbind 

despre contribuția factorului religios la victorie, D. Rapoport ignoră complet rolul jucat în 

această victorie de asistența militară latentă a Statelor Unite ale Americii și a Pakistanului. Unul 

dintre semnele distinctive ale valului modern de terorism este radicalizarea crescută. Majoritatea 

definițiilor descriu acum noile tendințe de radicalizare ca fiind procesul (sau procesele) prin care 
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indivizii sau grupurile își prezintă opiniile în fața societății pentru a obține recunoaștere și a 

participa la utilizarea violenței în scopuri politice [342, p. 46-73]. 

E. Stepanova, cercetător științific principal al Academiei Ruse de Științe, definește 

terorismul ca „folosirea deliberată a violenței sau amenințarea utilizării acesteia de către actori 

nestatali împotriva civililor și a altor necombatanți în scopul atingerii obiectivelor politice prin 

exercitarea presiunii asupra societății și statului (unui grup de state, o organizație internațională, 

comunitatea internațională)‖ [578, p. 5]. Această definiție face posibilă evaluarea activităților 

teroriste ale unor organizații precum Al-Qaeda sau ISIS ca fiind pur politice. Autorul identifică trei 

criterii principale în concept care deosebesc terorismul de alte forme de violență. Primul criteriu 

este un scop politic, interpretat de specialiștii în domeniu foarte larg. Al doilea criteriu este 

populația civilă sau obiectele ca țintă principală a violenței teroriste sau amenințarea unei astfel de 

violențe. Al treilea criteriu este natura asimetrică a terorismului, așa cum sa menționat anterior. 

În general, toate definițiile terorismului prezentate în lucrare recunosc următoarele 

caracteristici ale terorismului [60, p. 250]: 

1. Terorismul presupune realizarea unui anumit scop politic. Practica teroristă arată că 

terorismul din momentul formării lui este anume un fenomen politic. Atunci când absența 

motivației politice este evidentă în acțiunile violente, se consideră că acestea nu mai 

încadrează în categoria terorismului. Când sunt comise infracțiuni care nu urmăresc 

influențarea autorităților pentru a controla comportamentul acestora organisme, nu se 

încadrează în scopul clasic al terorismului, care vizează schimbări politice sau sociale prin 

presiune și intimidare asupra autorităților, atunci aceste fapte vor constitui alte infracțiuni, 

de exemplu, omor, șantaj, răpire sau alte infracțiuni legate de obținerea de beneficii 

economice sau de altă natură sau săvârșite în afara unui sentiment de răzbunare sau 

antipatie personală
 
[455]. 

2. Terorismul reprezintă utilizarea strategică a violenței. Evaluând rolul violenței în acțiunile 

teroriste, notăm cele mai comune puncte de vedere. În cadrul terorismului, violența este 

considerată un instrument pentru realizarea obiectivelor politice și oferă teroriștilor 

avantajul de a viza ținte imprevizibile sau nelegate direct de conflictul politic în curs; poate 

contribui la eficacitatea terorismului; este „în primul rând o resursă, nu un produs final‖ și 

poate fi un mijloc de intimidare, demoralizare, radicalizare, pedeapsă, mobilizare, 

provocare și propagandă. Cu toate acestea, există și opinia că violența este un scop în sine 

al grupărilor teroriste, deoarece indivizii se alătură grupărilor teroriste pentru a comite acte 

teroriste și nu le pot opri fără a nu permite sinuciderea organizată [595, p.13-33]. 
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3. Obiectul impactului terorist este dual: obiectul imediat, care poate fi material, anumite 

categorii de cetățeni, determinate de principii politice, sociale, religioase sau de altă natură, 

sau persoane aleatorii nedefinite în mod specific în prealabil, și obiectul final sau strategic, 

care este sistemul constituțional sau unul dintre elementele acestuia (integritatea teritorială, 

ordinea de conducere, puterea economică etc.). 

4. Subiectele terorismului sunt diverse și greu de definit. Potrivit mai multor autori, atât 

actorii statali, cât și cei nestatali pot fi subiectul terorismului. Profesorul de la Facultatea de 

Drept de la Harvard, A. Dershowitz, consideră că războiul împotriva terorismului s-ar 

putea să nu se termine niciodată, deoarece terorismul a dobândit caracteristici complet noi 

din 2001, principalele dintre acestea fiind fragmentarea organizațiilor teroriste [461, p. 8]. 

5. Utilizarea activă a realizărilor în domeniul științei și tehnologiei, inclusiv a tehnologiilor 

avansate și internetului, precum și dorința subiecților terorismului de a stăpâni armele de 

distrugere în masă. Cercetătorii constată pericolul crescut al terorismului modern, deoarece 

realizările civilizației tehnogene pe care terorismul modern le folosește sau încearcă să le 

folosească pot fi complet diferite: elemente de arme de distrugere în masă - nucleare, 

chimice și bacteriologice (substanțe toxice), mijloace de atac asupra spațiul informațional 

și psihicul uman [65, p. 51]. 

Cea mai importantă caracteristică modernă a activităților organizațiilor teroriste este 

utilizarea activă a spațiului virtual și a tehnologiilor moderne de informare și comunicare. Astăzi, 

întreaga comunitate mondială este preocupată de problemele terorismului cibernetic 

(„ciberterorismul‖) și extremismului din rețeaua globală, deoarece acest fenomen amenință din 

ce în ce mai mult securitatea multor țări și a cetățenilor acestora, provocând pierderi politice, 

economice și morale uriașe, exercitând presiune psihologică puternică asupra unor mase mari de 

oameni: este posibil să faci o explozie teroristă oriunde în lume prin simpla apăsare a butonului 

unui telefon mobil de cealaltă parte a planetei. Definiția terorismului cibernetic a fost elaborată 

de cercetătorul german K. Hirschman în lucrarea sa „The Changing Face of Terrorism‖. El 

susține că „terorismul cibernetic este un atac deliberat, motivat politic, asupra informațiilor, 

spațiului cibernetic în scopuri teroriste, de exemplu operațiuni motivate de spargere de sisteme 

informatice, programe informatice și procesare care iau forma violenței împotriva obiectelor 

neutre de către grupuri subnaționale sau actori subversivi‖. 

L. Buraeva a remarcat că gruparea teroristă ISIS a reușit să ducă propaganda sa la un nivel 

fundamental pe rețeaua de socializare Twitter, desfășurând cele mai eficiente atacuri 

informaționale din istoria terorismului cibernetic. Pentru a menține utilizatorii fideli Twitter la 

curent cu cele mai recente știri despre Jihad și pentru a gestiona agenda întregului segment 
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irakian, programatorii grupului au dezvoltat un serviciu oficial - o aplicație pentru Android 

numită The Dawn of Glad Tidings („Zorii veștilor bune‖). Videoclipuri terifiante, mii de tweet-

uri pe tema „venim să te ucidem‖, povești cu soldați și civili irakieni morți, fotografii cu cadavre 

decapitate sau răstignite – ca urmare, atacul virtual s-a dovedit a fi nu mai puțin terifiant decât 

cel real [440]. Pe portalul video YouTube sunt vizionate zilnic 4 miliarde de videoclipuri, 

inclusiv videoclipuri teroriste. 

6. „Publicitatea‖ în mass-media a consecințelor devastatoare ale atacurilor teroriste. Ultimele 

atacuri teroriste de la Paris și Nisa arată că componenta informațională este cel mai 

important element al terorismului modern. Lipsa acoperirii media face ca atacul să nu aibă 

sens. Mass-media îi ajută pe teroriști să transmită unui public nelimitat efectul înfricoșător, 

spectaculos, dramatic al unui act terorist. Actele teroriste, cu acoperire mediatică adecvată, 

sunt cea mai puternică armă: ele demonstrează societății neputința puterii, creează 

precedente pentru nesupunere activă și opoziție față de putere, care, de regulă, activează 

stările negative ale societății, reduc activitatea de afaceri în țară, afectează negativ imaginea 

externă a țării. 

Pentru a defini conceptul de „terorism internațional‖ este necesar să se facă distincția între 

actele de terorism internațional și actele teroriste de natură internă. Dar, din cauza diferențelor de 

abordări politice, țările lumii nu reușesc să convină până în prezent ce activitate teroristă este un 

act de terorism internațional. În stadiul actual, cercetătorii folosesc termenul de „terorism 

transnațional‖. După cum a menționat profesorul rus M. Lebedeva, acest concept implică 

utilizarea teritoriului sau implicarea cetățenilor în activități teroriste din două sau mai multe țări. 

Totodată, ea evidențiază următoarele două criterii: prezența legăturilor cu alte organizații 

teroriste în afara granițelor naționale, iar un criteriu mai important este că provocarea nu este 

pentru un stat sau un grup de state, ci pentru un model de dezvoltare mondială. Utilizarea 

conceptului de „transnațional‖ în loc de „internațional‖ evită conotațiile ce implică sprijinul 

guvernelor naționale pentru structurile teroriste [512, p.200]. 

Titlul 18 din Codul Statelor Unite ale Americii conține o definiție largă a terorismului 

internațional: „Terorismul internațional înseamnă  (A) acte de violență care pun în pericol viața 

umană; (B) acte efectuate cu intenția de a intimida sau constrânge populația civilă; sau influența 

politica guvernamentală; și (C) acte care au loc în afara jurisdicției SUA sau în afara granițelor 

sale naționale, dar comise de infractori pentru a intimida sau constrânge Statele Unite ale 

Americii sau țara în care se află criminalul sau pentru a obține azil politic‖ [232, p. 220]. 

În același Cod de legi, dar deja în titlul 22, este cuprinsă una dintre cele mai scurte definiții 

ale terorismului internațional: „acțiuni teroriste care implică cetățeni sau teritoriul mai multor 
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țări‖ [448, p.18]. Aceste definiții fac posibilă evidențierea proprietății principale a terorismului 

internațional - transnaționalizarea. 

Organizația Internațională a Poliției Criminale în Ghidul de Combatere a Terorismului 

Internațional elaborat, denumește anumite caracteristici ale actelor teroriste internaționale: 

țintele declarate de teroriști afectează mai multe țări; începutul și sfârșitul infracțiunii includ mai 

multe țări; mijloacele de activitate infracțională provin din altă țară; daunele sunt cauzate mai 

multor țări sau organizații internaționale; cetățenii diferitelor țări sau participanții la evenimente 

organizate de organizații internaționale devin victime ale unei infracțiuni [570, p.152]. 

Consilierul special al armatei și poliției americane J.R. White a numit ca o caracteristică cheie a 

terorismului internațional modern așa numiții „multiplicatori de forță‖ care măresc efectul 

acțiunilor teroriste fără amplificatori cantitativi sau calitativi [402, p.9-10]. 

În primul rând, susținerea transnațională (internaționalizarea), este cea care asigură un nivel 

ridicat de mobilitate, deplasare operațională, facilitează activitatea de ascundere a membrilor 

grupărilor teroriste și, de asemenea, oferă organizațiilor teroriste posibilitatea de a-și coordona 

acțiunile în toate etapele activității teroriste (recrutare, planificare, finanțare, implementare). 

În al doilea rând, acoperirea largă în mass-media oferă teroriștilor posibilitatea de a-și 

transmite mesajele unui public larg, precum și cea care oferă o creștere a impactului psihologic 

asupra societății. Acest factor este un instrument eficient de influență și poate transforma un grup 

mic într-o organizație semnificativă din punct de vedere politic. 

În al treilea rând, tehnologiile moderne permit micilor organizații teroriste să efectueze atacuri 

teroriste mai distructive în ceea ce privește amploarea și mortalitatea. Internetul joacă un rol 

semnificativ în procesul de recrutare, îndoctrinare, în crearea unei imagini pozitive a unui terorist, în 

promovarea interpretărilor distorsionate ale normelor islamice și principiilor Sharia, în diseminarea 

instrucțiunilor pentru crearea și instalarea dispozitivelor explozive. Prin diseminarea informațiilor 

despre atentatele comise și cele în proces de pregătire, rețelele au, de asemenea, un impact psihologic 

asupra unui public cât mai larg posibil. Pentru aceasta se folosesc site-uri tematice, rețele sociale, 

chat-uri, forumuri, bloguri. În ultimii ani, se utilizează activ canalele și comunitățile mesageriilor prin 

rețelele de socializare. Un rol deosebit în activarea suporterilor TI îl joacă jocurile online pe 

calculator, care oferă posibilitatea de a înființa chat-uri textuale, vocale și video. 

Cercetătorul W. Bruggeman conchide pe bună dreptate că în prezent în Europa există o 

fuziune a terorismului internațional cu crima organizată transnațională, din mai multe motive:  

 formarea pieței comune europene deschide noi oportunități pentru grupurile criminale în 

domeniul contrabandei de arme și al traficului de droguri;  
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 creșterea fluxurilor de migrație internațională în țările UE complică procesul de identificare 

și control al activităților grupurilor criminale și reduce eficacitatea sistemului de combatere 

a terorismului;  

 creșterea mobilității sociale și a nivelului de urbanizare, pe de o parte, crește gradul de anonimat 

social al autorilor actelor teroriste și, pe de altă parte, extinde baza socială a terorismului; 

comunicarea socială între crima organizată, mișcările de eliberare națională și grupurile 

extremiste devin mai apropiate și se aliniază într-o structură de rețea globală [189, p.154]. 

Potrivit lui S. Makinda, profesor la Universitatea Australian Murdoch, trăsăturile esențiale 

ale terorismului în epoca globalizării sunt: utilizarea violenței, intimidarea guvernelor și a 

publicului, încălcarea dreptului internațional, selectarea obiectelor neînarmate ca ținte pentru 

atacuri teroriste. În acest context, noul terorism diferă puțin de epocile anterioare. Esența sa 

constă în acțiuni care sunt caracterizate ca abatere de la normele guvernării globale [308, p. 44].  

Urmare celor expuse, considerăm că terorismul internațional are loc în următoarele cazuri: 

a) teroristul și persoanele care au suferit, în urma actului de terorism, sunt cetățeni ai unuia și 

aceluiași stat sau a diferitor state, dar crima este comisă în afara hotarelor acestor state; b) actul 

de terorism este îndreptat împotriva persoanelor aflate sub protecția internațională; c) actul de 

terorism se pregătește într-un stat, dar se efectuează în afara acestui stat; d) comițând un act de 

terorism într-un stat, teroristul se ascunde în altul, și apare problema extrădării lui. 

Subiecții terorismului internațional pot fi: a) structuri nestatale teroriste, de regulă, mișcări 

extremiste internaționale de orientare radicală de stânga sau dreapta, politico-religioase sau 

naționaliste; b) grupări criminale organizate, preocupate de activitatea economică criminală 

externă, spre exemplu traficul de droguri, mercenarii internaționali; c) persoane aparte ce activează 

de sine stătător sau în conformitate cu instrucțiunile statului; d) funcționari de stat, precum și 

structurile de stat ale diferitor state, ce realizează acțiuni de terorism ascunse sau vădite împotriva 

altor state sau împotriva cetățenilor altor state, precum și susțin grupările de terorism activitatea 

cărora este îndreptată spre opoziția unor sau altor sisteme economice sau politice.  

În opinia noastră, terorismul exercitat de stat, orientat spre susținerea acțiunilor de terorism 

pe teritoriul statelor străine sau împotriva lor se referă la noțiunea de terorism internațional, dat 

fiind că terorismul de stat în literatura juridică se califică drept crimă internațională.  

         Alături de politicieni și oameni de știință, organizațiile internaționale și legislația diferitelor 

țări oferă și propriile definiții ale terorismului. În prezent, nu există un singur tratat internațional 

universal care să definească clar conceptele „terorism‖ și „terorism internațional‖. 

După cum s-a menționat mai sus, în literatura politică și juridică internațională nu există o 

definiție unică a terorismului care să se potrivească tuturor participanților în sfera relațiilor 
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internaționale, deși se fac în mod constant încercări. Un factor important care împiedică o 

abordare unificată a definiției terorismului și, în consecință, dezvoltarea unor măsuri 

internaționale comune coordonate pentru combaterea acestuia, este politizarea extremă a 

evaluărilor. Termenul "terorism" în contextul unei infracțiuni "internaționale" a fost utilizat 

pentru prima dată în dreptul internațional în 1930 la Conferința Internațională pentru Unificarea 

Dreptului Penal, desfășurată la Bruxelles, pentru a caracteriza acțiunile „capabile să dea naștere 

unui pericol comun‖. Terorismul la acea vreme era înțeles ca o formă de crimă politică în masă. 

În 1934, Liga Națiunilor pune problema terorismului pe agenda internațională și se întreprinde 

prima încercare de a elabora o convenție internațională de combatere a activităților teroriste. 

Ulterior, Comitetul Special pentru Terorism Internațional al Adunării Generale a ONU, din 

1972, a lucrat intens în această direcție, dar până acum nu a ajuns la o definiție care să se 

potrivească tuturor participanților în sfera relațiilor internaționale [237, p. 175]. 

Rezoluțiile AG a ONU din 1989, 1991, 1993-1996 privind măsurile de prevenire a terorismului 

internațional repetă în textele lor principalele prevederi ale Rezoluției AG a ONU 42/159 din 1987. 

Este recunoscut că „eficacitatea luptei împotriva terorismului ar putea fi sporită prin dezvoltarea unei 

definiții general acceptabile a terorismului internațional‖ [387]. 

Caracteristicile terorismului ca fenomen aparte în sistemul relațiilor juridice internaționale 

au fost stabilite în mod repetat în convențiile antiteroriste ale ONU și ale organizațiilor regionale, 

în rezoluțiile Consiliului de Securitate al ONU. De exemplu, în rezoluția CS al ONU nr. 1566 

(2004) afirmă că „… actele criminale, inclusiv împotriva civililor, comise cu intenția de a 

provoca moartea sau vătămarea corporală gravă sau de a lua ostatici cu intenția de a provoca o 

stare de teroare în publicul larg‖ nu pot niciodată să fie justificate, sau un grup de persoane sau 

indivizi, să intimideze o populație sau să oblige un guvern sau o organizație internațională să 

facă sau să se abțină de la a face orice act care constituie infracțiuni în sensul convențiilor și 

protocoalelor internaționale referitoare la terorism... [385]. 

O altă definiție a terorismului este cuprinsă în art. 2 din Convenția internațională pentru 

reprimarea finanțării terorismului (1999):  «1. Orice persoană comite o infracțiune... dacă... oferă 

fonduri sau le încasează... în vederea comiterii:   а) orice faptă care constituie infracțiune în sfera 

de aplicare a unuia dintre tratatele enumerate în anexă și definiția conținută în aceasta; b) orice alt 

act menit să provoace moartea oricărui civil sau a oricărei alte persoane care nu participă activ la 

ostilități într-o situație de conflict armat sau să îi provoace vătămări corporale grave, atunci când 

scopul unui astfel de act, în virtutea naturii sale sau context, este de a intimida o populație sau de a 

obliga un guvern sau o organizație internațională să facă sau să se abțină de la o acțiune‖ [35]. 
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Aproape toate documentele juridice internaționale se concentrează pe combaterea 

terorismului în general, și nu doar pe varianta sa internațională. Aceste documente oferă 

instrumente și strategii pentru combaterea fenomenului terorist, indiferent de caracterul său 

intern sau internațional, având ca scop protejarea populației și asigurarea securității globale. 

Astfel, în convențiile universale antiteroriste ale ONU, „terorismul internațional‖ este menționat 

doar în Convenția ostaticilor din 1979, în preambulul Convenției privind protecția fizică a 

materialelor nucleare din 1980 (modificată în anul 2005), în preambulul din Convenția pentru 

reprimarea actelor ilegale împotriva siguranței navigației maritime din 1988. Toate actele 

penale împotriva cărora au fost elaborate convenții ONU, au fost numite „o expresie a 

terorismului internațional‖ în Declarația din 1994 privind măsurile de eliminare a terorismului 

internațional. Există o regulă similară în Strategia globală de combatere a terorismului a ONU. 

Astfel, majoritatea convențiilor, altor documente de drept internațional sunt axate pe combaterea 

unui set larg de manifestări ale terorismului [605, p. 97]. 

Comitetul ONU pentru combaterea terorismului consideră că în practica politică și juridică 

s-a dezvoltat o înțelegere comună (opinio juris) a naturii terorismului; care este suficientă pentru 

a combate acest fenomen [386]. 

Definiția terorismului adoptată de Organizația Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) 

este apropiată ca înțeles de definițiile adoptate în convențiile ONU. Aceasta reafirmă ideea că 

terorismul constă în acțiuni ilegale sau violente intenționate, care sunt comise pentru a intimida 

sau influența populația sau guvernele în scopuri politice sau ideologice. NATO și Organizația 

Națiunilor Unite împărtășesc în mare măsură aceleași principii și scopuri în abordarea și 

definirea terorismului. 

Este semnificativ faptul că o structură supranațională precum Consiliul Europei a inițiat 

abia în luna mai 2018 crearea unui grup pentru a studia fezabilitatea dezvoltării unei definiții a 

„terorismului‖. Se presupune că acest lucru este necesar pentru modificarea textului articolului 1 

din Convenția Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, deoarece conține doar o 

descriere a unei infracțiuni de terorism, dar nu și terorismul ca fenomen [213]. Nu există nici un 

concept de terorism în Strategia de combatere a terorismului a Consiliului Europei pentru 2018-

2022 aprobată de Comitetul de Miniștri la 4 iulie 2018. Documentul precizează doar că 

terorismul „reprezintă cea mai gravă amenințare la adresa păcii, securității și prosperității 

internaționale‖ [212]. 

În Uniunea Europeană, definiția dată în Decizia-cadru a Consiliului UE din 13 iunie 2002 

privind lupta împotriva terorismului (modificată la 28 noiembrie 2008) este considerată a fi 

principală. „Consiliul s-a bazat pe modelul propus de Adunarea Generală a ONU în definiția 
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agresiunii din 1974: o listă de acte criminale specifice care devin teroriste în anumite 

condiții/împrejurări‖. Documentul enumeră o listă de acte teroriste. Sunt fapte penale săvârșite 

cu scopul: „să intimideze grav populația; obligă ilegal un guvern sau o organizație internațională 

să facă sau să se abțină de la orice acțiune; destabilizează sau distruge grav structurile de bază ale 

unui stat sau ale unei organizații internaționale‖ [210]. 

Nouă tipuri de infracțiuni sunt calificate drept acte teroriste:  atac asupra unei persoane cu 

intenția de a o ucide;  provocarea de vătămare corporală gravă;  răpirea și luarea de ostatici; 

distrugerea gravă a structurilor guvernamentale sau publice, a sistemelor de transport și 

informații, a platformelor petroliere situate pe platforma continentală;  deturnarea unei nave sau 

aeronave;  producerea, transportul, furnizarea și utilizarea de explozibili și arme pentru 

operațiuni militare, arme biologice, nucleare, chimice, cercetare pentru crearea acestor tipuri de 

arme;  utilizarea de substanțe periculoase, acțiuni care provoacă incendii, inundații sau explozii 

care amenință viața populației;  deteriorarea sistemelor de apă și electricitate, precum și a altor 

resurse vitale;  amenințarea de a face cele de mai sus [210].  

În continuare vom aborda definițiile terorismului internațional și transnațional în teoria 

relațiilor internaționale. Grupurile teroriste sunt actori transnaționali care influențează politicile 

țărilor. Rolul participanților nestatali în relațiile internaționale devine din ce în ce mai important. 

Conștientizarea terorismului ca amenințare globală obligă guvernele țărilor moderne să dezvolte 

politici antiteroriste. 

Fondatorul direcției realismului structural, K. Waltz, în articolul „Continuitatea politicii 

mondiale‖ notează că problema terorismului modern este asociată cu un dezechilibru în sistemul 

politic mondial modern cauzat de hegemonia SUA [397]. În opinia sa, dacă în timpul existenței 

sistemului bipolar, statele slabe puteau conta pe jocul de confruntare a superputerilor, atunci 

odată cu prăbușirea acestuia s-au trezit izolate. În acest sens, au fost dezvăluite intențiile lor de a 

dăuna Statelor Unite ale Americii ca agent și simbol al eșecurilor lor. Terorismul nu a schimbat 

trăsătura cheie a politicii mondiale moderne – dezechilibrul puterii în lume, permițând în același 

timp SUA să-și extindă din nou prezența militară. El ajunge la concluzia că terorismul 

transnațional nu încalcă situația actuală pe scena mondială, întrucât statul rămâne în continuare 

actorul principal în relațiile internaționale. Dacă terorismul ar fi o amenințare reală pentru 

securitate, ar fi fost ușor pentru George W. Bush să adune o coaliție anti-teroristă largă. Cu toate 

acestea, statele nu au făcut eforturi reale pentru a schimba situația existentă [469, p. 20].  

Potrivit teoreticianului școlii neoliberale R. Keohane terorismul în viitorul apropiat va fi 

definit „inductiv și operațional, ca acte de violență ilegală, pe care marea majoritate a statelor 

care sunt membre ale coaliției antiteroriste le consideră ilegitime. În cadrul relațiilor juridice 
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internaționale, interpretările variază, iar uneori există discrepanțe privind clasificarea anumitor 

evenimente ca acte de terorism sau ca infracțiuni de altă natură. Diversele părți implicate în 

aceste relații pot avea perspective diferite, ceea ce complică stabilirea unor standarde comune 

pentru definirea și identificarea terorismului în contextul internațional. La rândul său, o astfel de 

incertitudine poate fi folosită de guverne în scopuri politice, provocând conflicte la nivel 

internațional [289]. 

Perspectiva lui J. Nye sugerează că terorismul nu este cea mai mare amenințare răspândită 

în țările dezvoltate. El consideră terorismul mai degrabă ca o formă de teatru, unde obiectivul 

teroriștilor este să atragă atenția publicului, mai degrabă decât să se concentreze exclusiv pe 

numărul de victime. Astfel, este subliniată importanța mediatică și psihologică a acțiunilor 

teroriste în generarea de impact și impresie asupra opiniei publice. Și, rețelele de socializare 

joacă adesea un rol semnificativ în propagarea și popularizarea actelor teroriste, oferind 

teroriștilor o platformă pentru a-și promova acțiunile și pentru a atrage atenția publicului larg. 

Astfel de medii digitale pot amplifica impactul acțiunilor teroriste, contribuind la generarea unui 

răspuns extins și intens al publicului, ceea ce poate fi unul dintre obiectivele principale ale 

teroriștilor: generarea unui protest sau a unei reacții publice extinse. Terorismul jihadist modern 

este un fenomen de lungă durată, „învelit în haine religioase‖, iar motivul apariției sale este 

pierderea identității din cauza proceselor de globalizare. Pentru a-l elimina, notează J. Nye, este 

necesar să se folosească „puterea inteligentă‖, adică metode dure de combatere a teroriștilor și 

„puterea moale‖ pentru a preveni recrutarea de noi teroriști [322]. 

Abordarea marxistă este, de asemenea, interesantă pentru înțelegerea naturii și esenței 

terorismului. Abordarea marxistă poate evalua utilizarea terorii în cadrul luptei armate, deși în 

general negării complete a activității teroriste ca fundament al mișcării către o revoluție socială. 

Perspectiva marxistă se concentrează mai degrabă pe structurile sociale, pe relațiile de putere și 

pe schimbările economice ca factori principali ai revoluției sociale: „Social-democrații au 

prezentat mișcarea muncitorilor (și a țăranilor) în prim-plan. Ei remit cereri către guvern în 

numele clasei muncitoare și al întregului popor, dar nu cu amenințarea de noi tentative de 

asasinat și crime. Neo - marxiștii T. Adorno și G. Marcuse s-au disociat și ei de terorism. 

Organizațiile marxiste moderne condamnă terorismul de ultra-stânga. 

Abordările tradiționale ale școlilor de relații internaționale, care se axează pe stat, s-au 

concentrat preponderent pe contracararea terorismului, acordând mai puțină atenție înțelegerii 

cauzelor profunde ale acestuia. Realiștii și reprezentanții curentului liberal sunt convinși că 

terorismul este realizat de actori nestatali. Diferiți analiști și cercetători ai școlilor clasice de 

realism se referă la terorism ca fiind un război, o crimă, un rău fără precedent sau o boală. Această 



69 

 

comparație se reflectă în politicile de stat de combatere a terorismului ale diferitelor țări, care 

folosesc forța militară, măsuri judiciare, politici dure de imigrare, dar nu și negocieri [242, p. 178]. 

Perspectiva constructivistă în relațiile internaționale contribuie la înțelegerea profundă a 

modurilor diferite în care oamenii răspund amenințării teroriste, luând în considerare importanța 

factorilor istorici și culturali. Aceasta permite oamenilor să atribuie semnificații diferite realității și 

să interpreteze divers fenomenul terorist, având în vedere contextul cultural și istoric specific. 

Astfel, această abordare oferă o gamă mai largă de perspective și interpretări asupra modului în 

care oamenii reacționează la această amenințare. Lipsa unei definiții unanim acceptate la nivel 

global pentru termenul de terorism poate crea dificultăți în lupta globală împotriva acestei 

amenințări. Lipsă de consens global în ceea ce privește definirea terorismului determină statele să-

și dezvolte politici individuale în gestionarea grupurilor teroriste, fie ele locale sau internaționale. 

Perspectiva constructivistă evidențiază importanța ideilor și a normelor în determinarea structurii și 

percepției noastre asupra intereselor. Astfel, interpretările și normele diferite adoptate de diferite 

state pot influența modul în care acestea abordează și gestionează amenințarea teroristă, ceea ce 

poate duce la strategii și răspunsuri diverse în fața acestui fenomen la nivel global.  

Constructiviștii cred că statele își creează propriile dileme de securitate și concurență 

interacționând în anumite moduri. Logica „balanței amenințării‖ este, pentru constructiviști, un 

principiu reformulat al „echilibrului de putere‖, care explică dilema de securitate între state. Ei 

creează diverse alianțe împotriva amenințărilor globale, nu a unor țări specifice [508].  

Din punctul de vedere al apologeților constructivismului, problemele de securitate se 

formează în cadrul unui anumit stat sau regiune, dar se pot răspândi mai departe, dând naștere la 

conflicte între grupuri de oameni și state. Acesta din urmă este cel care provoacă apariția 

terorismului. A. Wendt, unul dintre fondatorii teoriei constructiviste a relațiilor internaționale, 

insistă că relațiile internaționale nu sunt ceva ce este dat, ci anume ceva fundamental care este creat 

(sau construit). Subliniază influența ideilor și a indivizilor, modul în care se dezvoltă și modelează 

politicile urmate de stat. Astfel, terorismul este inseparabil de discursul de securitate națională în 

cadrul căruia există. Formându-și identitatea, teroriștii își construiesc propriile valori [401, p. 51]. 

A. Spencer insistă în detaliu asupra problemei identificării unei definiții universale a 

terorismului. El subliniază că majoritatea cercetătorilor sunt de acord cu prezența în structura 

conceptului de „terorism‖ a violenței și cu motivația politică a acestei violențe. Diferențele în 

definiția terorismului sunt mai numeroase și privesc mijloacele și scopurile violenței, natura 

obiectelor atacate, statutul terorismului și al victimelor acestora. De asemenea, nu există nicio 

unitate în ceea ce privește problema dacă doar populația civilă este considerată victimă a 

atacurilor teroriste sau dacă atacurile teroriste pot fi îndreptate și împotriva poliției și armatei; 
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dacă țintele terorismului sunt selectate în mod specific din cauza naturii lor simbolice sau sunt 

ținte aleatorii. Mai mult ca atât, există opinii diferite asupra obiectivelor terorismului și a 

„strategiei sale de comunicare‖ [367]. 

Terorismul și manifestările sale, precum și grupările teroriste pot să difere mult unul de 

altul. În procesul de planificare a sistemului de combatere a terorismului este necesar de a ține 

cont de particularitățile manifestării fiecărui tip de terorism [65, p. 59].  

Vom preciza că deseori s-a încercat clasificarea terorismului. În literatura științifică și 

practica politică nu există tipologii ale terorismului internațional, cercetătorii consideră că, în 

anumite condiții, aceste tipuri de terorism poartă caracter internațional. La clasificarea generală a 

terorismului se utilizează diferite criterii. Astfel, F. Gross, cercetător de frunte a terorismului 

revoluționar, a propus următoarele tipuri de terorism (la baza acestei tipologii se află forma 

acțiunilor de terorism și obiectele direcțiilor lor): teroare de masă – realizată de stat atunci când 

regimul constrânge opoziția (teroarea se efectuează organizat sau neorganizat, uneori fixat 

normativ); omor dinastic – atac asupra șefului statului sau elitei conducătoare (tip al terorismului 

practicat mai mult la mijlocul secolului nouăsprezece); teroare ocazională – este executată prin 

plasarea substanțelor explozibile în locuri publice pentru a distruge tot și pe toți care în acest 

moment se vor afla acolo; teroare ocazională focusată – se limitează la amplasarea substanțelor 

explozibile, preponderent în locurile unde se strâng mai mult reprezentanții părții adverse; 

teroare tactică – orientată, exclusiv, împotriva guvernului la putere ca o parte a „planului 

revoluționar strategic extins‖ [260]. Această tipologie caracterizează o activitate teroristă de 

partizanat aplicată în trecut. 

Un sistem analogic de clasificare a terorismului înaintează savantul american J. Bell, 

Universitatea din Columbia [174]. Studiind multe tipuri teroriste, el propune diversificarea 

componenței lor. În completarea teroarei criminale și psihologice, pe care J. Bell le leagă de 

obicei cu pirateria aeriană și răpirea de oameni, el propune patru categorii noi: locală (endemic), 

sancționată, teroarea linșatorilor și revoluționară. Prin teroare locală (caracteristică anumitei 

localități) se subînțelege tipul de terorism ce se manifestă prin haos direcționat, caracteristic 

Ugandei în perioada guvernării lui I. Amin. Teroarea sancționată este utilizată de stat pentru 

intimidarea dușmanilor interni. Teroarea linșatorilor (vigilante) este înfăptuită de persoane 

nestatale, cu acordul tacit al statului și activiștilor revoluționari. 

Spre deosebire de F. Gross, J. Bell subîmparte categoria dată încă în șase tipuri: organizată, 

loială (allegiance), funcțională, provocatoare, manipulativă și simbolică. Analiza acestor abordări 

ne arată că tipologia lui J. Bell completează clasificarea  terorismului din punctul de vedere al 
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determinării scopurilor și martorilor teroarei ocazionale focusate și extinde spectrul tipurilor 

terorismului de stat [174]. 

N. Melenteva, recunoscând existență terorismului de stat și violenței în perioada acțiunilor 

militare, pornește de la faptul că acțiunile de terorism sunt comise de minorități politice, etnice, 

religioase, deosebind următoarele tipuri de terorism: ideologic (din motive politice); etnic; 

religios; criminal; individual. Conchidem, în afară de faptul că enumerarea este incompletă, este 

perturbat și principiul criteriului unic de clasificare, spre exemplu: tipul ideologic este determinat 

din punct de vedere al scopului, iar tipul individual determină subiectul acestui tip de terorism. 

În clasificarea prezentată de Iu. Avdeev clar se evidențiază baza ideologică a activității de 

terorism: ideologic (de dreapta, de stânga); naționalist, religios, criminal. 

V. Ustinov, încercând să ordoneze clasificările complexe existente potrivit criteriilor 

generale, propune delimitarea terorismului după gen: în internațional și intern; după tip – social, 

naționalist, religios, „de stânga‖ sau „de dreapta‖; după formă – de complot, politic, criminal, 

informațional, psihologic, luare de ostatici etc. [590]. 

Examinând în calitate de bază a clasificării tipurilor de terorism scopurile teroristului, 

propunem următoarea clasificare a terorismului: politic - lupta pentru putere; separatist - lupta 

pentru separare teritorială, încălcarea unității teritoriale a statului; naționalist - marginalizarea 

altor naționalități și grupuri etnice, religios – proprii religiei drept religie conducătoare, 

oprimarea altor confesiuni religioase, impunerea religiei proprii drept ideologie de stat. 

Aceste tipuri de terorism pot purta un caracter internațional. În acest caz, terorismul politic 

se va înfăptui în scopul instaurării regimului politic sau a unei conduite direcționate din partea 

statelor aparte sau organizațiilor comunității mondiale; religios – în scopul afirmării religiei 

proprii în regiuni anumite sau în toată lumea; naționalist – pentru eliminarea altor naționalități și 

grupuri etnice din structurile de putere a statelor aparte sau a organizațiilor internaționale. 

Finisând clasificarea menționăm că, toate tipurile de terorism internațional pot fi examinate 

din punctul de vedere al metodelor și mijloacelor de realizare ale acțiunilor de terorism. Spre 

exemplu, tipului dat îi corespunde: terorismul informațional, de gherilă  sau terorismul militar, 

terorismul aerian sau tehnologic. Aceste mijloace ale acțiunilor de terorism pot fi utilizate de 

grupuri teroriste de orice orientare ideologică, independent de reperele sale principale. Practic, 

aceasta este tactica terorismului contemporan. Plus la aceasta pentru fiecare formă de luptă 

teroristă se stabilesc anumite obiective. Spre exemplu, organizatorii terorismului militar pun în 

fața sa obiectivul de a slăbi inamicul în perioada acțiunilor militare, prin toate metodele, inclusiv 

violența psihologică. Terorismul informațional este periculos prin uzurparea monopolistă sau 
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distrugerea spațiului informațional și influența totală asupra conștiinței oamenilor. În ultimul 

timp, destul de activ, se discută în jurul ciberterorismul, o nouă amenințare prin Internet.  

Vom evidenția următoarele tipuri de terorism: politic, naționalist, separatist, religios. 

Aceste tipuri pot purta caracter internațional. Însă, diversitatea terorismului contemporan, în 

practică, rar apare în formă pură. Spre exemplu, terorismul naționalist, în multe cazuri, se îmbină 

cu cel religios și politic. 

Complexitatea dezvoltării unei definiții unificate a terorismului este determinată de „lipsa 

unei distincții clare între terorism și extremism‖, de complexitatea și varietatea formelor acestora. 

În legătură cu aceasta, considerăm că este necesar să se facă distincția între aceste concepte [229]. 

Termenul „extremism‖ (din latină extremus - extrem, ultimul) înseamnă aderarea în politică 

și susținerea ideilor cu viziuni și acțiuni extreme [229]. Dacă fenomenul „extremismului‖ este 

cunoscut încă din cele mai vechi timpuri, atunci termenul de „extremism‖ nu pare să aibă o istorie 

de secole. De la mijlocul secolului al XIX-lea, a fost folosit în Anglia în presa politică. În Statele 

Unite ale Americii acest concept a apărut în timpul Războiului Civil (1861-1865). În Franța, 

conceptul a intrat în circulație în timpul Primului Război Mondial (1914-1918) [504, p. 13]. 

Potrivit cercetătorului rus S. Fridinsky, acest termen a început să fie utilizat în mod activ pentru a 

se referi la adepții viziunilor și măsurilor extreme de la începutul secolului al XX-lea, care la acea 

vreme erau considerați reprezentanți ai aripii de stânga a partidului Congresul Național Indian, care 

au fost susținători consecvenți ai luptei pentru independența completă a Indiei [451]. 

Cercetătorul american de la Universitatea din Florida de Sud, R. Borum, în articolul 

„Radicalization into violent extremism: a review of social science theories‖ oferă următoarea 

definiție a extremismului, preluată din dicționarul cugetărilor politice Palgrave Macmillan 

„Extremismul poate fi folosit pentru a se referi la ideologii politice care se opun valorilor și 

principiilor de bază ale unei societăți [183, p.47]. În contextul democrațiilor liberale, aceasta ar 

putea fi aplicată oricărei ideologii care pledează pentru supremația rasială sau religioasă și/sau se 

opune principiilor de bază ale democrației și drepturilor universale ale omului. Termenul poate fi 

folosit și pentru a descrie metodele prin care actorii politici încearcă să-și realizeze scopurile, 

adică prin utilizarea unor mijloace care „demonstrează nerespectarea vieții, libertății și 

drepturilor altor oameni‖ [183, p. 38]. 

Cercetătorii americani Dr. P.T. Coleman de la Universitatea Columbia și A. Bartoli de la 

Universitatea George Mason consideră că extremismul este un fenomen complex, deși complexitatea 

lui este adesea greu de văzut. Cel mai simplu, acesta poate fi definit drept un set de activități 

specifice (credințe, atitudini, sentimente, acțiuni, strategii) cu un caracter nu tocmai obișnuit. În 

situații de conflict se manifestă ca o formă severă de implicare în conflict. Cu toate acestea, 
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etichetarea activităților, a oamenilor și a grupurilor drept „extremiste‖ și definirea a ceea ce este 

„obișnuit‖ în fiecare situație în parte este întotdeauna o chestiune subiectivă și politică [202].  

În general, extremismul este adesea definit ca o ideologie radicală sau extremă care 

promovează și susține impunerea forțată a propriilor sale principii și idei. Aceste ideologii 

extremiste pot fi caracterizate prin intoleranță față de opinii sau credințe diferite și pot justifica 

suprimarea sau utilizarea violenței împotriva adversarilor ideologici pentru a-și promova agenda 

și pentru a-și impune viziunea asupra societății [54, p.180]. 

Definiția juridică internațională a extremismului este dată în paragraful 3 al părții 1 a art. 1 din 

Convenția de la Shanghai privind combaterea terorismului, separatismului și extremismului: 

„Extremismul este orice act care vizează preluarea forțată a puterii sau menținerea forțată a puterii, 

precum și schimbarea forțată a ordinii constituționale a statului, precum și o încălcare forțată a 

securității publice, inclusiv organizarea în scopurile menționate mai sus a formațiunilor armate ilegale 

sau participarea la acestea și urmărite penal în conformitate cu legislația națională a părților‖ [607]. 

Inițiativele ONU pentru a contracara extremismul s-au intensificat, în special în contextul 

luptei împotriva terorismului, câștigând mai multă importanță la mijlocul anilor '90 a secolului 

XX. Acesta perioadă a marcat o crescută preocupare la nivel global pentru identificarea și 

gestionarea radicalizării și extremismului, în special în cadrul eforturilor de combatere a 

terorismului la nivel global. Astfel, ONU a început să dezvolte și să pună în aplicare strategii și 

programe menite să abordeze fenomenul extremismului într-un context mai larg al securității și 

stabilității globale. În Rezoluția Adunării Generale a ONU nr. 49/60, adoptată în 1994, s-a făcut 

prima mențiune a extremismului, aceasta fiind asociată cu terorismul. În cadrul acesteia, 

Adunarea Generală a ONU își exprimă profunda îngrijorare că „în multe regiuni ale lumii se 

comit tot mai multe acte de terorism, care se bazează pe intoleranță și extremism‖. Această 

rezoluție a calificat extremismul drept o amenințare la adresa păcii și securității internaționale. 

Din momentul menționat, calificările de extremism au evoluat și s-au adaptat în răspuns la 

schimbările din cadrul comunității internaționale. Aceste schimbări au implicat o mai mare 

atenție acordată diversității formelor de extremism, o evaluare mai fină a factorilor care 

contribuie la radicalizare și o abordare mai amplă a modurilor de contracarare a fenomenului. 

Astfel, calificările și înțelegerea extremismului s-au rafinat în timp, reflectând o preocupare 

crescută pentru diversitatea și complexitatea acestei probleme în contextul global. Inițial, atenția 

principală a comunității internaționale, inclusiv a Organizației Națiunilor Unite (ONU), s-a 

concentrat asupra problemelor legate de terorism. Din ultima parte a secolului XX, extremismul 

a început să fie menționat împreună cu terorismul în documentele adoptate de ONU. Acest lucru 

a evidențiat importanța abordării fenomenului extremismului în contextul securității 
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internaționale. În același timp, în acest moment s-a conturat și un cadru legal internațional pentru 

combaterea terorismului, reflectând o preocupare tot mai crescută pentru gestionarea și 

prevenirea amenințărilor asociate cu aceste fenomene [563]. 

În opinia noastră, terorismul este o continuare și o dezvoltare ulterioară a extremismului. 

De obicei, terorismul este definit ca o formă radicală de extremism. O diferență principială între 

extremism și terorism este legată de viața umană. Atunci când un extremist de la amenințarea cu 

violență trece la uciderea cetățenilor civili nevinovați, el devine un terorist [54, p. 181] . 

În zilele noastre, extremismul islamic este una dintre formele proeminente ale 

extremismului religios. Acesta se bazează pe interpretări radicale ale Islamului și poate implica 

acțiuni violente sau extreme pentru a promova sau a impune o anumită viziune extremă asupra 

religiei și a societății. Este important să se sublinieze că extremismul islamic nu reflectă credința 

sau practica majorității musulmanilor, ci reprezintă o interpretare extremistă a Islamului adoptată 

de un număr mic de grupuri sau indivizi radicalizați. Remarcăm faptul că, din punct de vedere 

științific, termenul "extremismul islamic" nu este corect. Ar fi cazul să se menționeze despre 

extremiști, care folosesc islamul ca o ideologie pentru a atribui raționalitate acțiunilor sale. Însă, 

din moment ce termenul "extremismul islamic" este acceptat în lumea științifică, îl vom folosi și 

în cercetarea de față [240, p. 90]. 

Pentru majoritatea cercetătorilor distincția între islam ca religie și islamism ca ideologie 

este evidentă. "Islamismul" este unul din mulțimea termenilor, care definesc activitatea politică 

sub auspiciile religiei. Se mai folosesc termenii  „fundamentalism",  „wahhabism" și „radicalism 

islamic‖. De la începutul anilor 1990, a început să fie întrebuințată sintagma „extremism islamic‖ 

și "terorism islamic." În literatura de specialitate nu există o viziune unică cu privire la aceste 

concepte și relațiile dintre ele. Astfel, există o necesitate de a defini acești termeni [57, p. 432]. 

Pentru prima dată termenul islamism a fost introdus în circulație științifică de sociologii 

francezi [490]. Deseori termenul "islamism" este utilizat pentru a desemna practica de a folosi 

islamul în scopuri politice. Cunoscutul expert rus al fundamentalismului islamic A. Ignatenko 

menționează că  „islamismul este o ideologie și o activitate practică, orientată spre crearea 

condițiilor în care problemele sociale, economice, etnice și de altă natură și alte contradicții 

existente în societate (în stat), în care sunt prezenți musulmanii, precum și între state, vor fi 

soluționate exclusiv după normele islamice prevăzute de Sharia (sistem de reglementări 

normative derivate din Coran și Sunna)‖ [487]. Cu alte cuvinte, este un proiect de creare a 

condițiilor politice de aplicare a standardelor islamice (Sharia) în toate sferele de activitate 

umană. Acesta este motivul pentru care islamismul mai este numit islam politic sau islam 
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politizat. Astfel, islamismul reprezintă o ideologie politică și, în acest sens, este funcțional 

comparabil cu alte sisteme politico - ideologice. 

Islamismul se caracterizează prin următoarele trăsături: în primul rând, islamismul susține 

restabilirea valorilor islamice primare; în al doilea rând, aceasta implică o viziune rigidă referitor 

la unitatea principiilor laice și religioase; în al treilea rând, oferă varianta ideală, din punct de 

vedere al aderenților ei, de organizare a societății, și, prin urmare, a statului, bazat pe legea 

Sharia; în al patrulea rând, islamismul promovează utilizarea limitată a unor practici străine, non-

islamice [434, p. 19]. Conceptul de islamism îmbină mișcări cu diverse orientări, desfășurate în 

diferite părți ale lumii, sunt luate în considerare aspectele ideologice și organizatorice, spontane 

și reglementate în mod conștient, interne și internaționale, pașnice și violente ale activității 

globale destabilizatoare [487]. Islamismul constituie un vector de dezvoltare al societăților 

musulmane și o strategie de creare a instituțiilor socio-politice și economice, cum este menționat 

în discursurile liderilor religioși și politici, în activitatea organizațiilor nonguvernamentale 

internaționale, având multe mijloace speciale de diseminare [57, p.432-433]. 

Atenționăm să nu se confunde conceptele „islamism" (islamul politic) și "fundamentalism 

islamic". Aceste două fenomene sunt, cu siguranță, într-o interconexiune. După cum a menționat 

cercetătorul A. Malașenko, fundamentalismul reprezintă, într-o măsura mai mare, o totalitate de 

idei, o teorie, islamismul reprezintă o acțiune, o realizare practică a ideilor fundamentalismului 

[521, p. 44]. Dacă creați o mișcare islamică în baza ideilor fundamentalismului, dacă luptați în 

baza reglementărilor constituționale pentru înființarea unui stat islamic, pentru introducerea legii 

Sharia, sau, altfel spus, pentru ca un musulman să aibă posibilitatea să-și urmeze modul islamic 

de viață și dacă în baza acestor lozinci participați la lupta politică, atunci sunteți  islamist". 

Fundamentalismul reprezintă tendința de a rezista modernizării, angajament față de valorile 

„fundamentale‖, structurile, modul de organizare a vieții deja existent. Inițial, fundamentalismul 

a fost numit curentul conservator în protestantism, care a apărut în partea de sud a Statelor Unite 

ale Americii în 1910 (acesta respingea activ orice critică a Bibliei și toate încercările de a-i da o 

nouă interpretare) [544, p. 189]. Treptat, termenul de "fundamentalism" a început a fi tot mai des 

folosit și a ajuns să însemne orice atitudine radical-conservatoare față de canoanele religioase, 

sociale, politice și de altă natură. 

În lumea contemporană, termenul "fundamentalism" este asociat cu islamul și reflectă 

rezistența adepților islamului ortodox la toate încercările de occidentalizare, modernizare și 

europenizare a islamului sub influența lumii moderne. Fundamentalismul islamic este 

caracterizat printr-o politică agresivă, orientată nu pur și simplu spre dorința de a păstra, ci de a 

extinde la nivel global, nu numai religia, dar și întregul mod de viață islamic [57, 433]. De 
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exemplu, "planul mondial"  al lui imam Ruhollah Khomeini prevedea restabilirea "statului ideal 

islamic", apoi crearea unui "mare stat islamic" în Iran, și în final crearea "unui stat pan-islamic" 

la nivel mondial. De asemenea, el susținea că "Occidentul nu este altceva decât totalitatea 

dictaturilor nedrepte; dacă omenirea va dori să-și recâștige pacea, va trebui să distrugă acești 

instigatori ai neliniștii. În cazul în care Occidentul ar fi fost condus de civilizația islamică, nu am 

fi asistat niciodată la cele mai sălbatice impulsuri, nevrednice chiar și prădătoare" [544, p. 189]. 

Fundamentalismul islamic impune organizarea fidelă a vieții de zi cu zi după legea Sharia, 

crearea unui stat teocratic, executarea procedurilor judiciare după legea mahomedană, etc. Cele 

mai elocvente exemple de manifestare ale fundamentalismului au fost constatate în Iran în anii 

1970-1980, în Afganistanul sub conducerea talibanilor, etc [57, p.433-434].  

În dezvoltarea fundamentalismului islamic constatăm mai multe etape, care reflectă schimbările 

ce au avut loc în lumea modernă: constituirea doctrinei fundamentalismului islamic în anii 30-40 ai 

secolului XX (ideile lui S. Maududi, S. Qutb); realizarea practică a ideilor fundamentaliste în anii 70-90 

ai secolului XX (Republica Islamică Iran); etapa actuală al fundamentalismului islamic (radicalismul 

extremist sub forma extremismului și terorismului) [603, p. 112]. 

Astfel, fundamentalismul islamic reprezintă un fenomen religios, cu respectarea strictă a 

regulilor și normelor stabilite în Coran și Sunna în viața de zi cu zi a individului și în viața 

publică. Islamismul sau islamismul politic în mare parte este un fenomen politic. Acesta reflectă 

dorința anumitor părți ale societății musulmane de a-și păstra tradițiile istorice, religia, cultura, 

cu alte cuvinte identitatea națională în condițiile globalizării [490]. 

Cea mai elocventă manifestare a fundamentalismului islamic modern este considerată 

"wahhabismul", o ramură a islamului, apărut în secolul al XVIII-lea în Peninsula Arabă. 

Fondatorul wahhabismului a fost Muhammad ibn Abd al-Wahhab, care provenea dintr-o familie 

musulmană de judecători. Wahhabismul propaga lupta armată împotriva apostaților de la religia 

islamică [544, p. 190]. La baza Wahhabismului a fost convingerea că virtuțile și principiile 

credinței islamice tradiționale au fost pierdute și se cerea revenirea la islamul pur din timpul 

Profetului și adepților săi [464, p. 115]. 

Un rol important în ideologia Wahhabi îl deține principiul "Jihad" (eforturile pe care 

musulmanii trebuie să le depună pentru a proteja credința). Cuvântul "Jihad" este tradus din 

limba arabă ca "efort", "zel", "străduință" și inițial nu a avut nici o legătură directă cu "războiul 

sacru pentru răspândirea credinței în Allah, astfel etimologia cuvântului presupune depășirea 

dificultăților, obstacolele, ce nu se referă la religie. Dar, în dicționare, cuvântul "Jihad" este 

interpretat în mod clar ca lupta împotriva necredincioșilor, ca un "război sacru" [431, p. 103]. 
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Se disting două variante de jihad: major și minor. Conceptul de „marele război religios‖ 

provine de la cuvintele lui Mohamed rostite după una din luptele sale: „Ne-am întors de la micul 

jihad (al-jihad al-asghar) la marele jihad (al-jihad al-akhbar)‖. Marele jihad se desfășoară în 

condiții pașnice și simbolizează lupta împotriva sinelui, când individul trebuie să opună 

rezistență propriilor obiceiuri proaste, iar "jihadul minor" ("jihad în formă de sabie") este un 

război de apărare împotriva oprimării musulmanilor [465, p. 21]. 

Menționăm că islamul și islamismul sunt concepte înrudite, dar nu identice. Pentru 

majoritatea oamenilor de știință distincția între islam ca religie și islamism ca ideologie este 

evidentă. "Islamismul" reprezintă islamul politizat sau islamul politic. În lumea musulmană există 

multe partide politice, care sunt constituite și activează pe principiile islamului. Astfel de partide 

sunt în Egipt, Liban, Iran, Turcia, Pakistan. Islamismul înseamnă realizarea practică a ideilor 

fundamentalismului. Fundamentalismul, la rândul său, constituie un apel de revenire la credința 

tradițională, fapt inerent pentru orice religie. Fundamentalismul nu este echivalent cu radicalismul 

politic. Fundamentalismul islamic reprezintă lupta unor grupuri sociale ale lumii islamice pentru 

puritatea credinței lor, revenirea la originile religiei islamice. În lumea de astăzi fundamentalismul 

islamic constituie ideologia multor grupuri islamiste radicale. Poți fi fundamentalist, și, în același 

timp, să condamni extremismul, și în special terorismul [57, p.436]. În prima jumătate a anilor 

2010, agenda internațională cu privire la problematica terorismului conținea patru direcții 

principale: Afganistan, Irak/Siria, activitatea ISIL , Yemen. Instabilitatea în Orientul Mijlociu, s-a 

agravat din cauza intensificării activităților grupării ISIL - grupare teroristă sunnită cu elemente 

Wahhabi, care activează pe teritoriul Irakului și Siriei, și are în rândurile sale jihadiști străini, atât 

din Orientul Mijlociu, cât și din alte regiuni, inclusiv din țările occidentale [577, p. 98]. 

Această organizație a fost creată de arabul iordanian Abu Musab al-Zarqawi la începutul 

războiului din Irak sub "tutela" "Al-Qaeda" în anul 2004, care de mai multe ori și-a schimbat 

denumirea, iar în aprilie 2013 a fost numită "Statul Islamic din Irak și Levant", fapt ce confirmă 

implicarea ei în acțiunile militare din Siria. Scopul inițial al ISIL a fost crearea în provinciile din 

Irak cu populație dominantă sunnită a unui califat, stat internațional unic, bazat pe legile Sharia. 

Ulterior, aria geografică a activității și pretențiilor grupului s-a extins și în Siria. Pe acest teritoriu 

controlat de ISIL tinde să implementeze elemente de guvernare din versiunea Sharia. Aceasta 

este cea mai violentă grupare, care și-a asumat responsabilitatea pentru moartea miilor de 

cetățeni irakieni și sirieni, inclusiv și kurzi [65, p.67]. 

Directorul  Institutului de Studii social-politice al Academiei de Științe din Federația Rusă, 

profesorul I. Dobaev, recunoscând că baza spirituală a mișcării islamice radicale moderne este 

constituită din elemente ale fundamentalismului, folosește termenii "radicalismului islamic" și 
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"islamismului", ca sinonime. I. Dobaev abordează radicalismul islamic ca doctrină ideologică și 

practicile ei social-politice, ce stabilesc ca valoare normativă confruntarea ideologică, politică și 

chiar militară a "lumii islamice" cu  lumea "necredincioșilor" în plan extern și cu lumea celor 

"rătăciți" în cadrul religiei islamice, și necesită un control social absolut și mobilizarea 

susținătorii săi [632, p. 45]. 

O altă cercetătoare rusă A. Petruhina interpretează radicalismul islamic ca mișcare politică, 

bazată pe doctrina religioasă și ideologică și practica social-politică, manifestată în activitatea 

diverselor organizații islamice radicale. În opinia ei activizarea modernă a radicalismului islamic 

nu este doar o formă de protest social, ci și o încercare a lumii musulmane de a depăși criza de 

identitate. Apelul musulmanilor de a reveni la cultura tradițională în căutarea de sprijin spiritual, 

dorința de a-și apăra identitatea și interesele multiple sunt condiționate de schimbările structurale 

profunde în viața social-politică a lumii moderne. 

De asemenea, remarcăm faptul că cercetătorii  divizează radicalismul islamic în două 

forme: moderat și ultra-radical. Cel mai important criteriu de diferențiere sunt mijloacele și 

metodele care vizează atingerea obiectivelor politice și care pot varia în funcție de situația 

existentă și atitudinile ideologice și politice ale diverselor organizații radicale. Din aripa 

moderată fac parte organizațiile, grupurile, anumiți lideri, regimurile care au renunțat la metodele 

extremiste și teroriste de luptă. Ele există în multe țări islamice ca partide politice, organizații 

caritabile, instituții, emitente de burse pentru studii în învățământul superior, organizații care 

lucrează cu populația vulnerabilă, etc. 

Organizațiile islamice ultra-radicale se caracterizează prin utilizarea formelor și metodelor 

agresive de luptă politică: violență, adaptată la diferite situații, ingeniozitate în folosirea 

metodelor și formelor de luptă, precum și caracterul internațional. 

 În continuare vom cerceta și analiza aspecte conceptuale ale cooperării internaționale în 

cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale în combaterea terorismului niveluri 

(Vezi anexa 6). În acest sens, considerăm necesară remarcarea importanței înțelegerii esenței 

conceptului de „cooperare internațională‖ în contextul teoretic și juridic. Cooperarea 

internațională reprezintă o expresie directă a păcii și securității internaționale. Sistemul 

internațional modern include mecanisme de cooperare a subiecților săi. În lumea de astăzi care se 

globalizează rapid, noi forme de cooperare internațională apar în mod constant, pe măsură ce 

interdependența economică, financiară și de informare și comunicare a politicii mondiale este în 

creștere [601, p. 238]. 

Profesorul P. Țîgankov definește cooperarea internațională ca fiind diferite modalități de 

interacțiune transfrontalieră a subiecților sistemului internațional bazate pe normele dreptului 
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internațional și sistemele juridice naționale, bazate pe principiile independenței, respectului 

pentru suveranitatea națională a entităților statale și asigurarea beneficiului reciproc al 

participanților. Cooperarea internațională poate acoperi o varietate de domenii - politice, 

economice, culturale, militare, științifice, tehnice și de mediu. Noi structuri transnaționale intră 

constant pe arena mondială, politica mondială fiind invadată din ce în ce mai decisiv de actori de 

fond, internaționali și supranaționali, care devin subiecte de cercetare academică [242, p. 176]. 

Un alt cercetător rus, M. Muntean, susține că „cooperarea internațională‖ reflectă un astfel 

de proces de interacțiune între doi sau mai mulți actori, în care utilizarea violenței armate este 

exclusă, dominând căutările comune de oportunități pentru realizarea intereselor comune. 

Contrar înțelegerii comune, cooperarea nu este absența conflictului, ci „eliminarea‖ formelor sale 

de criză extremă [533, p. 176]. 

După cum s-a menționat pe bună dreptate în literatura de specialitate, principiul cooperării 

internaționale a dobândit consolidarea convențională și recunoașterea universală generală abia în 

secolul al XX-lea. Carta ONU se bazează pe ideea cooperării integrale a statelor, indiferent de 

diferențele dintre sistemele lor politice, economice și sociale. În conformitate cu Carta, statele își 

afirmă obligația în vederea desfășurării cooperării internaționale pentru soluționarea problemelor 

internaționale de natură economică, socială, culturală și umanitară, precum și să mențină pacea și 

securitatea internațională și în acest scop să ia măsuri colective eficiente. Ulterior, principiul 

cooperării internaționale a dobândit un conținut mai specific, în special în Declarația privind 

principiile dreptului internațional cu referire la relațiile de prietenie și cooperare între state în 

conformitate cu Carta Națiunilor Unite [505, p. 24], a fost stabilit că statele, în scopul cooperării, 

sunt obligate:  să coopereze cu alte state pentru menținerea păcii și securității internaționale;  să 

coopereze în vederea stabilirii respectului universal și a respectării drepturilor omului și a 

libertăților fundamentale pentru toți și pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială 

și a tuturor formelor de intoleranță religioasă; să își desfășoare relațiile internaționale în 

domeniile economic, social, cultural, tehnic și comercial în conformitate cu principiile egalității 

suverane și neintervenției;  statele membre ale Națiunilor Unite sunt obligate, în cooperare cu 

Organizația Națiunilor Unite, să ia măsuri comune și individuale, conform prevederilor relevante 

ale Cartei [242, p.178]. 

Trebuie remarcat faptul că, cooperarea internațională nu poate fi desfășurată fără prezența 

anumitor condiții. Cooperarea internațională implică prezența a trei elemente: obiectivele 

comune ale statelor partenere, așteptările acestora de a beneficia de situație și natura reciprocă a 

acestor beneficii [601, p. 239].  

În mod tradițional, relațiile de cooperare includ diplomația bilaterală și multilaterală, 
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încheierea de diverse tipuri de alianțe și acorduri care prevăd coordonarea reciprocă a tendințelor 

politice (de exemplu, pentru a soluționa în comun conflicte, pentru a asigura securitatea comună 

sau pentru a rezolva alte probleme de interes comun tuturor părților implicate) [533, p. 177].  

Dezvoltarea cooperării între state și alți actori ai relațiilor internaționale a adus la 

dezvoltarea unui amplu sistem de organizații atât interstatale, cât și nestatale, de o importanță 

notabilă la nivel global și regional. Creșterea interdependenței globale, precum și emergența și 

exacerbarea problemelor la nivel global, au sporit necesitatea evidentă de extindere a colaborării 

multilaterale, extinzându-se și în alte domenii ale vieții umane. Astăzi, cooperarea internațională 

acoperă nu doar aspecte comerciale și rezolvarea pașnică a conflictelor, ci și abordează 

provocările globale, inclusiv fenomenele precum terorismul și altele. Cooperarea internațională 

reprezintă un sistem de măsuri, deși încă nu suficient de eficient, dar este în continuă 

îmbunătățire. În același timp, scopul principal al sistemului este de a proteja interesele vitale ale 

statelor și ale cetățenilor acestora de amenințările diverselor manifestări ale terorismului, 

realizate prin cooperarea statelor, organizațiilor internaționale și a altor actori pe arena 

internațională. Interacțiunea între state asigură, în primul rând, o cooperare bazată pe dorința de a 

lupta împreună împotriva activităților criminale care le amenință securitatea. 

Prin urmare, cooperarea internațională este un element indispensabil pentru realizarea 

activității antiteroriste, atât în sfera dezvoltării unei strategii unificate de combatere a 

terorismului și de eliminare a cauzelor acestuia, cât și în sfera schimbului de date și alte 

informații de specialitate. Terorismul are propriile sale specificități în diferite regiuni ale lumii, 

ceea ce dictează în consecință nevoia de a adapta norme unificate și prevederi strategice în sensul 

contracarării acestuia [242, p. 180]. 

În pofida faptului că, cooperarea internațională în domeniul combaterii terorismului a 

apărut relativ recent, un anumit sistem de gestionare a acestei cooperări a început deja să se 

contureze pe patru niveluri: bilateral (interstatal și intre organizații internaționale ), subregional 

(cooperare la nivel de grupuri de state unite prin tradiții istorice și culturale, interese politice 

comune), regional (cooperare în cadrul geografic sau geopolitic al regiunii), global (cooperare a 

tuturor sau mai multor state). La fiecare dintre aceste niveluri, managementul are propriul scop, 

completând și întărind sarcinile funcționale a altor niveluri (Vezi anexa 6). 

În acest sens, evidențiem nivelurile interstatal, interguvernamental și interdepartamental 

ale unei astfel de cooperări internaționale. Șefii de stat stabilesc direcțiile principale ale politicii 

interne și externe a țărilor lor în domeniul combaterii terorismului. Ei reprezintă state în relațiile 

internaționale, inclusiv la semnarea tratatelor interstatale. În același timp, sarcina principală în 

lupta împotriva terorismului revine autorităților executive autorizate de stat, ale căror competențe 
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includ o gamă largă de atribuții. Acestor organisme, în conformitate cu legislația națională, li se 

acordă dreptul de a participa la cooperarea internațională, de a încheia acorduri internaționale de 

natură interdepartamentală. Astfel, cooperarea internațională interdepartamentală joacă un rol din 

ce în ce mai important în lupta contra terorismului, întrucât dezvoltarea unei astfel de cooperări 

este determinată de necesități obiective [542]. 

Colaborarea între state pentru a contracara terorismul se conturează în principal prin 

tratatele internaționale de natură universală. Aceste tratate includ "convenții antiteroriste" care 

acoperă aspecte precum: intervenția ilegală în operațiunile aviației civile și navigației 

internaționale, răpirea de ostatici și protejarea acestora la nivel internațional, aspectele legate de 

terorismul "tehnologic" (cum ar fi protecția materialului nuclear, marcarea explozibililor plastici, 

amenințările cu bombe și cele nucleare) și finanțarea terorismului - toate elaborate cu implicarea 

și asistența ONU. 

Teroriștii găsesc noi surse de finanțare prin implicarea în activități ilegale care îi asociază 

cu crimele organizate transnaționale, cum ar fi traficul de arme, traficul de persoane, de droguri, 

traficul de valori culturale, exploatarea resurselor naturale (precum cărbunele, petrolul, metalele 

prețioase, pietrele și mineralele, precum și alte resurse naturale), creând astfel o rețea extinsă de 

amenințări la adresa securității internaționale. Acest lucru este subliniat de rezoluțiile adoptate de 

Consiliul de Securitate al ONU. 

La etapa actuală formele principale ale cooperării statelor în combaterea terorismului sunt: 

schimbul de informații relevante privind prevenirea și lupta împotriva terorismului; eforturi 

comune de contracarare a ideologiei teroriste; elaborarea și perfecționarea bazei legislative și 

normelor legale internaționale de cooperare în domeniul combaterii terorismului internațional în 

raport cu diverse domenii de manifestare a acestuia; alinierea legislației interne cu tratatele 

internaționale în domeniul combaterii terorismului internațional; exerciții și antrenamente 

antiteroriste comune; activități comune de pregătire operațională și de luptă pentru desfășurarea 

sarcinilor antiteroriste; lupta împotriva propagandei teroriste în rețeaua Internet; controlul 

spațiului Internet în legătură cu utilizarea activă a acestuia de către teroriști; combaterea 

criminalității cibernetice și protecția împotriva amenințărilor virtuale; lupta împotriva finanțării a 

terorismului și dezvăluirea cazurilor de finanțare „în umbră‖ a structurilor teroriste; activități 

comune de prevenire a atacurilor teroriste asupra obiectelor nucleare, precum și a celor cu 

utilizarea armelor de distrugere în masă, a substanțelor chimice radioactive și toxice; cooperarea 

multilaterală în domeniul coordonării traficului aerian și al siguranței aviației civile, inclusiv în 

interacțiunea cu serviciile de apărare aeriană; organizarea diferitor consultații, conferințe, 

seminare, cursuri privind subiecte legate de combaterea terorismului ș.a. 
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Unul dintre domeniile prioritare ale activității antiteroriste constă în dezvoltarea normelor 

juridice internaționale. Formarea bazei juridico-normative de contracarare a diferitor manifestări 

ale terorismului a dobândit mai multă semnificație în Europa imediat după al Doilea Război 

Mondial. La acel moment, liderii politici ai multor state, prin experiența statelor pe care le 

conduc, s-au convins că, în cazul unei atitudini superficiale față de această problemă rezultatele 

pot fi distrugătoare. De aceea procesul de formare a bazei juridice în lupta contra terorismului s-a 

activizat. În interesul elaborării măsurilor de luptă împotriva terorismului, ONU utilizează cele 

mai diverse forme de cooperare internațională. În prezent, sub auspiciile Națiunilor Unite și al 

agențiilor sale specializate, au fost elaborate 19 acorduri internaționale, care fac referință la 

combaterea terorismului și sunt deschise participării tuturor statelor lumii. 

Cooperarea internațională în domeniul combaterii terorismului se desfășoară în procesul 

elaborării normelor comune ale legislației internaționale și alinierii acestora la normele legislației 

naționale, precum și în cadrul coordonării eforturilor și inițiativelor acestora în diferite 

organizații internaționale antiteroriste, atât la nivel global, cât și regional. O luptă eficientă și 

productivă împotriva terorismului necesită ca toate convențiile, declarațiile, rezoluțiile și 

deciziile organizațiilor internaționale să nu fie doar de natură declarativă, ci să conțină și o latură 

practică cu adevărat largă. 

Despre importanța eforturilor de profilaxie și despre pericolul unei reacții unilaterale de 

pedepsire a terorismului în cazul oferirii acestei funcții numai structurilor de forță statale a relatat 

profesorul de la Universitatea G. Washington (Washington, SUA) D. Poust. Cercetătorul menționează 

că „represivitatea poate în realitate să fortifice grupul extremist și să contribuie la creșterea activității 

sale teroriste‖. Potrivit opiniei lui D. Poust, succesul îi poate aduce „o politică energică, multilateral 

pozitivă, bazată pe înțelegerea psihologiei de grup, organizaționale și sociale ale terorismului‖. 

Criminalistul german, profesorul A. Pfali-Trauberg, subliniază, că lupta împotriva 

terorismului este o activitate de care trebuie să se preocupe statul și societatea. El menționează, 

că „printr-o organizare corectă a profilaxiei manifestărilor teroriste pericolul apariției lor poate fi, 

prin măsuri comune, neutralizat la etapa timpurie a apariției sale‖ [549, p.250]. 

Fundamentul sistemului de stat al măsurilor de profilaxie ale terorismului trebuie să fie 

generat de o politică corectă și consecventă, ce are ca scop optimizarea relațiilor sociale în țară și 

care să excludă apariția contradicțiilor antagoniste acute între popor și putere, păturile și grupele 

de populație, partide și mișcări politice. Sistemul statal de profilaxie a terorismului trebuie să se 

realizeze de puterea executivă supremă prin elaborarea și transpunerea în viață a programelor 

special orientate spre eliminarea conflictelor sociale și internaționale, dezvoltarea economiei, 

precum și spre combaterea criminalității, corupției și altor fenomene conectate terorismului.  
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Următorul nivel de proporție al sistemului general de stat privind profilaxia terorismului 

este cel social, deoarece măsurile profilactice incluse sunt orientate spre depistarea și înlăturarea 

fenomenelor asociate terorismului reproduse pe terenul diferitor conflicte sociale. Acestora le 

putem atribui izbucnirile protestelor sociale ce țin de reducerea locurilor de muncă, de neachitare 

a salariului, înrăutățirea calității vieții, ciocnirea de interese a populației muncitoare, pe de o 

parte și funcționarilor corupți sau elementelor criminale pe de alta, conflictele între națiuni sau 

cele religioase, încălcarea principiului echității sociale etc. În realizarea măsurilor antiteroriste, la 

nivel social, prerogativa aparține statului, structurilor centrale și locale. Pe această filieră crește 

rolul instituțiilor non-statale, publice - colectivelor de muncă, adunărilor populare, mișcărilor 

sociale, partidelor, bisericii, organizațiilor naționale și instituțiilor culturale de educare, 

mijloacelor independente de informare în masă. 

Proporțiile terorismului, caracterul său internațional, determină necesitatea perfecționării 

sistemului internațional de profilaxie, coordonarea durabilă a eforturilor antiteroriste a diferitor 

state. Aceasta este posibil doar prin aprobarea unor priorități de combatere a terorismului, cum ar 

fi: refuzul la standardele duble în activitatea antiteroristă; impunere a sancțiunilor internaționale 

și controlul realizării lor; crearea structurilor supranaționale și interstatale și mecanismelor de 

reprimare a activității teroriste internaționale cu scopul de a sancționa teroriștii, în temeiul unei 

baze juridice internaționale unice, unei convenții generale privind terorismului. 
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1.3. Concluzii la Capitolul I 

1. După atacul terorist din 11 septembrie 2001, terorismul este perceput ca o amenințare 

primordială la adresa securității la toate nivelurile de funcționalitate - local, național, 

regional, interregional și global. Terorismul poate fi numit ca fiind un pericol, adică o 

amenințare reală, de proporții mari și de lungă durată. 

2. Cercetarea istoriografică ne-a permis să evidențiem existența unui cadru epistemologic 

consistent al cercetării domeniului elucidat, incluzând un set extins de studii doctrinare, 

cercetări, publicații științifice care au oferit o imagine de ansamblu asupra istoricului 

tematicii tezei. În baza aplicării analizei și sintezei, cercetărilor deductive și inductive ale 

abordărilor clasice și contemporane privind cooperarea în cadrul organizațiilor internaționale 

interguvernamentale cu privire la combaterea terorismului, autorul a determinat și evidențiat 

caracteristicile, conceptele și definițiile terorismului, mulitaspectualitatea fenomenului 

terorismului, sistematizarea diferitor viziuni și abordări științifice.  

3. Pe baza analizei deferitor definiții ale terorismului, autoarea a ajuns la următoarea 

concluzie: terorismul este un fenomen socio-politic complex, care prezintă în sine un act de 

violentă ilegală sau o amenințare cu folosirea acestei, comisă în mod deliberativ de persoane 

fizice sau de un grup de persoane în vederea  atingerii unui scop politic sau ideologic care 

poate fi de natură națională, transnațională sau internațională. Alt element de bază al 

terorismului rezidă în capacitatea de a provoca frică în societate și de a intimida populația 

pentru a obține anumite scopuri politice. În același timp, cauzele terorismului pot fi 

economice, politice, religioase sau teritoriale. Terorismul contemporan se caracterizează 

prin următoarele trăsături: lipsă totală de control din partea structurilor statale; natura 

hibridă, implicând o combinație de scopuri criminale și ideologie teroristă; transformarea 

rapidă; extinderea capacităților tehnice ale armelor distructive; creșterea amplorii și a 

răspândirii geografice; finanțare puternică.  

4. Extremismul, exprimat prin viziune extremă, măsură extremă sau acțiune extremă, după 

originea și manifestarea sa, este un fenomen social complex și se poate baza pe diferențe 

politice, ideologice, naționale și religioase, dar în orice formă de manifestare, acesta 

amenință securitatea umană, influențând negativ viața și sănătatea lor, exercitând efect 

psihologic asupra oamenilor nevinovați și atrage după sine daune politice, economice și 

morale considerabile. Terorismul este o continuare și o dezvoltare a extremismului. De 

obicei, terorismul se definește ca formă ultimă a extremismului. Diferența fundamentală 
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dintre extremism și terorism constă în viața umană: când un extremist de la amenințare cu 

violența trece la asasinarea civililor pașnici, se transformă în terorist. 

5. Termenul „radicalism‖ inițial a fost utilizat pentru a caracteriza tendința de a ajunge la 

rădăcina problemelor sociale, la etapa actuală, acesta frecvent este folosit pentru 

evidențierea complexului de idei și acțiuni politice îndreptate spre schimbarea radicală a 

institutelor sociale și politice, fiind sinonim cu termenul „extremism‖. Totuși, termenul 

„radicalism‖ nu conține astfel de conotații negative ca termenul „extremism‖ (sau aceste 

conotații îi sunt caracteristice într-o măsură mai mică), și poate fi considerat mai mult 

neutru din punct de vedere valoric, și, în opinia noastră, mai academic. 

7. Ideologia unor grupuri teroriste este fundamentată pe interpretarea principiilor islamului. 

Islamul și islamismul deși sunt concepte înrudite, nu sunt identice, deosebirea dintre islam 

ca religie și islam ca ideologie este evidentă. „Islamismul‖ este islamul politizat sau 

islamul politic. Extremismul islamic și terorismul islamic reprezintă o formă deosebit de 

periculoasă și extremă de manifestare a radicalismului în islam. Terorismul islamic sau 

islamist, asociat în unele cazuri cu lumea musulmană sau cu musulmanii este unul dintre 

tipurile de terorism, ideologia căruia se fundamentează pe o percepție distinctă, denaturată 

a islamului și pe particularitățile confesionale al acestei religii. Pericolul islamismului 

constă în faptul că realizarea proiectului său politic presupune transformarea confirmarea 

ideii supremației civilizaționale a islamului, unitatea dintre islam și politică, ideologia 

islamismului este fundamentată pe o interpretare extremă a unui șir de noțiuni, concepte, 

categorii și idei fundamentale pentru islam. 

8. Analiza efectuată demonstrează că terorismul în lumea contemporană poate fi numit o 

amenințare reală, de proporții deosebite și de lungă durată. Acesta este unul dintre cei mai 

mari factori ce subminează sistemul internațional și afectează dezvoltarea mondială, 

formarea agendei socio-politice la toate nivelurile, de la cel național la cel internațional.  

După atacul terorist din 11 septembrie 2001, terorismul este perceput ca o amenințare 

primordială la adresa securității la toate nivelurile de funcționalitate - local, național, 

regional, interregional și global.  

9. Terorismul contemporan a suferit modificări cauzate de internaționalizarea și 

transnaționalizarea considerabilă a lumii globalizate, creșterea accentuată a gradului de 

pericol public, transformarea și amplificarea metodelor aplicate, manifestările acestui 

flagel necesită o cercetare complexă și multidimensională. Atestăm pluralismul 

conceptelor „terorism‖ și „terorism internațional‖, iar ONU, în calitate de organizație de 

caracter universal, nu a reușit să elaboreze o definiție general acceptată a fenomenului, 
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definiție tratată și ca paradigmă. Dificultățile sunt determinate prioritar de 

multiaspectualitatea fenomenului terorism, care se prezintă ca un sistem în continuă 

evoluție. Diferențele în abordările conceptuale ale terorismului se explică prin deosebirile 

dintre sistemele sociale și statale, existența diferitor școli politologice și juridice, diverse 

interpretări, constituind condiții favorabile pentru dezvoltarea cunoștințelor științifice. 

Problema elaborării unei singure noțiuni a terorismului la nivel mondial este complicată de 

politica dublelor standarde aplicate de statele naționale în vederea realizării intereselor 

naționale și obiectivelor geopolitice. 

10. Combaterea terorismului internațional se limitează, în general, la măsuri de forță sau de 

drept cu caracter de preîntâmpinare. Această luptă este orientată spre lichidarea sau 

neutralizarea organizațiilor deja existente și nu are un caracter de prevenire, nu este axată 

pe acele condiții sociale care generează terorismul internațional. La baza activității 

antiteroriste internaționale trebuie să se afle măsuri concrete a organizațiilor internaționale 

de preîntâmpinare a lui, inclusiv, elaborarea unor metodici eficiente de profilaxie pentru 

depistarea și înlăturarea factorilor și condițiilor ce contribuie la dezvoltarea mișcărilor 

teroriste și extremiste. Totodată, este oportun de a se ține cont de tipurile terorismului 

contemporan și formele de pregătire și efectuare a acțiunilor acestuia, de monitorizarea 

stării curente și pronosticarea dezvoltării terorismului, de identificarea izvoarelor și 

cauzelor lui sociale. 
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II. REPERE METODOLOGICE ȘI POLITICO-JURIDICE PRIVIND COOPERAREA 

ÎN CADRUL ORGANIZAȚIILOR INTERNAȚIONALE 

INTERGUVERNAMENTALE ÎN CONTRACARAREA TERORISMULUI ÎN 

CONTEXT GLOBAL  

Una dintre cele mai actuale și discutate probleme aflate pe agenda mondială în ultimii ani 

este problema terorismului internațional, precum și activitățile statelor și ale comunității 

internaționale în combaterea acesteia. Amenințarea terorismului este de natură transnațională, 

prin urmare nu poate fi suprimată de niciun stat în mod izolat. Doar interacțiunea strânsă a 

comunității internaționale este cel mai important factor în eficacitatea implementării politicii 

globale antiteroriste și a cooperării eficiente între statele participante. 

Cooperarea internațională în combaterea terorismului în mod continuu este fundamentată 

în construirea unui sistem eficient de combatere a terorismului. Odată cu creșterea activității 

teroriste în lume și perfecționarea metodelor și tehnologiilor folosite de către teroriști se 

perfecționează și bazele politico-legale și mecanismele de luptă împotriva terorismului. În cadrul 

diferitor structuri integraționiste la nivel global și regional este stabilită o cooperare multilaterală 

a statelor interconectate prin interese comune în domeniul asigurării securității. O contribuție 

esențială în consolidarea cooperării internaționale în domeniul combaterii terorismului revine 

Organizației Națiunilor Unite și instituțiilor europene. 

Analiza cooperării în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale în 

combaterea terorismului are ca bază abordarea interdisciplinară și multidisciplinară. 

       

2.1. Metodologia cercetării cooperării în cadrul organizațiilor internaționale 

interguvernamentale în combaterea terorismului  

În rezultatul cercetărilor istoriografice și conceptual-teoretice efectuate în primul capitol al 

tezei, a fost identificat și elaborat rezumatul componentelor metodologiei care reflectă cel mai 

bine specificul cooperării în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale privind 

combaterea terorismului în Europa și a contribuit la analiza cooperării internaționale în domeniul 

prevenirii și combaterii terorismului. 

Terorismul ca obiect de studiu științific a apărut relativ recent. În același timp, acesta 

influențează dezvoltarea societății încă din secolul al XIX-lea, dar lucrările științifice dedicate 

acestui fenomen apar abia în a doua jumătate a secolului al XX-lea. În plus, terorismul ca 

fenomen și problemă globală este foarte complex și are mai multe fațete. Astfel, acesta combină 

componente sociale, ideologice, religioase, etnice și psihologice pe diferite niveluri. Ca urmare, 



88 

 

terorismul a devenit obiect de studiu al științelor juridice, politice, alte științe sociale, care 

încearcă să înțeleagă și să explice apariția și existența acestui fenomen. Evident că, fiecare dintre 

științe și-a dezvoltat propria viziune asupra terorismului și interpretarea acestuia. Recent, au fost 

realizate încercări de a crea o știință unificată dedicată studierii complexe a terorismului, dar 

până acum nu au avut succese notabile. Viziunea științifică asupra terorismului este o combinație 

de diferite abordări și opinii private ale cercetătorilor individuali.  

Analiza interdisciplinară și multidisciplinară a cooperării în cadrul organizațiilor 

internaționale interguvernamentale privind combaterea terorismului în Europa implică abordarea 

subiectului din diverse perspective științifice și academice. Interdisciplinaritatea se referă la 

integrarea și interacțiunea dintre diferite domenii de cercetare, cum ar fi filosofia, politologia, 

sociologia, dreptul, economia, psihologia și altele, pentru a investiga și înțelege mai profund 

fenomenul terorismului. Pe de altă parte, multidisciplinaritatea implică utilizarea diferitelor 

discipline pentru a aborda aceeași problemă într-un mod mai diversificat. Acest lucru ar putea 

include apelul la expertize specifice din domenii precum securitatea internațională, teoria 

relațiilor internaționale, dreptul internațional și comunicarea. În contextul cooperării 

internaționale în lupta împotriva terorismului în Europa, o abordare interdisciplinară și 

multidisciplinară ar putea integra perspective diverse pentru a examina cauzele, impactul și 

modalitățile de prevenire a terorismului. Prin această abordare, specialiștii din diferite domenii 

pot contribui cu cunoștințe și expertiză pentru a dezvolta strategii mai cuprinzătoare și eficiente 

de combatere a terorismului, luând în considerare aspectele legale, sociale, economice și politice 

implicate în acest fenomen. 

Totuși, în pofida cercetării multilaterale a terorismului în calitate de fenomen socio-politic, 

în comunitatea științifică nu s-a format o abordare unică general acceptată a aspectelor problemei 

și a metodologiei de cercetare. 

Metodologia aplicată în lucrare se bazează pe utilizarea principiilor obiectivității, 

caracterului științific, complexității și consistenței, unității teoriei și aspectelor practice. 

Metodologia cercetării a determinat alegerea de către autor a unui sistem de metode și au făcut 

posibilă analiză sistematică și cuprinzătoare a activităților instituțiilor politice internaționale în 

contracararea non-violentă a terorismului internațional [58, p.221]. 

Caracterul complex și multiaspectual al problematicii analizate a condiționat diversitatea 

principiilor științifice utilizate: obiectivității științifice, istorismului, sistemic, interconexiunii și 

dezvoltării. Suportul metodologic folosit a permis abordarea tuturor proceselor și fenomenelor în 

contextul unor situații concrete, iar faptele și evenimentele sunt analizate în interdependență și în 

interconexiune. Principiul istorismului a permis abordarea realității în timp și în dezvoltare, fapt 
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care a asigurat interpretarea obiectivă a constituirii regimului juridic internațional de combatere a 

terorismului în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale.   

Cooperarea internațională în domeniul combaterii terorismului este examinată de pe 

pozițiile  principiului continuității, asigurând tratarea în dinamică, din perspectivele continuității 

și discontinuității, prin determinarea generalului și particularului, identificând diferite modele de 

cunoaștere, explicare și înțelegere ale nivelurilor, structurii, caracterului cooperării internaționale 

antiteroriste, proceselor și principiilor de funcționalitate a organizațiilor internaționale 

interguvernamentale din Europa privind contracararea terorismului abordate sistemic. 

În contextul în care multe probleme asociate relațiilor internaționale, inclusiv terorismul 

internațional modern, sunt complexe, iar utilizarea unei abordări teoretice nu permite realizarea 

unei analize cuprinzătoare a anumitor fenomene. O astfel de combinație de abordări teoretice 

diferite, după cum au observat cercetătorii englezi P. Katzshtein și R. Seal, ajută la o mai bună 

înțelegere a diferitelor aspecte ale subiectului studiat [58]. 

Vom sublinia că suportul metodologic și teoretico-științific al cercetării înregimentează 

metode general-științifice de cunoaștere a fenomenelor social-politice: metoda descriptivă, metoda 

istoriografică, abordările sistemică, instituțională, structural-funcțională, metoda behavioristă, 

civilizațională și de sistem mondial, care fac posibilă definirea științifică a domeniului de studiu, 

clarificarea principalelor categorii, evidențierea aspectelor conceptuale ale temei de cercetare și 

conturarea perspectivelor de dezvoltare a cooperării între state în cadrul organizațiilor 

internaționale interguvernamentale în combaterea terorismului și identificarea posibilității de 

îmbunătățire a mijloacelor juridice internaționale utilizate în această luptă [58, p. 22]. 

Metoda descriptivă fiind fundamentată pe anumite categorii și concepte contemporane, a 

fost invocată pe larg pentru a trece în revistă evenimente ce țin de  evoluția combaterii și 

prevenirii terorismului în cadrul organizațiilor europene regionale.  

Metoda istoriografică a fost utilă pentru punerea în lumină și analiza celor mai importante 

elaborări monografice, culegeri de materiale și articole științifice la tema subiectelor abordate, 

fiind aplicată în special pentru cunoașterea, explicarea și înțelegerea disciplinei, abordată 

contextual, discursiv, analitic și istoric. 

Metoda sistemică presupune tratarea terorismului ca fenomen integral și holistic, 

asigurând, în același timp, definirea fundamentelor sistemice ale cooperării internaționale 

antiteroriste. Contracararea cu succes a terorismului fiind posibilă numai în condițiile și în cadrul 

cooperării internaționale, deoarece terorismul modern depășește granițele naționale și capătă un 

caracter internațional. Terorismul rămâne un pericol la adresa securității internaționale, chiar 

dacă războiului din Ucraina îi revine aparțină întâietate la capitolul ce vizează insecuritate. In 
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acest sens cooperarea internaționala in contracararea terorismului rămâne actuala si acțiunile care 

au fost realizate în anii 2015-2018 trebuie amplificate si extinse. Cooperarea se realizează prin 

participarea întregului spectru de actori ai relațiilor internaționale, începând cu statele, 

continuând cu organizațiile internaționale guvernamentale și finalizând cu mediul asociativ. 

Flagelul terorismului continuă să rămână o problema globala si cooperarea multilaterala este 

oportună si necesară pentru contracararea lui. Mișcările teroriste nu au luat o pauza, chiar dacă 

nu produc acțiuni de amploare, ci se exprimă, reiterăm, prin acțiunile celulelor de criza sau a 

lupilor singuratici. Din aceste considerente metodele de profilaxie trebuie suplimentate, ținând 

cont de formele noi de exprimare a terorismul. Organizația Națiunilor Unite este în continuare 

instituția abilitată cu elaborarea pachetului juridic și coagularea eforturilor internaționale în 

contracararea acestui flagel. 

Abordarea dominantă în analiză este cea instituțională, care constă în studierea instituțiilor 

politice și internaționale prin analiza actelor și documentelor juridice ale acestora, în luarea în 

considerare a aspectelor formale ale activității organizațiilor internaționale în domeniul 

combaterii terorismului și, de asemenea, direcțiilor de activitate a instituțiilor sociale (în special, 

ale statului) în lupta împotriva terorismului. 

În următoarele capitole vor fi abordate aspecte ale combaterii terorismului internațional, 

care includ: activitățile organizațiilor internaționale interguvernamentale și instituțiilor politice în 

domeniul combaterii terorismului, care au adus cea mai mare contribuție la combaterea 

amenințării teroriste (structuri precum ONU, instituții politice europene – CE, UE, OSCE, de 

asemenea NATO,  CSI si OCS, precum și combaterea terorismului de către instituțiile de stat ale 

Republicii Moldova). 

Procesele contemporane din sfera politică a societății au actualizat problema aspectelor 

instituționale ale studiului proceselor politice, întrucât la nivelul instituțiilor politice se formează 

și se modifică normele politice, valorile, stereotipurile, ideile, comportamentul a căror schimbare 

duce la consecințe globale [409]. 

În știința politică, o instituție este analizată în plan general sub următoarele aspecte:          

1) instituție politică - un set de principii, norme, reguli formale și informale care determină și 

reglementează activitatea umană în domeniul politic; 2) entitate politică sau instituție, 

organizație – un anumit mod de organizare a unei asociații de oameni, o anume structură 

politică; 3) tip stabil de comportament politic, exprimat printr-un anumit sistem de acțiuni 

colective, procedură, mecanism‖ [506]. 

Instituționalismul a devenit tendința dominantă în dezvoltarea științei politice în ajunul 

celui de-al Doilea Război Mondial. Reprezentanții acestui curent (E. Barker, J. Bruce, T. Cole, 
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G. Lasky, K. Friedrich etc.) în studiile lor s-au concentrat asupra instituțiilor de bază în sine – 

statul, puterea în formatul a trei componente principale (legislative, executiv, judiciar), partide 

politice, birocrații și au studiat factorii externi care au influențat funcționarea instituțiilor. 

În opinia cercetătorului american J. Campbell „Instituțiile sunt baza vieții sociale. Acestea 

stabilesc reguli formale și informale, monitorizează și promovează mecanismele și sistemele de 

valori care determină contextul în care indivizii, corporațiile, asociațiile industriale, statele 

naționale și alte organizații funcționează și interacționează între ele... Fără instituții stabile, viața 

devine mai haotică și mai dificilă‖ [195]. 

Teoriile instituționale ca bază metodologică pentru o serie de studii au devenit larg 

răspândite în științele sociale, politice și economice. Cu toate acestea, instituționalismul, format 

la mijlocul anilor 1980, reînnoit a fost dezvoltat activ în comunitatea științifică în ultimele 

decenii și în special în știința politică [546, p. 6]. 

În lucrare sunt aplicate abordările teoriei noului instituționalism, care sunt utilizate în 

analiza combaterii terorismului internațional prin intermediul instituțiilor internaționale. Noii 

instituționaliști menționează despre influența comportamentului unui singur individ sau grup de 

oameni asupra instituțiilor sociale și despre rolul de reglementare al cadrului restrictiv pe care 

instituțiile îl creează în relațiile dintre oameni. Remarcând rolul crucial al instituțiilor 

internaționale în dezvoltarea cooperării internaționale și în instaurarea păcii, aceștia susțin că 

instituțiile internaționale de natură formală sunt capabile să consolideze pacea și să reducă 

riscurile de conflicte și creștere a activității teroriste [58, p.222]. 

Instituționaliștii neoliberali acordă mai multă atenție fenomenului cooperării în relațiile 

internaționale. Potrivit lui R. Keohane, acest fapt nu înseamnă că instituțiile internaționale 

promovează întotdeauna cooperarea la scară globală, dimpotrivă, multe instituții internaționale, 

în primul rând alianțele militare, sunt create ca mijloc de a predomina într-un conflict militar și 

politic. Pe de altă parte, exemple de cooperare pot avea loc cu structuri instituționale minime cu 

scopul susținerii acestora. Dar, orice încercare de cooperare internațională are loc într-un anumit 

context instituțional, care poate facilita sau nu încercările de cooperare.  

Pentru a înțelege mai bine cooperare trebuie să examinăm sursele și natura instituțiilor 

internaționale și modul în care are loc schimbarea instituțională. R. Keohane atrage atenția 

asupra faptului că termenul „cooperare‖ poate fi interpretat în moduri diferite. El însuși îl 

folosește, separându-l de „armonie‖ și „dizarmonie‖. În primul caz, politica unui actor contribuie 

automat la atingerea obiectivelor de către alți actori. În al doilea caz, politica unuia interferează 

cu realizarea scopurilor celorlalți. În ambele cazuri, actorul nu are intenția de a-și schimba 

comportamentul. „Cooperarea, pe de altă parte, necesită ca acțiunile indivizilor sau organizațiilor 
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care nu sunt inițial în armonie, să abordeze un acord între ele printr-un proces de coordonare a 

politicilor‖. Toate părțile beneficiază de cooperare. Aceasta presupune că fiecare parte își 

schimbă comportamentul în conformitate cu schimbarea comportamentului celeilalte părți, deși 

acest lucru nu reflectă neapărat altruismul sau idealismul lor [289, p. 159].    

Vom menționa că instituționaliștii neoliberali, chiar și cei care se concentrează pe studiul 

relațiilor transnaționale, nu neagă că „statele au fost și rămân cei mai importanți actori în 

afacerile mondiale‖. În plus, ei acceptă premisa unui sistem internațional descentralizat. Totuși, 

ei subliniază că, în același timp, sistemul internațional este instituționalizat. Instituționalizarea 

politicii mondiale are o mare influență asupra comportamentului guvernelor. Potrivit lui            

R. Keohane, participanții la relațiile internaționale recunosc că comportamentul lor reflectă 

reguli, norme și obiceiuri stabilite, iar sensul comportamentului jucătorilor este interpretat în 

lumina lor. Astfel, în timp ce statele se află în centrul considerațiilor instituționaliste neoliberale, 

un rol mult mai mare în analiza lor asupra relațiilor internaționale este asigurat de „instituțiile 

internaționale‖. Acesta din urmă este înțeles ca „un set stabil și coerent de reguli (formale și 

informale) care prescriu roluri comportamentale, limitează activitatea și formează așteptările. 

Instituțiile internaționale se prezintă sub trei forme: organizații interguvernamentale sau 

transnaționale neguvernamentale înființate oficial; regimuri și obiceiuri internaționale [530]. 

R. Keohane consideră că statele, urmând interesele sale egoiste, fac o alegere conștientă în 

favoarea instituțiilor internaționale, slăbind astfel în mod deliberat nivelul de anarhie în sistemul 

mondial. Flexibilitatea de a răspunde la noile amenințări și provocări de securitate ale vremurilor 

permite instituțiilor internaționale să găsească cele mai eficiente modele de cooperare prin 

transferul experienței pozitive de interacțiune din unele domenii în altele, considerate în mod 

tradițional cele mai dificile în ceea ce privește ajungerea la un acord între state [437]. 

Analiza obiectivă a situației mondiale ne permite să concluzionăm că în lume are loc 

procesul de amplificare a amenințărilor netradiționale la adresa securității. Este evident că în 

condițiile globalizării purtătorii acestor amenințări nu sunt în mod obligatoriu subiecții statali. În 

afară de aceasta, amenințările date nu au venit să le schimbe pe altele, ele doar se amplifică.  

Direcțiile de bază ale eforturilor de contracarare a terorismului țin de participarea în 

procesul de perfecționare a bazei juridice naționale, de organizarea acțiunilor comune a 

organizațiilor internaționale, de formare a unor centre antiteroriste puternice, de atragere a 

forțelor armate în lupta contra extremismului, precum și de însănătoșire a climatului social-

economic în țările și regiunile ce sunt sursa principală a conflictelor militare. 

Practica mondială demonstrează că obiectivele antiteroriste pot fi soluționate eficient doar la 

nivel internațional. Însă vom puncta că în lumea statelor suverane este dificil de a asigura o 
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colaborare internațională eficientă. Una din direcțiile principale de preîntâmpinare a terorismului 

internațional este internaționalizarea politică, fortificarea rolului organizațiilor interguvernamentale 

în domeniul reglementării juridice a relațiilor reciproce între țări și popoare.  

Comunitatea internațională nu poate fi satisfăcută de eforturile întreprinse în lupta contra 

terorismului internațional, fiindcă ele poartă un caracter dispersat, nu reușesc de pe urma 

proceselor asociate terorismului, fapt cauzat de formalizarea procedurilor, de interacțiunea slabă 

dintre multiplele organizații publice internaționale.  

Factorul principal în stoparea tendinței de creștere a terorismului în condițiile globalizării 

este unirea lumii întregi împotriva ideologiei terorismului în scopul lipsirii acestuia de bazele 

sale ideologice, micșorării bazei sale sociale. Este necesar să reducem nivelul susținerii 

terorismului prin efectuarea de măsuri informațional-politice și sociale. Depistarea și reprimarea 

centrelor de asigurare ideologică și susținere a mișcărilor teroriste, lipsirea de susținere internă și 

externă, de stratificarea mediului terorist – reprezintă în ansamblu programul unor măsuri 

coordonate împotriva terorismului internațional ca fenomen social-politic.  

Autorul a aplicat în calitate de suport metodologic și analiza structural-funcțională. 

Aspectele politice ale combaterii terorismului internațional au fost considerate drept un complex 

de componente structurale, fiecare îndeplinind o funcție separată, precum și fiind axate pe 

analiza cooperării internaționale și reglementarea juridică în lupta împotriva terorismului și pe 

definirea elementelor fundamentale ale politicii antiteroriste a organizațiilor internaționale. 

Există două abordări principale pentru înțelegerea metodelor de combatere a terorismului 

internațional în stadiul actual. Prima abordare vizează consolidarea puterilor organelor de drept 

în domeniul securității publice, limitarea libertăților civile și a democrației în numele dezvoltării 

stabile a civilizației umane. Se susține că doar un stat puternic și munca eficientă a serviciilor 

speciale pot servi drept garanție a unei lupte reușite împotriva terorismului. Cu toate acestea, 

trebuie să se recunoască faptul că toate încercările de a lupta împotriva teroriștilor numai prin 

metode de forță și militare, nu au asigurat limitarea sau reducerea activității teroriste. 

O abordare a problemei combaterii terorismului internațional bazată în întregime pe măsuri 

militare poate duce la o slăbire a potențialului de acțiune colectivă împotriva terorismului.         

O reducere semnificativă a drepturilor și libertăților omului și cetățeanului va duce, dacă nu la 

declin, atunci la stagnarea statelor democratice moderne, nemulțumirea populației generale, și 

astfel va contribui la atingerea scopurilor teroriștilor. Esența celei de-a doua abordări este 

recunoașterea metodelor neforțate de combatere a terorismului internațional ca fiind principale, 

ceea ce nu neagă importanța și necesitatea desfășurării unor operațiuni militare antiteroriste 
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precise. Evenimentele din ultimii ani au demonstrat incapacitatea structurilor de forță de a 

contracara amenințările terorismului internațional modern. 

Subliniem că mijloacele militare și alte mijloace de forță în domeniul combaterii 

amenințării teroriste internaționale ar trebui considerate complementare metodelor politice de 

luptă. Dezvoltarea aspectelor politice ale luptei împotriva terorismului internațional este unul 

dintre factorii fundamentali în contracararea non-violentă a terorismului internațional. De 

asemenea, în cadrul acestei abordări, terorismul internațional este examinat ca amenințare la 

adresa securității europene. 

Principalul scop al terorismului internațional actual constă în reorganizarea lumii în baza 

unor principii mai juste, diferite de cele acceptate în lumea contemporană, și realizarea unui proiect 

global alternativ de dezvoltare politică. Specificăm faptul că niciodată până acum, pe parcursul 

istoriei omenirii, organizațiile teroriste nu și-au stabilit astfel de sarcini globale [429, p. 5]. 

Actualmente ne confruntăm cu un nou tip de terorism, diferit de cel ce era acum douăzeci – 

treizeci de ani în urmă. Terorismul „modernizat‖ necesită un studiu comprehensiv care ar 

permite înțelegerea orientării transformării terorismului modern, prognozarea consecințelor 

socio-politice ale acestui fenomen și elaborarea unor tehnologii sociale adecvate de luptă 

împotriva terorismului în forma sa actuală. 

Procesul globalizării contribuie la transformarea terorismului într-un fenomen global. 

Încercările terorismului internațional de a se poziționa în calitate de răspuns asimetric la 

revendicările neo-hegemonice ale țărilor „miliardului de aur‖, au drept scop legalizarea activității 

teroriste ca una dintre formele de luptă politică [63]. Terorismul în lumea contemporană poate fi 

numit o amenințare reală, de proporții mari și de lungă durată. În prezent, acesta este unul dintre 

cei mai majori factori care afectează dezvoltarea mondială, formarea agendei socio-politice la 

toate nivelurile, de la cel național la cel internațional. 

În primul rând, terorismul afectează soarta întregii omeniri, are un impact asupra 

dezvoltării tuturor statelor și păturilor sociale. În al doilea rând, terorismul poate conduce la 

pierderi sociale și economice semnificative. În al treilea rând, pentru a elimina această problemă, 

este necesară cooperarea la scară globală, conjugarea eforturilor diferitor organizații 

internaționale și ale guvernelor tuturor statelor. Terorismul internațional la etapa actuală prezintă 

o amenințare la adresa securității naționale a multor state, iar țările continentului European nu 

sunt o excepție. Organizațiile radicale islamiste, ca sursă principală a terorismului, constituie un 

pericol real pentru securitatea Europei. 

Indiscutabil, țările din Europa au fost întotdeauna ținta principală a organizațiilor teroriste 

(Vezi Anexa 4). Există mai multe motive care ar explica acest fapt. În primul rând, statele 
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europene joacă un rol esențial în menținerea ordinii internaționale. În al doilea rând, țările europene 

sunt aliații SUA, care au intervenit în Irak în anul 2003, au participat la operațiunea SUA în 

Afganistan în anii 2001-2014, iar la etapa actuală conduc coaliția în lupta cu „Statul Islamic‖. În al 

treilea rând, statele europene sunt purtători ai valorilor liberal-democratice, spre distrugerea cărora 

tind islamiștii. 

Terorismul internațional contemporan este un fenomen centrat pe religie, adică se bazează 

pe ideologia religioasă. Acest fenomen transnațional complex, la etapa actuală diferă în termeni 

tactici și strategici de versiunile anterioare (Al-Qaeda, Taliban) ale terorismului (Vezi anexa 5). 

Terorismul modern reprezentat prin ISIS din punctul de vedere al strategiei, tacticii, utilizării 

progreselor tehnologice moderne și al impactului de amploare poate fi numit un model 

„îmbunătățit‖ al formelor anterioare de terorism [462, p.10] (Vezi anexa 5). Deși în perioada 

anilor 2014-2017, doar în 8% de cazuri de realizare a actelor de terorism executanții au acționat 

conform instrucțiunilor directe primite de la conducerea Statului Islamic; în celelalte 66% din 

cazuri, atacurile au fost efectuate de teroriști care au acționat independent, dar într-o oarecare 

măsură erau legați de ISIS sau de alte grupuri jihadiste [611, p.94]. 

Terorismul actual este un terorism de tip nou, care s-a adaptat cu succes la realitatea 

schimbătoare într-o gamă largă de aspecte, bazându-se, evident, pe experiența generației 

anterioare. Acest fapt explică succesul teroriștilor la etapa actuală și, în mod corespunzător, 

gradul pericolului impus de terorism nu numai pentru securitatea statului, securitatea regională și 

globală, ci și pentru întregul sistem de organizare politică a lumii. 

Dacă la hotarul secolelor XIX și XX teroriștii acționau prin intermediul metodei terorii 

individuale, omorând oameni politici și de stat, atunci ținta atacurilor teroriste contemporane 

devin tot mai des persoanele pașnice. Teroriștii actuali tot mai des demonstrează dispreț față de 

securitatea și viața oamenilor. La 11 septembrie 2001, la New York, mii de oameni nevinovați au 

căzut victime ale unui atac terorist. La 1 septembrie 2004, la Beslan, teroriștii au luat în ostatici 

peste 1.100 de oameni, inclusiv copii. Chiar dacă mai mult de jumătate dintre ostaticii asaltului 

au fost eliberați, totuși ca urmare a atacului terorist 334 de persoane au fost omorâte, printre care 

se numără 186 de copii, iar numărul de răniți a depășit 800 de persoane [507, p. 9]. 

Aceste evenimente cumplite demonstrează că problema combaterii terorismului internațional 

în secolul XXI a devenit crucială atât pentru state aparte, cât și pentru comunitatea mondială în 

ansamblu. În ultimele decenii, statisticile fixează o creștere constantă a numărului de acte teroriste 

comise în țările europene. Numărul atacurilor jihadiste din UE a crescut de la patru cazuri în anul 

2014 până la 17 cazuri în anul 2015; în anul 2015 fiind comise 9 astfel de atacuri [556, p.17].  

Instabilitatea și conflictele militare din Orientul Mijlociu sporesc riscul răspândirii 
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terorismului pe întregul continent european, generând fluxuri de refugiați din zonele de conflict. 

În perioada anilor 2015-2017 continentul european a fost ținta unui șir de atacuri teroriste comise 

de teroriști singuratici cu utilizarea automobilelor și altor mijloace dispuse la îndemână. Anul 

2015 a început și s-a finalizat într-un mod tragic – cu împușcături la Paris, în luna ianuarie a avut 

loc atentatul împotriva revistei satirice „Charlie Hebdo‖ și asupra unui supermarket evreiesc, în 

urma căruia au decedat 17 oameni, iar în luna noiembrie a aceluiași an islamiștii au omorât 130 

de oameni la Paris și în suburbiile capitalei franceze.  

La 22 martie 2016, în urma atacurilor teroriste la aeroportul din Bruxelles și stația de 

metrou „Maelbeek‖, au murit 31 de oameni și 260 au fost răniți. Pe 14 iulie 2016, un camion a 

intrat în mulțimea ce se afla pe Promenade des Anglais din Nisa (sud-estul Franței) pentru a 

viziona focurile de artificii cu ocazia Zilei Naționale a Franței. Potrivit martorilor, camionul, fără 

a se opri și fiind condus într-un traseu zigzag, a mers prin mulțime pe o distanță de 2 kilometri a 

falezei, atacatorul deschizând și focul de armă asupra mulțimii. Teroristul a fost lichidat de către 

forțele polițienești, însă 84 de persoane au fost victime ale atacului. În data de 19 decembrie 

2016 un camion a intrat în mulțimea adunată la târgul de Crăciun din centrul Berlinului. Ca 

rezultat 12 persoane au decedat, iar alte 48 de persoane au fost internate în spital. Autoritățile 

Germaniei au declarat că a avut loc un atac terorist și presupusul suspect, tunisianul Anis Amri în 

vârstă de 24 ani, care a condus camionul, a fost omorât la Milano într-un schimb de focuri cu 

poliția, iar teroristul jurase credință grupării teroriste „Statul Islamic‖. La 22 martie 2017, la 

Londra, un infractor a intrat cu camionul într-un grup de pietoni, pe podul Westminster, a ajuns 

până la Parlament, unde a fost oprit de poliție [63, p. 340]..  

Răspândirea unei astfel de tactici în rândul jihadiștilor a impus autoritățile statelor 

europene să revadă metodele de luptă împotriva terorismului, însă care nu sunt întotdeauna 

eficiente. Cu toate acestea, spre anul 2018 valul de atacuri teroriste a scăzut – experții explică 

acest fapt prin reducerea volumului de propagandă în mediul online a Statului Islamic. 

Actele teroriste în anii 2014-2015 de la Paris, Copenhaga și Bruxelles au scos în evidență 

problema combatanților, iar actele teroriste recente au accentuat schimbări semnificative în 

modus operandi al teroriștilor și nivelul crescut de radicalizare al tinerilor europeni. Menționăm, 

că majoritatea teroriștilor care operează în Europa sunt tineri. Autorii atentatelor teroriste 

efectuate de susținătorii ideilor jihadiste sunt cetățeni ai statelor europene, născuți în Europa și 

crescuți în familiile imigranților musulmani. În majoritatea cazurilor, aceștia sunt reprezentanți ai 

celei de-a doua sau a treia generație de imigranți, deși există printre aceștia imigranți din prima 

generație. Existența participanților foarte tineri în astfel de grupări teroriste este deosebit de 

izbitoare. Practic o treime din toți cei arestați în anul 2016 sub suspiciunea desfășurării activități 



97 

 

teroriste (291 din 1002) sunt persoane cu vârsta sub 25 de ani. De asemenea, creste rolul 

femeilor și copiilor în rândul teroriștilor jihadiști: un sfert (26%) dintre cei arestați în anul 2016 

au fost femei (comparativ cu 18% în anul 2015).  

În acest context, menționăm că numărul musulmanilor europeni (inclusiv din cauza 

imigrării) este în creștere. Conform unor estimări, populația musulmană din Europa de Nord, de 

Vest și de Sud în perioada anilor 2010-2030 poate crește cu aproximativ 50%, de la 25 la 37 de 

milioane de oameni, ceea ce la rândul său trezește temeri că recruții jihadiști pot folosi în scopuri 

proprii reprezentanții comunității de migrați, implicându-i în rețele teroriste, insuflându-le idei 

extremiste, și îndemnându-i la comiterea unor acte de violență solitare [611, p.95]. În plus, există 

pericolul ca sub pretextul solicitării de azil, în Europa să pătrundă extremiști cu experiență de 

participare în operațiuni militare de partea grupărilor teroriste din Orientul Mijlociu. 

Fenomenul militanților străini devine o problemă majoră și un subiect de îngrijorare pentru 

serviciile speciale ale statelor membre ale UE. Originarii din țările europene continuă să 

participe la activitățile organizațiilor teroriste din zonele de conflict, urmează o pregătire 

corespunzătoare, iar la întoarcere ei reprezintă o amenințare potențială și tot mai mult o 

amenințare reală pentru securitate. Participarea europenilor la acțiunile militare din Siria, Irak și 

Libia a luat proporții fără precedent, la fel ca și răspândirea rețelelor de recrutare a viitorilor 

jihadiști. Potrivit cercetătorilor, între 3.000 și 5.000 de combatanți din țările UE au luat parte la 

acțiunile militare din Siria și Irak, cei mai mulți din Franța (1.500 de persoane), Germania (800), 

Belgia (550), Suedia (300), Austria (300), Țările de Jos (250) și Danemarca (130). Aproximativ 

30% dintre aceștia se întorc în Europa și deși numărul „călătorilor jihadiști‖ scade în fiecare an, 

acest fapt nu diminuează amenințarea șederii și activității lor în țările UE [556, p.19]. 

Astfel, Germania din an în an continuă să fie una dintre principalele țări din Europa care 

este amenințată de terorism. Potrivit autorităților germane, aproximativ 800 de cetățeni germani 

se regăsesc printre luptătorii Statului Islamic. În prezent, pe câmpul de luptă au murit – 120 de 

oameni, pe când 250 de persoane s-au întors în Germania. Autoritățile germane au întreprins un 

șir de măsuri pentru a limita activitatea teroristă în țară [547, p. 89].  

Conform constatărilor autorităților belgiene, în anul 2015, 272 de belgieni au luptat de 

partea Statului Islamic, aproximativ 80 de persoane au murit pe câmpul de luptă, iar 134 de 

militanți belgieni s-au întors în țară, ceea ce reprezintă o amenințare teroristă gravă. În anul 

2015, autoritățile de drept belgiene au inițiat 275 de cauze penale. Printre suspecți au fost 

identificate 15 persoane care îndemnau tineretul să participe la ostilitățile din Siria [547, p. 89].  

Austria, care a fost mereu percepută ca o țară lipsită de terorism, a descoperit că în țară are 

loc radicalizarea cetățenilor islamici băștinași și că numărul extremiștilor din țară este în creștere. 
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În anul 2015 s-a constatat că 260 de cetățeni austrieci luptă de partea Statului Islamic în Siria și 

Irak (conform datelor neoficiale acest număr ar putea atinge cifra de 1000 de persoane), iar 

familiile acestora continuă să trăiască în Austria. În luptele din Siria au fost omorâți 40 de 

luptători austrieci ai Statului Islamic. Aproximativ 70 de austrieci s-au întors în Austria, restul au 

continuat ostilitățile cu suportul noilor cetățeni ajunși din Austria. Forțele de ordine austriece au 

inițiat proceduri penale împotriva a 192 de suspecți pentru activitate teroristă. Austria a adoptat o 

nouă lege care reglementează multe aspecte ce țin de cetățenii care profesează islamul, precum și 

restricționează finanțarea străină a activităților imamilor și moscheilor [547, p.90]. 

Atacurile teroriste de la Copenhaga din 14-15 februarie 2015 au confirmat temerile că 

Danemarca este, de asemenea, ținta atacurilor teroriste. S-a constatat că 125 de cetățeni danezi au 

luat parte la ostilitățile din Siria și Irak din partea Statului Islamic. Danemarca a adoptat o serie 

de măsuri preventive, educaționale și de aplicare a legii. [547,  p.90]. 

Un număr semnificativ, aproximativ 300 de luptători ai așa-numitului Stat Islamic, provin 

din Bosnia și Herțegovina. În anul 2015 în Bosnia și Herțegovina au fost comise două atentate 

teroriste. Norvegia consideră terorismul islamic drept amenințarea principală la adresa securității 

țării. În anul 2014 patru norvegieni au fost condamnați pentru susținerea Statului Islamic. 

Aproximativ 80 de cetățeni norvegieni au plecat în Siria pentru a lupta de partea așa-numitului 

Stat Islamic, fiind deconspirată la Oslo o organizație pentru recrutarea voluntarilor pentru Statul 

Islamic [547, p.91]. 

În Europa teroriștii tind să radicalizeze societatea și în acest sens, într-un mod deosebit se 

lucrează cu tineretul, care este implicat activ în atacurile teroriste. Teroriștii sunt interesați să 

atragă noi combatanți de partea așa-numitului Stat Islamic. Membrii organizațiilor teroriste 

utilizează internetul și rețelele sociale pentru a răspândi propaganda și diverse tipuri de 

informații de interes. Teroriștii sunt activi pe multe platforme sociale și folosesc un număr mare 

de profiluri [63, p. 379].  

La sfârșitul anului 2016, Comisia Europeană a prezentat primele rezultate ale aplicării 

Codului de conduită, care prevede obligația companiilor de internet (Facebook, Google, Twitter, 

Microsoft) de a lupta împotriva conținutului care promovează opiniile radicale și ura.                 

În conformitate cu codul dat, furnizorul de Internet trebuie să raporteze descoperirea conținutului 

respectiv în termen de 24 de ore. Cu toate acestea, datele publicate indică faptul că aceste 

companii respectă regula doar în 40% din cazuri. Experimentul a implicat 12 ONG-uri, care au 

ajuns la concluzia că majoritatea notificărilor afectează Facebook (270 de cazuri), Twitter (163 

de cazuri), Youtube (123 de cazuri), fiind îndreptate împotriva islamofobiei și antisemitismului. 

După notificări, conținutul corespunzător a fost șters de pe Facebook în 28% din cazuri, de pe 
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Twitter - în 19,1% și de pe YouTube - în 48,5% [556, p.19]. În septembrie 2018, Comisia a 

propus noi norme menite să oprească răspândirea conținutului online cu caracter terorist. 

Măsurile includ, printre altele, un termen-limită de o oră pentru eliminarea conținutului în urma 

unui ordin de îndepărtare din partea autorităților naționale competente. În perspectiva apropiată, 

poate fi presupus că Europa se va confrunta din nou cu acte teroriste violente, totodată 

păstrându-se, în acest context, tendința de întâietate a extremiștilor islamiști care acționează sub 

drapelul „Jihadului global‖. 

Expertul norvegian în domeniul terorismului, T. Hegghammer a identificat patru tendințe 

care vor determina posibilitatea creșterii frecvenței conspirațiilor teroriste ale „jihadiștilor‖ în 

Europa în următorul deceniu: 1) creșterea preconizată a numărului de tineri musulmani 

ineficienți din punct de vedere economic; 2) creșterea preconizată a numărului de angajatori 

jihadiști (adică a organizatorilor de rețele teroriste și conspirații); 3) conflictul continuu în lumea 

musulmană care răsună în Europa prin intermediul actelor teroriste; 4) păstrarea libertății de 

acțiune pentru actorii clandestini din Internet [611, p.98]. 

Analiza potențialelor provocări și amenințări pentru societatea europeană sugerează că 

alături de criza migrației, radicalizarea politică a societății, pandemia coronavirusului, terorismul 

va rămâne principala amenințare în ascendență pentru securitatea țărilor europene. Potrivit 

multor experți, creșterea radicalismului islamic în Europa, intensificarea sentimentului de frică 

față de acesta în comunitățile europene creează premise serioase pentru implementarea cu succes 

a planurilor organizațiilor teroriste. 

Pandemia globală de COVID-19 a reprezentat o amenințare semnificativă pentru siguranța 

și sănătatea populației lumii, fără excepție.  Unele grupuri teroriste au privit pandemia globală de 

COVID-19 ca un avantaj în favoarea lor. Statele au fost redirecționate către lupta împotriva 

coronavirusului, în legătură cu care are de suferit sectorul de securitate. De exemplu, în Somalia, 

atacurile grupării teroriste Al-Shabaab au continuat. În Afganistan, mișcarea islamistă talibană 

era în creștere. O nouă creștere a activității teroriste s-a observat și în Nigeria. „ISIS, Al-Qaeda și 

afiliații lor regionali, precum și neonaziștii, suprematicii albi și alte grupuri promovatoare de ură, 

au încercat să folosească diviziunile, conflictele locale, eșecurile de guvernare și privarea 

libertății oamenilor pentru a-și atinge obiectivele‖, a declarat secretarul general al ONU Antonio 

Guterres într-un discurs la Săptămâna luptei împotriva terorismului în 2020 [353]. 

      Metoda behavioristă care a permis de a analiza comportamentul deferitor actori implicați în 

realizarea actelor teroriste și în contracararea/profilaxie lor.  Pentru a înțelege determinările 

sociale și aspectele comportamentale ale terorismului, principiile metodologice ale 

behaviorismului sunt de o importanță semnificativă. Behaviorismul reprezintă o direcție în 
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psihologia umană, axată pe știința comportamentului uman. Metodologia behavioristă presupune 

analiza relației „stimul-răspuns‖, unde stimulul reprezintă cauzele terorismului, iar terorismul 

este considerat o formă extremă de reacție la aceste stimulente. Aceste stimulente pot include 

realitatea socială, care implică structura socială, economică și spirituală a societății, caracterizată 

de diverse forme de alienare; lipsa oportunităților de a schimba realitatea socială prin mijloace 

legale și legitime; disfuncționalitatea instituțiilor sociale; precum și anumite activități ale 

subiecților guvernamentali. 

Abordarea civilizațională se bazează pe studiul motivelor etnice și religioase ale 

activităților teroriste. Fondatorul abordării civilizaționale a studiului terorismului este considerat 

a fi Samuel Huntington, profesor la Universitatea Harvard din SUA. În 1993, a fundamentat 

conceptul de „ciocnire a civilizațiilor. S. Huntington credea că în lumea modernă principalele 

conflicte vor avea loc între națiuni și grupuri aparținând diferitelor civilizații. Anume aici, adică 

de-a lungul liniilor de disensiune dintre civilizații se desfășoară cele mai semnificative conflicte, 

în care terorismul este din ce în ce mai dominant. Cercetătorul interpretează civilizația ca o 

anumită comunitate culturală și un anumit nivel general de identitate culturală a oamenilor. 

S. Huntington presupune că ciocnirea civilizațiilor va domina în politica mondială. 

„Caracteristicile culturale și diferențele, consideră cercetătorul, sunt mai puțin flexibile și 

schimbătoare, decât cele politice și economice‖. „Comuniștii pot deveni democrați, bogații 

săraci, și invers, însă rușii nu pot deveni estonieni, iar azerbaidjenii – armeni. În conflictele de 

clasă și ideologice chestiunea-cheie era: „De partea cui tu ești?‖ ... În conflictele interciviliza-

ționale – „Cine ești tu?‖ Este un fact care nu poate fi schimbat. „Doar la suprafață cultura 

occidentală penetrează restul lumii. La un nivel mai profund conceptele occidentale se 

deosebesc cardinal de cele care predomină în alte civilizații. Ideile occidentale ale 

individualismului, liberalismului, constituționalismului, drepturilor omului, egalității, libertății, 

supremației legii, democrației, pieței libere, separării bisericii de stat deseori găsesc ecou slab în 

culturile islamice, nipone, hinduiste, budiste sau ortodoxe. Tentativele occidentale de a propaga 

aceste idei provoacă o reacție inversă, orientată împotriva „imperialismului drepturilor omului‖ 

pentru afirmarea valorilor proprii. Însăși concepția despre posibilitatea „civilizației universale‖ 

este o idee occidentală care contravine particularismului majorității societăților asiate și 

predilecției lor de a accentua diferența unor popoare de altele‖ [274]. 

Cercetătorul era convins că terorismul islamic a apărut ca urmare a contradicțiilor dintre 

civilizațiile occidentale și islamice. Profesorul credea că „principala problemă cu care se confruntă 

Occidentul nu este fundamentalismul islamic, ci islamul, o civilizație diferită, ale cărei popoare 

sunt convinse de superioritatea culturii lor și sunt deprimate că puterea lor este mult mai mică. Iar 
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problema pentru islam este Occidentul, o civilizație diferită ale cărei popoare sunt convinse de 

caracterul universal al culturii lor și cred că puterea lor superioară, deși este în scădere, le impune 

datoria de a răspândi această cultură în întreaga lume. Potrivit lui S. Huntington, confruntarea 

dintre Occident și țările islamice este o „ciocnire a civilizațiilor‖ [274]. 

Potrivit opiniei lui S. Huntington, în lume s-a format așa numita „axă a instabilității‖, sau 

„axă a crizei‖, care include Balcanii, Caucazul, Africa de Nord, Orientul Apropiat, Asia 

Centrală și de Sud, ce separă lumea bogată de cea săracă. În acest sens, rolul principal în 

formarea ambianței conflictuale îi revine factorului islamic, precum și extremismului islamic. 

Fundamentând conceptul civilizațional, omul de știință rus A. Gușer constată că actuala 

situație globală de pe planeta noastră este condiționată de creșterea contradicțiilor 

socioeconomice și intercivilizaționale din lume, de confruntarea dintre nordul dezvoltat și sudul 

întârziat. Țările „miliardului de aur‖ încearcă să-și impună părerile restului comunității mondiale 

și să le oblige să le urmeze exemplul, dar rezultatul este exact opusul a ceea ce se dorește. 

Diferența dintre țările și popoarele bogate și cele sărace este în creștere. Potrivit lui A. Gușer, 

există o marginalizare a lumii, iar răspunsul inevitabil este întărirea extremismului marginal și a 

terorismului internațional, lupta împotriva „infidelilor‖. Acest concept este corect în condițiile 

economice și politice actuale pentru dezvoltarea relațiilor intercivilizaționale. Dar trebuie 

remarcat faptul că factorul religios în aceste contradicții nu este dominant, ieșind în prim-plan 

doar în cazurile de confruntare directă [64, p. 89]. 

Abordarea de sistem mondial se canalizează pe identificarea cauzelor terorismului ca 

urmare a proceselor de globalizare. Creșterea terorismului la etapa contemporană ține de 

manifestarea contradicțiilor acute provocate de dezvoltarea neuniformă a țărilor lumii, de 

rezultatul societății vechi și de formarea celei noi care a depășit deja etapa capitalismului clasic, 

dar nu a atins forme post-capitaliste mature, în special la scară mondială. Globalizarea 

economiei mondiale, de rând cu priorități, reflectă monopolizarea globală, distruge limitele 

statului, duce la marginalizare. Protestul este o reacție firească la globalizare din partea țărilor în 

curs de dezvoltare, fortificat de percepția deznădejdii situației lor. Sute de milioane de oameni 

din aceste țări înțeleg că ei nu vor atinge nivelul de trai al Occidentului. Astfel se creează grupe 

care ajung la concluzia că ele nu-și vor atinge scopurile prin metode legale. Acestea încearcă să 

obțină cele dorite prin orice metodă, în același rând și prin terorism.  

Cu titlul de metode de bază de investigație, precizăm că au fost folosite: metoda istorică, 

prin intermediul căreia evoluția terorismului este analizată ținând cont de contextul istoric 

(social, politic, ideologic); metoda prognozării a servit drept reper pentru identificarea și 
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definirea perspectivelor de dezvoltare a mecanismelor politico-juridice internaționale de 

combatere a terorismului.  

Explorarea subiectelor anunțate a fost realizată și prin aplicarea următoarelor instrumente 

în forma de teorii de cercetare științifică: liberalismul instituțional, neorealismul, 

constructivismul, abordarea  actorică, concepția globalizării. 

În procesul de realizare a lucrării, deosebit de important a fost aportul liberalismului 

instituțional. Principalii regulatori ai relațiilor internaționale, în viziunea idealiștilor politici, sunt 

normele morale universale și imperativele legale bazate pe acestea. O organizație internațională 

universală, susțin idealiștii politici, trebuie să întruchipeze aceste norme și imperative. Cu alte 

cuvinte, idealiștii politici consideră organizațiile drept un mecanism de transformare a întregului 

sistem internațional și stabilire a noilor principii pentru asigurarea păcii și securității generale, ca 

o formă mai superioară de organizare a comunității internaționale, capabile să depășească 

egoismul statal. Din punctul de vedere al idealiștilor  politici, organizațiile internaționale 

reprezintă nu doar totalitatea impulsurilor statelor în politica externă în urmărirea scopurilor sale, 

dar și o calitate nouă în realizarea intereselor comune. Organizațiile internaționale întotdeauna 

contribuie la procesul de cooperare la nivel global, inclusiv la lupta împotriva terorismului. 

Reprezentanții școlii neoliberalismului, în primul rând fondatorul acesteia R. Keohane, 

afirmă că evenimentele din 11 septembrie 2001 au devenit punctul de pornire a luptei împotriva 

terorismului. Astfel, perspectiva înspăimântătoare a folosirii de către teroriști a armelor de 

distrugere în masă face ca eforturile de contracarare a terorismului să devină și mai necesare. 

Dacă înainte unele state preferau să facă excepții  pentru    „luptătorii pentru libertate‖ sau în 

general nu prioritizau în politica sa externă lupta împotriva terorismului, după 11 septembrie a 

devenit mai dificil răspunsul pasiv la acțiunile teroriste sau chiar suportul ascuns al acestei 

activități [289, p.141]. J. Rosenau califică terorismul drept una dintre forțele principale ale 

schimbărilor globale în sistemul politic mondial, pe care el le definește ca ‖turbulență.‖ 

Ideea „balanței de putere‖ – neorealism, înaintată de M. Kaplan, este reflectată în lucrare. 

Tendința ultimilor ani indică o schimbare dinamică și fundamentală a sistemului relațiilor 

internaționale, precum  și o multiplicare a riscurilor. În condițiile turbulenței sporite a spațiilor 

politice largi, politica externă a statelor este însoțită de intensificarea importanței securității 

internaționale. Strategia dominantă a unui stat suveran devine aspirația de a crea norme, pârghii 

și instrumente de asigurare a securității la nivel național, regional și chiar cel global, cu alte 

cuvinte, de a menține balanța de putere în sistemul relațiilor internaționale și de a nu permite 

consolidarea rolului organizațiilor teroriste. Pentru lupta eficientă împotriva terorismului 

internațional este necesar de a înțelege corect fenomenul dat.  
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Abordarea constructivistă permite sesizarea motivelor și a ideologiei terorismului și 

extremismului contemporan, ceea ce are o semnificație majoră pentru conștientizarea întregului 

sistem de relații internaționale al lumii contemporane și a amenințărilor cu care se confruntă. 

Elaborarea constructivismului social este atribuită anilor 1990, dar după atacul terorist din 

11 septembrie 2001 din Statele Unite, se observă o nouă creștere a interesului pentru această 

teorie pe fundalul manifestării așa-numitului „paradox al securității‖, atunci când atributele 

tradiționale ale puterii de stat s-au dovedit a fi inutile în fața atacului mai multor teroriști. Acest 

lucru a dat un alt impuls puternic revizuirii abordărilor tradiționale ale studiului securității în 

diverse aspecte, inclusiv privind terorismul [311, p. 563].  

Din punctul de vedere al acestei școli, sunt interesante lucrările acelor autori care vizează 

particularitățile formării identității de grup, despre ideologia terorismului. Constructivismul are 

avantaj față de alte abordări tradiționale. Constructivismul în analiza actorilor relațiilor 

internaționale pune accent pe elemente precum identitatea, cultura, imaginile, cunoștințele 

comune și interacțiunea. Realitatea politică, conform constructiviștilor, este un produs al 

construcției sociale. Terorismul este, în primul rând, un construct social. Prin urmare, teoria 

constructivistă este cea mai potrivită pentru a explica acțiunile diferitelor organizații teroriste. 

Studierea terorismului prin prisma constructivismului social ne permite să aruncăm o privire 

nouă asupra acestui fenomen al lumii moderne și să încercăm să identificăm metode noi, mai 

eficiente de interacțiune. Constructivismul are un potențial semnificativ în domeniul metodelor 

de cercetare a soluționării conflictelor [508]. 

Teoria constructivismului a apărut ca o reflectare a schimbărilor semnificative din sistemul 

științific mondial, pe care teoriile tradiționale le vine greu să le analizeze în măsură deplină. 

Teoria constructivismului a apărut ca o contrabalansare și o completare a teoriilor raționaliste, 

care nu mai puteau analiza în mod adecvat realitățile predominante ale vieții politice și sociale 

moderne. Este „situațională‖, adică dependentă de realitățile istorice, culturale, civilizaționale și 

socio-psihologice ale societății. 

Diverse teorii sociale ale relațiilor internaționale oferă un domeniu de activitate mai vast 

pentru analiză, al cărui studiu include nu numai statele, ci și alți participanți la relațiile 

internaționale. Teoria constructivistă analizează modul în care identitățile și interesele se pot 

schimba în timp. Atacurile din 11 septembrie 2001 evidențiază importanța înțelegerii culturilor, 

identităților, religiilor și ideilor în teoria relațiilor internaționale. Eșecul școlilor tradiționale de 

relații internaționale în a prezice sfârșitul Războiului Rece face ca teoria socială a relațiilor 

internaționale să fie relevantă și nu neîntemeiată. A. Wendt, unul dintre fondatorii teoriei 

constructiviste a relațiilor internaționale, insistă că relațiile internaționale nu sunt ceva ce este 
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dat, ci ceva care este creat (sau construit). Subliniază influența ideilor și a indivizilor, modul în 

care aceștia se dezvoltă și modelează politicile urmate de stat [401]. 

Constructivismul și-a oferit propria viziune asupra celor mai importante probleme ale 

teoriei relațiilor internaționale, începând cu problema securității. Constructiviștii critică 

abordarea tradițională a securității, care este strâns legată de protecția intereselor naționale. Ei 

consideră că paradigmele pozitiviste pun accent greșit pe obiectivitatea acestor interese, astfel 

pentru neorealiști, interesul național constă în asigurarea securității, pentru neoliberali, în 

modernizarea liberală a instituțiilor economice și politice, pentru o parte semnificativă a 

globaliștilor, în consolidarea puterii economice. 

După cum s-a menționat mai sus, terorismul este o construcție socială. În același timp, 

realitatea din jurul terorismului este construită reciproc, atât de către teroriști, cât și de către 

adversarii acestora. Pe de o parte, teroriștii, prin propaganda și acțiunile lor practice, încearcă să 

construiască o realitate în care acționează ca luptători pentru dreptate, valori religioase și 

eliberare de invadatori. Pe de altă parte, elitele politice, ca ținte teroriste, construiesc cunoștințele 

despre terorism prin mass-media, documente oficiale, discursuri publice și mediul academic. 

Există o lipsă de informații primare despre terorism și teroriști (niciunul dintre noi nu a avut 

contact direct cu teroriștii înșiși). Informațiile referitoare la problema terorismului internațional 

în stadiul actual sunt semnificativ ideologizate și reprezintă doar o interpretare a anumitor actori 

(teroriști și elite politice). Conform perspectivei constructiviste, abordarea oferă un cadru 

introspectiv asupra terorismului internațional și a eforturilor de combatere, evitând accentuarea 

aspectelor ideologice [462, p. 19]. 

În lucrare de asemenea este aplicată abordarea actorică în analiza terorismului internațional. 

Sistemul internațional reprezintă o configurație complexă de participanți, pe lângă actorii clasici, 

care includ state și organizații supranaționale, noi actori intră pe arena mondială: participanții 

neclasici pot fi clasificați în actori legitimi (corporațiile transnaționale; organizațiile internaționale 

neguvernamentale) și ilegitimi (organizații teroriste), cu impact asupra relațiilor internaționale. 

Organizațiile interguvernamentale  sunt asociații permanente ale statelor, al căror scop este 

coordonarea eforturilor guvernelor în rezolvarea  problemelor și sarcinilor comune pentru 

acestea, precum și realizarea anumitor obiective în plan politic, economic, social, științific, în 

domeniile tehnice și culturale, care se bazează pe un acord internațional elaborat și aprobat sau 

alt act juridic [533]. 

Grupările teroriste reprezintă actori transnaționali care influențează politicile țărilor. Rolul 

participanților nestatali în relațiile internaționale devine din ce în ce mai important. 

Conștientizarea terorismului ca amenințare globală obligă guvernele țărilor moderne să dezvolte 
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politici antiteroriste. Rolul actorilor este exercitat de organizațiile și rețelele teroriste, pe de o 

parte, și de entitățile care i se opun, pe de altă parte, de organizațiile și statele internaționale.  

Un rol important în lucrare l-a jucat concepția reprezentantului școlii engleze a relațiilor 

internaționale – H. Bull, potrivit căreia, între state și alți actori non-statali are loc o 

interdependență continuă: conflicte și război, diplomație, comerț, procese migraționiste, schimb 

de tehnologii etc. Cu toate acestea, fiecare dintre aceste subiecte (elemente) ai sistemului este 

nevoit să accepte în acțiunile sale de politică externă comportamentul altora, ceea ce pune în 

mișcare și auto-dezvoltă întregul sistem de relații internaționale. Dacă în calitate a unuia dintre 

aceștia s-ar considera organizațiile teroriste, atunci activitatea acestora în lume inevitabil va 

atrage atenția altor actori din sistem, prioritar al statelor și al organizațiilor interguvernamentale. 

O semnificație majoră pentru structura și logica lucrării a avut-o și concepția globalizării.  

Terorismul contemporan se manifestă în condițiile globalizării. Pornind de aici, credem că 

globalizarea are urmări diferite și ambigui. Pe de o parte, globalizarea este un proces de unificare 

și integrare a lumii, în baza dezvoltării politice și economice, ameliorării calității și nivelului de 

trai pe planetă, activizării schimbului de realizări științifice, culturale, tehnologice între diferite 

țări. Pe de altă parte, globalizarea mărește discrepanța dintre țările occidentale dezvoltate și țările 

ne-occidentale rămase în urmă în dezvoltare, conduce la unificarea originalității cultural-

naționale a popoarelor lumii, la standardizarea și „epuizarea spirituală a personalității‖. În acest 

mod, de rând cu trăsăturile pozitive, globalizarea creează condiții suplimentare de creștere a 

terorismului internațional.  

Mecanismul relației dintre terorismul internațional și globalizare este analizat în articolul 

cercetătorului rus O. Zotov „Globalizarea și terorismul internațional: relația genetică‖. Omul de 

știință consideră că globalizarea a afectat serios securitatea întregii comunități mondiale. Esența 

sa constă în lupta pentru putere, redistribuirea acesteia și a proprietății la scară globală în 

interesul unei minorități selectate. Globalizarea vizează estomparea granițelor la nivel mondial, 

erodarea statelor și capturarea piețelor externe. Idealul său este ușurința și simplitatea nelimitată 

de a muta materii prime, produse, forță de muncă și capital pentru a extrage profituri înalte la 

costuri minime. Această ordine, potrivit lui O. Zotov, este benefică pentru terorismul 

internațional. Globalizarea este cea care permite teroriștilor să se infiltreze cu ușurință în orice 

sistem economic și de stat, distrugându-l din interior. În lumea modernă în curs de globalizare s-

au creat modalități suplimentare de combatere a terorismului, și anume legislative, diverse 

măsuri preventive care sunt promovate cu ajutorul presei [64]. 

Potrivit estimărilor savanților, globalizarea pe principii liberale duce la „aruncare‖ la 

marginea civilizației a unei părți considerabile a populației multor țări ale lumii. Majoritatea 
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populației multor țări ne-occidentale au o soartă dramatică – marginalizarea, șomajul. 

Stratificarea socială globală în țări superbogate și țări super sărace este în creștere. Nivelul 

veniturilor celor 20% dintre bogați în secolul al XIX-lea a depășit de trei ori nivelul veniturilor 

celor 20% de săraci, iar la etapa actuală această cifră a crescut la 86%. Drept urmare, lumea 

modernă seamănă cu o piramidă. În vârful ei se află cea mai influentă putere economică, militară 

și tehnologică, adică Statele Unite ale Americii. Urmează apoi un grup de state industriale foarte 

dezvoltate, țări de nivel mediu. Populația tuturor acestor state, luate împreună, reprezintă 

aproximativ o zecime din umanitate, sau așa-numitul „miliard de aur‖. Și în partea de jos a 

piramidei – nouă zecimi din umanitate, sau restul, „lumea a treia‖. 

Profesorul Universității din Kornwell, W. La Feber, face conexiunea dintre escaladarea 

terorismului internațional și tiumfalismul SUA ca unul dintre actorii cheie a politicii mondiale 

contemporane. Strategia politicii externe a SUA, consideră Lefeber, a agravat consecințele 

dezvoltării contradictorii legate de amplificarea globalizării și structurii bifucarționale a lumii în 

formare, care se schimbă dinamic sub influența tendințelor interdependente de integrare și 

fragmentare politică. Concentrarea atenției asupra intereselor internaționale, strategiile greșite ale 

politicii culturale și externe ce nu țin cont de realitățile pluralismului democratic și de partea lor 

tenebră conexă cu creșterea influenței organizațiilor nonguvernamentale, sunt trăsături 

caracteristice ale triumfalismului SUA ce provoacă activizarea terorismului internațional care azi 

râvnește la triumful propriu [292].  

Un punct de vedere distinct și de interes cu privire la terorismul internațional este exprimat de 

cercetătorul american F. Fukuyama. În 2002, el a introdus în circulația științifică termenul precum 

„islamofascismul‖. El a susținut că „ciocnirea civilizațiilor‖ de astăzi nu este doar lupta împotriva 

terorismului și nu lupta împotriva islamului ca religie sau civilizație, ci mai degrabă „lupta împotriva 

islamofascismului‖, adică cu o doctrină radical intolerantă și antimodernă care neagă valorile 

civilizației occidentale, care a câștigat recent teren în multe părți ale lumii islamice [64]. 

Cercetătoarea V. Malțeva în articolul său „Terorism în condiții alternative ale globalizării 

„americane‖ consideră că globalizarea „americană‖ a adus la viață un fenomen atât de teribil 

precum terorismul internațional. Extinderea „zonelor de influență‖ ale Statelor Unite ale Americii 

în lume din poziția de forță militară, declanșarea de noi „războaie locale‖ nu numai că nu rezolvă, 

ci, dimpotrivă, exacerbează cele mai importante probleme universale. Statele lider ale lumii 

beneficiază de pe urma globalizării, în timp ce costurile implementării acesteia cad în principal 

asupra țărilor în curs de dezvoltare și a segmentelor mai puțin protejate ale populației [523, p. 75]. 

Analiza terorismul internațional în condițiile globalizării comunității mondiale putem 

evidenția două componente obligatorii. Prima, este integrarea obiectivă după anumite legități a 
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statelor și popoarelor în sferele politice, economice, științifice, informaționale, tendința generală 

de unire a eforturilor lor în lupta cu provocările globale. A doua ține de subiectivismul elitei 

politice și financiare mondiale, a unui șir de organizații internaționale care tind să pună 

globalizarea sub controlul unor forțe anumite, dorinței de a influența asupra dezvoltării 

proceselor politice după un scenariu anumit în interesele acestor subiecți politici. 

Prin urmare, esența globalizării, potrivit opiniei noastre, constă în faptul că este un proces 

obiectiv, firesc al integrării omenirii într-un tot întreg. Globalizarea se manifestă prin faptul că 

procesele economice și sociale ce au loc într-o parte a lumii tot mai mult determină ceea ce are 

loc în alte părți ale lumii. În pofida manifestărilor pozitive ale globalizării (comunicarea globală, 

economia globală, politica globală, cultura globală, știința globală, modul de viață global) ea are 

un impact serios asupra securității comunității mondiale. Crește prăpastia între țările bogate și 

sărace ale lumii, se creează condiții suplimentare pentru creșterea terorismului internațional. 

Caracteristica de bază a ordinii mondiale contemporane este activitatea crescândă a terorismului 

internațional. 

Valorificarea acestui subiect a fost posibilă de asemenea prin aplicarea unor metode 

particular-științifice: analiza proceselor de adoptare a deciziilor de politică externă in 

problemele combaterii terorismului prin cooperare internațională, politico-descriptivă, analiza 

conținutului documentelor antiteroriste a organizațiilor internaționale,  analiza evenimentelor și 

studiu de caz, metoda analizei al situațiilor specifice ca mijloc care permite actualizarea unui șir 

de concluzii teoretice. Utilizarea conceptelor de conflictologie și rezolvare a conflictelor este, de 

asemenea, importantă pentru dezvăluirea completă și multidimensională a fenomenului terorist.  

Notăm că în procesul elaborării tezei au fost aplicate și metode logice: analiza și sinteza, 

care permit sintetizarea unei concepții sistematice a subiectului de cercetare și determinarea 

tendințelor ce țin de eventuale evoluții ale terorismului; inducția și deducția a oferit posibilitate 

de a identifica cauzalitatea fenomenului terorismului. Totodată, autorul face uz de și analiza 

politico-legală, punând accent pe studierea doumentelor oficiale ale diferitor instituții 

internaționale pe marginea subiectelor privind măsurile de contracarare a amenințării teroriste. 

Așadar, aplicarea unui set de principii și abordări, metode și tehnici a permis elaborarea 

unui tablou integru al cooperării în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale 

privind combaterea terorismului în Europa.  

La etapa actuală se simte necesitatea unei comprehensiuni științifice profunde a 

fenomenului terorismului în cadrul științelor politice. Ca direcții de perspectivă în cercetarea 

teoretică a terorismului se identifică abordarea instituțională, îndreptată spre analiza activității 

instituțiilor sociale (al statului în special) în lupta contra terorismului; abordarea 
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neoinstituțională, care cercetează instituțiile formale și neformale; abordarea constructivă, ce 

pune accent pe factorii nemateriali ai comportamentului politic; abordarea actorică, în cadrul 

căreia pe de o parte, organizațiile și rețelele teroriste sunt analizate în calitate de actori ai 

relațiilor internaționale, iar pe de altă parte sunt analizate organizațiile internaționale și statele 

care luptă împotriva acestora; abordarea structural- funcțională, orientată spre analiza cooperării 

internaționale și a reglementării juridice în lupta împotriva terorismului și spre analiza legăturilor 

cauză-efect între variabile sociale, economice, alte variabile contextuale și riscul de terorism. 

   

2.2. Politici ale Organizației Națiunilor Unite și instituțiilor specializate cu privire la 

coordonarea eforturilor comunității internaționale de combatere a pericolelor teroriste 

Terorismul internațional reprezintă o problemă socială gravă, ce necesită o cooperare 

extinsă între state pentru a asigura protecția vieților cetățenilor. Pe măsură ce procesele de 

globalizare s-au intensificat, terorismul a devenit o amenințare gravă la adresa securității statelor 

și regiunilor, generând un interes crescut și o insistență în comunitatea mondială pentru găsirea 

unor soluții legale pentru combaterea terorismului internațional. 

ONU este singurul mecanism de caracter universal implicat în menținerea păcii 

internaționale și securității globale, care reglementează în mod colectiv relațiile internaționale și 

asigură dezvoltarea durabilă și stabilitatea statelor. Sistemul juridic internațional al ordinii 

mondiale contemporane este construit în baza Cartei ONU. În cadrul sistemului ONU au fost 

elaborate și adoptate 19 acorduri universale care au ca subiect aspecte distincte ale contracarării 

terorismului internațional și se referă la anumite tipuri de activitate teroristă. (Vezi Anexa 1).             

În acest sens, există multe acte adoptate la nivelul ONU care condamnă terorismul ca metodă de 

soluționare a problemelor politice, economice și de altă natură [324]. 

Lupta împotriva terorismului se află în centrul atenției organizațiilor internaționale din 

1934, când predecesorul ONU, Liga Națiunilor, a făcut primul pas major în scoaterea în afara 

legii a acestui fenomen prin discutarea proiectului Convenției privind prevenirea și condamnarea 

terorismului. În 1937, la inițiativa Ligii Națiunilor, la Geneva, la Conferința internațională, au 

fost aprobate Convenția privind prevenirea și pedepsirea actelor de terorism și Convenția privind 

înființarea Curții Penale Internaționale (CPI). Prima convenție nu a intrat niciodată în vigoare, 

deși a fost semnată de 24 de țări. Cu toate acestea, documentul a pus bazele actelor internaționale 

ulterioare. De asemenea, trebuie remarcat faptul că la această conferință a fost elaborată una 

dintre primele definiții legale consacrate terorismului - „atentat terorist‖, ce desemna acțiuni 

criminale împotriva statului pentru a provoca frică anumitor persoane sau grupuri ale populației.  
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După încheierea Celui de-al doilea război mondial, numărul atentatelor teroriste nu a 

scăzut, în condițiile confruntării politico-ideologice și ascensiunii mișcărilor de eliberare 

națională în fostele colonii, problemele asociate fenomenului terorist s-au agravat și mai mult. 

Extinderea atentatelor teroriste în lume, sub toate formele și manifestările sale care amenință 

viața sau duc la moartea unor mase imense de oameni, a determinat comunitatea internațională să 

răspundă amenințărilor și provocărilor globale, creând bariere juridice internaționale împotriva 

escaladării terorismului și luarea de măsuri coordonate pentru eliminarea acestuia.  

Este important de menționat că, până în acel moment, s-au reliefat aspectele distinctive și 

periculoase, care au dezvăluit natura criminală a oricărei manifestări a terorismului internațional:   

- creșterea cantitativă a atacurilor teroriste (din 1970, au fost înregistrate 5.534 atacuri 

teroriste în lume) și brutalitatea comiterii lor, ceea ce duce la creșterea pericolului public 

care amenință atât securitatea internațională, cât și cea națională;  

- numărul tot mai mare de victime în rândurile civililor;  

- un nivel ridicat de finanțare a activităților teroriste datorită legăturilor stabile cu organizațiile 

criminale transnaționale implicate în traficul de droguri, traficul ilegal de arme la nivel 

național și internațional;  

- dorința și încercările grupărilor teroriste de a pune mâna pe arme de distrugere în masă 

pentru posibila lor utilizare;  

- interacțiunea terorismului intern și internațional;  

- apariția unor noi tipuri de terorism care utilizează sisteme informatice, în special dispozitive 

electronice și echipamente tehnologice de înaltă calitate. Unul din acestea, de exemplu, este 

terorismul cibernetic
 
[514]. 

Formele diverse de atacuri teroriste au condus la dezvoltarea numeroaselor convenții 

sectoriale dedicate diferitelor tipuri de comportament terorist. Cel mai vechi tratat internațional, 

Convenția de la Tokyo privind crimele comise la bordul aeronavelor, datează din 1963. Ulterior, 

au fost adoptate convențiile privind confiscarea ilegală a aeronavelor (1970) și pentru suprimarea 

acțiunilor ilegale împotriva siguranței aviației civile (1971).  

Mai târziu, evenimentele tragice din septembrie 1972, asociate Jocurilor Olimpice de la 

München, în care sportivii echipei naționale israeliene au fost capturați din satul olimpic, au fost 

un catalizator pentru consolidarea eforturilor comunității internaționale în combaterea 

terorismului. Drept urmare, în decembrie 1972, pe baza Rezoluției nr. 3034 a Adunării Generale 

a ONU, a fost înființat un Comitet special pe probleme de terorism internațional, care include 

reprezentanți ai 34 de state. 

Anii 70-80 ai secolului XX au devenit decenii de activitate tumultoasă a tuturor tipurilor de 
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grupări de stânga, ultra-dreapta și naționaliste, care au ales luarea de ostatici ca mijloc de 

realizare a obiectivelor sale. Ambasadorii SUA în Guatemala și Brazilia, ambasadorii Republicii 

Federale Germania în Guatemala, Haiti și Brazilia au fost răpiți, în anul 1975. 70 de persoane au 

fost capturate de grupul Carlos la Viena, inclusiv 11 miniștri ai țărilor Organizației Țărilor 

Exportatoare de Petrol (OPEC). În 1978 în Italia a fost răpit și apoi ucis celebrul politician Aldo 

Moro
 
 [537, p. 17]. 

În 1973, trei comitete speciale ale ONU au revizuit definiția terorismului internațional, 

cauzele principale ale apariției acestuia și măsurile preventive asociate. Totuși, dificultăți majore 

au apărut în procesul de clarificare a definiției conceptului de "terorism". Comitetele au 

întâmpinat dificultăți în pregătirea materialelor necesare din cauza divergențelor legate de 

pozițiile politice referitoare la aspectele juridice, precum definițiile terorismului internațional, 

normele pentru urmărirea penală, extrădarea teroriștilor și acordarea azilului politic. 

Eforturi de soluționare a problemelor apărute au fost depuse în cadrul sesiunilor 27, 31 și 

39 ale Adunării Generale a ONU. Astfel, statele au prezentat propriile comentarii cu privire la 

această problematică Comitetului special al ONU pentru terorism internațional în cadrul 

sesiunilor din anii 1973 și 1977. La rândul său, acest comitet și-a prezentat rapoartele cu privire 

la rezultatele sesiunilor ONU din anii 1973, 1977 și 1979. Între 1979 și 1994, Adunarea 

Generală a ONU a adoptat șapte rezoluții și o declarație privind măsurile de eliminare a 

terorismului internațional -  Rezoluțiile 34/145, 36/109, 40/61, 42/159, 44/29, 46/51, 40/60. 

În total, în anii '60 - începutul anilor '90 ai secolului XX, ONU și agențiile sale specializate 

au elaborat 10 acorduri internaționale (8 convenții și 2 protocoale), care reprezintă instrumente 

juridice de combatere a terorismului: Convenția referitoare la infracțiuni și la anumite alte 

activități săvârșite la bordul aeronavelor, 1963; Convenția din 1970 pentru reprimarea capturării 

ilicite a aeronavelor; Convenția pentru reprimarea actelor ilicite îndreptate contra securității 

aviației civile, 1971; Convenția din 1973 privind prevenirea și sancționarea infracțiunilor contra 

persoanelor care se bucura de protecție internațională, inclusiv agenții diplomatici; Convenția 

internațională din 1979 împotriva luării de ostatici; Convenția din 1980 privind protecția fizică a 

materialelor nucleare; Convenția pentru reprimarea actelor ilicite împotriva siguranței navigației 

maritime, 1988; Convenția din 1991 privind marcarea explozivilor din plastic în scopul detectării 

lor; Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite de violență comise în aeroporturile ce servesc 

aviația civilă internațională, 1988, care completează Convenția pentru reprimarea actelor ilicite 

îndreptate contra securității aviației civile; Protocolul privind incriminarea actelor săvârșite 

împotriva siguranței platformelor fixe de pe platoul continental, anul 1988, care se referă la 

activitățile teroriste desfășurate pe platformele fixe marine [239, p.293]. Toate acestea obligă 
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participanții să stabilească răspunderea penală pentru actele interzise în mod convențional în 

legislația națională și, de asemenea, introduc în practica relațiilor interstatale principiul aut 

dedere аut judicare [605, p. 57]. 

În decembrie 1994, Adunarea Generală a ONU a reiterat preocuparea pentru problema 

terorismului adoptând Declarația privind măsurile de eliminare a terorismului internațional. În 

calitate de anexă la această rezoluție, a fost adoptată Declarația suplimentară privind măsurile de 

eliminare a terorismului internațional (1994). În cadrul acesteia este menționat că: „... statele 

membre ale ONU reafirmă importanța asigurării unei cooperări eficiente între statele membre, 

astfel încât cei care participă la atentate teroriste, inclusiv prin finanțarea, planificarea unor astfel 

de atentate sau incitarea la comiterea lor, să fie aduși în fața justiției; își subliniază obligația, în 

conformitate cu dispozițiile relevante ale dreptului internațional, inclusiv standardele 

internaționale ale drepturilor omului, de a coopera în prevenirea, suprimarea și eliminarea 

terorismului și de a lua toate măsurile corespunzătoare în conformitate cu legislația lor internă 

sau pentru extrădarea teroriștilor sau pentru transferarea de astfel de cazuri către autoritățile 

competente în scopul urmăririi penale‖ [468].  

Această declarație din 1994 condamnă în termeni ferme toate formele de terorism, 

considerându-le infracțiuni, indiferent de motivațiile politice, rasiale, religioase sau de altă natură. 

Declarația afirmă că acțiunile, metodele și practicile terorismului nu numai că încalcă grav 

principiile și obiectivele ONU, dar reprezintă, de asemenea, o amenințare la adresa păcii și 

securității internaționale, pun în pericol drepturile omului și relațiile interstatale. În conformitate cu 

Declarația din 1994, statele sunt încurajate să ia măsuri eficiente și decisive în conformitate cu 

dreptul internațional și în conformitate cu standardele universal recunoscute ale drepturilor omului. 

Declarația prevede, de asemenea, o serie de măsuri practice pentru consolidarea cooperării 

internaționale, a căror implementare ar trebui să fie asistată de Secretarul General al ONU:  

- colectarea de date privind starea și punerea în aplicare a acordurilor multilaterale, regionale 

și bilaterale existente care se referă la terorismul internațional, inclusiv informații despre 

incidentele cauzate de terorismul internațional, precum și despre urmărirea penală și 

pedepsele, pe baza informațiilor primite de la depozitarii acordurilor și statelor membre; 

- pregătirea unui set de legi și reglementări naționale privind prevenirea și eliminarea 

terorismului internațional în toate formele și manifestările sale, pe baza informațiilor primite 

de la statele membre;  

- revizuirea analitică a instrumentelor juridice internaționale existente cu referire la terorismul 

internațional pentru a ajuta statele să identifice aspectele acestei probleme care nu au fost 
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acoperite de astfel de instrumente și care ar putea fi studiate în vederea dezvoltării în continuare 

a cadrului juridic al convențiilor care abordează problema terorismului internațional;  

- revizuirea capacității sistemului ONU de a asista statele în organizarea de instruiri și cursuri 

de formare în domeniul combaterii infracțiunilor de terorism internațional. 

Declarația din 1996 reiterează esențialul declarațiilor anterioare din 1994 și condamnă ferm 

toate acțiunile, metodele și practicile terorismului, oriunde și de către oricine sunt comise.        

De asemenea, aceasta subliniază că finanțarea, planificarea și incitarea la acte teroriste sunt 

contrare scopurilor și principiilor Organizației Națiunilor Unite. În completarea primului 

document, a doua declarație subliniază că în încheierea sau aplicarea acordurilor de extrădare, 

infracțiunile de terorism nu ar trebui să fie considerate drept infracțiuni politice. Prin urmare, 

acestea nu ar trebui excluse din domeniul de aplicare al acestor acorduri. De asemenea, statele 

sunt încurajate să faciliteze extrădarea suspecților implicați în activități teroriste, chiar și în 

absența unui tratat, în limitele permise de legislația națională [606, p.87]. 

Da, în 1996, a fost adoptată Rezoluția A/RES/51/210, care a instituit Comitetul ad hoc 

pentru terorism (Committee on Terrorism). Acest comitet a fost creat pentru a aborda și a 

examina problema terorismului la nivel global și pentru a oferi recomandări cu privire la 

măsurile ce ar putea fi luate în acest sens. Acest comitet ad hoc a pregătit Convenția pentru 

suprimarea finanțării terorismului. Discuțiile din cadrul Comitetului ad hoc pentru terorism au 

inclus un proiect de convenție cuprinzătoare privind terorismul internațional începând cu anul 

2000. Acest proiect de convenție a vizat stabilirea unui cadru juridic internațional pentru 

combaterea terorismului la nivel global și pentru crearea unor standarde și reguli comune pentru 

toate statele membre ale ONU în lupta împotriva terorismului. Aceste discuții au reprezentat 

eforturi susținute pentru elaborarea unui cadru legal mai riguros și coerent în domeniul 

combaterii terorismului. 

Biroul de Prevenire a Terorismului, stabilit în cadrul Secretariatului ONU în 1999, a fost 

creat pentru a aborda și preveni amenințarea teroristă în creștere. Acest birou s-a concentrat 

activitatea pe cercetare, cooperare tehnică și a încurajat colaborarea internațională pentru a 

dezvolta strategii eficiente de prevenire a terorismului. Astfel, a contribuit la consolidarea 

eforturilor globale de combatere a terorismului prin intermediul cooperării și schimbului de 

informații între statele membre ale ONU. 

Din anii '90 ai secolului XX și până în prezent, ONU a continuat să depună eforturi pentru 

adoptarea convențiilor universale împotriva terorismului și a protocoalelor adiționale asociate 

acestora. În ultimele trei decenii, mai multe tratate internaționale semnate au avut o influență 

semnificativă în lupta împotriva terorismului: Convenția internațională pentru suprimarea 
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bombardamentelor teroriste din 16 decembrie 1997; Convenția internațională pentru suprimarea 

finanțării terorismului din 9 decembrie 1999; Convenția internațională pentru suprimarea 

atentatelor de terorism nuclear din 13 aprilie 2005; Amendamentul la Convenția privind protecția 

fizică a materialelor nucleare din 8 iulie 2005; Protocolul din 2005 la Convenția pentru 

suprimarea acțiunilor ilegale împotriva siguranței navigației maritime; Protocolul din 2005 

adițional la Protocolul pentru suprimarea acțiunilor ilegale împotriva siguranței platformelor fixe 

situate pe platoul continental; Protocolul care completează Convenția pentru reprimarea 

sechestrului ilegal al aeronavelor din 10 septembrie 2010; Convenția privind asistența juridică 

reciprocă și extrădarea pentru lupta împotriva terorismului din 16 mai 2008; Convenția pentru 

suprimarea atentatelor ilegale referitoare la aviația civilă internațională din 10 septembrie 2010; 

Protocol de modificare a Convenției privind infracțiunile și alte acțiuni ilegale comise la bordul 

aeronavelor, încheiat la Montreal la 4 aprilie 2014 [238, p. 38]. 

 Deși la sfârșitul anilor 90 ai secolului XX, ONU a întreprins un șir de măsuri pentru 

combaterea terorismului, însă acestea nu au avut un impact major asupra diminuării activității 

organizațiilor teroriste internaționale. Un adevărat impuls pentru elaborarea măsurilor îndreptate 

spre lupta împotriva terorismului internațional au devenit evenimentele tragice din 11 septembrie 

2001. Problema contracarării terorismului internațional a devenit una dintre cele mai importante 

subiecte al agendei sesiunilor 56 și 57 ale Adunării Generale a ONU (din noiembrie 2001 și 

septembrie 2002). Sesiunea 57 a ONU a analizat rezultatele luptei împotriva terorismului pe 

parcursul unui an după evenimentele din 11 septembrie 2001 și a identificat direcțiile ulterioare 

de activitate ale comunității mondiale în acest domeniu.  

În acest context, poziția Republicii Moldova cu privire la lupta împotriva terorismului este 

destul de clară și consecventă. Opoziția forțelor teroriste ar trebui realizată în strictă conformitate 

cu baza legislativă și cu respectarea deciziilor Consiliului de Securitate al ONU. Republica 

Moldova a condamnat actele teroriste din New York, Washington și Pennsylvania și totalmente a 

împărtășit afirmația ex-președintelui SUA J. Bush-jr., făcută în cadrul Adunării Generale, în care 

se specifica că „această amenințare nu poate fi ignorată‖ și „însăși civilizația noastră este 

amenințată‖. Este evidențiat faptul că terorismul, în esența sa, este un fenomen global, ceea ce 

semnifică că acest fenomen poate fi eradicat doar cu eforturi internaționale comune [89, p. 120].      

Rezoluția Consiliului de Securitate al ONU  nr. 1368 din 12 septembrie 2001 a reiterat 

importanța eforturilor concertate la nivel global pentru prevenirea și combaterea terorismului, 

îndemnând statele să implementeze pe deplin rezoluțiile antiteroriste existente și să-și 

consolideze legislația internă pentru a răspunde mai eficient amenințării teroriste. Introducerea în 
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acțiune și realizarea acestor măsuri au un caracter obligatoriu, iar încălcarea acestora poate avea 

ca urmare aplicarea sancțiunilor din partea Consiliului de Securitate a ONU [62, p.121]. 

Analiza evenimentelor din ultimul timp demonstrează că atunci când există o voință 

comună a comunității internaționale, ONU poate să acționeze prompt, ferm și eficient.              

De exemplu, ca răspuns la evenimentele din 11 septembrie 2001 din SUA, la 28 septembrie 2001 

Consiliul de Securitate al ONU unanim a adoptat Rezoluția nr. 1373 cu privire la lupta împotriva 

terorismului și a fondat Comitetul de luptă împotriva terorismului al Consiliului de Securitate al 

ONU. Rezoluția prevede un ansamblu larg de măsuri de eradicare a politicii externe pe 

segmentul terorismului internațional care trebuie să fie realizate în mod coordonat sub egida 

ONU la nivel național, regional și universal. Implementarea măsurilor antiteroriste stabilite prin 

rezoluțiile Consiliului de Securitate al ONU are caracter obligatoriu pentru statele membre. 

Încălcarea acestor măsuri poate duce la aplicarea unor sancțiuni din partea Consiliului de 

Securitate, care pot include embargouri, restricții financiare sau alte măsuri coercitive, în funcție 

de gravitatea situației și de natura încălcării. Consiliul de Securitate al ONU a adoptat în 

unanimitate Rezoluția nr. 1373 la 28 septembrie 2001. Acesta a fost un moment important în 

campania globală împotriva terorismului. Rezoluția a fost adoptată în conformitate cu capitolul 

VII al Cartei ONU (amenințări la adresa păcii și securității internaționale) și este obligatorie 

pentru toate statele membre ale ONU, iar nerespectarea acesteia duce la adoptarea unor măsuri 

punitive împotriva statului care încalcă prevederile. Principalele caracteristici ale rezoluției sunt 

următoarele: 

- terorismul este o amenințare la adresa păcii și securității; 

- fiecare stat în mod colectiv sau individual are dreptul la autoapărare; 

- fiecare stat trebuie să coopereze în prevenirea și suprimarea terorismului; 

- fiecare stat are dreptul să prevină și să suprime finanțarea și pregătirea unui atac terorist pe 

teritoriul său, luând toate măsurile legislative și administrative posibile; 

- fiecare stat este obligat să se abțină de la organizarea, instigarea, facilitarea sau participarea 

la atacuri teroriste într-un alt stat sau să permită utilizarea teroriștilor, să suprime recrutarea 

membrilor organizațiilor teroriste și să se abțină de la furnizarea de arme grupărilor teroriste; 

- criminalizarea colectării și asistenței în colectarea de active, inclusiv orice fonduri, în orice 

format pentru atacuri teroriste și înghețarea acestor active; 

- refuzarea refugiului celor care finanțează, planifică, susțin și comit atacuri teroriste, 

acționează fie prin urmărire penală pe teritoriul propriului stat, fie prin transfer formulat la o 

cerere de urmărire penală a acestora etc.  
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Rezoluția este extensivă și vizează multiple aspecte legate de combaterea terorismului, 

inclusiv combaterea finanțării terorismului prin traficul ilegal de droguri, traficul ilicit de arme și 

alte materiale periculoase. Aceasta se concentrează nu doar pe teroriști în sine, ci și pe 

persoanele care facilitează sau sprijină pregătirea și implementarea atacurilor teroriste. Aspectele 

legate de finanțarea terorismului și traficul ilegal de materiale periculoase sunt abordate pentru a 

descuraja și a împiedica sursele de finanțare și accesul la resurse ale grupurilor teroriste. 

O caracteristică cheie a Rezoluției nr. 1373 (paragraful 11) este crearea Comitetului de 

combatere a terorismului (CCT), căruia i-a fost încredințată responsabilitatea de a monitoriza 

punerea în aplicare a Rezoluției nr. 1373 de către statele membre și, dacă este necesar, de a le 

furniza asistență tehnică adecvată. 

Rezoluția 1540 adoptată în 2004 de către Consiliul de Securitate al ONU a avut ca obiectiv 

principal prevenirea accesului actorilor nestatali la armele nucleare, chimice sau biologice și la 

mijloacele lor de livrare. Această rezoluție solicită statelor membre să instituie controale 

naționale și să întreprindă măsuri eficiente pentru a preveni proliferarea acestor arme și pentru a 

descuraja comerțul ilegal cu materiale legate de acestea. Prin aceasta, se urmărește întărirea 

securității la nivel global și prevenirea utilizării acestor arme în scopuri teroriste sau distructive. 

La 14-16 septembrie 2005 a avut loc Summitul mondial al ONU la New York. În urma 

discuțiilor din cadrul Summitului, secretarul general al ONU, Kofi Annan a prezentat raportul 

„Uniți împotriva terorismului: recomandări pentru o strategie globală împotriva terorismului‖. 

Aceste recomandări au completat, perfecționat și au explicat acțiunile întreprinse de ONU 

înaintând propuneri de îmbunătățire și eficientizare a activității sale în domeniu.  

Raportul a identificat următoarele sarcini: convingerea populației de nevoia de a renunța la 

terorism și la susținerea acestuia; privarea teroriștilor de mijloace de atac, acces la arme mortale, 

acces la călătorii și la ținte; prevenirea susținerii grupărilor teroriste de către state; consolidarea 

capacității statelor de a preveni terorismul; protejarea drepturilor omului în contextul 

terorismului și al luptei împotriva acestuia.  

Raportul stipulează și modalități practice prin care Organizația Națiunilor Unite poate ajuta 

statele membre să-și îmbunătățească capacitățile individuale și colective de combatere a 

terorismului: „Sistemul Organizației Națiunilor Unite trebuie să aducă o contribuție deosebit de 

importantă în toate domeniile relevante, de la promovarea statului de drept și construirea unor 

sisteme eficiente de justiție penală până la asigurarea faptului că țările dispun de mijloacele 

necesare pentru a combate finanțarea terorismului; de la consolidarea capacității statelor de a 

preveni căderea armelor nucleare, biologice, chimice sau radiologice în mâinile teroriștilor la 

creșterea capacității țărilor de a oferi asistență și sprijin victimelor și familiilor acestora‖ [252].  
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În anexa acestui raport se regăsește un registru al activităților practice desfășurate până în 

acel moment în cadrul și cu sprijinul ONU. Aceasta facilitează evaluarea rezultatelor eforturilor 

depuse și înțelegerea semnificației practice a principiilor și direcțiilor prioritare pentru 

dezvoltarea cooperării internaționale în acest domeniu. La 11 mai 2006 au început consultările 

cu privire la dezvoltarea unei strategii cuprinzătoare și deja la 8 septembrie 2006, înainte de 

sfârșitul celei de-a 60-a sesiuni a Adunării Generale, a fost adoptată Strategia globală de 

combatere a terorismului [529, p.83]. 

La 8 septembrie 2006, Adunarea Generală a ONU a adoptat Strategia Globală împotriva 

terorismului, creând astfel o bază practică pentru acordarea unui ajutor eficient statelor în 

acțiunile antiteroriste la nivel național, regional și global [239, p.294]. 

Strategia Globală a ONU în formă de Rezoluție și Plan de Acțiuni anexat (A/RES/60/288) 

reprezintă un document unic în vederea îmbunătățirii eforturilor naționale, regionale și 

internaționale în lupta împotriva terorismului. Adoptarea acesteia pentru prima dată a semnalat 

că statele membre ale ONU au coordonat și au adoptat o bază comună strategică și operativă de 

luptă împotriva terorismului. S-a subliniat ferm respingerea terorismului în orice formă și 

manifestare, adoptându-se decizia de a lua măsuri atât colective, cât și individuale pentru 

eradicarea acestui fenomen. Strategia reprezintă o primă bază instituțional-juridică complexă, 

colectivă și internațională care are drept scop aprobarea unor măsuri îndreptate spre lupta 

împotriva terorismului. Ea se bazează pe condamnarea necondiționată și dură a terorismului în 

toate manifestările și formele sale, independent de faptul cine, ce, unde și din care motive se 

apelează la acesta [275] . 

Strategia Globală a ONU împotriva terorismului include patru direcții principale de acțiune 

[62, p.121-122]: Direcția I: măsuri îndreptate spre înlăturarea condițiilor care contribuie la 

răspândirea terorismului; Direcția II: prevenirea terorismului și lupta contra acestui fenomen; 

Direcția III: consolidarea potențialului statelor de prevenire a terorismului și a luptei contra 

terorismului, precum și consolidarea rolului sistemului ONU în acest domeniu; Direcția IV: 

asigurarea respectării drepturilor omului și a supremației legii ca bază fundamentală în lupta 

împotriva terorismului.  

În Strategie se subliniază că terorismul nu poate și nu trebuie să fie asociat cu orice religie, 

naționalitate, civilizație sau grupă etnică. Se confirmă, de asemenea, responsabilitatea statelor în 

refuzul acordării azilului financiar și operațional teroriștilor, precum și în prevenirea abuzului 

sistemului național de azil, prin aderarea la principiul „extrădării sau judecării". 

A adoptând această strategie, Adunarea Generală și-a reafirmat și consolidat direct rolul său 

în combaterea terorismului. Toate statele membre sunt obligate să acționeze rapid pentru 



117 

 

implementarea acestei strategii și pentru a demonstra hotărârea fermă a comunității internaționale 

în combaterea terorismului. Acest document se remarcă prin faptul că aduce în prim plan o 

abordare strategică comună în combaterea terorismului. Un aspect unic constă în rarele momente 

de unanimitate, semnalând unul dintre cele mai semnificative rezultate pozitive ale cooperării 

internaționale. Statele membre ale ONU au recunoscut în unanimitate că metodele teroriste sunt 

inacceptabile în orice formă și nu vor fi justificate în ochii comunității internaționale [242, p.185]. 

Acest document reprezintă unul dintre primele acte importante adoptate de ONU care definește și 

reglementează conceptul și acțiunile organizației internaționale în combaterea terorismului. În 

cadrul acestuia este subliniată necesitatea de a „depune eforturi pentru implementarea și 

consolidarea programelor de dezvoltare și incluziune socială la toate nivelurile ca scop în sine, 

recunoscând că succesul în acest domeniu, în special în ceea ce privește șomajul în rândul tinerilor, 

poate contribui la reducerea marginalizării și sentimentului asociat de alienare, care alimentează 

extremismul și încurajează recrutarea teroriștilor‖ [388]. 

Adunarea Generală reexaminează strategia la fiecare doi ani, făcând din aceasta un 

document viu care ia în considerare prioritățile statelor membre în materie de combatere a 

terorismului. Ultima revizuire a Strategiei, a șaptea la număr, a avut loc în perioada 21-22 iunie 

2021. Adunarea Generală a examinat raportul Secretarului General al Națiunilor Unite 

(A/73/866) privind progresele înregistrate în implementarea Strategiei în ultimii doi ani. 

Adunarea a adoptat prin consens rezoluția (A/RES/75/291) de revizuire a Strategiei, la fel ca și 

cele șase rezoluții anterioare de revizuire a acesteia [275]. 

Este esențial să se adopte abordări care să vizeze atât combaterea consecințelor terorismului, 

cât și eliminarea factorilor care favorizează apariția și răspândirea acestuia. Prioritizarea acestui 

aspect în cadrul ONU este crucială pentru abordarea cuprinzătoare a fenomenului terorist. 

Un mecanism esențial în eforturile internaționale de a aborda și de a contracara terorismul la 

nivel global a devenit Forumul mondial pentru combaterea terorismului (GCTF) – un nou 

parteneriat internațional care are menirea de a completa eforturile ONU în lupta cu terorismul 

internațional, contribuind activ la realizarea Strategiei globale împotriva terorismului adoptară de 

către ONU și asigurând cooperarea strânsă la nivelul Comitetului coordonator și a grupelor de 

lucru al Forumului cu structurile antiteroriste existente ale ONU.  

Forumul global pentru combaterea terorismului reprezintă o inițiativă internațională orientată spre 

lupta împotriva terorismului prin colaborare și parteneriate internaționale. Aceasta este o nouă 

platformă de cooperare internațională în combaterea terorismului. GCTF a fost format din inițiativa 

Statelor Unite și include 30 de state. Forumul a fost creat la nivelul miniștrilor de externe pe 

platforma sesiunii Adunării Generale a ONU din 22 septembrie 2011 la New York [238, p. 38]. 
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La 9 septembrie 2011, ONU a marcat cea de-a 10-a aniversare de la atacurile teroriste din 

11 septembrie din Statele Unite ale Americii. În cadrul acestui forum, președintele Consiliului de 

Securitate al ONU a reafirmat „că terorismul în toate formele și manifestările sale este una dintre 

cele mai grave amenințări la adresa păcii și securității și că orice acțiuni teroriste sunt criminale 

și nejustificate, indiferent de motivația lor, când și de cine au fost comise‖ [259]. 

În declarația sa cu ocazia aniversării a 20 de ani de la atacurile teroriste de la New York și 

Washington, Secretarul General al ONU António Guterres a amintit că mii de oameni din 90 de 

țări au fost uciși și răniți în acea zi tragică. La 30 iunie 2021, delegațiile statelor membre la 

Adunarea Generală au adoptat o rezoluție prin care își reiterează sprijinul pentru Strategia 

globală de combatere a terorismului a ONU și solicită țărilor să ofere asistență victimelor, în 

special celor care sunt, de asemenea, victime ale violenței sexuale și de gen [382]. 

Rezoluțiile adoptate de Adunarea Generală a ONU în domeniul combaterii extremismului 

violent au evidențiat separat un nou tip de extremism, denumit „extremism violent‖. Astfel, în 

Rezoluția Adunării Generale a ONU nr. 68/127 „Lumea împotriva violenței și a extremismului 

violent‖, adoptată la 18 decembrie 2013, este evidențiat faptul că „extremismul violent provoacă 

îngrijorare generală serioasă tuturor statelor membre, întrucât amenință securitatea și bunăstarea 

societății umane‖ [254]. De asemenea, în aceasta este subliniat că „nu există nicio justificare 

pentru extremismul violent, indiferent de motivele acestuia‖. Subsidiar, este necesar de remarcat 

faptul că această rezoluție este în întregime dedicată extremismului violent și, prin urmare, 

pretinde a fi primatul între toate documentele ONU care vizează exclusiv combaterea 

extremismului. Rezoluția Adunării Generale a ONU nr. 68/276 din 13 iunie 2014 exprimă 

îngrijorarea din cauza „actelor de intoleranță, extremism violent, violență, inclusiv violență 

religioasă și terorism în diverse părți ale lumii, care duc la moartea unor oameni nevinovați, 

distrugere și strămutare de oameni‖, iar aceasta respinge aplicarea violenței, indiferent de 

motivele acesteia. Necesită a fi evidențiată și rezoluția Consiliului de Securitate 2178 (2014), 

care indică conexiunea directă dintre extremismul violent și terorism, subliniază importanța 

măsurilor adoptate în conformitate cu standardele internaționale și constată necesitatea de a lua 

măsuri preventive: pentru a contracara „extremismul violent care poate alimenta mediul 

favorabil pentru terorism, „sunt necesare eforturi colective‖, inclusiv prevenirea radicalizării, 

recrutării și mobilizării persoanelor în grupări teroriste și în rândurile luptătorilor teroriști 

străini‖. În această rezoluție, Consiliul de Securitate „solicită statelor membre să intensifice 

eforturile de combatere a acestui tip de extremism violent‖, recunoscând că „cooperarea 

internațională și orice măsuri adoptate de statele membre pentru prevenirea și combaterea 

terorismului trebuie să respecte pe deplin Carta ONU‖ [238, p. 38]. 
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În anul 2015, Adunarea Generală a ONU a adoptat Rezoluția nr. 70/109 „O lume împotriva 

violenței și extremismului violent‖, care a recunoscut „necesitatea unei abordări cuprinzătoare 

pentru prevenirea și contracararea extremismului violent și eliminarea condițiilor care conduc la 

răspândirea acestuia‖. Rezoluția a subliniat, de asemenea, „importanța educației, inclusiv a 

educației pentru drepturile omului, ca cel mai eficient mijloc de promovare a toleranței în 

prevenirea răspândirii extremismului prin încurajarea respectului față de viață și încurajarea non-

violenței, moderării, dialogului și cooperării și încurajează toate statele, agențiile specializate ale 

ONU și organizațiile interguvernamentale și neguvernamentale să contribuie activ la susținerea 

acestui efort‖. Prin această rezoluție, Adunarea Generală recomandă statelor membre ale ONU să 

înțeleagă mai bine cauzele extremismului violent, în special în rândul femeilor și tinerilor, pentru 

a dezvolta soluții cuprinzătoare pentru a contracara această amenințare și a subliniat convingerea 

că războaiele și conflictele armate pot cauza răspândirea radicalismului și extremismului violent, 

precum și împiedica dezvoltarea societății umane și dăuna bunăstării umanității‖. 

Un eveniment important pentru comunitatea internațională se referă la prezentarea la 15 

ianuarie 2016 în fața Adunării Generale a ONU, de către Secretarul General, a Planului de Acțiuni 

privind preîntâmpinarea extremismului violent. Planul conține recomandări pentru examinarea de 

către statele membre și adoptarea unei abordări mai complexe în lupta împotriva extremismului 

violent și a factorilor care îl generează la nivel local, național, regional și global. În Plan se 

relatează că extremismul violent este un fenomen cu multiple fațete care nu este clar definit. Acest 

fenomen nu este nici nou, nici caracteristic unei anumite regiuni, naționalități sau unui sistem 

confesional. Totodată, în ultimul timp, grupările teroriste, cum sunt „Statul Islamic din Irak și 

Levant‖, „Al-Qaida‖ și „Boko Haram‖, încearcă să formeze o percepție generală despre 

extremismul violent și trezește discuția despre mijloacele de contracarare a acestei amenințări. 

Răspândirea de către aceste grupări a ideilor de intoleranță religioasă, culturală și socială au 

consecințe grave pentru multe regiuni ale lumii, reținând teritorii și folosind rețele de socializare. 

În partea principală a raportului sunt evidențiate recomandări și măsuri de prevenire a 

extremismului prin: dialog și prevenirea conflictelor; consolidarea guvernanței, protejarea 

drepturilor omului și a statului de drept; atragerea atenției societății; extinderea drepturilor și 

abilităților tinerilor; educație, dezvoltarea competențelor profesionale și facilitarea angajării, 

utilizarea instrumentelor de comunicare, a internetului și a rețelelor sociale. 

Planul de acțiuni clasifică factorii care provoacă extremismul violent: „factori 

determinanți‖, sau condiții care duc la apariția extremismului violent; „factori de reținere‖, sau 

motive și procese personale care joacă un rol cheie în transformarea ideilor și nemulțumirii în 

acțiuni extremiste violente. Prima categorie include factorii: lipsa oportunităților socio-
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economice; marginalizarea și discriminarea; management ineficient, încălcarea drepturilor 

omului și statului de drept; conflicte prelungite și nerezolvate; radicalizarea în închisori. A doua 

categorie include factorii: experiența și motivația individuală; nemulțumirea colectivă și 

victimizarea; denaturarea și utilizarea abuzivă a credințelor, ideologiei politice și diferențelor 

etnice și culturale; lideri și rețele de socializare. 

Pe lângă factorii și condițiile enumerate mai sus, ce influențează apariția extremismului 

violent, Planul de acțiuni conține recomandări pentru prevenirea extremismului violent: statele 

membre ale ONU să asigure dezvoltarea unui cadru global pentru prevenirea extremismului 

violent, care să se bazeze pe principiile respectării drepturilor omului și a statului de drept;  

elaborarea planurilor naționale de acțiuni pentru combaterea extremismului violent și prevenirea 

acestuia, cu participarea unei game largi de structuri guvernamentale și a societății civile. 

Planul de acțiuni încurajează cooperarea regională pentru combaterea extremismului 

violent, care va consolida organizațiile subregionale și regionale și va determina centrele de 

avertizare timpurie pentru a împărtăși informațiile despre activitățile extremiste. 

Pentru implementarea strategiilor regionale și a planurilor naționale sunt propuse măsuri 

exacte. prevenirea conflictelor, consolidarea administrației publice, protejarea drepturilor omului 

și a statului de drept, implicarea comunităților, abilitarea tinerilor, crearea condițiilor pentru 

egalitatea de gen, educație, dezvoltare profesională, competențe și angajare, adaptarea mass-

mediei, a rețelelor sociale și a resurselor de internet pentru combaterea extremismului violent. 

Prevenirea conflictelor este posibilă nu numai prin acțiune militară, ci și prin stabilirea unor 

contacte între părțile în conflict într-o etapă anterioară pentru a forma un consens internațional 

asupra problemelor controversate. Planul de acțiuni reflectă ideea de a angaja liderii religioși 

pentru a crea o platformă de dialog și discuții intra-religioase și inter-religioase care încurajează 

toleranța și înțelegerea între comunități, cu scopul de a le chema să abandoneze doctrinele violente 

prin promovarea valorilor de pace și umanitare, inerente acestor doctrine teologiсe. 

Planul de acțiuni abordează, de asemenea, consecințele negative ale extremismului violent, 

și în special subminarea eforturilor comune de menținere a păcii și securității, dezvoltarea și 

instaurarea statului de drept internațional și a drepturilor omului. 

În ianuarie 2017, António Guterres a fost ales în funcție de Secretar General al ONU. În 

decembrie 2017, Secretarul General al ONU a prezentat un raport intitulat „Lumea împotriva 

violenței și extremismului violent‖, care a fost întocmit în conformitate cu Rezoluția nr. 70/109, 

adoptată de Adunarea Generală a ONU. Raportul conține date statistice privind proiectele și 

inițiativele ONU de prevenire a extremismului, inclusiv: 40 de proiecte vizează consolidarea 

bunei guvernări, protejarea drepturilor omului și a statului de drept; 31 – îmbunătățirea calității 
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educației, dezvoltarea competențelor profesionale și promovarea ocupării forței de muncă; 29 – 

promovarea extinderii dialogului și prevenirii conflictelor; 27 – împuternicirea tinerilor; 23 de 

proiecte se referă la zona de comunicații strategice, internet și rețele sociale; 22 de proiecte la 

consolidarea egalității de gen și abilitarea femeilor; 18 de sensibilizare comunitară și încă 33 de 

proiecte care abordează alte domenii de activitate în prevenirea extremismului violent, inclusiv 

dezvoltarea de planuri naționale sau regionale, de prevenire a extremismului violent, la cererea 

statelor membre și a organizațiilor regionale [345]. 

În anul 2017, Adunarea Generală a ONU a adoptat Rezoluția nr. 72/241 „Pace împotriva 

violenței și extremismului violent‖, în care și-a reafirmat rezoluțiile anterioare adoptate în acest 

sens și a cerut statelor să „asigure respectarea și protecția tuturor drepturilor omului și libertăților 

fundamentale și a statului de drept și, în cooperare cu societatea civilă, să sprijine orice inițiativă 

la nivel local, național, regional și internațional menită să promoveze înțelegerea , toleranța și 

renunțarea la violență‖ [345]
.
. 

Rezoluția Consiliului de Securitate al ONU nr. 2368 (2017) își exprimă îngrijorarea „cu 

privire la prezența, ideologia și activitățile extremiste violente ale ISIS și Al-Qaida și prezența lor 

în creștere în întreaga lume‖ [346] și îndeamnă statele membre să „rămână vigilente cu privire la 

utilizarea tehnologiilor informaționale și comunicațiilor în scopuri teroriste, activitatea comună 

pentru prevenirea, recrutarea și strângerea de fonduri de teroriști și pentru contracararea 

propagandei extremiste violente și incitarea lor la violență pe internet și rețelele sociale, inclusiv 

prin dezvoltarea unor metode eficiente de contra-propaganda, respectând în același timp drepturile 

omului și libertățile fundamentale și respectând obligațiile în temeiul dreptului internațional‖. 

După analiza principalelor dispoziții ale documentelor menționate anterior, se poate 

observa o tendință clară: terorismul a crescut în intensitate în ultimii ani. Numărul atentatelor 

teroriste este în creștere, iar formele de activitate teroristă devin mai diverse și mai complexe. De 

asemenea, terorismul devine tot mai transnațional și mai organizat, cu un impact tot mai mare, 

reflectat în numărul în creștere al victimelor acestui fenomen. Terorismul prezintă un pericol 

social sporit, amenință pacea și securitatea internațională, dezvoltarea relațiilor de prietenie între 

state, exercitarea drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, integritatea și securitatea 

teritorială, precum și stabilitatea politică, economică și socială a statelor. 

Terorismul are legături strânse cu traficul de droguri, arme, spălarea banilor și alte 

activități ilegale ale grupărilor criminale. Este imperativ să condamnăm ferm terorismul în toate 

formele sale. Acest fenomen nu poate fi justificat, indiferent de motive, iar cei responsabili de 

actele teroriste trebuie aduși în fața justiției. Nu doar eliminarea terorismului este esențială, ci și 

combaterea altor infracțiuni asociate acestuia. 
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Este crucial să subliniem relevanța cooperării internaționale în abordarea combaterii 

terorismului, inclusiv prin semnarea acordurilor regionale. Acestea facilitează adoptarea unor măsuri 

practice și eficiente pentru prevenirea, combaterea și eradicarea tuturor formelor de terorism. 

Chiar dacă există tratate internaționale care identifică anumite acțiuni drept teroriste, nu a 

fost încă elaborată o definiție universal acceptată pentru termenul "terorism" la nivelul juridic 

internațional. Cu toate acestea, rezoluții menite să abordeze combaterea terorismului continuă să 

fie adoptate, chiar în absența unui concept unanim recunoscut sub egida ONU. Un efort notabil 

de soluționare a acestei dileme a fost reprezentat de procesul de elaborare a Proiectului de 

Convenție cuprinzătoare privind terorismul internațional, inițiat de India în 1996. Cu toate 

acestea, acest proces a fost marcat de dezacorduri în ceea ce privește definirea terorismului și 

legătura sa cu dreptul popoarelor la autodeterminare [242, p. 186]. 

Lupta împotriva terorismului în cadrul ONU este condiționată de o serie de probleme. 

Principala dificultate constă în definirea conceptului de „infracțiune cu caracter politic‖, în 

identificarea aspectelor care permit ca o infracțiune sau alta să fie calificată drept politică. 

Clasificarea infracțiunilor teroriste în cele penale și politice poate duce la faptul că o decizie 

judiciară în legătură cu o infracțiune, considerată politică, nu asigură pedepsirea infractorului. 

Subsecvent, în multe țări, deținuții politici au dreptul la obținerea statutului special de infractor 

și, în anumite cazuri, dreptul la azil politic. 

Există o altă problemă asociată luptei împotriva terorismului, care, potrivit cercetătorului 

american Cindy Combs, este determinată de lipsa autorității legislative în desfășurarea acestei lupte. 

Este vorba despre absența la nivel internațional a unui organism cu asemenea împuterniciri. În ceea 

ce privește ONU, aceasta nu este menită să „guverneze‖ națiunile lumii, ci este un forum de discuție 

a problemelor cooperării și încheiere de acorduri pe probleme comune. Deciziile sale nu sunt 

obligatorii la nivel național. Disponibilitatea statelor de a transmite materialele relevante Curții 

Internaționale de Justiție este crucială. În cadrul unui astfel de sistem judiciar voluntar, infractorii nu 

sunt întotdeauna considerați răspunzători, iar pedepsele nu sunt neapărat executate, iar statele nu 

devin răspunzătoare în fața comunității internaționale pentru acest lucru. 

Prin urmare, în rezultatul studierii cooperării convenționale în domeniul luptei împotriva 

terorismului internațional în cadrul ONU, putem conchide că astăzi comunitatea internațională a 

dezvoltat un set de instrumente juridice extinse pentru combaterea terorismului internațional. Cu 

toate acestea, punerea în aplicare a măsurilor prevăzute de convenții, precum și activitatea 

mecanismelor stipulate, depind adesea de acordurile regionale, de situația politică actuală și, într-

o măsură mai mare, aceasta se datorează faptului că aparatul conceptual al documentelor juridice 

internaționale menționate acceptă diferite înțelegeri și interpretări ale termenului „terorism‖ în 
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legislația națională a statelor părți la aceste tratate. Cu toate acestea, îmbunătățirea constantă a 

cooperării convenționale internaționale, adoptarea protocoalelor relevante, precum și a tratatelor 

care răspund provocărilor și amenințărilor noi, ne permite să ne bazăm pe dezvoltarea în 

continuare a acestui domeniu de activitate antiteroristă [529, p.88].  

Activitatea antiteroristă a ONU, specificăm noi, nu se limitează doar la elaborarea cadrului 

legal pentru combaterea terorismului. ONU a creat o rețea dezvoltată de organizații din care fac 

parte diverse comitete, departamente, agenții specializate pentru combaterea amenințării 

teroriste. Sub egida ONU, de asemenea, funcționează o multitudine de structuri legate de acest 

domeniu. În domeniul luptei contra terorismului internațional, ONU cooperează permanent cu 

diferite instituții interguvernamentale, organizații internaționale non-guvernamentale și agenții 

specializate. De zeci de ani sistemul ONU, inclusiv Adunarea Generală, Consiliul de Securitate, 

agențiile specializate ale ONU, fondurile și programele Organizației, în primul rând Organizația 

Maritimă Internațională (OMI), Organizația Internațională a Aviației Civile (ICAO), Agenția 

Internațională pentru Energie Atomică, se ocupă de problema terorismului, iar cu lupta împotriva 

finanțării activității teroriste se ocupă Grupul de Acțiune Financiară Internațională pentru 

controlul spălării de bani (FATF).  

După cum a fost menționat anterior, pentru a asigura funcționarea legală universală 

antiteroristă, ONU a creat organisme specializate în domeniu autorizate: Comitetul de combatere 

a terorismului, Direcția executivă a Comitetului de combatere a terorismului, Oficiul ONU de 

combatere a terorismului și Centrul ONU de combatere a terorismului. 

Adunarea Generală a ONU joacă un rol important în elaborarea unui cadru juridic 

internațional care promovează cooperarea împotriva terorismului și în încurajarea guvernelor să 

lucreze mai strâns împreună pentru a aborda această amenințare. Adunarea Generală s-a ocupat 

de problema terorismului încă din 1972 și în anii 70-80, au fost adoptate o serie de rezoluții, 

precum și mai multe convenții de combatere a terorismului, care au fost deja menționate mai sus. 

În 1994, Adunarea Generală a reafirmat că atentatele teroriste sunt „criminale și nejustificate, 

oriunde și de către oricine sunt comise […]‖. În plus, s-a declarat expres: „Acțiunile criminale 

direcționate sau premeditate pentru a provoca o stare de teroare în publicul larg, în cadrul unui 

grup de persoane sau indivizi în parte, în scopuri politice sunt în orice circumstanțe 

nejustificabile, indiferent de considerentele de ordin politic, filosofic, ideologic, rasial, etnic, 

religios sau de orice altă natură care pot fi invocate pentru justificare‖. Trebuie de menționat, 

totuși, că Adunarea Generală, în pofida multor ani de dezbatere, nu a reușit până acum să ajungă 

la un consens cu privire la o definiție universală a terorismului, deoarece nu există un consens cu 

privire la domeniul de aplicare a acesteia [277]. 
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Consiliul de Securitate al ONU analizează sistematic lupta împotriva terorismului 

considerată una dintre domeniile prioritare ale activității sale. Începând cu anii '90 ai secolului 

trecut, un număr impresionant de rezoluții au fost elaborate cu privire la diferite aspecte ale 

activității antiteroriste. După evenimentele din 11 septembrie 2001, lupta împotriva terorismului 

a devenit un domeniu prioritar al activităților Consiliului de Securitate al ONU. Astfel, Consiliul 

a cerut statelor să colaboreze pentru prevenirea și suprimarea tuturor activităților teroriste, pentru 

a deveni parte la toate convențiile internaționale antiteroriste și pentru a adopta Convenția 

cuprinzătoare cu privire la terorismul internațional. 

Consiliul de Securitate al ONU a format trei organe subsidiare care se ocupă de problema 

conexă combaterii terorismului: Comitetul pentru sancțiuni al ISIS și Al-Qaida, Comitetul de 

combatere al terorismului (CCT) și Direcția sa executivă (CTED) și Comitetul înființat prin 

Rezoluția nr. 1540. În plus, Rezoluția nr. 1566 (2004) a înființat un grup de lucru care are drept 

sarcină elaborarea recomandărilor cu privire la măsurile practice de aplicare a sancțiunilor și a 

fost însărcinat să ia în considerare posibilitatea de a crea fonduri de despăgubire pentru victimele 

terorismului. Fiecare dintre aceste comitete este condus de un membru nepermanent al 

Consiliului de Securitate al ONU pentru o perioadă de doi ani. Președinții sunt aleși de către cei 

cinci membri permanenți, care fie aleg președintele fără notificare prealabilă, fie aleg 

președintele printr-un lobby intens din partea noului stat membru nepermanent. 

Rezoluția 1267 din anul 1999 a fost prima măsură întreprinsă de Consiliul de Securitate al 

ONU pentru instituirea unui regim de sancțiuni împotriva terorismului. Adoptată inițial în urma 

atacurilor asupra ambasadei SUA în Africa, rezoluția a încercat să preseze talibanii să-l 

extrădeze pe Osama bin Laden prin crearea unui regim de sancțiuni direcționat împotriva 

partenerului Al-Qaida, talibanii. Comitetul pentru sancțiuni ISIS și Al-Qaida este responsabil de 

supravegherea sancțiunilor impuse de Consiliul de Securitate persoanelor, grupurilor și 

organizațiilor asociate grupărilor teroriste ISIS și Al-Qaida, în scopul atenuării și combaterii 

activității lor teroriste prin prevenirea călătoriilor, transferurilor de arme și bunuri ale persoanelor 

de pe o listă specială. 

În acest context, necesită a fi menționată rezoluția 1373 (2001) a Consiliului de Securitate 

al ONU, adoptată la 28 septembrie a aceluiași an, care prevedea un mandat larg al comunității 

internaționale de combatere a terorismului și înființarea unui Comitet de combatere a 

terorismului pentru monitorizarea punerii în aplicare a acestei rezoluții de către state și acordarea 

asistenței acestora. De atunci, un comitet compus din toți cei 15 membri ai Consiliului de 

Securitate a preluat responsabilitatea în colectarea a ceea ce experții consideră a fi cel mai 

extensiv și complet set de informații privind capacitățile de combatere a terorismului în fiecare 
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dintre cele 193 de state membre ale Națiunilor Unite. În martie 2004, în conformitate cu rezoluția 

1535 (2004) a Consiliului de Securitate, a fost înființată Direcția executivă a Comitetului de 

combatere a terorismului (DECT) pentru a facilita în continuare activitatea comitetului și, prin 

urmare, a consolida capacitatea statelor de a combate terorismul. 

Comitetul de combatere a terorismului (CCT) cuprinde toți cei cincisprezece membri ai 

Consiliului de Securitate al ONU, care analizează punerea în aplicare de către statele membre a 

rezoluțiilor obligatorii de combatere a terorismului 1373 (2001) și 1624 (2005). Comitetul de 

combatere a terorismului este conceput pentru a contribui la consolidarea capacității statelor de a 

preveni atentatele teroriste atât la nivel național, cât și la nivel interregional. Lista măsurilor 

prevăzute de rezoluția 1373 este destul de largă, dar printre acestea există șapte măsuri principale 

care vizează consolidarea capacităților juridice și instituționale ale statelor în lupta împotriva 

terorismului:  criminalizarea finanțării terorismului; înghețarea fără întârziere a oricăror fonduri 

asociate cu persoane implicate în acțiuni teroriste; excluderea oricărei forme de sprijin financiar 

oferit grupărilor teroriste; blocarea furnizării refugiului de siguranță, asistenței sau sprijinului 

pentru teroriști; schimbul de informații cu alte guverne cu privire la orice grupări care comit sau 

intenționează să comită atacuri teroriste; cooperarea cu alte guverne în investigarea, depistarea, 

arestarea, extrădarea și urmărirea penală a persoanelor implicate în astfel de atacuri; 

criminalizarea asistenței active și pasive împotriva terorismului în legislația națională și aducerea 

infractorilor în fața justiției [391]. 

Pe data de 26 martie 2004, Consiliul de Securitate a hotărât să restructureze Centrul pentru 

Combaterea Terorismului (CCT) pentru a oferi consultanță strategică și pentru a întări 

capacitatea acestuia. CCT a fost împuternicit să-și îndeplinească mandatul în conformitate cu 

rezoluția 1535 (2004) prin instituirea unei direcții executive. Direcția executivă a Comitetului de 

combatere a terorismului este un organism specializat care facilitează implementarea 

competențelor Comitetului în monitorizarea punerii în aplicare a rezoluțiilor obligatorii 

împotriva terorismului, precum 1373 (2001) și 1624 (2005), de către statele membre. Acest 

organism realizează acest lucru prin efectuarea de vizite naționale de inspecție, oferirea de 

asistență juridică și tehnică antiteroristă și evaluarea deficiențelor în activitățile de combatere a 

terorismului la nivel mondial. Comitetul 1540, creat în conformitate cu rezoluția Consiliului de 

Securitate 1540 (2004), monitorizează neproliferarea armelor de distrugere în masă. 

De la începutul anilor 2000, secretarul general al ONU, Kofi Annan, a pus bazele Grupului 

operativ de luptă împotriva terorismului. Acest grup a fost integrat în Strategia globală de 

combatere a terorismului pentru a întări coordonarea și coerența eforturilor desfășurate în cadrul 

Sistemului Națiunilor Unite. În 2009, a fost instituționalizat sub egida Departamentului 
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Afacerilor Politice și, ulterior, a fost transferat în cadrul noului Oficiu al Națiunilor Unite pentru 

lupta împotriva Terorismului (UNOCT), înființat în iunie 2017. 

Oficiul de combatere a terorismului oferă statelor membre ale Națiunilor Unite sprijinul 

politic necesar și o mulțime de informații cu privire la Strategia globală de combatere a 

terorismului a Națiunilor Unite, precum și luarea de măsuri, atunci când este necesar, pentru a 

accelera ritmul asistenței tehnice în patru domenii principale [390]. Primul conducător al oficiului a 

fost numit adjunctul secretarului general, domnul Vladimir Voronkov. Înființarea Oficiului era 

considerată ca prima reformă instituțională majoră întreprinsă de secretarul general al ONU, 

Antonio Guterres, în urma raportului (A/71/858) privind capacitatea sistemului Națiunilor Unite de 

a sprijini statele membre în aplicarea strategiei globale a ONU împotriva terorismului. 

Biroul de combatere a terorismului are cinci funcții principale: asigură conducerea în 

implementarea mandatelor Adunării Generale de combatere a terorismului încredințate secretarului 

general în cadrul sistemului Națiunilor Unite, îmbunătățește coordonarea și coerența între entitățile 

care participă la Pactul global de coordonare a ONU împotriva terorismului pentru o implementare 

echilibrată a celor patru piloni ai strategiei; îmbunătățește eficiența asistenței Națiunilor Unite 

statelor membre în consolidarea capacităților de combatere a terorismului; expune activitățile ONU 

de combatere a terorismului, îndeplinește funcția informațională, de prezentare și mobilizare a 

resurselor; se asigură că problemele de combatere a terorismului sunt abordate în mod adecvat în 

întregul sistem al Organizației Națiunilor Unite și că lucrările importante pentru prevenirea 

extremismului violent se desfășoară în strictă conformitate cu strategia. 

Centrul Națiunilor Unite de combatere a terorismului (UNCCT) a fost înființat în Regatul 

Arabiei Saudite prin rezoluția A/RES/66/10 și a devenit operațional în aprilie 2012.  

Scopurile Centrului sunt conturate de cele șase aspecte ale strategiei propuse de Secretarul General 

al ONU formulată la cea de-a 9-a ședință a Consiliului consultativ UNCCT, din 7 noiembrie 2014. 

Viziunea Secretarului General al ONU pentru rolul UNCCT vizează transformarea acestuia într-un 

centru de excelență, abordând teme care nu sunt tratate de alte organizații ONU și consolidând 

capacitățile statelor membre pentru a implementa strategia globală împotriva terorismului. UNCCT 

se supune acum unei strategii de cinci ani începând din 2016. 

Una dintre cele mai importante sarcini ale comunității internaționale constă în blocarea 

fluxurilor financiare care susțin activitatea teroriștilor. În urma unei serii de atacuri teroriste, 

capacitățile statelor în plan individual sunt insuficiente pentru a împiedica teroriștii și complicii 

lor să pătrundă în sistemul financiar global, pentru aceasta este necesară coordonarea acțiunilor 

tuturor țărilor lumii, adică acțiuni complexe și coordonate. Adunarea Generală a ONU, a adoptat 

la 9 decembrie 1999, Convenția internațională privind lupta împotriva finanțării terorismului. În 
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Convenție este efectuată încercarea  de a unifica conceptele de finanțare a terorismului și 

răspândire a cooperării internaționale asupra sferelor de investigație și extrădare a persoanelor 

care se ocupă cu finanțarea terorismului, precum și urmărirea lor penală. Una din formele de 

luptă cu terorismul este blocarea fluxurilor financiare care îl „alimentează‖. 

Pentru a spori coordonarea și coerența în activitatea antiteroristă, în decembrie 2018, 

Secretarul General al ONU a lansat Pactul Global al Organizației Națiunilor Unite pentru 

coordonarea combaterii terorismului, care este un cadru de coordonare care reunește 38 de 

entități ale Națiunilor Unite, precum și INTERPOL și Organizația vamală. Pactul Global a fost 

semnat la 23 februarie 2018 de Secretarul General în calitate de document-cadru și a fost 

elaborat ca parte a reformei arhitecturii de combatere a terorismului a Națiunilor Unite 

întreprinse de Secretarul General António Guterres în urma înființării Oficiului Națiunilor Unite 

pentru Lupta împotriva terorismului (UNOCT), acesta îndeplinește atribuțiile în domeniul 

secretariatului al Pactului Global. 

Pactul global este implementat de un Comitet de coordonare și de opt grupuri tematice de 

lucru inter-agenții, care au fost relansate în aprilie 2019, în baza unei abordări la nivelul 

întregului sistem al Națiunilor Unite cu privire la mecanismele de combatere a terorismului și de 

prevenire și combatere a extremismului violent care alimentează răspândirea terorismului. Pactul 

Global al Națiunilor Unite pentru coordonarea combaterii terorismului este cel mai mare 

mecanism de coordonare al Națiunilor Unite în trei domenii principale: pace și securitate, 

dezvoltare durabilă, drepturile omului și afaceri umanitare. Acesta asigură elaborarea și 

promovarea unei abordări comune eficiente a Națiunilor Unite pentru a oferi sprijin statelor 

membre, la cerere, în implementarea echilibrată a Strategiei globale a ONU de combatere a 

terorismului și a altor rezoluții și mandate relevante ale Organizației [444]. La nivelul lunii 

august a anului 2019, Pactul Global reunea 42 de entități - participanți sau observatori. 

Problema finanțării terorismului rămâne astăzi una dintre cele mai puțin studiate și 

discutate. În acest context, a fost creat Grupul de acțiune financiară (GAFI), care a fost înființat 

de „șapte‖ puteri industriale de top (SUA, Japonia, Germania, Marea Britanie, Franța, Italia, 

Canada) și Comisia Europeană în timpul Summitului de la Paris din iulie 1989, inițiat de 

președintele Franței, cu scopul combaterii finanțării activităților teroriste. În prezent, membrii 

GAFI numără 31 de țări și 2 organizații internaționale
 
[443, p.143].  

Printre sarcinile GAFI pot fi evidențiate următoarele:  

Elaborarea recomandărilor în domeniul combaterii finanțării terorismului. 

Realizarea evaluărilor reciproce în țările participante pentru respectarea legislației naționale 

și a practicilor actuale în domeniul combaterii finanțării terorismului cu recomandările GAFI. 
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Studierea situației din țările care sunt utilizate în mod activ de criminalitatea organizată 

internațională pentru finanțarea terorismului. 

Organizarea și desfășurarea în mod regulat în diferite țări ale lumii a conferințelor, 

simpozioanelor și seminarelor privind problemele financiare, juridice și legislative cu referire la 

finanțarea terorismului
 
[203, p. 27-28]. 

Analiza efectuată permite de a concluziona că în ultimii 22 de ani ONU a persistat în 

eforturile de a promova o atitudine generală de respingere a terorismului ca metodă de luptă 

politică. Cu toate acestea, organizația nu a reușit să să elaboreze o definiție clară și precisă a 

conceptului de "terorism internațional", să identifice semnificația amenințării globale a 

terorismului contemporan și să stabilească programe-cheie în cadrul unei strategii complexe 

împotriva terorismului. [242, p. 193]. 

Așadar, ONU rămâne o platformă pentru cea mai ambițioasă și productivă cooperare în 

acest domeniu. Activitățile ONU în acest domeniu evoluează odată cu dezvoltarea cadrului de 

reglementare și, desigur, justifică așteptările care i-au fost atribuite. Nu putem spune că nu există 

probleme, dar practica arată că, datorită eforturilor bine coordonate a activităților din cadrul 

ONU și în cooperare cu statele membre, se găsesc soluții acceptabile. Activitățile organismelor 

ONU în lupta împotriva terorismului internațional reprezintă o continuare logică a creării și 

îmbunătățirii cadrului de reglementare adoptat sub auspiciile acestei organizații. Se întreprind 

eforturi serioase pentru a clarifica terminologia și abordările definiției juridice internaționale a 

terorismului din punctul de vedere al componentei practice a cooperării internaționale în acest 

domeniu. Astfel de cooperare în cadrul ONU se va extinde în timp și se va adapta în continuare 

provocărilor și evoluțiilor ulterioare a fenomenelor conexe terorismului. 
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2.3. Concluzii la Capitolul 2 

1. Terorismul ca obiect de studiu științific a apărut relativ recent. Chiar dacă acest fenomen 

influențează societatea încă din secolul al XIX-lea, lucrările științifice dedicate analizei 

acestui flagel apar în a doua jumătate a secolului XX. Terorismul ca fenomen este 

complex, conține mai multe fațete și combină componente politice, sociale, ideologice, 

religioase, etnice și psihologice de diferite niveluri. Terorismul este obiect de studiu al 

științelor juridice, politice și sociologice, care urmăresc să înțeleagă și să explice apariția și 

evoluția acestui fenomen. 

2. Abordarea teoriei noului instituționalism este aplicată în analiza combaterii terorismului 

internațional prin intermediul instituțiilor internaționale. Noii instituționaliști relevă 

influența comportamentului unui singur individ sau unui grup de oameni asupra 

instituțiilor sociale și rolul de reglementare al cadrului restrictiv, pe care instituțiile îl 

creează în relațiile dintre oameni. Remarcând rolul crucial al instituțiilor internaționale în 

dezvoltarea cooperării internaționale și în instaurarea păcii, aceștia susțin că instituțiile 

internaționale de natură formală sunt capabile să consolideze pacea și să reducă riscurile de 

conflicte și creșterea activității teroriste. 

3. Analiza structural-funcțională asigură conștientizarea necesității trecerii la un sistem bine 

gândit și orientat, incluzând cel mai larg spectru de măsuri, preponderent la nivel 

internațional. Mijloacele militare și alte mijloace de forță în domeniul combaterii pericolului 

teroriste ar trebui considerate complementare metodelor politice de luptă. Dezvoltarea 

coordonatelor politice ale luptei împotriva terorismului internațional reprezintă unul din 

factorii fundamentali ai proceselor de contracarare non-violentă a acestui flagel. Aspectele 

politice vizează activitățile organizațiilor internaționale interguvernamentale și instituțiilor cu 

cea mai mare contribuție la combaterea pericolelor teroris. 

4. Constructivismul în analiza actorilor relațiilor internaționale pune accent pe elemente, 

precum identitatea, cultura, imagini, cunoștințe comune și interacțiune. Realitatea politică 

este un produs al construcției sociale. Studiul terorismului prin prisma teoriei 

constructivismului social permite o abordare nouă asupra acestui fenomen și să încercăm 

să identificăm metode noi, mai eficiente de interacțiune.  

5. În secolul XXI determinăm activizarea inițiativelor internaționale în domeniul luptei 

împotriva terorismului. ONU continuă a fi platforma pentru o cooperare mai productivă și 

la o scară mai largă în acest domeniu. Principala realizare a ONU în cadrul formării 

metodelor non-violente de contracarare a terorismului este crearea strategiei globale a 
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Organizației Națiunilor Unite de combatere a terorismului, la semnarea căreia majoritatea 

statelor au convenit asupra unei abordări comune de luptă împotriva terorismului. 

6. Activitatea instituțiilor ONU în lupta cu terorismul internațional este o continuare logică a 

creării și perfecționării bazei normative sub auspiciile și egida acestei organizații. Sunt 

întreprinse eforturi în vederea concretizării terminologiei și a abordărilor conceptuale ale 

terorismului prin dreptul internațional public și din perspectiva componentei practice a 

cooperării internaționale în domeniu. Se consideră că o astfel de cooperare în cadrul ONU cu 

timpul doar se va extinde. Sub egida Națiunilor Unite se realizează unitatea diferitor state 

antrenate în combaterea terorismului. Cercetând cooperarea în lupta împotriva terorismului 

internațional în baza convențiilor în cadrul ONU, se poate constata că la etapa actuală de 

către comunitatea internațională este dezvoltat un complex de instrumente juridice, însă 

realizarea măsurilor prevăzute de convenții, precum și acțiunea mecanismelor prevăzute de 

acestea depinde în mare parte de acordurile regionale și de situația regională actuală. În afara 

elaborării bazei normative de contracarare a terorismului internațional, în sistemul ONU 

funcționează o rețea de organizații care includ diferite comitete, departamente, instituții 

specializate de contracarare a pericolelor teroriste și structuri strâns legate de domeniu. 

7. La nivelul ONU se identifică o problemă majoră – lipsa unui concept comun a terorismului 

și a unei „liste negre‖ internaționale a persoanelor și organizațiilor suspecte de acte de 

terorism și care sponsorizează terorismul. Probabil, motivul principal este lipsa unității între 

elitele politice în evaluarea esenței acestui fenomen 

 

 

 

 

  



131 

 

III. REGLEMENTAREA POLITICO-JURIDICĂ INTERNAȚIONALĂ A COOPERĂRII 

ÎN CONTRACARAREA TERORISMULUI ÎN EUROPA 

        Pericolul din partea terorismului internațional cere pertinent de la toți actorii internaționali 

colaborare eficientă, cooperare strânsă la nivel regional, care ar permite să fie luate în 

considerare specificul unor teritorii și regiuni concrete, tradițiile și particularitățile mentalității 

populației. În contextul oportunității stringente al adoptării unei Convenții universale a tuturor 

statelor, este extrem de actuală colaborarea regională în domeniul contracarării pericolului 

terorismului. Aceasta este fundamentată de factori, precum: vecinătatea apropiată a statelor – 

participante, care trebuie să stabilească compromisuri în situația creată; existența pericolelor 

terorismului regional, care stimulează necesitatea monitorizării colective a hotarelor de stat, 

precum și lupta cu traficul de droguri și traficul ilegal de armament, ce reprezintă baza materială 

a activității grupurilor teroriste; necesitatea organizării periodice a manevrelor cu caracter anti-

terorist și coordonării activității forțelor militare și de menținere a ordinii publice, ce permit 

organizarea operațiunilor de contracarare a terorismului. 

        În cadrul organizațiilor regionale, cu consimțământul autorităților statelor respective, este 

posibilă o coordonare mai eficientă a activităților cu caracter antiterorist, stimulând adoptarea 

operativă a deciziilor politice, în baza consensului tuturor statelor-membre din regiunea 

respectivă, conform normelor dreptului internațional. În cadrul organizațiilor regionale, cu 

consimțământul autorităților statelor respective, este posibilă coordonarea mai eficientă a 

activităților cu caracter anti-terorist. Aceasta stimulează adoptarea operativă a deciziilor politice, 

în baza unanimității tuturor statelor-membre din regiunea respectivă, conform normelor dreptului 

internațional. Conform art. 52 al Statutului Organizației Națiunilor Unite se reglementează 

constituirea ,,acordurilor regionale sau organelor pentru soluționarea subiectelor referitoare la 

asigurarea păcii și securității internaționale ce  sunt oportune pentru activități de nivel regional, 

cu condiția, ca aceste acorduri sau organe și activitățile lor să fie conform Scopului și Principiilor 

organizației» [241, p. 260]. 

        Cooperarea interstatală în domeniul luptei cu terorismul nu se limitează doar la activitățile 

complexe din cadrul structurilor ONU și printre organizațiile regionale un rol deosebit îl are 

activitatea antiteroristă a UE și a NATO.   
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3.1. Politici ale Uniunii Europene de combatere a terorismului prin edificarea sistemului 

european de securitate 

Una dintre principalele priorități ale Uniunii Europene în domeniul asigurării securității este 

combaterea cu succes a terorismului internațional, prevenirea și respingerea atacurilor teroriste. 

Activitatea UE ocupă un loc central în elaborarea fundamentelor politico-juridice ale sistemului de 

securitate european împotriva amenințărilor teroriste, deoarece unul dintre obiectivele principale 

ale Uniunii Europene este crearea unei zone de libertate, securitate și justiție. Experiența integrării 

europene în domeniul luptei împotriva terorismului, unde este clar exprimat principiul soluționării 

colective a tuturor problemelor, ocupă un loc important în sistemul de cooperare globală 

antiteroristă și, ca urmare, necesită a fi studiată și analizată [55, p.132]. 

Legislația antiteroristă este o componentă centrală în sistemul de măsuri pentru prevenirea 

terorismului în UE. Totodată, aceasta nu substituie prevederile dreptului național al țărilor-

membre ale Uniunii Europene. Obiectivul prioritar în domeniu este de a elabora standarde 

comune privind lupta împotriva terorismului și de a asigura în cadrul UE aplicarea uniformă a 

mijloacelor juridice internaționale de reglementare a acțiunilor antiteroriste. În prezent, legislația 

antiteroristă a Uniunii Europene este constituită din două componente: măsuri de armonizare a 

legislației penale și activități complexe privind combaterea finanțării terorismului. Ambele 

direcții au fost dezvoltate în cursul implementării standardelor internaționale antiteroriste, care, 

la rândul lor, au fost rezultatul reacției comunității mondiale la intensificarea terorismului în 

țările occidentale. Principalul impuls pentru dezvoltarea legislației antiteroriste a UE ține de 

evenimentele din 11 septembrie 2001 și intensificarea activității teroriste în anii 2015-2016 în 

țările-membre ale Uniunii Europene [450, p.123]. 

Instituțiile UE implicate activ în strategia Uniunii Europene de combatere a terorismului 

sunt Consiliul Uniunii Europene, Europol, Eurojust, Coordonatorul UE pentru lupta împotriva 

terorismului, care lucrează în cadrul Consiliului Uniunii Europene și instituția recentă - Centrul 

European de Combatere a Terorismului (CECT), lansat organizațional în cadrul Europol. Cu 

toate acestea, statele membre ale Uniunii Europene sunt actorii majori în lupta împotriva 

terorismului. Rolul Uniunii Europene este de a coordona strategiile individuale de luptă 

împotriva terorismului ale statelor membre și de a asigura funcționarea acestora într-un cadru 

comun [59, 250].   

 Cooperarea dintre statele membre ale UE pentru combaterea terorismului nu poate fi 

considerată una dintre prioritățile Uniunii Europene la momentul creării sale, dar pe parcurs 

comunitatea europeană a conștientizat importanța recunoașterii terorismului ca o problemă și a 

considerat necesar schimbul de informații și a bunelor practici în domeniu. Ideea creării unei 
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platforme interguvernamentale a fost discutată în prima jumătate a anilor 1970. TREVI (în limba 

franceză - Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale) a fost creată în anul 

1975. Membrii săi au devenit Belgia, Danemarca, Franța, Germania, Grecia, Italia, Irlanda, 

Țările de Jos, Portugalia, Spania și Regatul Unit al Marii Britanii și al Irlandei de Nord. Cu toate 

acestea, întrucât domeniul polițienesc este în afara competenței Comunității Europene, TREVI a 

fost înființat ca un organism informal independent de structura instituțională a Comunității 

Europene [261, p.19]. Ulterior, au fost „apeluri frecvente din interiorul și din afara grupului 

TREVI pentru a formaliza cooperarea polițienească în cadrul Comunității‖. 

În anii 90 ai secolului XX, Consiliul European a subliniat necesitatea cooperării mai 

strânsă între organele polițienești și judiciare ale statelor UE prin intermediul schimbului de 

informații cu privire la grupurile teroriste. În plus, în rapoartele anuale ale Consiliului privind 

terorismul se sublinia, în mod repetat, că deși numărul actelor de terorism în Europa a scăzut, „... 

amenințarea reprezentată de grupările teroriste ca IRA, ETA, precum și organizația teroristă 

islamică „Grupul Islamic Armat‖ rămânea a fi înaltă‖ [585, p.8].  

În anul 1991, delegația germană a prezentat o propunere formală Consiliului European de a 

crea Oficiul European de Poliție (Europol). Eforturile statelor membre ale UE pentru a formula o 

politică comună de securitate internă sunt destul de îndelungate. Acordul de la Maastricht din 

1992 conținea dispoziții privind cooperarea în domeniul dreptului și afacerilor interne. Acesta a 

enumerat principalele subiecte de interes reciproc pentru statele membre ale Uniunii Europene: 

politicile privind refugiații și emigranții, controlul frontierelor externe și al fluxurilor de 

pasageri, cooperarea în domeniul dreptului civil și penal și, în special, cooperarea poliției în lupta 

împotriva terorismului și a criminalității organizate prin intermediul schimbului de  informații și 

analiza crimelor de către „Oficiul European de Poliție‖ (Europol). Din păcate, aceste intenții nu 

au fost susținute de niciun mecanism executiv, iar Europol și-a început activitatea abia la 1 iulie 

1999. Cu toate acestea, Europol nu a devenit, spre exemplu, un CIA sau un FBI european [261]. 

În conformitate cu Tratatul de la Maastricht, fiecare stat membru al UE a fost obligat să 

desemneze o unitate specializată prin care forțele de securitate națională să coopereze cu 

Europol. Structurile de securitate națională aveau obligația de a trimite cel puțin un ofițer de 

legătură la sediul Europol pentru a reprezenta interesele autorităților lor și a facilita schimbul de 

informații în ambele direcții. Tratatul de la Amsterdam conține prima mențiune privind  măsurile 

necesare pentru  crearea echipelor comune de anchetă (Joint Investigation Teams) [55, p. 133]. 

După evenimentele din 11 septembrie 2001, s-a conștientizat scopul dublu al Europol - 

coordonarea luptei atât împotriva criminalității, cât și împotriva terorismului [426, p.131]. 

Monitorizarea zilnică a operațiunilor Europol este efectuată de către Consiliul de Administrație 
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(Management Board), care include câte un reprezentant din fiecare stat membru al Uniunii 

Europene și un reprezentant al Comisiei Europene. Din 15 noiembrie 2001 și-a început 

activitatea unitatea specializată din cadrul Europol – Comisia specială pentru lupta împotriva 

terorismului a Consiliului UE (Counter-Terrorism Task Force). Comisia era formată din experți 

în domeniul terorismului și ofițeri din domeniul comunicațiilor ai poliției și ai serviciilor speciale 

ale statelor membre ale Uniunii Europene. Comisia specială a fost împuternicită să colecteze 

toată informația disponibilă despre amenințarea actuală a terorismului în Uniunea Europeană; să 

efectueze analiza tactică și strategică a datelor colectate; să evalueze amenințările curente, să 

formuleze obiectivele, principiile activității, să estimeze consecințele pentru securitatea 

europeană pe site-ul Europol. La un an de la crearea sa, Comisia specială a fost inclusă în cadrul 

departamentului Europol pentru infracțiuni grave, dar după atacurile teroriste de la Madrid din 

11 martie 2004 a devenit din nou o persoană juridică separată. De la 1 ianuarie 2010 Europol a 

devenit agenția UE, fapt care i-a sporit capacitățile, dar în același timp,  plasându-l sub un 

control mai riguros din partea Parlamentului European. 

La etapa actuală, Europol cu  grad diferit de competență coordonează activitatea serviciilor 

de poliție a tuturor celor 27 de state membre ale Uniunii Europene. În Europol, în prezent, 

activează circa 630 de angajați, dintre care aproximativ 500 sunt angajați prin contract, salariile 

cărora sunt achitate din bugetul Uniunii Europene, și aproximativ 130 de ofițeri de legătură ai 

Europol delegați de statele-membre ale UE ca reprezentanții organelor de ocrotire a 

legii  (similare cu Interpol) [580, p. 612].  

      Datorită poziției sale centrale în arhitectura securității europene, Europol oferă o gamă unică 

de servicii: sprijin pe teren pentru operațiunile derulate de forțele de ordine;  o platformă pentru 

schimbul de informații privind activitățile infracționale; un centru de expertiză în materie de 

aplicare a legii. Pentru a le oferi partenerilor din statele membre posibilitatea de a înțelege 

temeinic problemele de infracționalitate cu care se confruntă, Europol elaborează analize pe 

termen lung referitoare la terorism și criminalitate. 

Activitatea Europol, succesele sale în domeniul contracarării criminalității și a terorismului 

au început să fie reflectate în rapoartele anuale ale organizației, precum și în publicația „Situația 

actuală și tendințele evoluției terorismului în Uniunea Europeană‖ (TE-SAT), editată în anul 

2002, dar până în 2006 nu era deschisă pentru public. Europol distinge următoarele tipuri de 

terorism: terorismul din motive religioase (până în anul 2012 a fost desemnat prin termenul 

„islamic‖, iar din 2016 a apărut un  termen mult mai complex - „jihadist‖), terorismul separatist, 

terorismul ultra-stânga și cel ultra-dreapta. Însă în ultimii ani, acesta tot mai des se focusează și 

pe terorismul individual. 
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În cadrul reuniunii șefilor de stat ai țărilor - membre ale Uniunii Europene la Amsterdam în 

1997 au fost extinse, parțial, principalele domenii de cooperare: pentru prima dată s-a optat 

pentru crearea unui „spațiu liber pentru asigurarea securității și statului de drept‖. Statele - 

membre ale UE intenționau să pună bazele cooperării în domeniul polițienesc și cel juridic. În 

calitate de instrument nou de cooperare a fost denumit Eurojust, un organism al Uniunii 

Europene al cărui rol este de a stimula, îmbunătăți și sprijini coordonarea dintre autoritățile 

competente din țările UE în ceea ce privește cooperarea judiciară în materie penală [55, p. 134]. 

Fiecare țară a Uniunii Europene trimite un membru național la sediul Eurojust de la Haga: un 

procuror, un judecător sau un ofițer de poliție (acesta din urmă trebuie să aibă competențe 

echivalente cu judecătorul sau procurorul). Acești membri naționali trebuie să fie asistați de o 

persoană sau de mai multe, fiind subordonați legislației naționale a țării care i-a numit [40]. Sarcina 

Eurojust constă în sporirea eficienței autorităților naționale atunci când se ocupă de investigații și 

procese judecătorești ce țin de crima organizată și criminalitatea transfrontalieră. Eurojust are 

autoritatea de a emite un mandat european de arestare a unei persoane sau a unei proprietăți.  

În pofida unei preistorii destul de îndelungate, procesul de creare a unei „zone de securitate 

europene unice‖ a fost departe de a se finaliza: „unitatea europeană este încă un concept destul 

de convențional, deoarece interesele naționale ale statelor membre ale UE sunt prea diferite, iar 

voința lor politică este insuficientă‖ ca să sacrifice interesele naționale în favoarea strategiei 

europene comune de securitate [584, p.16]. După, au urmat evenimentele din 11 septembrie 

2001, atacurile teroriste din anul 2004 la Madrid și din anul 2005 la Londra, care au determinat 

toate statele membre ale Uniunii Europene să întreprindă măsuri de urgență nu numai la scară 

națională, ci și la nivel european. 

UE a încercat să stimuleze activitatea antiteroristă prin emiterea actelor de caracter politic și 

juridic: Planul de acțiune privind combaterea terorismului (2001), care prevede intensificarea 

cooperării polițienești și celei penale a statelor membre; elaborarea cadrului juridic pentru acțiunile 

antiteroriste; rezistența finanțării organizațiilor teroriste, Declarația privind solidaritatea împotriva 

terorismului emisă de Consiliul European (25 și 26 martie 2004), Strategia de combatere a 

finanțării terorismului (2004), Strategia de combatere a terorismului (2005). Până în luna mai a 

anului 2002, Consiliul Uniunii Europene, în urma atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, a 

stabilit o listă a persoanelor, grupurilor și entităților care au fost implicate în acte de terorism și 

care fac obiectul unor măsuri restrictive. Astfel, în anul 2002, a fost adoptată Decizia-cadru a 

Uniunii Europene „Cu privire la combaterea terorismului‖, care a stabilit pentru toate țările UE 

standarde comune cu privire la răspunderea penală pentru acte de terorism, indiferent dacă 

terorismul a fost de natură internă sau cu caracter internațional. În documentul analizat, drept act 
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terorist este recunoscută doar infracțiunea „comisă intenționat de către o persoană sau un grup de 

persoane împotriva unuia sau mai multor state membre ale Uniunii Europene, instituțiilor sau 

cetățenilor acestor state cu scopul de a manifesta o amenințare la adresa lor și a submina sau a 

distruge structurile politice, economice sau sociale ale statului‖ [543, p. 175-182].  

În decembrie 2001, în cadrul Summitului UE de la Laeken au fost formulate abordările 

generale ale statelor europene cu privire la lupta cu terorismul. În document s-a fixat că statele 

membre ale Uniunii Europene vor tinde în cadrul politicii comune de securitate și apărare să 

creeze un potențial de a opune rezistență amenințărilor teroriste. În termeni practici s-a ajuns la 

un acord privind introducerea unui mandat unic european de arestare (la inițiativa Spaniei), 

reprimarea canalului de finanțare a organizațiilor extremiste și formarea listei organizațiilor 

teroriste ale căror activitate pe teritoriul UE trebuie să fie interzisă [234, p. 430]. 

În decembrie 2003, Consiliul European a adoptat Strategia europeană de securitate (SES) 

care a conturat principalele amenințări și probleme cu care ar putea să se ciocnească în viitorul 

apropiat comunitatea europeană, precum și a evidențiat direcțiile, cu ajutorul cărora aceste 

probleme vor putea fi depășite. Terorismul a fost prezentat ca una dintre principalele amenințări 

la adresa Uniunii Europene deopotrivă cu proliferarea armelor de distrugere în masă, crima 

organizată, conflictele regionale și statele eșuate. Documentul susține, de asemenea, că Europa 

este atât o platformă, cât și o țintă a terorismului internațional, deoarece bazele pilon ale Al 

Qaeda sunt deja camuflate pe teritoriile Marii Britanii, Italiei, Germaniei, Spaniei și Belgiei. 

Perioada cea mai fructuoasă în vederea dezvoltării măsurilor de combatere a terorismului a 

fost cea de după atacurile teroriste de la Madrid, apoi de la Londra în anii 2004 și 2005 respectiv. 

Președintele Comisiei Europene, J.M. Barroso, a declarat ferm: „Știm că inamicul care a atacat 

Londra ar putea să lovească din nou. El poate să atace oricare dintre statele noastre în orice 

moment. Ca răspuns la această amenințare la adresa valorilor comune, UE va acționa și mai 

coerent și va intensifica sprijinul și asistența reciprocă [517, p.305]. 

În 2004, Uniunea Europeană a adoptat Declarația privind solidaritatea împotriva 

terorismului. În cadrul acesteia, au fost trasate următoarele sarcini pentru statele membre ale UE 

și serviciile speciale ale acestora: dezvoltarea și aprofundarea cooperării internaționale în lupta 

împotriva amenințărilor teroriste; prevenirea accesului teroriștilor la resurse financiare și 

economice; crearea în cadrul Uniunii Europene a unor structuri comune pentru identificarea, 

investigarea și prevenirea atacurilor teroriste; protecția sistemului european de transport și 

creșterea eficacității controlului la frontieră față de persoanele suspectate care intră pe teritoriul 

statelor membre ale UE; studierea naturii terorismului și a mecanismelor de implicare a 
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militanților în organizațiile teroriste, identificarea țărilor terțe care ar putea fi sursa reală sau 

potențială a amenințării teroriste [244].  

Pentru realizarea acestor obiective, la inițiativa Înaltului Reprezentant pentru Afaceri Externe 

și Politica de Securitate a Uniunii Europene, J. Solana, s-a inițiat postul de Coordonator al UE 

pentru lupta împotriva terorismului, căruia i s-a recomandat să se concentreze asupra creării unui 

mecanism de schimb de informații secrete privind activitatea antiteroristă și să devină punctul de 

legătură dintre serviciile speciale ale grupului „celor cinci‖ (Germania, Franța, Marea Britanie, 

Italia, Spania - grupul „GF-5‖) și celelalte state membre ale Uniunii Europene [412, p.103].  

Primul Сoordonator a devenit fostul ministru adjunct de interne al Regatului Țărilor de Jos 

și membru al Partidului „Democrații 66‖, Gijs de Vries. Imediat după introducerea postului, s-a 

pus problema atribuțiilor ale Coordonatorului, funcțiile căruia nu erau clare reprezentanților 

organelor supranaționale și ale statelor membre. Propunerile Coordonatorului purtau un caracter 

de recomandare. El nu primea finanțare semnificativă din buget și nu putea propune proiecte 

legislative, să prezideze reuniunile reprezentanților organelor naționale de justiție sau a 

miniștrilor de externe și să aprobe agenda reuniunilor cu privire la problema terorismului. 

Principala sa atribuție era să evalueze și să declare rolul UE în lupta împotriva terorismului și să 

armonizeze politicile naționale în acest domeniu la nivelul Uniunii: „o revizuire a tuturor 

instrumentelor de care dispune Uniunii Europene pentru raportarea regulată Consiliului 

European și implementarea eficientă a deciziilor Consiliului‖ [426, p.117]. 

Din 2014, funcțiile Coordonatorului au devenit mai clare, și, la etapa actuală în atribuțiile 

lui intră: coordonarea activității Consiliului European în lupta împotriva terorismului; 

prezentarea Consiliului UE a recomandărilor privind derularea politicilor și a propunerilor cu 

privire la domeniile prioritare de activitate elaborate în baza rapoartelor analitice și dărilor de 

seamă a Centrului de analiză a datelor Uniunii Europene și Europol; monitorizarea implementării 

Strategiei UE de combatere a terorismului; monitorizarea tuturor instrumentelor de luptă 

împotriva terorismului de care dispune Uniunea Europeană pentru informarea regulată a 

Consiliului UE și implementarea eficientă a deciziilor acestuia; coordonarea activităților 

structurilor relevante ale Consiliului Uniunii Europene, ale Comisiei Europene și ale Serviciului 

European de Acțiune Externă și furnizarea acestora cu informații despre activitatea sa; asigurarea 

rolului activ al UE în lupta împotriva terorismului la nivel global; dezvoltarea cooperării dintre 

statele membre ale Uniunii Europene cu alte țări în domeniul antiterorismului [215]. 

O altă entitate care este implicată direct în lupta împotriva terorismului este Centrul de 

Analiză a Informațiilor al UE (inițial Centrul de Situații al Uniunii Europene - SitCen, în martie 

2012 a fost redenumit în Centrul de Analiză a Informațiilor al UE - IntCen). Centrul nu are 
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propriul său site web, materialele sale sunt transmise direct Înaltului Reprezentant al Uniunii 

Europene pentru Afaceri Externe și Politică de Securitate a UE, precum și Serviciului European de 

Acțiune Externă. Prin urmare, comunicarea IntCen poartă un caracter închis, iar funcția sa 

principală este cea analitică. Crearea SitCen este strâns legată cu politica europeană de securitate și 

apărare (PESA) și instituirea postului de Înalt Reprezentant în anul 1999. Dezvoltarea funcțiilor de 

gestionare a crizelor din cadrul PESA și desfășurarea misiunilor civile și militare au relevat 

necesitatea existenței unei structuri analitice mari în cadrul serviciului de informații [59, p.251]. 

Evenimentele din 11 septembrie 2001 și amenințarea tot mai mare a terorismului mondial 

sunt, de asemenea, numite printre motivele instituirii unui sistem de analiză a informațiilor în 

Uniunea Europeană.  În anul 2002, SitCen a fost organizat pe lângă Secretariatul General al 

Consiliului UE. În același an, în cadrul SitCen au fost incluse serviciile de informații ale statelor 

membre ale Uniunii Europene, iar în anul 2005 au fost incluși experți în domeniul luptei 

împotriva terorismului din serviciile de securitate națională, ceea ce a permis Consiliului UE să 

primească de la centrul dat evaluări strategice ale amenințării teroriste bazate pe datele obținute 

de serviciile naționale de informații. În acest context prioritar devine schimbul de informații 

despre starea sistemului de transporturi, amenințările la adresa infrastructurii critice din statele 

membre ale Uniunii Europene și despre finanțarea grupărilor teroriste [426, p.139].  

Următorul document cadru, care vizează construirea unei politici de combatere a 

terorismului este „Strategia UE de combatere a terorismului‖, adoptată de către Consiliul de 

Miniștri al UE în decembrie 2005. Scopul său primordial este să dezvăluie publicului într-un mod 

clar politica Uniunii Europene în domeniul luptei cu terorismul. Strategia se axează pe patru piloni: 

prevenire, protecție, urmărire și răspuns. Strategia contribuie la instaurarea unei cooperări între 

statele membre ale UE în diverse domenii în vederea preîntâmpinării terorismului [234, p.426].  

Vom nota că prevenirea se realizează prin lichidarea cauzelor și factorilor care contribuie la 

radicalizarea și recrutarea noilor membri de către organizațiile teroriste în Europa, iar la nivel 

internațional de a preveni apelul oamenilor pentru opunere la metodele teroriste. Printre  prioritățile 

de prevenire se enumeră: dezvoltarea abordărilor comune în vederea identificării și soluționării 

problemelor de comportament, îndeosebi în cazurile de abuz pe Internet; examinarea problemelor 

legate de instigare și recrutare, mai ales în condiții specifice, cum ar fi în închisori, centre de 

instruire religioasă sau de cult, în mod deosebit prin adoptarea legislației care definește un astfel de 

comportament drept infracțiune; elaborarea strategiei de lucru cu mass-media și în rândurile 

populației pentru a explica mai bine politica Uniunii Europene; contribuția la dezvoltarea bunelor 

practici, democrației, a educației și prosperității economice prin intermediul programelor de 

asistență a UE în statele-membre; stabilirea dialogului intercultural în interiorul și în afara UE. 
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Protecția are ca scop de a apăra cetățenii și infrastructura, de a diminua vulnerabilitatea la 

atacurile teroriste inclusiv  prin asigurarea unei securizări sporite a frontierelor externe,  a 

transporturilor și a obiectelor vitale de infrastructură. Statele membre ale Uniunii Europene sunt 

responsabile pentru sporirea securității infrastructurilor critice, pentru interdependența securității 

transfrontaliere, a transporturilor și alte tipuri de infrastructură transfrontalieră. Aceste măsuri 

necesită eforturi colective. Acolo unde există regimuri de securitate la nivelul UE, cum ar fi 

securitatea frontierelor externe și a transporturilor Uniunii Europene și în mod special, Comisia 

Europeană joacă un rol important în îmbunătățirea standardelor  

Printre prioritățile de bază ale „protecției‖ sunt: îmbunătățirea securizării pașapoartelor UE 

prin introducerea datelor biometrice; crearea Sistemului de Informații privind vizele (VIS) și a 

Sistemului de Informații Schengen (SISII); dezvoltarea prin FRONTEX a unei analize eficiente a 

riscurilor la frontierele externe ale Uniunii Europene; introducerea unor standarde comune de 

securitate civilă, aeriană, portuară și maritimă; coordonarea politicii europene privind programul de 

securizare a obiectelor vitale de infrastructură. O parte componentă relevantă în lupta cu terorismul 

este „urmărire‖ teroriștilor și colectarea de date despre aceștia în cadrul UE și în restul lumii: 

împiedicarea planificării actelor teroriste; distrugerea rețelei care susține teroriștii; arestarea 

activelor financiare și reprimarea finanțării; aducerea teroriștilor în fața justiției. În acest domeniu 

este necesar de a perfecționa și de a îndeplini sarcini de contracarare a activității teroriste și de a 

urmări teroriștii indiferent de hotare. Trebuie de împiedicat planificarea și realizarea actelor 

teroriste, de distrus rețele de recrutare a teroriștilor, de lichidat finanțarea teroriștilor, precum și nu 

a permite accesul la materialele care servesc drept bază pentru atacurile teroriste. Aceste teze au 

fost întărite  de programul de la Haga cu susținerea statelor Uniunii Europene. 

Răspunsul constă în a fi gata de a controla și limita consecințele atacului terorist prin 

dezvoltarea potențialului în domeniul lichidării consecințelor directe, coordonarea acțiunilor de 

răspuns și asigurarea nevoilor victimelor. Reducerea nivelului de risc a atacurilor teroriste la 

minimum este o sarcină foarte dificilă, dar trebuie de luptat pentru a minimiza amenințarea și de 

a fi gata pentru consecințele atacurilor efectuate. Răspunsurile la accidente  deseori vor fi 

similare indiferent daca aceste evenimente  au fost naturale, artificiale sau tehnologice, de aceea 

sistemele de reacție care există pentru lichidarea consecințelor catastrofelor naturale pot fi 

utilizate și pentru reducerea nivelului de impact al actului terorist asupra cetățenilor. Măsurile de 

răspuns la orice astfel de eveniment trebuie să implice în plină măsură structurile existente, 

inclusiv mecanismul de apărare a societății civile care a fost creat în UE pentru a răspunde la 

diferite crize europene sau internaționale. În cazul accidentelor cu consecințe transfrontaliere 

este nevoie de un schimb operativ de informații, de coordonare a relațiilor cu mass-media și de o 
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susținere mutuală cu utilizarea tuturor mijloacelor disponibile, inclusiv a resurselor militare. 

Succesul ține de capacitatea Uniunii Europene de a adopta decizii colective și de coordonare iar 

de aceasta depinde nivelul de eficientă și eficacitatea răspunsului. Crearea mecanismului de 

coordonare în condițiile de criză în cadrul UE, împreună cu procedurile operative necesare, va 

permite asigurarea coordonării măsurilor de reacție/răspuns a Uniunii Europene la atacurile 

teroriste [55, p.138 ]. 

        În afară de aceasta, unul din aspectele contracarării terorismului în cadrul UE ține de actele 

obligatorii din punct de vedere juridic adoptate de Consiliul Uniunii Europene, și anume 

deciziile și deciziile-cadru. Printre acestea sunt decizii cu privire la introducerea unui mandat 

unic european de arestare (ianuarie 2004); în decembrie 2005 s-a decis punerea în practică a unei 

forme standardizate de mandat pentru confiscarea obiectelor, documentelor și informațiilor în 

cazul când este vorba de o anchetă efectuată pe teritoriul a mai  multor țări; înghețarea activelor 

ale teroriștilor și ale organizațiilor teroriste, cooperarea organelor judiciare ale Uniunii în 

domeniul schimbului de informații în domeniul luptei împotriva terorismului (este adoptat un 

program special de creare a unei rețele de aplicare a legii (Legal Enforcement Network – LEN), 

introducerea datelor biometrice din pașapoartele tuturor cetățenilor statelor-membre ale UE 

(Sistemul de informații Schengen - SIS II). Trebuie menționată activitatea organizației SitCen, 

sarcina principală a căreia este de a unifica eforturile experților serviciilor speciale naționale și 

străine pentru a analiza amenințările de terorism în Uniunea Europeană și statele terțe, a 

coordona strategiile utilizate de organizații, dar și de a coordona activitatea serviciilor de 

frontieră, a forma polițiști de frontieră și de a evalua sistematic riscurile la hotarele UE prin 

intermediul Agenției Europene pentru  Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe 

ale Statelor Membre ale Uniunii Europene UE (FRONTEX), oficial lansată în anul 2005, precum 

și alte agenții [241, p. 262]. 

După evenimentele din anii 2004 și 2005, o atenție specială în cadrul UE este acordată 

combaterii finanțării terorismului. La 20 septembrie 2005 Uniunea Europeană a adoptat a treia 

directivă privind combaterea spălării banilor. Aceasta a luat în considerare recomandările 

organizației internaționale de control financiar Grupul de Acțiune Financiară Internațională 

(Financial Action Task Force,  FATF). În mod special, a fost obligatorie informarea unităților 

speciale de informații financiare naționale de către persoanele sau organizațiile reglementate de 

această directivă (instituții financiare, contabili, avocați, agenți imobiliari, cazinouri ș.a.) despre 

transferuri bănești suspecte de peste 15.000 de euro [517, p.307]. Ulterior, au fost introduse 

următoarele măsuri: reglementarea informațiilor necesare pentru transferul de fonduri - băncile devin 

obligate să furnizeze datele personale ale persoanelor care transferă bani în afara UE sau primesc o 
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sumă din afara comunității; confiscarea produselor obținute ilegal; mandate de înghețare a activelor; 

controlul transferului de numerar în afara granițelor externe ale Uniunii Europene; introducerea unui 

cod de conduită care împiedică utilizarea organizațiilor de caritate de către teroriști, semnarea de 

către UE a Convenției Consiliului Europei privind spălarea, depistarea, sechestrarea, confiscarea 

veniturilor obținute în urma activității criminale și finanțării terorismului [250]. 

         În decembrie 2005, Comisia Europeană a evidențiat două sarcini în lupta împotriva 

finanțării terorismului: dezvoltarea principiilor comune pentru statele membre ale Uniunii 

Europene în vederea obținerii și schimbului de informații care ar putea duce la reducerea surselor 

de finanțare a terorismului; consolidarea transparenței financiare și a răspunderii organizațiilor 

necomerciale prin introducerea unui cod de conduită corespunzător [517, p.304-309]. 

Tot în această perioadă, o atenție deosebită a fost acordată prevenirii radicalizării și 

recrutării tinerilor de către organizațiile teroriste. După ce s-a dovedit că teroriștii care au realizat 

atentatul de la Londra din 2005 sunt originari ai Insulelor Britanice, a devenit evidentă 

necesitatea de a afla motivele tinerilor de a recurge la așa acțiuni. În septembrie 2005 a fost 

publicat un document în care s-a analizat cum este posibil de a preveni radicalizarea tinerilor 

prin: educație (în școli, prin intermediul internetului), politici de integrare, dialog inter-religios, 

dezvoltarea unei înțelegeri interculturale. Drept rezultat, în decembrie 2005 a fost aprobat 

documentul care prevede acțiuni în această direcție. 

Colaborarea cu alte țări care vizează combaterea activității teroriste este una dintre 

sarcinile prioritare ale structurilor Uniunii Europene, de aceea liderii UE au venit cu propunerea 

de a lupta împotriva factorilor fundamentali ai terorismului, ce duc la radicalizarea populației, la 

care se atribuie problemele economice și politice, care deseori devin un mediu favorabil pentru 

dezvoltarea terorismului, sărăcie și foamete etc.  

 În septembrie 2011 a fost lansată Rețeaua UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la 

radicalizare (Radicalization Awareness Network, Rețea de Conștientizare a Radicalizării - RAN) 

pentru a asigura acumularea și schimbul de informații între experții și activiștii în domeniul 

luptei împotriva terorismului și care funcționează în cadrul pilonului „prevenirii‖ a Strategiei 

Uniunii Europene de combatere a terorismului. Scopul principal al rețelei  este lucrul cu cetățenii 

vulnerabili sau grupuri de oameni împotriva radicalizării în rândurile cetățenilor. 

În ianuarie 2014 Comisia Europeană a adoptat un plan de acțiuni pentru consolidarea 

„răspunsului‖ UE și prevenirea radicalizării care conduce la terorism sau extremism, care a 

inclus o serie de dispoziții care revizuiesc politica Uniunii Europene în domeniul luptei 

împotriva terorismului [335].
 
Au fost adoptate drept obiective fundamentale în domeniu 

următoarele:  acordarea ajutorului statelor membre în implementarea politicilor de prevenire a 
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radicalizării cu sprijinul RAN și al Coordonatorului de combatere a terorismului; consolidarea 

experienței în prevenirea radicalizării; organizarea activității RAN în conformitate cu nevoile 

statelor membre în lupta împotriva radicalizării care conduce la extremism; Instruirea 

specialiștilor din sfera socială care ar activa pentru prevenirea radicalizării. În primul rând, astfel 

de specialiști ar fi profesorii, medicii, asistenții sociali, poliția etc.; elaborarea strategiilor de 

colaborare cu cetățenii care vizează eradicarea și prevenirea radicalizării; interacțiunea în acest 

scop cu sectorul privat și cu societatea în general; acordarea asistenței victimelor atacurilor 

teroriste în procesul de reabilitare; studiul continuu al problemelor de radicalizare și elaborarea 

măsurilor curente pentru reprimarea acesteia; colaborarea strânsă cu partenerii străini și alte țări 

ca parte a strategiei de combatere a terorismului [59, p.252-253]. 

         O serie de atacuri grave de la Paris, Copenhaga și Bruxelles, ce s-au produs în anul 2015, 

soldate cu multiple victime, au contribuit la aducerea extremismului violent și a radicalizării în 

prim-planul agendei politice a UE. Uniunea Europeană se confruntă cu mai multe amenințări 

teroriste și de securitate: radicalizarea islamistă în interiorul Uniunii și extremismul; înrolarea 

tinerilor europeni alături de ISIS; crearea de rețele online de recrutare și atacuri cibernetice; 

riscuri asociate terorismului transnațional și criminalității organizate prin migrația ilegală și 

traficul de ființe umane; riscuri și vulnerabilități pe frontierele externe din cauza presiunii 

migraționiste fără precedent din a doua jumătate a anului 2015; conflicte regionale și resetarea 

puterilor globale, prin implicarea Rusiei în conflictul sirian, antagonizarea SUA și amenințările 

la adresa unor state membre ale Alianței Nord-Atlantice [144, p.52]. Atacurile teroriste de la 

Paris în ianuarie 2015 au dus la izbucnirea unui șir de demonstrații care au întrunit milioane de 

oameni în Franța și întreaga Europă pentru a comemora victimele. Pe parcursul următoarelor 

săptămâni au fost ridicate multiple întrebări despre motivele teroriștilor și gradul de asociere a 

acestora cu grupele jihadiste din Europa și Orientul Mijlociu, precum și despre legătura lor cu 

atacurile precedente. Dezbaterile au atins și subiectele libertății de exprimare, Islamofobia, 

radicalizarea și politicile antiterorism care trebuie implementate de autoritățile europene pentru a 

răspunde la aceste și viitoarele atacuri teroriste [180]. 

Reacția oficială din partea instituțiilor oficiale nu s-a lăsat mult așteptată. După o Declarație 

comună semnată la Paris la 11 ianuarie 2015 de către miniștrii de justiție și miniștrii de afaceri 

interne din Letonia, Germania, Austria, Belgia, Danemarca, Spania, Italia, Țările de Jos, Polonia, 

Marea Britanie și Suedia, a urmat la inițiativa Coordonatorului UE pentru lupta împotriva 

terorismului pregătirea întâlnirii neformale a miniștrilor Justiției și Afacerilor Interne de la Riga din 

29 ianuarie, unde miniștrii statelor membre au adoptat oficial așa numita „Declarație Comună de la 

Riga privind combaterea terorismului‖, care stabilește prioritățile politicii antiterorism. 
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Declarația comună a reafirmat angajamentul de a lupta cu terorismul și a solicitat 

consolidarea cooperării dintre serviciile statelor membre participante și partenerii relevanți (SUA 

și Canada), precum și consolidarea cooperării în aplicarea legii pentru a „preveni și detecta 

radicalizarea la etapa incipientă». Au fost stabilite următoarele măsuri ale acestei politici: 

adoptarea Registrului Uniunii Europene cu numele pasagerilor (PNR), inclusiv al  registrului 

PNR intra-UE; modificarea  normelor stabilite în Codul Frontierelor Schengen pentru a permite o 

consultare mai amplă a Sistemului de Informații Schengen (SIS II) în perioada trecerii 

frontierelor externe de către persoanele care se bucură de dreptul la libera circulație; reducerea  

aprovizionării cu arme de foc ilegale în Europa ca prioritate a Platformei Multidisciplinare 

Europene împotriva amenințărilor infracționale (EMPACT); stabilirea măsurii de a „detecta și 

monitoriza mișcările cetățenilor europeni care traversează frontierele externe ale Uniunii 

Europene‖, accentul fiind pus pe o detectare și monitorizare mai amănunțită a unor pasageri; 

dezvoltarea unui parteneriat dintre principalii furnizori de Internet, care să permită o raportare 

mai rapidă a materialelor care încurajează ura și teroarea, și condiția de înlăturare a acesteia; 

acordarea susținerii pentru activitățile Rețelei de Conștientizare a Radicalizării (RAN) [180]. 

Noul pachet de măsuri antiteroriste adoptat de UE vine ca o dezvoltare organică a unui 

proces îndelungat de construcție a legislației și competențelor europene în domeniul luptei 

împotriva terorismului din care fac parte: Strategia europeană antiterorism (2005), Strategia 

europeană privind securitatea internă (2010), Strategia europeană privind combaterea 

radicalizării și recrutării (2005, 2008, 2014), Strategia UE de Securitate Internă 2015-2020 

(2015) și Agenda europeană privind securitatea (2015) și  Strategia Globală a Uniunii Europene
 

privind politica externă și de securitate (2016)
 
[144, p. 33] (Vezi anexa 2). 

Politica antiterorism a Uniunii Europene, drept răspuns la evenimentele de la Paris, pune în 

discuție două provocări fundamentale. Prima constă în libera circulație, zona Schengen și 

cetățenia UE. Prioritatea extinderii utilizării supravegherii la scară largă și a monitorizării 

sistematice a tuturor călătorilor, inclusiv a cetățenilor Uniunii Europene, vine în contradicție cu 

regulile Schengen și principiul liberei circulații. A doua provocare ține de statul de drept al UE. 

Presiunile existente care solicită adoptarea urgentă a unor măsuri, precum Registrul Uniunii 

Europene cu numele pasagerilor, contestă rolurile de control deținute de Parlamentul European și 

Curtea de Justiție a UE privind măsurile de luptă împotriva terorismului stabilite după Tratatul 

de la Lisabona [180]. 

         Parlamentul European  a adoptat în februarie 2015 Rezoluția Europeană privind măsurile 

antiterorism (2015/2530 (RSP)). Măsurile recomandate de rezoluția Parlamentului European au 

fost ulterior asumate de Consiliul European. La data de 12 februarie 2015 a fost semnată Declarația 
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Consiliului European, care a stabilit trei priorități: garantarea siguranței cetățenilor prin utilizarea 

mai eficientă a mijloacelor existente, prevenirea radicalizării și protejarea valorilor Uniunii, 

cooperarea cu partenerii Uniunii la nivel internațional [180]. Șefii de state și de guverne ale UE au 

solicitat Parlamentului European de a "aproba în regim de urgență directiva privind Registrului cu 

numele pasagerilor la nivel european (PNR), care ar trebui să conțină articole despre măsuri fiabile 

pentru protejarea informațiilor." Liderii Uniunii Europene, de asemenea, s-au expus în favoarea 

„monitorizării site-urilor web și eliminării conținutului care promovează terorismul și violența‖. 

Principalul obiectiv al instrumentelor de combatere a terorismului precum este sistemul PNR sau 

„frontierele inteligente‖, constă în identificarea călătorilor care traversează frontiera UE. Directiva 

PNR a fost aprobată pe 14 aprilie 2016, fiind destinată reglementării transferului datelor cu caracter 

personal ale pasagerilor zborurilor internaționale, precum și pentru procesarea acestor date de către 

serviciile competente. Directiva stabilește regula conform căreia datele pasagerilor pot fi solicitate 

doar pentru a preveni, depista, investiga actele teroriste și crimele grave. Transportatorii aerieni vor 

fi obligați să acorde autorităților informații despre zborurile internaționale, dar și despre zborurile 

intra-europene separate [556, p.17].  

Uniunea Europeană a inițiat un dialog cu marile companii de internet, în special cu rețelele 

sociale, pentru a urmări apelurile către radicalizare și terorism. Potrivit Agendei europene 

privind securitatea terorismul în Europa se hrănește din ideologiile extremiste. Acțiunea UE 

împotriva terorismului trebuie așadar să vizeze cauzele de bază ale extremismului prin 

intermediul unor măsuri preventive. Pe întregul teritoriu al Uniunii Europene, legătura dintre 

radicalizare și violența extremistă devine din ce în ce mai clară.  

       Agenda Europeană privind Securitatea 2015-2020, prezentată de Comisia Europeană la 28 

aprilie 2015, de asemenea plasează lupta împotriva terorismului și radicalizării în centrul noii 

strategii și identifică terorismul drept una dintre amenințările fundamentale la adresa securității 

europene [377]. În agendă, de asemenea, se menționează că: „UE are nevoie de un răspuns 

judiciar solid la amenințarea teroristă, care să acopere investigarea și urmărirea penală a acelora 

care planifică acte teroriste sau sunt suspectați de recrutarea, antrenarea teroriștilor și finanțarea 

actelor de terorism, precum și de incitarea la comiterea de infracțiuni de tip terorist‖. 

La 1 iulie 2015 în cadrul Europol a fost înființată Unitatea Uniunii Europene de lucru cu 

Internetul (European Union Internet Referral Unit – ЕU IRU) pentru combaterea propagandei 

teroriste și a activităților extremiste conexe desfășurate pe Internet [247]. Sarcina sa principală 

este de a cerceta utilizarea internetului și a rețelelor sociale de către teroriști, deoarece numărul 

acestor cazuri a crescut semnificativ în ultimii ani.  
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      La 15 decembrie 2015, Comisia Europeană a adoptat un set de măsuri de protejare a 

frontierelor externe ale Uniunii Europene și ale spațiului Schengen, cunoscut și sub numele de 

Pachetul European de Control al Frontierelor și Pază de Coastă, care prevede, de facto, 

autoritatea asumată de UE să acționeze pe teritoriul și în apele teritoriale ale statelor membre 

pentru a consolida granițele terestre și navale în vederea gestionării mai eficiente a fluxurilor 

migratorii, atunci când acestea se confruntă cu o criză precum actuala criză a imigranților care le 

afectează capacitatea de a mai acționa eficient și suficient în acest sens. În plus, Uniunea 

Europeană a dislocat deja Operațiunea navală EUNAVFOR Med (cunoscută și sub numele de 

Operațiunea Sophia) în vederea combaterii traficului maritim de ființe umane în Marea 

Mediterană, îndeosebi pe coasta sudică și libiană a acesteia. Mai mult decât atât, există o 

presiune uriașă asupra statelor membre și a instituțiilor Uniunii Europene să identifice o soluție 

privind securizarea granițelor externe ale Uniunii înainte de primăvara lui 2016 (când este din 

nou așteptat un vârf al fluxului migratorii dinspre Orientul Mijlociu și Africa de Nord) pentru a 

putea salva regimul Schengen. 

În ianuarie 2016 a fost lansat Centrul European de Combatere a Terorismului (European 

Counter Terrorism Centre - ECTC) după cum a fost prevăzut în Agenda Europeană pentru 

Securitate și înaintat de Comisia Europeană. ECTC se focusează pe luptătorii străini și pe 

schimbul de informații și expertiză pentru finanțarea terorismului, traficul de arme ilegale, 

propaganda terorismului și a extremismului pe rețelele de socializare [248]. În cadrul centrului 

operează grupul de lucru Fraternite pentru a studia rețeaua jihadistă internațională. Statele 

membre ale UE au sprijinit extinderea puterilor Europol, dar serviciile de informații naționale 

încă nu sunt obligate să furnizeze datele lor pentru Europol și fac acest lucru voluntar. 

În februarie 2016, Comisia Uniunii Europene a adoptat un plan de acțiune împotriva 

finanțării terorismului, principalul aspect al căruia constă în modificarea actualei Directive 

împotriva spălării banilor obținuți ilegal. În contextul luptei împotriva infracțiunilor financiare 

continuă discuțiile cu privire la instituirea unui post de procuror european împuternicit de a 

investiga și de a aduce în fața instanței fraudele comise în legătură cu bugetul UE, precum și alte 

infracțiuni financiare care afectează interesele Uniunii Europene [241, p. 264]. 

    În cadrul reuniunii din 25 februarie 2016 de la Bruxelles, miniștrii de interne și justiție au 

adoptat amendamentele la Codul Frontierelor Schengen, propuse de Comisia Europeană la 

decembrie 2015, care permit stabilirea unui control sistematic și obligatoriu asupra cetățenilor 

Uniunii Europene care traversează frontiera, căutând informații despre ei în bazele de date ale 

poliției europene (sistemul de informații Schengen) și celei internaționale (Interpol). Anterior 

unui astfel de control erau supuși doar cetățenii statelor care nu fac parte din UE. 
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         După un proces de elaborare care a durat un an, la 28 iunie 2016, la reuniunea Consiliului 

European de la Bruxelles, Înaltul Reprezentant a prezentat noua strategie de securitate a Uniunii 

Europene. Strategia Globală de Politică Externă și de Securitate a Uniunii Europene identifică 

amenințările la adresa securității și prezintă direcțiile de urmat pentru asigurarea securității. Între 

amenințările la adresa securității statelor UE, în strategia globală de securitate, terorismul este 

primul nominalizat „Terorismul, amenințările hibride, volatilitatea economică, schimbările 

climatice și insecuritatea energetică ne pun în pericol cetățenii și teritoriul [22, p. 106]. 

La 14 noiembrie 2016 a fost prezentat Consiliului un Plan de implementare privind 

securitatea și apărarea, elaborat de Înaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri 

externe și de securitate, Federica Mogherini. Acest document are rolul de a pune în practică 

prioritățile strategiei în ceea ce privește apărarea și securitatea UE. În Planul de implementare 

sunt prezentate trei obiective prioritare ale Uniunii Europene: reacția la conflicte și crize externe; 

consolidarea capacităților partenerilor și protejarea Uniunii și a cetățenilor săi. UE și-a propus un 

nou nivel de protecție în abordarea problemelor privind apărarea și securitatea, pe care dorește să 

îl atingă prin intermediul a 13 propuneri prezentate în documentul menționat [22, p.107]. 

 La sfârșitul anului 2016, Comisia a prezentat primele rezultate ale aplicării Codului de 

conduită, care prevede obligația companiilor de internet (Facebook, Google, Twitter, Microsoft) 

de a lupta împotriva conținutului care promovează opinii radicale și ură. În conformitate cu codul 

dat, furnizorul de Internet trebuie să raporteze descoperirea conținutului respectiv în termen de 

24 de ore. Cu toate acestea, datele publicate indică faptul că companiile respectă această regulă 

doar în 40% din cazuri. Experimentul a implicat 12 ONG-uri, care au ajuns la concluzia că 

majoritatea notificărilor afectează Facebook (270 de cazuri), Twitter (163 de cazuri) și Youtube 

(123 de cazuri) și sunt îndreptate împotriva islamofobiei și antisemitismului. După notificările 

respective conținutul corespunzător a fost șters de pe Facebook în 28% din cazuri, de pe Twitter 

- în 19,1% și de pe YouTube - în 48,5% [555, p. 19]. În septembrie 2018, Comisia a propus noi 

norme menite să contracareze răspândirea conținutului online cu caracter terorist. Măsurile 

includ, printre altele, un termen-limită de o oră pentru eliminarea conținutului în urma unui ordin 

de îndepărtare din partea autorităților naționale competente.  

  Așadar, actele teroriste din anii 2014-2015 de la Paris, Copenhaga și Bruxelles au scos în 

evidență problema combatanților. Fiind originari din țările europene continuă să participe la 

activitățile organizațiilor teroriste din zonele de conflict, urmează o pregătire corespunzătoare, 

iar la întoarcere ei reprezintă o amenințare potențială și tot mai mult o amenințare reală pentru 

securitate. Participarea europenilor la acțiunile militare din Siria, Irak și Libia a luat proporții 

fără precedent, la fel ca și răspândirea rețelelor de recrutare a viitorilor jihadiști. 
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Potrivit cercetătorilor, între 3.000 și 5.000 de combatanți din țările Uniunii Europene au luat 

parte la acțiunile militare din Siria și Irak [450, p. 122].
 
Încă în decembrie 2015, Comisia UE a 

prezentat  o nouă directivă privind lupta împotriva terorismului ca parte a punerii în aplicare a 

recomandărilor ONU – să consolideze eforturile contra-terorismului, în special prin includerea 

dispozițiilor privind fenomenul „combatanților străini‖. Comisia propune incriminarea mai multor 

acțiuni: călătoriile cetățenilor Uniunii Europene în taberele de antrenare a teroriștilor, sprijinul 

financiar și logistic pentru astfel de călătorii, precum și orice încurajare de a se alătura organizațiilor 

teroriste. Vom preciza că negocierile interinstituționale au progresat foarte lent din motive obiective. 

Unele state membre (Suedia, Germania, Slovacia) s-au opus criminalizării călătoriilor cetățenilor UE, 

chiar și recunoscuți ca potențiali teroriști, întrucât aceasta contrazicea principiilor constituțiilor 

naționale. În același context subliniem că au existat disensiuni între Parlamentul European și 

Consiliul UE privind modalitățile de schimb de informații între țările Uniunii Europene și drepturile 

victimelor teroriștilor. Totuși, la 11 martie 2016, Consiliul UE a ajuns la un acord politic cu privire la 

această Directivă antiteroristă și, la 7 martie 2017, Consiliul Uniunii Europene a aprobat textul 

directivei, care a înlocuit decizia-cadru adoptată în anul 2002. Noile reguli, concepute pentru a 

consolida și extinde legislația actuală, prevăd urmărirea penală a persoanelor care: pleacă în zonele 

de conflict armat pentru a participa la acte teroriste sau se întorc în Europa pentru a se alătura unui 

grup terorist și a pregăti atacuri teroriste; organizează astfel de călătorii, oferă suport logistic - 

achiziționează bilete, închiriază locuințe; se antrenează pentru a efectua atacuri teroriste, desfășurând 

antrenamente de acest gen, produc dispozitive explozive, folosesc arme de foc și substanțe 

periculoase; furnizează și colectează fonduri pentru suportul grupărilor teroriste. 

 Directiva consolidează legislația actuală privind protecția drepturilor victimelor atacurilor 

teroriste, include o listă de măsuri pentru satisfacerea nevoilor victimelor cum ar fi dreptul de a 

primi asistență medicală și psihologică, consultații legale și practice în vederea obținerii unei 

compensații materiale [556, p. 18]. 

 La 25 aprilie 2017, Consiliul European adoptă o directivă privind controlul achiziționării 

și deținerii de arme. Directiva urmărește scopul să îmbunătățească legislația în urma atacurilor 

teroriste din Europa, cuprinde măsuri menite să consolideze trasabilitatea armelor de foc și să 

prevină reactivarea sau conversia armelor de foc, stipulează reguli mai stricte pentru 

achiziționarea și deținerea celor mai periculoase arme de foc [131]. 

       În noiembrie 2018 Consiliul a adoptat trei regulamente noi privind utilizarea Sistemului de 

informații Schengen (SIS): în domeniul cooperării polițienești și judiciare în materie penală; în 

domeniul verificărilor la frontieră; pentru returnarea resortisanților țărilor terțe aflați în situație 

de ședere ilegală. 
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Europol-ul poate să acceseze toate categoriile de date din SIS și să facă schimb de 

informații suplimentare cu birourile SIRENE din statele membre. În plus, statele membre trebuie 

să informeze Europol-ul despre toate rezultatele pozitive în cazul în care o persoană este căutată 

în legătură cu o infracțiune de terorism. Acest lucru permite Centrului european de combatere a 

terorismului din cadrul Europol-ului să verifice dacă există informații relevante suplimentare 

disponibile în bazele de date ale Europol-ului. Pentru scopurile prevăzute în mandatul 

său,  Agenția Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă va avea acces la 

categoriile de semnalări din SIS [143].    

      Prin urmare, rezumând replierile Uniunii Europene în activitatea antiteroristă după atentatele 

din anul 2015, evidențiem următoarele: atragerea și consolidarea simultană a spațiului și a 

cadrului Schengen printr-un control mai vigilent al persoanelor care traversează frontierele 

europene, printr-o procesare mai eficientă a acestora în cadrul Pachetului Frontierelor Inteligente 

ale Uniunii Europene, parte a Agendei europene privind Imigrația (2015) și prin construcția unor 

baze de date europene privind călătoriile în și din spațiul european; reformarea și actualizarea 

Codul Frontierelor Schengen, lansarea a noii generații a Sistemului Informațional Schengen (SIS 

II), consolidarea atribuțiilor legale analitice și de protecție a datelor ale Europol la nivelul 

sistemului Secure Information Exchange Network Application (SIENA), operaționalizarea 

Sistemul Informațional al Europol (EIS), și actualizarea mandatul legal al Europol pentru a 

extinde atribuțiile agenției în domeniul combaterii terorismului și schimbului de intelligence, 

consolidarea structurilor antiteroriste ale Europol precum Focal Point TRAVELLERS, aprobarea 

a Registrului cu numele pasagerilor la nivel european (PNR), consolidarea cooperării cu Interpol 

în cadrul bazei de date cu Documente de Călătorie Pierdute sau Furate (SLTD), și eficientizarea 

utilizării sistemului Advanced Passenger Information Systems (APIS). Aceste baze de date 

colectează, analizează și stochează informația personalizată a călătorilor înspre și dinspre spațiul 

european, inclusiv al cetățenilor statelor europene [144, p.40]. 

Cooperarea interguvernamentală rămâne a fi factor esențial în lupta împotriva terorismului. Însă, 

nivelul nemaivăzut al amenințării teroriste și conștientizarea necesității de a acționa rapid au permis 

realizarea unui șir de acțiuni în sfera juridică și administrativă a Uniunii Europene. Dar tendința 

tradițională a Comisiei și a Parlamentului European de a folosi momentele de criză din viața UE 

pentru a aprofunda integrarea politică, și anume, de  a consolida componenta supranațională a 

politicii antiteroriste, se ciocnește inevitabil cu rezistența statelor membre ale căror temeri referitor la 

prejudiciul adus suveranității naționale se agravează pe timpul crizelor. Respectiv, vom analiza 

măsurile antiteroriste implementate la nivel național în țările parte a Uniunii Europene în perioada 

anilor 2015-2016 (în paranteze drept exemple concludente sunt nominalizate unele țări).  
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O oportunitate constă în interdicțiile administrative de a părăsi sau de a intra pe teritoriul 

național al unor state membre. Interdicțiile temporare se pot extinde până la trei ani consecutivi 

(Franța, Germania, Italia, Spania, Danemarca, Țările de Jos). 

Supravegherea în masă a telefoanelor și a utilizării internetului. O variație a acestei 

categorii prevede inclusiv interzicerea în criptării comunicațiilor telefonice sau prin Internet care 

sunt în curs la toate marile companii producătoare de tehnologie și telefonie mobilă (Belgia, 

Franța, Marea Britanie, Italia, România). 

Înghețarea bunurilor persoanelor suspectate/dovedite că sunt combatanți teroriști străini 

(Marea Britanie, Germania, Franța, Belgia, Țările de Jos). 

Retragerea cetățeniei și pașapoartelor persoanelor suspectate/dovedite că sunt combatanți 

teroriști străini (Marea Britanie, Țările de Jos, Franța). 

Includerea în Codurile Penale a infracțiunilor asociate cu fenomenul combatanților străini, 

inclusiv pregătirile de călătorie pentru a se pregăti/antrena într-o tabără teroristă sau infracțiunile 

privitoare la finanțarea online a terorismului (Germania, Danemarca). 

Alinierea cu legislația de profil internațională (ONU) sau europeană (Bulgaria). 

Măsuri temporare de consolidare a securității și a monitorizării obiectivelor vulnerabile, 

precum sunt instituțiile publice, instituțiile de cult, inclusiv cele religioase, etc. (Franța, Italia). 

Măsuri de exceptare de la legislația europeană în domeniul combaterii terorismului 

(Spania, Danemarca). 

Măsuri sporite de vigilență, prevenire și monitorizare - mai ales pentru statele care nu se 

confruntă cu o amenințare teroristă directă (Slovacia, Polonia, Grecia, Cipru). 

Măsuri de consolidare a cooperării cu partenerii și aliații externi, dar și cu instituții 

internaționale precum ONU în domeniul combaterii terorismului (toate statele membre ale 

Uniunii Europene) [143, p. 30].      

 Numărul atacurilor teroriste și al victimelor terorismului din UE a continuat să scadă în anul  

2019. Aproximativ jumătate dintre atacurile teroriste din Uniunea Europeană sunt etno-

naționaliste și separatiste (57 în 2019, toate survenite, cu o singură excepție, în Irlanda de Nord), 

celelalte categorii principale de teroriști fiind cei de extremă dreaptă (6) și cei de extremă stângă 

(26). Cu toate acestea, potrivit lui Manuel Navarrete, directorul centrului de combatere a 

terorismului din cadrul Europol, nivelul de amenințare rămâne încă a fi relativ ridicat [156]. 

  După declararea pandemiei de coronavirus în martie 2020, comunitatea internațională a 

avut teamă de creșterea activității teroriste pe fondul pandemiei. Având în vedere evenimentele 

recente și consecințele pandemiei, persoanele și organizațiile care desfășoară activități teroriste 

pot considera pandemia ca o oportunitate de a-și extinde activitățile ilegale. În această privință, 
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putem spune că, în condițiile actuale, lupta împotriva terorismului și desfășurarea operațiunilor 

de combatere a terorismului devine din ce în ce mai complicată. 

Vorbind la începutul lunii iulie 2020 la o ședință a Consiliului de Securitate al ONU, 

secretarul general al organizației, Antonio Guterres, a declarat că grupările teroriste din întreaga 

lume folosesc pandemia de coronavirus pentru a-și extinde influența. Potrivit acestuia, membrii 

unor astfel de organizații consideră instabilitatea globală ca un avantaj tactic. În discursul său, 

secretarul general a menționat, de asemenea, că pandemia a generat răsturnări sociale și 

economice care pot duce la radicalizarea oamenilor disperați, în special a tinerilor, și îi pot 

împinge spre extremism și criminalitate. Acest lucru este valabil mai ales pentru țările în curs de 

dezvoltare, care au fost puternic afectate de șocurile asociate cu pandemia de coronavirus. 

      Recesiunea economică cauzată de pandemie și eșecul unor guverne de a oferi asistență celor 

care au nevoie au dus la grave tensiuni politice în diferite părți ale lumii. Oamenii care nu au 

primit ajutor de la autorități și sunt dezamăgiți de statele lor devin ținte ușoare pentru recrutarea 

teroriștilor. În multe cazuri, organizațiile criminale le oferă ceea ce statul nu a putut sau nu a vrut 

să ofere: mâncare, bani, o viziune „agreabilă‖ a întregii lumi [769]. În anul 2020, problema 

combaterii terorismului a ieșit din nou în prim plan pe agenda politică a UE. Patru atacuri 

teroriste asupra cetățenilor europeni într-o lună au demonstrat că UE se află încă într-o situație de 

amenințare teroristă sporită, amenințarea din partea Statului Islamic, Al-Qaeda și organizațiilor 

subordonate persistă, iar activitatea extremistă de dreapta și de stânga crește [555, p. 18].  

În noiembrie 2020, în urma atacurilor teroriste din Franța, Germania și Austria, miniștrii 

afacerilor interne din UE au convenit să își intensifice și mai mult eforturile comune 

de combatere a terorismului, fără a compromite valorile comune ale Uniunii Europene, precum 

democrația, justiția și libertatea de exprimare. Aceste propuneri au fost incluse în Planul de 

acțiune prezentat de Comisia Europeană la 9 decembrie 2020 [206]. Comisia Uniunii Europene a 

declarat necesitatea consolidării combaterii noilor amenințări ale terorismului în cele patru 

direcții tradiționale.  

Identificarea pericolelor tradiționale și noi la adresa securității în Europa, pentru care 

schimbul de informații și cooperarea de natură interdisciplinară și pe mai multe niveluri rămân 

factori determinanți: prevenirea atacurilor teroriste prin combaterea radicalizării și a ideologiilor 

extremiste înainte ca să prindă rădăcini în societate, insistând asupra respectării obligatorii a 

modului de viață european și a valorilor sale democratice; protecția fiabilă a cetățenilor prin 

eliminarea vulnerabilității locurilor publice și a infrastructurilor critice; răspuns rapid la atacurile 

teroriste cu utilizarea maximă a sprijinului operațional al agențiilor Europol și Eurojust, furnizarea 

unui cadru legal pentru aducerea făptașilor în fața justiției și protejarea victimelor infracțiunilor.  
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Comisia colaborează cu statele membre pentru a identifica soluții juridice, operaționale și 

tehnice pentru accesarea informațiilor criptate, asigurând securitatea sistemelor și tranzacțiilor 

digitale. Planul subliniază importanța creșterii rezistenței la atacurile teroriste ale infrastructurilor 

critice - transporturi, spitale, centrale electrice, trafic aerian, pentru care va fi adoptat un 

regulament special. La 21 decembrie 2020, Comisia a anunțat alocarea a 23 de milioane de euro 

statelor membre pentru protejarea locurilor publice, inclusiv a celor religioase. Zece proiecte vor 

fi finanțate din Fondul de securitate internă: 9 dintre acestea vizează protejarea lăcașurilor de cult 

aparținând diferitelor comunități religioase (biserici, sinagogi, moschei), precum și protecția altor 

tipuri de spații publice, ultimul, în valoare de 3 milioane, va fi utilizat pentru a contracara 

posibilele amenințări de la vehiculele aeriene fără pilot. Forumul european va fi lansat pentru a 

contracara radicalizarea și va susține eforturile relevante ale autorităților naționale și se va 

asigura că activitățile și proiectele care contravin valorilor europene nu primesc finanțare.  

Planul acordă o mare importanță parteneriatelor în lupta împotriva terorismului, inclusiv 

cooperarea strânsă cu țările vecine ale UE. Consiliul a solicitat consolidarea în continuare a 

angajamentului Uniunii Europene cu statele din Balcanii de Vest, Africa de Nord și Orientul 

Mijlociu, regiunile Sahel și Cornul Africii, unde activitatea teroristă este în creștere, precum și 

regiunile cheie din Asia. Comisia și Serviciul european pentru acțiune externă își exprimă, de 

asemenea, speranțele în relațiile cu organizațiile internaționale - NATO, Interpol, Grupul de 

acțiune financiară privind spălarea banilor (GAFI), Forumul global de combatere a terorismului, 

cu parteneri strategici - Statele Unite, Canada și Noua Zeelandă. 

Vom preciza că instituțiile UE au manifestat îngrijorate de propaganda online a activităților 

teroriste și de utilizarea rețelelor sociale, în special în perioada de carantină și autoizolare, când 

pentru mulți tineri europeni rețelele sociale au fost singura sursă de comunicare cu lumea 

exterioară. La 16 martie 2021, Consiliul Uniunii Europene a adoptat un regulament privind 

combaterea diseminării conținutului online cu caracter terorist. Autoritățile competente din 

statele membre vor avea competența de a emite ordine de eliminare adresate furnizorilor de 

servicii, impunându-le acestora să elimine conținutul cu caracter terorist sau să blocheze accesul 

la acesta în toate statele membre. Normele se aplică tuturor furnizorilor care oferă servicii în UE, 

indiferent dacă aceștia își au sau nu sediul principal într-un stat membru. Actul legislativ prevede 

un domeniu de aplicare clar și o definiție uniformă a conținutului cu caracter terorist, pentru a 

respecta pe deplin drepturile fundamentale. El include totodată căi de atac eficiente atât pentru 

utilizatorii al căror conținut a fost eliminat, cât și pentru furnizorii de servicii care doresc să 

depună o plângere. Noile norme urmează să fie aplicate începând din 2022 [132]. 
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Generalizând cele expuse, menționăm că atentatele din unele capitale europene indică o 

trecere spre o dimensiune internațională clară a grupărilor teroriste de a  realiza cu forțe speciale 

atacuri în mediul internațional. Acest fapt, precum și creșterea numărului de combatanți străini, 

au creat noi provocări pentru statele membre ale Uniunii Europene. Amenințarea unor noi atacuri 

teroriste în Europa rămâne a fi una înaltă.  De aceea a existat o mare necesitate în cadrul UE de a 

consolida răspunsul la terorism, la rețelele suspectate de terorism și a combatanților străini și de 

a îmbunătăți comprehensiunea strategică a amenințărilor [59, p. 266]. 

În pofida amplificării proceselor de integrare în Europa, politica națională în domeniul 

securității interne a mai multor țări europene continuă a fi, într-o măsură mai mare sau mai mică, 

necoordonată. În acest context, trebuie menționat că, combaterea terorismului continuă să fie 

organizată la nivelul național. Mai mult, este foarte important că frontierele deschise între statele 

membre ale UE fac amenințarea terorismului internațional mult mai reală. Cu toate acestea, noile 

măsuri antiteroriste introduse în cadrul Uniunii Europene după actele teroriste din anii 2015-

2016 au contribuit la integrarea  activității organelor de securitate națională în sistemul european, 

asigurând desfășurarea operațiunilor antiteroriste într-un mod convenit, coordonând activitățile 

serviciilor naționale de informații. S-au creat noi structuri antiteroriste și a fost creat un sistem de 

organe consultative și de expertiză [59, p. 266]. Instabilitatea și conflictele militare din Orientul 

Mijlociu sporesc riscul terorist pe întregul continent european, generând fluxuri de refugiați din 

zonele de conflict.  

Contextul regional de securitate plasează și Republica Moldova într-un cadru de risc cu 

potențial de ascendență în aspect terorist. În calitate de subiect de drept internațional, Republica 

Moldova, în contextul integrării europene, tinde să extindă cooperarea cu structurile UE în 

domeniul combaterii terorismului și racordează legislația națională la standardele și măsurile 

Uniunii Europene [65, p. 148]. 

La etapa contemporană direcția prioritară a politicii comune antiteroriste a UE este extrem 

de actuală și va continua să se amplifice și să se extindă colaborarea în domeniul securității în 

contextul integrării în Uniunea Europeană și asigurării sistemului de securitate contemporană. În 

rezultatul analizei efectuate putem concluziona că în pofida proceselor integraționiste derulate 

de-a lungul mai multor decenii, politica națională a majorității statelor din Europa în domeniul 

securității continua să se confrunte cu probleme grave de ordin intern și internațional.  

 În acest context, se evidențiază diverse activități și programe comune privind combaterea 

terorismului la nivelul național și comunitar, îndeosebi, al statelor membre ale Uniunii Europene. 

Deși frontierele deschise între statele membre ale UE fac amenințarea terorismului internațional 

mult mai reală, noile măsuri antiteroriste introduse în cadrul Uniunii Europene, mai ales, după 



153 

 

actele teroriste din anii 2015-2016 au contribuit la integrarea activității organelor de securitate 

națională în sistemul european, fapt care a permis desfășurarea operațiunilor antiteroriste într-un 

mod mai eficient, fiind create noi structuri antiteroriste și s-a constituit un sistem de organe 

consultative și de expertiză [241, p. p.265].   

În ansamblu, urmare a evenimentelor dramatice din septembrie 2001 din SUA, în anii 

2015-2018 s-a înregistrat o agravare considerabilă a stării de securitate antiteroristă  în Europa, 

precum și în majoritatea statelor lumii. Instabilitatea și conflictele militare din Orientul Apropiat 

sporesc riscul terorist pe întregul continent european, generând fluxuri de refugiați din zonele de 

conflict. La etapa contemporană direcția prioritară a politicii comune antiteroriste a UE este 

extrem de actuală și va continua să rămână cea mai fundamentală oportunitate și în continuare. 

Ascendent se amplificau necesitățile extinderii colaborării în domeniul securității în contextul 

integrării în Uniunea  Europeană și asigurării sistemului de securitate colectivă [65, p. 149].  

 

3.2. Politici ale Organizației Tratatului Atlanticului de Nord privind colaborarea 

internațională în combaterea pericolului terorist  

La confluența secolelor XX și XXI, terorismul s-a transformat rapid într-o amenințare la 

adresa securității globale, când niciun stat din lume nu era imun la manifestările unui asemenea 

fenomen. Evenimentele tragice din 11 septembrie 2001 nu doar au evidențiat terorismul ca fiind 

principala provocare a lumii, în creștere constantă și amenințătoare, ci au și deschis noi 

oportunități pentru o reflecție colectivă asupra conceptului și semnificației sale. Terorismul a 

suferit transformări profunde, incluzând transnaționalizarea sa, o creștere a pericolului public 

asociat anumitor acte criminale și o continuă evoluție și sofisticare a metodelor sale [50, p. 33]. 

      Sub diversele sale forme și manifestări, terorismul reprezintă o amenințare directă pentru 

securitatea cetățenilor țărilor NATO și pentru stabilitatea și prosperitatea internațională. Este o 

amenințare persistentă la nivel mondial, care nu cunoaște frontiere, naționalitate sau religie și 

reprezintă o provocare cu care societatea internațională  trebuie să lupte în comun [50, p.33]. 

Pactul Nord – Atlantic combate această amenințare în toate formele și manifestările sale, cu 

determinare și solidaritate deplină. Activitățile NATO în domeniul combaterii terorismului se 

concentrează pe îmbunătățirea conștientizării amenințării, dezvoltarea capacităților de pregătire, 

reacție și impulsionarea implicării cu țările partenere și alți actori internaționali [215]. Alianța 

consideră terorismul ca una dintre principalele amenințări la adresa securității Organizației și a 

Occidentului în ansamblu. Acest principiu este evidențiat și în conceptul strategic actual al  
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NATO și în alte documente doctrinare ale acestei organizații. Conceptul strategic din 1999 a 

identificat terorismul ca unul dintre factorii negativi care afectează securitatea euro-atlantică. 

După evenimentele din 11 septembrie 2001, lupta împotriva terorismului a fost integrată 

printre sarcinile prioritare ale alianței când, ca răspuns la atacurile teroriste din Statele Unite ale 

Americii, pentru prima dată în întreaga sa existență (cu începere din anul 1949), a aplicat art. 5 

din Tratatul de la Washington (Apărare colectivă). Alianța a demonstrat comunității mondiale că 

atentatele teroriste au vizat toate statele membre ale acesteia și că lupta împotriva terorismului 

este o sarcină comună pentru acestea. Consiliul Atlanticului de Nord, reprezentând toate statele 

membre NATO, a susținut poziția Statelor Unite ale Americii și a subliniat întregii comunități 

mondiale că lupta împotriva terorismului este o sarcină pe termen lung pentru Alianța Nord-

Atlantică. Aceasta a generat inițierea unui proces de reforme sistematice în cadrul Alianței, 

adaptând-o pentru a face față amenințărilor de securitate ale secolului XXI, care includ, fără 

îndoială, terorismul [585, p.40].  

        Atacurile din 11 septembrie 2001 asupra SUA au plasat lupta împotriva terorismului la 

vârful agendei NATO. De atunci, aliații și Alianța au demonstrat, în mod individual și, respectiv, 

colectiv, o puternică determinare de a-și asuma partea ce le revine în lupta împotriva 

terorismului. Într-un timp foarte scurt, Pactul Nord – Atlantic a realizat progrese semnificative în 

privința adaptării tuturor domeniilor sale de activitate pentru a face față acestei amenințări [67]. 

La 4 octombrie 2001, statele membre NATO au dezvoltat opt măsuri pentru sprijinirea Statelor 

Unite ale Americii în lupta împotriva terorismului: sporirea rolului inteligenței, cooperarea dintre 

agenții în cadrul Organizației Tratatului Atlanticului de Nord în combaterea terorismului; să 

ofere, individual sau colectiv, asistență membrilor Alianței, precum și altor state care sunt sau 

pot fi supuse unei amenințări teroriste ca urmare a campaniei lor de combatere a terorismului; 

luarea măsurilor necesare pentru a asigura securitatea sporită a clădirilor din SUA, precum și a 

celor situate pe teritoriul altor state membre NATO; oferirea sprijinului material pentru 

desfășurarea operațiunilor de combatere a terorismului în regiunea euro-atlantică; asigurarea 

uniformității documentelor pentru desfășurarea zborurilor militare legate de operațiunile de 

combatere a terorismului pentru Statele Unite ale Americii și aliații săi, în conformitate cu 

reglementările internaționale de transport aerian și diverse proceduri naționale ale altor state; în 

conformitate cu legislația națională, furnizarea liberă pentru SUA și aliații săi, porturilor și 

siturilor aeriene situate pe teritoriul statelor membre NATO ca parte a operațiunilor lor de 

combatere a terorismului; disponibilitatea Alianței de a desfășura elemente ale Forțelor sale 

navale permanente în Marea Mediterană de Est pentru a sprijini prezența forțelor Organizației 

Tratatului Atlanticului de Nord în regiune. 
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Alianța și-a confirmat disponibilitatea de a implementa elemente ale unității de identificare 

și control la distanță ale Forțelor Aeriene NATO pentru a sprijini operațiunile de combatere a 

terorismului [50, p.34-35]. 

La 6 decembrie 2001, Consiliul Atlanticului de Nord a rezumat implementarea deciziilor 

sale în sprijinul campaniei împotriva terorismului, care au fost luate după invocarea articolului 5: 

„Am decis să susținem, individual și colectiv, operațiunea militară a SUA în curs de desfășurare  

împotriva teroriștilor care au comis atentatele din 11 septembrie și a celor care le asigură suport. 

Avioane de supraveghere ale Organizației Tratatului Atlanticului de Nord patrulează masiv 

spațiul aerian american, pentru prima dată. Forțele navale ale Alianței s-au desfășurat în estul 

Mediteranei pentru a demonstra solidaritatea și hotărârea NATO. Forțele noastre de menținere a 

păcii din Balcani, cu sprijinul țărilor din regiune, au acționat pentru a împiedica grupările 

teroriste să opereze în și din Balcani. Aliații individuali au oferit contingent de forțe și alte active 

campaniei împotriva terorismului precum și pentru uz în ajutor umanitar. Vom continua sprijinul 

acordat Statelor Unite pentru operațiunea condusă de SUA împotriva acestor teroriști până când 

aceasta își va atinge obiectivele. Vom furniza acest sprijin în conformitate cu deciziile noastre și 

în deplină conformitate cu toate angajamentele noastre în temeiul dreptului internațional și al 

dispozițiilor relevante ale Cartei Națiunilor Unite‖ [445].      

Acest capitol a descris acțiunile pe care Pactul Nord – Atlantic le-a întreprins în mod colectiv 

ca răspuns la solicitarea SUA după atacurile teroriste din 11 septembrie. Imediat după atacuri, NATO 

și-a demonstrat hotărârea de a acționa ca o alianță și de a pune în aplicare principiul său central de 

apărare colectivă. Cu toate acestea, sprijinul colectiv solicitat de Statele Unite ale Americii a fost 

limitat la opt măsuri specifice, inclusiv asistență pentru sistemul de apărare antiaeriană al SUA și o 

demonstrație a „hotărârii și solidarității‖ Pactului Nord – Atlantic în Mediterana de Est. Astfel, 

întrebarea despre posibilul rol al NATO în combaterea terorismului internațional a primit răspunsul 

său. Deciziile menționate mai sus „demonstrează în mod clar hotărârea și angajamentul aliaților de a 

sprijini și de a contribui la lupta împotriva terorismului condusă de Statele Unite ale Americii‖. SUA  

au decis să organizeze și să conducă operațiunea împotriva autorilor atacurilor din 11 septembrie și a 

regimului taliban din Afganistan, care oferea teroriștilor Al Qaida un refugiu sigur. A devenit clar că 

SUA a acordat Organizației Tratatului Atlanticului de Nord un rol secundar și de susținere în 

campania împotriva terorismului [290, p. 22].    

Ca parte a acestor măsuri, NATO a realizat prima sa operațiune antiteroristă militară a 

Alianței în afara Europei - „Eagle Assist‖. La solicitarea Statelor Unite ale Americii, de la 

mijlocul lunii octombrie 2001 până la mijlocul lunii mai 2002, șapte aeronave ale NATO 

Airborne Early Warning Force (NAEWF) au patrulat spațiul aerian al SUA. Un total de 360 de 
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zboruri militare au fost efectuate cu 830 de membri ai echipajului din 13 state membre ale 

Organizației Tratatului Atlanticului de Nord [586, p. 41]. 

Pe 26 octombrie 2001, Alianța a lansat a doua sa operațiune de combatere a terorismului: 

„Active Endeavour‖. Operațiunea a reprezentat prima implementare a Articolului 5 din Tratatul 

Atlanticului de Nord din 1949, care prevede asistență colectivă pentru una dintre țările NATO 

atacate. Elemente ale Forței Navale Permanente ale Organizației Tratatului Atlanticului de Nord 

au fost trimise să patruleze Mediterana. Aceștia au monitorizat și au căutat navele suspecte pentru 

a detecta și suprima activitățile teroriste, inclusiv prevenirea contrabandei cu materiale, explozibili 

și arme de distrugere în masă, care ar putea fi folosite de teroriști. În plus, operațiunea a fost 

menită să asigure siguranța tranzitului resurselor energetice prin Mediterană [326]. 

În martie 2003, NATO a extins zona geografică de desfășurare a Operațiunii Endeavour 

controlând transportul maritim în zona Gibraltar și Canalul Suez. Aceste evenimente s-au 

desfășurat numai cu acordul proprietarului navei, autorităților statului, sub pavilionul căruia nava 

navighează legal și în conformitate cu normele și principiile dreptului internațional. În martie 

2004, zona de operare a fost extinsă pentru a acoperi întreaga Marea Mediterană, care s-a 

încheiat în octombrie 2016.  

          În cadrul Summit-ului Organizației Tratatului Atlanticului de Nord de la Varșovia din 

iulie 2016, NATO a anunțat transformarea misiunii de combatere a terorismului „Active 

Endeavour‖ în Mediterană într-o operațiune mai largă de securitate maritimă. Noua 

operațiune a primit numele „Sea Guardian‖,fiind condusă de Comandamentul maritim aliat 

(MARCOM) din Northwood, Regatul Unit. 

     Sea Guardian este o fuziune a informațiilor pentru a crea o imagine cuprinzătoare a 

activităților zilnice în Marea Mediterană, iar MARCOM servește ca hub al schimbului de 

informații privind securitatea maritimă pentru Alianță. Pactul Nord – Atlantic solicită forțelor 

națiunilor aliate să susțină această operațiune în diverse moduri, prin sprijin activ, de așteptare 

sau asociat. Astfel, numărul navelor de suport, aeronavelor, personalului și al centrelor de 

operațiuni aliate variază pe parcursul desfășurării acestei operațiuni [328]. 

         După atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, Statele Unite ale Americii au extins rolul 

principal în lupta împotriva terorismului internațional. În același timp, Washingtonul a ales calea 

militară de soluționare a problemei, desfășurând cu ajutorul aliaților săi din NATO, o operațiune 

antiteroristă pe scară largă în Afganistan. La 7 octombrie 2001, SUA și aliații au lansat Operațiunea 

„Enduring Freedom‖ împotriva regimului taliban cu sprijinul Alianței anti-talibane de Nord. 

Legitimitatea acțiunilor SUA a fost asigurată prin rezoluția corespunzătoare a Consiliului de 

Securitate al ONU. În același timp, SUA a primit sprijin din partea președintelui V. Putin: talibanii au 
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acordat orice asistență posibilă separatiștilor ceceni, în 1999 au recunoscut oficial Republica Cecenă 

Ichkeria și au creat tabere în Afganistan pentru a antrena luptători ceceni [503, p.107].  

 Prima rezoluție a Consiliului de Securitate al ONU privind problema afgană a fost adoptată 

la 12 septembrie 2001 sub numărul 1368 la cea de-a 4370-a reuniune a Consiliului de Securitate. 

Ea a condamnat fără echivoc atacurile teroriste din New York, Washington DC și statul 

Pennsylvania și a cerut tuturor statelor lumii să se unească pentru a confrunta împreună 

amenințarea teroristă și și-a exprimat disponibilitatea de a o combate. Rezoluția 1373, adoptată de 

Consiliul de Securitate al ONU la cea de-a 4385-a ședință din 28 septembrie 2001, a decretat că 

statele trebuie să oprească atacurile teroriste, să criminalizeze finanțarea teroriștilor și să blocheze 

activele financiare ale organizațiilor aflate sub controlul lor, precum și să nu le ofere asistență, ci să 

facă schimb de informații pentru a preveni atacurile teroriste și a nu permite obținerea de către 

teroriști a unui teritoriu propriu. Aceste rezoluții au creat baza legală pentru începerea operațiunii 

antiteroriste (OAT) în Afganistan. 70 de țări și-au declarat sprijinul pentru operațiune, dintre care 

44 și-au anunțat disponibilitatea de a participa direct la aceasta, trimițând trupele lor în cadrul 

unităților de combatere sau forțelor auxiliare. În timpul operațiunii militare Enduring Freedom, 

Statele Unite au fost asistate de Marea Britanie, Canada, Australia, Germania și Franța. 

Astfel, Statele Unite ale Americii au început să construiască o coaliție extinsă imediat după 

11 septembrie. Scopul inițial al coaliției a fost acela de a asista SUA în desfășurarea operațiunii 

împotriva organizatorilor atacurilor teroriste și a susținătorilor acestora și de a coordona 

eforturile de urmărire a legăturilor internaționale și de a captura membrii suspecți ai Al Qaida, 

angajând mai puțin coaliția forțelor într-o campanie militară. După cum s-a menționat anterior, 

primele atacuri cu rachete de croazieră și atacuri aeriene au fost efectuate în principal de Statele 

Unite ale Americii, sprijinite doar de Regatul Unit. Unul dintre motivele implicării britanicilor în 

prima fază a Operațiunii Enduring Freedom a fost acela că Regatul Unit era aliatul european cel 

mai bine echipat cu capacități funcționale de proiecție a forței la acea vreme, inclusiv transportul 

aerian, transportul cu sigiliu, realimentarea în zbor și ghidarea cu rachete de precizie. Un alt 

motiv pentru implicarea britanică a rezidat probabil în relațiile strânse de lungă durată dintre 

Londra și Washington [290, p.22]. 

Operațiunea militară americană Enduring Freedom s-a încheiat la 12 noiembrie 2001, când 

unitățile Alianței Nordului conduse de generalii M. Fahim și A. Dostum au intrat în Kabul și 

Kandahar. Se părea că bombardarea infrastructurii militare a talibanilor timp de puțin peste o 

lună era suficientă pentru a distruge influența talibanilor în Afganistan. Cu toate acestea, talibanii 

înșiși nu au fost învinși complet. Au părăsit Kabulul, iar principalele lor forțe s-au stabilit în 

provinciile sudice și sud-estice ale Afganistanului și și-au păstrat potențialul militar. Situația din 
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țară rămânea tensionată din punct de vedere militar și al securității. De la începutul anului 2002, 

principalele eforturi ale operațiunii antiteroriste s-au concentrat în sudul și estul țării, unde au 

fost efectuate operațiuni militare pentru căutarea și eliminarea unităților talibane și Al-Qaeda. 

Până în ianuarie 2002, americanii au desfășurat un contingent militar de aproximativ 5000 

în Afganistan, iar până în august - deja 8000 de militari. Americanii au desfășurat și forțe aeriene 

semnificative, inclusiv vehicule aeriene fără pilot pentru recunoaștere, observare și distrugere a 

militanților. Câțiva comandanți militari cunoscuți au fost uciși de aceștia. Din 2002, 

Washingtonul a început treptat să implementeze ideea Echipelor Provinciale de Reconstrucție 

(EPR). Acestea includeau specialiști militari și civili din Statele Unite ale Americii și statele 

aliate și au fost dislocate în zone cheie populate ale țării. Sarcina acestor grupuri a fost acordarea 

ajutorului în diferite aspecte ale procesului de recuperare. Cu toate acestea, ei erau implicați în 

principal în activități de informații și colectau informații politico-militare în zone în care nu 

exista o prezență militară americană. Până la sfârșitul anului 2009, 26 de EPR operau în 

provinciile Badghis, Wardak, Ghazni, Herat, Helmand, Gore, Zabol, Kandahar, Kunar, Lagman, 

Nangarhar, Paktika, Paktiya, Parvan, Uruzgan, Farah, Khost și Bamyan [423]. 

Ca urmare a operațiunii „Enduring Freedom‖, regimul taliban a fost eliminat, însă aliații 

au reușit să atingă doar parțial obiective militare și politice. Principalele forțe ale talibanilor nu 

au fost învinse, ci mai degrabă slăbite. Majoritatea liderilor talibani și al-Qaeda, conduși de 

Mullah Omar și, respectiv, de Osama bin Laden, împreună cu o mare parte din forțele lor armate 

au fugit în Pakistanul vecin, unde au primit refugiu în rândul triburilor Pashtun (FATA) - zone de 

autoguvernare de-a lungul graniței Pakistano - afgane. Cea mai mare parte a talibanilor a găsit 

refugiu în rândul populației locale din sudul și estul Afganistanului. Trupele americane și aliații 

lor s-au concentrat pe căutarea și capturarea lui Osama bin Laden, pentru asistența la capturarea 

căruia Washingtonul a promis că va plăti 50 de milioane de dolari [503, p.108]. 

În iunie 2004, la Summit-ul de la Istanbul, liderii Alianței au decis să extindă operațiunea, au 

acceptat propunerea Rusiei și Ucrainei de a participa la operațiune, fapt ce a servit la desfășurarea 

acesteia în Marea Neagră.  Pe 5 februarie 2006, o escadră de nave rusești din Flota Rusă a Mării 

Negre, formată din crucișătorul de rachete Moskva, nava de aterizare Azov și remorcherul de salvare 

SB-36, au pornit într-o croazieră spre Marea Mediterană pentru a participa la operațiune [586, p.66].  

Dintre operațiunile politico-militare în care țările NATO au fost implicate într-o formă sau 

alta în prima decadă a secolului al XXI-lea, participarea lor desfășurată în Afganistan a devenit 

cea mai mare, cea mai lungă și mai costisitoare din toți anii existenței Alianței. Cu o durată de 

mai mult de zece ani, această campanie a costat aproape 500 de miliarde de dolari, iar pierderile 

aliaților s-au ridicat la peste 3 mii de morți (mai mult de jumătate dintre ei americani) și 
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aproximativ 100 de mii de răniți [502, p. 16]. În cadrul unei reuniuni de la Reykjavik din mai 

2002, miniștrii de externe ai statelor  membre ale Organizației Tratatului Atlanticului de Nord au 

decis că „NATO trebuie să fie capabil să desfășoare forțe, care pot fi dislocate într-un spațiu 

scurt de timp în orice direcție necesară, să efectueze operațiuni în zone îndepărtate pentru o 

lungă perioadă de timp și să realizeze obiectivele propuse‖. Această decizie a servit ca un 

precedent potrivit căruia Alianța își poate desfășura operațiunile în afara regiunii euro-atlantice. 

Punerea în aplicare practică a unui astfel pas a fost exprimată în adoptarea de către Consiliul 

Organizației Tratatului Atlanticului de Nord deciziei de a prelua comanda Forței Internaționale 

de Asistență de Securitate (ISAF) din Afganistan începând cu 11 august 2003. Consiliul Pactului 

Nord-Atlantic a promovat direcționările politice pentru dezvoltarea NATO Crisis Response 

System / NCRS) în baza Conceptului Strategic din 1999, sistemul fiind definitivat și aprobat în 

2005. Obiectivul principal al NCRS vizează asigurarea unei reacții coerente a Alianței în cazul 

unor operații de tip Articol 5 (apărare colectivă) sau non-Articol 5 (managementul crizelor) și 

include măsuri specifice luptei contra terorismului [148]. NATO și-a asumat comanda strategică, 

coordonarea și planificarea operațiunilor. Responsabilitățile sale includ, de asemenea, numirea 

unui comandant al forțelor și asigurarea funcționării cartierului general direct în Afganistan. 

Finanțarea este asigurată de statele care furnizează contingente militare. Conducerea politică și 

coordonarea misiunii Organizației Tratatului Atlanticului de Nord în Afganistan este asigurată de 

Consiliul NATO. Consiliul colaborează îndeaproape cu țările non-NATO care participă la 

misiunea afgană de menținere a păcii. Pentru a organiza un management eficient al forțelor 

internaționale, teritoriul Afganistanului este împărțit în cinci zone. Conducerea acțiunilor 

contingentelor militare și a echipelor provinciale de reconstrucție (EPR) desfășurate în aceste 

zone a fost încredințată comandamentelor regionale corespunzătoare (CR): „Nord‖ (Mazar-i-

Sharif, condus de Germania), „Vest‖ (Herat, condus de Italia), „Sud‖ (Kandahar, condus de 

Țările de Jos) și „Capitala‖ (Kabul, condus de Franța).  

Controlul direct asupra activităților contingentelor militare și a echipelor provinciale de 

reconstrucție din provinciile de est ale IRA este efectuat de CR Vest (Bagram, condus de SUA). 

Cu asistența Organizației Tratatului Atlanticului de Nord, până în septembrie 2010 numărul 

armatei și poliției afgane a crescut la 250 de mii de oameni. Acțiunile în sprijinul armatei și 

poliției afgane includ curățarea zonei, urmată de distrugerea de muniție neexplodată care ar putea 

fi folosită pentru a fabrica dispozitive explozive improvizate [423]. 

În 2002, Conceptul Militar de Apărare împotriva Terorismului a fost adoptat la Praga. 

Conform prevederilor sale, principalele eforturi ale Alianței sunt axate pe implementarea 

acțiunilor antiteroriste (preventive), eliminarea consecințelor atacurilor teroriste, desfășurarea 
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operațiunilor de combatere a terorismului, precum și stabilirea cooperării cu alte organizații 

internaționale și state partenere. Activitățile antiteroriste ale alianței sunt asigurate de prezența 

potențialului necesar pentru un răspuns rapid la manifestările terorismului (forțe de intervenție 

primare, sistem de apărare aerian unificat). 

Eliminarea consecințelor atacurilor teroriste implică: utilizarea forțelor și mijloacelor 

necesare; acordarea de asistență țărilor membre ale Alianței în probleme de protecție împotriva 

armelor de distrugere în masă; organizarea de instruire comună a structurilor specializate; 

angajarea Centrului de Coordonare Euro-Atlantică de Răspuns la Dezastre [320]. 

În plus, în cadrul reuniunii, s-a decis crearea unei unități a Forței de Reacție Rapidă (NRF) a 

NATO, destinată stingerii crizelor și conflictelor, inclusiv atacurilor teroriste, în orice parte a lumii. 

Forța de reacție rapidă este o divizie multinațională a Alianței; ea includea unități la sol, aeriene și 

navale, având peste 20.000 de militari de ambele sexe, reprezentate de țările membre ale organizației. 

Elementele NRF sunt dislocate în termen de cinci zile de la primirea comenzii și sunt capabile în mod 

independent de a efectua operațiuni pentru o perioadă de 30 de zile sau mai mult. NRF este autorizat să 

conducă următoarele tipuri de misiuni: operațiuni de evacuare care nu implică luptă armată; 

operațiuni de combatere a terorismului; diverse operațiuni militare ale Alianței [586]. 

 În prezent, documentele directoare ale Alianței sugerează posibilitatea efectuării simultane 

în orice regiune a lumii până la patru operațiuni contra-teroriste de nivel operațional-tactic 

(numărul componentei de la sol - de la brigadă la divizie). În același timp, se prevede că 

ostilitățile vor fi efectuate pe teritoriul inamic, iar livrarea trupelor și a proviziilor va fi efectuată 

pe cale aeriană și maritimă [550, p.5]. 

Începând cu Summit-ul de la Praga (2002), Pactul Nord-Atlantic a inițiat un proces de 

transformare, necesar pentru o abordare mai coerentă a terorismului. Din punct de vedere 

conceptual, cele mai importante dezvoltări în cadrul Summit-ului de la Praga au vizat 

promovarea Conceptului Militar de Apărare împotriva Terorismului și lansarea Planului de 

Acțiuni împotriva Terorismului în cadrul Parteneriatului pentru Pace [148]. 

Alianța acordă o importanță deosebită interacțiunii cu organizațiile internaționale menite să 

dea o evaluare politică a atacurilor teroriste și să ofere blocului un mandat de a efectua 

operațiuni de combatere a terorismului. În acest context, accentul este pus pe organizarea 

cooperării cu ONU și OSCE. Uniunea Europeană este considerată, de asemenea, un partener 

strategic al Alianței. Pe 16 decembrie 2002, a fost adoptată Declarația UE-NATO privind o 

politică europeană comună de securitate și apărare (CESDP). De atunci, Uniunea Europeană și 

Pactul Nord – Atlantic au adoptat o serie de documente de cooperare pentru gestionarea crizelor 

cunoscute sub numele de pachetul Berlin Plus. Acordul Berlin Plus se bazează în primul rând pe 
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faptul că membrii ambelor organizații au același set de forțe și resurse de apărare limitate pe care le 

pot aloca pentru operațiuni. Pentru a evita duplicarea resurselor, părțile au convenit că forțele și 

activele NATO pot fi utilizate în operațiuni sub auspiciile UE [166]. În consecință, aceste acorduri 

permit Organizației Tratatului Atlanticului de Nord să sprijine operațiunile conduse de UE, în care 

Alianța în ansamblu nu este implicată [50, p.38]. 

Acordurile au fost testate inițial în timpul transferului de responsabilitate de la NATO la UE în 

timpul primei operațiuni militare „CONCORDIA‖ din Macedonia în 2003.  Iar în perioada 19-25 

noiembrie 2003, au fost organizate primele exerciții comune de soluționare a conflictelor (CME / 

CMX 03), pe baza mecanismului prevăzut de acordurile Berlin Plus. 

Principalele elemente din sistemul de acorduri Berlin Plus sunt următoarele: garantarea 

accesului UE la capacitățile de planificare NATO, permițând planificarea operațiunilor militare 

conduse de UE; prezumția disponibilității UE a forțelor și a activelor prestabilite ale Organizației 

Tratatului Atlanticului de Nord pentru a fi utilizate în operațiuni comandate de UE; definirea 

gamei de capacități europene de comandă pentru operațiuni sponsorizate de UE, dezvoltând în 

continuare rolul de comandant-șef adjunct al NATO în Europa; adaptarea suplimentară a 

sistemului de planificare a apărării NATO pentru a facilita accesul la forțele dedicate 

operațiunilor conduse de UE; un acord între UE și NATO care vizează schimbul de informații 

clasificate bazat pe norme de securitate reciprocă; procedurile de alocare, monitorizare, 

returnare și rechemare a forțelor și bunurilor Organizației Tratatului Atlanticului de Nord; 

acorduri consultative dintre NATO și UE în contextul operațiunilor UE de soluționare a 

conflictelor care implică utilizarea forțelor Organizației Tratatului Atlanticului de Nord;  

acorduri consultative dintre NATO și UE în contextul operațiunilor UE de soluționare a 

conflictelor care implică utilizarea forțelor Organizației Tratatului Atlanticului de Nord [245]. 

        Doctrina de luptă împotriva terorismului a fost îmbogățită și prin noua „Concepție de 

apărare împotriva terorismului" (Defence Against Terrorism / DAT) (2004) elaborată de NATO, 

care conține măsuri antiteroriste și contrateroriste bine definite. Programul DAT a fost pregătit 

de către Directorii Naționali pentru Armamente ai statelor membre (Conference of National 

Armaments Directors) și lansat în cadrul Summit-ului Alianței de la Istanbul (2004). În prezent, 

programul DAT se află în coordonarea structurii dedicate contraterorismului din cadrul Diviziei 

pentru Amenințările Emergente de Securitate. Obiectivul DAT îl constituie protecția forțelor, 

populației civile și infrastructurii împotriva atacurilor de natură teroristă, cum ar fi cele cu 

dispozitive explozive improvizate sau atacurile cu proiectile reactive asupra aeronavelor și 

elicopterelor aliate [50, p. 38]. Având în vedere evoluția amenințării, proiectele demarate sub 

egida DAT vizează dezvoltarea unor capabilități, ce ar putea fi dislocate în viitor în următoarele 
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10 domenii de activitate: protecția aeronavelor de dimensiuni mari împotriva sistemelor portabile 

de rachete; protecția porturilor; protecția elicopterelor împotriva proiectilelor reactive; protecția 

împotriva dispozitivelor explozive improvizate; detecția și contracararea armelor CBRN; 

tehnologie pentru identificarea; monitorizarea și prinderea teroriștilor; instruirea echipelor de 

intervenție și managementul consecințelor; apărarea împotriva atacurilor cu mortiere; protecția 

infrastructurii critice; dezvoltarea capabilităților neletale [148].  

Cu ocazia Summit-ului Organizației Tratatului Atlanticului de Nord de la Riga din 

decembrie 2006, Alianța și-a reafirmat angajamentul față de lupta împotriva terorismului, în 

conformitate cu dreptul internațional și cu principiile Națiunilor Unite. În acest context, patrulele 

navale ale NATO reprezintă o contribuție importantă și semnificativă la activitățile comune [432, 

p. 15]. În plus, după ce, au  demarat lucrările la pregătire a unui pachet de măsuri numit Apărarea 

împotriva terorismului, pentru dezvoltarea tehnologiilor avansate menite să combată amenințarea 

terorismului, protecția forțelor aliate, protecția porturilor etc. Țările Organizației Tratatului 

Atlanticului de Nord s-au oferit să își dezvolte capacitățile în lupta împotriva terorismului și mai 

ales pentru a intensifica diseminarea informațiilor în cadrul Alianței [433, p. 51]. Tot în cadrul 

Summit-ului Șefii de state a NATO au declarat că „terorismul… și proliferarea armelor de 

distrugere în masă vor constitui probabil principalele amenințări la adresa Alianței în următorii 

10-15 ani‖ [67].   

La summit-ul NATO de la Riga (din 2006), aliații au reafirmat că rolul alianței ar trebui să 

rămână în cadrul dreptului internațional și au demonstrat o mare disponibilitate de a continua 

instruirea militarilor irakieni. Paragraful 18 din Declarația de la Riga prevede: „Toți aliații 

continuă să participe la misiunea NATO în Irak, în conformitate cu Rezoluția Consiliului de 

Securitate al Organizației Națiunilor Unite nr. 1546, care ajută la instruirea forțelor de securitate 

irakiene, atât în interiorul, cât și în afara țării, echipându-le sau contribuind la fonduri fiduciare. 

Misiunea pregătitoare demonstrează sprijinul nostru pentru poporul și guvernul irakian și pentru 

stabilitatea, dezvoltarea democratică, unitatea și integritatea teritorială a Republicii Irak, în 

conformitate cu rezoluțiile relevante ale Consiliului de Securitate al Organizației Națiunilor 

Unite. Drept răspuns la o cerere din partea primului ministru al Irakului, am solicitat conducerii 

militare a Organizației Tratatului Atlanticului de Nord să dezvolte opțiuni de instruire 

suplimentară pentru a sprijini forțele de securitate irakiene în domeniile în care este necesară 

expertiza militară, ca parte a misiunii de instruire a NATO în Irak. Acest lucru demonstrează 

angajamentul nostru de a ajuta Irakul să construiască o forță multinațională de securitate 

eficientă și rezistentă" [349]. 



163 

 

Consultările la nivel înalt la acest subiect au continuat  în cadrul Summit-urilor Alianței de 

la București (2008) și Strasbourg-Kehl (2009), declarațiile finale ale acestor evenimente 

evidențiind importanța acordată de aliați protecției cetățenilor, teritoriilor, infrastructurii și 

forțelor de apărare, precum și managementului consecințelor unor atacuri teroriste, și 

accentuând, totodată, nevoia unei contribuții consistente și eficiente a fiecărui stat la 

implementarea rezoluțiilor relevante pentru lupta contra terorismului. 

Conceptul strategic al Organizației Tratatului Atlanticului de Nord, adoptat la Summit-ul 

de la Lisabona în noiembrie 2010, recunoaște că terorismul reprezintă o amenințare directă 

pentru securitatea cetățenilor țărilor NATO și pentru stabilitatea și prosperitatea internațională 

mai largă. Acesta angajează aliații să consolideze capacitatea de detectare și apărare împotriva 

terorismului internațional, inclusiv prin analiza îmbunătățită a amenințărilor, mai multe 

consultări cu partenerii NATO și dezvoltarea capacităților militare adecvate [313]. 

         La Summit-ul de la Chicago, liderii Organizației Tratatului Atlanticului de Nord susțin noile 

orientări politice pentru activitatea Alianței în combaterea terorismului, care se concentrează pe 

conștientizarea îmbunătățită a amenințărilor, capacitățile adecvate și implicarea sporită cu țările 

partenere și alți actori internaționali. Planul de acțiune de parteneriat împotriva terorismului este 

subsumat abordării generale a NATO. Conceptul militar a Organizației Tratatului Atlanticului de Nord 

pentru combaterea terorismului, care reflectă orientările politice, a devenit un document public în 2016. 

În perioada 2002-2010 au fost create la nivelul Alianței diverse structuri necesare 

transformării organizației, ca element cheie în abordarea noilor misiuni în combaterea 

terorismului. Unul din cele mai importante demersuri în acest context a fost înființarea 

Comandamentului Aliat pentru Transformare/ACT (2003), a cărui misiune principală o 

constituie reforma capabilităților NATO [148]. În 2006, în Turcia (Ankara) a fost creat un centru 

de excelență pentru combaterea terorismului a Organizației Tratatului Atlanticului de Nord. El 

este angajat în elaborarea de propuneri pentru conducerea Alianței privind utilizarea forțelor 

comune ale blocului în interesul combaterii terorismului, formarea unităților naționale de 

combatere a terorismului și asigurarea interacțiunii acestora, precum și organizarea de instruire 

pentru conducere și organizarea de conferințe tematice. În prezent, centrul întreține contacte cu 

peste 50 de țări și circa 40 de organizații. În iulie 2010, în structura Secretariatului Internațional 

al Alianței, a fost creat un departament de combatere a noilor amenințări pentru securitate, care 

include și o subdiviziune pentru combaterea terorismului. 

Comitetul de planificare a urgențelor civile NATO joacă un rol important în disponibilitatea 

Alianței de a combate terorismul. Competența sa include probleme de protejare a civililor 

împotriva consecințelor atacurilor teroriste și a dezastrelor provocate de om. Sub auspiciile 
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comitetului, funcționează Centrul de Coordonare Euro-Atlantică pentru Răspuns la Dezastre, a 

cărui sarcină principală este gestionarea generală și organizarea interacțiunii în cursul lichidării 

consecințelor urgențelor, inclusiv atacurilor teroriste cu utilizarea armelor de distrugere în masă. 

În plus, acest organism organizează exerciții pentru a dezvolta acțiuni practice de reacție la 

dezastre naturale și catastrofe [550, p.5]. 

Sistemul Organizației Tratatului Atlanticului de Nord de răspuns la crize (2013) 

organizează acțiuni practice în lupta împotriva terorismului, la propunerea conducerii politice și 

militare a blocului, implementează un set de măsuri bazate pe evaluarea gradului de probabilitate 

a unui atac terorist conform celor patru grade de amenințare teroristă stabilite - „alfa‖, „bravo‖, 

„charlie‖ și „delta‖  [50, p. 40]. 

Trebuie menționat că, după atacurile teroriste de la Paris (13 noiembrie 2015), conducerea 

Alianței a anunțat posibilitatea utilizării art. 5 din Tratatul de la Washington, dacă va fi solicitare 

din partea Franței, însă unele state ale Alianței au exprimat îndoieli cu privire la oportunitatea 

unui astfel de pas, care, în opinia lor, ar putea duce la consecințe imprevizibile pentru relațiile 

dintre Occident și lumea islamică. 

Potrivit experților NATO, grupurile extremiste islamice rămân principala sursă de terorism 

în condiții moderne și pe termen mediu. Scopul lor principal este de a stabili regimuri radicale în 

țările musulmane și de a elimina influența Statelor Unite și a aliaților Washingtonului asupra 

lumii arabe prin utilizarea metodelor de influență teroriste. De asemenea, se observă dorința 

islamiștilor de a-și răspândi influența dincolo de lumea musulmană și de a-și consolida pozițiile 

proprii în țările și regiunile în care Islamul nu este religia de frunte, dar unde există comunități 

musulmane în care ideile de separatism sunt populare sau pot fi răspândite [550, p.7]. 

Din 2016, eforturile Alianței s-au concentrat pe combaterea Statului Islamic din Irak și 

Levant, decizie luată la Summit-ul de la Varșovia. Potrivit experților Organizației Tratatului 

Atlanticului de Nord, această organizație are un potențial militar semnificativ, ceea ce le permite 

islamiștilor să reziste cu succes acțiunilor coaliției teroriste internaționale și a forțelor 

interguvernamentale din Irak și Siria. În același timp, activitatea alianței în acest domeniu se 

limitează la monitorizarea situației din regiune, oferind sprijin și asistență politică Turciei în 

asigurarea protecției spațiului aerian, oferind unor țări din regiune asistență consultativă pentru 

securitate și apărare, precum și crearea de misiuni de instruire ale Alianței în Irak și Afganistan, 

care continuă să joace un rol cheie în prevenirea restabilirii ISIS și a altor grupări teroriste. 

         În mai 2017, a fost înființată o nouă celulă de informații pentru terorism la sediul NATO și 

a fost numit un coordonator responsabil să supravegheze eforturile Organizației Tratatului 

Atlanticului de Nord în lupta împotriva terorismului, iar la sfârșitul anului 2018, miniștrii de 
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externe au convenit un plan de acțiune actualizat privind îmbunătățirea rolului NATO în lupta 

comunității internaționale împotriva terorismului. Acesta vine să consolideze activitățile 

Organizației Tratatului Atlanticului de Nord de combatere a terorismului ce țin de conștientizare, 

pregătire, dezvoltarea capacității și implicarea cu partenerii. 

Operațiunea Unified Protector a NATO a fost lansată la 27 martie 2011 în temeiul 

Rezoluțiilor 1970 ale Consiliului de Securitate al ONU (adoptată la 26 februarie 2011) și 1973 

(de la 17 martie 2011) privind războiul civil din Libia. Aceste rezoluții au impus sancțiuni 

membrilor cheie ai guvernului Gaddafi și au autorizat Pactul Nord – Atlantic să impună un 

embargo asupra armelor, să stabilească o zonă fără zbor și să utilizeze toate mijloacele necesare, 

cu excepția ocupației străine, pentru a proteja civilii libieni și așezările civile. 

În primul rând, este important să subliniem că NATO și Libia nu au avut vreodată un 

parteneriat oficial, chiar dacă importanța acestei țări pentru stabilitatea regională a fost 

recunoscută. Politica condusă de M. Gaddafi se concentra pe manipularea fluxurilor de migrație 

către Europa, susținerea terorismului și utilizarea șantajului economic [584, p.108]. 

Unii analiști au speculat că Afganistanul va fi ultima operațiune a alianței în afara zonei. 

Însă Libia a dovedit contrariul. Condițiile pentru intervenție au fost favorabile pentru Pactul 

Nord – Atlantic- a existat atât un context juridic, cât și unul politic.  

În legătură cu reticența de a implica NATO într-o altă campanie prelungită de restabilire a 

statalității într-o țară din Orientul Mijlociu, chiar la summitul miniștrilor apărării ale țărilor parte a 

alianței din iunie 2011, secretarul general al Alianței a chemat comunitatea internațională, Grupul 

de contact libian și alte organizații civile la asistență unificată în perioada de tranziție din Libia. 

Secretarul general al Alianței a emis o declarație conform căreia „a sosit timpul să 

planificăm gestionarea post-criză în Libia. Povestea lui Gaddafi s-a încheiat, întrebarea nu mai 

este dacă pleacă, ci când pleacă ... NATO nu va prelua un rol în reconstruirea Libiei la sfârșitul 

crizei, ci va participa împreună cu comunitatea internațională la eforturile de stabilizare pentru a 

asigura o perioadă de tranziție ușoară ". S-a declarat că Pactul Nord – Atlantic nu va participa la 

gestionarea crizelor și la construirea statului din Libia după încheierea misiunii. 

În ciuda existenței Grupului de contact libian, nu a fost posibilă identificarea unei soluții 

diplomatice în timpul campaniei, deoarece au fost  propuse prea multe inițiative la acest subiect. 

Deși a existat un consens cu privire la necesitatea încetării imediate a focului, problema 

implicării diferitelor grupuri în procesul de a ajunge la o soluție politică a rămas un punct 

controversat. Consiliul Național de Tranziție (CNT) nu a susținut nici o inițiativă care să-i 

permită lui Gaddafi să rămână în țară și a cerut expulzarea lui și a celor mai apropiați asociați ai 

săi. Regimul Gaddafi a căzut peste șapte luni mai târziu. Misiunea s-a încheiat pe 31 octombrie 



166 

 

2011. Refuzul NATO de a participa la soluționarea post-criză din Libia, incapacitatea Grupului 

de contact libian de a elabora o soluție politică unificată care să fie recunoscută de Consiliul de 

Securitate al ONU și de comunitatea internațională, a creat un „vid de responsabilitate‖ în Libia 

și a dus la faptul că de la retragerea trupelor Organizației Tratatului Atlanticului de Nord țara a 

rămas pe cont propriu. 

După încheierea operațiunii NATO în Libia, țările occidentale au rămas pasive față de 

haosul politic în creștere și răspândirea grupărilor extremiste și teroriste în țară. Dar în 2015, 

Organizația Tratatului Atlanticului de Nord și UE au început din nou să dezvolte scenarii de 

posibilă participare militară la evenimentele din Libia. În mai 2015, informațiile clasificate au 

fost dezvăluite presei cu privire la planurile unei campanii armate a UE în Marea Mediterană și 

în Libia pentru a reduce fluxul de refugiați către Europa. 

Misiunea NATO în Irak a fost lansată oficial la Summitul de la Bruxelles din iulie 2018 la 

cererea guvernului irakian și în coordonare cu coaliția globală pentru a învinge ISIS. Este o 

misiune non-combat de formare și consolidare a capacităților, cu aproximativ 500 de instructori, 

consultanți și personal de sprijin din țările alianței și parteneri care ajută forțele irakiene să-și 

apere țara și întreaga regiune de terorism și să prevină reapariția ISIS. Misiunea Organizației 

Tratatului Atlanticului de Nord este angajată exclusiv în instruirea forțelor de securitate irakiene, 

care sunt direct subordonate guvernului din Bagdad, forțele armate aliate NATO ne participând 

la ostilități împreună cu forțele irakiene. Instruirea se concentrează pe domeniile: contracararea 

apariției dispozitivelor explozive improvizate, planificarea militară și civilă, întreținerea 

vehiculelor blindate și medicina militară; ajută formatorii irakieni să construiască structuri și 

instituții de securitate națională mai rezistente, transparente și incluzive pentru a consolida 

organizațiile militare irakiene. 

Din 2004 până în 2011, Organizația Tratatului Atlanticului de Nord a desfășurat o operațiune 

relativ mică, dar importantă pentru a sprijini Irakul, constând în instruirea, îndrumarea și asistarea 

forțelor de securitate irakiene, cunoscută sub numele de Misiunea NATO de instruire în Irak. 

În februarie 2021, miniștrii apărării ale țărilor parte a alianței au fost de acord să extindă 

Misiunea NATO Irak ca răspuns la solicitarea guvernului irakian. Misiunea va crește de la 500 

de militari la aproximativ 4.000. Potrivit secretarului general al Organizației Tratatului 

Atlanticului de Nord Stoltenberg, misiunea se va extinde treptat în funcție de situație și în 

coordonare cu guvernul irakian și coaliția internațională împotriva terorismului. La 14 aprilie 

2021, președintele SUA Joe Biden a anunțat că intenționează să înceapă retragerea trupelor 

americane din Afganistan în mai și să o finalizeze până la 11 septembrie 2021. În aceeași zi, 

Consiliul Atlanticului de Nord, în urma unei videoconferințe între miniștrii de externe și miniștrii 
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apărării ale țărilor parte a alianței, a adoptat o declarație, care se referă la decizia de a începe 

retragerea trupelor alianței până la 1 mai. Contingentul NATO din Afganistan era de peste 10 mii 

de oameni, alianța intenționând să-și finalizeze retragerea în septembrie. 

Miniștrii ale țărilor-membre ale Organizației Tratatului Atlanticului de Nord au menționat 

în declarația lor că finalizarea misiunii alianței are loc pe fondul unui nou sprijin regional și 

internațional pentru progresul politic către pace. Consiliul Atlanticului de Nord a cerut 

guvernului afgan și talibanilor să își respecte angajamentele față de procesul de pace inițiat prin 

acordul SUA - taliban și declarația comună SUA – Afganistan [65, p.116-117]. 

După douăzeci de ani de operațiuni ale trupelor străine în Afganistan și sprijinul occidental 

pentru guvernul din Kabul, situația din țară nu a fost stabilizată. Succesele în materie de securitate 

de la începutul anilor 2000 au dispărut în mare măsură: talibanii controlează încă o mare parte din 

Afganistan, iar ISIS-Khorasan amenință securitatea atât a Afganistanului, cât și a regiunii în 

ansamblu. Numărul victimelor atacurilor teroriste în rândul populației civile și al deceselor, drept 

urmare a ostilităților din țară este în continuă creștere. De la începutul secolului XXI, Afganistanul 

a fost una dintre cele trei țări în care problema terorismului era cea mai acută din lume. În această 

perioadă, în ceea ce privește amploarea și nivelul activității teroriste, Asia de Sud a fost doar a 

doua după Orientul Mijlociu. Cu toate acestea, în 2016-2018 regiunea Asiei de Sud a ieșit pe 

primul loc în lume în ceea ce privește terorismul, iar peste 90% din atacurile teroriste comise acolo 

au fost în Afganistan și Pakistan. Deși Afganistanul este considerat una dintre principalele surse ale 

amenințării teroriste, este și una dintre principalele victime ale terorismului. Mai mult, de la 

începutul secolului XXI și până în 2019, Afganistanul a suferit din cauza terorismului mai mult 

decât orice altă țară, cu excepția Irakului. Din 2010, numărul atacurilor teroriste din Afganistan a 

crescut de 2,7 ori, iar din 2000 – în general, de 103 ori. În 2001-2017 atacurile teroriste din această 

țară au ucis 32000 de oameni. În 2017, Afganistanul a depășit pentru prima dată în secolul XXI 

Irakul în ceea ce privește numărul victimelor terorismului [575]. 

În prezent mai există o serie de grupări teroriste armate care operează în Afganistan, dar 

două dintre ele sunt cele mai mari: talibanii și statul islamic al Irakului și provincia Levant - 

Khorasan (ISIS-Khorasan). Talibanii sunt o organizație armată care rămâne cea mai mare 

insurgență din Afganistan, începută încă din anii '90 ai secolului XX. Cu începere din anul 2001, 

talibanii au dus o luptă armată împotriva prezenței militare străine în Afganistan, precum și 

pentru restabilirea stăpânirii islamice în conformitate cu fundamentalismul Hanafi. Talibanii 

rămân principala și cea mai mare insurgență din țară. În timpul confruntării armate, talibanii au 

provocat victime umane record asupra forțelor guvernului afgan. De-a lungul anilor, mișcarea și-

a sporit progresiv potențialul militar, extinzându-și treptat zona de influență și control în țară. 
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Sub conducerea noului său lider, Mawlavi Haybatullah Akhundzada, care a condus talibanii 

afgani din 2016, insurgenții talibani și-au revenit dintr-o scurtă tranziție și tensiuni interne după 

moartea fondatorului său, Mullah Mohammed Omar. În ultimii ani, talibanii au evoluat de la o 

mișcare care a folosit în principal tactici de atac de gherilă la o forță de luptă mai convențională 

și mai activă, demonstrat prin recucerirea puterii de stat în Afganistan în vara anului 2021. 

Un alt centru de activitate teroristă este reprezentat de Statul Islamic al Irakului și Levantului 

- filiala sa din provincia Khorasan (ISIS-Khorasan). Acest grup a apărut în Afganistan la sfârșitul 

anului 2014 și este ramura afgană a așa-numitului Stat Islamic, cunoscut și sub abrevierea ISIS, 

sau Daesh (arabă). ISIS a recunoscut oficial ISIS Khorasan în 2015. Grupul mărturisește salafism 

jihadist, promovează extremismul ideologic și sistemul de guvernare al aripii islamiste radicale și 

urmărește obiective expansioniste în regiune, promovându-le prin violență armată. În 2018, această 

organizație relativ tânără s-a clasat pe locul patru în lista celor mai periculoase grupări teroriste din 

lume, în spatele talibanilor, ISIS și Boko Haram [575].  

ISIS a apărut pentru prima dată în provincia Nangarhar din Afganistan în a doua jumătate a 

anului 2014, când un flux divers de militanți, inclusiv cei care au jurat deja credință sau au 

devenit susținători ai ISIS, s-au răspândit din Pakistan în Afganistan. Dislocarea a fost rezultatul 

operațiunii Zarbe Azb de către forțele armate pakistaneze în zonele tribale din Waziristanul de 

Nord. În același timp, la sfârșitul anului 2014, au început să apară primele rapoarte despre 

moartea fondatorului mișcării talibane Mohammed Omar, cunoscut și sub numele de Mullah 

Omar. Moartea lui a provocat o luptă pentru putere în rândurile conducerii talibane și separarea 

mai multor facțiuni și grupuri de mișcarea principală. Unii dintre acești talibani ruptori nu au fost 

de acord cu cursul noii conduceri a mișcării, care l-a înlocuit pe Mullah Omar și a trecut de 

partea ISIS. Formarea ISIS-Khorasan a fost în mare măsură un rebranding a foștilor militanți 

talibani nemulțumiți, militanți din alte organizații islamiste, recruți din rândul tinerilor afgani și 

un număr de imigranți islamiști din Asia Centrală și arabi [575]. 

Comandamentul misiunii SUA și NATO Resolute Support Mission estimează că ISIS-

Khorasan este un grup mic, rezistent, cu capacități teroriste în Afganistan și Pakistan, dar în 

prezent nu reprezintă o amenințare extra-regională sau internațională semnificativă. Însă Statele 

Unite ale Americii și Pactul  Nord – Atlantic rămân îngrijorați de ISIS Khorasan și cred că 

grupul trebuie să rămână sub o presiune constantă împotriva terorismului pentru a preveni ca 

acesta să devină o amenințare internațională pentru SUA și aliații săi, spre care tinde ISIS-

Khorasan. Deși la începutul anului 2016 numărul militanților din Afganistan era estimat la 

nivelul de 3000-4000 de oameni, până în toamna anului 2018, conform estimărilor Statelor Unite 

ale Americii și NATO, nu existau mai mult de 2000 de militanți în ISIS-Khorasan [327]. 
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Războiul din Afganistan a demonstrat că este imposibil să se asigure pacea și securitatea 

numai prin mijloace militare. Activitățile teroriste legate de Afganistan și desfășurate pe 

teritoriul său rămân o amenințare serioasă, afectând interesele vitale ale vecinilor săi, precum și 

actorilor regionali și globali mai îndepărtați. Terorismul din Afganistan ar trebui evaluat din trei 

perspective. Este, în același timp, o cauză, un mijloc tactic și o consecință a unei noi etape a 

conflictului armat din țară, începând din 2001. Pentru a face față acestei amenințări, atât în 

Afganistan, cât și cu utilizarea teritoriului țării de către teroriști pentru a pregăti atacuri în afara 

granițelor sale, sunt necesare progrese semnificative în negocierile de pace [581]. 

Începând cu august 2021, putem afirma faptul că războiul civil din Afganistan a ieșit în 

sfârșit de sub controlul forțelor coaliției și a atins un punct critic. Militanții mișcării radicale 

talibane au preluat controlul celei mai mari treceri de frontieră către Iran din vestul țării, iar în 

sud au intrat în luptă în Kandahar. Talibanii au preluat controlul asupra a 70% din teritoriul țării 

și s-au apropiat de granița Tadjikistanului. 

Din 2001, când misiunea Statelor Unite ale Americii și Organizația Tratatului Atlanticului 

de Nord tocmai a sosit în Afganistan după atacurile din 11 septembrie de la New York și până în 

2013, aproape 70 la sută din țară a fost returnată Kabulului oficial. Apoi a început o reducere 

treptată a numărului de trupe ale coaliției. Până în acel moment, între 15 și 100 de mii de militari 

americani puteau să se afle în țară. După 20 de ani de război în Afganistan, devine clar: trupele 

străine nu au reușit să aducă pacea în regiune și, mai mult, războiul poate străbate Asia Centrală. 

         Subliniem că NATO joacă un rol cheie în lupta împotriva terorismului, contribuind cu 

trupe pentru antrenarea forțelor locale din Afganistan și Irak. Ca parte a Coaliției Globale pentru 

Înfrângerea ISIS, Tratatul Nord – Atlantic a contribuit și cu zborurile de supraveghere AWACS 

(Airborne Warning and Control System). NATO a lansat, de asemenea, o inițiativă pentru a 

contracara amenințarea reprezentată de așa-numitele drone „scăzute, lente și mici‖ – de obicei 

drone comerciale disponibile sau modificate. Aliații au convenit asupra unei politici privind 

dovezile pe câmpul de luptă pentru a se asigura că informațiile și datele colectate pe teren de 

forțele Organizația Tratatului Atlanticului de Nord pot fi folosite pentru a aduce luptătorii 

teroriști străini în fața justiției. Concomitent, NATO explorează, de asemenea, modul în care 

implicarea sa în operațiuni poate contribui la combaterea finanțării terorismului, de exemplu prin 

prevenirea jefuirii bunurilor culturale din zonele operaționale. Analiza realizată în conformitate 

cu cadrul juridic național și internațional denotă că treptat se produceau modificări semnificative 

printr-un efort comun, în special în cadrul sistemului ONU, UE, OSCE, CE, NATO [65, p. 120].     

NATO joacă un rol esențial în lupta împotriva terorismului, contribuind cu trupe pentru 

antrenarea forțelor locale din Afganistan și Irak. Ca parte a Coaliției Globale pentru Înfrângerea 
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ISIS, Pactul Nord-Atlantic a contribuit și cu zborurile de supraveghere AWACS (Airborne 

Warning and Control System). NATO a lansat, de asemenea, o inițiativă pentru a contracara 

amenințarea reprezentată de așa-numitele drone „scăzute, lente și mici‖ – de obicei drone 

comerciale disponibile sau modificate. Aliații au convenit asupra unei politici privind dovezile 

pe câmpul de luptă pentru a se asigura că informațiile și datele colectate pe teren de forțele 

Pactului Nord – Atlantic pot fi folosite pentru a aduce luptătorii teroriști străini în fața justiției. 

Structurile NATO explorează modul în care implicarea sa în operațiuni poate contribui la 

combaterea finanțării terorismului, prin prevenirea jefuirii bunurilor culturale din zonele 

operaționale. Această organizație tot mai mult pretinde la rolul de lider în soluționarea diferitor 

probleme internaționale, inclusiv de luptă împotriva terorismului. Alianța tratează acțiunile 

organizațiilor teroriste drept una din amenințările principale pentru organizație și statele membre. 

NATO contribuie la lupta comunității internaționale împotriva terorismului în multe sfere ale 

activității sale, utilizând diverse mijloace de profilaxie și contracarare a atacurilor teroriste. 

Acțiunile Alianței se află strictă conformitate cu normele și principiile recunoscute la nivel 

general ale dreptului internațional, Cartei ONU și dreptului umanitar internațional.  

Evenimentele din 11 septembrie 2001 au confirmat solidaritatea internațională în 

întrebările de combatere a terorismului, lupta împotriva acestuia a obținut trăsăturile unui „război 

global.‖ Acțiunile Organizației Tratatului Atlanticului de Nord pentru prima dată au „depășit‖ 

limita spațiului de securitate euroatlantic, fapt recunoscut ca oportun pentru asigurarea securității 

pe ambele maluri ale Atlanticului. Astfel, după actele teroriste din 11 septembrie 2001, talibanii 

au refuzat să-l extrădeze pe Ben Laden Statelor Unite, după ce trupele aliate au lansat o 

operațiune pe teritoriul Afganistanului. În anul 2003 a început operațiunea militară a SUA și a 

aliaților săi pentru a răsturna regimul lui S. Hussein în Iraq. Incapacitatea guvernului actual din 

Afganistan de a opune rezistență Talibanului în creștere, care în anul 2021, după retragerea 

trupelor americane, controlează majoritatea teritoriilor, crearea celulelor ISIS pe teritoriul 

Republicii Islamice, operațiunea nereușită a NATO care nu a putut lichida formațiunile teroriste 

și criminale existente pe teritoriul republicii – toate acestea implică o amenințare rapidă și riscuri 

pentru țările din spațiul post-sovietic [65, p. 121].   

Așadar, în prezent, Organizația Tratatului Atlanticului de Nord își concentrează eforturile în 

combaterea formațiunilor teroriste și a fenomenului terorismului prin consolidarea schimbului de informații, 

dezvoltarea capacităților și extinderea colaborării cu țările partenere și alte organizații internaționale 

interguvernamentale. NATO caută să instituționalizeze metode eficiente de contracarare a terorismului, își 

propune să devină un actor cheie și să-și asume roluri semnificative în combaterea terorismului 

internațional, mai ales în regiunile care prezintă amenințări la adresa intereselor statelor aliate. 
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3.3. Concluzii la Capitolul 3 

1. Actualmente atestăm creșterea rolului unor organizații internaționale interguvernamentale 

abilitate cu atribuții în domeniul asigurării securității, inclusiv al combaterii pericolelor 

teroriste. Caracterul cooperării în cadrul acestora se determină, cu precădere, prin politica 

statelor-membre și obiectivele urmărite. 

2. Analiza cadrului normativ al organizațiilor internaționale interguvernamentale privind 

combaterea terorismului denotă necesitatea schimbărilor în materia cooperării internaționale, 

ajustarea la realitățile actuale. Punerea în aplicare a instrumentelor și mecanismelor 

prevăzute depinde de regimurile acordurilor regionale și de situația politică, aparatul 

conceptual al actelor juridice internaționale acceptă diferite înțelegeri și interpretări. 

3. Uniunea Europeană, fiind unul dintre cei mai importanți și cu autoritate actori ai relațiilor 

internaționale, nu a rămas în afara eforturilor comune îndreptate spre diminuarea amenințării 

din partea terorismului, fiind întreprinse acțiuni importante pentru consolidarea securității 

spațiului european, dar și în alte arealuri. După atacurile teroriste de la Madrid din anul 

2004, a fost creată funcția de Coordonator a UE pentru lupta împotriva terorismului. În 

scopul coordonării activității departamentelor de poliție, a fost adoptat programul de 

edificare a unei rețele de aplicare a legii, Legal Enforcement Network. Coordonarea 

activității este efectuată de către organizații europene ca Eurojust, Europol, precum și de 

Agenția Europeană pentru coordonarea operativă a cooperării la hotarele externe ale statelor 

membre ale UE. Din anul 2012 funcționează Centrul de informații și situație a Uniunii 

Europene, format în baza Centrului de situație a UE. 

4. Politica antiteroristă omologată și exercitată de către Uniunea Europeană întrunește unele 

trăsături specifice, cum ar fi interdependența dintre unitate și diversitate. Coordonând 

principiile, scopurile, mecanismele și structurile instituționale comune, statele membre până în 

prezent s-au opus creării unei structuri supranaționale integrate de contracarare a terorismului. 

Tendința tradițională a Comisiei și Parlamentului European de a folosi momentele de criză a 

UE pentru adâncirea integrării în sfera politică, și anume în consolidarea componentei 

supranaționale a politicii de combatere a terorismului, în mod sigur se ciocnește cu opoziția 

statelor membre, ale căror temeri privind prejudiciul adus suveranității naționale se intensifică 

în perioada crizelor. Acest fapt împiedică eficienta cooperării dintre statele membre. 

Intensificarea amenințării terorismului necesită o schimbare a echilibrului dintre libertate și 

securitate în favoarea asigurării securității. Însă opinia publică în țările europene nu este gata 

să refuze la drepturile și obligațiile sale în condițiile actuale. Multe inițiative legislative și 
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practice ale Comisiei alimentează o critică dură din partea Parlamentului European, a 

experților și a activiștilor pentru drepturile omului. 

5. Majoritatea absolută a statelor membre ale UE sunt concomitent membre ale Organizației Tratatului 

Nord-Atlantic. Această organizație regională tot mai mult pretinde la rolul de lider în soluționarea 

diferitor probleme internaționale, inclusiv de luptă împotriva terorismului. Alianța tratează acțiunile 

organizațiilor teroriste drept una din amenințările principale pentru organizație și statele membre. 

NATO contribuie la lupta comunității internaționale împotriva terorismului în multe sfere ale 

activității sale, utilizând diverse mijloace de profilaxie și contracarare a atacurilor teroriste. Acțiunile 

Alianței se află strictă conformitate cu normele și principiile recunoscute la nivel general ale 

dreptului internațional, Cartei ONU și dreptului umanitar internațional. 

6. Evenimentele din 11 septembrie 2001 au confirmat solidaritatea internațională în întrebările 

de combatere a terorismului, lupta împotriva lui a obținut trăsăturile unui „război global.‖ 

Acțiunile Organizației Tratatului Atlanticului de Nord pentru prima dată au „depășit‖ limita 

spațiului de securitate euroatlantic, fapt recunoscut ca oportun pentru asigurarea securității 

pe ambele maluri ale Atlanticului. 

7. Pe baza analizei diverselor activități ale NATO în lupta împotriva terorismului internațional putem 

afirma că în secolul XXI a început o dezvoltare activă a măsurilor de soluționare a acestei probleme 

globale, s-au pus bazele activităților viitoare ale organizației în această direcție și s-au obținut 

succese în lupta împotriva terorismului internațional și consecințelor sale. Alianța Tratatului Nord-

Atlantic se poziționează ca forță principală a comunității mondiale, care vizează exclusiv respingerea 

amenințării terorismului internațional. Totodată, rezultatele obținute de aliați sunt supuse unor critici 

din partea publicului occidental, nemulțumit de lipsa unei activități viguroase din partea NATO în 

această direcție. În pofida contribuției semnificative a Organizației Tratatului Nord-Atlantic în 

combaterea terorismului internațional, care este evaluată în general pozitiv de către Națiunile Unite, 

Alianța continuă să fie criticată pentru lipsa unor astfel de eforturi. Susținătorii funcțiilor antiteroriste 

extinse ale NATO sunt de acord că blocul Atlanticului de Nord, prin prezența sa, poate și trebuie să 

lupte activ împotriva terorismului internațional, având în arsenalul său toate resursele necesare 

8. Actualmente, Organizația Tratatului Atlanticului de Nord își îndreaptă eforturile de luptă 

împotriva formațiunilor teroriste și a terorismului în general spre ridicarea nivelului de 

schimb informațional în domeniu, dezvoltarea capacităților și extinderea interacțiunii cu 

țările partenere și cu alte organizații internaționale. Alianța tinde să formalizeze instrumente 

eficiente de combatere a acestui flagel, să devină forța principală, atribuindu-și funcții 

importante, chiar determinante în lupta împotriva terorismului internațional, mai ales în 

regiunile care prezintă pericol pentru interesele statelor aliate. 
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IV. ACTIVITĂȚI ALE UNOR ORGANIZAȚII REGIONALE ÎN DOMENIUL 

COMBATERII TERORISMULUI ÎN EUROPA 

          La etapa contemporană nici un stat nu este în siguranță și nu poate în mod individual să 

contracareze pericolul terorist. Fundamentul luptei comune antiteroriste trebuie să-l constituie 

respectarea strictă a normelor de drept internațional, revenindu-le rolul regulatoriu al colaborării 

în domeniu, pentru ajustarea efortului comun în crearea și consolidarea unui sistem instituțional 

de contracarare a terorismului, de realizare consecventă a activităților respective cu caracter 

politico-juridic.  

În prezentul capitol se analizează structural problema în ansamblu, fiind examinate diverse 

componente particulare ale procesului combaterii terorismului în cadrul activităților complexe 

ale OSCE, CE, CSI și OCS.  În scopul prevenirii pericolului terorist, organizațiile europene și 

euroasiatice se manifestă drept tribună oficială pentru actualizarea problemelor existente în 

domeniu, orientează statele spre consolidarea colaborării internaționale pentru contracararea 

terorismului și extinderea unei practici optimale, eficiente de luptă împotriva lor.    

      Republica Moldova este parte în pachetul de combatere a terorismului a CSI, participare 

fiind justificată de oportunitate de combatere a acestui flagel. Mai multe state din cadrul CSI s-au 

confruntat cu terorism, fiind important, în acest sens, de a cerceta acțiunile de combatere a 

flagelului terorist. În paragraf vor fi analizate acțiunile și instituțiile abilitate cu profilaxie 

terorismului ținând cont de evoluțiile care s-au produs. În același context subliniem că vor fi 

supuse analizei unele acțiuni de combatere a terorismului exercitate de OCS cu atât mai mult 

aceasta entitate a fost gândită și creată pentru a coagula eforturile regionale în combaterea 

acestui flagel. Vom preciza că această organizație este percepută, cu predilecție, ca fiind de 

caracter comercial-economic, însă, în realitate, a fost concepută pentru unificare a eforturilor în 

combatere a terorismului. Atât CSI și OCS alături de OSCE sunt structuri care se extind 

geopolitic la nivel euroasiatic, includ și actori pe continentul european. 

 

   4.1. Reglementarea politico-juridică a proceselor de contracarare a terorismului în 

cadrul Consiliului Europei și a Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa  

      Consiliul Europei și este cea mai veche organizație interguvernamentală din Europa [227, 

p.126]. Consiliul își propune să promoveze și să sprijine drepturile omului, democrația 

parlamentară și statul de drept, pentru: protejarea drepturilor omului, consolidarea democrației 

parlamentare și asigurarea statului de drept; adoptarea acordurilor paneuropene care să contribuie 

la armonizarea practicii sociale și juridice a statelor membre;  promovarea conștientizării 
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popoarelor asupra identității și unității europene, bazată pe valori spirituale comune și implicând 

păstrarea și promovarea diversității culturale. Tematica protejării drepturilor omului în lupta 

împotriva terorismului și acțiunilor teroriste reprezintă o dezvoltare logică a celei mai importante 

componente a activităților Consiliului Europei pentru a asigura statul de drept și a proteja 

valorile democratice. Consiliul Europei joacă un rol important în realizarea cooperării regionale 

și internaționale în lupta împotriva terorismului. Încă de la fondarea sa, Consiliul Europei apără 

drepturile omului, supremația legii și democrația pluralistă, și susținând necesitatea luptei 

împotriva terorismului, care respinge aceste valori fundamentale. În general, Consiliul Europei 

se ocupă de această problemă în special începând cu anii 1970. 

În calitate de organizație regională, Consiliul Europei elaborează și adoptă un număr 

considerabil de acte politico-juridice internaționale în domeniul luptei cu terorismul, tinde să 

asigure implementarea Rezoluției 1373 (2001) a Consiliului de Securitate al ONU, oferă un 

forum pentru examinarea și adoptarea normelor regionale și a celor mai bune practici, ajută 

statele membre de a-și îmbunătăți posibilitățile în lupta împotriva terorismului, întărește 

cooperarea cu alte organizații internaționale care se ocupă de acest subiect, inclusiv cu UE, 

OSCE și ONU [438]. Activitatea Consiliului Europei în lupta împotriva terorismului se bazează 

pe trei principii de bază [62, p.125]: consolidarea activității legale îndreptate împotriva 

terorismului; păstrarea valorilor fundamentale de bază; activitatea îndreptată spre eradicarea 

cauzelor terorismului [438]. 

În cadrul Consiliului Europei au fost adoptate un șir de tratate internaționale care vizează 

lupta cu terorismul.  În ianuarie 1977, a fost încheiată Convenția Europeană pentru suprimarea 

terorismului. Semnificația acestui  document nu atât de voluminos (16 articole) rezidă în primul 

rând în faptul că Convenția este direct legată de obiectivele luării unor măsuri eficiente pentru a 

asigura inevitabilitatea urmăririi penale și a pedepsirii persoanelor care au comis acte de 

terorism. Mai mult, acest document general-european specializat în domeniu conține o listă de 

elemente ale infracțiunilor de terorism formulate în conformitate cu dispozițiile celor șase 

convenții internaționale fundamentale privind lupta împotriva terorismului (articolul 1). În 

conformitate cu art. 2, părțile contractante pot completa această listă și cu alte acte juridice 

nespecificate la art. 1, ce prevăd infracțiuni violente grave împotriva vieții, integrității fizice sau 

libertății personale a cetățenilor, etc. De asemenea, aici se pot include și daune materiale, creând 

astfel un pericol pentru oameni (paragraful 2). În art. 5 se confirmă principiul inadmisibilității 

extrădării, dacă privește infracțiunile prevăzute la art. 1 și 2, iar scopul explicit al urmăririi 

penale sau al pedepsirii unei persoane este rasa, religia, naționalitatea și opiniile sale politice. În 

cazul în care partea contractantă nu extrădează persoana suspectată de infracțiunile prevăzute la 
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art. 1, către cealaltă parte, la cererea sa de extrădare, atunci este obligată, fără excepții și 

întârzieri nerezonabile, să transfere cazul pentru urmărire penală autorităților sale competente 

(articolul 7). Concomitent, Statele contractante își furnizează reciproc asistență juridică în 

legătură cu procedurile prevăzute la art.1 și 2. 

Peste circa trei decenii, la 5 mai 2003, a fost deschis spre semnare Protocolul de amendare  

(STE nr.190) al Convenției Europene din anul 1977 de reprimare a terorismului. Prezentând 

acest document, Secretarul general al CE, W. Schwimmer, a declarat că atacul terorist criminal 

din 11 iulie 2001 din Statele Unite ale Americii a fost perceput în lume ca un atac direct asupra 

valorilor fundamentale ale drepturilor omului, democrației și statului de drept. El a subliniat că 

Consiliul Europei a reacționat imediat cu o serie de inițiative, atât din punct de vedere juridic, cât 

și cu măsuri preventive pentru a orienta statele către un răspuns adecvat și proporțional la 

provocările agresive ale terorismului [514, p.158]. 

În acest Protocol se conțin un șir de amendamente importante la Convenție, inclusiv: 

- A fost extinsă considerabil lista infracțiunilor ce nu pot fi calificate ca politice sau politic 

motivate; la etapa actuală lista include toate infracțiunile prevăzute de complexul de 

convenții anti-terorism a ONU; 

- Este prevăzută o procedură simplificată de introducere a amendamentelor ce permite să fie 

completată lista cu noi infracțiuni; 

- Convenția este deschisă pentru aderare a statelor cu statut de observatori, precum și a altor 

țări care nu sunt membri ai Consiliului Europei cu condiția acordului Comitetului de 

Miniștri; 

- Este prevăzută posibilitatea de a refuza extrădarea infractorilor în acele state unde există 

amenințarea pedepsei cu moartea, aplicării torturii sau detenției pe viață fără posibilitatea 

eliberării condiționate; 

- În mod considerabil au fost diminuate posibilitățile de a refuza extrădarea în baza rezervei la 

Convenție. Totodată, orice refuz este supus unei proceduri de control care se aplică față de 

toate angajamentele ce reiese din textul modificat al Convenției [472]. 

Principala semnificație și direcție prioritară a acestui document este respectarea garanțiilor 

legale, care sunt cea mai mare prioritate într-un stat democratic. În lupta împotriva terorismului, 

statul trebuie să utilizeze întregul arsenal de mijloace legale pentru a suprima și preveni 

activitățile teroriste, dar în același timp să nu recurgă la măsuri care subminează propriile sale 

valori fundamentale pe care este conceput să le protejeze, altfel riscă să cadă chiar în capcana pe 

care terorismul i-o întinde democrației. 



176 

 

În Rezoluția privind lupta cu terorismul, adoptată în cadrul celei de-a 25-a Conferințe a 

miniștrilor europeni de justiție care a avut loc în zilele de 9-10 octombrie 2003 la Sofia, Bulgaria, se 

stipulează necesitatea de a consolida cooperarea internațională a statelor membre în acest domeniu. 

La 2 martie 2005, Comitetul Miniștrilor al Consiliului Europei a adoptat Îndrumările 

privind protejarea victimelor actelor teroriste, completând principiile adoptate anterior. 

Principala direcție pe care se orientează Consiliul Europei reprezintă eforturile care vizează 

întărirea acțiunii legale împotriva terorismului, conform căreia actele teroriste pot și trebuie 

combătute, respectând drepturile omului, libertățile fundamentale și statul de drept. Acest set de 

principii de bază este primul text internațional din acest domeniu și proclamă 12 principii 

fundamentale care stabilesc limitările la care statele trebuie să adere în lupta împotriva 

terorismului și care decurg din documentele internaționale, precum și din jurisprudența Curții 

Europene a Drepturilor Omului. 

 Apoi, în anul 2005, în perioada 16-17 mai, la Varșovia, au fost semnate Convenția Consiliului 

Europei privind spălarea, descoperirea, sechestrarea și confiscarea produselor infracțiunii și 

finanțarea terorismului și Convenția Consiliului Europei privind prevenirea terorismului. 

Scopul Convenției Europene pentru prevenirea terorismului din 2005 constă în 

preîntâmpinarea terorismului de către părțile tratatului și în activizarea eforturilor îndreptate spre 

înlăturarea impactului său negativ asupra apărării drepturilor omului, îndeosebi a dreptului la 

viață. Mai mult ca atât, aceasta urmărește să consolideze eforturile statelor membre de prevenire 

a terorismului: (1) prin incriminarea anumitor acțiuni care pot duce la comiterea infracțiunilor de 

terorism, și anume: provocare publică, recrutare și instruire; (2) prin consolidarea cooperării în 

domeniul prevenirii atât pe plan intern (politici naționale de prevenire a terorismului), cât și la 

nivel internațional (schimbarea mecanismelor existente de extrădare și asistență reciprocă și 

metode suplimentare). În art.4 al Convenției Europene sunt stabilite normele legate de formele 

de realizare a cooperării internaționale în domeniul prevenirii terorismului.  Convenția privind 

prevenirea terorismului a intrat în vigoare la 1 iunie 2007 și este primul tratat internațional care 

incriminează incitarea publicului la comiterea unei infracțiuni de terorism și instruirea și 

recrutarea teroriștilor [65, p. 153]. 

        Convenția reprezintă un prim exemplu al contribuției unei organizații regionale la eforturile 

globale de combatere a terorismului. Dispozițiile sale au stat la baza Rezoluției 1624 (2005) a 

Consiliului de Securitate al ONU, care a adus subiectul suprimării incitării la terorism la nivel 

global. În conformitate cu această sarcină sunt și măsurile practice prescrise în Convenție în 

domeniul educației, culturii în lupta împotriva terorismului, pentru a utiliza potențialul mass-

media, al ONG-urilor și al societății civile în general în aceste scopuri. Convenția conține o 
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prevedere pentru protecția și despăgubirea victimelor acțiunilor teroriste. Pentru a asigura 

punerea în aplicare efectivă a acestei dispoziții, este prevăzută o procedură de consultare a 

părților. Convenția este deschisă participării tuturor statelor lumii [344, p. 150]. 

Protocolul adițional la Convenția Europeană pentru prevenirea terorismului chemat să 

soluționeze problema  „combatanților străini‖, a fost semnat la 22 octombrie 2015 în capitala 

Letoniei, Riga, de către 18 țări. Protocolul adițional este elaborat cu scopul prevenirii timpurii a 

manifestărilor terorismului, printre care restricționarea fluxurilor combatanților străini în așa țări 

ca Siria și Irak, calificând drept crimă penală participarea în cadrul unui grup terorist sau 

plecarea peste hotare cu scopul de a efectua acte teroriste, precum și pregătirea, organizarea sau 

finanțarea călătoriei în acest scop [441]. 

Acest protocol suplimentar a fost adoptat în conformitate cu rezoluția Consiliului de 

Securitate 2178 (2014), care reflectă evaluarea ONU conform căreia cel puțin 25.000 de luptători 

teroriști străini s-au alăturat rândurilor ISIS (inclusiv din unele țări europene și asiatice, chiar 

membre ale Consiliului Europei). Pentru prima dată în dreptul internațional, acest instrument 

transformă pregătirea acțiunilor teroriste în faza inițială (recrutarea, organizarea și finanțarea 

călătoriilor pentru terorism) într-o infracțiune penală. În paralel, în mai 2015, Consiliul Europei a 

lansat un plan de acțiune pe trei ani pentru combaterea extremismului violent și a radicalizării, în 

special în școli, închisori și pe internet [562]. 

Planul de Acțiuni pentru lupta împotriva extremismului violent și radicalizare (2015), care 

conduce spre terorism, are două obiective, inclusiv: de a consolida cadrul legal împotriva 

terorismului și extremismului violent; de a preveni și a lupta contra radicalizării violente prin 

intermediul unor măsuri concrete în sectorul public, în special în școli și închisori, precum și pe 

Internet [378]. 

Planul de acțiuni a inclus măsuri pentru prevenirea radicalizării violente, precum și 

activități pentru creșterea capacității societății de a respinge toate formele de extremism. Aceste 

eforturi s-au concentrat pe prevenirea răspândirii opiniilor extremiste și recrutării luptătorilor 

prin intermediul unor noi rețele de comunicare. De asemenea, prin aceasta s-a menționat 

necesitatea elaborării unei recomandări privind teroriștii și extremiștii care acționează singuri. S-

a subliniat că o astfel de amenințare este de obicei foarte dificil de detectat în avans, dar o serie 

de state membre au fost deja supuse unor astfel de atacuri și există o anumită experiență în 

identificarea unor astfel de teroriști într-un stadiu incipient. Acest plan conține intenția 

Consiliului Europei de a crea o compilație a jurisprudenței relevante a Curții Europene a 

Drepturilor Omului privind libertatea de întrunire, libertatea de exprimare, libertatea religiei și 

aspectele legate de lupta împotriva terorismului. 
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Drept răspuns la amenințarea teroristă acută din Europa, la 4 iulie 2018, Comitetul 

Miniștrilor a aprobat Strategia de combatere a terorismului Consiliului Europei pentru perioada 

2018-2022, bazată pe prevenire, urmărire penală și protecție, inclusiv asistență pentru 

victime. Trebuie remarcat faptul că acestui document de asemenea îi lipsește conceptul de terorism 

și afirmă doar că terorismul „... reprezintă cea mai gravă amenințare la adresa păcii, securității și 

bunăstării internaționale. Secretarul General al Consiliului Europei Thorbjørn Jagland, cu referire 

la adoptarea strategiei antiteroriste a afirmat: „Noi trebuie să îmbunătățim capacitățile statelor 

noastre membre pentru prevenirea și combaterea terorismului, cu respectarea deplină drepturilor 

omului și statului de drept. Această strategie ia în considerare amenințarea tot mai mare a 

terorismului și ar trebui să ofere guvernelor europene un răspuns eficient suplimentar‖ [770]. 

Obiectivele strategiei pot fi rezumate ca „cele trei noțiuni «P»: prevenire, persecutare și 

protecție, conform cărora, statele membre și Consiliul Europei împreună își propun [212]: să  

prevină terorismul: atât prin măsuri de drept penal, cât și de aplicare a legii care vizează 

perturbarea atacurilor teroriste sau pregătirea acestora, precum și prin măsuri multiforme pe 

termen lung care asigură prevenirea radicalizării care conduce la terorism, inclusiv combaterea 

recrutării, instruirii, diseminării ideologiei teroriste și finanțării terorismului; să persecute 

teroriștii: asigurând faptul că infracțiunile de terorism comise în Europa sau în străinătate sunt 

cercetate în cel mai eficient și cel mai rapid mod posibil, inclusiv prin cooperare judiciară și 

internațională eficientă, în baza principiului aut dedere aut iudicare și că cei responsabili sunt 

aduși în fața justiției și răspund pentru acțiunile lor, cu respectarea drepturilor omului și 

statului de drept; să protejeze toate persoanele prezente pe teritoriile statelor membre împotriva 

terorismului, asigurând securitatea oamenilor și protecția potențialelor ținte ale atacurilor 

teroriste, inclusiv infrastructurile critice și spațiile publice; să ofere asistență și sprijin 

victimelor terorismului [212]. 

Comitetul de Miniștri al Consiliului Europei a adoptat în 2022 Recomandarea 

CM/Rec(2022)8 a Comitetului de Miniștri către statele membre privind utilizarea informațiilor 

culese în zonele de conflict ca probe în procedurile penale legate de infracțiuni de terorism. 

Recomandarea Comitetului pentru combaterea terorismului (CDCT) oferă îndrumări statelor 

membre cu privire la posibila utilizare în cadrul procedurilor penale naționale a informațiilor 

colectate în zonele de conflict, cu condiția ca aceste informații să fi fost colectate în conformitate 

cu statul de drept și cu respectarea deplină a drepturilor omului, prevăzute în Convenția 

Europeană a Drepturilor Omului [476]. 

Recomandările punctează că accesul la locurile potențiale ale săvârșirii crimelor în zonele 

de conflict este foarte limitat și că practic nu există o capacitate de investigare de către actorii 
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civili. Prin urmare, informațiile colectate de membri ai armatei, ai serviciilor de informații și, 

după caz, de alte surse (cum ar fi organizații neguvernamentale, mass-media sau companii 

private) care acționează în calitatea lor de agenții de aplicare a legii pot fi de mare valoare ca 

posibile dovezi în instanțele naționale [344]. 

Evenimentele din ultimii ani arată clar necesitatea combaterii terorismului prin activitățile 

comune ale tuturor țărilor membre ale acestei organizații. Pentru a promova acțiunile 

internaționale în domeniul combaterii amenințării terorismului și ținând cont de necesitatea 

consolidării în continuare a măsurilor de combatere a terorismului desfășurate în mod colectiv de 

statele membre ale Consiliului Europei, Comitetul pentru Combaterea Terorismului al 

Consiliului Europei a pregătit o Strategie de Combatere a Terorismului pentru perioada 2023-

2027, care reprezintă o continuare a unui număr de măsuri menționate în Strategia anterioară. 

[241, p. 270]. Scopul principal al Strategiei de combatere a terorismului 2023-2027 este de a 

consolida eforturile de combatere a terorismului în Europa și nu numai, abordând nu doar 

manifestările terorismului, ci și cauzele sale fundamentale și forțele motrice în contextul situației 

geopolitice actuale. Strategia urmărește, de asemenea, să combată amenințarea tot mai mare a 

extremismului violent în Europa, creșterea utilizării abuzive a noilor tehnologii pentru 

mesagerie, recrutarea și instruirea teroriștilor, precum și relația dintre actele teroriste și 

încălcarea regulilor conflictelor armate, observată recent în cadrul agresiunii Federației Ruse 

împotriva Ucrainei. Strategia observă, de asemenea, că amenințările teroriste legate de 

ISIL/Daesh sau Al-Qaeda au scăzut în ultimii ani, dar trebuie identificate mijloace eficiente și 

cuprinzătoare pentru a preveni reapariția lor. Strategia prevede, de asemenea, 24 de acțiuni care 

vizează consolidarea capacităților preventive, represive și de protecție ale autorităților naționale 

prin dezvoltarea unui set de standarde juridice obligatorii și neobligatorii, rapoarte analitice și 

instrumente model [214]. 

Principalele instrumente de combatere a terorismului sunt adoptate de Comitetul 

Miniștrilor și de Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei (APCE). Comitetul Miniștrilor 

este organul decizional al Consiliului de adoptare a tratatelor, care include miniștrii de externe ai 

tuturor statelor membre. Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei este un organism 

consultativ al Consiliului care adoptă recomandări, rezoluții și avize fără caracter obligatoriu. 

Principiile fundamentale ale Consiliului privind terorismul sunt legate de o abordare în trei 

direcții: consolidarea cadrului legal, abordarea cauzelor terorismului și protejarea valorilor 

fundamentale. Ambele organe, în special APCE, asigură supravegherea extrajudiciară a 

politicilor și practicilor statelor membre în domeniul combaterii terorismului. 
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Comitetul Miniștrilor și Adunarea Parlamentară adoptă declarații, rezoluții și recomandări 

cu privire la o gamă largă de probleme legate de terorism. Unele dintre ele includ o serie de 

inovații, de exemplu, Convenția Consiliului Europei privind spălarea, descoperirea, sechestrarea 

și confiscarea produselor infracțiunii și finanțarea terorismului (CETS nr. 198) (adoptată la 16 

mai 2005 și intrată în vigoare la 1 mai 2008), care este primul tratat internațional ce acoperă atât 

prevenirea, cât și controlul spălării banilor și finanțării terorismului [562]. 

        De asemenea, este necesar de a sublinia faptul că în cadrul Consiliului Europei activează 

agenții specializate ce își desfășoară activitatea de luptă împotriva terorismului: Comitetul de 

combatere a terorismului (CDCT) al Consiliului Europei, numit anterior Comitetul de experți în 

domeniul terorismului (CODEXTER), este un organism interguvernamental care coordonează 

activitățile Consiliului Europei împotriva terorismului [235, p. 429]. 

În baza principiilor de prevenire, persecutare și protecție, CDCT are sarcina de a elabora 

instrumente de drept aplicabil adecvate și practice, cum ar fi recomandări și orientări pentru ca 

statele membre să le ia în considerare și să le aplice în lupta împotriva activității teroriste. CDCT 

oferă o platformă pentru profilurile țărilor privind situația legislativă și instituțională de 

combatere a terorismului în statele membre și contribuie la schimbul de bune practici și la 

promovarea implementării eficiente a instrumentelor Consiliului Europei aplicabile luptei 

împotriva terorismului. Pentru a se asigura că toate eforturile statelor membre de a combate 

terorismul cu respectarea deplină a drepturilor omului și a statului de drept, CDCT și Curtea 

Europeană a Drepturilor Omului (CEDO) furnizează o fișă informativă actualizată periodic cu 

privire la cazurile CEDO referitoare la terorism [211].  

Comitetul de experți în domeniul terorismului – CODEXTER (2003-2017), a lucrat în 

strânsă cooperare cu organisme internaționale, precum Direcția executivă a Comitetului 

Națiunilor Unite împotriva terorismului (CTED), Oficiul Națiunilor Unite pentru Droguri și 

Criminalitate (UNODC), Organizația pentru Securitate și cooperare în Europa (OSCE), Uniunea 

Europeană și Forumul global de combatere a terorismului. În 2018, CODEXTER a devenit 

Comitetul de combatere a terorismului (CDCT) al Consiliului Europei [233, p.101]. 

În continuare, trebuie menționate și activitățile unui alt organism al Consiliului Europei -  

Comisia Europeană pentru democrație prin drept (Comisia de la Veneția), care este un organism 

subsidiar specific al Consiliului Europei care realizează interpretarea juridică originală a actelor 

naționale și internaționale în cea mai largă gamă științifică și juridică, care este de neegalat atât 

în domeniul său de aplicare, cât și din punctul de vedere al organismelor de interpretare a legii în 

domeniul dreptului internațional și în practica statelor. Comisia de la Veneția, spre deosebire de 

organismele naționale și internaționale care interpretează acte, aceasta desfășoară expertize 
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juridice, sintetizând analiza juridică internațională, comparativă și juridică națională a legislației 

din diferite sectoare (constituțional, penal, administrativ etc.) care   afectează drepturile și 

libertățile persoanei și cetățenilor. Întrucât Comisia de la Veneția nu este formată din 

reprezentanți ai organelor statelor membre (cum ar fi Adunarea Parlamentară a Consiliului 

Europei), ci din persoane care acționează ca experți independenți, această circumstanță conferă 

instituției Consiliului Europei un statut mai puțin politizat, precum și imparțial și independent, 

comparabil doar cu statutul pe care îl deține Curtea Europeană a Drepturilor Omului. O astfel de 

componență a membrilor Comisiei de la Veneția explică natura specială a acestei instituții, care 

este concepută pentru a îndeplini sarcini prin decizii cu caracter de recomandare, mai degrabă 

decât decizii obligatorii, și a cărei forță ar trebui să se bazeze pe propria autoritate și pe 

validitatea propriilor poziții juridice [495]. 

Comisia de la Veneția, studiind legislația statelor referitoare la prevenirea și eliminarea 

terorismului sub diferite aspecte, este ghidată de stabilirea dependenței lor juridice cu principiile 

și normele general recunoscute ale dreptului internațional, inclusiv Convenția europeană pentru 

Protecția drepturilor omului și a libertăților fundamentale. Astfel, Comisia de la Veneția, în timp 

ce creează standarde internaționale multifuncționale pe parcursul activității sale de interpretare și 

expertiză, studiază în mod activ problema obiectivării echidistante și proporționale a drepturilor 

omului în legătură cu săvârșirea infracțiunilor de terorism. În același timp, aspectul umanist al 

protejării drepturilor omului în concluziile Comisiei nu înseamnă absența admisibilității unor 

ajustări semnificative atât la constituțiile statelor, cât și la actele legislative specifice, care ar 

trebui realizate ținând seama de natura drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, 

precum și principiului exaequoetbono („în bunătate și dreptate‖). 

Comisia de la Veneția, ca parte a activităților sale de expertizare și de interpretare a legii 

cu privire la legislația națională, inclusiv în domeniul combaterii terorismului, oferă statelor 

recomandări interpretative care nu pot fi strict obligatorii din punct de vedere juridic, dar statele 

le acceptă în mod voluntar, făcând modificările corespunzătoare ale actelor lor legislative [666]. 

Trebuie remarcat faptul, de asemenea, că Comisia de la Veneția a făcut o evaluare de expertiză 

a Legii Republicii Moldova „Cu privire la prevenirea și combaterea terorismului‖ din 21 septembrie 

2017 nr. 120. Această problemă va fi examinată mai detaliat în capitolul următor al studiului nostru. 

Deoarece lupta împotriva terorismului este intersectată de încălcări ale drepturilor omului 

consacrate în Convenția Europeană a Drepturilor Omului din 1950 (CEDO), hotărârile Curții 

Europene se încadrează în arealul de interes al studiului nostru, în special cele cu referire la cazul 

cetățenilor Turciei expulzați de pe teritoriul Republicii Moldova în septembrie 2018. Șapte 

angajați ai rețelei de licee moldo-turce „Orizont‖ au fost acuzați că au legături cu predicatorul 
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Fethullah Gülen, pe care autoritățile turce îl consideră organizatorul loviturii de stat din Turcia 

din vara anului 2016. Aceștia au fost expulzați din țară și trimiși în Turcia cu un zbor special 

charter, unde au fost imediat repartizați în închisori din diferite orașe fiind condamnați cu diferite 

pedepse de închisoare de la 6 la 12 ani. 

În ceea ce privește cinci dintre cei șapte cetățeni turci expulzați, Curtea Europeană a 

Drepturilor Omului (CEDO) s-a pronunțat în iunie 2019 și a condamnat Republica Moldova pentru 

încălcarea drepturilor cetățenilor străini. Conform acestei decizii, guvernul Republicii Moldova 

trebuie să plătească 25.000 de euro fiecărui cetățean turc ale cărui drepturi au fost încălcate. 

În 2019, în Republica Moldova a fost deschis un dosar penal pentru abuz de putere și 

încălcarea atribuțiilor de serviciu de către angajații Biroului pentru Migrație și Refugiați și 

conducerea Serviciului de Informații și Securitate în momentul expulzării celor șapte cetățeni 

turci din țară. În februarie 2020, Procuratura Generală anunțat că șeful SIS Vasile Botnari, a 

devenit singurul inculpat în dosarul expulzării a 7 profesori turci. În septembrie 2020, instanța l-a 

obligat pe Botnari să plătească o amendă de 88.000 de lei și i-a interzis să ocupe funcții publice 

pe o perioadă de 5 ani. Înainte de pronunțarea sentinței, Botnari a restituit voluntar Ministerului 

Finanțelor 125.000 de euro, cuantumul despăgubirii plătite de Moldova victimelor prin decizia 

Curții Europene a Drepturilor Omului. A mai plătit și Serviciului de Informații și Securitate 

348.432 de lei pentru avionul care a fost angajat în transportul profesorilor turci. Valoarea totală 

a plăților a fost de aproximativ 145 de mii de euro [454]. 

În baza practicii CEDO, rezultă că legea ar trebui să fie accesibilă și de înțeles pentru 

cetățeni. În consecință, legislația națională ar trebui să ofere protecție legală cetățenilor și să-i 

protejeze de acțiuni arbitrare, stabilind limitele puterilor autorităților, precum și procedura de 

implementare a acestora. 

Prin urmare, este necesară dezvoltarea eforturilor pentru îmbunătățirea cadrului juridic 

internațional de luptă împotriva terorismului, adaptându-l la noile provocări pe baza primatului 

dreptului internațional și a respectării drepturilor omului. Menținerea unui echilibru în atingerea acestor 

obiective va fi mult facilitată de un parteneriat cointeresat al statelor, mediului de afaceri și societății 

civile. Eforturile Consiliului Europei îndreptate spre consolidarea măsurilor legale împotriva 

terorismului se bazează pe principiul primordial și anume faptul că este posibil și necesar de a lupta 

împotriva terorismului respectând drepturile omului, libertățile fundamentale și statul de drept.  

        În prezent, Consiliul European consideră că eforturile actuale în combaterea terorismului 

internațional nu sunt satisfăcătoare. Accentul trebuie să fie pus pe abordarea ideologiei teroriste 

pentru a diminua motivațiile și suportul social. Aceasta ar trebui să devină o prioritate de bază în 

viitoarele acțiuni ale Consiliului European [241, p. 271]. 
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Un mecanism important în combaterea terorismului la nivel internațional este 

Organizația pentru Securitate și  Cooperare în Europa, [233, p.433], cea mai mare organizație 

regională de securitate cu 57 de state participante din Europa, Asia și America de Nord. Aceasta 

constituie un forum eficient pentru dialogul politic cu privire la valorile comune într-o gamă 

largă de probleme de securitate și o platformă pentru acțiuni comune. Misiunea sa este de a 

combate diferendele și de a construi încrederea între state prin cooperarea în prevenirea 

conflictelor, gestionarea crizelor și reconstrucția post-conflict, inclusiv combaterea terorismului. 

Toate deciziile Organizației pentru Securitate și  Cooperare în Europa sunt luate prin consens pe 

o bază politică, dar neobligatorie din punct de vedere juridic și, în același timp, sunt 

semnificative din punct de vedere politic [56, p. 52-53]. Principalul obiectiv al OSCE este de a 

promova o abordare comună și coordonată pentru combaterea terorismului la toate nivelurile, 

inclusiv actorii publici, privați, guvernamentali, interguvernamentali, organizațiile societății 

civile și mass-media [562]. 

Intensificarea valului de crime teroriste a făcut această organizație să conștientizeze că 

problema globală a securității și a luptei împotriva terorismului trebuie abordată nu numai la 

nivel european, ci și la cel global. Fiind unul din elementele-cheie în noua arhitectură europeană 

de securitate, Organizația pentru Securitate și Colaborare în Europa, cu componența sa unică, 

experiența de interdependență a statelor și a instrumentelor folosite în domeniul securității și 

cooperării, este capabilă de a contribui considerabil la lupta cu terorismul internațional. 

Angajamentele OSCE în domeniul combaterii terorismului sunt extinse și includ obligația 

asumată de către toate statele participante de a ratifica toate convențiile și protocoalele ONU 

privind combaterea terorismul. 

Activitățile Organizației pentru Securitate și  Cooperare în Europa sunt multidirecționale și 

multidimensionale. În ceea ce privește prevenirea amenințării teroriste, aceasta acționează drept 

tribună specializată pentru actualizarea problemelor cele mai stringente în domeniul securității, 

vizează consolidarea cooperării internaționale în combaterea terorismului și răspândirea celor 

mai bune practici de combatere a acestuia în statele participante. Premisa de bază a activității 

OSCE în domeniul respectiv în faptul că măsurile internaționale de combatere a terorismului 

trebuie să fie efectuate în conformitate cu statul de drept și cu respectarea drepturilor omului. Ca 

organizație regională, conform prevederilor din capitolului VIII al Cartei ONU, OSCE recunoaște 

responsabilitatea principală și rolul central al ONU în asigurarea securității internaționale și 

încearcă să sprijine această organizație în cea mai mare măsură posibilă. Acest lucru este 

demonstrat de eforturile depuse de Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa pentru a 

ratifica și implementa convențiile ONU privind combaterea terorismului și protocoalele sale. De 
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asemenea, se evidențiază prin promovarea cooperării între state în domeniul juridic pentru a 

împiedica teroriștii să găsească refugii sigure, prin măsurile de prevenire a finanțării terorismului 

și prin sprijinul acordat misiunilor de evaluare a țărilor membre ale Convenției ONU împotriva 

terorismului în regiunile de activitate ale OSCE. 

Organizația pentru Securitate și  Cooperare în Europa cooperează activ cu o serie de alte 

organizații regionale și subregionale pentru a împărtăși experiențe și a promova diseminarea celor 

mai bune practici în lupta împotriva terorismului. Pe scurt, abordarea cuprinzătoare a OSCE în ceea 

ce privește securitatea, flexibilitatea organizațională și numărul mare de membri îi conferă anumite 

avantaje în lupta împotriva terorismului internațional și îi confirmă valoarea pentru securitatea 

statelor participante. 

Deciziile luate de Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa au un impact 

semnificativ în lupta împotriva amenințării terorismului, contribuind astfel la securitatea întregii 

comunități globale. Eforturile continue ale OSCE în această direcție subliniază abordarea sa amplă 

în materie de securitate, incluzând aspectele politice, militare, economice, de mediu și umane [51, 

p. 70]. OSCE abordează o gamă largă de probleme legate de terorism, acordând o atenție deosebită 

îmbunătățirii cooperării juridice în domeniul penal legat de terorism, combaterea finanțării 

terorismului și protejarea drepturilor omului în contextul luptei împotriva terorismului. Această 

abordare holistică evidențiază angajamentul organizației în tratarea aspectelor multiple și 

complexe ale acestui fenomen global, concentrându-se nu doar pe aspectele de securitate stricto, ci 

și pe respectarea și protejarea drepturilor fundamentale ale omului. 

         În activitatea OSCE în domeniul combaterii terorismului pot fi distinse câteva perioade 

[51, p. 69-70]. Prima perioadă cuprinde anii 1975 – 2001, s-a caracterizat în mare parte prin 

natura declarativă a documentelor normativ-legale ale Organizației pentru Securitate și 

Cooperare în Europa privind combaterea terorismului, care aveau un caracter exclusiv moral și 

politic (documentele finale ale reuniunii de la Madrid din 1983, de la Viena din 1980, ale 

Conferinței de la Stockholm din 1986, ale Cartei de la Paris pentru Noua Europa din 1990, ale 

Summit-urilor de la Helsinki și Budapesta din anii 1992 și 1994, precum și summit-ului de la 

Istanbul din anul 1999) [586, p. 16]. Documentele adoptate la reuniunea de la Madrid stipulează 

că, țările participante vor împiedica „utilizarea propriilor teritorii în scopul pregătirii, organizării 

sau desfășurării activităților teroriste, inclusiv îndreptate împotriva altor state participante și a 

cetățenilor lor‖ și vor „face tot posibilul pentru a asigura securitatea necesară tuturor 

reprezentanților oficiali și a tuturor persoanelor care își au sediul pe teritoriile lor prin 

intermediul relațiilor diplomatice, consulare sau de altă natură‖. 
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Pentru prima dată, 35 de state participante la Conferința privind securitatea și cooperarea în 

Europa (1 august 1975) și-au exprimat hotărârea comună de a se abține de la asistența directă sau 

indirectă a activităților teroriste în Actul final de la Helsinki (Principiul VI), semnat de șefii de 

stat și de guvern ai țărilor europene, Statelor Unite ale Americii și Canadei. 

În cadrul reuniunii de la Paris din anul 1990 șefii de stat și guverne au condamnat 

necondiționat toate actele, metodele și practicile terorismului, calificându-le  drept infracțiune 

gravă, și au subliniat hotărârea statelor de a coopera pentru eradicarea acestui fenomen. 

Extinderea cooperării pentru a elimina amenințarea cu terorismul, întreprinderea măsurilor 

pentru prevenirea infracțiunilor de pe teritoriul țărilor lor în vederea sprijinirii terorismului în alte 

țări, încurajarea schimbului de informații cu privire la activitățile teroriste și căutarea unor noi 

direcții eficiente pentru cooperarea ulterioară – acestea sunt rezultatele obținute în cadrul 

summit-ului de la Helsinki din anul 1992. 

Recunoscând la Budapesta în 1994 că terorismul reprezintă o amenințare tot mai mare 

pentru societate, liderii au condamnat-o din nou fără echivoc și au reafirmat angajamentul lor de 

a coopera mai amplu pentru eradicarea acestei amenințări la adresa securității, democrației și 

drepturilor omului. 

Concluzia că terorismul internațional și extremismul violent reprezintă o amenințare tot mai 

mare la adresa securității a fost făcută la Summit-ul de la Istanbul din 18-19 noiembrie 1999. 

Participanții la for au fost de acord să „intensifice eforturile pentru a preveni pregătirea și finanțarea 

oricăror acte teroriste pe teritoriul propriilor state și să refuze azilul teroriștilor‖ [51, p.71]. 

A doua perioadă cuprinde anii 2001-2022 și ține de înțelegerea amploarei amenințărilor 

terorismului în legătură cu atacurile teroriste din 11 septembrie 2001.  

Documentele emise de organizație au evidențiat insistent necesitatea pentru statele participante 

de a forma un front unit în lupta împotriva terorismului, descris ca un "flagel al erei". Acest apel 

constant reflectă importanța și urgența de a consolida eforturile colective pentru a contracara 

amenințarea teroristă și a dezvolta strategii comune pentru a aborda această problemă globală.  

Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa se bazează în prezent pe Planul de Acțiune 

de la București pentru combaterea terorismului, adoptat în cadrul celei de-a 9-a întruniri a 

miniștrilor de Afaceri Externe ai OSCE în decembrie 2001, precum și pe alte documente-cheie 

cum ar fi Programul de Acțiuni de la Bișkek, adoptat în cadrul Conferinței internaționale din 13-

14 decembrie 2001, și Carta cooperării antiteroriste din anul 2002 [586, p. 17]. 

        Vom nota că în Planul de Acțiuni de la București s-a stabilit: ,,[…] Afirmarea drepturilor 

omului, toleranței și diversității culturale: statele participante/ Consiliul permanent/Biroul 

pentru Instituțiile Democratice și Drepturile Omului / Înaltul Comisar pentru minorități 
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naționale/ Reprezentantul pentru libertatea mass-mediei [235, p. 433-434]: vor promova și 

consolida toleranța, coexistența și relațiile armonioase între grupurile etnice, religioase, 

lingvistice și altele, precum și cooperarea constructivă între statele participante în acest sens; 

vor asigura preîntâmpinarea timpurie a posibilității de violență, intoleranță, extremism și 

discriminare față de aceste grupuri, vor reacționa adecvat la așa gen de evenimente și în același 

timp vor contribui la respectarea de către aceste grupuri a supremației legii, a valorilor 

democratice și a libertății individuale; vor asigura ca persoanele care fac parte din minoritățile 

naționale să se bucure de dreptul de a exprima liber, păstra și dezvolta  identitatea lor etnică, 

culturală, lingvistică și culturală‖ [439]. 

În decembrie 2001 a fost adoptată „Declarația Conferinței Internaționale de la Bishkek. 

Programul de acțiune‖, care a fost primul pas în aplicarea măsurilor convenite la ședința 

Consiliului de Miniștri al Afacerilor Externe din București pentru a conecta potențialul acestei 

organizații unice la activitățile internaționale antiteroriste sub auspiciile ONU. 

În cadrul conferinței Organizației pentru Securitate și  Cooperare în Europa de la Baku 

(10–11 octombrie 2002) cu genericul „Rolul religiei și credinței în societatea democratică 

modernă: căutarea modalităților de combatere a terorismului și a extremismului‖, participanții au 

decis să sprijine rezoluția 1373 a Consiliului de Securitate al ONU, precum și alte rezoluții care 

vizează lupta împotriva terorismului internațional. Tot aici au fost exprimate o serie de 

recomandări, a căror esență poate fi rezumată după cum urmează: „dialogul interreligios și 

intercultural rămâne important în regiunea OSCE, în țările Marelui Drum al Mătăsii, precum și 

peste tot; acesta trebuie dezvoltat pentru a construi încredere și a consolida lupta împotriva 

terorismului‖. În perioada 6-7 decembrie 2002 la Porto, la cea de-a zecea ședință a Consiliului 

ministerial al OSCE a fost adoptată Carta OSCE privind prevenirea și combaterea terorismului 

[784]. Carta condamnă ferm terorismul sub toate formele și manifestările sale, indiferent de 

când, unde și de cine sunt comise actele teroriste și reiterează că nu există circumstanțe sau 

motive care să justifice actele de terorism sau cele de susținere ale acestuia [56, p.54]. 

În anul 2002, în cadrul OSCE a fost creată subdiviziunea antiteroristă - Subdiviziunea de 

acțiune împotriva terorismului (Action against Terrorism Unit), în calitate de centru de ghidare a 

activității antiteroriste ale Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa și care 

contribuie la dezvoltarea organizației. Subdiviziunea ajută statele membre a OSCE în realizarea 

obligațiunilor asumate în lupta cu terorismul, consolidând potențialul acestora în preîntâmpinarea 

și combaterea terorismului [579].  Subdiviziunea promovează și consolidează cadrul juridic 

internațional pentru combaterea terorismului în cooperarea cu Biroul ONU pentru Droguri și 

Criminalitate. De asemenea, subdiviziunea dată organizează seminare naționale și subregionale 
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care contribuie la ratificarea a 19 convenții în domeniul luptei împotriva terorismului [545].  

Subdiviziunea luptă cu posibilitatea utilizării internetului de către teroriști pentru identificarea 

noilor tendințe emergente în acest domeniu și promovarea potențialelor contramăsuri. Începând 

cu 2004, unitatea a organizat mai multe evenimente ale Organizației pentru Securitate și  

Cooperare în Europa pe scară largă pe această problemă, oferind experților posibilitatea de a 

împărtăși cele mai bune practici ale țărilor pe care le reprezintă, precum și de a contribui la 

protecția drepturilor omului legate de utilizarea Internetului. OSCE urmărește continuarea acestui 

efort pentru a asigura securitatea cibernetică deplină. Lucrând în cadrul acestui program, 

Organizația pentru Securitate și  Cooperare în Europa recunoaște că internetul a devenit un 

instrument strategic și tactic pentru consolidarea teroriștilor și este folosit de aceștia pentru o 

mare varietate de scopuri, precum identificarea, recrutarea și formarea de noi membri, pentru 

colectarea și transferul de fonduri, organizarea de atacuri teroriste și incitarea la violență 

teroristă. Utilizarea sistemelor informatice și a internetului ca armă în timpul atacurilor 

cibernetice este o preocupare din ce în ce mai mare, iar OSCE este în fruntea luptei împotriva 

acestei amenințări [56, p. 55]. 

Subdiviziunea antiteroristă ca centru de coordonare activității antiteroriste a Organizației 

pentru Securitate și  Cooperare în Europa, care contribuie la dezvoltarea acesteia, promovează în 

mod activ comunicarea între părțile interesate care are drept scop identificarea celor mai bune 

practici și a posibilelor acțiuni suplimentare pentru combaterea manifestărilor extremiste și de 

radicalizare care ar putea duce la atentate teroriste. Pentru a combate terorismul, este vital să 

minimizăm potențialul recrutării noilor persoane de către grupările teroriste. Respectiv, în 

declarația Consiliului de Miniștri al Afacerilor Externe ale statelor participante la OSCE (2007), în 

sprijinul Strategiei globale de combatere a terorismului ONU, a fost accentuată necesitatea de a lua 

măsuri pentru a preveni răspândirea proceselor de extremism violent și de radicalizare care duc la 

terorism. Țările participante au confirmat că Organizația pentru Securitate și  Cooperare în Europa 

își va continua activitățile în această direcție și va examina modul în care Organizația, printr-o 

abordare interdimensională, ar putea contribui la buna înțelegere a acestor fenomene [545]. 

Centrul Antiterorist al Republicii Moldova elaborează și prezintă în adresa OSCE rapoarte 

naționale privind măsurile întreprinse în domeniul prevenirii și combaterii terorismului. În 

perioada 24-27 noiembrie 2014, membrii CAT al Republicii Moldova au participat la Conferința 

Internațională cu Genericul „Consolidarea eficienței autorităților centrale în cazul acțiunilor 

teroriste‖, organizată de OSCE, Oficiul ONU pentru Droguri și Crimă, Comitetul antiterorist al 

ONU în orașul Vilnius (Lituania) [226, p.60].  
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Un loc important în eforturile antiteroriste ale statelor participante la Organizația pentru 

Securitate și  Cooperare în Europa este acordat sprijinirii Strategiei globale a ONU de combatere 

a terorismului. În decembrie 2012, în cadrul Consiliului ministerial din Dublin, statele 

participante la OSCE au adoptat Cadrul Cuprinzător de Luptă împotriva Terorismului („OSCE 

Consolidated Framework for the Fight against Terrorism‖) [456], care  prevede că OSCE  va 

coordona eforturile sale interne și cooperarea externă cu organizațiile regionale și internaționale 

relevante, inclusiv prin organizarea, după caz și, de preferință, anual, a unei conferințe la nivelul 

OSCE, în domeniul combaterii terorismului. Lupta împotriva terorismului trebuie să se bazeze pe 

o abordare cuprinzătoare a securității, utilizând cele trei dimensiuni ale Organizației pentru 

Securitate și Cooperare în Europa: dimensiunea politico-militară, dimensiunea economică și de 

mediu, și dimensiunea umană. 

          Documentul menționează că în activitățile viitoare de combatere a terorismului, OSCE va 

pune un accent special pe următoarele domenii strategice: promovarea punerii în aplicare a 

dispozițiilor cadrului juridic internațional antiterorist și extinderea cooperării juridice 

internaționale în materie penală legată de terorism; combaterea extremismului violent și a 

radicalizării care duc la terorism, pe baza unei abordări multidimensionale; prevenirea și 

suprimarea finanțării terorismului; combaterea utilizării internetului în scopuri teroriste; 

promovarea dialogului și cooperării în materie de combatere a terorismului, inclusiv prin 

parteneriate public-private între autoritățile publice și sectorul privat (comunitatea de afaceri, 

industrie, etc.), precum și cu participarea societății civile și a mass-media; dezvoltarea eforturilor 

la nivel național pentru punerea în aplicare a Rezoluției 1540 (2004) a Consiliului de Securitate 

al ONU privind neproliferarea armelor de distrugere în masă; creșterea fiabilității documentelor 

de călătorie pe sens de intrare și ieșire; promovarea și protecția drepturilor omului și a libertăților 

fundamentale în contextul măsurilor de combatere a terorismului [565]
.
. 

Organizația pentru Securitate și  Cooperare în Europa a creat un set unic de structuri 

executive complementare, printre care se numără Departamentul pentru amenințări 

transnaționale (TNTD), Biroul Coordonatorului OSCE pentru Afaceri Economice și de Mediu 

(OCEEA), Biroul pentru Instituții Democratice și Drepturile Omului (ODIHR) și reprezentantul 

pentru libertatea mass-media (RFOM). Fiecare dintre acestea dispune de expertiză recunoscută în 

domeniul respectiv și are acces la rețele extinse de experți din sectorul public și privat, din 

societatea civilă și mass-media care facilitează desfășurarea activităților de combatere a 

terorismului la nivel regional, subregional și național [381]. 

Departamentului pentru amenințări transnaționale joacă un rol important în susținerea 

Secretarul General ca punct central pentru activitățile programatice la nivel de organizație care se 
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referă la combaterea amenințărilor transnaționale și la asigurarea coordonării și coerenței acțiunilor 

în toate cele trei dimensiuni ale OSCE, printre toate structurile executive ale Organizației pentru 

Securitate și  Cooperare în Europa, respectând în același timp mandatele acestora. Subdiviziunea 

antiteroristă din cadrul OSCE din ianuarie 2012 face parte din Departamentul amenințărilor 

transnaționale din cadrul Secretariatului OSCE. Departamentul pentru amenințări transnaționale 

este pregătit să sprijine statele participante și inițiativele de operare pe teren prin facilitarea 

atelierelor și meselor rotunde naționale și subregionale, formarea judecătorilor, a procurorilor și a 

organelor de drept, cu scopul de a ratifica și implementa cadrul juridic internațional împotriva 

terorismului, inclusiv instrumentele sale de cooperare în materie penală [56, p.57]. 

 Adunarea Parlamentară a OSCE joacă un rol esențial în promovarea eforturilor de 

combatere a terorismului prin susținerea statelor participante la OSCE în elaborarea unor 

răspunsuri eficiente și care respectă drepturile omului în fața extremismului violent. 

Concentrându-se pe aspectele interdimensionale ale securității, adunarea își propune să abordeze 

nu doar aspectele politico-militare, ci și dimensiunile economice, ecologice și umane ale 

securității. Din 2011, AP OSCE a adoptat peste 20 de rezoluții privind combaterea terorismului. 

Pentru a capta atenție suplimentară asupra activităților sale de combatere a terorismului și pentru 

a spori contribuția parlamentarilor AP a Organizației pentru Securitate și  Cooperare în Europa la 

eforturile de combatere a extremismului violent și a radicalizării, în iulie 2017, Adunarea 

parlamentară a înființat Comitetul ad hoc pentru combaterea terorismului, al cărui mandat de 

combatere a terorismului este următorul: promovarea eforturilor de combatere a terorismului AP 

OSCE, cu un accent deosebit pe aspectele transversale, explorarea abordărilor inovatoare în zona 

Organizației pentru Securitate și  Cooperare în Europa și informarea președintelui și a membrilor 

comitetului permanent în acest sens; analiza tendințelor legate de terorism în zona OSCE și 

elaborarea de recomandări politice orientate spre viitor pentru a spori contribuția Organizației 

pentru Securitate și  Cooperare în Europa și sprijinirea eforturilor statelor participante pentru a 

dezvolta răspunsuri eficiente și conforme cu drepturile omului; încurajarea dialogului 

interparlamentar, a schimbului de bune practici și a experienței în probleme legate de combaterea 

terorismului; colaborarea îndeaproape cu structurile executive ale OSCE și cu partenerii externi 

relevanți de combatere a terorismului pentru a atrage atenția asupra activităților și a-i spori rolul; 

acordarea asistenței în adoptarea măsurilor subsecvente în conformitate cu recomandările         

AP OSCE în domeniul combaterii terorismului [559]. 

Decizia importantă luată de statele participante ale OSCE a fost consolidarea unui aspect 

conceptual puternic în lupta împotriva terorismului. Această decizie confirmă angajamentul 

statelor membre de a organiza, preferabil anual, conferințe concentrate și orientate către 
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obținerea de rezultate concrete, cu focus pe teme antiteroriste în cadrul spațiului acoperit de 

OSCE.. La o astfel de conferință, la Kiev în anul 2013, au fost discutate prioritățile cooperării 

internaționale în lupta împotriva terorismului, inclusiv combaterea extremismului violent și a 

radicalizării care duce la terorism; consolidarea parteneriatelor antiteroriste public-privat; 

modalități de a dezvolta cooperarea între agențiile de aplicare a legii din statele participante, 

precum și subiecte de protecție a drepturilor omului și a libertăților fundamentale, statul de drept 

în contextul antiterorismului. 

În cadrul Consiliului Ministerial al OSCE (Basel, 4-5 decembrie 2014), statele participante 

la Organizația pentru Securitate au adoptat două Declarații privind „Rolul OSCE în combaterea 

fenomenului luptătorilor teroriști străini, în contextul implementării Rezoluțiilor nr. 2170 (2014) 

și 2178 (2014) ale Consiliului de Securitate al ONU, și respectiv, cu privire la „Rolul OSCE în 

combaterea luărilor de ostatici și răpirilor pentru recompensă comise de grupările teroriste, în 

contextul implementării Rezoluției nr. 2133 (2014) a Consiliului de Securitate al ONU‖. 

Declarațiile definesc contribuția și cadrul activităților Organizației pentru Securitate și  

Cooperare în Euro pași Statelor Participante pe linia combaterii fenomenului luptătorilor teroriști 

străini și luărilor de ostatici, precum și răpirilor pentru recompensă comise de grupările teroriste 

în contextul Rezoluțiilor Consiliului de Securitate al ONU în materie.  De asemenea, acestea 

completează cadrul OSCE în domeniul combaterii terorismului reprezentat, în principal, de 

Cadrul Cuprinzător de Luptă împotriva Terorismului al OSCE, adoptat în anul 2012, la Dublin, 

și Planul de Acțiune de la București privind Combaterea Terorismului („Bucharest Plan of 

Action for Combatting Terrorism‖), adoptat în 2001, la București. 

Declarația privind prevenirea și combaterea extremismului violent și a radicalizării care 

conduc la terorism, precum și Declarația cu privire la întărirea eforturilor Organizației pentru 

Securitate și  Cooperare în Europa de combatere a terorismului, în contextul atacurilor teroriste 

recente, au fost adoptate la ședința Consiliului de miniștri de la Belgrad în anul 2015. În capitala 

Serbiei, discuțiile s-au concentrat în special pe următoarele aspecte: tendințele și dinamica 

recrutării combatanților – teroriști străini; practicile și experiența în comunicarea strategică 

pentru prevenirea promovării și recrutării acestora; implicarea și posibilitățile tinerilor în 

procesul de a combate extremismul violent și radicalizarea care conduc la terorism; aplicarea 

experienței în identificarea și implicarea persoanelor care se află sub riscul de a fi radicalizate și 

recrutate ca combatanți – teroriști străini.  

Propunerile concrete ale participanților și-au regăsit expresia demnă dintre cele peste 70 de 

recomandări cuprinse în Planul de acțiune pentru prevenirea extremismului, adoptat de Adunarea 

Generală a ONU la începutul anului 2016. La  conferință a fost luată decizia de a lansa o 
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campanie de informare și promovare sub motto-ul „OSCE unită în combaterea extremismului 

violent‖. Campania prevede unificarea participanților organizației și a partenerilor săi de 

cooperare, a cercurilor științifice și religioase, a structurilor societății civile în lupta împotriva 

extremismului violent. Prin intermediul rețelelor de socializare, mass-media și internet această 

campanie a cuprins peste 2 milioane de participanți. Consiliul ministerial din Hamburg din anul 

2016 s-a încheiat cu semnarea acordurilor „pentru reducerea amenințării terorismului prin 

prevenirea circulației transfrontaliere de persoane, arme și fonduri asociate activităților 

teroriste‖, precum și pentru crearea sistemelor naționale cu privire la schimbul de informații 

privind pasagerii aerieni și pentru îmbunătățirea siguranței zborului [241, p. 269]. 

         Conferința de la Berlin din 2016 a fost dedicată prevenirii și combaterii extremismului și 

radicalizării violente care duc la terorism. Acesta a reunit peste 300 de participanți - 

reprezentanți la nivel înalt din statele Organizației pentru Securitate și  Cooperare în Europa și 

țări partenere, 17 organizații internaționale și regionale, peste 60 de experți din instituții 

științifice și structuri ale societății civile, asociații de tineret și mass-media. Conferința a adus o 

contribuție importantă la implementarea Planului de acțiune al ONU pentru prevenirea 

extremismului militant în zona OSCE [518]. 

Consiliul ministerial de la Viena în anul 2017 a decis ca toate statele participante să 

utilizeze OSCE ca forum de securitate pentru a combate extremismul și radicalizarea violentă 

care duc la terorism. Forul a stabilit: „Pericolul pe care îl reprezintă radicalizarea teroristă în 

regiunea noastră este văzut aproape zilnic de atacuri din ce în ce mai brutale și arbitrare asupra 

societăților noastre. Niciun stat și nicio societate nu sunt imune la radicalizarea violentă și la 

terorism. Nu putem sta singuri împotriva acestei amenințări, ci putem reuși doar împreună într-o 

coordonare strânsă‖.  

Vom preciza că la etapa actuală, principalele domenii strategice și prioritare ale activității 

Organizației pentru Securitate și  Cooperare în Europa în lupta cu terorismul și combaterea 

extremismului violent și a radicalizării care conduc la terorism sunt următoarele: prevenirea și 

suprimarea finanțării terorismului; contracararea utilizării internetului în scopuri teroriste; 

facilitarea dialogului și a cooperării pe probleme de combatere a terorismului, în special în cadrul 

parteneriatului public-privat între autoritățile publice și sectorul privat (cercurile de afaceri, 

industrie), precum și societatea civilă și mass-media; consolidarea eforturilor naționale pentru 

punerea în aplicare a rezoluției 1540 (2004) a Consiliului de Securitate al Organizației Națiunilor 

Unite privind neproliferarea armelor de distrugere în masă; ridicarea nivelului de securitate al 

documentelor de călătorie; și promovarea și protejarea drepturilor și a libertăților fundamentale 

ale omului în contextul măsurilor de luptă împotriva terorismului. 
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Astfel, o serie de decizii importante ale Consiliului ministerial au fost adoptate în cadrul 

OSCE, precum ar fi Decizia nr. 1 privind lupta împotriva terorismului (MC (9) DEC / 1 (2001)), 

Planul de acțiune împotriva terorismului de la București. Acesta reafirmă valorile fundamentale 

ale Organizației pentru Securitate și  Cooperare în Europa, precum ar fi, „măsurile de desfășurare 

a acestei lupte trebuie să fie întreprinse cu respectarea deplină a statului de drept și în 

conformitate cu obligațiile noastre în temeiul dreptului internațional, în special al drepturilor 

internaționale ale omului, al dreptului refugiaților și al dreptului umanitar‖ (Consiliul ministerial 

OSCE, 2006). În acest scop, obiectivul principal al activităților OSCE este de a convinge statele 

participante să ratifice convențiile internaționale privind combaterea terorismului și să le aplice 

în practică în conformitate cu statul de drept. 

 În activitățile sale, Organizația pentru Securitate și  Cooperare în Europa este ghidată de 

Cadrul conceptual consolidat al OSCE pentru combaterea terorismului (Consiliul permanent al 

OSCE, 2012). Prioritățile sale strategice includ consolidarea cooperării internaționale în 

domeniul justiției penale, combaterea extremismului violent, prevenirea și suprimarea finanțării 

terorismului, consolidarea eforturilor naționale de neproliferare în promovarea rezoluției 1540 

(2004) a Consiliului de securitate și protejarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale în 

contextul măsurilor pentru a combate terorismul. La fel ca celelalte organizații examinate, OSCE 

abordează, de asemenea, afluxul de luptători teroriști străini în legătură cu necesitatea de a 

preveni un refugiu sigur și de a-i aduce în fața justiției [241, p. 262]. 

Pentru o luptă eficientă împotriva terorismului, Organizația pentru Securitate și  Cooperare 

în Europa are nevoie să realizeze următoarele măsuri complexe [56, p. 58]: 

1. Consolidarea capacității analitice a OSCE. Organizarea periodică a reuniunilor ale șefilor 

agențiilor de aplicare a legii din statele participante la Organizația pentru Securitate și 

Colaborare în Europa. Schimbul de evaluări privind amenințările teroriste și criminale în 

regiunea OSCE, precum și la nivel național; o revizuire comună a eforturilor de prevenire a 

terorismului și a altor provocări penale, identificate ca priorități în Conceptul strategic OSCE 

pentru activitățile legate de funcțiile poliției; posibilele alte acorduri de cooperare pe termen 

scurt și mediu ar duce, fără îndoială, la creșterea securității în regiune și ar lucra la crearea 

încrederii între toți participanții la organizație. 

2. Utilizarea avantajelor organizației în domeniul cooperării la frontieră. Participanții la OSCE 

au convenit să asigure dialogul politic pe probleme privind frontierele „să reducă 

amenințarea terorismului, inclusiv prin împiedicarea circulației transfrontaliere de persoane, 

arme și fonduri provenite din activități teroriste, alte infracțiuni‖. 

3. Îmbunătățirea parteneriatului antiterorism public-privat. 
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4. Dezvoltarea componentei antiteroriste în activitatea Adunării Parlamentare a OSCE [519]. 

Organizația pentru Securitate și  Cooperare în Europa tinde spre crearea unei structuri 

instituționale care să ajute în combaterea terorismului. A fost creată subdiviziunea antiteroristă, a 

cărei principală funcție este acordarea sprijinului statelor membre în lupta împotriva terorismului 

și în eliminarea condițiilor care îl creează și îl mențin, precum și îmbunătățirea mecanismelor 

existente de cooperare între statele membre și organizațiile internaționale, regionale și 

subregionale și alte inițiative. Crearea rețelei OSCE de combatere a terorismului este menită să 

asigure schimbul de informații oportun cu privire la programele de luptă împotriva terorismului, 

instruirea cadrelor și schimbările din sfera juridică, realizate la inițiativa Organizației pentru 

Securitate și  Cooperare în Europa și altor state participante [56, p. 58]. 

Vom conchide că activitatea Consiliului Europei și a OSCE, fiind organizații de înalt 

prestigiu și cu un număr impunător de state - membre, întrunind 47 și, respectiv, 57 de țări 

independente, în lupta împotriva terorismului se bazează pe principiile de bază și direcțiile 

prioritare: consolidarea activității legale îndreptate împotriva terorismului; păstrarea valorilor 

fundamentale; activitatea îndreptată spre eradicarea cauzelor terorismului și contracararea lui 

eficientă. Constatăm că în cadrul CE au fost adoptate un șir de tratate internaționale care vizează 

lupta cu terorismul, printre care notăm Convenția Europeană pentru combaterea terorismului din 

1977, Protocolul privind modificările introduse în Convenția dată în 2003, Convenția Europeană 

pentru prevenirea terorismului din anul 2005, Protocolul adițional la Convenția Consiliului 

Europei privind prevenirea terorismului din 2015, Planul de Acțiuni privind lupta împotriva 

extremismului violent și radicalismului care conduc la terorism (2015), etc. [65, p.172]. 

       Considerăm absolut necesară dezvoltarea eforturilor pentru consolidarea cadrului juridic 

internațional de luptă împotriva terorismului, adaptându-l la noile provocări pe baza primatului 

dreptului internațional și respectării drepturilor omului. Eforturile Consiliului Europei îndreptate 

spre consolidarea măsurilor legale împotriva terorismului se bazează pe principiul primordial de 

a lupta împotriva terorismului respectând în același timp drepturile cetățeanului, libertățile 

fundamentale și statul de drept. Menținerea unui echilibru în atingerea obiectivelor va fi facilitată 

de un parteneriat eficient al statelor, mediului de afaceri și societății civile.  

Actualmente se atestă creșterea progresivă a rolului unor organizații internaționale 

interguvernamentale cu atribuții în domeniul securității, inclusiv în contextul necesității combaterii 

pericolelor teroriste. Caracterul cooperării în cadrul acestora se determină, cu precădere, prin 

politica statelor membre și scopurile urmărite de acestea. Analiza cadrului normativ, politico-

juridic în cadrul organizațiilor internaționale interguvernamentale privind combaterea terorismului 

accentuează necesitatea schimbărilor radicale în contextul cooperării internaționale care este 
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condiționată de o serie de probleme și dificultăți, elaborarea unor noi modalități de depășire a 

acestora în definirea universală a termenului ‖terorism‖, definirea conceptului de  „infracțiune cu 

caracter politic‖ și ajustarea acestora la realitatea actuală. Punerea în aplicare a măsurilor prevăzute 

în convenții, instrumentele și mecanismele stipulate în acestea, depind de acordurile regionale, de 

situația politică actuală, se datorează faptului că aparatul conceptual al actelor juridice 

internaționale acceptă diferite înțelegeri și interpretări [241, p. 271].  

 

4.2. Implicații ale Comunității Statelor Independente și Organizației de Cooperare de la 

Shanghai în combaterea terorismului  

Înainte de declanșarea agresiunii Federației Ruse împotriva Ucrainei, la data de 24 

februarie 2022, evoluția și abordarea combaterii terorismului în cadrul Comunității Statelor 

Independente (CSI) a reprezentat un aspect al politicii de securitate regională. Această perioadă 

anterioară a fost martorul unor schimbări semnificative și adaptări în strategiile și acțiunile 

adoptate de statele CSI în gestionarea amenințării teroriste în regiunea lor. Astfel, analiza 

evoluției abordării terorismului în cadrul CSI poate oferi o anumita perspectivă pentru 

înțelegerea transformărilor și a răspunsurilor la această problemă complexă în regiunea 

respectivă. Unele țări Comunității Statelor Independente s-au confruntat cu amenințarea 

terorismului și a extremismului cu mult înainte de evenimentele din 11 septembrie 2001, după 

care lupta împotriva terorismului internațional a evoluat la scară globală. 

Comunitatea Statelor Independente a fost înființată pentru a funcționa ca o organizație 

regională internațională cu scopul de a gestiona relațiile dintre țările care, anterior, făceau parte 

din fosta Uniune Sovietică ca republici unionale. Aceasta a fost înființată la 8 decembrie 1991 și 

reunește în prezent o serie de state care au apărut în spațiul post-sovietic, inclusiv: Republica 

Azerbaidjan, Republica Armenia, Republica Belarus, Republica Kazahstan, Republica 

Kârgâzstan, Republica Moldova, Federația Rusă, Republica Tadjikistan, Republica Uzbekistan. 

Din august 2005, Turkmenistanul a părăsit membrii CSI cu drepturi depline și a primit statutul 

de membru asociat. Din decembrie 1993 până în 18 august 2009, Georgia a făcut parte din CSI. 

Ucraina, împreună cu Rusia și Belarus, au semnat la 8 decembrie 1991 Acordul de instituire a 

Comunității Statelor Independente. Acest act a intrat în istorie ca „Acordul de la 

Belovezhskaya‖. Ucraina a primit statutul oficial de „țară fondatoare a Comunității‖. La 10 

decembrie 1991, Consiliul Suprem (Rada Supremă) al Ucrainei a ratificat Tratatul privind 

înființarea CSI, dar ulterior Rada Supremă a refuzat să ratifice Carta CSI. Adică, Ucraina nu a 

aderat oficial la Comunitate [231, p. 50]. 
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Toate statele care alcătuiesc CSI sunt în același timp și membre ale ONU, precum și ale 

OSCE. Astfel, preambulul Cartei Comunității Statelor Independente stabilește că această 

comunitate acționează în conformitate cu principiile și normele general recunoscute ale dreptului 

internațional, cu dispozițiile Cartei Națiunilor Unite, precum și cu Actul final de la Helsinki și cu 

alte documente ale Organizației pentru securitate și cooperare în Europa. Această prevedere 

înseamnă că, în implementarea oricărei activități, CSI se bazează în principal pe aceste acorduri 

și că orice acorduri și tratate încheiate de organizație nu ar trebui să le contrazică [231, 51].                 

Analizând situația privind amenințările la adresa securității țărilor din comunitate, trebuie 

remarcat faptul că această regiune se caracterizează prin prezența unor frontiere slabe (pe direcția 

afgană), disputate (în special, între Armenia și Azerbaidjan), zone adiacente de conflicte 

prelungite, inclusiv și cele din Afganistan și Pakistan, precum și alte spații teritoriale cu noi 

conflicte inter-statale – sud-estul Ucrainei, de exemplu, etc. Amenințările din CSI includ traficul 

de droguri și contrabanda cu arme; migrația forței de muncă în masă motivată social, care este 

atât ilegală, cât și legală, dar în același timp necontrolată, precum și terorismul. Potrivit 

expertului rus B. Mîlnikov, situația operațională în lupta împotriva terorismului în CSI se 

caracterizează prin dezvoltarea mai multor tendințe periculoase. Aceste tentative periculoase sunt 

generate atât de factori externi asociați cu dezvoltarea terorismului internațional, cât și de motive 

interne inerente țărilor Comunității Statelor Independente [231, p. 55]. 

Factorii externi sunt, în primul rând:  apariția/reanimarea unor revendicări geopolitice ale 

unor state vecine față de țările CSI; intensificarea pe teritoriul propriu al confruntărilor unor forțe 

politice străine cu adversarii locali: impulsionarea conflictelor regionale; activizarea 

manifestărilor extremiste ale mai multor organizații străine teroriste, religioase, național-radicale 

și de altă natură. 

Cauzele principale ce țin de factorii interni din comunitatea statelor respective pot fi 

evidențiate astfel: criza economică, privatizarea neloială, șomajul și sărăcirea unei părți 

semnificative a populației statelor CSI; creșterea naționalismului, a intoleranței etnice, a 

extremismului religios și a sentimentelor naționale; sentimentul sporit de tulburare socială, 

nesiguranța în rândul maselor semnificative de cetățeni; pierderea orientării ideologice și 

spirituale în viață, creșterea disperării și a agresivității sociale; creșterea criminalității, scăderea 

autorității administrațiilor, a legii, încrederea în capacitatea acesteia de a asigura siguranța 

cetățenilor; prezența unei „piețe‖ ilegale  de arme și ușurința relativă de achiziție a acestora; 

prezența unui contingent semnificativ de indivizi care au trecut prin „școala de război‖ din 

Afganistan, Transnistria, Tadjikistan, Cecenia și alte „puncte fierbinți‖; activitatea insuficientă a 



196 

 

agențiilor de aplicare a legii, a instituțiilor de stat și a celor publice pentru a proteja drepturile 

cetățenilor, precum și o serie de alte motive [532]. 

Perioada inițială post-sovietică este caracterizată de o puternică tendință centrifugă, care a 

servit drept fundal pentru atacuri teroriste rezonante pe teritoriul țărilor Comunității Statelor 

Independente. Au apărut, spre exemplu, mișcările separatiste naționale, a căror ideologie se baza 

pe islamul radical. Potrivit bazei de date globale privind terorismul, în perioada 1991–2011 

(GTD Codebook) pe teritoriul Federației Ruse, grupări teroriste și grupuri din Caucaz au comis 

aproximativ 1.500 de acțiuni care se încadrează în definiția terorismului. În Federația Rusă, 

primul atac terorist cunoscut datează din 1991, când un grup de trei teroriști a luat 178 ostatici la 

bordul unui avion de pasageri Tu-154 pe aeroportul orașului Mineralinîe Vodî.  

Odată cu izbucnirea ostilităților în Republica Cecenă numărul de atacuri teroriste a crescut 

semnificativ. În 1994, au fost săvârșite 15 astfel de atacuri, în 1995 – 6, în 1996 – 15, inclusiv 

atacul asupra unui spital din orașul Kizlyar (Daghestan) de către militanți sub comanda lui S. 

Raduev, care s-a desfășurat între 9 și 15 ianuarie. În 1997, în urma a  șase atacuri teroriste, 22 de 

persoane au murit, iar 53 au fost rănite. În 1998 – 5 atacuri teroriste, soldat cu 19 morți și 99 de 

răniți. În 1999 – 12 atacuri teroriste, 364 au fost uciși, 1427 au fost răniți. Înainte de începerea 

operațiunii antiteroriste din Cecenia, au existat mai multe tabere de pregătire a teroriștilor. 

Teroriștii și mercenarii din multe țări ale lumii au fost instruiți în taberele Khattab din Cecenia. 

Teroriștii din mai multe tabere au fost implicați în exploziile clădirilor rezidențiale din Moscova 

și din alte orașe din Rusia la sfârșitul anilor 90 și începutul anilor 2000 [532]. 

La începutul anilor 2000, cele mai mari atacuri teroriste din CSI au avut loc pe teritoriul 

Federației Ruse. Astfel, la 23 octombrie 2002 a avut loc atacul terorist din Moscova, în sediul 

instituției teatrale „Nord-Ost‖. Un grup armat de 40 de teroriști a luat ostatici 912 persoane, 

inclusiv femei și copii. Aproape trei zile mai târziu, clădirea a fost luată cu asalt, în urma căreia 

teroriștii au fost anihilați, iar ostaticii care au supraviețuit au fost eliberați. Totuși, 130 de 

persoane devenite ostatici au reprezentat victimele acestui atac terorist. Ca urmare a asedierii 

școlii nr. 1 din orașul Beslan de către teroriști la 1 septembrie 2004, peste 1200 de persoane au 

fost luate ostatici. Numărul celor uciși și ulterior a celor morți de răni a reprezentat 334 de 

persoane, 186 fiind copii. 126 de foști ostatici au devenit invalizi, dintre care 70 erau copii [571].  

Extinderea diferitelor organizații teroriste a avut loc pe scară largă și în republicile din 

Transcaucazia. În Azerbaidjan, la sfârșitul perioadei sovietice, influența tendinței wahhabite a 

islamului a crescut. Anume în această perioadă a avut loc cel mai mare aflux de wahabiți în fosta 

republică sovietică. Potrivit coordonatorului ONU, aproximativ 50.000 de adepți ai acestei 

mișcări locuiesc încă în țară [420, p. 39]. Teritoriul Republicii Azerbaidjan a devenit parte a 
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schemei de tranzit a fondurilor din Turcia către Republica Cecenă pentru formarea bandelor din 

regiunea Caucazului de Nord. 

Teritoriul Georgiei, datorită controlului slab asupra frontierei de stat, a fost folosit de 

membrii bandelor cecene pentru a pregăti atacuri, sabotaje și acțiuni teroriste în regiunea nord-

caucaziană a Rusiei, cheile Pankisi și Kodori devenind cele mai problematice teritorii [420, p. 40]. 

În regiunea Asiei Centrale, odată cu prăbușirea Uniunii Sovietice, s-au format cinci state 

independente: Kazahstan, Kârgâzstan, Uzbekistan, Tadjikistan și Turkmenistan, care s-au 

confruntat cu o serie de provocări și amenințări, inclusiv economice, financiare, politice, militare 

și teroriste. Chiar înainte de prăbușirea Uniunii Sovietice, regiunea a fost văzută de multe 

structuri radicale ca o trambulină pentru crearea unui stat islamic. Astfel, încă la sfârșitul anilor 

1970, prima literatură salafită a început să pătrundă în Uzbekistan, iar la mijlocul anilor 1980, 

cărțile erau în continuu flux. În acel moment Tașkent era centrul administrației spirituale a 

musulmanilor din Asia Centrală. O analiză a situației actuale din spațiul post-sovietic în ceea ce 

privește manifestările teroriste și lupta împotriva acestora arată că cele mai active erau grupurile 

extremiste care operau sub lozincile mișcărilor islamiste radicale. Și mai ales în teritoriile Rusiei, 

Kazahstanului, Azerbaidjanului, Kârgâzstanului, Tadjikistanului, Uzbekistanului. Grupurile 

extremiste islamice care s-au manifestat activ în statele din Asia Centrală au încercat să-și 

răspândească ideologia și activitățile subversive pe teritoriul altor state. Radicalii au alimentat 

ideea creării unui „califat islamic‖ în Asia Centrală și în Caucazul de Nord. Drept urmare, aceste 

teritorii s-au trezit înconjurate de zone de instabilitate politică și conflicte de intensitate mică și 

medie cu participarea terorismului internațional [420, p. 56-57]. 

Amenințarea la adresa statelor din Asia Centrală a devenit o problemă actuală din cauza 

activizării talibanilor pe fondul retragerii trupelor americane din Afganistan (Statele Unite ale 

Americii și-au retras complet trupele din Afganistan în termen de până la 31 august 2021). 

Potrivit reprezentantului special al secretarului general al Organizației Națiunilor Unite, șeful 

misiunii ONU de asistență în Afganistan, Deborah Lyons, talibanii au reușit să cucerească 50 din 

cele 370 de regiuni din Afganistan de la începutul lunii mai 2021 [389]. Aproximativ 35 din 

aceste regiuni sunt situate în patru provincii care se învecinează cu Tadjikistan. 

Situația politică și militară tensionată din nordul și nord-estul Afganistanului dăunează 

locuitorilor acestor regiuni și ale statelor vecine din Asia Centrală. Agențiile de aplicare a legii și 

serviciile speciale ale statelor membre CSI au observat o creștere a activității grupurilor 

infracționale care doresc să utilizeze Asia Centrală ca principala cale de droguri din Afganistan 

către Rusia și mai departe spre Europa de Vest, ceea ce complică și mai mult situația. 

Principalele rute de trafic de droguri merg din Afganistan prin Tadjikistan. 
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Trebuie remarcat faptul că amenințarea teroristă este asociată cu activitățile grupării Statul 

Islamic și filiala sa din Asia Centrală sub forma Vilayat Khorasan, precum și cu acele organizații 

teroriste internaționale care îl susțin și i-au jurat loialitate. Trebuie remarcat faptul că trei 

organizații recunoscute ca teroriste în cinci țări din cadrul CSI sunt incluse în lista „sancțiunilor‖ 

ONU legate de Al-Qaeda, inclusiv Mișcarea Islamică din Uzbekistan (IMU), care în primăvara 

anului 2015 a jurat loialitate către ISIS (Daesh), Grupul Jihadului Islamic și Mișcarea Islamică 

din Turkestanul de Est. 

Factorul „sirian‖ a devenit o sursă de amenințare teroristă serioasă nu numai la nivel 

regional, ci și la nivel global, datorită activității sporite a organizației „Statului Islamic‖. În zona 

conflictului sirian, potrivit autorităților competente, luptă militanți din Azerbaidjan, Kazahstan, 

Kârgâzstan, Rusia și Uzbekistan. După ce au fost pregătiți și instruiți pentru luptă, unii dintre 

militanți se întorc pe teritoriul statelor din comunitate pentru a îndeplini sarcinile stabilite de 

organizațiile teroriste internaționale, în special, recruții instruiți consolidează celulele din 

Caucazul de Nord, Azerbaidjan și Asia Centrală. Ținând cont de planurile anunțate ale IS de a 

răspândi activitatea criminală pe teritoriul altor state și de a stabili un califat islamic în acestea, ar 

trebui să se aștepte o creștere a activității teroriste, inclusiv în spațiul CSI [594, p. 189].  

În cadrul acestui context, una dintre prioritățile autorităților competente din statele membre 

ale CSI a fost identificarea și monitorizarea militanților asociați cu organizații teroriste 

internaționale. Acești militanți, primind instrucțiuni precise, se întorceau în statele din 

comunitate provenind din zone considerate „puncte fierbinți‖ și aduceau cu ei obiective și 

planuri de natură teroristă. Astfel, eforturile s-au concentrat pe prevenirea și contracararea 

amenințării reprezentate de întoarcerea acestor indivizi radicalizați, iar identificarea și 

gestionarea acestora a reprezentat unul dintre aspectele esențiale în lupta împotriva terorismului 

pentru statele membre CSI [231, p.55]. 

Unul dintre primele tratate de combatere a terorismului adoptate de statele membre ale CSI 

a fost Acordul de cooperare pentru protejarea aviației civile de actele de intervenție ilegală din 

26 mai 1995. Următorul document care prevede măsuri de combatere a terorismului a fost 

Acordul privind cooperarea statelor membre CSI în lupta împotriva criminalității. Cu toate 

acestea, Tratatul privind cooperarea statelor membre ale Comunității Statelor Independente în 

lupta împotriva terorismului din 4 iunie 1999 (deși Uzbekistan, Turkmenistan și Belarus încă nu 

l-au semnat) este actul internațional fundamental al CSI în domeniul de combatere a 

terorismului, conform căruia s-au identificat căile de cooperare de către autoritățile competente, 

printre care putem să evidențiem: schimbul reciproc de informații; executarea cererilor primite 

pentru efectuarea măsurilor de căutare operațională; furnizarea de informații și asistență analitică 
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în evaluarea stării sistemului de protecție fizică a obiectelor cu risc crescut tehnologic și de 

mediu, dezvoltarea și implementarea măsurilor de îmbunătățire a acestui sistem; sprijin 

organizațional și juridic pentru cooperare, inclusiv o analiză a cadrului de reglementare și legal 

pentru activitățile antiteroriste ale statelor membre CSI; elaborarea modelelor de legi, elaborarea 

de recomandări pentru îmbunătățirea procesului legislativ și a aplicării legii privind combaterea 

terorismului și a extremismului; desfășurarea de exerciții comune antiteroriste; organizarea 

instruirii și formării avansate a angajaților autorităților competente; desfășurarea de evenimente 

științifice și reprezentative, etc. [467]. 

Nucleul blocului juridic, care oferă o reglementare cuprinzătoare și diversificată a luptei 

împotriva terorismului, este reprezentat de: Regulamentul privind organizarea și desfășurarea 

măsurilor comune antiteroriste pe teritoriul statelor din comunitate din 7 octombrie 2002, precum 

și conceptul de cooperare al statelor membre ale comunității statelor independente în lupta 

împotriva terorismului și alte manifestări violente ale extremismului din 26 august 2005, Tratatul 

statelor membre CSI privind combaterea legalizării (spălării) veniturilor ilegale și finanțarea 

terorismului din 5 octombrie 2007, Conceptul pentru dezvoltarea în continuare a Comunității 

Statelor Independente din 5 octombrie 2007, Conceptul de cooperare al statelor membre ale CSI 

în domeniul combaterii legalizării (spălării) veniturilor din infracțiuni, finanțarea terorismului și 

finanțarea proliferării armelor de distrugere în masă din 11 octombrie 2017, Acord de schimb de 

informații în cadrul Comunității Statelor Independente în domeniul combaterii terorismului și a 

altor manifestări violente ale extremismului, precum și finanțarea acestora din 3 noiembrie 2017, 

Decizia Consiliului șefilor de stat CSI din 16 septembrie 2016 „Cu privire la Declarația șefilor 

de stat ai Comunității Statelor Independente cu privire la eforturile comune suplimentare de 

combatere a terorismului internațional‖.  

În cadrul CSI, a fost adoptată o „lege model‖ „Cu privire la lupta împotriva terorismului‖ 

(8 decembrie 1998, modificată ulterior, la 4 octombrie 2004), care a definit următoarele concepte 

- cheie: „terorism‖, „atac terorist ‖, „pregătirea pentru un atac terorist ‖, „atentat la un atac 

terorist‖, „terorist ‖, „grup de teroriști‖, „organizație teroristă‖, „lupta împotriva terorismului‖, 

„operațiune antiteroristă‖, „zonă a efectuării unei operațiuni antiteroriste‖, etc. În legislație, 

terorismul este definit ca atacuri, care includ acțiuni specifice – explozii, incendieri, ce poartă 

„pericolul de moarte al oamenilor, provocând pagube materiale semnificative sau apariția altor 

consecințe periculoase din punct de vedere social‖. În același timp, s-a presupus că un astfel de 

atac violent ilegal ar fi trebuit să aibă un obiectiv caracteristic, și anume „încălcarea siguranței 

publice, intimidarea populației sau influențarea luării deciziilor de către autorități …‖ [525].  
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 De asemenea, trebuie menționată legea-model „Cu privire la combaterea finanțării 

terorismului‖ (2006), modificările și completările la modelul Codurilor de procedură penală și 

penală pentru statele membre CSI privind combaterea terorismului și a extremismului, legea „Cu 

privire la combaterea organizațiilor și persoanelor ale căror activități sunt direcționate spre 

săvârșirea atacurilor teroriste pe teritoriul altor state‖ (2004), care servește scopului de 

prevenire, detectare și suprimare a activităților organizațiilor și persoanelor ce săvârșesc atacuri 

teroriste pe teritoriul altor state, legea - model „Cu privire la combaterea extremismului‖ (2009), 

ce stabilește principiile de bază, fundamentele organizaționale pentru prevenirea și combaterea 

extremismului, precum și responsabilitatea pentru implementarea acestuia, minimizarea și (sau) 

eliminarea consecințelor manifestărilor terorismului, etc. 

De asemenea, unitatea auxiliară a cadrului legal pentru activitățile de combatere a terorismului 

din țările comunității este format din normele cuprinse în Legea - model „Cu privire la participarea 

unui stat membru CSI la operațiunile de menținere a păcii‖ (2004), Legea - model „Cu privire la 

controlul traficului de materiale radioactive‖ (2004) și o serie de alte acte normative. În plus, 

Adunarea interparlamentară a statelor membre - CSI, la cea de-a 36-a ședință plenară, care a avut loc 

la 16 mai 2011, a adoptat o „lege model‖ „Despre elementele de bază ale reglementării internetului‖ 

care este capabil să rezolve problemele tragerii la răspundere a persoanelor fizice și juridice care 

postează materiale de natură extremistă și teroristă pe diferite rețele [548]. 

Pe 28 septembrie 2018 de către șapte țări ale Comunității Statelor Independente  a fost 

semnat Acord interstatal privind cooperarea în lupta împotriva infracțiunilor din domeniul 

tehnologiei informaționale. Acest document creează o bază legală și definește forme clare de 

interacțiune. Lupta împotriva infracțiunilor comise în domeniul tehnologiei informaționale a fost 

selectată în 2019 drept un domeniu de activitate separat. Păstrând continuitatea documentelor 

fundamentale adoptate în cadrul CSI și completarea acestora ținând seama de realitățile moderne, 

la summitul șefilor de guvern din 25 octombrie 2019, a fost aprobată Strategia pentru asigurarea 

securității informaționale a statelor membre ale Comunității Statelor Independente [604, p. 145]. 

Trebuie remarcat faptul că, după adoptarea de către IPA a CSI, modelele de legi sunt 

oferite țărilor din comunitate exclusiv ca modele pentru legislația locală, dar în același timp nu 

sunt obligatorii pentru adoptare în contextul deplin, iar țările din comunitate determină în mod 

independent ce să pună în aplicare în legislația lor. Ca urmare, astăzi putem observa o 

interpretare diferită în legislația lor a categoriei cheie, deși există anumite asemănări semantice. 

Pe lângă documentele directe legate de combaterea terorismului, în cadrul Comunității 

Statelor Independente, tratate interstatale precum Tratatul de securitate colectivă din 15 mai 

1992, Acordul privind cooperarea trupelor de frontieră în sfera controlului frontierei la punctele 
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de control de peste frontierele statelor membre ale CSI  cu state care nu sunt membre ale 

Comunității din 1998; Acordul privind cooperarea statelor membre ale Comunității Statelor 

Independente în combaterea migrației ilegale din 1998; Memorandumul de la Bișkek din 1999 

privind cooperarea și interacțiunea dintre agențiile de aplicare a legii și serviciile speciale din 

Republica Kazahstan, Republica Populară Chineză, Republica Kârgâzstan, Federația Rusă și 

Republica Tadjikistan, cele cinci state membre de la Shanghai; Convenția de la Shanghai privind 

suprimarea terorismului, separatismului și extremismului din 2001 etc.  

Principalul document care definește măsurile practice pentru organizarea cooperării în 

combaterea terorismului este Programului de cooperare al statelor membre ale CSI în lupta 

împotriva terorismului și a altor manifestări violente ale extremismului. În prezent, este în 

vigoare, în conformitate cu decizia Consiliului șefilor de stat ai Comunității Statelor 

Independente „Programul de cooperare al statelor membre ale Comunității Statelor 

Independente în lupta împotriva terorismului și a extremismului pentru 2023-2025‖ [558]. 

Principalul dezvoltator al programului este Centrul antiterorist al CSI.  

Activitatea principală privind cooperarea statelor membre ale CSI în lupta împotriva 

terorismului este realizată de organele statutare ale comunității, precum Consiliul șefilor de stat, 

Consiliul șefilor de guvern, Consiliul miniștrilor afacerilor interne, Consiliul Miniștrilor Apărării 

și la nivelul organelor interne ale statelor. Cu toate acestea, pentru a spori eficacitatea 

demersurilor întreprinse de state în cadrul cooperării lor, s-a decis crearea unui organism 

permanent care să desfășoare toate activitățile actuale în acest domeniu. Centrul antiterorist a 

devenit un astfel de organism, înființat în 2000 prin decizia Consiliului șefilor de stat ai CSI. 

Statutul Centrului antiterorist definește Centrul antiterorist ca un organism sectorial 

permanent specializat al Comunității Statelor Independente, ale cărui sarcini principale sunt: 

menținerea unei baze de date speciale privind organizațiile teroriste internaționale și liderii 

acestora, precum și pe organizații neguvernamentale care oferă asistență teroriștilor; organizarea 

exercițiilor de combatere a terorismului și participarea la pregătirea cadrului de reglementare 

pentru combaterea terorismului. Trebuie remarcat faptul că Centrul, în desfășurarea activităților 

sale, folosește capacitățile unităților antiteroriste ale serviciilor de securitate, precum și serviciile 

speciale ale statelor membre ale Comunității Statelor Independente și Banca de Date 

Informațională Unită ale acestor servicii.  CAT CSI are dreptul de a solicita informațiile de care 

are nevoie de la autoritățile competente și departamentele statelor membre CSI, precum și de a 

crea divizii regionale (birouri, reprezentanțe, sucursale). Unul dintre rezultatele ale activităților 

CAT CSI este dezvoltarea de programe interstatale de cooperare între statele membre CSI în 

lupta împotriva terorismului internațional și a altor manifestări ale extremismului; pregătirea 



202 

 

tratatelor internaționale și a actelor legislative tip ; eliberarea lunară a informațiilor și a 

materialelor analitice care reflectă situația operațională și nu numai pe teritoriul statelor 

Comunității Statelor Independente. Specialiștii centrului sunt implicați direct în revizuirea și 

aprobarea proiectelor de documente supuse spre examinare de către cele mai înalte organe ale 

comunității – Consiliul șefilor de stat ai CSI și Consiliul șefilor de guvern ai CSI.  

        În ultimii ani, CAT a acumulat informații detaliate cu privire la 10 mii de persoane declarate 

pe lista căutărilor interstatale, dintre care mai mult de 5 mii sunt persoane care iau (sau au luat 

parte) la ostilități pe teritoriile statelor non-CSI. Au fost colectate aproape 4.000 de fotografii ale 

unor persoane, ceea ce a făcut căutarea mult mai ușoară. Ca urmare a informațiilor furnizate de 

centru, au fost identificate și reținute zeci de persoane, ale căror date au fost transmise de către 

inițiatorii căutării, au fost inițiate măsuri pentru extrădarea acestora. Agențiile de securitate și 

serviciile speciale ale statelor membre CSI, cu asistența CAT al CSI, desfășoară anual un set de 

activități de căutare coordonate sub numele de cod „Tral-Antiterror‖ [604, p. 149]. 

Din anul 2001, pe teritoriul țărilor din cadrul CSI au loc instrucțiuni militare comune ale 

detașamentelor serviciilor speciale împotriva terorismului. În anii 2001-2002, acestea au avut loc 

cu participarea serviciilor speciale din Kârgâzstan, Tadjikistan, Uzbekistan și Kazahstan („Sud – 

Antiteror‖), în 2003, cu participarea Rusiei și Ucrainei („Azov – Antiteror‖), iar pe 28-30 iunie 

2004 pe teritoriul Moldovei – „Vest-Antiteror – 2004‖, cu participarea serviciilor speciale din 

Belarus, Moldova, Rusia și Ucraina, urmate de instrucțiunile „Caspic-Antiteror-2005‖ 

(Republica Kazahstan), „Atom-Antiteror-2006‖ (Republica Armenia), „Baikonur-Antiteror-

2007‖ (Kazahstan), „Bastionul Antiteror-2008‖ (Belarus), „Donbas-Antiteror – 2011‖ (Donețk, 

Ucraina), „Don-Antiteror – 2012‖ (Kazahstan), „Ala-Too-Antiterror – 2013‖ (pe teritoriile 

Republicii Kazahstan, Republica Kârgâzstan, Federația Rusă și Ucraina), „Zhetysu-Antiterror – 

2014‖ (Republica Kazahstan), „Cyber-antiterror – 2016‖ (Republica Kârgâzstan și Federația 

Rusă), „Dushanbe-Antiterror - 2017‖, „Арарат-Антитеррор – 2019‖ (Ереван – Армения), 

Иссык-Куль-Антитеррор – 2018, (Cholpon-Ata – Kârgâzstan), „Caspic-Antiteror - 2020‖ (a 

fost amânat din cauza pandemiei),  „Caspic-Antiteror – 2021‖. 

         În cadrul CAT al CSI, se desfășoară și lucrări științifice cu scopul de a studia problemele 

urgente ale terorismului și de a organiza combaterea pericolelor din partea lor. Se desfășoară 

ședințe ale Consiliului consultativ științific creat la CAT al CSI, ai căror membri participă la 

elaborarea de propuneri menite să sporească eficacitatea luptei împotriva terorismului și a altor 

manifestări ale extremismului, pregătirea modelelor de acte legislative, proiectelor de acte juridice 

de reglementare și tratate internaționale; să efectueze o analiză a tratatelor internaționale și a 

legislației naționale ale statelor membre CSI care reglementează relațiile în domeniul combaterii 



203 

 

terorismului, pentru a elabora propuneri care vizează armonizarea și alinierea la normele dreptului 

internațional a întregului cadru juridic pentru cooperare în acest domeniu, precum și armonizarea 

legislației statelor membre CSI împotriva terorismului; participă la pregătirea și desfășurarea 

seminarelor, simpozioane, mese rotunde, conferințe, întâlniri dedicate luptei împotriva terorismului 

și a altor manifestări ale extremismului în statele membre CSI [564, p. 175]. 

Notăm că principalele domenii de cooperare între statele membre ale Comunității Statelor 

Independente, autoritățile competente ale acestora, precum și organele statutare și organele de 

cooperare sectorială ale CSI, create pentru a coordona și interacționa în lupta împotriva 

terorismului și extremismului, sunt [231, p.56]: 

1. Dezvoltarea potențialului antiterorist al statelor membre CSI și al Comunității în ansamblu.     

2. Prevenirea, detectarea, suprimarea și investigarea infracțiunilor de natură teroristă și 

extremistă, precum și minimizarea consecințelor acestora. 

3. Promovarea inevitabilității pedepsei pentru infracțiuni de natură teroristă și extremistă. 

5. Îmbunătățirea cadrului legal pentru cooperarea în lupta împotriva terorismului și 

extremismului. 

6. Analiza factorilor și condițiilor care conduc la apariția terorismului și a extremismului și 

prognozarea tendințelor în dezvoltarea și manifestarea acestora pe teritoriile statelor 

membre ale Comunității Statelor Independente. 

7. Oferirea de asistență în reabilitarea persoanelor care au suferit de infracțiuni de natură 

teroristă și extremistă. 

8. Prevenirea utilizării sau amenințării de utilizare în scopuri teroriste a armelor de distrugere 

în masă și a mijloacelor de livrare a acestora, a substanțelor radioactive, toxice și a altor 

substanțe periculoase, materiale și tehnologii pentru producerea lor. 

9. Combaterea finanțării activităților teroriste și extremiste.        

10. Combaterea terorismului pentru toate tipurile de transport, facilități de susținere a vieții și 

infrastructură critică. 

11. Prevenirea utilizării sau amenințării de utilizare a rețelelor de calculatoare locale sau 

globale în scopuri teroriste (combaterea terorismului cibernetic). 

12. Interacțiunea cu societatea civilă și mass-media pentru a spori eficacitatea combaterii 

terorismului și extremismului. 

13. Combaterea propagandei terorismului și extremismului. 
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14. Participarea la activitățile antiteroriste ale comunității internaționale, inclusiv interacțiunea 

în cadrul organizațiilor internaționale și în operațiunile antiteroriste colective, îmbinarea 

eforturilor în contribuția formării unei strategii globale de combatere a noilor provocări și 

amenințări sub auspiciile ONU. 

15. Acordarea asistenței statelor terțe interesate de cooperarea cu statele membre CSI în 

domeniul combaterii terorismului și extremismului în toate manifestările sale. 

16. Îmbunătățirea bazei materiale și tehnice a luptei împotriva terorismului și extremismului, 

dezvoltarea, printre altele, a mijloacelor tehnice speciale și echipamente pentru utilarea 

unităților antiteroriste [574]. 

Statele din comunitate consideră că cooperarea internațională ar trebui să devină un 

instrument eficient în lupta împotriva terorismului și extremismului și pledează pentru întărirea 

bazelor sale juridice în conformitate cu Carta ONU, rezoluțiile Consiliului de Securitate și 

Adunarea Generală a ONU. Consolidarea cooperării internaționale antiteroriste este unul dintre 

domeniile prioritare de activitate ale statelor membre ale Comunității Statelor Independente în 

lupta împotriva terorismului și a altor manifestări violente ale extremismului [436]. 

Până la izbucnirea agresiunii Federației Ruse în Ucraina la data de 24 februarie 2022, Centrul 

Antiterorist al CSI a colaborat cu structurile internaționale relevante. Centrul Antiterorist a dezvoltat 

cooperarea cu Direcția Executivă a Comitetului de combatere a terorismului al Consiliului de 

Securitate al ONU (DE al CCT al CS al ONU), Direcția de prevenire a terorismului a Oficiului ONU 

pentru Droguri și Criminalitate (UNODC DPT), Unitatea antiteroristă a Organizației pentru 

Securitate și Cooperare în Europa (UAT a OSCE), Organizația Internațională a Poliției Criminale – 

Interpol (în cadrul centrului a fost creat și funcționează un birou cu baza de date Interpol), Structura 

regională antiteroristă a Organizației de cooperare de la Shanghai, Centrul regional de coordonare a 

informațiilor din Asia Centrală pentru Combaterea Drogurilor (CARICC). 

Pentru a consolida cooperarea internațională în domeniul combaterii terorismului, CAT al 

CSI și Structura regională antiteroristă OCS (OCS SRAT) au semnat un protocol privind 

cooperarea în domeniul asigurării securității evenimentelor internaționale majore desfășurate pe 

teritoriile CSI și Țările OCS. După cum a remarcat directorul Comitetului executiv al structurii 

regionale antiteroriste OCS, Zhang Xinfeng: Mecanismul de cooperare în asigurarea securității și 

siguranței la evenimentele internaționale majore, creat în 2008, a fost lansat de peste 20 de ori în 

6 ani. El a jucat un rol major într-o serie de evenimente atât de importante la scară largă, cum ar 

fi Jocurile Olimpice de la Beijing, EXPO 2010 de la Shanghai, Summitul APEC de la 

Vladivostok și Jocurile Olimpice de iarnă de la Soci [538, p. 159]. 
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În iunie 2014, Centrul antiterorist și Grupul eurasiatic pentru combaterea spălării banilor și 

finanțarea terorismului au semnat un memorandum de cooperare. În conformitate cu documentul, 

părțile vor face schimb de informații, acte legislative și alte acte juridice de reglementare ale 

statelor membre ale Comunității Statelor Independente și ale statelor membre GEA, date 

statistice și recomandări metodologice privind combaterea finanțării terorismului [538, p.160]. 

         La 28 mai 2018 a fost semnat „Memorandumului de înțelegere privind cooperarea și 

interacțiunea‖ între secretariatul OTSC, Comitetul executiv SRAT al OCS și Centrul antiterorist 

al CSI. Conform documentului, părțile, pe baza reciprocității, s-au angajat să se informeze 

reciproc „despre provocările și amenințările actuale de natură teroristă și (sau) extremistă, 

rezultatele activităților lor în domeniul combaterii terorismului și extremismului, activități 

antiteroriste și (sau) anti-extremiste în curs și planificate‖.  În scurt timp, a fost creat și a început 

să funcționeze un „grup de experți‖ trilateral permanent, în cadrul căruia au fost discutate, în 

special, probleme de securitate internațională și regională, inclusiv amenințările la adresa 

securității reprezentate de organizațiile teroriste internaționale situate în Afganistan și măsurile 

luate pentru neutralizarea acestora [493, p. 90]. 

În 2018, a fost semnat, de asemenea, un memorandum de înțelegere între CAT al CSI și 

ONU, reprezentat de biroul său de combatere a terorismului, care face posibilă inițierea de 

proiecte și programe comune în domeniul combaterii terorismului pentru a sprijini 

implementarea echilibrată a ONU Strategia globală de combatere a terorismului, face schimb de 

informații, desfășoară evenimente comune și consultări în domeniul prevenirii și combaterii 

terorismului. Anterior, în 2016, CAT al CSI a devenit membru al Rețelei globale de cercetare a 

Direcției Executive a Comitetului de combatere a terorismului a Consiliului de Securitate al 

ONU. La 25 septembrie 2019, Consiliul de Securitate al ONU a găzduit un briefing cu privire la 

cooperarea CSI, OCS și OTSC cu ONU și contribuția acestor organizații la combaterea 

amenințărilor teroriste [604, p. 150]. S-a remarcat faptul că CSI, OCS și OTSC au o bogată 

experiență în lupta împotriva terorismului și contribuie semnificativ la asigurarea stabilității pe 

continentul eurasiatic și în țările din Asia Centrală. În același timp, raidurile periodice ale 

teroriștilor străini pe teritoriul țărilor din Asia Centrală, precum și activitatea de recrutare a 

diferitelor asociații teroriste care operează în regiune, inclusiv a celor asociate cu ISIS, provoacă 

îngrijorare. Nordul Afganistanului riscă să devină un nou punct de sprijin pentru organizațiile 

teroriste internaționale conduse de ISIS. Una dintre activitățile CSI, OCS și OTSC ar trebui să fie 

lupta împotriva implicării cetățenilor în activități teroriste la toate etapele, inclusiv: de la etapa 

„îndoctrinării‖ la revenirea din regiunile cu „activitate teroristă crescută‖ după dobândirea așa-

numitei „experiențe de luptă‖ [442]. 
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A fost stabilit contactul cu Comitetul de experți al Consiliului Europei în Combaterea 

Terorismului (CODEXTER) (2003-2017)).  În anul 2018, CODEXTER a redevenit Comitetul de 

luptă împotriva terorismului al Consiliului Europei [281]. CAT al CSI are statutul de observator 

la CODEXTER. 

Așadar, Comunitatea Statelor Independente demonstrează experiență de combatere a 

terorismului în formatul cooperării dintre statele membre. Este important să abordăm perspectiva 

combaterii terorismului în cadrul Comunității Statelor Independente (CSI) cu o înțelegere a 

complexității situației, luând în considerare diversele dinamici politice și relații dintre statele 

membre. Recunoașterea Rusiei de către Parlamentul European drept stat care sponsorizează 

terorismul adaugă o dimensiune complicată în contextul combaterii terorismului în cadrul CSI. 

Colaborarea și coordonarea eforturilor pentru combaterea terorismului rămâne actuala pentru 

securitatea regională.  

Organizația pentru Cooperare de la Shanghai (OCS). Terorismul internațional este una 

dintre cele mai grave probleme ale secolului XXI. Activitățile organizațiilor teroriste au un 

impact grav asupra tuturor sferelor de activitate umană. Prin urmare, activitățile de contra-

terorism ale diferitelor organizații internaționale, inclusiv a Organizației pentru Cooperare de la 

Shanghai (OCS), sunt necesare în condițiile actuale pentru a dezvolta metode eficiente de luptă și 

pentru a crește eficiența întregii comunități mondiale [52, p.178]. 

OCS este o organizație internațională regională, care cuprinde 8 state - Republica India, 

Republica Kazahstan, Republica Populară Chineză, Republica Kârgâză, Republica Islamică 

Pakistan, Federația Rusă, Republica Tadjikistan, Republica Uzbekistan. 4 țări au statut de stat 

observator la OCS - Emiratul Islamic Afganistan, Republica Belarus, Republica Islamică Iran și 

Mongolia. 9 țări sunt parteneri în dialogul OCS - Republica Azerbaidjan, Republica Armenia, 

Republica Arabă Egipt, Regatul Cambodgiei, Statul Qatar, Republica Federală Democrată 

Nepal, Regatul Arabiei Saudite, Republica Turcia, Republica Democrată Socialistă Sri Lanka. 

Această organizație a fost creată ca o asociație multilaterală pentru a asigura securitatea și 

a menține stabilitatea în regiunea eurasiatică, unind eforturile în combaterea provocărilor 

emergente și amenințările la adresa securității internaționale. De la fondarea Organizației pentru 

Cooperare de la Shanghai, țările participante au indicat că OCS nu este și nu va fi niciodată un 

bloc politico-militar.  Întrucât statele membre OCS se află într-un „arc de instabilitate‖ pe scară 

largă, care începe în Africa de Nord și Orientul Mijlociu și trece prin Caucaz și Marea Caspică 

până în Asia Centrală și de Sud, una dintre activități ale organizației este de a menține stabilitatea 

și securitatea regională. 
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Convenția de la Shanghai, adoptată în 2001, a devenit documentul fundamental care a 

determinat principalele direcții de cooperare din cadrul OCS în domeniul combaterii 

terorismului. Organizația de cooperare de la Shanghai a proclamat lupta împotriva terorismului, 

extremismului și separatismului ca direcție principală a activităților sale. 

Este de remarcat faptul că Convenția OCS împotriva terorismului demonstrează dorința 

statelor de cooperare aprofundată în acest domeniu. Astfel, nu se definește doar terorismul, ci și 

principiile de stabilire a jurisdicției asupra actelor teroriste (art. 5), se stabilește obligația de a 

incrimina în dreptul național actele teroriste și actele recunoscute ca fiind penale de convențiile 

universale de combatere a terorismului (art. 9), de asemenea, se definesc principiile răspunderii 

persoanelor juridice implicate în implementarea activităților teroriste (art. 10). Totodată, 

convenția însăși poate fi considerată ca bază de extrădare, în legătură cu infracțiunile prevăzute 

de convenție (art. 11, alin. (3)), determinând forma unei solicitări de informații sau aplicarea 

măsurilor de răspundere etc. (art. 14–15) [579]. 

În preambulul Convenției de la Shanghai privind combaterea terorismului, separatismului 

și extremismului, în special, s-a afirmat că terorismul, separatismul și extremismul reprezintă o 

amenințare la adresa păcii și securității internaționale, a dezvoltării relațiilor de prietenie între 

state, precum și a exercitării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului. S-a remarcat, în 

continuare, că terorismul, separatismul și extremismul, indiferent de motivele lor, nu pot fi 

justificate sub nicio formă, iar cei responsabili pentru astfel de fapte trebuie să răspundă în 

condițiile legii. Convenția recunoaște că aceste fenomene amenință grav integritatea teritorială și 

securitatea țărilor, precum și stabilitatea lor politică, economică și socială [52, p. 179]. 

În iunie 2002, la Summitul de la Sankt-Petersburg, a fost semnat „Acordul dintre statele 

membre a OCS privind Structura regională antiteroristă‖, șefii de stat din cadrul OCS au deschis 

oficial sediul Comitetului executiv al Structurii regionale antiteroriste, care și-a început 

activitatea în ianuarie 2004. Structura regională antiteroristă și-a stabilit principalele sarcini 

precum „colectarea și analiza informațiilor furnizate de statele membre cu privire la lupta 

împotriva terorismului, separatismului și extremismului, crearea unei baze de date a structurii 

antiteroriste, elaborarea de propuneri și recomandări pentru dezvoltarea cooperării în acest 

domeniu [428, p. 17]. 

Sarcina principală a structurilor regionale ale OCS în lupta împotriva terorismului este 

colectarea și analiza informațiilor, dar nu măsurile militare. În plus, în cadrul Comitetului, se 

realizează pregătirea și organizarea diferitor evenimente (seminare, conferințe) care contribuie la 

schimbul de informații și opinii între statele membre a OCS. Organele cheie ale Structurii 

regionale antiteroriste al OCS sunt Consiliul și Comitetul Executiv. Primul este format din 
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reprezentanți (șefi) ai autorităților competente ale statelor membre OCS. Directorul Comitetului 

Executiv este numit prin rotație de Consiliul șefilor statelor membre OCS pentru o perioadă de 

trei ani, fără dreptul de a fi prelungit pentru un alt mandat. 

Una dintre direcțiile activităților antiteroriste ale organismelor competente ale OCS poate 

fi formarea unei baze de date a structurii regionale antiteroriste OCS, în special: organizații 

teroriste internaționale, separatiste și alte organizații extremiste, structurile lor, lideri și 

participanți, alte persoane implicate în acestea, precum și sursele și canalele de finanțare ale 

acestora; starea, dinamica și tendințele răspândirii terorismului, separatismului și extremismului 

care au afectat interesele părților; organizații neguvernamentale și persoane care sprijină 

terorismul, separatismul și extremismul. 

Actualmente continuă discuțiile cu privire la formarea unei liste unice de organizații 

teroriste activitatea cărora este interzisă pe teritoriul tuturor statelor membre OCS. Principala 

dificultate este prezentată de diferențele dintre pozițiile statelor în ceea ce privește organizațiile 

care prezintă cel mai mare pericol pentru fiecare dintre ele în parte [605]. Între timp, în aprilie 

2018, lista OCS includea 105 grupuri de aproximativ 2.500 de persoane pe lista internațională a 

căutărilor în legătură cu activitățile teroriste și extremiste. Iar problema cheie este unificarea 

acestei liste și dezvoltarea unui mecanism unic de recunoaștere a organizațiilor ca teroriste pe 

teritoriul tuturor statelor membre ale OCS [469, p. 90]. 

Anual se desfășoară întâlnirile miniștrilor apărării din statele membre ale OCS, pe agenda 

cărora este inclusă problema combaterii terorismului. În același timp, în cadrul OCS nu există 

organe permanente de comandă și planificare, lipsesc trupele de pregătire temporară sau 

permanentă. În același timp, în scenariile tuturor exercițiilor din cadrul OCS există o componentă 

antiteroristă clar vizibilă. Se presupune că utilizarea puterii și a componentelor militare este 

posibilă numai după primirea mandatului corespunzător de la ONU [608, p. 39].  

Acordul privind procedura de organizare și desfășurare a exercițiilor comune antiteroriste de 

către statele membre ale Organizației pentru Cooperare de la Shanghai a fost semnat la 28 august 

2008, la Dushanbe, în cadrul unei reuniuni periodice a Consiliului șefilor de stat din cadrul OCS de 

către reprezentanții autorizați ai statelor membre ale organizației. În acest acord, în articolul 2, este 

indicat scopul efectuării acestui tip de exerciții - „pregătirea formațiunilor speciale antiteroriste 

pentru acțiunile comune ale părților, atunci când se angajează sau amenință să comită un act 

terorist pe teritoriile lor‖. Articolul 3 al acordului enumeră patru sarcini principale pentru 

desfășurarea exercițiilor comune antiteroriste de către statele membre: „Îmbunătățirea nivelului de 

coerență al organelor de conducere a exercițiilor în conducerea unităților speciale antiteroriste; 

îmbunătățirea abilităților practice ale participanților la exerciții și dezvoltarea unor forme și metode 
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eficiente de desfășurare a măsurilor comune antiteroriste; dezvoltarea practică a problemelor de 

coordonare a acțiunilor formațiunilor speciale antiteroriste; dezvoltarea de noi tehnici și metode, 

precum și schimbul de experiență în desfășurarea măsurilor antiteroriste‖ [572]. 

Există trei categorii principale de exerciții în cadrul OCS: exerciții pentru serviciile 

speciale și agențiile de aplicare a legii sub auspiciile Structurii regionale antiteroriste a OCS; 

operațiuni comune la frontieră (OCF); exerciții comune antiteroriste ale forțelor armate 

„Misiunea de pace‖. Toate aceste exerciții pot fi atât bilaterale, cât și multilaterale [501]. 

În 2006, Structura regională antiteroristă a desfășurat prima sa practică comună 

antiteroristă, Vostok-Antiterror-2006, pe teritoriul Uzbekistanului, Tadjikistanului și 

Kârgâzstanului. Peste cinci mii și jumătate de militari și câteva mii de echipamente militare din 8 

state membre OCS au participat la „Misiunea de pace - 2021‖, care a avut loc în perioada 20-24 

septembrie 2021 la poligonul de antrenament Donguz din regiunea Orenburg [256, p. 427]. 

Cele mai semnificative domenii ale activității antiteroriste a OCS sunt exercițiile militare, 

cooperarea științifică, soluționarea situației din Afganistan, precum și cooperarea cu alte structuri 

internaționale în vederea eliminării amenințării teroriste din lume. 

La etapa actuală, OCS continuă să elaboreze cadrul legal și de reglementare pentru a 

asigura coordonarea eforturilor statelor membre în domeniul combaterii terorismului. În prezent, 

pe lângă Convenția de la Shanghai, cadrul de reglementare constă în: Conceptul de cooperare al 

statelor membre ale Organizației pentru Cooperare de la Shanghai în combaterea terorismului, 

separatismului și extremismului (2005); Convenția Organizației pentru Cooperare de la Shanghai 

împotriva Terorismului (2009); Declarația șefilor de stat ai Organizației pentru Cooperare de la 

Shanghai privind combaterea comună a terorismului internațional (2017); Programul de 

cooperare al statelor membre OCS în lupta împotriva terorismului, separatismului și 

extremismului pentru 2016-2018, precum și Convenția OCS privind combaterea extremismului 

(2017) [469, p.160]. 

În cadrul Strategiei de dezvoltare a OCS până în 2025, adoptată la summitul organizației 

din 2015 de la Ufa, o atenție deosebită pe termen mediu „va fi acordată cooperării în combaterea 

activităților organizațiilor teroriste internaționale care vizează implicarea cetățenilor statelor 

membre în grupuri teroriste, separatiste și extremiste, stabilirea cooperării cu organizațiile 

internaționale și asociațiile regionale relevante pentru a identifica și bloca canalele de circulație a 

persoanelor care au urmat pregătire teroristă pentru a participa la conflicte armate pe teritoriul 

unui stat terț de partea OTI , precum și pentru a identifica astfel de persoane care se întorc pe 

teritoriul statelor membre OCS după ce au urmat această pregătire sau au participat la conflicte 

armate din parte OTI [579]. 
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În martie 2021, la cea de-a 36-a reuniune a Structurii regionale antiteroriste a OCS a fost 

aprobat un proiect de program de cooperare în combaterea terorismului, separatismului, 

extremismului pentru 2022–2024. Tot la această întâlnire, reprezentanții serviciilor speciale ale 

țărilor membre OCS au convenit cu privire la desfășurarea în 2021 a următoarelor exerciții 

comune antiteroriste ale țărilor OCS „Pubby Anti-Terror-2021‖, cea de-a opta întâlnire a șefilor 

serviciilor de frontieră ale țărilor membre ale organizației și a opta conferință internațională 

științifică și practică a Structurii regionale antiteroriste a OCS [256, p. 428]. 

În contextul aplicării pe scară largă a internetului de organizațiile teroriste pentru 

recrutarea de noi susținători, colectarea fondurilor, coordonarea desfășurării actelor teroriste, 

dezvoltarea unui sistem de securitate a informațiilor în cadrul OCS este prioritar. Astfel, acordul 

dintre guvernele statelor membre OCS privind cooperarea în domeniul securității cibernetice, 

adoptat în 2009 la Ekaterinburg, reprezintă baza normativă pentru interacțiunea în domeniul 

combaterii provocărilor din spațiul cibernetic. Acest domeniu de cooperare a fost dezvoltat în 

2012, când au fost dezvoltate și aprobate măsurile comune pentru a preveni și suprima utilizarea 

sau amenințarea utilizării rețelelor de calculatoare în scopuri teroriste, separatiste și extremiste. 

Organizația pentru Cooperare Shanghai (OCS) acordă o atenție deosebită consolidării 

eforturilor în combaterea încercărilor de recrutare a tinerilor în activitățile grupărilor teroriste, 

separatiste și extremiste. Statele membre ale OCS sunt implicate activ în dezvoltarea cooperării 

pentru a contracara apelurile publice la activități teroriste sau justificarea actelor de terorism și 

pentru a descuraja finanțarea acestor activități. În special, se acordă o atenție sporită prevenirii 

radicalizării tinerilor și oprirea recrutării acestora de către organizațiile cu activități extremiste, 

separatiste sau teroriste. Aceste eforturi reprezintă o parte crucială a strategiilor de securitate 

adoptate de către statele membre ale OCS pentru a contracara amenințările teroriste și pentru a 

promova stabilitatea și securitatea în regiune. 

OCS cooperează în mod constant cu alte organizații internaționale, inclusiv în domeniul 

combaterii terorismului. Comitetul executiv al Structurii regionale antiteroriste OCS și Centrul 

Antiterorist al CSI au început să coopereze din 2005. La sfârșitul lunii ianuarie 2005, Centrul 

Antiterorist CSI împreună cu RATS al OCS au aprobat lista organizațiilor teroriste. Cu toate 

acestea, sarcina cheie rămâne dezvoltarea cooperării și înțelegerii strategice la nivel politic și a 

unui mecanism de încredere pentru interacțiunea și parteneriatul pe termen lung [52, p.181]. 

Memorandumul de înțelegere dintre secretariatele OCS și ASEAN, semnat în aprilie 2005 

la Jakarta, a determinat principalele domenii de cooperare dintre cele două organizații 

internaționale. Prioritățile au constat în lupta împotriva terorismului și criminalității 

transnaționale, contrabanda cu droguri și arme, spălarea banilor și migrația ilegală. În prezent, 
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interacțiunea OCS-ASEAN se realizează prin schimbul de informații între secretariatele acestor 

organizații internaționale, precum și prin desfășurarea consultărilor cu experții. 

În 2009, în cadrul sesiunii plenare a Adunării Generale a ONU, a fost adoptată Rezoluția 

„Cooperarea dintre Națiunile Unite și Organizația de Cooperare de la Shanghai‖, care a subliniat 

importanța consolidării coordonării dintre ONU și OCS. Secretariatul OCS, țările membre și 

Comitetul Executiv al Structurii regionale antiteroriste furnizează informații cu privire la punerea 

în aplicare a rezoluțiilor Adunării Generale a ONU în mod regulat. În toamna anului 2018, a fost 

semnat un Memorandum de Înțelegere între Comitetul executiv al Structurii regionale 

antiteroriste OCS și Oficiul ONU de combatere a terorismului. 

    Așadar, Organizația de Cooperare de la Shanghai  a formalizat acorduri de colaborare, inclusiv 

în ceea ce privește eforturile de combatere a terorismului. Aceste acțiuni au consolidat 

fundamentul juridic al organizației și au conturat modalitățile specifice de interacțiune cu alte 

entități internaționale guvernamentale. 
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  4.3. Concluzii la Capitolul 4 

1. Organizațiile regionale pot acționa în calitate de punte de legătură între state în contextul 

edificării unor politici antiteroriste comune datorită proximității geografice a 

participanților, fapt care îi impune să caute compromis în dezbaterile privind amenințările 

teroriste, posibilitățile de desfășurare a unor exerciții antiteroriste regulate și coordonarea 

forțelor militare și a organelor de drept care permite realizarea operațiunilor comune de 

contracarare a terorismului. 

2. Direcțiile principale de lucru ale Consiliului Europei în domeniul combaterii terorismului 

sunt: consolidarea măsurilor juridice împotriva terorismului; conservarea valorilor 

fundamentale; desfășurarea acțiunilor îndreptate spre lichidarea cauzelor terorismului. 

Activitatea Consiliului Europei este reglementată de Convenția pentru reprimarea 

terorismului din 1977 și Convenția pentru prevenirea terorismului din 2005. 

3. Convenția pentru prevenirea terorismului din anul 2005, definește infracțiunea teroristă ca 

fiind oricare act penal din cadrul prevederilor și conceptelor care se conțin în unele din cele 

11 acorduri internaționale adoptate de ONU, care stabilește răspunderea penală pentru ―unele 

acte ce pot duce la comiterea infracțiunilor teroriste, în special, a provocărilor publice, a 

recrutării și instruirii‖. De asemenea, a fost consacrat principiul dedere aut judicare. 

4. „Planul de Acţiuni pentru lupta împotriva extremismului violent şi radicalizării‖ aprobat în 

anul 2015 stabilește ca prioritate primordială acțiunea de prevenire a terorismului, inclusiv 

cea de prevenire a radicalizării în închisori. De asemenea, în document este subliniată 

necesitatea luptei cu teroriștii singuratici. Pentru a coordona eforturile legate de domeniul 

juridic în ceea ce privește combaterea terorismului, Consiliul Europei a instituit un grup 

interdisciplinar în această direcție. Acesta a fost inițial cunoscut sub numele de Grupul 

Interdisciplinar pentru Acțiuni Internaționale împotriva Terorismului și ulterior, în 2003, a 

fost înlocuit de Comitetul de Experți în Terorism (CODEXTER). În 2018, CODEXTER a 

evoluat și a devenit Comitetul de Combatere a Terorismului (CDCT) al Consiliului Europei.  

5. În contextul consolidării eforturilor și politicilor de combatere a terorismului, OSCE este 

antrenată în asigurarea securității comune și generale în Europa. Documentele adoptate de 

OSCE nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, dar au o importanță politică pentru 

toate statele participante. 

6. Activitatea OSCE se dovedește a fi una multidimensională și multiaspectuală. Abordată în 

particular, în vederea combaterii amenințărilor teroriste, instituția acționează în calitate de 

tribună pentru actualizarea problemelor, orientează spre consolidarea cooperării 
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internaționale în domeniu și contribuie la implementarea în statele membre a bunelor practici 

de luptă împotriva acestui flagel. Premisa activității OSCE este că măsurile internaționale 

antiteroriste trebuie să fie realizate în conformitate cu principiul supremației legii și 

respectarea drepturilor omului. OSCE este preocupată de o gamă largă de probleme ce țin de 

terorism, printre care un loc aparte revine   îmbunătățirii cooperării juridice în cauzele penale 

cu referire la terorism și apărarea drepturilor omului în lupta împotriva terorismului. 

7. Activitatea în combaterea terorismului internațional desfășurată de Comunitatea Statelor 

Independente demonstrează experiența acumulată și se realizează în baza Acordului de 

cooperare a statelor membre ale CSI în lupta cu terorismul (din anul 1999), este dezvoltată 

în prevederile Protocolului privind ordinea și desfășurarea acțiunilor antiteroriste comune 

pe teritoriile statelor participante.  

8. Structura instituțională care coordonează interacțiunea dintre organele de specialitate ale 

statelor CSI este Centrul Antiterorist. Acesta formează banca specializată de date, asistă 

statele în procesul de căutare a persoanelor care au comis infracțiuni de natură teroristă și 

participă la elaborarea actelor normative juridice. În 1993 a fost fondat Biroul pentru 

coordonarea combaterii criminalității organizate și a altor infracțiuni periculoase pe 

teritoriul statelor membre ale CSI, considerat analogul Interpolului pe teritoriul CSI. 

„Programul de colaborare a statelor membre ale CSI în combaterea terorismului și a altor 

forme violente de manifestare ale extremismului‖ este adoptat prin hotărârea Consiliului 

șefilor de state al CSI odată la fiecare trei ani, luând în considerare schimbările din cadrul 

situației internaționale. 

9. Organizația de Cooperare de la Shanghai a adoptat documente de cooperare, inclusiv în 

domeniul combaterii terorismului. Ca urmare, a fost stabilită baza legală a organizației și 

determinat mecanismul interacțiunii cu alte organizații internaționale interguvernamentale. 

Un neajuns al OCS în domeniul combaterii terorismului este slaba dezvoltare a direcției de 

combatere a finanțării terorismului, a cărei sursă principală de venit este traficul de droguri. 

În cadrul securității antiteroriste, sarcina esențială este adoptarea unei liste unificate de 

organizații teroriste și a unui mecanism de recunoaștere a grupurilor ca teroriste. 
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V. PARTICIPAREA REPUBLICII MOLDOVA LA PROCESELE DE 

CONTRACARARE A TERORISMULUI: METODE PREVENTIVE ȘI 

COLABORARE INTERNAȚIONALĂ 

La etapa actuală, amenințarea pe care o reprezintă terorismul a devenit una dintre cele mai 

actuale probleme, dictând agenda mondială. Opinia publică globală conștientizează că terorismul 

nu poate fi eradicat, din motivul interpretării acestuia drept o problemă izolată și doar prin 

mijloace violente. Acest fenomen trebuie abordat ca o parte complexă a problemelor globale 

socioeconomice, politice și spirituale, pentru soluționarea cărora sunt necesare eforturile întregii 

omeniri. În condițiile de intensificare a proceselor de globalizare, când terorismul s-a transformat 

într-o amenințare serioasă la adresa securității statelor sau a unor regiuni întregi ale lumii, 

comunitatea mondială a devenit mai insistentă în identificarea măsurilor de drept care ar asigura 

eficiența luptei contra terorismului internațional.  

Republica Moldova este membru cu drepturi depline al sistemului internațional și în 

condițiile globalizării, unității economice și politice a acestuia, și astfel nu poate rămâne pasivă 

față de combaterea terorismului, inclusiv a terorismului internațional. Problema în cauză ține și 

de faptul că „Moldova tot mai des intră în vizorul de interes al diferitor organizații teroriste‖, dar 

totuși în țară noastă nu sunt grupări de orientare teroristă, terorismul se configurează doar ca 

amenințare la adresa securității naționale [53, p. 267; 65, 176]. 

 

     5.1. Republica Moldova în contextul proceselor de combatere a terorismului 

internațional  

Terorismul ca fenomen negativ reprezintă o amenințare periculoasă pentru orice stat și 

societate. Astfel, în Proiectul Strategiei Securității Naționale a Republicii Moldova [126] se 

subliniază că activizarea organizațiilor teroriste, prin realizarea unor atentate de rezonanță în 

regiune, denotă tendințe îngrijorătoare ale acestui fenomen în spațiul european, fapt ce 

reprezentă o provocare majoră la adresa securității regionale. Instabilitatea și conflictele militare 

din Orientul Apropiat sporesc riscul terorist pe continentul european. Contextul regional de 

securitate, dar și conflictul nesoluționat din regiunea transnistreană plasează Republica Moldova 

într-un cadru de risc cu ascendență în aspect extremist terorist [233].  

Probabilitatea desfășurării atentatelor teroriste în Republica Moldova este redusă, dat fiind 

faptul că țara noastră nu participă direct în lupta împotriva Statului Islamic și nu există o 

confruntare religioasă. Experții consideră că în Republica Moldova terorismul nu are condiții 

pentru extindere și însăși țara nu prezintă un interes major pentru o astfel de activitate [610]. Cu 

toate acestea au existat multiple tentative de infiltrare și legalizare în Republica Moldova a 
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simpatizanților grupărilor teroriste internaționale: Hezbollah, Hamas, Frații musulmani, Lupii 

suri și ai laturii extremiste a Partidului Muncitorilor din Kurdistan. Obiectivele principale ale 

reprezentanților grupărilor teroriste, care încearcă să se legalizeze în țara noastră, sunt: crearea 

infrastructurii economice pentru susținerea structurilor lor militare; eschivarea de la urmărirea 

penală în țările de origine; crearea centrelor de instruire ideologică a noilor membri; pregătirea 

atentatelor teroriste ce urmează a fi săvârșite pe teritoriile statelor terțe; obținerea cetățeniei 

Republicii Moldova ce acordă dreptul deplasării facilitate în statele europene [10, p. 26 ]. 

În clasamentul anual prezentat de „Indexul global al terorismului‖, care analizează situația 

în 163 de state ale lumii, Republica Moldova s-a plasat pe locul 123 în anul 2017, iar în anul 

2022 pe locul 93 între statele catalogate ca sigure. În același timp, statul vecin Ucraina se 

poziționează pe locul 12 în anul 2017, iar in anul 2022 pe locul 62. Cercetarea estimează nivelul 

activității teroriste și arată care dintre state și în ce măsură se ciocnesc cu astfel de riscuri. Printre 

țările cu cel mai ridicat nivel de amenințare al atacurilor teroriste sunt recunoscute Afganistan, 

Irak, Somalia, Burkina Faso, Syria și Nigeria [258].  

În acest context și în legătură cu faptul că organizația teroristă Statul Islamic a menționat 

Republica Moldova printre cele 60 de țări pe care le consideră dușmani, devine relevantă 

întrebarea privind măsurile de prevenire a terorismului pe teritoriul Republicii Moldova, precum 

și subiectul cooperării internaționale a țării noastre în domeniul combaterii terorismului. 

Realizând imperativul combaterii terorismului, Republica Moldova promovează o politică 

antiteroristă proprie. Întru prevenirea și neadmiterea manifestărilor de terorism, Serviciul de 

Informații și Securitate (SIS) monitorizează permanent situația din țară, de la hotarele ei, precum 

și cea din regiune, pentru a nu permite și a preveni apariția unor pericole și riscuri [28].  

„Legea cu privire la combaterea terorismului‖ [96] este primul act legislativ în domeniul 

combaterii terorismului adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 12 octombrie 2001.  „Legea 

privind contracararea activității extremiste‖,  a fost adoptată în data de 21 februarie 2003 [480], și 

„Legea cu privire la prevenirea și combaterea terorismului‖ - în data de 23 iunie 2017 [95] (Vezi 

anexa 3). 

Principiile de bază în lupta împotriva terorismului în Republica Moldova au fost 

determinate de art. 1 al „Legii cu privire la combaterea terorismului‖ (2001). Această lege pentru 

prima dată în istoria țării noastre a fixat, din punct de vedere legislativ, sistemul de măsuri de 

contracarare a acestei amenințări. Potrivit art. 1 al legii date, baza juridică a activității de luptă 

împotriva terorismului o constituie: Constituția Republicii Moldova, Convenția Europeană cu 

privire la lupta împotriva terorismului, principiile general recunoscute și normele dreptului 

internațional, tratatele internaționale, parte a cărora este Republica Moldova, prezenta lege și alte 
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acte normative ce reglementează relațiile domeniului dat. Art. 2, prima data în legislația 

națională a definit terorismul ca ideologia violenței și practica de a influența prin violență luarea 

unor decizii de către autoritățile publice sau organizațiile internaționale, însoțite de intimidarea 

populației și/sau de alte acțiuni violente ilegale [96]. 

În 2003, Republica Moldova a adoptat Legea privind contracararea activității extremiste 

[480]. În conformitate cu articolul 1 din această lege, „extremismul este atitudinea, doctrina unor 

curente politice, care, pe bază de teorii, idei sau opinii extreme, caută, prin măsuri violente sau 

radicale, să impună programul lor‖. 

Conceptul de activitate extremistă include:  

a) activitate a asociației obștești sau religioase, a mijlocului de informare în masă sau a unei 

alte organizații ori a persoanei fizice în vederea planificării, organizării, pregătirii sau 

înfăptuirii unor acțiuni orientate spre: schimbarea, prin violență, a bazelor regimului 

constituțional și violarea integrității Republicii Moldova; subminarea securității Republicii 

Moldova; uzurparea puterii de stat sau a calităților oficiale; crearea de formațiuni armate 

ilegale; desfășurarea activității teroriste; provocarea urii rasiale, naționale sau religioase, 

precum și a urii sociale, legate de violență sau de chemări la violență; umilirea demnității 

naționale; provocarea dezordinilor în masă, comiterea faptelor   de huliganism sau actelor de 

vandalism pe motive de ură sau vrajbă ideologică, politică, rasială, națională sau religioasă, 

precum   și pe motive de ură sau vrajbă față de vreun grup social; propagarea 

exclusivismului, superiorității sau a inferiorității cetățenilor după criteriul atitudinii lor 

față de religie sau după criteriul rasei, naționalității, originii etnice, limbii, religiei, sexului, 

opiniei, apartenenței politice, averii sau originii sociale; 

b) etalarea, confecționarea, răspândirea, precum și deținerea în vederea difuzării publice a 

atributelor ori simbolurilor fasciste, național-socialiste (naziste) sau ale unei organizații 

extremiste, de asemenea a atributelor ori simbolurilor create prin stilizarea atributelor ori 

simbolurilor fasciste, național-socialiste (naziste) sau ale unei organizații extremiste ce pot fi 

confundate cu acestea.  

c) propagarea și demonstrarea în public a atributelor sau a simbolicii   naziste, a unor atribute 

sau simbolici asemănătoare, până la confundare, cu atributele sau simbolica nazistă;  

d) finanțarea ori contribuirea în alt mod la desfășurarea activității sau a acțiunilor menționate la 

lit. a) și b), inclusiv prin acordarea de mijloace financiare, punerea la dispoziție a imobilelor, a 

bazelor didactice, poligrafice și tehnico-materiale, a mijloacelor de legătură prin telefon, fax și 

a altor mijloace de legătură și tehnico-materiale, precum și a serviciilor informaționale;  

e) chemările în public la desfășurarea activității sau acțiunilor menționate la lit. a), b) și c) [480]. 
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În conformitate cu paragraful „d‖ al aceluiași articol, o organizație mass-media poate fi 

recunoscută de instanță ca extremistă în temeiul prevăzut de prezenta lege, dacă desfășoară 

activități extremiste sau distribuie materiale extremiste, adică, documente sau informații din alte 

surse, inclusiv anonime, destinate publicării și care au drept scop să solicite realizarea de 

activități extremiste, să justifice necesitatea unor astfel de activități sau să justifice practica 

comiterii infracțiunilor de război sau a altor crime (alin. 2, lit. d) al art. 1). 

Contracararea activităților mass-media extremiste se realizează prin identificarea, prevenirea 

și suprimarea acestor activități. O trăsătură distinctivă a acestei legi este că aceasta prevede în mod 

direct că persoanele fizice și juridice pot fi subiecte ale infracțiunilor de natură extremistă. 

Este necesar de evidențiat că la data de 30 octombrie 2018, Ministerul Justiției al 

Republicii Moldova a expediat Biroului OSCE pentru Instituții Democratice și Drepturile 

Omului solicitarea de a efectua analiza juridică a unui șir de acte normative diverse și proiecte de 

modificare a legislației, inclusiv a secțiunilor relevante din Legea din 2003 privind Contracararea 

activității extremiste pentru a asigura concordanța acesteia cu standardele internaționale în 

domeniul combaterii rasismului, xenofobiei, antisemitismului și intoleranței. Opinia referitor la 

Legea Republicii Moldova privind contracararea activității extremiste conține 70 de specificări 

necesare de introdus în legea respectivă. este specificat, că termenul „extremism‖ nu constituie în 

sine un concept juridic și poate avea semnificații multiple. Acesta poate descrie idei diametral 

opuse valorilor fundamentale ale societății, și/sau poate să se refere la „metodele fără scrupule‖ 

prin care se realizează aspirațiile politice, și mai concret prin „demonstrarea lipsei de respect față 

de viața, libertatea și drepturile omului ale altor persoane‖. În aviz se menționează că pe plan 

internațional nu există un consens privind definiția normativă a sintagmei „extremism‖. Totuși, 

este necesar de subliniat că doar în contextul Organizației de Cooperare de la Shanghai, unde 

doar un număr limitat de state au calitatea de membru, numai două Convenții conțin unele 

definiții ale termenului „extremism‖, în timp ce Convenția de la Shanghai privind Combaterea 

terorismului, separatismului și a extremismului (2001), stipulează elementul aplicării violenței ca 

fiind elementul definitoriu esențial al calificării în acest sens, Convenția din 2017 privind 

Combaterea Extremismului nu mai consideră acțiunile violente ca un element obligatoriu, dar 

face referire la „acțiuni cu caracter violent și alte acțiuni neconstituționale‖ ca necesare pentru 

calificarea acțiunilor ca „extremism‖ [112]. În art. 1 se conțin noțiuni generale ale diverșilor 

termeni utilizați în Lege, majoritatea acestora fiind de o natură excesiv de vastă, lipsiți de 

claritate și deschiși spre interpretări diverse. „Extremismul‖ este definit ca „atitudinea sau 

doctrina unor curente politice, care, pe bază de teorii, idei sau opinii extreme, caută, prin măsuri 

violente sau radicale, să impună programul lor‖. Nu este clar ce se subînțelege prin referirea la 
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„teorii, idei sau opinii extreme‖ și această sintagmă poate fi interpretată divers. Reiterăm că 

libertatea de exprimare protejează toate ideile, informația sau opiniile, inclusiv cele considerate 

ca fiind „radicale‖ sau „extreme‖ din orice definiție, cu excepția cazului când aceste opinii sunt 

cuplate cu acte de violență sau activitate infracțională. Deși definiția conține referirea la violență, 

sintagma utilizată „prin măsuri violente sau radicale‖ sugerează referirea la situații în care 

definiția în formula actuală ar putea fi aplicabilă și activităților „radicale‖ non-violente. Mai mult 

decât atât, nu este foarte clar ce se subînțelege prin sintagma „măsuri radicale‖. De fapt, uzul 

actualei sintagme de „măsuri radicale sau violente‖ în Lege admite aluzia că măsurile lipsite de 

natură violentă pot cădea sub incidența termenului de „extremism‖, prin urmare, fiind necesară 

înlăturarea din Lege a sintagmei „măsuri radicale‖. 

Experții OSCE recomandă revizuirea noțiunii de „extremism‖ din art. 1 al Legii, precum și 

toate celelalte definiții din Lege care conțin sintagma „extremism‖/„cu caracter extremist‖ și 

manifestarea acestuia, precum și titlul Legii, în scopul reglementării în exclusivitate a acțiunilor 

sau comportamentului violent. Se mai recomandă și eliminarea sintagmei „umilirea demnității 

naționale‖ din noțiunea generală a „activităților cu caracter extremist‖. Sintagma „propagarea 

exclusivismului […] cetățenilor după [criterii expres specificate]‖ este ambiguă și, prin urmare, 

necesită a fi eliminată integral [112]. 

Referințele la simbolistica și emblemele unor așa-numite „organizații extremiste‖ necesită 

a fi reformulată, sau cel puțin revizuită și formulată în mod mai strict și clar,  prin reglementarea 

expresă a scopului activității mișcărilor/formațiunilor sistemice interzise să funcționeze (cum ar 

fi propagarea unei lovituri de stat violente în scop de uzurpare a puterii de stat, îngrădirea 

exercitării drepturilor și libertăților omului sau incitarea la ostilitate sau violență împotriva unor 

anumitor grupuri de persoane) sau prin elucidarea specifică a denumirii mișcărilor/organizațiilor 

vizate de lege, care întrunesc criteriile reglementate. 

Dispoziția care reglementează finanțarea așa-numitelor „activități extremiste‖ trebuie să 

conțină specificarea că interdicția este aplicabilă doar în caz de comitere a acestor acțiuni cu 

intenție și, în mod ideal, dacă persoana bănuită avea deplină cunoștință de cauză despre faptul că 

fondurile vor fi utilizate pentru desfășurarea „activităților extremiste‖ violente sau de către 

„organizații cu caracter extremist‖ care săvârșesc sau incită la acțiuni violente [112]. 

La 20 februarie 2019, Ministerul Justiției al Republicii Moldova a concretizat că Legea din 

2003 privind contracararea activității extremiste necesită a fi revizuită integral, pentru a evalua 

gradul de corespundere a acesteia angajamentelor din domeniul dimensiunii umane ale OSCE, 

precum și standardelor internaționale ale drepturilor omului. 
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Prin urmare, Republica Moldova are mare nevoie de noi inițiative legislative legate de 

reglementarea și prevenirea activităților extremiste. 

Republica Moldova nu este privită în calitate de țintă pentru grupările teroriste, însă 

intensificarea proceselor negative pe plan internațional și regional impune organele naționale de 

drept să intensifice măsurile de prevenire și depistare timpurie a eventualelor situații de risc la 

adresa securității naționale [35]. În scopul luptei contra terorismului, Republica Moldova 

perfecționează baza juridică și sistemul instituțional existent și, de asemenea, îmbunătățește 

cooperarea și coordonarea interinstituțională, stabilește relații de cooperare cu subunitățile 

respective. În legătură cu atacurile teroriste din anii 2015-2016 pe teritoriul statelor membre ale 

UE,  în Republica Moldova a fost adoptată Legea privind prevenirea și combaterea terorismului 

(Legea Nr. LP120/2017 din 21.09.2017) și constituie  un pas fundamental spre asigurarea 

securității cetățenilor. Legea a fost elaborată de către Serviciul de Informații și Securitate a 

Republicii Moldova, care consideră că în ultimul timp terorismul devine o amenințare serioasă și 

pentru Republica Moldova. Documentul conține 11 capitole și determină cadrul juridic și 

organizatoric al activității de prevenire și combatere a terorismului în Republica Moldova, modul 

de coordonare a activității subdiviziunilor specializate în prevenirea și combaterea terorismului, 

a acțiunilor întreprinse de autoritățile publice centrale și locale, de asociațiile și organizațiile 

obștești, de persoanele cu funcții de răspundere. Pentru coordonarea și realizarea operațiunilor 

antiteroriste a fost creat Comandamentul Operațional Antiterorist. În Lege este subliniat că: 

„Depistarea activității teroriste va fi efectuată prin intermediul acțiunilor de informare și contră 

informare, prin colectarea, analiza și prelucrarea datelor privind factorii care ar putea pune în 

pericol securitatea statului‖. 

Legea prevede crearea organului local de gestionare a crizelor teroriste – Consiliului 

Teritorial Antiterorist, care este compus din conducători ai consiliilor raionale, reprezentanți 

teritoriali ai Serviciului de Informații și Securitate, ai Inspectoratului General al Poliției al MAI 

și al Inspectoratului General pentru Situații de Urgență al MAI. Legea stabilește introducerea 

unui concept nou, implementat în spațiul UE, privind verificarea pasagerilor companiilor 

aeriene, care are drept scop detectarea tentativelor de părăsire, intrare sau tranzitare a teritoriului 

țării de către persoane implicate în activitatea teroristă. 

Companiile aeriene care efectuează zboruri în/din Republica Moldova au obligația de a 

remite în adresa SIS lista pasagerilor, informația despre traseul acestora și alte date. Serviciile 

speciale vor verifica aceste date până la momentul trecerii controlului de frontieră de către 

pasagerii aerieni în țara de destinație. Acest fapt, după cum menționează SIS, va permite 

identificarea încercărilor de a intra, părăsi sau de a tranzita teritoriul țării de către persoanele 



220 

 

afiliate organizațiilor teroriste Al-Qaida, ISIS, Taliban etc. Transmiterea listelor de pasageri va fi 

efectuată după următoarea schemă: inițial la intervalul de 24-48 ore înainte de plecare, după care 

îndată după aterizare a aeronavei care se pregătește pentru decolare. După ce listele sunt 

transferate SIS nici un pasager nu ar trebui să aibă posibilitatea de ajunge la bord sau să îl 

părăsească. În alte cazuri excepționale serviciilor speciale li se remite informația actualizată.  

Datele despre pasageri, care sunt transferate SIS, vor include numele, prenumele, sexul, 

cetățenia, data de naștere și alte date personale cum ar fi numărul și seria pașaportului, țara care l-a 

eliberat și termenul de valabilitate al documentului. Serviciile speciale primesc informații despre 

bagaje, traseul planificat și datele zborurilor, orice schimbare a rezervării inițiale, numărul locului, 

data eliberării și numărul biletului. În afară de aceasta, în SIS vor fi transmise informații despre 

forma de plată, inclusiv adresa de facturare a cardului de credit, precum și profilul „clientului 

permanent‖, dacă persoana este înregistrată în programul de fidelitate al companiei aeriene. Este 

obligatoriu să se ofere date despre înregistrarea zborului, despre neprezentarea pasagerului sau despre 

încercările de a nimeri la bord chiar înainte de decolare fără o rezervare prealabilă a biletului.  

Legea interzice prelucrarea informației prin care se dezvăluie originea rasială sau etnică a 

pasagerului, religia, convingerile sale politice, apartenența socială, datele privind starea de 

sănătate sau viața sexuală a acestuia. În situația în care Serviciul de Informații și Securitate 

recepționează astfel de informații, acestea nu vor fi prelucrate și urmează a fi distruse imediat. 

Aceste reguli se aplică și în cazul reglementării transportului aerian în UE. Pentru verificarea 

informațiilor serviciile speciale moldovenești dispun, în timp real, de acces de la distanță la 

bazele de date ale structurilor speciale străine [236, p.37-38].  

În  Legea cu privire la prevenirea și combaterea terorismului, nr. 120 din 21.09.2017 se 

oferă o altă definire a termenului terorism. În Legea cu privire la combaterea terorismului, nr. 

539 din 12.10.2001, după cum s-a arătat și mai sus, terorismul este definit drept ideologia 

violenței și practica de a influență prin violență luarea unor decizii de către autoritățile publice 

sau organizațiile internaționale, însoțite de intimidarea populației și/sau de alte acțiuni violente 

ilegale, în timp ce în noua Lege terorismul se definește ca un fenomen cu un grad înalt de pericol 

social, caracterizat printr-o ideologie radicală și o practică de influențare prin violență a luării 

unor decizii de către autoritățile și instituțiile publice sau organizațiile internaționale, însoțite de 

intimidarea populației și/sau de alte acțiuni violente ilegale [236, p.37-38]. 

Legea cu privire la prevenirea și combaterea terorismului delimitează clar măsurile 

restrictive care pot fi instituite în zona de desfășurare a operației antiteroriste. La fel, aceasta 

prevede informarea opiniei publice asupra actelor teroriste, fiind reglementată conduita mijloacelor 

de comunicare și interdicțiile impuse pe parcursul desfășurării operației antiteroriste și în afara 
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acesteia. Documentul conține mențiuni privind necesitatea unor prevederi care vizează răspunderea 

asociației obștești sau religioase ori a unei alte organizații pentru desfășurarea activității teroriste; 

răspunderea mijlocului de informare în masă pentru difuzarea materialelor care cheamă la 

desfășurarea activității teroriste sau îndreptățesc desfășurarea unei astfel de activități; 

inadmisibilitatea utilizării rețelelor de comunicații electronice pentru desfășurarea activității 

teroriste [109]. În același timp a fost stabilită responsabilitatea mass-mediei pentru răspândirea 

materialelor care îndeamnă la terorism sau îl justifică. Cu alte cuvinte, mass-media are obligația de 

a controla informația pe care o publică – dacă aceasta corespunde cerințelor Legii cu privire la 

prevenirea și combaterea terorismului. Presa poate fi trasă la răspundere pentru răspândirea ideilor 

teroriste sau pentru justificarea acțiunilor teroriștilor. La cererea SIS sau a procurorului, instanța 

are dreptul de a suspenda activitățile unei publicații sau a unui canal TV [53, p.268]. 

Legea cu privire la prevenirea și combaterea terorismului prevede condițiile și normele de 

reabilitare socială a persoanelor care au suferit în urma unui act terorist. Pe baza reintegrării 

sociale, Legea prevede reabilitarea socială a persoanelor care au suferit în urma unei activități 

teroriste și revenirea la viața normală. De asemenea, oferă asistență juridică, psihologică, 

medicală și profesională (inclusiv restabilirea capacității de muncă), asigură victimelor locuri de 

muncă și asistență temporară pentru trai în caz de deteriorare sau demolare a locuinței, 

restaurarea acesteia sau compensarea prejudiciului, conform legislației în vigoare. 

În corespundere cu art. 2 al Legii, autoritățile cu atribuții în domeniul prevenirii și 

combaterii terorismului sunt:  

Președintele Parlamentului Republicii Moldova – coordonează întreaga activitate de 

prevenire și combatere a terorismului. 

Guvernul Republicii Moldova – principala autoritate responsabilă de organizarea activității 

de prevenire și combatere a terorismului, precum și de asigurarea acesteia cu forțele, mijloacele 

și resursele necesare. 

Serviciul de Informații și Securitate al Republicii Moldova – desfășoară nemijlocit 

activitatea de prevenire și combatere a terorismului [228, p.185]. 

Autoritățile care desfășoară nemijlocit activitatea de combatere a terorismului, în limitele 

împuternicirilor lor sunt: Procuratura Generală; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul 

Apărării; Ministerul Economiei și Infrastructurii; Ministerul Afacerilor Externe și Integrării 

Europene; Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale; Serviciul de Protecție și Pază de 

Stat; Serviciul Vamal; Agenția Servicii Publice; Agenția Națională de Reglementare a 

Activităților Nucleare și Radiologice; Administrația Națională a Penitenciarelor; Serviciul 

Prevenirea și Combaterea Spălării Banilor. 
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Structurile incluse în listă sunt obligate să-și formeze profesional angajații, care vor fi 

implicați în activități antiteroriste. Aceste instituții sunt obligate, de asemenea, să suspende 

activitatea persoanelor juridice care împiedică realizarea acțiunilor de prevenire și combatere a 

terorismului în Moldova. În limitele competenței sale, Centrul Antiterorist al Serviciului de 

Informații și Securitate (CAT), de exemplu, va putea emite instrucțiuni și recomandări 

obligatorii agențiilor guvernamentale, precum și persoanelor fizice și juridice. Aceste instrucțiuni 

vor viza măsurile de prevenire și combatere a terorismului. Nu se precizează unde începe și unde 

se termină „cadrul de competențe‖ al centrului. De asemenea, legea nu precizează dacă va fi 

posibilă contestarea instrucțiunilor obligatorii ale SIS și în ce interval de timp [228, p. 185]. 

CAT, împreună cu structurile de stat responsabile de lupta împotriva terorismului, vor crea 

o bază de date cu teroriști și organizații teroriste, care va include și pe persoanele suspectate de 

sprijinirea terorismului. Baza de date poate include atât cetățeni moldoveni, cât și străini. Există 

mai multe motive pentru care o persoană sau organizație poate fi inclusă în baza de date: o 

decizie a unei instanțe din Republica Moldova sau a unei instanțe dintr-un alt stat de a recunoaște 

o organizație/persoană implicată în activități teroriste, o decizie judecătorească de suspendare a 

activităților unei organizații din aceleași motive [228, p. 182]. 

Comisia de la Veneția a Consiliului Europei a publicat în octombrie 2018 constatările sale 

în legătură cu Legea Republicii Moldova nr. 120 privind prevenirea și combaterea terorismului 

din 21 septembrie 2017. Raportul menționează că în condițiile unei amenințări teroriste, 

Republica Moldova are dreptul să ia măsuri de urgență, însă aceste măsuri trebuie să fie 

consecvente, previzibile și în concordanță cu obligațiile pe care Republica Moldova le are în 

domeniul drepturilor omului în conformitate cu dreptul internațional și european privind 

drepturile omului. Comisia de la Veneția este convinsă că este necesară revizuirea listei de 

măsuri pe care SIS le poate întreprinde în vederea prevenirii terorismului. În acest sens, este 

necesar de a delimita clar domeniile de aplicare a măsurilor speciale, iar legea ar trebui să 

prevadă o autorizație externă (ordinul judecătoresc, rezoluția parchetului etc.), măsuri detaliate și 

proceduri respective [379]. 

În raport se subliniază că Președintele Parlamentului nu trebuie să aibă dreptul de a 

coordona activitatea antiteroristă; aceasta ar trebui să fie prerogativa executivului. În schimb, 

mecanismul controlului parlamentar ar trebui consolidat cu participarea SIS sau a unei comisii 

mixte de experți, dar cu participarea largă a opoziției în ambele structuri. Pe lângă examinarea 

rapoartelor generale aceste organe ar trebui să aibă acces la cazuri concrete. Un sistem adecvat 

de păstrare a înregistrărilor ar trebui să fie implementat în cadrul SIS. 
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În raportul Comisiei se mai menționează că, dacă sunt introduse restricții pentru mass-

media în timpul crizelor teroriste, acestea ar trebui să fie pe termen scurt și ar trebui să se refere 

doar la anumite subiecte specifice (date despre serviciile implicate în operațiunea de luptă 

împotriva terorismului, pozițiile și metodele acestora etc.). Jurnaliștii trebuie să informeze în 

mod liber publicul despre starea de lucruri existentă în timpul crizelor teroriste în conformitate 

cu drepturile și obligațiile lor și în baza Convenției Europene pentru apărarea drepturilor omului. 

Mai mult, Comisia de la Veneția constată că „listele negre‖ ale teroriștilor care se elaborează în 

țară nu ar trebui să se bazeze strict pe deciziile instanțelor și guvernelor străine. 

În același timp, necesită a fi aplicat în practică un proces de apel eficient, accesibil tuturor 

persoanelor afectate de atentatele teroriste. Instanțele de judecată moldovenești trebuie să 

dispună de posibilitatea de a verifica dacă persoana în cauză este într-adevăr un terorist în 

conformitate cu legislația națională și dreptul internațional. Expulzarea și extrădarea unor 

presupuși teroriști este posibilă numai dacă acest lucru nu contravine obligațiilor Republicii 

Moldova în temeiul Convenției privind statutul refugiaților din 1951 și al Convenției europene 

pentru protecția drepturilor omului [379].  

În mai 2022, Legea cu privire la prevenirea și combaterea terorismului a fost modificată. 

Detașamentul cu destinație specială „Pantera‖, aflată în subordinea Administrației Naționale a 

Penitenciarelor, va fi atrasă în operațiunile de combatere a terorismului, conform modificărilor la 

Legea privind prevenirea și combaterea terorismului aprobate în lectură finală în Parlamentul 

Republicii Moldova prin voturile parlamentarilor Partidului Acțiune și Solidaritate (PAS) de la 

guvernare. Potrivit modificărilor, detașamentul „Pantera‖ va asigura siguranța personalului și 

protecția armelor, munițiilor, explozivilor și a instalațiilor subordonate, asigurând capacitatea de 

apărare; va participa la operațiuni de combatere a terorismului la cererea Comandamentului 

Operațional Antiterorist; va asigura sprijinul logistic și operațional necesar și mijloacele și 

echipamentele speciale la solicitarea Comandamentului Operațional Antiterorist; va asigura 

protecția, supravegherea și/sau escorta deținuților care prezintă un pericol deosebit pentru 

securitatea statului [330]. În nota explicativă a documentului se spune că, deși Moldova nu este o 

țintă pentru grupurile teroriste, intensificarea proceselor negative la nivel regional și internațional 

obligă organele de drept din Republica Moldova să consolideze măsurile de prevenire a 

potențialelor riscuri la adresa securității statului.  

În contextul adoptării unei noi legi a luptei împotriva terorismului sunt făcute completări la 

Codul Penal al RM în vederea creșterii responsabilității și introducerii de noi prevederi care 

stabilesc măsuri punitive suplimentare pentru amenințările teroriste. Astfel, Legea Republicii 

Moldova din 23 iunie 2017 nr. 119 clarifică latura obiectivă a art. 279-1 din Codul penal. În 
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primul rând, titlul articolului a fost modificat în „Recrutarea, instruirea, beneficierea de instruire 

sau acordarea de alt suport în scop terorist‖. În al doilea rând, a existat o parte independentă alin. 

2-1, dedicată incriminării studierii independente (nu doar desfășurării învățării) în scopuri 

teroriste. Această parte are ca scop prevenirea instruirii potențialilor criminali prin intermediu 

site-urilor speciale, datorită cărora este posibilă obținerea de competențe independente în 

asamblarea unui dispozitiv exploziv, comiterea de acte teroriste fără utilizarea armelor. O tehnică 

similară a fost folosită, în special, în atacurile teroriste din Europa de Vest, când un vehicul 

îndreptat către o mulțime de oameni a devenit mijloc de săvârșire a crimei. 

Prin modificarea art. 278 din Codul penal al Republicii Moldova, actul terorist este definit 

ca provocarea unei explozii, a unui incendiu sau săvârșirea altei fapte care creează pericolul de a 

cauza moartea ori vătămarea integrității corporale sau a sănătății, daune esențiale proprietății sau 

mediului ori alte urmări grave, dacă această faptă este săvârșită în scopul de a intimida populația 

unui stat ori o parte din ea, de a atrage atenția societății asupra ideilor politice, religioase ori de 

altă natură ale făptuitorului sau de a sili un stat, o organizație internațională, o persoană juridică 

sau fizică să săvârșească sau să se abțină de la săvârșirea vreunei acțiuni, precum și amenințarea 

de a săvârși astfel de fapte în aceleași scopuri. Art. 279 din Codul penal al Republicii Moldova 

definește infracțiunea de finanțare a terorismului ca fiind „punerea la dispoziție sau colectarea 

intenționată de către orice persoană, prin orice metodă, direct sau indirect, a bunurilor de orice 

natură dobândite prin orice mijloc, sau prestarea unor servicii financiare în scopul utilizării 

acestor bunuri ori servicii sau cunoscând că vor fi utilizate, în întregime sau parțial: la 

organizarea, pregătirea ori comiterea unei infracțiuni cu caracter terorist; în orice scop, de către 

un grup criminal organizat, o organizație criminală sau de o persoană aparte care comite ori 

întreprinde tentative de comitere a unei infracțiuni cu caracter terorist sau care organizează, 

dirijează, se asociază, se înțelege în prealabil, instigă sau participă în calitate de complice la 

comiterea acestei infracțiuni‖. 

Constatăm faptul că încă o infracțiune introdusă de Legea din 23 iunie 2017 nr. 119 – 

Deplasarea în străinătate în scop terorist (art. 279-3). Această schimbare a fost făcută sub 

influența Rezoluției 2178 (2014) a Consiliului de Securitate al ONU care definește termenul de 

luptător terorist străin. În plus, Rezoluția 2178 stipulează că „toate statele se vor asigura că legile 

și reglementările lor interne stabilesc infracțiuni grave suficiente pentru a oferi capacitatea de a 

urmări penal și de a sancționa într-un mod care reflectă în mod corespunzător gravitatea 

infracțiunii cetățenilor lor care călătoresc sau încearcă să călătorească către un alt stat decât statul 

lor de reședință sau naționalitate în scopuri teroriste‖. Reglementări similare privind fenomenul 
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luptătorilor străini pot fi găsite în Protocolul adițional al Convenției Consiliului Europei privind 

prevenirea terorismului, deschis spre semnare la Riga la 22.10.2015 [338]. 

Acest articol este format din două părți. Partea 1 prevede răspunderea pentru următoarele 

fapte: „Călătoria în străinătate în scopuri teroriste, adică călătoria unei persoane într-o țară care 

nu este țara de reședință permanentă sau al cărei cetățean nu este realizat, în scopul de a 

planifica, pregăti, săvârși sau participa la comiterea de infracțiuni cu caracter terorist, instruire 

sau pregătire în scopuri teroriste.‖ Pedeapsa se stabilește sub formă de închisoare pe o perioadă 

de la 3 la 7 ani. Partea 2 vizează aranjarea sau facilitarea călătoriilor în străinătate în scopuri 

teroriste. În conformitate cu partea a 2-a, o persoană juridică poate fi, de asemenea, trasă la 

răspundere penală [568]. 

Combaterea și prevenirea terorismului în Republica Moldova vizează și domeniul 

finanțării terorismului. Riscul de finanțare a terorismului în Republica Moldova ar putea fi 

perceput ca fiind scăzut din cauza naturii de „tranzit‖ a țării și a contextului global în care 

Republica Moldova nu este percepută ca țintă a atacurilor teroriste. Totuși, Republica Moldova 

și-a arătat sprijinul deplin tuturor acțiunilor întreprinse de comunitatea internațională în vederea 

prevenirii și combaterii terorismului la nivel global [338].  

Problemele suprimării finanțării terorismului sunt, de asemenea, reglementate de lege. 

Cadrul legal al prevenirii finanțării terorismului îl reprezintă Legea nr. 308 din 22.12.2017 cu 

privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului; Legea instituțiilor 

financiare nr. 550-XIII din 21.07.1995; Regulamentul cu privire la cerințele privind prevenirea și 

combaterea spălării banilor și finanțării terorismului în activitatea băncilor nr. 200 din 09 august 

2018; Recomandările cu privire la abordarea bazată pe risc a clienților de către bănci în vederea 

prevenirii și combaterii spălării banilor și finanțării terorismului, aprobate prin Hotărârea CA al 

BNM nr. 96 din 05.05.2011; Recomandările cu privire la monitorizarea de către bănci a 

tranzacțiilor și activităților clienților în vederea prevenirii și combaterii spălării banilor și 

finanțării terorismului nr. 96 din 05.05.2011; Regulamentul privind măsurile de prevenire și 

combatere a spălării banilor și finanțării terorismului pe piața financiară nebancară nr. 49/14 din 

21.10.2011; documentele elaborate de către Comitetul Basel și Grupul de Acțiune Financiară 

Internațională (FATF). 

Legea cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului 

(2017) a transpus prevederile Parlamentului și Consiliului European 2015/849 din 20 mai 2015. 

Legea prevede crearea unui Serviciu de Prevenire și Combatere a Spălării Banilor, care va fi o 

autoritate publică independentă. Printre atribuțiile Serviciului sunt prevăzute primirea, 

înregistrarea, analiza și prelucrarea informațiilor privind activitățile și tranzacțiile suspecte de 
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spălare a banilor, infracțiunilor asociate spălării banilor și de finanțare a terorismului. 

Informațiile vor fi transmise organelor competente. Totodată, autoritatea sesizează organele de 

drept competente, imediat ce stabilește suspiciuni de infracțiune și va efectua investigații 

financiare în scopul identificării originii bunurilor suspecte. 

În martie 2017, a fost publicat Raportul național de evaluare a riscurilor de spălare a 

banilor și finanțare a terorismului. Raportul dat a fost efectuat în corespundere cu metodologia 

Băncii Mondiale. Banca Națională a Moldovei a participat activ în procesul de colectare a 

datelor, analiza acestora și întocmirea raportului pentru sectorul bancar și cel al altor instituții 

financiare [177].  Rezultatele obținute sunt utilizate de către entitățile raportoare în procesul de 

evaluare individuală a riscurilor de spălare a banilor și finanțare a terorismului, precum și în 

procesul de aplicare a măsurilor de precauție față de clienții săi. 

În iulie 2020, a fost aprobată Legea cu privire la procedura de constatare a încălcărilor în 

domeniul prevenirii spălării banilor și finanțării terorismului și Procedura de aplicare a 

sancțiunilor [648], în care este determinat expres cercul de persoane, în cadrul unităților 

raportoare, față de care se pot aplica sancțiuni pentru încălcarea Legii nr. 308 din 22 decembrie 

2017 cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului. Astfel, prin 

alin. 1 al art. 1 din Legea nr. 75 este evidențiată procedura de constatare a încălcărilor în 

domeniul prevenirii și combaterii spălării banilor și finanțării terorismului săvârșite de entitățile 

raportoare, conducătorii de rang înalt, funcționarii și angajații entităților raportoare, precum și 

procedura de aplicare a sancțiunilor în adresa acestora [452]. 

Legea adoptată transferă prevederile directivelor europene în Republica Moldova și face 

posibilă și intrarea în vigoare a legii-cadru din 2017. În special, există un articol în aceasta care 

prevede sancțiuni. Înainte de apariția legii clarificatoare, sancțiunile nu puteau fi aplicate. 

Această lege descrie încălcările specifice, care până acum nu se regăseau în legea de bază, nici în 

alte acte normative. Necesitatea adoptării unei astfel de legi a fost una dintre condițiile de 

acordare pentru Moldova a asistenței macroeconomice din partea UE. Pe de altă parte, legea care 

reglementează acest domeniu era de mult necesară pentru o mai mare deschidere. Europa 

lucrează deja într-un cadru legal similar, iar țările care nu doresc să implementeze aceste 

standarde se află pe „lista sa neagră‖. Drept urmare, reduc capacitatea de a atrage investiții, 

subliniază experții [478]. 

În cadrul analizei legislației antiteroriste a Republicii Moldova este necesar de menționat și 

Regulamentul nr. 277-284 (2018) privind protecția antiteroristă a infrastructurii critice, care a 

fost elaborat de către SIS și are drept scop eficientizarea procesului de identificare, desemnare și 

protecție antiteroristă a obiectivelor infrastructurii critice și să optimizeze procedurile de 
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identificare și includere a obiectivelor infrastructurii critice în Nomenclatorul național al 

infrastructurii critice, precum și să consolideze mecanismele naționale pe segmentul de prevenire 

a terorismului, identificării și eliminării eventualelor riscuri în adresa infrastructurii critice. 

Actualitatea aprobării Regulamentului rezidă din necesitatea executării prevederilor Rezoluției 

2341 (2017) a Consiliului Securității al Organizației Națiunilor Unite din 13.02.2017 și Legii nr. 

120 din 21.09.2017 cu privire la prevenirea și combaterea terorismului. 

Obiectele de infrastructură critică existente în Republica Moldova corespund celor 

prezente în majoritatea țărilor dezvoltate economic, cu anumite excepții. Regulamentul indică 11 

sectoare care vizează infrastructura critică, de la sistemele de alimentare cu apă la locuri de 

aglomerare în masă, precum și 27 de sub-sectoare, de la transportul naval la asistența medicală. 

Obiectivele de importanță majoră sunt resursele naturale, printre care cele 3.500 obiective 

acvatice artificiale, inclusiv barajele hidrocentralelor Stânca-Costești și Dubăsari. Obiectivele de 

vulnerabilitate ridicată sunt cele din sectorul tehnologiei informației și comunicației. Chiar dacă 

acest sector beneficiază de o atractivitate sporită, volumul vânzărilor constituind 7% din PIB-ul 

național în anul 2019, infrastructura critică TIC beneficiază de o protecție limitată. Totuși, 

obiectivele expuse celor mai grave riscuri se situează în unitatea administrativ-teritorială din 

stânga Nistrului. În regiunea transnistreană, pe de o parte, obiectivele infrastructurii critice 

dispun de cea mai mare vulnerabilitate, iar, pe de altă parte, controlul procedurilor de protecție 

nu este deținut de autoritățile constituționale ale Republicii Moldova [158]. 

În prezent, protecția infrastructurii critice în Republica Moldova este asigurată de mai 

multe instituții publice, în funcție de natura potențialelor amenințări. Serviciul Protecției Civile și 

Situațiilor Excepționale (SPCSE) deține responsabilitatea gestiunii situațiilor excepționale cu 

caracter tehnogen, natural și biologico-social. În perspectivă sectorială, CAT deține 

responsabilitatea gestiunii situațiilor de terorism, iar Secția Tehnologii Informaționale și 

Combaterea Crimelor Cibernetice (STICC) deține responsabilitatea gestiunii situațiilor de 

criminalitate informatică. La nivel național, obiectivele infrastructurii critice sunt protejate prin 

aplicarea legilor în vigoare și a protocoalelor de acțiune, planurilor de pază, mecanismelor de 

gestionare și altor documente operaționale. La nivel internațional, protecția acestor obiective este 

asigurată prin aplicarea a cel puțin 18 acorduri internaționale multilaterale și bilaterale încheiate 

de Republica Moldova [158]. 

În anul 2021 a fost aprobat Programul național de consolidare și realizare a măsurilor de 

protecție antiteroristă a obiectivelor infrastructurii critice pentru anii 2021-2025 și Planul de 

acțiuni pentru realizarea acestuia. Aceste documente de politici au fost elaborate în scopul 

eficientizării procesului de identificare, desemnare și protecție antiteroristă a obiectivelor 
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infrastructurii critice precum și eficientizării mecanismelor de asigurare a protecției și securității 

la obiectivele de infrastructură critică [123]. Necesitatea unui asemenea Program Național este 

impusă inclusiv în scopul executării prevederilor Rezoluției 2341 (2017) a Consiliului Securității 

al Organizației Națiunilor Unite și Legii nr. 120/2017 cu privire la prevenirea și combaterea 

terorismului. Scopul Programului constă în optimizarea proceselor de asigurare a protecției 

antiteroriste pentru obiectivele infrastructurii critice prin eficientizarea măsurilor organizatorice 

de prevenire și diminuare a riscurilor în următoarele sectoare: securitate, siguranță alimentară, 

sănătate, bunăstare economică și socială, energetică,  siguranța investițională etc. 

În Plan sunt destul de clar prezentate argumentele în favoarea necesității de a dezvolta 

măsuri în Republica Moldova. Astfel, se observă că în momentul de față mediul de securitate 

la nivel regional și internațional este caracterizat prin amenințări asimetrice, creșterea 

recrudescenței terorismului prin comiterea unor atentate de rezonanță, intensificarea 

acțiunilor de recrutarea noilor membri și propagarea ideologiilor radicale, amenințarea cu noi 

atentate de amploare în spațiul UE, creșterea fluxurilor de migrațiune din zonele de conflicte, 

denotă tendințe îngrijorătoare a acestui fenomen în spațiul european, prezentând o provocare 

majoră. CAT exercită rolul de coordonator al procesului de implementare și monitorizare al 

Programului și Planului, realizând monitorizarea permanentă a rezultatelor atinse.  

Guvernul Republicii Moldova a aprobat pe data de 26 octombrie 2022, Programul național 

de consolidare și realizare a măsurilor de protecție antiteroristă a obiectivelor infrastructurii 

critice pentru anii 2022-2026 [124] și Planul de acțiuni privind implementarea acestuia. 

Necesitatea realizării și implementării Programului Național de consolidare și realizare a 

măsurilor de protecție antiteroristă a obiectivelor infrastructurii critice pentru anii 2022-2026  

este impusă în vederea executării prevederilor Rezoluției 2341 a Consiliului Securității al 

Organizației Națiunilor Unite din 13.02.2017, Legii nr. 120/2017 cu privire la prevenirea și 

combaterea terorismului, precum și Strategiei naționale de apărare și a Planului de acțiuni 

privind implementarea Strategiei naționale de apărare pentru anii 2018-2022, aprobate prin 

Hotărârea Parlamentului nr. 134/2018, iar reieșind din prevederile art. 6 din Legea nr. 120/2017 

cu privire la prevenirea și combaterea terorismului [107]. 

 Noile măsuri se impun drept urmare a evoluțiilor pe plan regional și a  creșterii pericolelor 

în adresa securității naționale. Documentul include informații privind impactul programului, 

părțile implicate în implementarea acestuia, situația actuală și obiectivele setate în vederea 

protecției antiteroriste a infrastructurii critice. 

Actualmente, chiar dacă Republica Moldova nu se confruntă cu riscuri teroriste majore și 

nu este o țintă directă pentru entitățile teroriste, indicii depistați în ultima perioadă denotă o 
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amplificare a situației pe segmentul de securitate antiteroristă. Acest fapt impune necesitatea de 

consolidare a potențialului național în lupta împotriva manifestărilor teroriste. Analizând tacticile 

aplicate de către entitățile teroriste și statistica atentatelor în spațiul UE și CSI în ultima perioadă 

de timp, putem constata, că în majoritatea cazurilor țintă ale atacurilor devin obiectivele 

infrastructurii critice (sistemul de transporturi, sectorul energetic, obiective de aglomerare în 

masă a populației, etc.). În aceste condiții țările implementează mecanisme și proceduri în 

vederea asigurării securității cetățenilor și protecției obiectivelor infrastructurii critice [107]. 

În plan se menționează că perturbarea sau distrugerea obiectivelor infrastructurii critice poate 

provoca un impact negativ pentru siguranța, securitatea, bunăstarea socială și economică a statului, 

pierderi de servicii esențiale, pericol pentru viața, sănătatea oamenilor și efecte negative asupra 

mediului. Drept urmare, se impune elaborarea și implementarea la nivel național a unui ansamblu 

de măsuri continue de ordin juridic, organizatoric, economico-financiar, ingineresc, de regim, 

operativ, informativ, contrainformativ, etc., întreprinse de autoritățile publice centrale și locale, 

operatori ai obiectivelor din cadrul infrastructurii critice precum și persoane special împuternicite 

în acest sens, având drept scop asigurarea funcționalității, continuității și integrității infrastructurii 

critice pentru a descuraja, diminua și neutraliza o amenințare, un risc sau un punct vulnerabil. 

Conform Programul Național de consolidare și realizare a măsurilor de protecție 

antiteroristă a obiectivelor infrastructurii critice pentru anii 2022-2026, acțiunile care urmează a 

fi realizate sunt: 1) consolidarea mecanismelor de interacțiune cu operatorii obiectivelor 

infrastructurii critice; 2) eficientizarea managementului riscurilor la obiectivele infrastructurii 

critice; 3) consolidarea și eficientizarea mecanismelor și măsurilor de protecție obiectivelor 

infrastructurii critice; 4) controlul și verificarea eficienței măsurilor de protecție antiteroristă a 

infrastructurii critice; 5) optimizarea cadrului juridic național în domeniul organizării și 

asigurării protecției fizice în infrastructurii critice; 6) dezvoltarea cooperării naționale și 

internaționale în domeniul protecției antiteroriste a infrastructurii critice [85]. 

Implementarea Programului va fi asigurată de Centrul Antiterorist al Serviciului de 

Informații și Securitate al Republicii Moldova și de către operatorii din teritoriu - ministere, alte 

autorități sau instituții publice și persoane juridice, care au în gestiunea lor obiective incluse în 

Nomenclatorul național al infrastructurii critice [124].  

La 15 aprilie 2022 în scopul realizării eficiente a complexului de măsuri de asigurare și 

menținere a funcționalității și integrității obiectivelor infrastructurii critice în caz de eventuale acte 

teroriste sau altor infracțiuni cu caracter terorist pe teritoriul Republicii Moldova, precum și 

implementării măsurilor de descurajare, diminuare și neutralizare a amenințărilor, riscurilor sau 

înlăturării punctelor vulnerabile, SIS, a operat unele modificări în Pașaportul antiterorist. 
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O etapă importantă în procesul de îmbunătățire a legislației antiteroriste în Republica 

Moldova a fost crearea unui sistem al nivelelor de răspuns situațional la amenințările teroriste 

care se bazează pe practica mondială. În cadrul acestui sistem, este prevăzută posibilitatea 

stabilirii a trei niveluri de amenințare teroristă: crescut - „albastru‖, ridicat - „galben‖, critic - 

„roșu‖. Introducerea nivelurilor de amenințare teroristă nu restrânge drepturile și libertățile 

cetățenilor, ci prevede necesitatea implementării unor măsuri adiționale din partea autorităților 

pentru a preveni un posibil act terorist. 

Sistemul național de alertă teroristă (SNAT) a intrat în vigoare pe 26 octombrie 2018. 

Acest sistem reprezintă o platformă unică de coordonare a măsurilor în cazul apariției 

amenințărilor teroriste. Unitățile teritoriale abilitate să lupte împotriva terorismului vor fi SIS. 

Atribuțiile acestora vor include schimbul de date și investigarea cazurilor care prezintă 

amenințare.  SNAT este constituit din 4 niveluri, distinse prin 4 coduri (exprimate în culori), ce 

reflectă gradul de risc în funcție de intensitatea manifestării pericolului terorist: nivel scăzut 

(culoare albastră); nivel moderat (culoare galbenă); nivel ridicat (culoare portocalie) și nivel 

critic (culoare roșie). În funcție de nivelul de alertă stabilit, autoritățile publice competente vor 

întreprinde măsuri specifice în vederea asigurării securității naționale. 

La 25 martie 2019 SIS a anunțat pe întreg teritoriul Republicii Moldova, pe un termen 

nedeterminat, nivelul scăzut (cod albastru) de alertă teroristă. Instituirea codului albastru 

prevedea un șir de măsuri obligatorii pentru instituțiile de resort, dar și recomandări pentru 

populație [33]. Însă, în contextul situației de securitate regională creată pe data de 24 februarie 

2022, SIS a introdus nivelului moderat (cod galben) de alertă teroristă. 

În cazul instituirii nivelului moderat de alertă teroristă (cod galben), autoritățile cu 

competențe în domeniul prevenirii și combaterii terorismului, în limitele atribuțiilor, întreprind 

acțiunile prevăzute la nivel scăzut, suplimentar înfăptuind următoarele activități: concentrarea 

eforturilor în vederea descurajării, depistării și prevenirii situațiilor ce pot provoca un pericol 

terorist; amplificarea măsurilor de control și asigurarea ordinii publice la punctele de trecere a 

frontierei de stat, aeroporturi, gări feroviare și auto, locuri de aglomerare în masă a populației; 

verificarea stării și nivelului de asigurare a protecției fizice și sporirea măsurilor de pază la 

obiectivele de infrastructură critică din gestiune, în vederea depistării și prevenirii unor eventuale 

situații de criză teroristă; intensificarea măsurilor de verificare și asigurare a ordinii publice în 

locurile de aglomerare a populației, în cadrul manifestărilor în masă, evenimentelor culturale, 

sportive, în vederea depistării eventualelor indici și situații de risc (dispozitive explozive, 

persoane cu comportament suspect sau violent etc.); desfășurarea de instruiri suplimentare pentru 

angajați, care sunt antrenați în măsuri de ocrotire a normelor de drept și pentru personalul din 
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cadrul obiectivelor care pot deveni ținte pentru atacuri teroriste; verificarea nivelului de pregătire 

a forțelor și mijloacelor care pot fi antrenate în procedeele de reacționare în situații de criză 

teroristă și lichidarea consecințelor acestora [125]. 

În anul 2020 prin decizia Guvernului Republicii Moldova a fost aprobat Regulamentul 

Comandamentului Operațional Antiterorist  (COA) care se instituie în cazul survenirii unei 

situații de criză cu caracter terorist. Necesitatea unui asemenea Regulament este impusă în 

vederea executării prevederilor art. 25 alin. (7) din Legii nr. 120/2017 cu privire la prevenirea și 

combaterea terorismului. Reieșind din prevederile art. 6 din Legea enunțată, Guvernul este 

principala autoritate responsabilă de organizarea activității de prevenire și combatere a 

terorismului, precum și de asigurare a acesteia cu forțe, mijloace și resurse necesare. 

Comandamentul Operațional Antiterorist are dreptul să antreneze, în modul stabilit de Guvern, 

forțele și mijloacele autorităților administrației publice. Aceste autorități pun la dispoziția 

Comandamentului forțe umane, edificii, armament, mijloace speciale, mijloace de comunicații 

electronice, sisteme informaționale, mijloace de transport, alte resurse tehnica-materiale necesare 

pentru desfășurarea operației antiteroriste. 

În Nota Informativă la proiectul hotărârii Guvernului „cu privire la aprobarea 

Regulamentului Comandamentului Operațional Antiterorist‖ a fost menționat că operațiunile 

antiteroriste desfășurate în ultimul timp de către coalițiile internaționale în Siria, Irak, 

Afganistan, au impulsionat infiltrarea elementelor teroriste în societatea occidentală și extinderea 

islamismului radical. Ca rezultat, entitățile teroriste internaționale au declarat război deschis 

țărilor care susțin eforturile comunitare în lupta împotriva terorismului. Actualmente, Republica 

Moldova nu se confruntă cu riscuri teroriste directe, însă indicii depistați în ultima perioadă 

denotă o amplificare a situației pe segmentul de securitate antiteroristă. Acest fapt impune 

necesitatea de consolidare a potențialului național și de eficientizare a mecanismelor de 

cooperare inter-instituțională în situații de criză teroristă [125].  

O importanța majoră în procesul prevenirii și combaterii terorismului în Republica 

Moldova reprezintă și contracararea terorismul cibernetic. Atacurile cibernetice sunt una dintre 

cele mai periculoase manifestări ale terorismului modern. Teroriștii contemporani folosesc în 

măsură deplină  posibilitățile internetului: accesul ușor la rețea, absența aproape completă a 

cenzurii, audiență mare, anonimat etc. În zilele noastre, ei văd internetul global în primul rând ca 

un mijloc de propagandă și transfer de informații. 

Directorul Institutului din Georgetown pentru Securitate Informațională de la Universitatea 

Georgetown și expertul Centrului de Cercetare a Terorismului din SUA, Dorothy Danning, 

consideră că activitățile teroriștilor pe internet pot fi împărțite în trei grupuri: activitate, hacking 
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și ciberterorism. Prin activitate, ea își propune să înțeleagă utilizarea simplă a tehnologiei 

informatice (pentru a promova idei, a atrage bani și noi adepți). În acest caz, spațiul cibernetic 

acționează ca un mijloc de facilitare a unificării teroriștilor, a recrutării de noi membri în 

formațiunile teroriste. Oportunitățile rețelei de colectare a donațiilor sunt, de asemenea, largi – 

de la un simplu transfer de fonduri folosind metodele indicate pe site-ul web până la funcționarea 

magazinelor online cu drepturi depline (de exemplu, Hezbollah vinde cărți, postere și tricouri cu 

propriile simboluri prin intermediul site-ului său web) [492, p. 30]. 

Hackingul implică atacuri ilegale asupra rețelelor de calculatoare, bazelor de date secrete și 

site-urilor web pentru a obține orice informații sau a fura bani. Ciberterorismul, deși similar în 

ceea ce privește implementarea sa cu hacking-ul, este, conform lui Denning, un tip complet 

diferit de atacuri informatice care sunt planificate în scopuri diferite (care provoacă daune majore 

infrastructurii vitale prin utilizarea tehnologiei informației). 

Ciberterorismul este o amenințare serioasă la adresa umanității, aproape comparabilă cu 

armele de distrugere în masă.  Teoretic terorismul cibernetic (ciberterorism) poate fi definit 

printr-o acțiune premeditată, motivată politic, prin care sunt atacate rețele de comunicații 

computerizate, sisteme de calcul, programe de calculator, precum și baze de date. Aceste atacuri 

pot produce prejudicii și implicit acte de violență împotriva unor ținte noncombatante. Aceste 

acte pot fi declarate terorism numai dacă sunt produse de agenți clandestini individuali sau 

afiliați în grupări subnaționale sau multinaționale [115].  

Potrivit datelor cercetării realizate de către institutul de cercetare United States Institute for 

Peace, internetul pentru teroriști este o sferă ideală pentru realizarea activității sale, având în 

vedere că accesul este simplu și este foarte ușor de a asigura anonimatul utilizatorilor, în 

condițiile în care rețeaua este necontrolată, nu există legi și nu există structuri de control, precum 

poliția. Dacă în anul 1998 aproape jumătate din 30 de organizații teroriste listate de SUA 

dispuneau de propriile site-uri, în prezent în rețeaua internet sunt prezentate absolut toate 

grupările teroriste cunoscute, care publică materialele sale în 40 de limbi [539]. 

În anul 2015 a crescut cu 30% numărul atacurilor cibernetice asupra instituțiilor de stat din 

Republica Moldova față de anul  2014. În 2015 SIS a identificat și a contracarat 27 tentative de 

penetrare sau perturbare a funcționalității sistemelor informatice de stat. Majoritatea atacurilor 

sunt realizate din exteriorul țării, iar în calitate de instrumentar sunt utilizate programe 

malițioase, care sunt plasate în rețelele de stat prin intermediul paginilor web infectate, rețelelor 

de socializare, e-mail-urilor și diverselor aplicații IT, cu scopul perturbării funcționării tehnicii 

de calcul, colectării ilicite a datelor de interes guvernamental și despre politicile statale de 

prospectivă. În calitate de exemplificare a unor tentative de amploare putem enunța încercarea 
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infectării din exteriorul țării a rețelelor de calculatoare din cadrul a 12 instituții de stat prin 

intermediul malware-lui „CTB-Locker‖ parvenit pe adresele de e-mail ale angajaților pe 

parcursul anului 2015, se înregistrează o creștere a tentativelor de atacuri cibernetice tip DoS 

(Denial-of-service), DDoS (Distributed Denial of Service), precum și un nou tip – DrDoS 

(Distributed Reflection Denial of Service) [142]. 

În aprilie 2022, SIS a avertizat operatorii obiectivelor infrastructurii critice naționale în legătură 

cu unele riscuri de securitate cibernetică la nivel regional și internațional. Evoluția informațiilor 

indică asupra faptului că anumiți actori statali explorează opțiuni pentru potențiale atacuri cibernetice 

la adresa obiectivelor infrastructurii critice și infrastructurilor IT&C cu valențe critice. 

În acest sens organizațiile, instituțiile și întreprinderile ce fac parte din infrastructura critică 

națională sunt îndemnate să se pregătească și să atenueze potențialele amenințări cibernetice prin: 

actualizarea imediată a software-ului; aplicarea MFA (MultifactorAuthentication); securizarea și 

monitorizarea conexiunilor RDP și altele servicii cu potențial de risc; educarea, instruirea și 

conștientizarea utilizatorilor finali privind respectarea regulilor de igienă cibernetică [108]. 

În anul 2016 prin Hotărârea Guvernului nr. 811 din 29.10.2015 a fost adoptat „Programul 

național de securitate cibernetică a Republicii Moldova pentru anii 2016-2020‖, care a avut drept 

scop crearea unui sistem de management al securității cibernetice a Republicii Moldova. 

Documentul a avut la bază prevederile Strategiei Naționale de dezvoltare a societății 

informaționale „Moldova Digitală 2020‖ și a Strategiei securității naționale a Republicii 

Moldova, eforturile fiind canalizate pe 7 domenii de intervenție: procesare sigură, stocare și 

accesare a datelor; securitatea și integritatea rețelelor și serviciilor de comunicații electronice; 

capacități de prevenire și reacție de urgență (CERT); revenirea și combaterea criminalității 

cibernetice; consolidarea capacităților de apărare cibernetică; educație și informare; cooperare și 

interacțiune internațională [138]. 

În anul 2018 în vederea asigurării unui sistem de protecție și dezvoltare a spațiului 

informațional în condițiile globalizării și liberei circulații a informațiilor, a fost adoptată 

Strategia de securitate informațională pentru anii 2019-2024, care prezintă o evaluare a situației 

actuale în domeniul securității informaționale, enumeră performanțele înregistrate și punctează 

noi tendințe de dezvoltare a societății informaționale [202]. Pilonii principali ai Strategii sunt: 

Pilonul I. Asigurarea securității spațiului informațional-cibernetic și investigarea criminalității 

informatice; Pilonul II. Asigurarea securității spațiului informațional-mediatic; Pilonul III. 

Consolidarea capacităților operaționale; Pilonul IV. Eficientizarea proceselor de coordonare 

internă și de cooperare internațională în domeniul securității informaționale [83]. 



234 

 

În conformitate cu prevederile Strategiei de securitate informațională pentru anii 2019-

2024, în vara anului 2022 în Republica Moldova a fost creat organul colectiv Consiliul 

coordonator pentru asigurarea securității informaționale, cu atribuții consultative și operaționale, 

fără personalitate juridică. Entitatea va estima nivelul pericolului asupra securității 

informaționale la nivel național și va propune acțiuni pentru rezolvarea incidentelor semnalate. 

Activitatea consiliului va fi concentrată pe patru segmente: cibernetic, cu rol de identificare și 

examinare a incidentelor de securitate; operațional, cu rol de identificare a știrilor din spațiul 

informațional, care ar putea afecta securitatea informațională a țării; mediatic, cu rol de evaluare 

a factorilor care ar putea prejudicia integritatea instituțională a mediilor de informare de pe 

platformele virtuale; civic-privat, cu unele atribuții, printre care prezentarea cazurilor de 

încălcare a drepturilor omului privind accesul liber la resursele informaționale etc. [82]. 

În continuare vom analiza activitatea organelor împuternicite în sfera combaterii 

terorismului. SIS are drept sarcină de bază prevenirea și combaterea terorismului – unul dintre cele 

mai grave riscuri la adresa securității naționale și internaționale, implementarea politicilor 

naționale de protecție antiteroristă, investigarea operativă și coordonarea activităților de combatere 

a acestui fenomen, asigurarea culegerii informațiilor privind evoluția evenimentelor purtătoare de 

risc, în contextul aspirațiilor regionale ale structurilor terorismului internațional și ale 

manifestărilor elementului radical-extremist intern. Subunitățile specializate planifică și realizează 

activități de prevenire și descoperire a amenințărilor ce vizează pregătirea de acte teroriste.  

Din 17 noiembrie 2006, în cadrul SIS a fost creat și a început să funcționeze Centrul 

Antiterorist. Formarea Centrului de luptă împotriva terorismului era unul din obiectivele incluse 

în Programul Național de realizare a Planului de Acțiuni Republica Moldova – Uniunea 

Europeană, precum și a Planului Individual de Acțiuni și Parteneriat Republica Moldova – 

NATO [236, p. 39]. Obiectivele acestui centru  țin de coordonarea tehnică a măsurilor de 

prevenire și luptă cu terorismul; evaluarea factorilor de risc și de amenințare teritorială a 

securității naționale a Republicii Moldova; stocarea și analiza informației cu privire la starea, 

dinamica și tendințele răspândirii fenomenului terorismului și a altor manifestări extreme; 

elaborarea și punerea în acțiune a sistemului național de informare în cazul amenințării teroriste; 

realizarea schimbului de informație cu structurile străine și internaționale ce se ocupă de 

activitatea de preîntâmpinare și combatere a terorismului etc. [55] 

În conformitate cu Legea cu privire la prevenirea și combaterea terorismului (2017), CAT 

previne și combate terorismul prin: elaborarea și implementarea actelor legislative și normative, 

a documentelor de politici în vederea prevenirii și combaterii terorismului în conformitate cu 

normele și angajamentele internaționale; consolidarea cooperării și coordonării activității de 
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prevenire și combatere a terorismului desfășurate de către autoritățile competente ale 

administrației publice centrale și dezvoltarea relațiilor de cooperare cu instituțiile similare ale 

altor state; acțiuni de depistare și curmare a activităților teroriste, inclusiv a celor internaționale, 

desfășurând operațiuni antiteroriste; asigurarea, alături de alte autorități, a securității instituțiilor 

Republicii Moldova amplasate pe teritoriul altor state, a cetățenilor Republicii Moldova angajați 

în aceste instituții și a membrilor familiilor lor; executarea, prin intermediul unității cu destinație 

specială, a intervenției contrateroriste, independent sau în cooperare cu alte forțe, pe întreg 

teritoriul țării sau pe o parte a acestuia, asupra obiectivelor atacate sau ocupate de teroriști în 

scopul capturării ori anihilării acestora, al eliberării ostaticilor și restabilirii ordinii legale; 

colectarea, analiza și valorificarea informațiilor despre potențialele riscuri și amenințări la adresa 

securității antiteroriste, obținute în urma desfășurării activității informative și contrainformative; 

culegerea de date referitoare la organizațiile teroriste internaționale; întreprinderea altor măsuri 

specifice de prevenire și combatere a terorismului atribuite prin lege în competența sa [95]. 

În cadrul Centrului Antiterorist activează: Direcția de Management al Centrului, Secția de 

monitorizare și analiză, Secția de coordonare, planificare și prognoză, Secția de evaluare juridică 

și Secția de resurse informaționale; forțele cu destinație specială ale Detașamentului cu 

Destinație Specială „Alfa‖ al SIS și Batalionului cu Destinație Specială „Fulger‖ al Ministerului 

Apărării, care nemijlocit răspund pentru activitatea antiteroristă în Republica Moldova. 

Detașamentul cu Destinație Specială „Alfa” este o subunitate specializată, cu sarcini în 

combaterea terorismului pe teritoriul țării, localizarea și curmarea actelor de terorism împotriva 

cetățenilor Republicii Moldova aflați peste hotare, anihilarea activității infracționale a grupărilor 

de crimă organizată, eliberarea ostaticilor și reținerea infractorilor dați în urmărire. 

Centrul Antiterorist al SIS colaborează activ, la nivel național, cu autoritățile publice 

competente în vederea realizării măsurilor practice de politică antiteroristă. Totodată, procesul de 

prevenire și combatere a terorismului este irealizabil fără o cooperare la nivel internațional. În 

acest context, CAT desfășoară un schimb pertinent de informații și bune practici cu partenerii din 

străinătate, colaborând cu structurile specializate din Bulgaria, Germania, SUA, Franța, 

România, CSI și alte state sau organizații regionale și internaționale [37] .  

Centrul este responsabil de dezvoltarea unui sistem național menit să preîntâmpine 

posibilele atacuri cu tentă teroristă, accentul fiind plasat pe acțiunile de profilaxie, perfecționarea 

mecanismelor de intervenție antiteroristă și ajustarea legislației naționale la normele 

internaționale și cele europene. Printre aceste măsuri, o deosebită atenție i se acordă interdicției 

intrării pe teritoriul țării a persoanelor bănuite de apartenență la grupări extremist-teroriste sau a 

simpatizanților acestora. În vederea realizării acestui obiectiv, Centrul Antiterorist al SIS 
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periodic reînnoiește listele persoanelor, entităților și grupurilor implicate în activități teroriste. 

Listele respective sunt întocmite în baza listelor consolidate, instituite prin Rezoluția ONU 1267, 

1988, 1989 și Poziția Comună 2001/931/PESC a Consiliului Uniunii Europene [28].  

Din, pe teritoriul Republicii Moldova CAT organizează exerciții antiteroriste („Forțele 

Unite 2007‖, „Forțele Unite 2008‖, „Forțele Speciale 2010‖, „Forțele Speciale  2011‖, .„Meteor 

2012‖ și „ENA 2013‖,„Radiu 2016‖, „Strong Border - 2017‖, „Bucovina - 2018‖, „EST - 

2020‖,), pentru a verifica capacitățile de reacție și ripostă ale autorităților abilitate, evaluarea 

nivelului de coordonare și interacțiune dintre organele de forță și depistarea lacunelor în politica 

națională antiteroristă. În anul 2008 a fost lansată pagina oficială a CAT www.antiteror.sis.md, 

unde este reflectată activitatea cotidiană a subunității, colaborarea internațională cu structurile și 

organizațiile internaționale de profil, informațiile depline privind baza legislativă și politica 

națională în domeniul contracarării fenomenului terorist, etc [53, p. 269].  

Centrul Antiterorist întreprinde și măsuri orientate la impulsionarea mecanismelor de 

interacțiune cu societatea și promovarea culturii de securitate. În acest sens, ofițerii de informații 

și securitate au întâlniri cu reprezentanții autorităților publice locale și ai societății civile în toate 

raioanele țării. Printre principalele subiecte abordate se numără politica națională de securitate, 

legislația în domeniu și măsurile desfășurate la nivel de țară. La fel au fost prezentate aspecte ale 

cooperării SIS cu autoritățile care desfășoară activitatea de prevenire și combatere a terorismului. 

În special au fost puse în discuție prevederile noii Legi cu privire la prevenirea și combaterea 

terorismului, rolul și locul autorităților publice locale și al societății în prevenirea terorismului și 

a manifestărilor violente de extremism [228, p.183]. 

Una dintre activitățile CAT este asociată cu cercetarea științifică în domeniul combaterii și 

prevenirii terorismului. Astfel, pe parcursul anului 2019 a fost elaborată cercetarea analitică  

„Evoluția atacurilor teroriste din 2019.‖, iar în vara anului 2022 – studiul analitic „Perspectiva 

Organizației Națiunilor Unite și ale altor organisme internaționale privind prevenirea și 

combaterea actelor extremist-violente sau teroriste‖ [21]. 

Serviciul de Informații și Securitate al Republicii Moldova, prin intermediul subunităților 

sale specializate, asigură măsuri active de dezvoltare și consolidare a parteneriatului în domeniul 

securității aeronautice. Astfel, formatorii din cadrul Centrului Antiterorist și Institutului Național 

de Informații și Securitate „Bogdan, Întemeietorul Moldovei‖ la începutul anului 2022 au 

desfășurat un curs de instruire teoretico-practică pentru angajații din cadrul personalul navigant 

al companiei aeriene HiSky [4]. 

Experții autohtoni consideră că este posibil ca țara noastră să prezinte un interes deosebit 

pentru anumite rețele, organizații și grupări teroriste, structuri ale firmelor arabe care ar putea 
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încerca să înființeze anumite elemente de rețea, de infrastructură, de logistică și chiar unele 

structuri clandestine de plecare la atac sau de instruire și de recuperare a formațiunilor și 

grupărilor teroriste. Perspectiva evoluției fenomenului terorist în spațiul de interes pentru 

Republica Moldova trebuie să facă obiectul unor evaluări strategice pe măsură, astfel încât să fie 

identificate și aplicate la timp cele mai potrivite formule pentru descoperirea și combaterea 

rețelelor teroriste și prevenirea unor atacuri din partea acestora [115]. Țara noastră a cunoscut 

consecințele activității teroriste în calitate de zonă tranzit și adăpost pentru teroriștii existenți sau 

cei potențiali. SIS a anihilat o rețea de tranzit a elementelor conexe terorismului internațional. 

Serviciul a dejucat tentativa unui grup de cetățeni străini, originari din Federația Rusă și 

Tadjikistan, de a traversa teritoriul țării, având eventual punct de destinație finală Siria. În același 

timp, SIS, de comun cu MAI, a întreprins un complex de măsuri speciale de profil antiterorist, în 

urma cărora s-a reușit identificarea și anihilarea unei celule cu elemente teroriste, formată din 

cetățeni străini suspectați a fi membri ISIS și care intenționau să se deplaseze în Siria [26]. 

Potrivit declarației fostului șef al SIS, Mihai Balan, scopul principal al intrușilor care 

sosesc în Republica Moldova este de a pleca în UE, care se învecinează cu țara noastră. Recent, 

pe parcursul unei operațiuni comune a serviciilor speciale și a poliției transfrontaliere a fost 

reținut cetățeanul Federației Ruse Mail Ahmedov în timp ce încerca să treacă granița Moldovei. 

Născut în 1983 în Kazahstan, apoi locuind în Daghestan, Ahmedov se afla în căutare 

internațională fiind suspectat de terorism. El a trecut ilegal frontiera ruso-ucraineană și avea 

intenția de a intra pe teritoriul Republicii Moldova pentru ca ulterior să încerce să intre pe 

teritoriul Uniunii Europene.  

SIS notează că în Republica Moldova în perioada anilor 2016-2017 patru persoane au fost 

supuse urmăririi penale pentru justificarea publică a terorismului și propaganda extremismului 

radical. SIS menționează că printre aceștia sunt atât cetățeni străini, cât și cetățeni ai Republicii 

Moldova. Astfel, două persoane au fost condamnate la închisoare pe un termen de 3 ani, iar 

celorlalte două persoane le-au fost aplicate amenzi penale. Toți cei patru părtași ai islamismului 

și-au recunoscut vina. Unul din cei condamnați, de exemplu, a creat o platformă de comunicare 

în rețeaua Facebook cu denumirea „Adept al Statului Islamic‖, unde în mod deschis plasa 

fotografii și imagini video cu diferite activități extremiste și teroriste.  

Un alt exemplu, ce confirmă că Republica Moldova a devenit o țară de tranzit pentru 

teroriști, este desfășurarea în toamna anului 2017 a măsurilor speciale de investigații pe profil de 

terorism internațional de către CAT de comun cu Inspectoratul General al Poliției de Frontieră al 

MAI. A fost contracarată o tentativă de pătrundere pe teritoriul Republicii Moldova a unui 

cetățean străin, originar din Tunisia, legitimându-se cu acte de identitate ale unui stat din 
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Uniunea Europeană, suspectat de conexiuni cu filiere jihadiste internaționale. Bărbatul, în vârsta 

de 33 de ani, a încercat să traverseze frontiera de stat prin punctul de trecere „Sculeni‖, având 

drept itinerar Republica Moldova – Ucraina – Federația Rusă – Kazahstan – China, punctul final 

de destinație fiind regiunea autonomă Xinjiang din China.  Ca urmare a verificărilor de 

securitate, ofițerii de investigații ai SIS au depistat un șir de elemente ce confirmă viziunile 

radicale ale persoanei, inclusiv materiale și dispozitive informaționale cu caracter extremist 

islamic. Totodată, în bagajele acestuia au fost depistate obiecte ce facilitează staționarea 

persoanei pe timp de noapte în câmpuri deschise și regiuni forestiere, precum și parcurgerea pe 

jos a distanțelor lungi. Reieșind din eventualele riscuri cu caracter terorist și din raționamente de 

securitate, generate de prezența cetățeanului străin pe teritoriul Republicii Moldova, acesta a fost 

declarat persoană indezirabilă pe o perioadă de 15 ani [150].  

În ianuarie 2022 a fost reținut cetățeanul Republicii Tadjikistan, membru al organizației 

teroriste internaționale „DAESH‖, care a intrat ilegal pe teritoriul Republicii Moldova pe cale 

terestră din Ucraina. Străinul este anunțat în căutare de către autoritățile țării sale, fiind cercetat în 

cadrul a două cauze penale pentru înrolarea în formațiuni paramilitare, participarea la activități de 

luptă pe teritoriul statelor străine și pentru activități teroriste sau conexe acestora. Tot în această 

perioadă pe linia contracarării fenomenului de tranzitare a elementelor extremist-teroriste pe 

teritoriul național, în Aeroportul Internațional Chișinău au fost stopați doi cetățeni ai Siriei și ai 

Republicii Moldova, fiind chestionați cu privire la cauza deportării acestora din Norvegia. 

Investigațiile au elucidat că poliția norvegiană a depistat faptul declarațiilor false făcute de aceștia 

cu referire la lipsa altei cetățenii decât a cea a Siriei, în procesul de solicitare a azilului politic în 

Norvegia. În final, persoanele au fost îndepărtate de pe teritoriul Norvegiei în Republica Moldova. 

Suplimentar, au fost obținute informații care relevă că persoanele deportate, pe timpul aflării în 

Oslo, au avut contacte cu adepți ai ideologiei DAESH care ar fi încercat să-i convingă să se 

deplaseze în Siria pentru a lupta de partea organizației teroriste menționate. Tinerii au afirmat că au 

refuzat alăturarea la DAESH din considerentul că nu susțin ideologia teroristă [21]. 

Conform opiniei unui șir de experți, pe teritoriul țării noastre se pot ascunde militanți care 

au participat la unele operațiuni peste hotare sau răniți care au venit aici pentru a se trata, unii se 

pot ascunde de justiția altor state. În același timp, cetățenii din SUA, Franța, Germania și 

Federația Rusă sau reprezentanțele acestor state pot să prezinte interes pentru desfășurarea 

actelor teroriste de intimidare pe teritoriul țării noastre. 

După cum putem observa, în baza analizei efectuate în cadrul acestui paragraf, legislația 

Republicii Moldova în domeniul combaterii terorismului este în continuă dezvoltare, în ciuda 

faptului că statul nostru nu este o zonă de risc terorist crescut. Principalul motor al schimbării 
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este parteneriatul asociat cu Uniunea Europeană. Aceasta înseamnă că actele juridice naționale 

sunt ajustate în conformitate cu directivele europene. 

În opinia noastră, în Republica Moldova există factori a căror existență creează teren 

pentru apariția diferitelor manifestări teroriste. În condițiile agravării crizei care a cuprins 

relațiile politice, economice și sociale din Republica Moldova, se pot contura factori care 

contribuie la dezvoltarea terorismului, criminalizarea societății, corupția, situația economică 

precară în țară, nemulțumirea față de relațiile sociale existente, un nivel semnificativ al 

criminalității [53, p. 271]. 

   

 5.2. Cooperarea Republicii Moldova cu organizațiile internaționale interguvernamentale 

în domeniul combaterii terorismului în Europa 

În ultimele două decenii, combaterea terorismului a fost în fruntea ordinii geopolitice 

globale. Perioada de după atentatele din 11 septembrie 2001 a fost marcată de un nivel fără 

precedent de cooperare între state în domeniul securității, determinând condiții uneori 

contradictorii – de la punerea în aplicare a trimiterii la articolul 5 din Tratatul de asistență 

reciprocă al NATO, care a dus la invadarea Afganistanului, până la adoptarea în unanimitate a 

Rezoluției nr. 1373 (2001) în conformitate cu Capitolul VII al Cartei Națiunilor Unite, care a 

introdus noi cerințe pentru combaterea terorismului în fiecare țară. 

„Combaterea terorismului‖ este încă un termen vag din punct de vedere juridic, dar care a 

devenit o forță unificatoare între state legate prin înțelegerea că nicio țară nu este imună la 

flagelul „terorismului‖ și că terorismul nu este definit de nicio rasă, religie sau cultură. Acest 

sprijin unanim este cel mai bine exemplificat de numeroasele rezoluții împotriva terorismului 

adoptate de Consiliul de Securitate și de Adunarea Generală a Națiunilor Unite în ultimii 21 de 

ani [226, p.26]. Cooperarea internațională a statelor pentru combaterea terorismului a primit un 

nou impuls pentru dezvoltare, din cauza situației politice internaționale dificile din lume, și în 

special din Ucraina și Orientul Mijlociu. În funcție de sfera spațială, în special de cercul de 

participanți care sunt implicați în combaterea terorismului, această activitate se desfășoară la 

nivel intern și internațional (general), regional (subregional) și bilateral. Sistemul de luptă  

internațională împotriva terorismului funcționează în baza: condamnării necondiționate ca 

infracționale a tuturor activităților, metodelor și practicilor teroriste, precum și faptul că acestea 

nu au nicio justificare, oriunde și de către oricine ar fi săvârșite; inadmisibilitatea justificării 

actelor de terorism, indiferent de argumentele de natură politică, filozofică, ideologică, rasială, 

etnică, religioasă sau de orice altă natură ce călăuzesc persoanele care le comit; lupta fără 

compromisuri împotriva terorismului internațional în toate formele și manifestările sale; 
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consolidarea cooperării internaționale între state, organizații internaționale pentru prevenirea, 

stoparea și eliminarea tuturor formelor de terorism internațional; asigurarea, în conformitate cu 

prevederile tratatelor internaționale și ale dreptului intern, a reținerii și urmăririi penale sau 

extrădării persoanelor care au săvârșit sau contribuie la săvârșirea actelor de terorism; 

neacordarea de azil persoanelor care se implică în activități teroriste sau contribuie la acestea; 

neparticiparea statelor la organizarea, incitarea, acordarea de asistență sau participarea la acte 

teroriste într-un alt stat sau facilitarea activităților organizaționale care vizează săvârșirea unor 

astfel de acte pe teritoriul său [542]. 

Lupta internațională împotriva terorismului include cooperarea reciprocă pentru schimbul 

de informații relevante privind prevenirea și combaterea terorismului; depunând eforturi comune 

pentru prevenirea și stoparea actelor teroriste; prevenirea și încetarea utilizării teritoriului țării 

pentru pregătirea oricăror acte de terorism; obstrucționarea activităților de finanțare a teroriștilor 

și a organizațiilor teroriste; extinderea cooperării în domeniul combaterii terorismului 

internațional prin încheierea de tratate internaționale speciale și implementarea rapidă a acestora; 

alinierea legislației interne la tratatele internaționale în domeniul combaterii terorismului 

internațional; acordarea reciprocă de asistență cuprinzătoare în legătură cu anchetele penale sau 

urmărirea penală în cazul unui act terorist; prevenirea circulației teroriștilor sau a grupărilor 

teroriste peste granițele statului [413]. 

Recunoscând caracterul fundamental al convențiilor ONU privind combaterea 

terorismului, statele au început să creeze anumite condiții și mecanisme pentru a le asigura. 

Acestea includ: adoptarea legislației naționale relevante (penal, fiscal, administrativ, bancar etc.), 

formarea de norme armonizate, pregătirea acordurilor relevante la nivel regional cu participarea 

altor organizații internaționale (în special, Convenția Consiliului Europei pentru Prevenirea 

Terorismului), crearea de grupuri de lucru bilaterale pentru combaterea terorismului, organizarea 

cooperării între state cu instituții specializate (interacțiunea cu Interpol, FATF, Grupul European 

pentru Combaterea Spălării Banilor și Finanțarea Terorismului etc.) [226, p.56]. 

Cu toate acestea, în ciuda intensificării cooperării internaționale în domeniul combaterii 

terorismului, nu a fost elaborat un regim juridic agreat și unificat pentru combaterea terorismului, 

nu există o definiție general acceptată a terorismului și nu a fost adoptat un tratat internațional 

cuprinzător privind combaterea terorismului. Majoritatea țărilor în combaterea terorismului se 

bazează pe cele 19 tratate universale și cadre normative stabilite de Consiliul de Securitate al 

Națiunilor Unite (UNSC) după evenimentele din 11 septembrie 2001. 

Republica Moldova sprijină activ acțiunile antiteroriste întreprinse de comunitatea 

mondială, statul a contribuit la formarea și întărirea coaliției internaționale antiteroriste, duce o 
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politică externă echilibrată, susținând ferm și consecvent prioritatea dreptului internațional și 

rolul central al ONU în soluționarea problemelor majore ale lumii [65, p.212]. 

Republica Moldova condamnă terorismul în toate formele și manifestările sale și susține 

poziția comunității internaționale cu privire la determinarea terorismului ca una dintre 

principalele amenințări la adresa securității statelor. Autoritățile de la Chișinău sprijină 

cooperarea internațională și participă activ la activitățile de combatere a terorismului elaborate 

de organizațiile internaționale prin reglementări și măsuri practice; consideră că menținerea 

conflictelor „înghețate‖ în diferite regiuni ale lumii, aflate sub control limitat sau integral al 

forțelor separatist-extremiste, facilitează spălarea banilor, migrația ilegală, traficul de persoane, 

traficul de arme și droguri. În general, acest lucru creează un mediu favorabil terorismului 

internațional. Astfel de amenințări care afectează securitatea țării noastre și a altor state din 

regiunea Mării Negre, inclusiv țările vecine cu Uniunea Europeană, în lumina extinderii rețelelor 

teroriste internaționale, reprezintă un factor important în procesul de stabilire a politicilor și 

strategiilor interne și externe ale Republicii Moldova. Participând activ la procesul de 

consolidare al capacităților sale privind prevenirea și combaterea terorismului, Republica 

Moldova respectă necondiționat acordurile internaționale în domeniul drepturilor omului și 

libertăților fundamentale ca fiind baza reglementărilor sale interne [338]. 

Principala luptă împotriva terorismului ar trebui să se desfășoare la nivel național-statal. 

Sarcina dreptului internațional este în primul rând de a coordona politica antiteroristă a statelor și 

de a forma o abordare sistemică universală în acest domeniu. În Republica Moldova, în scopul 

asigurării și protejării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului și cetățeanului, 

funcționează un sistem național de combatere a terorismului, al cărui temei juridic este 

Constituția Republicii Moldova, bazată pe principii și norme general recunoscute de dreptul 

internațional și legislația națională a Republicii Moldova. Cadrul juridic internațional al 

cooperării Republicii Moldova în domeniul combaterii terorismului este format din: principiile și 

normele universal recunoscute ale dreptului internațional, acordurile încheiate între state: 

convențiile universale, acordurile regionale, tratatele bilaterale cu privire la asistența juridică în 

materie penală, tratatele internaționale ale Republicii Moldova; documentele organizațiilor 

internaționale (convențiile ONU, rezoluțiile Consiliului de Securitate a ONU, convențiile 

Consiliului Europei etc.), și legislația națională [62, p. 102].  

Cooperarea în domeniul combaterii terorismului reprezintă o totalitate de principii și 

norme care reglează activitatea organelor statelor în cooperarea internațională privind lupta 

împotriva terorismului. Conform articolului 48 al Legii Nr. 120 din 21.09.2017 cu privire la 

prevenirea și combaterea terorismului, Republica Moldova, ca parte a tratatelor internaționale în 
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domeniu, cooperează cu organele de ocrotire a normelor de drept și cu serviciile speciale ale 

altor state, cu organizațiile internaționale care activează în acest profil. 

În vederea asigurării securității persoanei, a societății și a statului, Republica Moldova 

urmărește pe teritoriul său persoanele implicate în activități teroriste, inclusiv în cazurile în care 

aceste activități au fost planificate ori săvârșite în afara teritoriului său, însă i-au adus prejudicii, de 

asemenea în alte cazuri prevăzute de tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte. 

Direcția principală a cooperării la nivel universal este adoptarea și ratificarea convențiilor 

care vizează combaterea terorismului, implementarea ulterioară a normelor acestor convenții în 

legislația națională. Temeiul normativ-juridic al combaterii terorismului în Republica Moldova, 

alături de legislația națională, este alcătuit din acte internaționale semnate și ratificate de 

Republica Moldova care au ca subiect combaterii terorismului și crimei organizate: Convenția 

referitoare la infracțiuni și la acte săvârșite la bordul aeronavelor (6.03.1996), Convenția privind 

incriminarea deturnărilor de aeronave (6.03.1996), Convenția privind marcarea explozibililor 

plastici în scopul detectării (6.03.1996), Convenția privind prevenirea și sancționarea crimelor 

comise împotriva persoanelor protejate internațional, inclusiv agenți diplomatici (16.07.1997), 

Convenția internațională privind suprimarea finanțării terorismului (18.07.2002), Convenția 

internațională privind suprimarea terorismului cu bombe (18.07.2002), Convenția internațională 

contra luării de ostatici (18.07.2002), Convenția Națiunilor Unite împotriva criminalității 

transnaționale organizate (16.09.2005), Convenția internațională cu privire la lupta contra 

recrutării, utilizării, finanțării și instruirii mercenarilor (28.02.2006), Convenția internațională 

privind reprimarea actelor de terorism nuclear (18.04.2008), Convenția Europeană pentru 

reprimarea terorismului (04.05.1998) [88, p.27]; Convenția Consiliului Europei privind 

prevenirea actelor de terorism (16.05.2005), Tratatul de colaborare a țărilor-membre ale 

Comunității Statelor Independente în combaterea terorismului (27.07.2001); Centrul Antiterorist 

(CAT) al țărilor membre ale Comunității Statelor Independente, semnat de președinții acestor 

state la 1 decembrie 2000 [228, p. 184]. 

 Vom puncta că în 2023 Republica Moldova a demarat procedura de denunțare a 

acordurilor, portocalelor, înțelegerilor in cadrul statelor CSI. Denunțarea este argumentata fie de 

faptul ca Republica Moldova nu participă la realizarea acestor acte, fie au pierdut din actualitate 

sau, nu în ultimul rând terminul de valabilitate a expirat. Totodată actele care corespund 

intereselor Republicii Moldova, nu sunt supuse procedurii de denunțare. Astfel, actualmente 

Republica Moldova rămâne parte a acordurilor sus menționate cu CSI, exceptând Acordului 

privind colaborarea în domeniul pregătirii specialiștilor subdiviziunilor antiteroriste în instituțiile 
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de învățământ ale organelor competente ale statelor membre ale Comunității Statelor 

Independente, încheiat la Ashgabat la 5 decembrie 2012. 

Fiecare dintre convențiile în vigoare în Republica Moldova, care conțin prevederi ce impun 

includerea infracțiunilor relevante în legislația națională, este reflectată în anumite articole din 

Codul Penal al Republicii Moldova. Dreptul internațional ajută statele să-și coordoneze eforturile 

în combaterea terorismului atât în interiorul statului, cât și pe arena internațională. Decalajul 

dintre normele juridice internaționale și acțiunile practice ale statelor are un efect negativ asupra 

combaterii terorismului. Sunt necesare norme internaționale pentru unificarea legislației, astfel 

încât, în cazul amenințării unui atac terorist, să fie posibilă reducerea la minimum a prejudiciului. 

Dezvoltarea strategiilor comune de combatere a terorismului este deosebit de importantă în 

implementarea măsurilor preventive. Legătura dintre terorism și criminalitatea transnațională 

estompează granițele statelor, complicând foarte mult identificarea unei amenințări teroriste. 

Guvernul Republicii Moldova a semnat o serie de acorduri bilaterale privind cooperarea în 

domeniile combaterii terorismului, spălării banilor, finanțării terorismului, traficului ilicit de 

droguri și combaterii activităților criminale organizate, cu Republica Ungaria (1997); Regatul 

Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord (2001); România (2000); Republica Ucraina (1999, 

2005); Republica Uzbekistan (2000); Republica Turcia (1994, 2007); Republica Belarus (1993, 

2002, 2006), Republica Bulgaria (1993, 2004); Republica Cehă (2003); Republica Polonă (2003, 

2009); Republica Letonia (2003, 2009); Republica Estonia (2005); Republica Georgia (2007); 

Republica Croația (2006, 2007); Regatul Belgiei (2007); Republica Indonezia (2008); Regatul 

Țărilor de Jos (2008); Republica Albania (2006); Republica Slovenia (2008); Republica Austria 

(2010); Republica San Marino (2010); Republica Africa de Sud (2010); Republica Serbia 

(2010); Statul Israel (2010); Republica Franceză (2010); Principatul Monaco (2010); 

Muntenegru (2010); Bahamas (2010); Republica Armenia (2011); Republica Kazahstan (2011); 

Republica Federală Nigeria (2011); Republica Portugalia (2011); Insulele Virgine Britanice 

(2011); Republica Mongolia (2011); Aruba (2011); Republica Finlanda (2011); Bosnia și 

Herțegovina (2012); Statele Unite Mexicane (2012); Republica Azerbaidjan (2013); Regatul 

Spaniei (2013); Republica Turkmenistan (2015) [226, p.28]. 

Republica Moldova cooperează strâns cu ONU, Consiliul Europei, OSCE, UE, NATO în 

domeniul dezvoltării reformelor democratice, asigurării supremației legii și conformității 

legislației și practicii naționale în domeniul drepturilor omului cu standardele internaționale 

relevante, precum și în combaterea terorismului. Organele responsabile de combaterea și 

prevenirea terorismului elaborează și prezintă în adresa partenerilor externi rapoartele naționale 

privind măsurile întreprinse în domeniul prevenirii și combaterii terorismului.  
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În interesul elaborării măsurilor de luptă împotriva terorismului, ONU utilizează cele mai 

diverse forme de cooperare internațională. Moldova lucrează pentru confirmarea rolului central, 

coordonator al ONU în cooperarea internațională în domeniul combaterii terorismului, 

implementarea constantă a rezoluțiilor Consiliului de Securitate al ONU și a prevederilor 

convențiilor universale în acest domeniu, pentru implementarea efectivă a Strategiei Globale de 

contracarare a terorismului adoptată de Adunarea Generală a ONU în septembrie 2006. 

Problema luptei împotriva terorismului internațional a fost una din principalele teme a 

sesiunilor 56 și 57 a Adunării Generale ONU (noiembrie 2001, septembrie 2002). În acest 

context, poziția Republicii Moldova în combaterea terorismului era destul de clară și 

consecventă. Opunerea față de forțele teroriste trebuie înfăptuită strict în bază legală, respectând 

deciziile Consiliului de Securitate ONU. Lupta contra terorismului, precum a subliniat ex-

ministrul afacerilor externe Nicolae Dudău, trebuie să fie una dintre prioritățile de bază a 

Organizației Națiunilor Unite. Republica Moldova condamnă ferm actele teroriste de proporții 

din New-York, Washington și Pennsylvania și pe deplin susține afirmația Președintelui SUA 

George W. Bush, expusă la sesiunea Asambleei, că „această amenințare nu poate fi ignorată‖ și 

că „însăși civilizația noastră este amenințată‖. Menționăm, că în esența sa terorismul este un 

fenomen global, iar aceasta înseamnă că el poate fi învins numai prin eforturi internaționale 

conjugate. Sesiunea 57 a analizat rezultatele luptei contra terorismului peste un an după 

evenimentele din 11 septembrie 2001 și a determinat direcțiile acțiunilor de mai departe a 

comunității internaționale.  

Republica Moldova a susținut Strategia Globală de Combatere a Terorismului elaborată 

sub auspiciile ONU, care a fost adoptată prin consens la cea de-a 58-a sesiune a Adunării 

Generale a ONU. Republica Moldova a susținut decizia Secretarului General al ONU K. Annan 

de a crea un Grup la nivel înalt pentru amenințări, provocări și schimbări („Grupul Înțelepților‖), 

care trebuia să elaboreze recomandări privind mecanismele și instrumentele de contracarare 

colectivă la provocările și amenințările globale moderne. Republica Moldova a susținut 

adoptarea în unanimitate de către Consiliul de Securitate al ONU a Rezoluției 1535 (martie 

2004) privind reforma Comitetului Antiterorism al Consiliului de Securitate al ONU (CTC) în 

vederea creșterii potențialului său organizatoric și de experți, eficacității activității care vizează 

munca practică comună a statelor în combaterea terorismului internațional. 

Pe dimensiunea combaterii terorismului, în vederea implementării prevederilor Strategiei 

globale a ONU împotriva terorismului, în 2017 a fost adoptată legea cu privire la prevenirea și 

combaterea terorismului, analizată în paragraful anterior al studiului. În calitate de organ central 

de specialitate pe dimensiunea combaterii terorismului, SIS a contribuit la elaborarea unui șir de 
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regulamente conexe protecției antiteroriste. În scopul preluării bunelor practici și experienței 

relevante, SIS asigură schimbul constant de informații privind tendințele terorismului, precum și 

metodele de combatere ale acestora. În context, sunt organizate ședințe cu experți, vizite de 

documentare, interacțiuni cu partenerii externi pe cazuri și situații de interes reciproc pentru a 

identifica măsurile practice comune [130]. 

Sprijinind toate direcțiile existente de consolidare juridică internațională a cooperării 

antiteroriste, Moldova insistă asupra coordonării cât mai curând în ONU a proiectelor Convenției 

cuprinzătoare asupra terorismului internațional. În prezent, nu a fost încă posibil să se depășească 

diferențele existente în lume în ceea ce privește însăși definiția terorismului, să se distingă clar 

terorismul de lupta pentru autodeterminare, analizându-se oportunitatea extinderii valabilității 

acestor documente la serviciile speciale și forțele armate ale statelor și de asemenea, legalitatea 

deținerii de arme nucleare. 

Misiunea permanentă a Republicii Moldova la Organizația Națiunilor Unite în 2019 a 

prezentat Oficiului pentru Afaceri Juridice al Națiunilor Unite un raport de contribuție națională 

prezentat de Republica Moldova la Raportul Secretarului General privind implementarea 

Declarației privind măsurile de eliminare a terorismului internațional. Raportul precizează că, 

ținând cont de prevederile Declarației privind măsurile de eliminare a terorismului internațional 

și împărtășind angajamentul comun de eliminare a terorismului internațional sub toate formele și 

manifestările sale, Republica Moldova a încheiat multiple tratate bilaterale și multilaterale și și-a 

îmbunătățit legislația națională în scopul îndeplinirii obiectivelor Declarației sus-menționate.  

Republica Moldova a încheiat 43 de tratate bilaterale pe aspecte cheie precum cooperarea 

în schimbul de informații privind spălarea banilor și finanțarea terorismului și cooperarea în 

lupta împotriva terorismului și este parte la 18 acorduri multilaterale care au același obiectiv 

(Convenția Europeană pentru Reprimarea Terorismului din 1977, Convenția Consiliului Europei 

pentru Prevenirea Terorismului din 2005, Convenția Internațională pentru Reprimarea actelor 

terorismului nuclear din 2005 etc.)
 
[316].  

În conformitate cu Rezoluțiile Consiliului de Securitate al ONU sunt constant actualizate 

listele privind persoanele, grupurile și entitățile implicate în activități teroriste. SIS asigură 

prezentarea rapoartelor naționale privind măsurile întreprinse în domeniul prevenirii și 

combaterii terorismului în adresa partenerilor externi (ONU, Comitetul de combatere a 

terorismului al Consiliului Europei (CDCT), GUAM), schimbul de informații cu serviciile 

speciale partenere pe subiecte de interes comun aferente securității regionale, precum și pe 

segmentul contracarării riscurilor de natură teroristă. Periodic, în formatul schimbului de 

informații, în adresa serviciilor speciale partenere sunt remise sinteze și date de interes comun cu 



246 

 

privire la riscurile și amenințările identificate în domeniul prevenirii și combaterii terorismului: 

tranzitarea teritoriului moldovenesc de către luptătorii teroriști străini, radicalizarea curentelor 

extremiste în Republica Moldova, participarea cetățenilor Republicii Moldova în activități 

militare în zonele de conflict internaționale, comiterea atacurilor teroriste pe teritoriul Moldovei, 

alte riscuri identificate de SIS la adresa securității naționale [130]. 

Elementul principal în complexul de măsuri ale statului nostru în combaterea terorismului 

internațional este suprimarea canalelor de finanțare a acestuia. În vederea implementării 

obligațiilor internaționale și a prevederilor documentelor interne, legislația națională a Republicii 

Moldova a fost ajustată în conformitate cu standardele internaționale. Principala în acest sens a 

fost adoptarea la 22 decembrie 2017 a Legii „Cu privire la prevenirea și combaterea spălării 

banilor și a finanțării terorismului‖, care cuprindea opt recomandări speciale privind combaterea 

finanțării terorismului făcute de Grupul de acțiune financiară internațională împotriva spălării 

banilor (FATF). Modificările legislative și măsurile practice efectuate au fost apreciate în mod 

corespunzător de către Comitetul MONEYVAL al Consiliului Europei. 

Acțiunile autorităților Republicii Moldova responsabile de analiza, monitorizarea și 

investigarea spălării banilor și finanțării terorismului vizează reducerea riscului de utilizare a 

sistemelor financiare bancare și nebancare și a liber profesioniștilor în diferite scheme de 

legalizare a tranzacțiilor ilegale și de finanțare a terorismului. În acest sens, implementarea 

standardelor și recomandărilor FATF și MONEYVAL are un rol decisiv în construirea unui sistem 

viabil de prevenire și combatere a spălării banilor și finanțării terorismului. Autoritățile 

moldovene au solicitat și au beneficiat de sprijinul organizațiilor și structurilor internaționale 

precum Proiectul comun al Consiliului Europei și al Comisiei Europene împotriva corupției, 

spălării banilor și finanțării terorismului în Moldova — MOLICO. Totuși, eforturile autorităților 

moldovenești de implementare a standardelor internaționale nu sunt încă eficiente pe teritoriul 

autodeclarat „republica moldovenească nistreană‖ (malul stâng al Nistrului). Moldova nu este 

membră a FATF, dar este membră a Comitetului Restrâns de Experți al Consiliului Europei 

pentru Evaluarea Măsurilor Anti-spălarea Banilor (MONEYVAL).  

În urma desfășurării rundei a 4-a de evaluare în decembrie 2012, Republica Moldova a fost 

supusă observării permanente. În vederea asigurării desfășurării rundei a V-a de evaluare a 

Republicii Moldova în perioada 2017-2019 de către Comitetul de experți pentru evaluarea 

măsurilor de prevenire și combatere a spălării banilor și finanțarea terorismului al Consiliului 

Europei (MONEYVAL), a fost creat un grup de lucru cu participarea reprezentanților autorităților 

naționale cu competențe în acest domeniu. La 17.07.2019, Comitetul MONEYVAL a adoptat 

raportul de evaluare a Republicii Moldova. În vederea implementării recomandărilor, SPCSB a 
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propus crearea unui grup de lucru interdepartamental responsabil de elaborarea Strategiei 

naționale pentru prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului pentru anii 

2020-2024, evaluarea națională a riscurilor în domeniu, monitorizarea implementării 

angajamentelor asumate față de partenerii externi de dezvoltare [216]. 

În luna mai 2022 Comitetul MONEYVAL deja a apreciat pozitiv măsurile întreprinse de 

către autoritățile naționale în vederea conformării sistemului național de prevenire și combatere a 

spălării banilor și finanțării terorismului cu prevederile Recomandărilor Grupului de Acțiune 

Financiară Internațională. Corespunzător, conform Raportului de progres, publicat pe pagina web 

a Comitetului MONEYVAL, la recomandările ce vizează „Identificarea clienților‖, „Persoanele 

expuse politic‖, „Țările cu risc înalt‖ și „Instituțiile financiare nebancare‖, ratingul a fost majorat 

de la „parțial conform‖ la „în mare parte conform‖. Totodată, din cauza inexistenței unui cadru 

legal de reglementare și autorizare al domeniului activelor virtuale, recomandarea care se referă 

la „Noile tehnologii‖ a fost retrogradată, fiind atribuit calificativul de „neconform‖. În acest 

context, Republica Moldova  a prezentat raportul privind progresele înregistrate de către 

autoritățile naționale în vederea consolidării la nivel național a unui sistem eficient de prevenire 

și combatere a spălării banilor și finanțării terorismului. 

Realizările existente în domeniul combaterii finanțării terorismului în Republica Moldova, 

precum și crearea unor mecanisme și proceduri naționale adecvate în acest scop au permis 

statului nostru să atingă un nivel superior al cooperării internaționale, în primul rând în ceea ce 

privește creșterea eficacității combaterii finanțării terorismului. 

În stadiul actual, trebuie remarcată cooperarea Oficiului ONU pentru Combaterea 

Terorismului (UNOCT) cu Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova. În perioada 4-8 

iulie 2022, angajații Ministerului Afacerilor Interne și ai autorităților centrale din domeniul 

securității au participat la sesiuni de formare pentru implementarea noului sistem de informații 

prealabile despre pasageri (API) și al registrului cu numele pasagerilor (PNR), organizate de 

către Oficiul Organizației Națiunilor Unite pentru Combaterea Terorismului, prin Programul de 

combatere a călătoriilor în scop de atac terorist (CT Travel). Instruirea a fost organizată în 

conformitate cu implementarea Rezoluțiilor Consiliului de Securitate al ONU nr. 2178, 2396 și 

2482, Convenției Organizației Aviației Civile Internaționale privind aviația civilă din 1944, 

Strategiei naționale de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023, în 

contextul obținerii statutului de țară candidat de aderare la UE, unul din angajamentele 

Republicii Moldova fiind implementarea un sistem API.  

Programul ONU de combatere a călătoriilor în scop de atac terorist (CT Travel), în prezent, 

sprijină 51 de țări, inclusiv Republica Moldova, în colectarea și utilizarea datelor API și PNR pentru a 
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preveni și contracara amenințările legate de terorism, prin îmbunătățirea utilizării bazelor de date 

internaționale, cum ar fi bazele de date INTERPOL și îmbunătățirea schimbului de informații, în 

conformitate cu rezoluțiile Consiliului de Securitate al ONU, standardele ICAO, precum și cu legile 

relevante privind confidențialitatea, asigurând în același timp promovarea drepturilor omului [121]. 

Carta ONU nu restricționează statele să încheie acorduri regionale, să creeze organisme 

care să rezolve problema luptei împotriva terorismului, dacă astfel de acorduri și organisme sunt 

compatibile cu scopurile și principiile ONU, dar de Consiliul de Securitate trebuie în permanență 

să fie pe deplin informat cu privire la acțiunile întreprinse sau preconizate prin acorduri regionale 

sau de către organismele regionale pentru menținerea păcii și securității internaționale. 

Prioritatea în domeniul cooperării internaționale a Republicii Moldova în domeniul 

combaterii terorismului este atribuită cooperării cu UE. Un moment important în domeniul 

combaterii terorismului, răspândirii armelor de distrugere în masă și a comercializării ilegale a 

armamentului a fost semnarea Planului de Acțiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană, 

adoptat de către Parlamentul Republicii Moldova la 22 aprilie 2005, care este un document 

politic ce conținea programul, obiectivele strategice și prioritățile relațiilor dintre Uniunea 

Europeană și Republica Moldova inițial pentru perioada 2005 – 2007. PA a preconizat un „înalt 

nivel de integrare‖ și intensificare a relațiilor politice, economice, culturale și de securitate dintre 

RM și UE. În punctul 14 al acestui Plan se evidențiază importanța colaborării vis-à-vis de 

consolidarea rolului ONU în combaterea terorismului, aplicarea practică a Convenției ONU în 

stoparea finanțării terorismului și asigurarea drepturilor omului împotriva acestuia. Pentru 

realizarea unei colaborări eficiente cu structurile UE, Delegația SIS a participat la ședința a 4-a 

plenară SEEIC (South-East European Intelligence Conference). În rezultatul acestei colaborări, 

forțele speciale ale Ministerului Afacerilor Interne au început a folosi programul „Antiteror‖ care 

acumulează informații despre persoanele care au legătură cu activitatea teroristă și finanțarea 

terorismului, atât în UE, cât și în țările CSI. 

Planul Național de Acțiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica 

Moldova – Uniunea Europeană pentru anii 2017-2019, punctul 11 prevede că părțile convin să 

colaboreze la nivel bilateral, regional și internațional pentru a preveni și combate terorismul în 

conformitate cu dreptul internațional, cu rezoluțiile ONU în domeniu, cu standardele 

internaționale în domeniul drepturilor omului, cu dreptul refugiaților și cu dreptul umanitar. 

Părțile cooperează în special în vederea aprofundării consensului internațional privind 

combaterea terorismului, inclusiv prin definirea juridică a actelor teroriste și prin inițierea de 

demersuri în vederea ajungerii la un acord referitor la Convenția generală privind terorismul 

internațional. În cadrul punerii în aplicare integrale a Rezoluției 1373 (2001) a Consiliului de 
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Securitate al ONU și a altor instrumente ale ONU relevante, precum și a convențiilor și 

instrumentelor internaționale aplicabile, în conformitate cu dreptul internațional și cu legislația 

părților, acestea fac schimb de informații cu privire la organizațiile și grupările teroriste, la 

activitățile acestora și la rețelele de sprijin. 

În conformitate cu Raportul privind realizarea Planului Național de Acțiuni pentru 

Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul 

combaterii terorismului pentru anul 2018 menționăm efectuarea următoarelor măsuri: 

În vederea implementării Legii nr. 120 din 21.09.2017 cu privire la prevenirea și 

combaterea terorismului autoritățile de resort au elaborat proiectele Hotărârilor de Guvern 

privind aprobarea Regulamentului privind organizarea și desfășurarea testelor antiteroriste, cu 

privire la aprobarea Regulamentului privind protecția antiteroristă a infrastructurii critice, 

privind Sistemul național de alertă teroristă, precum și cu privire la aprobarea Regulamentului 

Comandamentului operațional antiterorist. În plan regional și internațional se interacționează cu 

CDCT, INTERPOL, ONU, SEEIC. 

La 14 martie 2018 în cadrul Programului de cooperare polițienească a Parteneriatului Estic 

de comun cu experții din Polonia și Franța a fost organizat, la inițiativa Republicii Moldova, 

exercițiul tactic „Simularea unui atac terorist în timpul unui meci de fotbal‖ desfășurat pe 

teritoriul Stadionului „Zimbru‖ din Chișinău.  

A fost asigurat schimbul de informații și date de interes comun cu serviciile speciale 

străine pe subiecte ce țin de grupările teroriste, călători străini, persoane expulzate/returnate din 

motive de securitate, infracțiuni conexe terorismului, mercenariat etc. În perioada de referință au 

fost organizate consultări pe linia de parteneriat în vederea preluării practicilor de implementare 

a mecanismului de verificare a pasagerilor rutelor aeriene (PNR/APIS). 

Cu sprijinul EUROJUST a fost negociată, semnată și facilitată activitatea echipelor comune 

de investigații (3 cu România, 1 cu Cehia, 1 cu Belgia, 1 cu Franța și 1 cu Germania) și 

cooperarea pe 20 de cazuri concrete cu România, Cehia, Franța, Germania, Țările de Jos.  

În cooperare cu EUROPOL, a fost asigurată participarea la 11 ședințe comune desfășurate 

sub egida acestei organizații, participarea la operațiunile OPSON VII, SILVER AXE III, 30 DAYS 

AT SEA, a fost asigurat schimbul activ de informații prin intermediul canalului securizat SIENA 

al OEP EUROPOL pe segmentul prevenirii criminalității cibernetice [130] . 

În conformitate cu Raportul privind realizarea Planului Național de Acțiuni pentru 

Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană în anii 2017-

2019, publicat în 2020,  în domeniul combaterii terorismului a fost elaborat și aprobat în prima 

lectură proiectul legii cu privire la ratificarea protocolului adițional la Convenția CE privind 
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prevenirea terorismului. În același context, au fost elaborate Ghidul antiterorist și Ghidul Profilul 

potențialului terorist destinate colaboratorilor organelor de drept.  

De asemenea, au mai fost adoptate Legea cu privire la apărarea națională; au fost realizate 

schimburi constante de date și informații cu partenerii, structurile specializate regionale și 

internaționale cu referire la entități teroriste implicate în Jihadul Internațional; au fost remise 

demersuri de aplicare a măsurilor speciale de interdicție de intrare pe teritoriul Republicii 

Moldova și declararea cetățenilor străini drept indezirabili, din raționamente de securitate 

națională; a fost semnat un Acord între SIS și Serviciul Pază și Protecție de Stat în domeniul 

prevenirii și combaterii terorismului; a fost elaborat proiectul unui act normativ interinstituțional 

între Serviciul de Informații și Securitate, Procuratura Generală și Ministerul Afacerilor Interne 

în domeniul prevenirii și combaterii terorismului, etc. 

Cu ajutorul UE, Inspectoratul General al Poliției de Frontieră al Republicii Moldova 

implementează un șir de proiecte de asistență externă prin intermediul Agenției pentru 

Frontierele Uniunii Europene (FRONTEX) [139], în baza unui Aranjament de lucru, semnat în 

august 2008. Astfel, în perioada anilor 2009-2013, Republica Moldova a primit investiții 

financiare din partea UE în mărime de 22 de milioane de euro pentru montarea unui sistem 

performant de comunicare și monitorizare la frontieră. În domeniul combaterii terorismului 

Inspectoratul General al Poliției de Frontieră întreprinde măsuri suplimentare în punctele 

aglomerate de trecere a frontierei de stat. A fost majorat numărul efectivului, sunt verificate 

anumite încărcături și mărfuri, precum și bagajele personale, inclusiv cu ajutorul câinilor. Este 

efectuată o pregătire antiteroristă intensă a angajaților, cu implicarea specialiștilor din alte 

subdiviziuni și structuri de forță. În iunie 2018, Inspectoratul General al Poliției de Frontieră, în 

colaborare cu serviciile speciale din Republica Moldova și Ucraina, a participat la desfășurarea 

exercițiului antiterorist „BUCOVINA – 2018‖. Operațiunea a avut loc în orașul de frontieră 

Lipcani, raionul Briceni. Scopul aplicațiilor tactice, organizate la nivel regional, a fost testarea, 

evaluarea și îmbunătățirea procedurilor de interacțiune și interoperabilitate dintre autorități în 

situații de criză teroristă.  

Odată cu declanșarea războiului din Ucraina, paradigma de securitate pe continentul 

european s-a schimbat, iar hotarul Republicii Moldova a devenit centura de siguranță, care 

stopează extinderea pericolelor transfrontaliere spre spațiul UE. În acest context, era necesară 

includerea Republicii Moldova într-un singur mecanism de răspuns european la consecințele 

generate de război, astfel fiind creat un spațiu unic de securitate. Pe data de 17 martie 2022, a fost 

semnat Acordul între Republica Moldova și Uniunea Europeană, privind activitățile desfășurate de 

Agenția FRONTEX în Republica Moldova, care a fost  ratificat pe de 16 iunie 2022 de către 
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Parlamentul Republicii Moldova. Agenția Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda de 

Coastă (FRONTEX) va detașa experți pentru acordarea suportului necesar Poliței de Frontieră în 

gestionarea crizei regionale, fluxului major de migranți și refugiați la frontiera moldo-ucraineană, 

dar și riscului crescând de contrabandă cu arme și droguri ca urmare a stării de război din țara 

vecină. Toate cheltuielile aferente activității experților FRONTEX în Republica Moldova vor fi 

acoperite de Agenția Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă [1]. 

Un rol important în securizarea frontierei Republicii Moldova îl are Misiunea Uniunii 

Europene de asistență la frontieră în Republica Moldova și Ucraina – EUBAM. Prin această 

misiune, UE joacă un rol decisiv în vederea asigurării unui control eficient și transparent al 

frontierei de stat, ceea ce contribuie la consolidarea securității regionale. EUROPOL, în calitate 

de agenție europeană de luptă împotriva criminalității, va institui o misiune a sa și în Republica 

Moldova. În iulie 2022 UE a lansat Centrul de sprijin pentru securitatea internă și managementul 

frontierelor în Moldova. Ca platformă operațională, EU Support Hub sprijină cooperarea în 

domeniul securității interne și al managementului frontierelor între UE, agențiile sale, statele 

membre și autoritățile moldovene. Hub-ul a fost înființat la Chișinău și coordonat de Delegația 

Uniunii Europene în Moldova. Războiul nejustificat al Federației Ruse împotriva Ucrainei a dus 

la riscuri pentru securitatea internă atât în UE, cât și în Moldova. Datorită locației sale 

geografice, Republica Moldova are un rol cheie de jucat în abordarea implicațiilor penale și de 

securitate ale invaziei Rusiei în Ucraina. Lansarea Hub-ului de Sprijin al UE este o reflectare 

suplimentară a perspectivei europene a Moldovei, în conformitate cu decizia Consiliului 

European de a acorda Moldovei statutul de țară candidată  [226, p.60]. 

Ca parte a pachetului cuprinzător de sprijin din partea UE pentru Moldova, Centrul de 

sprijin al UE va avea următoarele obiective: să coordoneze sprijinul pe care UE și statele sale 

membre îl acordă Moldovei pentru ca aceasta să consolideze aplicarea legii și gestionarea 

frontierelor; să pună la dispoziția autorităților moldovenești un „ghișeu unic‖ care să furnizeze 

setul cuprinzător de măsuri de sprijin pe care UE și statele sale membre le oferă Moldovei în 

ceea ce privește securitatea internă și gestionarea frontierelor; să susțină mecanismele existente 

privind securitatea internă și gestionarea frontierelor, în special sprijinul pe care Europol îl oferă 

în ceea ce privește schimbul de informații, analiza și cooperarea operațională, și pe care 

FRONTEX și Misiunea EUBAM îl oferă în ceea ce privește gestionarea frontierelor, în special în 

ceea ce privește depistarea traficului de arme de foc și combaterea traficului de persoane, precum 

și sprijinul operațional prin intermediul Platformei multidisciplinare europene împotriva 

amenințărilor infracționale (EMPACT); să identifice nevoile autorităților moldovenești în ceea ce 
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privește consolidarea capacităților pentru asigurarea respectării legii și gestionarea frontierelor, 

sprijinind programarea instrumentelor de finanțare ale UE. 

Grupul de Sprijin al UE din Moldova va funcționa pe dimensiunile celor șase domenii 

prioritare, care se bazează pe riscurile și amenințările identificate în comun de UE și Moldova. 

Hub-ul se va concentra pe: traficul de arme de foc, contrabanda de migranți, traficul de ființe 

umane, prevenirea și combaterea terorismului și a extremismului violent, criminalitatea 

cibernetică și traficul de droguri. Fiecare întâlnire a hub-ului de sprijin al UE se va concentra pe 

domenii prioritare specifice și va avea ca rezultat acțiuni operaționale, cum ar fi lansarea de 

investigații sau instruiri specifice. Hub-ul va reuni experți de la EUROPOL, FRONTEX, 

EUBAM, fiecare stat membru care desfășoară agenți de aplicare a legii în Moldova, Comisia 

Europeană și Serviciul European de Acțiune Externă. Moldova va participa în activitatea 

Grupului de Sprijin al UE cu un reprezentant al Centrului de Cooperare Polițienească 

Internațională al Poliției Naționale a Moldovei, Coordonatorul Național EMPACT în Moldova, 

un expert în trafic de ființe umane și persoana de contact a autorităților moldovene pentru 

cooperarea cu CEPOL [276]. 

O mare însemnătate în domeniul combaterii și prevenirii terorismului pentru Republica 

Moldova o are Planul Individual de Acțiuni și Parteneriat Republica Moldova – NATO (IPAP), 

pentru prima data aprobat de către Guvernul Republicii Moldova la 24 mai 2006. Punctul 1.4.1. 

al acestui Plan era consacrat luptei împotriva terorismului și crimei organizate. În acest punct 

este prevăzută fortificarea potențialului Republicii Moldova în lupta cu terorismul, inclusiv a 

capacității de gestionare a consecințelor crizelor provocate de actele de terorism. IPAP prevede 

crearea Centului Antiterorist pe lângă Serviciul de Informații și Securitate al Republicii 

Moldova, perfecționarea legislației naționale și îmbunătățirea colaborării interdepartamentale 

privind lupta contra terorismului, precum și „perfecționarea interacțiunii unităților militare și 

subdiviziunilor antiteroriste speciale, pregătirea lor către o posibilă participare la operațiuni sub 

egida NATO, în conformitate cu deciziile corespunzătoare ale autorităților moldovene‖.  

Din anul 2006, Planul este actualizat periodic și se bazează pe principiul constituțional de 

neutralitate și dezideratul de modernizare al sistemului de securitate și apărare. Conform Planului 

Individual actual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova – NATO pentru anii 2017-

2019, în Capitolul I, punctul 1.6. este stipulat că Republica Moldova va continua să 

implementeze, în conformitate cu normele și angajamentele internaționale, programe și strategii 

în vederea combaterii terorismului, va consolida cooperarea și coordonarea dintre instituțiile sale 

și va dezvolta relații de cooperare cu aliații și partenerii NATO la acest subiect. Republica 

Moldova va consolida mecanismele sale de control asupra exporturilor de mărfuri strategice și cu 
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dublă destinație și va continua să întreprindă acțiuni de combatere a spălării banilor, 

terorismului, crimei organizate și a traficului de ființe umane [118]. 

În Planul Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova – NATO pentru anii 

2021-2023 [119], sunt trasate obiective de cooperare pe mai multe domenii de importanță 

strategică, precum: cooperarea cu structurile și instituțiile europene și euroatlantice, reformele 

democratice, drepturile omului, statul de drept, combaterea corupției, integritatea teritorială și 

relațiile cu vecinii; reforma sectorului de securitate și apărare, controlul democratic al forțelor 

armate, combaterea terorismului, asigurarea apărării cibernetice, dezvoltarea economică durabilă 

și securitatea energetică. Documentul de asemenea prevede modernizarea Armatei Naționale în 

conformitate cu noile evoluții și cerințe ale mediului actual de securitate, pentru a face față noilor 

provocări, inclusiv se va realiza accelerat reforma Poliției de Frontieră și Trupelor de 

Carabinieri. 

În Plan este menționat că Republica Moldova este determinată să dezvolte cooperarea cu 

statele membre și partenere NATO în combaterea noilor amenințări comune la adresa securității 

cum ar fi terorismul, amenințările cibernetice, care nu mai recunosc frontiere naționale și au un 

caracter tot mai variat și complex, și să contribuie la promovarea stabilității și securității. La 

punctul 1.6 sunt stipulate următoarele aspecte: dezvoltarea cooperării cu NATO în domeniul 

prevenirii și combaterii terorismului și a fenomenelor conexe; consolidarea cooperării și 

coordonarea acțiunilor între instituțiile publice ale statului, cu organizațiile regionale și 

internaționale în domeniul prevenirii și combaterii terorismului; cooperarea cu mass-media și 

societatea civilă în vederea promovării culturii de securitate și sensibilizării opiniei publice 

privind riscurile și amenințările cu tentă teroristă; dezvoltarea cooperării cu organizațiile 

regionale și internaționale în domeniul prevenirii și combaterii terorismului: ONU, OSCE, 

NATO, GUAM, Consiliul Europei. Preluarea bunelor practici în domeniul protecției împotriva 

terorismului a obiectelor de infrastructură de importanță strategică, inclusiv a celor care prezintă 

permanent riscuri tehnologice și de mediu [119]. 

După cum sa menționat mai sus, Republica Moldova cooperează activ cu OSCE în 

domeniul combaterii și prevenirii terorismului. La sfârșitul anului 2019, Biroul OSCE pentru 

Instituții Democratice și Drepturile Omului a efectuat analiza juridică a Legii din 2003 privind 

Contracararea activității extremiste. O analiză detaliată a comentariilor și recomandărilor OSCE 

cu privire la lege a fost prezentată în paragraful anterior al studiului. 

La etapa actuală, CAT cooperează cu Unitatea de acțiune împotriva terorismului a 

Departamentului OSCE pentru amenințări transnaționale. În anul 2011, la Chișinău a avut loc 

conferința internațională dedicată analizei strategiilor și politicilor de prevenire a finanțării 
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terorismului, organizată de către OSCE. Pe 14-15 septembrie 2020 reprezentatul CAT a 

participat la conferința internațională desfășurată de către OSCE, cu genericul „Parteneriat 

eficient în contracararea terorismului, extremismului violent și radicalizarea ce determină 

terorismul‖ [159].  Conferința a avut drept obiectiv schimbul de experiență și bune practici a 

entităților participante, precum și promovarea noilor metode și procedee de consolidare a 

parteneriatului pe palierul de combatere a terorismului. Experții în domeniu au reliefat ideea că 

doar prin fortificarea relațiilor de cooperare, atât la nivel interstatal, cât și în sectorul public-

privat, asigurând respectarea drepturilor și libertăților omului, poate fi îndeplinită cu succes 

misiunea de prevenire a manifestărilor extremist-teroriste în societate [114].  

În cadrul Consiliului Europei, un număr semnificativ de documente juridice internaționale 

au fost elaborate și adoptate în domeniul combaterii unei infracțiuni atât de periculoase din punct 

de vedere social precum terorismul. Republica Moldova este parte la toate convențiile 

fundamentale ale Consiliului Europei în domeniul combaterii terorismului. Ratificarea 

documentelor prezentate de către Republica Moldova este datoria acesteia față de comunitatea 

mondială în domeniul combaterii amenințării terorismului, de care niciun stat nu este asigurat, 

întrucât astăzi nu există analogi cu aceste Convenții, precum și prevenirea terorismului, care 

necesită eforturi comune în întreaga lume. Trebuie remarcat că Consiliul Europei depune eforturi 

pentru a susține Republica Moldova în vederea respectării de către aceasta a standardelor 

Organizației și a statului de drept printr-o serie de mecanisme care monitorizează evoluția 

Republicii Moldova sub aceste aspecte. 

Este de remarcat importanța expertizei juridice a legislației naționale în domeniul 

combaterii terorismului, realizată de Comisia de la Veneția a Consiliului Europei în octombrie 

2018. Acest raport a fost analizat în detaliu în paragraful anterior al acestui studiu. 

Organele de drept din Republica Moldova cooperează cu organele de drept din state străine 

– membre ale Organizației Internaționale de Poliție Criminală – INTERPOL, face schimb de 

informații despre teroriști, acordă asistență în capturarea criminalilor și în căutarea acestora.  

Cooperarea Republicii Moldova cu Centrul European de Luptă împotriva Terorismului al 

EUROPOL la etapa actuală rămâne a fi limitată [284]. 

În contextul analizei cooperării internaționale a Republicii Moldova cu organizațiile 

regionale în domeniul combaterii și prevenirii terorismului, trebuie avut în vedere și inițiativele 

Organizației pentru Democrație și Dezvoltare Economică – GUAM în această direcție. GUAM 

este o asociație regională a patru state – Georgia, Ucraina, Republica Azerbaidjan și Republica 

Moldova, care la început a fost formată din cinci state, inclusiv Uzbekistan. Crearea acestei 

forme de cooperare se bazează pe coincidența pozițiilor țărilor în multe probleme ale relațiilor 

https://www.coe.int/en/web/portal/georgia
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internaționale moderne. Începutul cooperării între viitorii membri ai GUAM – Georgia, Ucraina, 

Azerbaidjan și Moldova – poate fi considerat declarația lor comună în cadrul reuniunii 

comitetului relevant al OSCE din 14 martie 1996, iar la 10 octombrie 1997 s-a conturat procesul 

de apropiere sub forma creării Forumului Consultativ GUAM. În 2006, această asociație a fost 

constituită instituțional într-o organizație internațională, în cadrul Summit-ului de la Kiev, și a 

primit denumirea oficială de Organizația pentru Democrație și Dezvoltare Economică – GUAM. 

În 2002, statele membre ale acestei organizații au semnat un Acord de cooperare între guvernele 

statelor membre GUUAM în domeniul combaterii terorismului, crimei organizate și a altor tipuri 

de criminalitate periculoasă. Acordul notează că statele membre GUUAM solicită statelor lor să 

depună eforturi comune pentru prevenirea și suprimarea actelor teroriste, inclusiv prin extinderea 

cooperării și asigurarea implementării convențiilor internaționale relevante legate de combaterea 

terorismului, recunoscând necesitatea de a lua măsuri suplimentare pentru prevenirea și 

suprimarea pe teritoriul său, folosind toate mijloacele legale, finanțarea și pregătirea oricăror acte 

de terorism. În acest fel, au fost coordonate eforturile cooperării regionale a statelor membre în 

domeniul prevenirii și combaterii terorismului. GUAM a remarcat importanța dezvoltării și 

îmbunătățirii în continuare a interacțiunii operaționale a serviciilor speciale ale statelor membre, 

intensificarea schimbului de informații, activarea participării reciproce la exerciții și instruiri. În 

cadrul organizației funcționează Grupul de Lucru pentru Combaterea Terorismului.  

     În domeniul combaterii criminalității și terorismului, GUAM cooperează activ cu Comitetul 

Executiv al Comitetului Antiterorism al ONU, Comitetul de Combatere a Terorismului (CDCT) al 

Consiliului Europei. Țările GUAM participă la operațiunile de menținere a păcii conduse de 

NATO sub auspiciile Consiliului de Securitate al ONU, cum ar fi operațiunile din Kosovo 

(KFOR), Afganistan (ISAF) și Africa (AFRICOM), fiind considerat unul dintre pașii importanți în 

combaterea terorismului internațional. 

Așadar, Republica Moldova a dezvoltat o astfel de formă de cooperare interdepartamentală 

precum schimbul de experiență profesională, tehnică și de cercetare. Agenții de aplicare a legii 

din Republica Moldova participă în mod regulat la diferite seminare internaționale și cursuri de 

perfecționare, inclusiv în SUA, Marea Britanie și alte țări. În opinia noastră, reprezentanții 

Republicii Moldova ar trebui să fie reprezentați mult mai consistent în organele organizațiilor 

internaționale, care se ocupă de problemele combaterii terorismului internațional, precum și în 

activitatea seminarelor și conferințelor internaționale de specialitate relevante. Comunitatea 

mondială poartă un război la scară largă împotriva terorismului, unde se testează dacă guvernele 

statelor pot crea o singură coaliție globală antiteroristă [226, p.64-65].  
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5.3. Concluzii la Capitolul 5  

1. În cadrul diferitor structuri de integrare la nivel global și regional, s-a instituit o colaborare 

multilaterală între țări cu interese comune în domeniul securității, având în vedere 

provocările și amenințările terorismului internațional. Evenimentele din Orientul Mijlociu au 

evidențiat că utilizarea forțelor armate nu poate fi considerată un mijloc universal eficient și 

fezabil în combaterea terorismului. Având în vedere extinderea terorismului și 

extremismului în context global, statele și organizațiile interguvernamentale internaționale, 

subliniem necesitatea fortificării coordonării în contracararea terorismului internațional, 

adoptând un echilibru între forța militară și metodele nonviolente, precum și instituirea un 

mecanism eficient pentru combaterea finanțării terorismului, conform recomandărilor 

Grupului de Acțiune Financiară pentru Spălarea Banilor.  

2. Asigurarea legală a activităților antiteroriste necesită o îmbunătățire constantă în contextul 

evenimentelor mondiale în desfășurare. Procesul de instituționalizare nu este complet, 

deoarece comunitatea internațională continuă să depună eforturi în dezvoltarea și 

perfecționarea bazei juridice internaționale. 

3. În contextul acțiunilor de combatere a terorismului la nivel internațional, Republica 

Moldova a stabilit colaborări în cadrul tuturor organizațiilor regionale europene și 

contribuie, în măsura posibilităților sale, la minimizarea și prevenirea pericolelor teroriste. 

Prin cooperarea regională, se pot aborda provocările comune prin consolidarea coordonării, 

schimbului de informații și împărtășirea celor mai bune practici. Implementarea deciziilor 

comune adoptate în cadrul organizațiilor regionale și globale întrunește consecințe pozitive 

asupra securității în zona de responsabilitate a acestor organizații. 

4. Dat fiind că extremismul și terorismul constituie amenințări nu doar la adresa securității 

naționale, ci și la nivel regional și internațional, Republica Moldova adoptă o politică activă 

și desfășoară un set de acțiuni la nivel internațional, regional și bilateral. Cadrul legal și 

instituțional de combatere a terorismului necesită îmbunătățire constantă, astfel încât se 

poate susține că procesul de instituționalizare nu este încă finalizat. 

5. Republica Moldova nu a putut să rămână impasibilă și să nu se încadreze la procesele de 

profilaxie și contracarare a terorismului internațional. Drept direcții ale colaborării 

internaționale în materie sunt efectuarea antrenamentelor comune ale subdiviziunilor 

antiteroriste ale serviciilor speciale; schimbul de tehnologii și experiență în efectuarea 

măsurilor antiteroriste; perfecționarea bazei legislative și a normelor juridice internaționale 

cu privire la cooperarea antiteroristă; elaborarea mecanismului de extrădare de către stat a 
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cetățenilor săi sau a celor străini aflați pe teritoriul său și învinuiți în executarea actelor de 

terorism; formarea opiniei publice pe filiera intoleranței față de terorism.  

6. Pentru a desfășura activitatea antiteroristă, Republica Moldova și-a trasat și exercită unele 

obiective, precum elaborarea metodicii de depistare și înlăturare a factorilor și condițiilor 

care facilitează dezvoltarea mișcărilor extremiste și teroriste privind tipuri de terorism 

contemporan și modul de efectuare a operațiunilor teroriste; elaborarea și exercitarea 

măsurilor eficiente în vederea micșorării bazei sociale a terorismului din contul trasării 

măsurilor politico-informaționale și sociale; pronosticarea dezvoltării terorismului și 

depistarea izvoarelor sociale și cauzelor dezvoltării lui; identificarea și lichidarea surselor de 

finanțare, inclusiv legale și ilegale ale teroriștilor atât din interior, cât și din exterior; izolarea 

teroriștilor de sursele de completare cu armament și de sursele materiale; controlul 

producerii, importului și vânzării armamentului. 

7. Activitatea antiteroristă în Republica Moldova include acțiuni permanente ale statului la 

nivel național privind analiza situației social-politice, pronosticarea și prevenirea unei 

activități teroriste potențiale care ar putea amenința securitatea națională a statului și 

orânduirea constituțională. Activitatea antiteroristă a Republicii Moldova de prevenire 

întrunește măsuri și acțiuni precum crearea unui sistem eficient de sensibilizare a cetățenilor 

privind diversitatea culturală și confesională, unitatea lor istorică, istoria intoleranței 

religioase, a genocidului și a altor infracțiuni generate de extremism; condamnarea 

ideologiei și practicii extremiste și separatiste; asigurarea eficienței măsurilor îndreptate spre 

contracararea propagandei violenței și ideologiei extremiste în mass-media; dezvoltarea 

conștiinței juridice; crearea condițiilor de rezolvare a problemelor sociale, naționale și 

spirituale pentru toate grupurile sociale și național-etnice ale populației în vederea 

diminuării bazei sociale a terorismului; fortificarea rolului statului în filiera asigurării 

normelor morale și etice în relație cu părțile concurente ale societății.  

8. În Republica Moldova nu sunt atestate grupări de orientare teroristă, terorismul se 

configurează doar ca risc. Însă, nu trebuie să uităm că limita dintre separatism și terorism 

este destul de subtilă și pentru Republica Moldova, problema rămâne a fi actuală prin 

prezența pe teritoriul țării a regimului separatist din raioanele de est ale țării, acesta fiind un 

posibil izvor al terorismului. Această zonă este un teren propice pentru cultivarea, 

răspândirea și acoperirea elementelor criminal-teroriste, dat fiind că nu este controlată de 

autoritățile constituționale.  

9. Soluționarea politico-juridică a problemei transnistrene este importantă pentru multe state ale 

regiunii. Mai mult, dezvoltarea separatismului pe teritoriul regiunii transnistrene poate 
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produce o agravare esențială a sistemului de securitate european. Raioanele de est ale 

Republicii Moldova se dovedesc a fi o „gaura neagră‖ pe harta Europei, în care înflorește 

criminalitatea organizată, migrația ilegală, contrabanda, sunt realizate operațiuni financiare 

ilegale, acestea fiind în măsură să contribuie la activizarea organizațiilor teroriste 

internaționale. În acest sens, se impune refuzul de la politica standardelor duble în definirea 

separatismului și orientarea eforturilor comunității internaționale spre soluționarea problemei 

transnistrene. În contextul în care pe teritoriul moldovenesc locuiesc cetățeni ai statelor în care 

orientarea teroristă este privită ca o formă de luptă politică, este necesară fortificarea 

controlului asupra intrării în țară și asupra dobândirii cetățeniei Republicii Moldova. 
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CONCLUZII GENERALE ȘI RECOMANDĂRI  

 

Problema terorismului, considerată cea mai complexă provocare a epocii noastre, a 

dobândit la începutul secolului XXI un statut de importanță dificil de subestimat. Se recunoaște 

faptul că înțelegerea caracterului complex și multidimensional al acestei probleme reprezintă 

fundamentul esențial pentru obținerea unor rezultate eficiente în combaterea terorismului. 

Rezultatele obținute au contribuit la conturarea și justificarea unei noi direcții de cercetare 

științifică în Republica Moldova – cooperarea internațională multilaterală în combaterea 

terorismului. Această direcție de cercetare nu se limitează la analiza terorismului ca fenomen 

socio-politic, ci explorează și problemele asociate procesului de contracarare a terorismului, 

inclusiv în context european. Rezultatele principial noi ale investigațiilor desfășurate au 

implicații semnificative în domeniul științific și practic, argumentând necesitatea și oportunitatea 

instituționalizării în Republica Moldova a unei noi direcții științifice: colaborarea Republicii 

Moldova cu organizațiile și instituțiile internaționale interguvernamentale în ceea ce privește 

contracararea și prevenirea terorismului în Europa. 

Contribuția autorului constă în realizarea unei cercetări științifice complexe 

interdisciplinare și pluridisciplinare asupra activității unor organizații internaționale 

interguvernamentale în elaborarea și implementarea politicilor antiteroriste, precum și în 

aplicarea diverselor mecanisme de contracarare a terorismului.  Este analizată şi evaluată 

eficiența eforturilor comune la nivelurile global şi regional-european în exercitarea politicilor 

antiteroriste. Concluziile și ideile prezente în lucrare reprezintă rezultatul cercetării 

desinestătătoare ale autorului și sunt expuse în 40 de publicaţii ştiinţifice (1- monografie 

monoautor, 2 - monografii colective, 7 - în reviste internaționale cu impact, 6 - în reviste 

categoria B/C,  22 – în materialele conferințelor, ș.a.).  

Semnificaţia teoretică. Rezultatele cercetării pot servi în calitate de suport pentru elaborarea 

Concepţiei integre cu privire la combaterea terorismului internaţional în Republica Moldova. 

Tezele şi concluziile obținute prezintă interes științific şi aplicativ pentru organele puterii de stat 

specializate, angajate în asigurarea securităţii naţionale şi combaterea terorismului. Selectarea 

acestui fenomen în calitate de obiect de studiu poate coagula eforturile în elaborarea unei teorii 

conceptuale integre privind terorismul, analiza terorismului exercitat de stat.  

Valoarea aplicativă. Rezultatele cercetării pot să-şi găsească aplicabilitate în planul 

științifico-didactic în extinderea cursurilor universitare la disciplinele drept internațional public, 

securitate națională, securitate internațională, politică externă, relații internaționale, alte științe 

sociale și umaniste, la cursuri de reciclare și de formare a angajaților din cadrul organelor puterii 
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de stat şi în elaborarea recomandărilor practice pentru autoritățile puterii de stat de specialitate. 

Lucrarea reprezintă o sursă bibliografică şi metodologico-didactică în procesul pregătirii a 

doctoranzilor, masteranzilor şi studenților.   

În baza investigațiilor științifice realizate, formulăm următoarele concluzii generale: 

1. La etapa actuală, nu există un consens global cu privire la conceptul terorismului, care ar 

constitui fundamentul pentru activitatea antiteroristă. În cercurile academice s-a înrădăcinat 

viziunea unei definiții minimaliste a terorismului, potrivit căreia, acesta este o acțiune de protest 

cu utilizarea violenței sau amenințarea cu violență împotriva civililor. Necesitatea elaborării și 

adoptării unui concept universal al terorismului, în general, și al terorismului internațional, în 

particular, se resimte mult, lipsa conceptului unic complică semnificativ realizarea sarcinilor de 

prevenire, contracarare și pedepsire a infracțiunilor ce țin de activitatea teroristă [60]. Terorismul 

contemporan a căpătat un caracter global și se distinge prin expunere publică, prezență în mass-

media, organizare și caracter de masă. Combaterea terorismului rămâne una dintre cele mai 

importante probleme, a cărei soluție necesită eforturile comunității mondiale și mobilizarea 

tuturor mecanismelor disponibile [Cap. I, §1.1; Sursa: 60; 230; 232; 237; 471].  

2. Analiza definițiilor terorismului demonstrează că esența acestuia este determinată de factorii 

violenței și intimidării, la care apelează teroriștii pentru atingerea scopurilor politice. Din 

punctul nostru de vedere, terorismul este un fenomen socio-politic complex, care prezintă în 

sine un act de violență ilegală sau o amenințare cu folosirea acesteia, comisă în mod deliberativ 

de către o persoană sau un grup de persoane în vederea atingerii unui scop politic sau ideologic, 

care poate fi de natură națională, transnațională sau internațională. Terorismul se caracterizează 

prin: lipsă totală de control din partea structurilor de stat; natură hibridă, sub formă de un set 

de obiective criminale și ideologie teroristă; transformare rapidă; extindere a capacităților 

tehnice ale armelor distructive utilizate; creștere a amploarei și a răspândirii geografice; 

finanțare puternică [Cap. I., §1.2; Sursa: 60; 230; 232; 237; 471].  

3. Răspândirea amenințărilor teroriste a determinat necesitatea identificării unor căi de 

cooperare internațională în vederea combaterii nu doar a manifestărilor terorismului, ci și a 

contracarării difuzării ideilor extremiste și de radicalizare a societății. În cadrul 

organizațiilor regionale cu un număr mai mic de participanți și cu un nivel mai ridicat de 

acord între state este posibilă o coordonare mai operativă a acțiunilor. Acest fapt permite de 

a adopta decizii politice fundamentate pe consensul statelor participante în cadrul normelor 

dreptului internațional. Conceperea pericolelor impune europenii să-și unifice eforturile. 

Punctul de pornire a inițierii unei legislații antiteroriste specializate l-a constituit 

intensificarea terorismului pe continentul european la începutul anilor 1970 ai secolului XX. 
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Ca urmare, au fost create premise pentru unificarea eforturilor statelor europene în vederea 

dezvoltării legislației naționale și internaționale în domeniul combaterii terorismului      

[Cap. I, §1.2; Cap. II, §2.1; Sursa: 235; 241; 242].  

4. Politica de combatere a terorismului trebuie să se bazeze pe cercetări științifico-aplicative 

complexe, interdisciplinare și transdisciplinare, ale specialiștilor din diferite domenii 

științifice, având în vedere că, contraterorismul presupune nu doar folosirea forței și a 

metodelor legale, dar și activitatea cultural-educațională pentru societate, sporirea nivelului 

de educație a cetățenilor, rezolvarea problemelor și conflictelor sociale, în special ciocnirile 

de caracter etnic și religios, conlucrarea strânsă cu mass-media și internetul, instrumente 

esențiale de influență asupra opiniei publice. În general, creșterea rolului comunității 

științifice și al experților este necesară în cadrul politicii de contraterorism atât din partea 

statelor, cât și a organizațiilor internaționale [Cap. II, §2.1; Sursa: 53; 65; 242]. 

5. Sistemul contemporan al cooperării multilaterale în combaterea terorismului s-a format după 

Cel de-al doilea război mondial. În anii 1960 - 1990 Organizația Națiunilor Unite a ocupat o 

poziție activă în elaborarea normelor antiteroriste internaționale. Din anii 1990 este evident 

rolul ONU și instituțiilor sale în elaborarea și implementarea normelor antiteroriste, se 

produce  dezvoltarea modelului politico-juridic universal de contracarare a terorismului, 

conștientizându-se necesitatea formării unui sistem de prevenire al terorismului. Sistemul 

organelor și instituțiilor antiteroriste ale ONU, condus de Oficiul pentru Combaterea 

Terorismului, fondat în anul 2017, este asistat de un consiliu internațional specializat de 

experți, pentru a facilita eforturile în elaborarea unei definiții cuprinzătoare a conceptului de 

terorism [Cap. II, §2.2; Sursa: 65; 238; 239; 242].   

6. Abordările antiterorismului au fost elaborate în Europa în diferite cadre instituționale (UE, 

OSCE, NATO, CE), completând cele formulate la nivelurile național, bilateral și global. UE 

ocupă una din pozițiile centrale în instituționalizarea reperelor politico-juridice ale 

sistemului de securitate european, canalizat pe contracararea pericolelor teroriste, unul dintre 

obiectivele principale ale Uniunii Europene fiind formarea unui spațiu al libertății, securității 

și justiției. În cadrul UE a fost omologat un sistem de instituții antiteroriste specializate, 

menite să contribuie eficient la combaterea pericolelor teroriste - Europol, Eurojust, 

coordonatorul Uniunii Europene pentru combaterea terorismului. În același timp, acțiunile 

operative și de profilaxie în arealul Uniunii Europene rămân a fi sub jurisdicția statelor - 

membre. Vom nota, în același context, că o prioritate în agenda politică actuală a devenit 

problema echilibrului dintre libertate și securitate în arealul UE, dat fiind că libertatea poate 

fi și trebuie restrânsă în numele asigurării securității [Cap. III, §3.1; Sursa: 55; 59; 235; 241]. 
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7. Prevenirea, contracararea și neproliferarea terorismului reprezintă unul dintre obiectivele 

strategice al politicilor și activităților Alianței Tratatului Nord-Atlantic, aceasta dispunând 

de potențial considerabil, în măsură să răspundă pericolelor teroriste într-un mod adecvat și 

eficient. Organizația Atlanticului de Nord a justificat continuitatea existenței sale 

instituțional-funcționale prin necesitatea combaterii terorismului internațional și rămâne 

angajată în contracararea acestui flagel. Aliații euroatlantici participă activ și incluziv la 

soluționarea problemelor combaterii terorismului, fenomen tratat ca fiind unul dintre factorii 

nocivi care afectează securitatea atât în arealul euroatlantic, cât și la nivel global. În special 

după evenimentele din 11 septembrie 2001, Alianța Atlanticului de Nord, cu predilecție 

SUA, a lansat mai multe operațiuni de combatere a organizațiilor teroriste și liderilor săi. 

Conceptele de la Lisabona și de la Madrid prevăd ridicarea nivelului schimbului de 

informație, dezvoltarea capabilităților și sporirea gradului de interacțiune cu late organizații 

în combaterea terorismului [Cap. III, §3.2; Sursa: 50; 65].  

8. Terorismul încalcă flagrant valorile fundamentale pe care le apără și le promovează 

Consiliul Europei: drepturile și libertățile omului, supremația legii și democrația. CE 

contribuie la implementarea Rezoluției 1373/2001 a Consiliului de Securitate a ONU, 

oferind un for pentru examinarea și adoptarea normelor regionale și celor mai bune practici. 

În cadrul Consiliului Europei au fost elaborate și adoptate un număr semnificativ de 

documente juridice în domeniul luptei împotriva unei infracțiuni social periculoase, cum 

este terorismul. O atenție deosebită în acest context merită Convențiile Consiliului Europei 

din anul 1977 și din anul 2005, acte juridice considerate parte a acquis communautaire al 

Uniunii Europene în domeniul afacerilor interne și justiției, fiind îndreptate împotriva 

instigării la terorism, recrutării și pregătirii teroriștilor [Cap. IV, §4.1; Sursa: 27; 235; 241].  

10. În consolidarea acțiunilor de combatere a terorismului, OSCE promovează necesitatea ca 

problemă ce ține de securitate și de contracarare a flagelului terorist să fie soluționată la nivel 

global. Abordarea cuprinzătoare a OSCE cu referire la securitate și numărul mare de membri 

înzestrează instituția cu anumite avantaje în activitățile de combaterea terorismului internațional, 

în sensul coagulării eforturilor în vederea asigurării securității statelor membre [Cap. IV, §4.1; 

Sursa: 51; 56; 235; 241]. 

11. După actul de agresiune al Federației Ruse împotriva Ucrainei din 24 februarie 2022, 

percepția și acțiunile Comunității Statelor Independente au suferit schimbări esențiale, 

ponderea instituției atât la general, cât și sectorial a fost diminuată substanțial. Însă 

denunțarea acordurilor și a protocoalelor în sfera profilaxiei și contracarării terorismului de 

către Republica Moldova încă nu s-a produs, dat fiind pericolul și caracterului global al 
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acestui flagel. CSI demonstrează experiența unor măsuri de combatere a terorismului la 

nivel instituțional (Centrul Antiterorist al CSI) și legal (Tratatul de cooperare pentru 

combaterea terorismului din anul 1999). Organizația pentru Cooperare de la Shanghai a fost 

fondată pentru a coagula eforturile, cu precădere în arealul Asiei Mijlocii, în combaterea 

terorismului. Însă ulterior acțiunile desfășurate au fost parțial reduse din intensitate, 

potențialul OCS în acest domeniul nu a fost pe deplin valorificat și poate fi în creștere în 

contextul ascensiunii Republicii Populare Chineze [Cap. IV, §4.2; Cap. V. §5.1; Sursa: 52; 

61; 228; 231; 233; 236]. 

12. Cooperarea internațională a Republicii Moldova în domeniul combaterii terorismului este 

consolidată prin menținerea legăturilor internaționale privind formarea politicii antiteroriste 

atât pe dimensiunea contactelor interguvernamentale, cât și în cadrul departamentelor de forță 

și a organelor de drept, asigurându-se edificarea unui sistem multinivelar. Republica Moldova 

desfășoară cooperarea antiteroristă atât în format bilateral, cât și în cadrul organizațiilor 

internaționale. În procesul de cooperare antiteroristă Republica Moldova pune accent pe 

relațiile cu ONU, UE, CE, OSCE și NATO [Cap. V, §5.2; Sursa: 53; 226; 228; 233; 235; 236]. 

13. Prin declanșarea războiului din Ucraina, paradigma de securitate pe continentul european, dar și 

la nivel global, s-a schimbat, iar hotarul Republicii Moldova a devenit centura de siguranță care 

stopează extinderea pericolelor transfrontaliere spre spațiul UE [Cap. V, §5.2; Sursa:  65; 241].  

Cercetarea efectuată a permis formularea următoarelor recomandări practice: 

1. Desfășurarea de către mediul universitar-academic și cel asociativ a cercetărilor științifice și 

științifico-aplicative, a conferințelor științifice și atelierelor educaționale în problemele 

caracterului și formelor de exprimare, evoluției și tendințelor terorismului. În contextul 

necesităților și oportunităților de dezvoltare a capacităților de cercetare și analiză, se include 

sporirea pregătirii ofițerilor-analiști prin programe speciale în cadrul instituțiilor de 

învățământ superior de profil din țară și peste hotare. 

2. Crearea în cadrul Centrului Antiterorist al Republicii Moldova a departamentului pentru 

combaterea cyberterorismului și a altor tipuri de activității teroriste de tip hibrid. Această 

structură incluzând personal calificat, inclusiv din mediul universitar-academic, va fi 

abilitată cu atribuții privind cooperarea cu entități care se preocupă de problematica dată.  

3. Crearea pe lângă Guvernul Republicii Moldova a unui centru interconfesional, în vederea 

elaborării unor programe educaționale care vor oferi cursuri despre principalele religii 

mondiale ca parte a planului de învățământ școlar, precum și ar utiliza activ capacitatea 

instituțiilor religioase în măsurile de anti-propagandă a terorismului și extremismului.  

4. Aprofundarea și extinderea relațiilor de cooperare ale autorităților și instituțiilor puterii de stat 
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din Republica Moldova cu atribuții în domeniile securității, apărării și ordinii publice cu 

organizații internaționale interguvernamentale în sferele ce țin de reformarea sectorului de 

securitate prin parteneriate cu instituții europene, evaluarea și contracararea riscurilor și 

amenințărilor la adresa securității și apărării naționale, inclusiv identificarea mijloacelor de 

combatere a terorismului, asigurarea apărării cibernetice și contracararea unor fenomene conexe.  

5. Crearea unei comisii interguvernamentale de lucru în vederea susținerii și implementării 

Strategiei Globale pentru Politica Externă și de Securitate a Uniunii Europene pentru 

Securitate și Apărare în scopul sporirii rezilienței, investițiilor strategice în securitate și 

modernizare, aprofundării cooperării în combaterea terorismului și integrării în spațiul 

european de securitate. 

6. Elaborarea de către Grupul de lucru interinstituțional de pe lângă Consiliul de Securitate, 

discutarea într-un format extins și adoptarea de către Parlament a Strategiei Securității 

Naționale a Republicii Moldova, în care să fie definite pericolele la adresa securității 

naționale în conformitate cu interesul național, inclusiv terorismul în toată complexitatea si 

să fie trasate acțiunile de prevenire, contracarare și profilaxie a lui. 

         Obiectul de cercetare al tezei comportă perspective largi pentru noi cercetări științifice și 

științifico-aplicative. Teoria relațiilor internaționale, Terorismul internațional, Studii de 

securitate, apărare și ordine publică în întreaga extensiune disciplinară și subdisciplinară, alte 

discipline și subdiscipline vor aborda fenomenul prevenirii, combaterii și profilaxiei terorismului 

în plenitudinea lui, canalizându-se, inclusiv, pe analiza terorismului de stat și a formelor posibile 

de participare a statului în activitatea teroristă, precum și pe analiza măsurilor juridice 

internaționale de luptă împotriva extremismului. 

 

 

 

 

 

 

 

  



265 

 

BIBLIOGRAFIE 

1. Acordul cu UE privind FRONTEX, ratificat de Parlament. 17 iunie 2022. [citat 10.09.2022]. 

Disponibil: https://www.ipn.md/ro/acordul-cu-ue-privind-frontex-ratificat-de-parlament-

7967_ 1090495.html.  

2. ALEXE, I. Impactul terorismului asupra societății. In: Impactul transformărilor socio-

economice și tehnologice la nivel național, European și Mondial [online]. 2015, nr. 3, Vol.3, 

pp.70-79 [citat 10.08.2020].  Disponibil: https://papers.ssrn.com/sol3/papers. 

cfm?abstract_id=2660880  

3. ANDREESCU, A., NIȚĂ, D. Terorismul. Analiză psihosociologică. Timișoara: Timpolis, 

1999. 120 p. ISBN 9739750249.  

4. Angajați din cadrul personalului navigant al companiei aeriene HiSky, instruiți de ofițerii 

Centrului Antiterorist al SIS al RM, 21 ianuarie 2022. [citat 10.07.2018]. Disponibil: 

https://antiteror.sis.md/content/angajati-din-cadrul-personalului-navigant-al-companiei-

aeriene-hisky-instruiti-de-ofiterii  

5. ANTONOV, V. Implicațiile politice ale terorismului internațional: autoreferat al tezei de 

doctor în științe politice. Chișinău, 2007. 22 p. 

6. ANTONOV, V. ZAVTUR, A. Terorismul și axa perfecțiunii islamice a lumii In: 

MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Chișinău. 2006,  nr.2 (XXXIII), pp. 132-

145. ISSN 1812-2566. 

7. ARĂDĂVOAICE, G. Sfârșitul terorismului. București: Antent, 2002. 213 p.  

ISBN 973-636-000-8.  

8. ARĂDĂVOAICE, G., ILIESCU, D., NIȚĂ, D. Terorism, antiterorism, contraterorism: 

istoric, actualitate, perspective. București: Antet, 1997. 384 p. ISBN 973-9241-23-9. 

9. ARMAȘU V. Organizațiile și rețelele terorismului internațional în spațiul Europei de Est. 

In: Perfecționarea Cooperării in domeniul securității naționale si regionale, noi amenințări 

teroriste - pericol major pentru securitatea națională. Surse, condiții de apariție si metode 

de contracarare, Conferința internațională. 2-3 iunie, 2003. Chișinău. 2003, pp. 25-33. 

ISSN 1857-2588. 

10. ATANASIU, M., STĂNCILĂ, L. Terorismul – Răul din umbra al începutului de secol. 

București. Editura Universității Naționale de Apărare „Carol I.‖, 2014. 170 p. ISBN 978-

606-660-167-2.  

11. ATANASIU, M. Teroriștii islamiști „lupi singuratici‖ ca actori nestatali și impactul acestora 

asupra politicii de securitate a Uniunii Europene. In: Impact Strategic. 2020, nr.4/77, pp.86-

112 [citat 06.08.2020]. ISSN 1582-6511. Disponibil: https://www.ceeol.com/search/article-

detail?id=934449   

12. BALAN, O. Terorismul – crimă internațională, Chișinău: Reclama, 1998. 144 p.  

ISBN 9975-9549-0-1.  

13. BĂȚ, D., SACA, V. Reflectarea fenomenului terorismului în mass-media: probleme și 

tendințe. In: Analele științifice ale Universității de Stat din Moldova, Seria ―Științe 

socioumanistice‖. Chișinău. 2004, vol.II, pp. 84-87. ISSN 9975-10-392-5.  

14. BENCHECI, M., HÎRBU-BENCHECI, D. Capabilități instituționale de contracarare a 

riscurilor și amenințărilor cu caracter terorist. In: Revista de Filosofie, Sociologie și Științe 

Politice. 2019, nr. 2(180), pp. 45-57. ISSN 1957-2294.  

https://www.ipn.md/ro/acordul-cu-ue-privind-frontex-ratificat-de-parlament-7967_1090495.html
https://www.ipn.md/ro/acordul-cu-ue-privind-frontex-ratificat-de-parlament-7967_1090495.html
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.%20cfm?abstract_id=2660880
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.%20cfm?abstract_id=2660880
https://antiteror.sis.md/content/angajati-din-cadrul-personalului-navigant-al-companiei-aeriene-hisky-instruiti-de-ofiterii
https://antiteror.sis.md/content/angajati-din-cadrul-personalului-navigant-al-companiei-aeriene-hisky-instruiti-de-ofiterii
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=934449
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=934449


266 

 

15.  BENCHECI, M., BENCHECI, D. Colaborarea internațională a Republicii Moldova în domen

iul prevenirii și combaterii terorismului. In: Moldoscopie (Probleme de analiză politică). Ch

ișinău. 2009, nr.1 (XLIV), pp. 136-144. ISSN 1812-2566.  

16.   BENCHECI, M., SOLOMON, C. Terorismul contemporan – sursă de pericol asupra sistemu

lui de securitate internațională. In: Moldoscopie (Probleme de analiză politică), Nr.2 (LXX

VII). Chișinău, 2017, p.120-136. (1,2 c.a.) ISSN 1812-2566 

17. BENCHECI, M. Combaterea terorismului contemporan și consolidarea sistemului de 

securitate internațională: teză de doctor în științe politice. Chișinău, 2016. 192 p. 

18. BICA, G., BURDUȘEL, M. Suportul financiar al terorismului religios. București: Eficient, 

2001. 240 p. ISBN  978-973-616-459-0. 

19. BODUNESCU, I. Flagelul terorismului internațional. București: Editura Militară, 1978. 

276 p. ISBN/COD:18IPFBFL. 

20. BODUNESCU, I. Terorismul, fenomen global. București: Editura Militară, 1997. 209 p. 

ISBN 973-9008-72-0.  

21. Buletin informativ - semestrul I – 2020. 30 iunie 2020.  Centrul Antiterorist al SIS al RM ©  

[citat 10.11.2020]. Disponibil: https://www.cnpf.md/storage/files/files/Buletin%20 

SEMESTRUL%20I%20%202020.pdf 

22. BUȘE, M.  Terorismul – principala amenințare la adresa securității uniunii europene. In: 

Buletinul Universității Naționale de Apărare „Carol I‖. 2017, vol.4, nr.2, pp.102-108. ISSN 

1584-1928. 

23. BUSUNCIAN, T. Colaborarea internațională a serviciilor speciale în combaterea 

terorismului: teză de doctor în politologie. Chișinău, 2013. 183 p. 

24.  BUSUNCIAN, T. Fenomenul terorismului – obiect și factor al colaborării internaționale a 

serviciilor speciale, reflecții pentru Republica Moldova. In: Țările post-sovietice între UE și 

Federația Rusă - analiza circumstanțelor specifice și tendințelor politice 27 septembrie 

2016. Chișinău: CEP USM, 2016, pp. 373-383. ISBN 978-9975-71-829-5. 

25. CARP, G. Terorismul Internațional. Rolul Ministerului Administrației și Internelor în 

prevenirea și combaterea acestui flagel. București: Editura Ministerului Administrației și 

Internelor, 2005. 452 p. ISBN  973-8307-81-3 

26. CAT al SIS: combaterea terorismului – problema mondială primordial. Centrul Antiterorist 

al SIS al RM © 2023 [citat 12.08.2018]. Disponibil: http://www.antiteror.sis.md/content/cat-

al-sis-combaterea-terorismului-problema mondială primordială. 

27. CEBOTARI, S. Impactul crizei covid-19 asupra fenomenului terorismului. In: Studii 

naționale de securitate. 2021, nr. 1 (3), pp.72-86. ISSN 2587-3822. 

28. Centrul antiterorist al SIS a împlinit 5 ani. Centrul Antiterorist al SIS al RM © 2023. [citat 

10.08.2018]. Disponibil: https://antiteror.sis.md/content/centrul-antiterorist-al-sis-implinit-5-ani.   

29. CIOCAN, C. Consiliul Europei în lupta antiteroristă (II). In: Universul Juridic [online]. 

2020, nr.9, pp.79-85. [citat 04.10.2021]. ISSN 2393-3445. Disponibil: 

https:www.ceeol.com/search/article-detail?id=926559  

30. CÎRNICI-ANICA, L. Lupta împotriva terorismului – între acțiunea politică și activitatea 

profesională. 2015. [citat 10.03.2022]. Disponibil: https:www.academia.edu/21883494.   

31. CIURTIN, A. Ascensiunea amenințării teroriste europene ca reacție a crizei refugiaților. In: 

Diplomacy & Intelligence [online]. 2016, nr. 8, pp. 39-50 [citat 13.04.2021]. ISSN 2344 – 

3650. Disponibil:https://www.strategiiaplicate.ro/wp-content/uploads/2016/07/revista-CSA-

iulie-2016.docx1_.pdf619577 

http://www.antiteror.sis.md/content/cat-al-sis-combaterea-terorismului-problema%20mondială%20primordială.
http://www.antiteror.sis.md/content/cat-al-sis-combaterea-terorismului-problema%20mondială%20primordială.
https://antiteror.sis.md/content/centrul-antiterorist-al-sis-implinit-5-ani
https://www.strategiiaplicate.ro/wp-content/uploads/2016/07/revista-CSA-iulie-2016.docx1_.pdf619577
https://www.strategiiaplicate.ro/wp-content/uploads/2016/07/revista-CSA-iulie-2016.docx1_.pdf619577


267 

 

32. CHIRIȚA, V. Măsuri de prevenire a terorismului.  In: Intellectus. 2021, nr. 1-2, pp.174-180. 

ISSN 1810-7079. 

33. COJOCARU, V. Aсtul terorist în contextul dreptului penal: teză de doctorat în drept. 

Сhișinău, 2020. 264 p. 

34. Combaterea terorismului –una din sarcinile majore ale SIS. Centrul Antiterist al SIS al RM 

© 2023 [citat 24.07.2018]. Disponibil: https://antiteror.sis.md/content/combaterea-

terorismului-una-din-sarcinile-majore-ale-sis.  

35. Convenția internațională privind reprimarea finanțării terorismului. În Monitorul Oficial 

nr. 852/26 noi. 2002 [citat 10.08.2022]. Disponibil: 

http://www.cdep.ro/pls/legis/legispck.htpacttext?idt=38950.  

36. Cooperarea la nivel Național și Internațional. 2017 Centrul Antiterist al SIS al RM © 2023 

[citat 12.08.2018]. Disponibil : https://antiteror.sis.md/content/cooperarea-la-nivel-national-

si-international  

37. CREANGĂ, L. Securizarea frontierelor Republicii Moldova ca măsură strategică de 

combatere a terorismului, separatismului și migrației ilegale. In: Materialele conferinței 

științifico-practice internaționale din 16 martie 2017. Focarele separatiste și impactul lor 

asupra terorismului contemporan. Chișinău, 2017, pp. 75-82. ISBN 978-9975-121-38-5.  

38. CURTA, Cl. Statul islamic și fantoma califatului. In: Annals of the „Constantin Brâncuși‖ 

University of Târgu Jiu, Letter and Social Science Series, Supplement 2. 2016, pp. 86-93.  

ISSN 1844-6051. 

39. CUȘNIR, V. Sancționarea finanțării terorismului: cadrul juridic internațional și national. In: 

Mediul strategic de securitate: tendințe și provocări. 18 mai 2017. Chișinău: Academia 

Militară a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun‖, 2017. pp. 35-53. ISBN 978-9975-3174-2-9. 

40. Sinteză privind Decizia 2002/187/JAI de instituire a Eurojust în scopul consolidării luptei 

împotriva formelor grave de criminalitate. 2002. [citat 06.06.2019]. Disponibil: https:eur-

lex.europa.eu/legalcontent/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33188.  

41. DANDARA, L., ILIEV, C. Legislația națională în domeniul prevenirii și combaterii actelor 

de terrorism. In: Analele Științifice ale Universității Cooperatist-Comerciale din Moldova. 

2012, nr.10, pp.306-315. ISBN 978-9975-4207-8-5.  

42. DELCEA, C., BĂDULESCU, A. Terorismul. Studii și cercetări asupra fenomenului 

terorist. Cluj-Napoca: RISOPRINT, 2008. 448 p. ISBN 978-973-751-895-8. 

43. DENISENCO, L. Combaterea finanțării terorismului în Uniunea Europeană. Repere 

fundamentale pentru sistemul bancar din Republica Moldova. In: Materialele Conferinței 

științifico-practice internaționale „Prevenirea și combaterea fenomenului terorismului: 

actualități și perspective‖ 18 mai 2006. Chișinău, 2006, pp.156-163. ISBN 978-9975-930-01-7.  

44. DIACONU, D. V. Terorismul. Repere juridice și istorice. București: All Beck, 2004. 296 p. 

ISBN 9789736554667.  

45. DOBĂ, O. Mecanisme juridice privind terorismul internațional. In: Materialele conferinței 

științifico-practice internaționale, Focarele separatiste și impactul lor asupra terorismului 

contemporan 16 martie 2017. Chișinău: Academia "Ștefan cel Mare" a MAI, 2017, pp. 212-

217. ISBN 978-9975-121-38-5.  

46. DOBRE, M. Terorismul - amenințare la adresa securității naționale. In: Revistă de studii de 

securitate și informații pentru apărare, Anul IX. 2017, nr. 3, pp.12-19. ISSN 1857-405X. 

https://antiteror.sis.md/content/combaterea-terorismului-una-din-sarcinile-majore-ale-sis
https://antiteror.sis.md/content/combaterea-terorismului-una-din-sarcinile-majore-ale-sis
http://www.cdep.ro/pls/legis/legispck.htpacttext?idt=38950
https://antiteror.sis.md/content/cooperarea-la-nivel-national-si-international
https://antiteror.sis.md/content/cooperarea-la-nivel-national-si-international


268 

 

47. DUMITRESCU, F. et al. Terorismul înainte și după Ben Laden. Bucuresti: Mediauno, 2001. 

216 p. ISBN 973-85199-1-8   

48. DUMNEANU, L. Aspectul legislativ al comunității internaționale și colaborarea între state 

pentru prevenirea și reprimarea terorismului. In: Analele științifice ale Universității de Stat din 

Moldova, Seria „Științe socioumane‖. Chișinău. 2001, v.I, pp. 288-292. ISSN 1857-2588. 

49. EJOVA, C., EJOV A. Separatismul ca izvor al terorismului: probleme de combatere. În: Științe 

Politice, Relații Internaționale și Studii de Securitate. Materialele conferinței științifice 

internaționale. Studii de Securitate.  Sibiu: Ed. "Lucian Blaga", 2010, Volumul II, p. 128-134.  

coautor. ISBN 978-973-739-990-8 

50. EJOVA, C. Activitatea Organizației Tratatului Atlanticului de Nord în prevenirea și 

combaterea fenomenului terorist. In: Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice. 

2020, nr. 3 (184), pp. 33-42. ISSN 1957-2294. 

51. EJOVA, C. Activitatea OSCE în domeniul combaterii terorismului. In: Rezumate ale 

comunicărilor Conferinței Științifice naționale cu participare internațională „Integrare prin 

cercetare și inovare‖ 7-8 noiembrie 2019. Chișinău: CEP USM, 2019, pp.69-72. ISBN 978-

9975-149-50-1. 

52. EJOVA, C. Activitatea Organizației pentru Cooperare de la Shanghai în domeniul 

combaterii și prevenirii terorismului. In: Conferința științifică națională cu participare 

internațională „Integrare prin cercetare și inovare. Rezumatele comunicărilor. Stiințe 

umanistice. Științe sociale. Științe juridice și economice‖, 10-11 noiembrie 2020. Chișinău: 

CEP USM, 2020, pp. 178-181. ISBN 978-9975-152-51-8.  

53. EJOV, C. Activitatea Republicii Moldova privind combaterea și prevenirea terorismului la 

etapa actuală. In: Conferinta științifico-practică cu participare internațională „Teoria și 

practica administrării publice‘‘, 20 mai 2016. Chișinău: S.C. „Garamont-Studio‖ S.R.L., 

2016, pp.267-271. ISBN 978-9975-3019-6-1. 

54. EJOV, C. Conceptul de extremism și caracteristicile sale esențiale. In: Materialele Conferinței 

Științifice naționale cu participarea internațională „Integrare prin cercetare și inovare‖, 10-

11 noiembrie 2014. Chișinău: CEP USM, 2014, pp.179-182. ISBN 978-9975-71-569-0. 

55. EJOVA, C. Evoluția strategiilor antiteroriste ale Uniunii Europene (până în anul 2015). In: 

Materialele conferinței științifice internaționale „Știința politică și administrativă: 

provocări globale, soluții locale‖, 13 noiembrie 2020. Chișinău: UNU, 2021,  pp. 132-140. 

ISBN: 978-9975-3459-7-2.  

56. EJOVA, C. Experiența OSCE în contracararea terorismului. In: Revista de Filosofie, 

Sociologie și Științe Politice. Chișinău: Institutul de Cercetări Juridice, Politice și 

Sociologice. 2019, pp. 52-60. ISSN 1957-2294.  

57. EJOV, C. Factorul islamic în contextul extremismului religios: aspecte teoretico-conceptuale.  

In: Materialele conferinței internaționale –„Știința politică și societatea în schimbare‖, 13 

noiembrie 2015. Chișinău. Chișinau: CEP USM. 2015, pp. 431-438. ISBN 978-9975-3019-3-0. 

58. EJOVA, C. Metodologia cercetării cooperării în cadrul organizațiilor internaționale 

interguvernamentale privind combaterea terorismului. In: Conferința națională cu 

participare internațională „Integrare prin cercetare și inovare‖, 10-11 noiembrie 2021.  

Chișinău: CEP USM, 2021, pp.220-223. ISBN 78-9975-152-48-8.  

59. EJOVA, C. Politici și strategii antiteroriste ale Uniunii Europene la etapa actuală: repere 

pentru Republica Moldova. In: Modernizarea social-politică a Republicii Moldova în 

https://ibn.idsi.md/ro/rfssp
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_numar_revista/23/5158


269 

 

contextul extinderii procesului integrațoinist european (Partea a II-a). Chișinău: FEP 

„Tipografia Centrală‖, 2019, pp. 249-268. ISBN 978-9975-3298-66. 

60. EJOVA, C. Unele abordări conceptuale ale tematicii terorismului. In: Studia Universitatis 

Moldaviae, 2023, stiințe sociale. nr. 3 (163). pp. 245-254.  ISSN 1814-3237 

61.   EJOVA, C. Republica Moldova în contextul interacțiunii țărilor CSI în combaterea 

terorismului internațional. În Știința Politică în Republica Moldova: realizări și perspective. 

Materialele conferinței științifice internaționale 15-16 octombrie 2010, Iași, Romania. p. 

316-324. (0,5 c.a.) ISBN 978-9975-70-012-2 

62. EJOVA, C. Republica Moldova în contextul proceselor de combatere a terorismului 

internațional. In: Republica Moldova în contextul necesităților de modernizare. (Partea I-a). 

Chișinău: FEP „Tipografia Centrală‖, 2018, pp. 99-149. ISBN 978-9975-3298-66. 

63. EJOVA, C. Terorismul internațional - amenințare la adresa securității europene. In: 

Conferința științifico-practică națională «Mandatul de securitate: probleme actuale de 

interpretare, legislație și practică», 8 septembrie 2020. Chișinău: Print-Caro, 2020, pp. 377-

345. ISBN 978-9975-56-783-1. 

64.   EJOV, C. Terorismul internațional în contextul globalizării (analiză politologică): teză de 

doctor în științe politice. Chișinău, 2007. 170 p. 

65.   EJOVA, C. Rolul organizațiilor internaționale interguvernamentale în combaterea 

terorismului în Europa.  Monografie. Chișinău: Biblioteca Științifică (Institut) „Andrei 

Lupan‖, 2023. 335 p. ISBN 978-9975-62-551-7. 327.7:343.3 

66. EȘANU, C. Terorismul-evoluție istorică, concepții și abordări In: Conferința științifică 

internațională 11 septembrie 2001. Noul concept de securitate internațională. 9 - 13 

septembrie 2002. Chișinău: Institutul Muncii, 2002, pp. 76-82. ISBN 9975 - 9732-0-5.  

67. Este momentul pentru o abordare de tip strategic în privința terorismului? 2008. [citat 

10.08.2020].Disponibil: https:www.nato.int/docu/review/2008/04/AP_CTRT/RO/index.html   

68. FERCHEDĂU, M. et al. Terorismul. București: Editura Omega, 2001. 224 p. ISBN 978-

9975-121-38-5. 

69.  FILIP, T. Teroriștii printre noi. Craiova: Obiectiv, 2002. 186 p. ISBN 973-99881-4-8.   

70. FLORI, J. Război Sfânt, jihad cruciadă. Violență și religie în creștinism și Islam. București: 

Cartier, 2003. 325 p. ISBN 9975-79-238-3.  

71. Focarele separatiste și impactul lor asupra terorismului contemporan. Materialele 

conferinței științifico-practice internaționale, 16 martie 2017. Chișinău: Academia „Ștefan 

cel Mare‖ a MAI al RM, 2017. 319 p. ISBN 978-9975-121-38-5.  

72. Frontex, agenția europeană pentru poliția de frontieră și garda de coastă va trimite  

agenți la granițele Republicii Moldova. 17 martie 2022 [citat 10.09.2022]. Disponibil: 

https://www.digi24.ro/stiri/externe/frontex-agentia-europeana-pentru-politia-de-frontiera-si-

garda-de-coasta-va-trimite-agenti-la-granitele-republicii-moldova-1875441 

73. FRUNZĂ, S. Fundamentalismul religios și noul conflict al ideologiilor. Cluj-Napoca: 

Limes, 2003. 429 p. ISBN 978-606-8770-16-1. 

74. FURTUNĂ, P. Terorismul contemporan al extremiștilor religioși și problemele contracarării 

lui. In: Anuar Științific al Institutului de Relații Internaționale. 2012, nr. 11, pp. 107-114. 

ISSN 1857-184. 

75. FURTUNĂ, P., EFREMOV, V. Terorismul internațional: concepte și clasificări. In: 

Moldoscopie. 2019, nr. 4 (87), pp. 45-52. ISSN 1812-2566. 

https://www.digi24.ro/stiri/externe/frontex-agentia-europeana-pentru-politia-de-frontiera-si-garda-de-coasta-va-trimite-agenti-la-granitele-republicii-moldova-1875441
https://www.digi24.ro/stiri/externe/frontex-agentia-europeana-pentru-politia-de-frontiera-si-garda-de-coasta-va-trimite-agenti-la-granitele-republicii-moldova-1875441


270 

 

76. GHEORGHE, V. Dimensiunea criminologică a terorismului. București: Universul Juridic, 

2012. 220 p. ISBN 978-973-127-664-9.  

77. GLADCHI, G., SÎLI, V. Terorismul: studiu criminologic și juridico-penal. Chișinău: 

Academia „Ștefan cel Mare‖ a MAI al RM, 2004. 284 p. ISBN 9975-935-36-2.  

78. GORINCIOI, I. Aspecte ale tradiției teocratice în istoria gândirii politice și problema 

terorismului. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Științe Sociale). 2011, nr. 3(43), pp. 

166-170. ISSN 1814-3199.  

79. GRATI, V., CANANĂU, A. Factorii determinanți ai terorismului. In: Focarele separatiste 

și impactul lor asupra terorismului contemporan. Materialele conferinței științifico-practice 

internaționale 16 martie 2017.  Chișinău. 2017, pp. 98-108. ISBN 978-9975-121-38-5. 

80. GROSU, N. Fenomenologia terorismului – un punct de vedere. In: Psihologia. București. 

2001, №5, pp. 9-11. ISSN 1220-689X. 

81. GROSU, R., BUBUIOC, V. Dimensiunea virtuală a recrutării în organizațiile Teroriste. In: 

Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice. 2017, nr. 1(173), pp. 24-37. ISSN 1957-

2294. 

82. Guvernul a creat Consiliul coordonator pentru asigurarea securității informaționale. 2022. 

Parlamentul Republicii Moldova © 2010. [citat 10.10.2022]. Disponibil: 

https://realitatea.md/video-guvernul-a-creat-consiliul-coordonator-pentru-asigurarea-

securitatii-informationale-cu-ce-se-va-ocupa-acesta.  

83. Hotărâre privind aprobarea Strategiei securității informaționale a Republicii Moldova 

pentru anii 2019–2024 și a Planului de acțiuni pentru implementarea acesteia. 

Parlamentul Republicii Moldova © 2010. [citat 10.07.2022]. Disponibil:  www.parlament.md.  

84. HARUȚA, V. Terorismul internațional-un factor destabilizator al securității internaționale. 

In: Administrarea Publică. 2009, nr. 2(62), pp. 118-126. ISSN 1813-8489.   

85. Hotărîre cu privire la aprobarea Programul Național de consolidare și realizare a 

măsurilor de protecție antiteroristă a obiectivelor infrastructurii critice pentru anii 2022-

2026 și a Planului de acțiuni pentru  realizarea acestuia. Guvernul Republicii Moldova. 

©2023  [citat 21.09.2022]. Disponibil: 

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ 130_sis.pdf.  

86. HRISCU, M. Organizații internaționale implicate în combaterea terorismului. In: Sfera 

Politicii. București. 2014, v. 22, pp. 94-100. ISSN 12216720.  

87. ILAȘCIUC, D. Terorismul politic și necesitatea coordonării eforturilor de combatere a lui. 

In: Materialele conferinței științifice internaționale „Procesul de globalizare: provocări și 

soluții‖ 11 septembrie 2003. Chișinău, 2004, pp. 155-160. ISBN 9975-70-392-5.  

88. În Republica Moldova a fost instituit nivelul moderat (cod galben) de alertă  

teroristă. 24 februarie 2022. [citat 12.07.2022]. Disponibil: 

https://sis.md/ro/content/%C3%AEn-republica-moldova-fost-instituit-nivelul-moderat-cod-

galben-de-alert%C4%83-terorist%C4%83.  

89. Infotag: Interviu cu Mihai Balan, directorul Serviciului de Informații și Securitate al 

Republicii Moldova. [citat 01.10.2018]. Disponibil: 

http://www.antiteror.sis.md/content/infotag-interviu-cu-mihai-balan-directorul-serviciului-

de-informatii-si-securitate-al.  

https://sis.md/ro/content/%C3%AEn-republica-moldova-fost-instituit-nivelul-moderat-cod-galben-de-alert%C4%83-terorist%C4%83
https://sis.md/ro/content/%C3%AEn-republica-moldova-fost-instituit-nivelul-moderat-cod-galben-de-alert%C4%83-terorist%C4%83
http://www.antiteror.sis.md/content/infotag-interviu-cu-mihai-balan-directorul-serviciului-de-informatii-si-securitate-al
http://www.antiteror.sis.md/content/infotag-interviu-cu-mihai-balan-directorul-serviciului-de-informatii-si-securitate-al


271 

 

90. JEFLEA, A. Clarificarea conceptului terorismului religios în accepțiunea criminologică. In: 

Buletinul Științific al Universității de Stat „Bogdan Petriceicu Hasdeu din Cahul. 2017, 

№1(5), pp. 133-144. ISSN 2345-1858.  

91. JUC, V. Terorismul – principala amenințare la adresa securității internaționale postrăzboi 

rece. In: Probleme actuale ale științei militare și securității naționale. Chișinău: Centrul de 

Studii Strategice de Apărare și Securitate al Academiei Militare a Forțelor Armate 

„Alexandru cel Bun‖. 2017, p.80-88. ISBN 978-9975-3048-9-4. 

92. JUC, V. Terorismul internațional – o problemă globală a contemporaneității. In: 

Administrarea publică. 2001, №3, pp. 105-114. ISSN 1813-8489. 

93. JUC, V. Terorismul internațional - principal flagel la începutul secolului XXI. In: Materiale ale 

sesiunii științifice „Probleme globale contemporane și filosofia dezvoltării locale și regionale 24 

octombrie 2001. Chișinău, 2001. pp. 20-21. ISBN 60478. 

94. JURA, Cr. Terorismul international. București: All Beck, 2004. 416 p. ISBN: 973-655-481-3. 

95. Lege cu privire la prevenirea și combaterea terorismului: nr. 120 

din 21.09.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 364-370. art. 614 

[citat 12.08.2018]. Disponibil: http://lex.justice.md/md/371961/.  

96. Legea cu privire la combaterea terorismului nr. 539 din 12.10.2001. In: Monitorul  

Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 147-149, art. 1163  [citat 24.07.2018]. Disponibil: 

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312844.   

97. Lege Nr. 121 din 25-05-2023 pentru modificarea Legii nr. 170/2007 privind statutul 

ofițerului de informații și securitate. In:  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 

193-194, art. 3281163  [citat 24.06.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare 

/getResults?doc_id=137327&lang=ro 

98. Lege privind activitatea contrainformativă și activitatea informativă externă Nr. 179 din 07-

07-2023. In:  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 267-270, [citat 

31.07.2023]. Disponibil:https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeacte 

legislative/tabid/61/ LegislativId/6254/l 

99. Lege Nr. 136 din 08.06.2023 pentru modificarea Legii nr. 753/1999 privind Serviciul de 

Informații și Securitate al Republicii Moldova In:  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2023, nr. 204-207 art. 358. [citat 28.07.2023]. Disponibil: 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_ id=137563&lang=ro#  

100. MĂGUREANU, V. Putere și terorism. In: Sociologie Românească. București. 2003, v.1,  

nr.1-2, pp. 51-57. ISSN 1220-5389. 

101. MARINUȚĂ, V. Terorismul suicidal: Aspecte teoretice și practice. In: Revista de Știință, 

Inovare, Cultură și Artă „Akademos‖. 2012, nr. 2(25), pp. 95-97. ISSN 1857-0461.  

102. MAXIM, I. Terorismul. Cauze, efecte și măsuri de combatere. București: Editura Politică, 

1989. 165 p. ISBN 973280016X.   

103. MUTU, M. Terorismul – delict sau crimă internațională. In: Revista Națională de Drept. 

2003, nr.1, pp. 52-53. ISSN 1811-0770. 

104. NICOLESCU, C., BĂDELE, S. Prevenirea și combaterea terorismului pe plan intern și 

international. Probleme generale privind terorismul international.  Craiova: Aius, 2012. 

292 p. ISBN 9786065622043 

105. NIȚĂ, D. Terorismul și repostele antiteroriste. București: SPP, 1992. 256 p.  

http://lex.justice.md/md/371961/
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312844
https://www.legis.md/cautare
https://www.legis.md/cautare/


272 

 

106. NIȚĂ, N., FILIPESCU, A. Migrația arabă și terorismul, amenințări grave asupra libertății de 

mișcare și a dreptului la fericire în Europa. In: Acta Universitatis George Bacovia. Juridica 

[online]. 2018, v.7, nr.2., pp.1-7 [citat 15.03.2021]. ISSN 2285-0171. Disponibil: 

https://www.ugb.ro/Juridica/Issue14ROEN/2._Migratia_araba.Nita_Nelu.Anca_Filipescu.RO.pdf  

107. Nota informativă la proiectul hotărârii Guvernului „Cu privire la aprobarea Programului 

Național de consolidare și realizare a măsurilor de protecție antiteroristă  

a obiectivelor infrastructurii critice pentru anii 2022-2026 și a  

Planului de acțiuni privind implementarea acestuia, [citat 21.09.2022]. Disponibil: 

https://sis.md/sites/default/files/transparenta/Notă%20informativă%20Programul%20Național.pdf   

108. Notificare pentru operatorii obiectivelor infrastructurii critice naționale în legătură cu 

unele riscuri de securitate cibernetică. 2022. Centrul Antiterist al SIS al RM © 2023 [citat 

10.07.2022]. Disponibil: https://antiteror.sis.md/content/notificare-pentru-operatorii-

obiectivelor-infrastructurii-critice-nationale-legatura-cu   

109. Noua Lege cu privire la prevenirea și combaterea terorismului a intrat în vigoare.  

2018. Centrul Antiterist al SIS al RM © 2023 [citat 10.07.2018]. Disponibil: 

https://antiteror.sis.md/content/noua-lege-cu-privire-la-prevenirea-si-combaterea-

terorismului-intrat-vigoare.   

110. OLARU, C. Terorismul. Mijloace legislative de combatere a acestui fenomen. In: Dreptul. 

București, 2005, №11, pp. 212-216. ISSN 1018-0435. 

111. ONIȘOR, C. Terorismul politic. Teorie, tactici, contramăsuri. In:  Impact Strategic. 2003, 

nr. 1-2, pp. 36-45 [citat 12.01.2021]. ISSN 1582-6511. Disponibil: 

cssas.unap.ro/ro/pdf_publicatii/is6-7.pdf  

112. Opinie referitor la legea Republicii Moldova privind contracararea activității extremiste. 

2020. [citat 01.10.2020]. Disponibil: https://www.osce.org/files/f/documents/f/a/446200.pdf.  

113. OSMOCHESCU, N. Combaterea terorismului internațional. In: 11 septembrie 2001. Noul 

concept de securitate internațională 9-12 septembrie 2002. Chișinău: Institutul Muncii. 

2002, pp. 88-93. ISBN 9975 - 9732-0-5. 

114. Parteneriat eficient în contracararea terorismului, extremismului violent și radicalizarea ce 

determină terorismul. 2020. Centrul Antiterist al SIS al RM © 2023 [citat 10.08.2022]. 

Disponibil: https://antiteror.sis.md/content/parteneriat-eficient-contracararea-terorismului-

extremismului-violent-si-radicalizarea-ce  

115. PAVLENCU, M., COSTIȘANU, V. Terorismul cibernetic – parte componentă a terorismului 

contemporan. In: Materialele conferinței științifico-practice internaționale  

„Focarele separatiste și impactul lor asupra terorismului contemporan.‖ 16 martie 2017. 

Chișinău: Academia „Ștefan cel Mare‖ a MAI. 2017, pp.274-279 [citat 12.07.2022]. ISBN 

978-9975-121-38-5.Disponibil:https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/274-279_3.pdf  

116. PARENIUC, A., BEDA, V. Terorismul și criminalitatea organizată. Conexiuni ale fenomenelor 

infracționale. In: Legea și Viața. 2022, nr. 1-2(361-362), p. 77-83. ISSN 2587-4365. 

117. PINTILII, N. Cooperarea internațională în combaterea terorismului internațional. In: 

Administrarea publică. 2003, №4, pp. 167-171. ISSN 1813-8489. 

118. Planul Individual actual de Acțiuni al Parteneriatului Republica  

Moldova – NATO pentru anii 2017-2019. Guvernul Republicii Moldova. ©2023  [citat 

10.09.2018]. Disponibil: https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-

04_-_nu_905_maeie_2020_2.pdf  

https://www.ugb.ro/Juridica/Issue14ROEN/2._Migratia_araba.Nita_Nelu.Anca_Filipescu.RO.pdf
https://sis.md/sites/default/files/transparenta/Notă%20informativă%20Programul%20Național.pdf
https://antiteror.sis.md/content/notificare-pentru-operatorii-obiectivelor-infrastructurii-critice-nationale-legatura-cu
https://antiteror.sis.md/content/notificare-pentru-operatorii-obiectivelor-infrastructurii-critice-nationale-legatura-cu
https://antiteror.sis.md/content/noua-lege-cu-privire-la-prevenirea-si-combaterea-terorismului-intrat-vigoare
https://antiteror.sis.md/content/noua-lege-cu-privire-la-prevenirea-si-combaterea-terorismului-intrat-vigoare
https://antiteror.sis.md/content/parteneriat-eficient-contracararea-terorismului-extremismului-violent-si-radicalizarea-ce
https://antiteror.sis.md/content/parteneriat-eficient-contracararea-terorismului-extremismului-violent-si-radicalizarea-ce
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/274-279_3.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-04_-_nu_905_maeie_2020_2.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-04_-_nu_905_maeie_2020_2.pdf


273 

 

119. Planului Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica  

Moldova – NATO pentru anii 2021-2023. Guvernul Republicii Moldova. ©2023  [citat 

10.08.2022]. Disponibil: https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments 

/905_1.pdf  

120. POP, O. Terorismul și problemele actuale ale definirii acestuia. In: Legea și viața. 2007, 

nr.5, pp. 23-29. ISSN 1810-309X. 

121. Premieră națională în domeniul securității aeronautice și prevenirii terorismului. 2022. 

[citat 24.07.2022]. Guvernul Republicii Moldova. ©2023  Disponibil: 

https://www.mai.gov.md/ro/news/premiera-nationala-domeniul-securitatii-aeronautice-si-

prevenirii-terorismului  

122. Prevenirea și combaterea fenomenului terorismului: actualități și perspective. Materialele 

Conferinței științifico-practice internaționale, Chișinău, 18 mai 2006. Chișinău: Academia 

„Ștefan cel Mare‖ a MAI, 2006. 371 p. ISBN 978-9975-930-01-7. 

123. Programul național de consolidare și realizare a măsurilor de protecție antiteroristă a 

obiectivelor infrastructurii critice pentru anii 2021-2025 și a Planului de acțiuni pentru 

realizarea acestuia. Guvernul Republicii Moldova. ©2023  [citat 12.07.2022]. Disponibil: 

https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-

hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-consolidare-si-

realizare-a-masurilor-de-protectie-antiterorista-a-obiectivelor-infrastructurii-critice-pentru-

anii-2021-2025-si-a-planului-de-actiuni-pentru-realizarea-acestuia/8446  

124. Programul Național de consolidare și realizare a măsurilor de protecție antiteroristă a 

obiectivelor infrastructurii critice pentru anii 2022-2026, aprobat de Guvern  

[citat 21.03.2022]. Disponibil: https://sis.md/ro/content/programul-na%C8%9Bional-de-

consolidare-%C8%99i-realizare-m%C4%83surilor-de-protec%C8%9Bie-

antiterorist%C4%83?fbclid=IwAR0NVouIcE_znLvDVhELWNk_0mwPWnyFIGNr8ojWTg

FutnqGHcHf27-sY.  

125. Proiectul hotărârii Guvernului „Cu privire Ia aprobarea Regulamentului  

Comandamentului Operațional Antiterorist‖. 2020. Guvernul Republicii Moldova. 

©2023  [citat 12.07.2022]. Disponibil: https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document 

/attachments/ proiectul_552_1.pdf. 

126. Proiectul strategiei securității naționale a Republicii Moldova. 2016. Guvernul Republicii 

Moldova. ©2023  [citat 10.08.2018]. Disponibil: http://particip.gov.md/proiectview.php?l 

=ro&idd=3446  

127. PUNGA, L. Aspectele politico-juridice ale terorismului internațional: autoreferat al tezei de 

doctor în drept. Chișinău, 1998. 21 p. 

128. PUNGA, L. Aspectele politico-juridice ale terorismului internațional. In: Legea și Viața, 

Publicație științifico-practică. Chișinău, 1997, nr. 5, pp. 34-37. ISSN 1810-309X. 

129. Raport cu privire la activitatea Guvernului 2022-2023. Guvernul Republicii Moldova. 

©2023  [citat 12.03.2023] Disponibil: 

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments /raport_gov_2022-2023_0.pdf 

130. Raportul privind realizarea Planului Național de Acțiuni pentru  

implementarea Acordului de Asociere RM-UE 2017-2019. 2018. Ministerul Afacerilor 

Externe și integrării europene al Republicii Moldova ©2023  [citat 06.08.2019]. Disponibil: 

https://mfa.gov.md/sites/default/files/raportul_final_pnaaa_2017-2019_anul_2018_0.pdf  

https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-consolidare-si-realizare-a-masurilor-de-protectie-antiterorista-a-obiectivelor-infrastructurii-critice-pentru-anii-2021-2025-si-a-planului-de-actiuni-pentru-realizarea-acestuia/8446
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-consolidare-si-realizare-a-masurilor-de-protectie-antiterorista-a-obiectivelor-infrastructurii-critice-pentru-anii-2021-2025-si-a-planului-de-actiuni-pentru-realizarea-acestuia/8446
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-consolidare-si-realizare-a-masurilor-de-protectie-antiterorista-a-obiectivelor-infrastructurii-critice-pentru-anii-2021-2025-si-a-planului-de-actiuni-pentru-realizarea-acestuia/8446
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-consolidare-si-realizare-a-masurilor-de-protectie-antiterorista-a-obiectivelor-infrastructurii-critice-pentru-anii-2021-2025-si-a-planului-de-actiuni-pentru-realizarea-acestuia/8446
https://sis.md/ro/content/programul-na%C8%9Bional-de-consolidare-%C8%99i-realizare-m%C4%83surilor-de-protec%C8%9Bie-antiterorist%C4%83?fbclid=IwAR0NVouIcE_znLvDVhELWNk_0mwPWnyFIGNr8ojWTgFutnqGHcHf27-sY
https://sis.md/ro/content/programul-na%C8%9Bional-de-consolidare-%C8%99i-realizare-m%C4%83surilor-de-protec%C8%9Bie-antiterorist%C4%83?fbclid=IwAR0NVouIcE_znLvDVhELWNk_0mwPWnyFIGNr8ojWTgFutnqGHcHf27-sY
https://sis.md/ro/content/programul-na%C8%9Bional-de-consolidare-%C8%99i-realizare-m%C4%83surilor-de-protec%C8%9Bie-antiterorist%C4%83?fbclid=IwAR0NVouIcE_znLvDVhELWNk_0mwPWnyFIGNr8ojWTgFutnqGHcHf27-sY
https://sis.md/ro/content/programul-na%C8%9Bional-de-consolidare-%C8%99i-realizare-m%C4%83surilor-de-protec%C8%9Bie-antiterorist%C4%83?fbclid=IwAR0NVouIcE_znLvDVhELWNk_0mwPWnyFIGNr8ojWTgFutnqGHcHf27-sY
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document%20/attachments/%20proiectul_552_1.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document%20/attachments/%20proiectul_552_1.pdf
https://gov.md/sites/default/files/
https://mfa.gov.md/sites/default/files/raportul_final_pnaaa_2017-2019_anul_2018_0.pdf


274 

 

131. Răspunsul la amenințarea teroristă și la recentele atacuri teroriste din Europa. [citat: 

06.08.2019]. Disponibil: https:www.consilium.europa.eu/ro/policies/fight-against-

terrorism/foreign-fighters/   

132. Răspunsul UE la amenințarea teroristă. 2022. [citat 10.02.2021]. Disponibil: 

https:www.consilium.europa.eu/ro/policies/fight-against-terrorism/ 

133. REPEZ, F., TODOR, C. Terorismul - amenințare la adresa securității contemporane. Acțiuni 

de combatere naționale și europene. In: Conferința științifică internațională Strategii XXI 

Complexitatea și dinamismul mediului de securitate, 22-23 noiembrie 2012. București: 

Editura Universității de Apărare „Carol I‖. 2012, pp.21-29. ISSN 1844-30879.  

134. RICHICINSCHI, I. Aspectele juridice ale securității internaționale privind terorismul: 

autoreferat al tezei de doctor în drept. Chișinău, 2005. 25 p. 

135. RICHICINSCHI, I. Riscuri și amenințări potențiale la adresa securității internaționale. In: 

Administrarea Publică. 2016, nr. 4(92), pp. 105-111. ISSN 1813-8489.  

136. ROMANOSCHI, C. Asimetriile prezentului contraterorism versus terrorism. București: 

A.N.I, 2007. 251 p. ISBN 978-973-7610-50-8.  

137. ROTARI, N. Terorismul internațional ca amenințare la adresa securității naționale a statului 

(Repere pentru Republica Moldova). In: Analele științifice ale USM. Științe juridice. Științe 

sociale. 26 septembrie 2020. Chișinău, Republica Moldova: CEP USM, 2020, pp. 313-316 

[citat 16.05.2016]. ISBN 978-9975-152-40-2. Disponibil: 

http://dspace.usm.md:8080/xmlui/handle/123456789/5675. 

138. Securitate cibernetică. 2018. Ministerul Economiei și Infrastructurii ©2023  [citat 

10.07.2018]. Disponibil: https://mei.gov.md/ro/content/securitate-cibernetica.  

139. Securizarea frontierelor Moldovei cu sprijinul UE. 2013. [citat 10.09.2018]. Disponibil: 

http://www.infoeuropa.md/interviuri/securizarea-frontierelor-moldovei-cu-sprijinul-ue  

140. SÎLI, V. et al. Infracțiuni cu caracter terorist, infracțiuni conexe terorismului și unele 

infracțini cu caracter de terorizare. Chișinău: Garomont-Studio SRL, 2011. 230 p. ISBN 

978-9975-9880-4-9. 

141. SIMUS, R. Evoluția terorismului. In: Acta Universitatis George Bacovia. Juridica [online]. 

2016, v. 5, nr. 2, pp. 519-535 [citat 12.01.2021]. ISSN: 2285-0171 Disponibil: 

https://www.ugb.ro/Juridica/Issue10ROEN/10._Evolutia_terorismului.Roxana_Simus.Acad.

Politie.RO.pdf  

142. SIS: 12 instituții de stat din Republica Moldova, ținta unor atacuri cibernetice din exteriorul 

țării. 2018. [citat 10.07.2018]. Disponibil: https://bani.md/sis--12-institutii-de-stat-din-

republica-moldova--ti-unor-atacuri-cibernetice-din-exteriorul-tarii---69713.html. 

143. Sistemul de informații Schengen: Consiliul adoptă noi norme pentru consolidarea securității 

în UE. 2018. [citat 06.08.2019]. Disponibil: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-

releases/2018/11/19/schengen-information-system-council-adopts-new-rules-to-strengthen-

security-in-the-eu/   

144. SOARE, S., POSTELNICESCU, C. Impactul noilor măsuri de combatere a fenomenului 

terorist, propuse la nivel european, asupra liberei circulații. București: Institutul European 

din România. 2016. 89 p. ISBN 78-606-8202-52-5. 

145. SOROCEANU, I.  Terorismul internațional – factor de risc în adresa securității naționale. 

In: Legea și viața. 2018, № 10, pp. 41-44. ISSN 2587-4365. 

http://dspace.usm.md:8080/xmlui/handle/123456789/5675
https://mei.gov.md/ro/content/securitate-cibernetica
http://www.infoeuropa.md/interviuri/securizarea-frontierelor-moldovei-cu-sprijinul-ue
https://www.ugb.ro/Juridica/Issue10ROEN/10._Evolutia_terorismului.Roxana_Simus.Acad.Politie.RO.pdf
https://www.ugb.ro/Juridica/Issue10ROEN/10._Evolutia_terorismului.Roxana_Simus.Acad.Politie.RO.pdf
https://bani.md/sis--12-institutii-de-stat-din-republica-moldova--ti-unor-atacuri-cibernetice-din-exteriorul-tarii---69713.html
https://bani.md/sis--12-institutii-de-stat-din-republica-moldova--ti-unor-atacuri-cibernetice-din-exteriorul-tarii---69713.html
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/11/19/schengen-information-system-council-adopts-new-rules-to-strengthen-security-in-the-eu/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/11/19/schengen-information-system-council-adopts-new-rules-to-strengthen-security-in-the-eu/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/11/19/schengen-information-system-council-adopts-new-rules-to-strengthen-security-in-the-eu/


275 

 

146. SPRINCEAN, S. Terorismul ca factor de influență: aspecte bioetice și politologice. In: 

Administrarea Publică. 2013, nr. 1(77), pp. 88-96. ISSN 1813-8489. 

147. Strategia securității informaționale a Republicii Moldova 2019-2024 - o prioritate pentru 

Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică. 2019. STISC ©2023   [citat 

10.07.2022]. Disponibil: https://stisc.gov.md/ro/strategia-securitatii-informationale-

republicii-moldova-2019-2024-o-prioritate-pentru-serviciul. 

148. Strategii ale Uniunii Europene si ale Aliantei Nord-Atlantice în prevenirea si combaterea 

fenomenului terorist. [citat 10.08.2020]. Disponibil: 

http:arhiva.sri.ro/fisiere/studii/strategieue.pdf.    

149. SUCEAVA, I., OLARU, P., Miraj și realitate. Terorism, Violență și Toxicomanie. 

București: Editura Militara, 1985. 344 p 

150. Suspect de terorism, reținut de către Centrul Antiterorist. 2018. Centrul Antiterist al SIS al 

RM © 2023 [citat 12.08.2018]. https://antiteror.sis.md/content/suspect-de-terorism-retinut-

de-catre-centrul-antiterorist.  

151.  ȚAPOC, VASILE. Teoria și metodologia științei contemporane: concepte și orientări / 

Vasile Țapoc. - Chișinău : Universitatea de Stat din Moldova, 2005. 213 p.ISBN 9975-70-

597-9 

152. TĂMAȘ, C. Crize Contemporane: Ofensiva Islamului. Iași: Ars Longa. 2004. 160 p.  

ISBN 973-9325-77-7.  

153. TĂNASE, M. Acordurile bilaterale ale Republicii Moldova cu alte state privind combaterea 

terorismului. In: Revista Națională de Drept. Chișinău. 2005, №1, pp. 47-52. ISSN 1811-0770. 

154. TĂNASE, T., OPREA, R. Conceptul strategic NATO și rolul Alianței în lupta antiteroristă. 

In: Revista Institutului Diplomatic Român [online]. 2007, nr. 2, pp. 353-367 [citat 

07.07.2019]. ISSN 2067-3353. Disponibil: https:www.ceeol.com/search/article-

detail?id=624558.  

155. VĂDUVA, G., CHEȚE, E., MOȘTOFLEI, C. Terorismul dimensiune geopolitică și 

geostrategică. Războiul terorist. Războiul împotriva terorismului. București: Academia de 

Înalte Studii Militare. 2002. 182 p. ISBN 9789738317406.  

156. Terorismul în UE: atacuri teroriste, decese și arestări în 2019. 2018. [citat: 10.02.2021]. In: 

https: www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/security/20180703STO07125/terorismul-

in-ue-atacuri-teroriste-decese-si-arestari-in-2019.  

157. TUN-COMȘA, C. Considerații privind terorismul contemporan [online]. București, 2022.  

11 p. [citat 15.01.2021]. Disponibil: https://www.armyacademy.ro/reviste/1_2005/a10.pdf.     

158. ȚURCANU, V., RUSU, I. Protecția infrastructurii critice: O nouă prioritate a Republicii 

Moldova. 2021 [citat 12.07.2022]. Disponibil: https://ipre.md/2021/07/02/protectia-

infrastructurii-critice-o-noua-prioritate-a-republicii-moldova-comentariu-de-valeriu-turcanu-

si-iulian-rusu-ipn-md/  

159. VASILESCU, G., BUSUNCIAN, T. Separatismul în Bazinul Mărilor Negre și Caspice – 

sursă a terorismului internațional. În: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiză politică). 

Chișinău. 2013, nr.1 (LX), p. 183-195. ISSN 1812-2566. 

160. VOCILĂ, I. Noul terorism și securitatea europeană. In: Sec XXI, ultima cruciadă?  

[online]. București. 2010, pp. 19-22. [citat 12.07.2020]. Disponibil: ru.scribd.com 

https://stisc.gov.md/ro/strategia-securitatii-informationale-republicii-moldova-2019-2024-o-prioritate-pentru-serviciul
https://stisc.gov.md/ro/strategia-securitatii-informationale-republicii-moldova-2019-2024-o-prioritate-pentru-serviciul
https://antiteror.sis.md/content/suspect-de-terorism-retinut-de-catre-centrul-antiterorist
https://antiteror.sis.md/content/suspect-de-terorism-retinut-de-catre-centrul-antiterorist
http://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/security/20180703STO07125/terorismul-in-ue-atacuri-teroriste-decese-si-arestari-in-2019
http://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/security/20180703STO07125/terorismul-in-ue-atacuri-teroriste-decese-si-arestari-in-2019
https://www.armyacademy.ro/reviste/1_2005/a10.pdf
https://ipre.md/2021/07/02/protectia-infrastructurii-critice-o-noua-prioritate-a-republicii-moldova-comentariu-de-valeriu-turcanu-si-iulian-rusu-ipn-md/
https://ipre.md/2021/07/02/protectia-infrastructurii-critice-o-noua-prioritate-a-republicii-moldova-comentariu-de-valeriu-turcanu-si-iulian-rusu-ipn-md/
https://ipre.md/2021/07/02/protectia-infrastructurii-critice-o-noua-prioritate-a-republicii-moldova-comentariu-de-valeriu-turcanu-si-iulian-rusu-ipn-md/


276 

 

161. VOICU, C., ANDREESCU, A., JEREBIE, R. Acțiunile terorist-diversioniste și implicațiile 

acestora asupra securității naționale a României. București: Editura Ministerului de Interne. 

1996. 400 p.  

162. VOICU, C., GANE, I. Terorismul pe timpul pandemiei de COVID-19. Evoluții și 

previziuni. In: Buletinul Universității Naționale de Apărare Carol I [online]. 2020, nr. 1, pp. 

82-90 [citat 23.10.2021]. ISSN 2065-8281. Disponibil: https:www.ceeol.com/search/article-

detail?id=901977  

163. 11 septembrie 2001. Noul concept de securitate internațională. Materialele conferinței 

internaționale, 9-12 septembrie 2002. Chișinău: Institutul Muncii, 2002, 232 p.  

ISBN 9975-9732-0-5. 

164. ALEKSEEV, O. Counter terrorism in the United States: experiences and challenges. In: 

Теория и практика общественного развития [online]. 2012, № 7 [citat 10.02.2022]. 

ISSN 1815-4964. Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/n/protivodeystvie-terrorizmu-v-

ssha-opyt-i-problemy   

165. ALEXANDER, Y., CARLTON D., WILKINSON P. Terrorism: Theory and Practice. 

Boulder, Colo.: Westview Press, 1979. 293 p. ISBN 9780429308680.  

166. Article 5 of EU—NATO: The Framework for Permanent Relations and Berlin Plus. Council 

of the European Union. Berlin Plus Press. 2011. [citat 10.08.2020]. Disponibil: 

http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/03-1111%20Berlin%20Plus% 

20press%20note%20BL.pdf.   

167. BACON, T. Why Terrorist Groups Form International Alliances. Philadelphia: University 

of Pennsylvania Press, 2018. 352 p. ISBN 0812250168.  

168. BAK, T. Systemy antyterrorystyczne państw Unii Europejskej. Rzeszów Szczecin: 

CreateSpace, 2015. 397 p. ISBN 978-83-642-8626-1.  

169. BAKER-BEALL, C. The evolution of the European Union's 'fight against terrorism' 

discourse: Constructing the terrorist 'other'. In: Cooperation and Conflict. 2014, vol. 49, nr. 

2, pp. 212-238. ISSN: 0010-8367.  

170. Basic rules of Geneva Conventions and their additional protocols. International  

Committee of RED CROSS, 2002. [citat 06.08.2020]. Disponibil: 

https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0365.pdf  

171. BASSIOUNI, C. International terrorism: multilateral conventions, 1937-2001. New York: 

Ardsley, 2001. 608 p. ISBN 978-15-71-05149-3.  

172. BASSIOUNI, C. Legal Responses to International Terrorism: U.S. Procedural Aspects. 

Dordrecht/Deventer: Martinus Nijhoff/Kluwer, 1988. 454 p. ISBN 0-7923-0141-2. 

173. BAYLIS, J., SMITH, S. The Globalization of World Politics, An Introduction to 

International Relations. Oxford: Oxford University Press, 2005. 481p. ISBN 0199569096.  

174. BELL L, J. Transnational Terror. Washington, D.C.: American Enterprise Institute for 

Public Policy Research, 1975. 91 p. ISBN 0-8447-3187-0.  

175. BELL J., Terrorist Scripts and Live-Action Spectaculars. In: Columbia Journalism Review. 

1978, № 17, pp. 47-50. ISSN 0010-194X. 

176. BENCHECI, M., PÎRȚAC, G., BENCHECI, D. Comitments of information and security 

service of the Republic of Moldova in prevention and fight against terrorism. In: Țările post-

sovietice între UE și Federația Rusă - analiza circumstanțelor specifice și tendințelor politice. 

27 septembrie 2016. Chișinău: CEP USM, 2016, pp. 359-373. ISBN 978-9975-71-829-5. 

https://cyberleninka.ru/article/n/protivodeystvie-terrorizmu-v-ssha-opyt-i-problemy
https://cyberleninka.ru/article/n/protivodeystvie-terrorizmu-v-ssha-opyt-i-problemy
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0365.pdf


277 

 

177. BERGESEN, A., LIZARDO, O. International Terrorism and the World-System Sociological 

Theory. In: Theories of Terrorism: A Symposium. 2004, vol. 22, nr. 1, pp. 38-52 [citat 

02.07.2016]. Disponibil:http://www86.homepage.villanova.edu/maghan.keita 

/readingsterrorism/terrorism/Bergesen%20an%20Lizardo,%20International%20terrorism.pdf 

178. BERGESEN, A., HAN, YI. New directions for terrorism research. In: International Journal 

of Comparative Sociology. 2005, № 46, p. 133-151. ISSN 0020-7152. 

179. BERTI, M. Defining extremism. In: History and cultural mentalities [online]. Cluj. 2015, 

pp. 318-325. [citat 02.07.2016]. ISSN 1221-8111. Disponibil: 

https://old.upm.ro/gidni2/GIDNI-02/Hst/Hst%2002%2030.pdf.  

180. BIGO, D. et al. The EU Counter-Terrorism Policy Responses to the Attacks in Paris: Towards 

an EU Security and Liberty Agenda [online]. Brussels: CEPS, 2015.  21 p. [citat 21.03.2019]. 

ISBN 978-94-6138-448-5. Disponibil: https://www.ceps.eu/ceps-publications/eu-counter-

terrorism-policy-responses-attacks-paris-towards-eu-security-and-liberty/.   

181. BOAZ, G. Trends in Modern International Terrorism. In: To Protect and To Serve Policing 

in an Age of Terrorism Editors: Weisburd, D., Feucht, Th., Hakimi, I., Mock, L., Perry, S. 

[online]. London. 2009, pp.11-42. [citat 13.10.2019]. Disponibil: 

www.springer.com/cda/.../9780387736846-c1.pdf.  

182. BORRADORI, G. Philosophy in a Time of Terror: Dialogue with Jurgen Habermas and 

Jacques Derrida. Chicago: University of Chicago Press, 2003. 224 p. ISBN 9780226066660.  

183. BORUM, R. Radicalization into Violent Extremism II: A Review of Conceptual Models and 

Empirical Research. In: Journal of Strategic Security 4 [online]. 2011, №. 4,  

pp. 37-62. [citat 02.07.2016]. ISSN 1944-0464. Disponibil: 

http://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1140&context=jss.  

184. BOUTOUL, G. Definitions of Terrorism. In: International Terrorism & the World Security. 

1975. nr.2 , pp. 51-64. ISBN 9781138899858 

185. BOWEN, D., PAYNE, J., WOOLSTENHULME, J. How Religious is ―Islamic‖ Religious 

Terrorism? In: Religion and Terrorism: The Use of Violence in Abrahamic Monotheism. 

Lanham. 2014. pp.119-152. ISBN 978-0-7391-8568 

186. BOYCE, D. А Gallous Story and Dirty Deed: Political Martyrdom in Ireland since 1867. In: 

Ireland's Terrorist Dilemma. Oxford, 1986. nr.1. pp.9-10. 

187. BRIAN, V., JENKINS, M. Terorism and personal protection, Stoneharm: Butterworth 

publishers, 1985. 215 p. ISBN 0409951269.   

188. BRUCE, G. Definition of Terrorism. Social and Political Effects. In: Journal of Military and 

Veterans' Health [online]. 2016, v. 21, №. 2 [citat 02.07.2016]. ISSN 37833375. Disponibil: 

https://jmvh.org/article/definitionof-terrorism-social-and-political-effects/.  

189. BRUGGEMAN, W. Countering Threat of Terrorism in the EU in a Broader Organized 

Crime Perspective. In: Legal Instruments in the Fight Against International Terrorism: A 

Transatlantic Dialogue. Boston. 2004, po. 153-169. ISSN 90-04-13901-X. 

190. BRZEZINSKI, Z. The Grand Chessboard American Primacy and It's Geostrategic 

Imperatives.  New York: Basic Books, 1997. 240 p. ISBN 0465027261. 

191. BUZAN, B. Will the 'global war on terrorism' be the new Cold War? In: International 

Affairs. 2006, № 6, pp. 1101–1118. ISSN 0020-5850. 

192. BUZAN, B., WAVER, O., WILDE, J. Security, a new framework for analysis. London: 

Boulder, 1998. 126 p. ISBN 1555877842.  

http://www86.homepage.villanova.edu/maghan.keita%20/readingsterrorism/terrorism/Bergesen%20an%20Lizardo,%20International%20terrorism.pdf
http://www86.homepage.villanova.edu/maghan.keita%20/readingsterrorism/terrorism/Bergesen%20an%20Lizardo,%20International%20terrorism.pdf
https://old.upm.ro/gidni2/GIDNI-02/Hst/Hst%2002%2030.pdf
https://www.ceps.eu/ceps-publications/eu-counter-terrorism-policy-responses-attacks-paris-towards-eu-security-and-liberty/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/eu-counter-terrorism-policy-responses-attacks-paris-towards-eu-security-and-liberty/
http://www.springer.com/cda/.../9780387736846-c1.pdf
http://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1140&context=jss
https://jmvh.org/article/definitionof-terrorism-social-and-political-effects/


278 

 

193. CAMUS, C. La Guerre contre le terrorisme. Dérives sécuritaires et dilemme démocratique, 

préface de Pascal Boniface, avant-propos d‘Amnesty International France.  Paris: Félin, 

2007. 151 p. ISBN 978-2-86645-660-3.  

194. CARLTON, D., LAFREE, G., DUGAN, L., MILLER, E. Putting Terrorism in Context: 

Lessons from the Global Terrorism Database. Oxfordshire: Routledge, 2014. 262 p. ISBN 

9781138699304.  

195. CAMPBELL, J. Institutional change and globalization. Princeton: Princeton Univ. Press, 

2004. 247 p. ISBN 9780691216348.  

196. CHALK, P. Non-Military Security and Global Order: The Impact of Extremism, Violence 

and Chaos on National and International Security. New York: Palgrave Macmillan, 2000. 

236 p. ISBN 1349416142.  

197. CHALK, P. West European Terrorism and Counter-Terrorism. The Evolving Dynamic. New 

York: St. Martin's Press, 1996. 232 p. ISBN 0333654617.  

198. CHOMSKY, N. The Arab World Is on Fire. In: Truthout [online]. 2011 [citat: 14.09.2022]. 

Disponibil: https://truthout.org/articles/noam-chomsky-the-arab-world-is-on-fire/ 

199. CHOMSKY, N. The culture of terrorism. Boston: South End Press, 1988. 560 p. ISBN 

1522606955.  

200. CHOMSKY, N. Who are the Global Terrorists? In: Booth K. and Dunne T. (Eds), Worlds in 

Collision: Terror and the Future of Global Order. New York: Palgrave Macmillan, 2002.  

pp. 128 – 140. ISBN 9780333998052.  

201. Classification des infractions pénales. Système judiciaire français. Paris. v.1. 1968. 120 p.   

202. COLEMAN, P. Addressing Extremism [online]. The International Center for Cooperation 

and Conflict Resolution (ICCCR), 2003. 13 p. [citat 02.07.2016]. Disponibil: 

https://fpamed.com/wp-content/uploads/2015/12/WhitePaper-on-Extremism.pdf.  

203. Combating the financing of terrorism. Guide to the preparation of legislative acts. 

Washington DC: International Monetary Fund, Legal Department, 2003. 172 p. ISBN 1-

58906-225-6. 

204. COMBS, C. Terrorism in the twenty-first century. Second edition. North Caroline: 

University of North Caroline, 2000. 456 p. ISBN 9781138671393. 

205. Committee of Experts on Terrorism (2003-2017). Council of Europe, 2017 [citat 

02.05.2022]. Disponibil: https://www.coe.int/en/web/counter-terrorism/codexter. 

206. Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, 

the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the 

Regions. A Counter-Terrorism Agenda for the EU: Anticipate, Prevent, Protect, Respond. 

[citat 10.02.2022]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/ALL/?uri=COM:2020:795:FIN.   

207. CORDES, B. et al. A Conceptual Framework for Analyzing Terrorist Groups. Santa 

Monica: RAND Reports, 1985. 128 p. ISBN 0833022865.  

208. COTTEY, A. Security in the New Europe. Basingstoke. London: Palgrave Macmillan, 2007. 

272 p. ISBN 1403986495.  

209. COTTRET, B. L'héritage religieux et spirituel de l'identité européenne.  Paris: Editions 

L'harmattan, 2004. 292 p. ISBN 978-2747566032.  

210. Council Framework Decision of 13.06.2002 on combating terrorism (2002/475/JHA) (OJ L 

164, 22.6.2002). [citat 10.02.2022]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/ 

https://fpamed.com/wp-content/uploads/2015/12/WhitePaper-on-Extremism.pdf
https://www.coe.int/en/web/counter-terrorism/codexter
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2020:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2020:795:FIN


279 

 

211. Council of Europe Counter-Terrorism Committee (CDCT).  2022. [citat 08.03.2020]. 

Disponibil: https:www.coe.int/en/web/counter-terrorism/cdct.   

212. Council of Europe Counter-Terrorism Strategy (2018-2022). 2018 [citat 10.08.2022]. 

Disponibil:  

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016808afc96. 

213. Council of Europe. Convention on the Prevention of Terrorism. Treaty Series - No. 196 

Warsaw, 16.05.2005 [citat 10.08.2022]. Disponibil: 

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list//conventions/rms/09000016808c3f55   

214. Council of Europe Counter-Terrorism Strategy (2023-2027). 2023 [citat 10.08.2023]. 

Disponibil:  https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a9ad67 

215. Countering terrorism. NATO website. [citat 10.08.2020]. Disponibil : 

https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_77646.htm.  

216. Country update-Moldova: AML [citat 24.07.2022]. Disponibil:  

https://gladei.md/docs/Moldova%20AML%2001.21.pdf.  

217. CRENSHAW, M. Terrorism, Leqitimacy, and Power. Middletowen, Ct.: Weslleyan. 

University Press, 1983. 174 p. ISBN 978-0-271-01015-1. 

218. CROZIER, B. Terrorist Activity: International Terrorism. Washington, D.C.: United State 

Senate, 1975. 200 p.  

219. DANIKER, G. Antiterror-strategie: Fakten, Folgerungen, Forderungen. Neue Wege der 

Terroristenbekampfung. Stuttgart: Huber, 1978. 325 p. ISBN 3719305902.  

220. DE FRIAS, A., SAMUEL, K., WHITE, N. Counter-terrorism: International Law and 

Practice. New York: Oxford University Press, 2012. 1156 р. ISBN 9780199608928.  

221. Disorders and Terrorism. Washington D.C.: National Advisory Committee on Criminal 

Justice Standards and Goals, 1966. 54 p.  

222. RILEY, K. Domestic Terrorism. A National Assessment of State and Local Law Enforcement 

Preparedness. Santa Monica: RAND Corporation, 1995. 77 p. ISBN 0-8330-1627-X.  

223. DONOHUE, L. The cost of counterterrorism: power, politics, and liberty. Cambridge: 

Cambridge University Press, 2008. 500 p. ISBN 0521844444.   

224. DONOHUE, L. US Counterterrorist Measures 1960-2000. In: Terrorism and Political 

Violence.  2001, v.1, № 3, pp.15 – 60. ISSN 0954-6553. 

225. DURANTON-CRABOL, A. L‘Europede l‘extreme droitede 1945 a nos jours. Brusselles: 

Editions Complexe, 1991. 221 p. ISBN 2870274041.  

226. EJOVA, C. Cooperation of the Republic of Moldova with international governmental 

organizations in combating international terrorism. In: Studia Securitatis, No.1 2023, Sibiu 

2023, pp. 50-65. ISBN 9789176715642 

227. EJOV, C. Council of Europe action against terrorism. In: Rezumate ale comunicărilor Conferinței 

Științifice naționale cu participare internațională „Integrare prin cercetare și inovare‖, 28-29 

septembrie. Ch.: CEP USM, 2016, v. II, pp. 126-129. ISBN 978-9975-71-814–1. 

228. EJOVA, C. Сounter-Terrorism Capacity of the Republic of Moldova. In: Analele 

universității din Oradea. Seria: Relații Internaționale și Studii Europene. 2019, pp. 181-

195. ISSN 2067-1253.   

229. EJOV, C. Extremism: definition, types and essential characteristics. In: Revista de Filosofie, 

Sociologie și Științe Politice. Chisinau: Academia de Științe a Moldovei. 2015, nr. 2, pp. 46-

57. ISSN 1957-2294.  

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016808afc96
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/conventions/rms/09000016808c3f55
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a9ad67
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_77646.htm
https://gladei.md/docs/Moldova%20AML%2001.21.pdf


280 

 

230. EJOV, C. Historiography, theorethical and methodological base of terrorism research. In: 

Studia Universitatis Moldaviae, stiințe sociale. 2015, nr. 8 (88), pp. 18-28. ISSN 1814-3237. 

231. EJOVA, C. International legal regulation of the fight against terrorism in framework of the 

Commonwealth of Independent States. In: Studia Securitatis [online]. Sibiu. 2022, nr.1, pp. 

50-65 [citat data 15.05.2023]. ISSN 1843-1925. Disponibil: 

https://magazines.ulbsibiu.ro/studiasecuritatis/wp-content/uploads/4.-Studia-Securitatis-No.-1  

232. EJOV, C. International terrorism: concept and main reasons for escalation. In: Materialele 

ale Conferinței Științifico-practice internaționale „Teoria și practica Administrării Publice 

(TPAP -2018)‖, 18 mai 2018. Chișinău: Combinatul Poligrafic, 2018, pp. 220-225. ISBN 

978-9975-3240-9-0. 

233. EJOV, C., MORARI, C.  Republic of Moldova in the Context of International Cooperation 

in the Fight against Terrorism. In: Studia Universitatis Petru Maior. Historia [online]. 2018, 

v.18, № 1, pp. 95-121. [citat data 15.05.2019]. ISSN 1582-8433. Disponibil: 

https://old.upm.ro/cercetare/studia_historia/  

234. EJOV, C. Some aspects of the fight against terrorism within the European Union.  In: 

Materialele ale Conferinței Științifico-practica internațională –―Teoria și practica 

administrării publice‖, 20 mai 2016. Chișinau, Antetit.: Academia de Administrare Publică, 

2016, pp. 166-169. ISBN 978-9975-71-829-5. 

235. EJOV, C. Some considerations on European system of combating terrorism: implications for 

the Republic of Moldova. In: Materialele Conferinței internaționale –„Țările post-sovietice 

între UE și Federația Rusă - analiza circumstanțelor specifice și tendințelor politice.‖ 27 

septembrie 2016. Chișinău: CEP USM, 2016, pp.425-436. ISBN 978-9975-71-829-5. 

236. EJOVA, C. The activity of the Anti-terrorism Center of the Republic of Moldova in the field 

of combating and preventing terrorism In: Analele universității din Oradea. Seria: Relații 

Internaționale și Studii Europene [online]. 2022, nr. 14, pp.37-47.  [citat 15.03.2023]. ISSN 

2067-1253. Disponibil: https://analerise.igri.ro/article.php?an=2022&titlu=the-activity-of-

the-anti-terrorism-center-of-the-republic-of-moldova-in-the-field-of-combating-and-

preventing-terrorism 

237. EJOV, C. Theoretical and conceptual bases of researching phenomenon of terrorism. In: 

Materialele Conferinței științifico-practica internaționala „Teoria și practica Administrării 

Publice (TPAP -2017)‖, 19 mai 2017. Chișinău: Combinatul Poligrafic, 2017, pp. 175-181. 

ISBN 978-9975-3240-9-0. 

238. EJOV, C. UN as global counter-terrorism center. In: Materialele culegerii științifice 

„Eastern Europe. Regional Studies‖. Chișinău: CEP USM, 2017, pp. 37-42. ISBN 978-

9975-71-954-4.  

239. EJOV, C.  United Nations conventional mechanism for combating international terrorism. 

In: Rezumate ale comunicărilor Conferinței Științifice naționale cu participare 

internațională „Integrare prin cercetare și inovare‖. 9-10 noiembrie 2017. Chișinău: CEP 

USM, 2017, pp. 292-296. ISBN 978-9975-71-701-4. 

240. EJOVA, C.   Phenomena of radicalism, extremism, and terrorism: conceptual-theoretical 

landmarks. În L'Europe Unie / United Europe Special number – proceedings of the 

International Conference Redefining European Security in a Post COVID-19 World, Targu 

Mures, Romania, 9 mai 2023. no. 19/2023 p. 88-95. (0,78 c.a.) ISSN: 0248-2851 

https://old.upm.ro/cercetare/studia_historia/


281 

 

241. EJOV, C. International political-legal regulation of cooperation for countering terrorism in 

Europe. În The legitimacy of new regionalism in the European integration process/ coord.: 

Polgár István, Mircea Brie. Materiale Jean Monnet International conferenca. Oradea, 

Romania, 4-5 mai 2023. Debrecen: University Press; Oradea: Universității din Oradea, 

2023, p.259-271. ISBN 978-963-490-542-4 

242.  EJOV, C. International cooperation for countering terrorism within the UN: theoretical-

empirical aspects. In: CES Working Papers, 2023, volume XV (2), p. 173-194. (1,5 c.a.) 

ISSN: 2067 - 7693 

243. ESPOSITO, J. Unholy War: Terror in the Name of Islam. New York: Oxford University 

Press, 2003. 196 p. ISBN 0195168860.  

244. EU Measures implementing the 2004 EU-U.S. Declaration on combating terrorism. 

Consilium website. 2004. [citat: 25.12.2018]. Disponibil: 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9809-2005INIT/en/pdf  

245. EU—NATO: The Framework for Permanent Relations and Berlin Plus. 2016. [citat 

10.08.2020]. Disponibil: http://ue.eu.int/uedocs/cmsUp1oad/03-l    

246. VON HIPPEL, K. Europe Confronts Terrorism. London: Palgrave Macmillan, 2005. 309 p. 

ISBN 1403990808.  

247. Europol‘s Internet Referral Unit to combat terrorist and violent extremist propaganda.  

[citat 06.06.2019]. Disponibil: https://www.europol.europa.eu/media-

press/newsroom/news/europol%E2%80%99s-internet-referral-unit-to-combat-terrorist-and-

violent-extremist-propaganda.   

248. Europol's European Counter Terrorism Centre strengthens EUS response to terror. 2016. 

[citat 21.02.2016]. Disponibil: 

https://www.statewatch.org/media/documents/news/2016/jan/eu-europol-counter-terror-

centre-pr.pdf.  

249. FALCONI, F., SETTE, A. Osama Bin Laden.  Teroare în Oсcident. București: ALLFA, 

2002. 103 p. ISBN: 973-8171-35-0.  

250. Financing of terrorism: new guidelines for Member States on national level coordination 

structures and vulnerabilities of the non-profit sector. 24 iulie 2019. [citat 06.06.2019]. 

Disponibil: http://europa.eu/rapid/   

251. FREEDMAN, L. et al. Terrorism and International Order. New York: Chatham House 

Special Paper, 1986. 112 p. ISBN 9780710211415.  

252. From the report of the UN General Assembly by K. Annan, dedicated to the release of the 

document "Unity in the fight against terrorism: recommendations for a global counter-

terrorism strategy". New York, 2 mai 2006. [citat 06.06.2019]. Disponibil:  

https://press.un.org/en/2023/ga12511.doc.htm 

253. FUREDI, F. Invitation to Terror: The Expanding Empire of the Unknown. London: 

Continium, 2007. 240 p. ISBN 9780826424549.  

254. GA Resolution 68/127 "Peace against Violence and Violent Extremism"  

of 18 December 2013. [citat 22.12.2017]. Disponibil: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/447/09/PDF/N1344709.pdf.  

255. GANOR, B. Defining Terrorism: Is One Man`s Terrorist Another Man`s Freedom Fighter? 

In. Police and Research, 3(4), 2002, pр. 287-304. ISSN: 1561-4263 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9809-2005INIT/en/pdf
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUp1oad/03-l
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol%E2%80%99s-internet-referral-unit-to-combat-terrorist-and-violent-extremist-propaganda
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol%E2%80%99s-internet-referral-unit-to-combat-terrorist-and-violent-extremist-propaganda
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol%E2%80%99s-internet-referral-unit-to-combat-terrorist-and-violent-extremist-propaganda
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2016/jan/eu-europol-counter-terror-centre-pr.pdf
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2016/jan/eu-europol-counter-terror-centre-pr.pdf
http://europa.eu/rapid/
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/447/09/PDF/N1344709.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/447/09/PDF/N1344709.pdf


282 

 

256. GARBUZAROVA, E. The Role of the SCO in the Process of Neutralizing Regional 

Challenges and Threats. In: Post-Soviet Issues [online]. 2021, nr. 8(4), pp. 425–436 [citat 

22.12.2021]. ISSN 2587-8174. Disponibil: https://doi.org/10.24975/2313-8920-2021-8-4-

425-436     

257. GARDNER, J. The Age of Extremism: The Enemies of Compromise in American Politics. 

New York: Birch Lane Pr, 2007. 228 p. ISBN 1559723882.  

258. Global Terrrorism index. Vision on Humanity. 09.06.2022. [citat 01.10.2022]. Disponibil: 

https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-2022-web-

09062022.pdf.  

259. Government Assistance to Victims. [citat 12.10.2018]. Disponibil: 

http:www.un.org/russian/terrorism/.  

260. GROSS, F. Political Violence and Terror in Nineteenth and Twentieth Century Russia and 

Eastern Europe. New York: Cambridge University Press, 1990.  460 p. ISBN 32292.  

261. HAITHAM, A. Terrorism and counterterrorism in the EU [online]. Berlin: Dialogue of 

Civilizations Research, 2018.  [citat 06.06.2019]. Disponibil: https:doc-

research.org/2018/08/counterterrorism/  

262. HANSÉN, D. Crisis and Perspectives on Policy Change: Swedish Counter-terrorism 

Policymaking. Stockholm: Vällingby, 2007. 228 p. ISBN: 978-91-85401-65-9.  

263. HARDMAN, J. Terrorism. In: Encyclopedia of the social sciences. New York. 1934, v. 14,  

pp. 6-7.  ISSN 978-0-02-865965-7.  

264. HARTIGAN, M., O'DAY, A. Irish Terrorism in Britain: A Comparison between the 

Activities of the Fenians in the 1890-s and those of Republican Groups since 1972. In: 

Ireland's Terrorist Dilemma. Oxford. 1986,  pp.23-65. ISSN 448845. 

265. HERIK, L. SCHRIJVER N. Counter-terrorism strategies in a fragmented international legal 

order: Meeting the challenges. Cambridge: Cambridge univ. press, 2015. 760 p. ISBN 

9781107025387.  

266. HIRSCHMANN, К. The changing face of terrorism. In: International Politics. 2000, № 3,  

pp. 299-310. ISSN 1384-5748. 

267. HOFFER, E. The True Believer: Harper & Brothers. New York: Harper and Bros, 1951. 

176 p. ISBN 0060119209.  

268. HOFFER, E. The True Believer: Thoughts on the Nature of Mass Movements. New York: 

Harper Collins Publishers, 1989. 194 p. ISBN 0060916125.  

269. HOFFMAN, B. Inside terrorism, New York: Columbia University Press, 1998. 296 p. ISBN 

0231114699. 

270. HOFFMAN, B. Recent Trends in Palestinian Terrorism.  [online].Santa Monica: RAND 

Reports, 1984.  17 p. [citat 02.07.2018]. Disponibil: www.rand.org/ 

271. HOFFMAN, B. Terrorism in the United States and the Potential Threat to Nuclear 

Facilities.  Santa Monica: RAND Reports, 1986. 65 p. ISBN 0-8330-0694-0.  

272. HUNT, A. The Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism. In: European 

Public Law. 2006, v.2, pp.1-30. ISSN 1354-3725.  

273. HUNTINGTON, S. The Clash of Civilization [online]. Ankara: Metu University, 2015. 368 

p. [citat 02.07.2016]. ISBN 0684844419. Disponibil: www.metu.edu.tr 

/~utubaHuntington.pdf.  

https://doi.org/10.24975/2313-8920-2021-8-4-425-436
https://doi.org/10.24975/2313-8920-2021-8-4-425-436
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-2022-web-09062022.pdf
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-2022-web-09062022.pdf


283 

 

274. HUNTINGTON, S. The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New 

York: Touchstone, 1997. 230 p. ISBN 074323149X. 

275. Implementation of the UN Global Counter-Terrorism Strategy in Central Asia. Concept 

Paper. 1st Expert Meeting on Main Directions I and IV of the Strategy. 2007. [citat 

02.07.2016]. Disponibil: 

https://www.un.org/es/terrorism/ctitf/pdfs/1stexpertmeetingbratislavaeng.pdf.  

276. Informal Home Affairs Council: EU launches the Support Hub for Internal Security and 

Border Management in Moldova. 2002. [citat 10.09.2022]. Disponibil : 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/informal-home-affairs-council-eu-

launches-support-hub-internal-security-and-border-management-2022-07-11en.  

277. International Law Aspects of Countering Terrorism. Frequently asked questions on 

international law aspects of countering terrorism. 2009. [citat 02.07.2016]. Disponibil: 

https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/FAQ/English.pdf 

278. JENKINS, B. The Future Role of the U.S. Armed Forces in Counterterrorism 

Published in: CTC Sentinel, Volume 13, Issue 9, pages 24–39. [citat 10.08.2022]. Disponibil: 

https://ctc.westpoint.edu/ 

279. JENKINS, B. International terrorism: a new kind of warfare. Santa Monica: RAND, 1974.  

16 p. ISBN P-5261. 

280. JENKINS, B. Getting Outof Forever Wars: What Are Biden's Options in Afghanistan? In: 

CTC Sentinel, Combating terrorism Center at West point, Volume 14, Issue 3 (March 2021) 

[citat 10.08.2022]. Disponibil: https://ctc.westpoint.edu/ 

281. JENKINS, В. The New Age of Terrorism. In: National Security Research Division [online]. 

2006, nr. 8, pp. 117-130. [citat 10.08.2022]. Disponibil: 

https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/reprints/2006/RAND_RP1215.pdf. 

282. JERVIS, R. An interim assessment of September 11: what has changed and what has not?  

In: Political science quarterly. 2002, v. 117, nr. 1, p. 37. ISSN 0032-3195. 

283. JOHNSON, P. The Seven Deadly Sins of Terrorism Limits and Possibilities of Legal 

Control. New York: Oceana Publications, 1990. p.189-195.  

284. Joint staff working document Association Implementation  

Report on the Republic of Moldova. 2021. [citat 10.08.2022]. Disponibil : 

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2021_295_f1_joint_staff_working_paper

_en_v2_p1_1535649.pdf  

285. JONES, M., SMITH, M. Contemporary Political Violence – New Terror in the Global 

Village. Cheltenham: The Asia Pacific Dimension. 2002, pp. 1-25. ISBN 1-84376-442-3.  

286. KATZMAN, K. Terrorism: Near Eastern Groups and State Sponsors [online]. London. 

2002. 47 p.  [citat 20.03.2022]. Disponibil: https://irp.fas.org/crs/RL31119.pdf. 

287. KELVINGTON, M. Global Salafi-Jihadism Ideology: The „Soft Power‖ of the Enemy. In: 

International Institute for Counter-Terrorism, 2019 [citat 25.06.2021]. Disponibil: 

https://www.ict.org.il/images/Global%20Salafi-Jihadism-Enemy%20Soft%20Power.pdf  

288. KEOHANE, D. The EU and Counter-Terrorism [online]. London: Centre for  

European Reform, 2005. 38 p. [citat 19.03.2020]. ISBN 1-901229-62-9. Disponibil: 

https://www.cer.eu/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/wp629_terrorism_c

ounter_keohane-1499.pdf.    

https://www.un.org/es/terrorism/ctitf/pdfs/1stexpertmeetingbratislavaeng.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/informal-home-affairs-council-eu-launches-support-hub-internal-security-and-border-management-2022-07-11en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/informal-home-affairs-council-eu-launches-support-hub-internal-security-and-border-management-2022-07-11en
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/FAQ/English.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/reprints/2006/RAND_RP1215.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2021_295_f1_joint_staff_working_paper_en_v2_p1_1535649.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2021_295_f1_joint_staff_working_paper_en_v2_p1_1535649.pdf
https://irp.fas.org/crs/RL31119.pdf
https://www.ict.org.il/images/Global%20Salafi-Jihadism-Enemy%20Soft%20Power.pdf
https://www.cer.eu/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/wp629_terrorism_counter_keohane-1499.pdf
https://www.cer.eu/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2011/wp629_terrorism_counter_keohane-1499.pdf


284 

 

289. KEOHANE, R. Public Delegitimation of Terrorism and Coalition Politics. In: Worlds in 

Collison: Terror and the Future of Global Order. New York. 2002, 376 p. ISBN 

9780333998052. 

290. KOUZMANOV, K.  NATO‘s response to the 11 september 2001 terrorism: lessons learned. 

California: Naval postgraduate school Monterey, 2003. 82 p. [citat 23.04.2019]. Disponibil: 

http:www.twq.com/02winter/delpech.pdf.  

291. KRASNER, S. Abiding sovereignty. In: International Political Science Review / Revue 

internationale de science politique. 2001, v. 22, nr. 3, pp. 229-251. ISSN 1460-373X.  

292. LA FEBER, W. The Post September 11 Debate Over Empire, Globalization, and 

Fragmentation In:  Political Science Quarterly. 2002, v. 117, № 1, pр. 8–17. ISSN 0032-3195. 

293. LAQUER, W. Terrorism. Boston: Little, Brown & Co, 1977. 277 p. ISBN 0316514705. 

294. LAQUER, W. The Age of Terrorism.  Boston: Little, Brown & Co, 1987, 385 p. ISBN 

0316514780.  

295. LAZARI, C. Strategies to fight against ciber terrorism. In: Relații internaționale. Plus. 2015, 

nr. 1, pp. 221-225. ISSN 1857-4440. 

296. LE BEAU, J. The Dangerous Landscape: International Perspectives on Twenty-First 

Century Terrorism; Transnational Challenge, International Responses. Sofia: The 

Partnership for Peace Consortium's Combating Terrorism Working Group, 2013. 222 p. 

ISBN   978-9549252163.  

297. LENNON, A. The Battle for Hearts and Minds: Using Soft Power to Undermine Terrorist 

Networks. Washington: The MIT Press, 2016. 352 p. ISBN 9780262621793. 

298. LESSER, I. et al. Countering the new terrorism: implications for strategy. Santa Monica: 

RAND, 1999. 181 p. ISBN 0-8330-2667-4.  

299. LEWIS, B. Islam and the West Lewis B. The Political Language of Islam.  Chicago: 

University of Chicago Press, 1991. 184 p. ISBN 0226476936.   

300. LEWIS, B., BUNTZIE, E. ISLAM: The Religion and the People. New Jersey: Pearson 

Prentice Hall, 2008. 256 p. ISBN 978-0132230858.   

301. LIVINGSTONE, N. The War against Terrorism. Lexington, Mass.: D. C. Heath and Co, 

1982. 350 p. ISBN 0669053333.  

302. LIVINGSTONE, N., ARNOLD, T. Fighting Back. Winning the War Against Terrorism. 

Lexington, Mass.: D. C. Heath and Co, 1984. 262 p. ISBN 9780669108088. 

303. LIZARDO, O. Defining and theorizing terrorism: a global actor-centered approach. In: 

Journal of World-Systems Research. 2008, nr. 14(2), pp. 91-118. ISSN 1076-156X.   

304. LONG, D. Coming to Grips With Terrorism After 11 September. In: Brown Journal of 

International Affairs.  2002, v. 8, № 2, pp. 113-119. ISSN 10800786. 

305. LONG, D. The Anatomy of Terrorism.  New York: The Free Press, 1990. 255 p. ISBN 

9780029193457 

306. LUTZ, J., LUTZ, B. Global Terrorism. Milton Park, Abingdon-on-Thames, Oxfordshire: 

Routledge, 2013. 359 p. ISBN 9780203731321.  

307. LYNCH, M. Al-Qaeda‘s Constructivist Turn. In: Praeger Security International. Terrorism, 

Homeland Security, Strategy [online]. 2006, pp. 1-26 [citat 20.03. 2016]. Disponibil: 

http://www.marclynch.com/wp-content/uploads/2011/03/Al-Qaedas-Constructivism.pdf.  

308. MAKINDA, S. Global Governance and Terrorism. In: Global Change, Peace and Security.  

2003, v.15, nr. 1, pp. 43-58. ISSN 1478-1158.   

http://www.marclynch.com/wp-content/uploads/2011/03/Al-Qaedas-Constructivism.pdf


285 

 

309. MALLISON, W., MALLISON, S. The Concept of Public Purpose Terror in International 

Law. In: Journal of Palestine Studies. 1975, v. IV, nr. 2. p. 36-41. ISSN: 0377-919X.  

310. MANNIK, E. Terrorism: Its Past, Present and Future Prospects. In: Religion and Politics in 

Multicultural Europe. Perspectives and Challenges. Tartu, 2009, pp.151−171. ISBN 978–

9985–9513–7–8. 

311. MCnacLD, M. Securitization and the construction of security. In: European Journal of 

International Relations. 2008, nr.14 (4), pp. 563-587. ISSN 1354-0661 

312. MICKOLUS, E., FLEMMING, P. Terrorism, 1980-1987: A Selectively Annotated 

Bibliography. New York: Greenwood Press, 1988. 314 p. ISBN 0313262489. 

313. Millestones of NATO‘s work on counter-terrorism. 2018. [citat: 10.08.2020]. Disponibil: 

https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_77646.htm  

314. MIRGANI, S. Target Markets International Terrorism Meets Global Capitalism in the Mall. 

Verlag: Transcript publishing, 2017. 198 p. ISBN 978-3-8376-3352-8. 

315. MODELSKI, G. Globalization as Evolutionary Process: Modeling Global Change.  

London: Routledge, 2007. 464 p. ISBN 9780415773614.  

316. Moldova - Measures to eliminate terrorism. Moldovan mission at UN, 2019. [citat 

24.07.2022]. Disponibil: https://www.un.org/en/ga/sixth/74/int_terrorism/moldova_e.pdf  

317. NACOS, B. Terrorism and Counterterrorism. – 6th Edition.  London: Routledge, 2019. 448 

p. ISBN 9781138317635.   

318. NACOS, B. Terrorism and Counterterrorism: Understanding Threats and Responses in the 

Post 9/11 World.  3rd Edition.  London: Longman, 2009. 352 p. ISBN 0205743277.  

319. NACOS, B.L. Mass Mediated Terrorism: the Central Role of Media in Terrorism and 

Counterterrorism. London: Rowman & Littlefield, 2007. 264 p. ISBN 0742553809.  

320. NATO and the fight against terrorism. Response to September 11. 2020 [citat 10.08.2020]. 

Disponibil: https:www.nato.int/cps/en/natohq/topics_77646.htm   

321. NATO's Response to Terrorism. Statement issued at the Ministerial Meeting of the North 

Atlantic Council held at NATO Headquarters. NATO Press Release M-NAC-2. Brussels. 

2001, nr. 159 [citat: 10.09.2002]. Disponibil: https://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-

159e.htm  

322. NYE, J. S. Five truths about terrorism. Project Syndicate. 2016. [citat 10.08.2022]. 

Disponibil: https://www.project-syndicate.org/commentary/terrorism-not-biggest-threat-to-

americans-by-joseph-s--nye-2016-02?barrier=accesspaylog    

323. NYE, J. S. The Velvet Hegemon: How Soft power can help defeat terrorism. In: Foreign 

Policy. 2003, nr.3, pp. 74-75. ISSN 0015-7228. 

324. Office of Counter-Terrorism. [citat 10.06.2021]. Disponibil: https: 

www.un.org/counterterrorism/international-legal-instruments.  

325. OLIVIER, R. L‘Islam Mondialisé.  Paris: Editions du Seuil, 2002. 240 p. ISBN 

9782020676090. 

326. Operation Active Endeavour (2001-2016). [citat 10.08.2020]. Disponibil: 

www.nato.int/cps/en/natohq/topics_7932.htm  

327. Operation Freedom‘s Sentinel: Lead Inspector General Report to the United States 

Congress. [online]. 1 October 2018-31 December 2018. 90 p. Disponibil: https: 

//media.defense.gov 

https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_77646.htm
https://www.un.org/en/ga/sixth/74/int_terrorism/moldova_e.pdf
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_77646.htm
https://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-159e.htm
https://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-159e.htm
https://www.project-syndicate.org/commentary/terrorism-not-biggest-threat-to-americans-by-joseph-s--nye-2016-02?barrier=accesspaylog
https://www.project-syndicate.org/commentary/terrorism-not-biggest-threat-to-americans-by-joseph-s--nye-2016-02?barrier=accesspaylog
http://www.un.org/counterterrorism/international-legal-instruments
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_7932.htm


286 

 

328. Operation Sea Guardian. 2016. [citat 10.08.2020]. Disponibil: 

mc.nato.int/missions/operation-sea-guardian   

329. OSCE Consolidated Framework for the Fight against Terrorism, PC.DEC/1063. 2012. [citat 

17.02.2018]. Disponibil: http:www.osce.org/pc/98008.  

330. Panter special-force unit will be engaged in counter-terrorism operations. 2022.  [citat 

01.10.2022]. Disponibil: https://www.infotag.md/incidents-en/299311/  

331. Patterns of Global Terrorism.  Washington, B.C.: U.S. Government Printing Office, 2001.  

87 p. [citat 01.10.2022]. Disponibil: htts://2009-2017.state.gov 

332. PILLAR, P. Terrorism and U.S. Foreign Policy. Washington D.C.: Brookings Institution 

Press, 2001. 272 p. ISBN 0815700040. 

333. POLAND, J. Understanding Terrorism: Groups, Strategies and Responses. New Jercy: 

Prentice Hall 1990. 280 p. ISBN 9780132457767.  

334. PRESBEY, G. Philosophical Perspectives on the War on Terrorism.  Amsterdam: Rodopi, 

2007. 188 p. ISBN 978-90-420-2197-6. 

335. Preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism:  

Strengthening the EU's Response 15 January 2014. [citat: 06.06.2019]. Disponibil: 

https://www.osce.org/files/f/documents/1/d/111438.pdf  

336. PRIMORATZ, I. Terrorism. The Philosophical Issues. New York: Palgrave Macmillan, 

2007.  258 p. ISBN 1403918171.  

337. PRIMORATZ, I. Terrorism: The Philosophical Issues. New York: Palgrave Macmillan, 

2005, 272 p. ISBN 978-1403918178. 

338. Profiles on counter-terrorism capacity Republic of Moldova.  

2018. [citat 12.07.2022]. Disponibil: https://rm.coe.int/profiles-on-counter-terrorism-

capacity-republic-of-moldova/16808aef3d.  

339. RANSTORP, M. Understanding Violent Radicalisation. Terrorist and Jihadist Movement in 

Europe. London: Routledge, 2010. 280 p. ISBN 0415556309.  

340. RAPOPORT, D. Attacking Terrorism: Elements of a Grand Strategy. Washington, D.C.: 

Georgetown University Press, 2004. 328 p. ISBN 9780878403479.  

341. RAPOPORT, D. Fear and Trembling: Terrorism in Three Religious Traditions. In: 

American Political Science Review.  1984, v. 78, nr.3, pp. 658 – 677. ISSN 0003-0554.  

342. RAPOPORT, D. The four waves of modern terrorism. In: Attacking terrorism: Elements of 

a grand strategy. Washington, D.C.: Georgetown univ. press, 2004, pp. 46–73. ISBN 

0878403477. 

343. RAPOPORT, D. The Morality of Terrorism.  New York: Columbia University Press, 1989.  

416 p. ISBN 9780231067522.  

344. Recommendation CM/Rec(2022)8 of the Committee of Ministers to member States 

on the use of information collected in conflict zones as evidence in criminal proceedings 

related to terrorist offences. 2022. [citat: 06.06.2023]. 

https://search.coe.int/cm/pages/result_ details.aspx?objectid =0900001680a5fe10 

345. Report A/72/621 of the Secretary-General «A world against violence  

and violent extremism». 2017. [citat 20.04.2018]. Disponibil: documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/409/44/PDF/N1740944.pdf?OpenElement  

https://www.infotag.md/incidents-en/299311/
https://www.osce.org/files/f/documents/1/d/111438.pdf
https://rm.coe.int/profiles-on-counter-terrorism-capacity-republic-of-moldova/16808aef3d
https://rm.coe.int/profiles-on-counter-terrorism-capacity-republic-of-moldova/16808aef3d


287 

 

346. Resolution No. 2368 adopted by the United Nations Security Council at  

its 8007th meeting, on 20 July 2017. [citat 23.11.2018]. Disponibil: https:documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/223/48/PDF/N1722348.pdf. 

347. RICHARDS, A. Conceptualizing terrorism. In: Studies in conflict and terrorism.  New 

York. 2014, v. 37, nr. 3, pp. 213–236. ISSN 1521-0731. 

348. RICHARDSON, L. What Terrorists Want: Understanding the Enemy, Containing the 

Threat. New York: Random House, 2007. 312 p. ISBN 978-1-4000-6481-6. 

349. Riga Summit Declaration, paragrah 18. January 2015. [citat 16.12.2020]. Disponibil: 

http:www.nato.int/docu/comm/2006/0611–riga/index.htm   

350. Right-wing extremism in Europe: country strategy. 2015. [citat 21.01.2016].  Disponibil: 

https://library.fes.de/pdf-files/dialog/10031.pdf. 

351. ROBERSTSON, R. Globalization: Social Theory and Global Culture. London: Sage 

Publications, 1992. 211 p. ISBN 0803981872.  

352. RUPEREZ, J. The role of the United Nations in the fight against terrorism: a provisional 

balance. In: Perceptions: Journal of international affairs: Special issue of the UN.  2005, 

v.X, nr.2, pp. 41-48. ISSN 1300-8641. 

353. RYPINSKAYA, H. Impact of the covid-19 pandemic on the fight against terrorism. 2021. 

[citat 21.01.2022]. Disponibil:    https://elib.bsu.by /bitstream/123456789/257990/1/67-73.pdf   

354. SALEH, L. Soft Power, NGOs, and the US War on Terror.  Milwaukee: University of 

Wisconsin, 2012. 313 p. ISBN 0-85003-672-0. 

355. SAMUEL, K. The OIC, UN, and Counter-Terrorism in Law-Making: Conflicting or 

Cooperative Legal Orders? Oxford: Hart, 2013. 537 p. ISBN 1849462674. 

356. SAUL, B. Defining Terrorism in International Law. Oxford: Oxford University Press, 2010.  

408 p. ISBN 0199295972.  

357. SAUL, B. Definition of Terrorism in the UN Security Council: 1985–2004. In: Chinese 

Journal of International Law. 2005, v. 4, nr. 1, pp. 141-166. ISSN 1540-1650.  

358. SAUL, B. The Emerging International Law of Terrorism. In: Indian Yearbook of 

International Law and Policy. Sydney: Law School Research, 2009, pp. 163-192. ISBN 

8190585282. 

359. SCHIMD, A. Political terrorism: a new guide to actors, authors, concepts, data bases, 

theories, and literature.  New York: North-Holland Publishing Co., 1988. 720 p. ISBN 1-

4128-0469-8.  

360. SCHIMD, A. Political Terrorism: A Research Guide to Concept, Theories, Data Bases, and 

Literatures. Amsterdam: North-Holland, 1984. 599 p. ISBN 9780444856029.  

361. SCHIMD, A. Political terrorism: a research guide to concepts, theories, data bases, and 

literature. New Brunswick: North-Holland Publishing Co., 1983, 700 p. ISBN 111915.  

362. SILKE, A., SCHMIDT-PETERSON, J. The Golden Age? What the 100 most cited articles 

in terrorism studies tell us. In: Terrorism and political violence.  New York. 2017, v. 29, nr. 

4, pр. 692–712. ISSN 1556-1836.  

363. SIMON, J. D. LONE, Wolf Terrorism. Understanding the Growing Threat. New York: 

Prometheus Books, 2013. 355 p. ISBN 161614646X. 

364. SIMON, J.D. The Terrorist Trap: America‘s Experience with Terrorism. Bloomington: 

Indiana University Press, 1994. 484 p. ISBN 0253352495. 

https://library.fes.de/pdf-files/dialog/10031.pdf


288 

 

365. SINCLAIR, A. An anatomy of terror: a history of terrorism. London: Macmillan, 2003. 400 

p. ISBN 9780330492607. 

366. SINGER, P., BROOKING, E. Terror on Twitter: How ISIS is taking war to social media—

and social media is fighting back. In: Popular science [online]. 2015. [citat 22.04.2021]. 

ISSN 0161-7370. Disponibil: https://www.popsci.com/terror-on-twitter-how-isis-is-taking-

war-to-social-media/. 

367. SPENCER, A. Counter-terrorism in New Europe What have the new EU members done to 

combat terrorism after September 11th?  In: International public policy review. 2006, v. 2, 

nr. 2, pp. 92-112. ISSN 2706-6274.  

368. STEIN, T. European and German security policy and international terrorism. In: 

International Law Studies [online]. 2015, v. 81, pp. 31-51 [citat 21.01.2016]. ISSN 2375-

2831. Disponibil: http://stockton.usnwc.edu/ils/vol81/iss1/5/.  

369. STEPANOVA, E. Terrorism in Asymmetrical Conflict. Ideological and Structural Aspects: 

New York: Oxford University Press Inc., 2008. 182 p. ISBN 978-0-19-953355-8. 

370. STEPANOVA, E. The Main Definitional Criteria of Terrorism. In: Terrorism in 

Asymmetrical Conflict. Ideological and Structural Aspects. New York: Oxford University 

Press Inc., 2008, pp.11-14. ISBN 978-0-19-953355-8.  

371. STERN, J., BERGER, J. ISIS: The State of Terror. New York: Ecco, 2015. 385 p.  

ISBN: 978-0-06-239552-2. 

372. STIBLI, F. Terrorism in the context of globalization. In: AARMS. 2010, v. 9, nr. 1, pp. 1–7. 

ISSN 2498-5392. 

373. TAGUIEFF, P. La Foire aux «illuminés»: ésotérisme, théorie du complot, extrémisme. 

Paris: Mille et Une Nuits, 2005. 612 p. ISBN 2842059255.  

374.  Terrorism and international law: Accountability, remedies, and reform. A report of the IBA 

task force on terrorism [online]. Northampton: Edward Elgar, 2013. 255 p. [citat 

14.09.2021]. ISBN 978-0199589180. Disponibil: https://www.litres.ru/elizabethstubbins-

bates/terrorism-and-international-law-accountability-remedies-and-reform-areport-of-the-

iba-task-force-on-terrorism-6747070/   

375. THACKRAH, J. Encyclopedia of terrorism and political violence. New York: Routledge & 

Kegan Paul, 1987. 308 p. ISBN 0-7102-0659-3. 

376. THAMM, B. Terrorbasis Deutschland. Die islamistische Gefahr in unserer Mitte. 

München: Diederichs Verlag, 2004. 320 p. ISBN 9783720525251.  

377. The European Agenda on Security. Communication from the commission to the European 

Parliament, the Сouncil, the European Economic and Social committee and the Committee 

of the regions. COM/2015/0185, 2015. [citat: 06.07.2019]. Disponibil: https:eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0185  

378. The fight against violent extremism and radicalisation leading to terrorism -  

Action Plan. Final Report of the Secretary General. 2018. [citat 08.03.2016]. Disponibil: 

wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM%282015%2974&Language=lanEnglish&Ver=addfi

nal&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D3

83&direct=true  

379. The Venice Commission insists on the revision of the anti-terrorism  

law. 2018. [citat 06.08.2019]. Disponibil: https://newsmd.md/articles/32-venecianskaja-

komissija-nastaivaet-na-peresmotre-zakona-po-borbe-s-terrorizmom.html  

https://www.popsci.com/terror-on-twitter-how-isis-is-taking-war-to-social-media/
https://www.popsci.com/terror-on-twitter-how-isis-is-taking-war-to-social-media/
http://stockton.usnwc.edu/ils/vol81/iss1/5/
https://newsmd.md/articles/32-venecianskaja-komissija-nastaivaet-na-peresmotre-zakona-po-borbe-s-terrorizmom.html
https://newsmd.md/articles/32-venecianskaja-komissija-nastaivaet-na-peresmotre-zakona-po-borbe-s-terrorizmom.html


289 

 

380. TODD, P., BLOCH, J., FITZGERALD, P. Spies. Lies and the War on Terror. New York: 

Zed Books, 2009. 165 p. ISBN 1842778315.  

381. UHRIG, R., HILLER, B. OSCE Action against Terrorism: Consolidation, Continuity  

and Future Focus. In: IFSH (ed.), OSCE Yearbook 2013 [online]. Baden-Baden. 2014,  

p. 187-199 [citat 21.02.2018]. ISBN 978-3-8487-1749-1. Disponibil: https:ifsh.de/file-

CORE/documents/yearbook/english/13/UhrigHiller-en.pdf     

382. UN chief to victims of terrorist attacks: you are not alone. 2021. [citat 12.10.2021]. 

Disponibil: https:news.un.org/ru/story/2021/08/1408572    

383. UN Global Counter-Terrorism Coordination Compact. 2020. [citat 12.08.2021]. Disponibil: 

www.un.org/counterterrorism/ru/global-ct-compact    

384. UN Global Counter-Terrorism Strategy. UN website. 2006. [citat 12.10.2022]. Disponibil: 

https: www.un.org/counterterrorism/un-global-counter-terrorism-strategy. 

385. UN Security Council Resolution 1566 (2004) of October 8, 2004 Doc. S/RES/1566.  

[citat 10.08.2022]. Disponibil: http://www.un.org/eng/documents  

386. UN security. Counterterrorism Committee. [citat 10.08.2022]. Disponibil: 

http://www.un.org/eng/sc/ctc/img/logo-ctc.jpg  

387. UNGA Resolution 46/51 of December 9, 1991. Measures to eliminate international 

terrorism. [citat 15.10.2017]. Disponibil: http://hrlibrary.umn.edu/  

388. UNGA Resolution No. 60/288 of 8 September 2006 on the UN  

Global Counter-Terrorism Strategy. [citat 15.10.2017]. Disponibil: http:daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/504/90/PDF/N0550490.pdf 

389. United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) - Security Council, VTC 

Debate. [citat 12.07.2021]. Disponibil: https://media.un.org/en/asset/k1o/k1o81jsu2o  

390. United Nations Office of Counter Terrorism. [citat 15.09.2020]. Disponibil: https: 

www.un.org/counterterrorism/ru/what-we-do. 

391. United Nations Security Council Resolution 1373 (2001). [citat 16.11.2020]. Disponibil: 

http:daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/45/PDF/N0155745.pdf?OpenElement.      

392. Uniting and strengthening America by providing appropriate tools required to intercept and 

obstruct terrorism (USA Patriot act). In: ACT OF 2001 Public law 107–56—OCT. 26,  

2001. [citat 10.08.2022]. Disponibil: https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-

107publ56/pdf/PLAW-107publ56.pdf  

393. VENKATRAMAN, A. Religious basis for Islamic terrorism: the Quran and its interpretations. 

In: Studies in Conflict & Terrorism. 2007, v. 30, nr. 3, pp.229-248. ISSN 1057-610X. 

394. VETTORI, B. Terrorism and counterterrorism in Italy from the 1970's to date:  

a review. In: Transcrime [online]. 2013 [citat 21.01.2016]. ISSN 2420-8183. Disponibil: 

http://www.transcrime.it/wp-

content/uploads/2013/11/14_Terrorism_and_Counterterrorism_in_ Italy1.pdf.  

395. WADE, M.,  MALJEVIC, A. War on Terror? The European Stance on a New Threat, 

Changing Laws and Human Rights Implications. New York: Springer, 2010. 554 p. ISBN 

0387892907.   

396. WALT. S. M. Why they hate us (II): How many Muslims has the U.S. killed in the past 30 

years? In: Foreign Policy [online]. 2009, p. 81-110 [citat 30.09.2022]. ISSN 0015-7228. 

http://www.un.org/counterterrorism/ru/global-ct-compact
http://www.un.org/counterterrorism/un-global-counter-terrorism-strategy
http://www.un.org/eng/documents
http://www.un.org/eng/sc/ctc/img/logo-ctc.jpg
https://media.un.org/en/asset/k1o/k1o81jsu2o
http://www.un.org/counterterrorism/ru/what-we-do
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-107publ56/pdf/PLAW-107publ56.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-107publ56/pdf/PLAW-107publ56.pdf


290 

 

Disponibil: http:foreignpolicy.com/2009/11/30/why-they-hate-us-ii-how-many-muslims-

has-the-u-s-killed-in-the-past-30-years/. 

397. WALTZ, K. The Continuity of World Politics. In: Worlds in Collison: Terror and the 

Future of Global Order. New York: Palgrave Macmillan, 2002, pp. 348-353 ISBN 

9780333998052. 

398. WANANDI, J. A. Global Coalition Against International Terrorism. In: International 

Security. 2002, v.26, №1, pp. 184-189. ISSN 0162-2889.  

399. WEIMANN, G. How Modern Terrorism Uses the Internet. In: United States Institute of 

Peace [online]. 2004 [citat 21.01.2016]. Disponibil: 

https://www.usip.org/sites/default/files/sr116.pdf   

400. WEISS, M., HASSAN, H. ISIS: Inside the Army of Terror. London: Regan Arts, 2015. 448 

p. ISBN 1941393578. 

401. WENDT, A. Social Theory of International Politics. Cambridge: Cambridge University 

Press, 1999. 450 p. ISBN 0-521-46960-0. 

402. WHITE, J. R. Terrorism and Homeland Security. Belton: Thomson -Wadsworth, 2006. 688 

р. ISBN 978-0495913368.  

403.  WHITE, J. R. Typologies of Terrorism. In: Terrorism and Homeland Security, Sixth 

Edition. Belmont: Wadsworth Publishing. 2009, рp.12-19. ISBN 9780534624484. 

404. WILKINSON, P. Political terrorism. New York: Halsted Press, 1974. 160 p. ISBN 

9780333174692, 

405. WILKINSON, P. Terrorism and the Liberal State. New York: NYU Press,1986. 370 p. 

ISBN 0814792073. 

406. WILKINSON, P. Three Questions on Terrorism. In: Government and Opposition. London. 

1973.  v. 8, № 3, pp. 290–312. ISNN 1477-7053. 

407. WILLIAMSON, M. Terrorism, War, and International Law: The Legality of the Use of 

Force Against Afghanistan in 2001. Oxfordshire: Routledge, 2016. 294 p. ISBN 

9781138272149. 

408. WOLTON, T. L‘identité ethnique dans le monde moderne. Paris: Grasset, 2008. 241 p. 

ISBN 978-5-904113-06-3 

409. ZINCHENKO, Y. P. Extremism from the perspective of a system approach. In: Psychology 

in Russia: State of the Art. 2014, v. 7, nr. 1, pр. 23-33. ISSN 2074-6857. 

410. Zhukovsky, A. Special features institutionalism paradigm and its application in political 

science. In: Modern Research of Social Problems [online]. 2012, nr.1, pp. 1-16 [citat 

20.03.2016].  

411. АЛЕКСЕЕВ, О. Особенности и перспективы борьбы с международным терроризмом. 

В: Армия и общество. 2012, № 1, с. 43-47. ISSN 2304-9677.  

412. АЛЁШИН, В., ЖУРАВЛЁВ, Е. Анализ антитеррористического законодательства 

Европейского союза и Российской Федерации. В: Проблемы национальной стратегии. 

2015, № 2, с. 103-118. ISSN 2079-3359. 

413. АНТИПЕНКО, В. Боротьба з сучасним тероризмом: міжнародно-правові підходи. 

Киев: Націон. Бібл. Ім. В.І.Вернацького, Вид-во ЮНОНА-М, 2002. 723 с. ISBN 966-

95851-2-0. 

https://www.usip.org/sites/default/files/sr116.pdf


291 

 

414. АНТИПЕНКО, В. Особенности соотношения международного и национального права 

в сфере борьбы с терроризмом. В: Государство и право. 2005, № 1, с.104-109. ISSN 

1026-9452. 

415. Антитеррор оправдывает средства. СИБ хотят наделить безотказными 

полномочиями. [citat 01.10.2018]. Disponibil: https://newsmaker.md/rus/novosti/antiterror-

opravdyvaet-sredstva-sib-hotyat-nadelit-bezotkaznymi-polnomochiyami-26589/  

416. Антитеррористический центр СНГ. [citat 21.02.2016]. Disponibil:  

http://www.agentura.ru/dossier/_sng/atc/  

417. Антитеррористическое подразделение ОБСЕ. [citat 01.09.2019]. Disponibil: http:. 

In:www.un.org/en/sc/ctc/ specialmeetings/2011/docs/osce/atu_factsheeru.pdf  

418. АНТОНЯН, Ю. Природа этнорелигиозного терроризма. Москва: Аспект Пресс, 

2008. 365 с. ISBN 978-5-7567-0519-5. 

419. АНТОНЯН, Ю., ШУЛЬЦ, В. Терроризм в современном мире. Москва: Наука, 2008. 

603 с. ISBN 978-5-02-036772-2. 

420. АРЕФЬЕВ, А.  Политика противодействия терроризму в странах  Содружества 

Независимых Государств: диccepтaция на соискание ученой степени кандидата 

политических наук. Москва, 2019. 183 с.  

421. АФАНАСЬЕВ, Н. Идеология терроризма.  В: Социально-Гуманитарные знания. 2001, 

№6, c. 203-218. ISSN 0869-8120. 

422. АФАНАСЬЕВ, Н. ШУКШИН, В. Исторические корни терроризма. Москва, 2002. 157 

с.  ISBN 5-94373-054-0 

423. Афганистан в 2000-2010 гг. [citat 10.03.2021]. Disponibil: https: 

mgimo.ru/upload/iblock/1be/1bef83c65153fc6297f1c1cb25ff3293.pdf.  

424.  БАГЛИЕВ, М. Политические аспекты современного исламизма экстремизма: 

диccepтaция на соискание ученой степени кандидата политических наук. Москва, 

2002. 171 с.  

425. БАЗАРКИНА, Д. Евросоюз: коммуникационное противодействие терроризму. В: 

Современная Европа.  2011, № 4, с. 6–17. ISSN 0201-7083. 

426. БАЗАРКИНА, Д. Роль коммуникационного обеспечения в антитеррористической 

деятельности европейского союза: диссертация доктора политических наук. Москва, 

2017. 370 с.  

427. БАЗАРКИНА, Д. Терроризм и антитеррористическая деятельность: 

коммуникационный аспект: (на материалах Европейского Союза). Москва: 

МЦСПИК, 2013. 361 с. ISBN 978-5-9290-0450-7. 

428. БАЙЗАКОВА, Ж. Роль Шанхайской Организации Сотрудничества в 

Центральной Азии. В: Вестник КазНУ. Серия МО и МП. 2011, №1-2 (51-52), с. 14-19. 

ISSN 1563-0285. 

429. БАРРИ, Х.  Международный терроризм и проблема региональной безопасности в 

Западной Африке в начале XXI века (на примере Мали и Нигерии): диccepтaция на 

соискание ученой степени кандидата политических наук. Москва, 2017. 207 с. 

430. БАРЫШНИКОВ, С. Специально-научные основания построения системы знаний в 

террологии: принцип развития.  В: Мир науки, культуры, образования [online]. 2011, 

№ 4 (29), c. 253-261 [citat 22.01.2012]. ISSN 1991-5497. Disponibil:  www.uni-

altai.ru/engine/download.php?id=8394  

https://newsmaker.md/rus/novosti/antiterror-opravdyvaet-sredstva-sib-hotyat-nadelit-bezotkaznymi-polnomochiyami-26589/
https://newsmaker.md/rus/novosti/antiterror-opravdyvaet-sredstva-sib-hotyat-nadelit-bezotkaznymi-polnomochiyami-26589/
http://www.agentura.ru/dossier/_sng/atc/
http://www.uni-altai.ru/engine/download.php?id=8394
http://www.uni-altai.ru/engine/download.php?id=8394


292 

 

431. БАШИРОВ, Л. Учение ислама о войне и мире. В: Власть. 2008, № 10, с. 102-105.  

ISSN 2071-5358. 

432. БЕБЛЕР, А. НАТО и транснациональный терроризм. В: Мировая экономика и 

международные отношения. 2006, № 10, c.15–23.  ISSN 0131-2227. 

433. БЕЗКАДИ, Ф. Международные усилия по борьбе с терроризмом. В: Международный 

научный журнал. 2015, № 3, с. 51-53. ISSN 1996-3955. 

434.  БЕКБОСЫНОВА, С. Исламский фактор и терроризм в современном мире. 

Политологический анализ: автореферат диccepтaции на соискание ученой степени 

кандидата политических наук. Москва, 2007. 28 с.  

435. БЛИЩЕНКО, В. Международно-правовые проблемы государственного терроризма: 

автореферат диccepтaции на соискание ученой степени кандидата юридических наук.  

Москва, 1998. 135 с.  

436. БОНДАРЕНКО, А. Международное сотрудничество Антитеррористического 

центра государств – участников Содружества Независимых Государств. [citat 

13.10.2021].  Disponibil: https:e-cis.info/cooperation/2845/78314/  

437. БОРИСОВ, Д., ИВОНИНА, О. Современные оценки теории международных 

институтов в обеспечении коллективной безопасности. В: Вестник НГУЭУ. 2011, №2, 

с. 231-240. ISSN 2073-6495. 

438. Борьба с Терроризмом деятельность Совета Европы. [citat 10.08.2016]. Disponibil: 

http://www.antiterunity.org/ru/incolab/booklet.php   

439. Борьба с терроризмом и защита прав человека. Руководство. [citat 21.02.2019]. 

Disponibil: www.osce.org/ru/odihr/29104?download=true    

440. БУРАЕВА, Л. Мировой опыт противодействия экстремизму и терроризму в 

глобальном информационном пространстве. В: Теория и практика общественного 

развития [online]. 2015, № 18, с. 131-134 [citat 10.08.2022]. ISSN 2072-7623. Disponibil: 

https://cyberleninka.ru/article/n/mirovoy-opyt-protivodeystviya-ekstremizmu-i-terrorizmu-

v-globalnom-informatsionnom-prostranstve  

441. В Риге подписан протокол к Конвенции Совета Европы о предупреждении 

терроризма.22.10.2015. [citat 08.03.2016]. Disponibil: http://azertag.az/ru/xeber/V_ 

Rige_podpisan_protokol_k_ Konvencii_Soveta_Evropy_o_preduprezhdenii_terrorizma-

895071       

442. В Совбезе обсудили сотрудничество ООН с СНГ, ШОС и ОДКБ в борьбе с 

терроризмом. 25 septembrie 2015 [citat 12.08.2021]. Disponibil:  

https://news.un.org/ru/story/2019/09/1363642   

443. ВАСЕЦОВА, Е. Политические аспекты борьбы с современным международным 

терроризмом. В: Материалы Второго международного научного конгресса 

«Глобалистика-2011: пути к стратегической стабильности и проблема глобального 

управления». 18-22 мая 2011. под общ. ред. И. Абылгазиева, И. Ильина в 2-х томах. 

Том 2. Москва: МАКС-Пресс, 2011, с. 142-143. ISBN 978-5-93618-278-5, 

444. ВАСЕЦОВА, Е. ООН и борьба с международным терроризмом. В: Международная 

жизнь.  2011, № 11, c. 89–102. ISSN 0130-9625. 

445. ВАСЕЦОВА, Е. Борьба с международным терроризмом в рамках Организации 

объединѐнных наций. В: Международная жизнь. 2011, № 11, c.  89-102. ISSN 0130-

9625. 

http://www.antiterunity.org/ru/incolab/booklet.php
http://www.osce.org/ru/odihr/29104?download=true
https://cyberleninka.ru/article/n/mirovoy-opyt-protivodeystviya-ekstremizmu-i-terrorizmu-v-globalnom-informatsionnom-prostranstve
https://cyberleninka.ru/article/n/mirovoy-opyt-protivodeystviya-ekstremizmu-i-terrorizmu-v-globalnom-informatsionnom-prostranstve
http://azertag.az/ru/xeber/V_%20Rige_podpisan_protokol_k_%20Konvencii_Soveta_Evropy_o_preduprezhdenii_terrorizma-895071
http://azertag.az/ru/xeber/V_%20Rige_podpisan_protokol_k_%20Konvencii_Soveta_Evropy_o_preduprezhdenii_terrorizma-895071
http://azertag.az/ru/xeber/V_%20Rige_podpisan_protokol_k_%20Konvencii_Soveta_Evropy_o_preduprezhdenii_terrorizma-895071
https://news.un.org/ru/story/2019/09/1363642


293 

 

446. ВАСЕЦОВА, Е. Роль международных институтов в политическом противодействии 

современному терроризму: автореферат диccepтaции на соискание ученой степени 

кандидата политических наук. Москва, 2012. 28 с. 

447.  ВАСИЛЕНКО, В. Терроризм как социально-политический феномен. Москва: РАГС, 

2002. 220 с.  ISBN: 978-5-238-02690-9 

448. ВЛАСОВ, И. Зарубежное законодательство в борьбе с терроризмом. Москва:  

Городец-издат, 2002. 144 c. ISBN 5-9258-0048-6. 

449. ВОЗЖЕНИКОВ, А. Международный терроризм: борьба за геополитическое 

господство.  Москва: Эксмо, 2007. 525 с. ISBN 5-699-19788-5 

450. ВОЙНИКОВ, В. Правовое регулирование борьбы с терроризмом в рамках 

Европейского Союза. В: ЕС Lex Russica. Закон русский [online]. 2019, № 2, с. 121-131 

[citat 10.08.2022]. ISSN 1729-5920. Disponibil: https://doi.org/10.17803/1729-

5920.2019.147.2. 

451. ВОРОНЦОВ, С. Понятие экстремизма и его сущностные признаки. В: Философия 

права [online]. Ростов-на-Дону. 2007, № 4, с. 65-71 [citat 27.11.2013]. ISSN 1817-7085. 

Disponibil: http://edu.tatar.ru/.../понятие%20экстремизма%20и%20его%20сущностные   

452. ВРАБИЙ, В. Закон новый, проблема старая. В: Банки и финансы [online]. 2022, №10 

(302) [citat 12.07.2022]. ISSN 1003600064125. Disponibil: https://www.profit.md/articles-

ru/number_9_2020/552437/    

453. ВЫБОРНОВ, В.  Терроризм и глобализация. В: Терроризм. Угроза человечеству в XXI 

веке. Москва. 2003, c. 20-29. ISBN 5-936750-54-X. 
454. Высланные из Молдовы турецкие учителя смогут вернуться. 10.06.2022 [citat 

12.07.2023]. Disponibil: https://esp.md/ru/sobytiya/2022/06/10/vyslannye-iz-moldovy-

tureckie-uchitelya-smogut-vernutsya 

455. ГОРБУНОВ, Ю. Об определении понятий "террор" и "терроризм". В: Журнал 

российского права [online]. 2010, № 2, с. 31-40 [citat 10.08.2022].  ISSN 1605-6590. 

Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/n/ob-opredelenii-ponyatiy-terror-i-terrorizm  

456. ГОРБУНОВ, Ю. Терроризм и правовое регулирование противодействия ему. Москва: 

Молодая гвардия, 2008. 460 с. ISBN 978-5-235-03127-2. 

457. ГРАЧЁВ, А.  Политический экстремизм. Москва: Мысль, 1986. 276 с. 0302020300 

458. ГРАЧЕВ, С. Терроризм и контртеррористическая деятельность: вопросы теории 

[online]. Нижний Новгород: ФМО/ИСИ ННГУ им. Н.И. Лобачевского,  

2010. 242 с. [citat 10.08.2022]. ISBN 978-5-85746-958-3. Disponibil: 

https://pnu.edu.ru/media/filer_public/2f/51/2f5186d7-eb6c-4ecb-a013-

255c63e70529/grachev_terroruzm_i_contrterrorizm.pdf 

459. ГУБЧЕНКО, А. Глобализация и безопасность современного государства. Москва: 

Граница, 2005. 309 c. ISBN 978-5-6042602-0-3. 

460. ГУСЕВ, Г. История развития межгосударственного взаимодействия в сфере борьбы с 

терроризмом. В: Современные гуманитарные исследования.  2012, № 6, c. 32-38. ISSN 

1012-9103. 

461. ДЕРШОВИЦ, А. Почему терроризм действует. Москва: РОССПЭН, 2005. 255 с. 

ISBN ISBN 5-8243-0670-2.  

http://edu.tatar.ru/.../понятие%20экстремизма%20и%20его%20сущностные
https://www.profit.md/articles-ru/number_9_2020/552437/
https://www.profit.md/articles-ru/number_9_2020/552437/
https://pnu.edu.ru/media/filer_public/2f/51/2f5186d7-eb6c-4ecb-a013-255c63e70529/grachev_terroruzm_i_contrterrorizm.pdf
https://pnu.edu.ru/media/filer_public/2f/51/2f5186d7-eb6c-4ecb-a013-255c63e70529/grachev_terroruzm_i_contrterrorizm.pdf


294 

 

462. ДЖАББАРИ, Н. Подходы России и Ирана к борьбе с международным терроризмом: 

диccepтaция на соискание ученой степени кандидата политических наук. Москва, 

2018. 235 с. 

463. ДИКАЕВ, С. Террор, терроризм и преступления террористического характера. 

Санкт-Петербург: Издательство Р. Асланова «Юридический центр Пресс», 2006. 464 

с. ISBN 5-94201-473-6. 

464. ДМИТРИЕВ, И. Что такое исламский терроризм? В: Власть. 2011, № 6, с. 113-115. 

ISSN 2071-5358. 

465. ДОБАЕВ, И. Исламский радикализм: генезис, эволюция, практика. Ростов-на-Дону: 

Изд-во СКНЦ ВШ, 2003. 416 c. ISBN 5-87872-184-8. 

466. ДОБАЕВ, И., НЕМЧИНА, В. Новый терроризм в мире и на Юге России. Под ред. А. 

Малащенко. Ростов-на-Дону: Росиздат, 2005. 304 с. ISBN 5-7509-0063-0. 

467. Договор о сотрудничестве государств-участников  Содружества Независимых 

Государств в борьбе с терроризмом. Минск, 4 июня 1999 года. [citat 12.08.2021]. 

Disponibil:   https://www.cisatc.org/1289/135/152/275  

468. Дополняющая декларацию о мерах по ликвидации международного терроризма 1994 

г. Декларация Организация Объединенных Наций от 17 декабря 1996 г. В: 

Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятьдесят первая сессия. 1996, 

Дополнение №49 (А/51/49).  

469. ДОРОХИНА, К. Особенности взаимодействия России с международными 

организациями в сфере противодействия терроризму (На примере ШОС и ОДКБ): 

диссертация на соискание ученой степени кандидата политических наук. Москва, 

2019. 243 с. 

470. ДОРОХОВЕЦ, С. Договорно-правовой механизм Совета Европы по борьбе с 

терроризмом. В: Международные отношения: история, теория, практика: 

материалы I научно-практической конференции молодых ученых факультета 

международных отношений БГУ, Минск: Издательский центр БГУ, 2010, 189 с. [citat 

11.11.2019].  

ISBN 978-985-566-883-2. Disponibil: http://elib.bsu.by/handle/123456789/28794   

471. ЕЖОВА, К. Международный терроризм. В: Relațiile internaționale în curriculumulul 

universitar: bazele teoretico-metodologice. Chișinău: CEP USM, 2016, pp. 296-317. ISBN 

978-9975-71-828-8. 

472. Европейская система предотвращения терактов. 2015. [citat 08.03.2016]. Disponibil: 

http:studies.agentura.ru/tr/reform/eurocounterterrorism/    

473. ЕМЕЛЬЯНОВ, В. Терроризм и преступления с признаками терроризирования. Санкт-

Петербург: Пресс, 2002. 284 c. ISBN 5-94201-064-1. 

474. ЖАДИНСКИЙ, А. Терроризм: психологические корни и правовые оценки. В: 

Государство и право. 1995, № 12, c. 20-43. ISSN 1026-9452. 

475. ЖДАНОВ, Н. Исламская концепция миропорядка.  Москва: Международные 

отношения, 2003. 568 с. ISBN 5-7133-1168-6. 

476. ЖОЛБОНДИН, Т. Борьба с терроризмом. Стандарты Совета Европы. В: Вестник 

Института законодательства и правовой информации Республики Казахстан. 2009, 

№ 4, c.145-151. ISSN 2788-5283.  

https://www.cisatc.org/1289/135/152/275
http://elib.bsu.by/handle/123456789/28794


295 

 

477. ЗАВТУР, К., КОВАЛЬ, К. Борьба и профилактика терроризма: международные 

подходы и опыт демократических и переходных стран. In: MOLDOSCOPIE (Probleme 

de analiză politică). Partea XXIV [online].  Chișinău. 2004, с.165–172 [citat 08.03.2016]. 

ISSN 1812-2566. Disponibil: https://uspee.md/wpcontent/ uploads/2016 

/10/MOLDOSCOPIE_ PROBLEME_DE_ANALIZA_POLITICA_PARTEA_24.pdf  

478. За отмывание денег наказывать будут строже. В: Экономическое обозрение Банки и 

Финансы [online]. 2020, № 29 (1339) [citat 12.07.2022]. Disponibil:  

http://logos.press.md/1339_06_1/  

479. Закон о процедуре установления нарушений в области предупреждения отмывания 

денег и финансирования терроризма и порядке применения санкций: № 75 от 

21.05.2020. В: Monitorul Oficial, 2020, nr.142-146, 260.   

480. Закон Республики Молдова о противодействии экстремистской деятельности: № 54-

XV от 21.02.2003. В: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 56-58 [citat 

01.10.2018]. Disponibil:www.media-azi.md/.../Legea privind contracararea 

 activitatii extremist...   

481. Закон Республики Молдова о борьбе с терроризмом: № 539 от 12-10-2001. В:    

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 147-149 [citat 01.10.2018]. Disponibil: 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=79544&lang=ru 

482. ЗИНЧЕНКО, Ю.  Психологический портрет терроризма: истоки терроризма как 

социальной формы идентичности. В: Вестник Московского университета. Серия 14. 

Психология. 2009, № 4, c. 3-7. ISSN 0201—7385. 

483. ЗОНОВ, Ф. Международный терроризм и мировой опыт борьбы с ним. В: Власть. 

2011, № 12, с. 103-106. ISSN 2071-5358. 

484. ИВАНОВ, В. Терроризм. Правовые аспекты борьбы. Нормативные и 

международные правовые акты с комментариями. Москва: EKSMO education, 2005. 

766 с. ISBN 5-699-19910-1. 

485. ИГНАТЕНКО, А. «Аль-Каида» превращается в «Халифат». В: Независимая газета 

[online]. 2014 [citat 24.03.2020]. ISSN 1560-1005. Disponibil: www.ng.ru/ng_religii/2014-

07-16/4_alqaeda.html   

486. ИГНАТЕНКО, А. Ислам и политика. Москва: Институт религии и политики, 2004.  

256 с. ISBN 5-98379-018-8. 

487. ИГНАТЕНКО, А. От Филиппин до Косово. В: Независимая газета [online]. 2000 [citat 

20.07.2015].  ISSN 1560-1005. Disponibil:  http://www.ng.ru/ideas/2000-10-

12/8_islam.html  

488. ИГНАТЕНКО, А. Халифы без халифата. Исламские неправительственные 

религиозно-политические организации на Ближнем Востоке: история, идеология, 

деятельность.  Москва: Наука, Главная редакция восточной литературы, 1988.  207 с. 

ISBN 978-5-458-26633-8. 

489. ИЛАЩУК, Д., ИЛАЩУК, А. Борьба с международным терроризмом – важный фактор 

интеграции мирового сообщества. В: Moldova, România, Ucraina: Integrarea în 

structurile europene. Chișinău, 2000, c. 115-123. ISSN 9975780431. 

490.   ИСМАИЛОВ, М. Мировой политический ислам: понятие, концепции, движения. В: 

Научные проблемы гуманитарных исследований [online]. 2010, № 3. [citat 22.01.2016].   

http://www.ng.ru/ng_religii/2014-07-16/4_alqaeda.html
http://www.ng.ru/ng_religii/2014-07-16/4_alqaeda.html
http://www.ng.ru/ideas/2000-10-12/8_islam.html
http://www.ng.ru/ideas/2000-10-12/8_islam.html
http://cyberleninka.ru/journal/n/nauchnye-problemy-gumanitarnyh-issledovaniy


296 

 

Disponibil:  http://cyberleninka.ru /article/n/mirovoy-politicheskiy-islam-ponyatie-

kontseptsii-dvizheniya.pdf  

491. КАЗЕНКОВ, С., КУМАЧЕВ, В. Международный терроризм в условиях переходного 

миропорядка: недооценка угрозы. [citat 12.09.2020]. Disponibil: 

www.russ.ru./politics/articles/1999    

492. КАПИТОНОВА, Е. Особенности кибертерроризма как новой разновидности 

террористического акта. В: Общественные Науки. Право [online]. 2015, № 2, с. 29-41  

[citat 12.07.2022]. ISSN 2311-5327. Disponibil: 

https://izvuz_on.pnzgu.ru/files/izvuz_on.pnzgu.ru/4215.pdf   

493. КАРПЕНКО, Ю., ШУМИЛОВ, М. Институционализация антитеррористического 

сотрудничества на евразийском пространстве: проблемы и перспективы. В: 

Евразийская интеграция: экономика, право, политика. 2021, № 1, с. 88 – 103. ISSN 

2073-2929. 

494. КАФТАН, В. Терминологическое противоборство вокруг концепта «терроризм». В: 

Власть. 2009, №4, с. 77-80. ISSN 2071-5358. 

495. КАШИРКИНА, А., МОРОЗОВ, Н. Теоретические подходы европейской комиссии за 

демократию через право (Венецианской комиссии) к оценке законодательства о 

противодействии терроризму: международно-правовой дискурс и проблемы 

имплементации . В: Всероссийский криминологический журнал. Т. 14. 2020, № 3, с. 

411–422. ISSN 2500-4255. 

496. КЕПЕЛЬ, Ж.  Джихад. Экспансия и закат исламизма. Москва: Ладомир, 2004. 468 с. 

ISBN 5-86218-385-X. 

497. КИКОТЯ, В. Терроризм. Борьба и проблемы противодействия. Москва: ЮНИТИ: 

Закон и право, 2004. 592 c. ISBN 5-238-00722-1. 

498. КИКОТЯ, В., ЭРИАШВИЛИ, Н. Терроризм: борьба и проблемы противодействия: 

учеб. пособие для студентов юрид. Вузов. Москва: ЮНИТИ – ДАНА, закон и право, 

2004. 592 с. ISBN 978-5-9516-0788-1.  

499. КИЛЯСХАНОВ, Х. Современная деятельность ОБСЕ в сфере борьбы с терроризмом. 

В: Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 

2012, № 19, с. 49-53. ISSN 2078-5356. 

500. КОЖУШКО, Е. Современный терроризм: Анализ основных направлений. Минск: 

Харвест, 2000. 448 с. ISBN 985-433-723-5. 

501. КОКОШИНА, З. Антитеррористические учения Шанхайской организации 

сотрудничества. В: Международная жизнь [online]. 2018, №9. ISSN 0130-9625 [accesat 

27.08.2020]. Disponibil: https://interaffairs.ru/jauthor/material/2085 

502. КОНАРОВСКИЙ, М. Некоторые военно-политические аспекты операции США и 

НАТО в Афганистане. В: Актуальные проблемы Европы. 2013, № 3, с. 15-47. ISSN 

0235-5620. 

503. КОРГУН, В. США в Афганистане: миссия невыполнима? В: Вестн. Моск. ун-та. Сер. 

25. Международные отношения и мировая политика. 2011, № 3, с.106-134. ISSN 

2076-7404. 

504. КОРНИЛОВ, С. Международные аспекты противодействия экстремизму: 

автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук. 

Москва, 2011. 25 с.  

http://www.russ.ru./politics/articles/1999
https://izvuz_on.pnzgu.ru/files/izvuz_on.pnzgu.ru/4215.pdf
https://interaffairs.ru/jauthor/material/2085


297 

 

505. КРЫСАНОВ, А. Международное сотрудничество: общетеоретическое и правовое 

измерение. В: Вестник Уральского института экономики, управления и права. 2018, 

№4  с.23-28. ISSN 2072-0033 

506. КУЗНЕЦОВ, А. «Новый институционализм»: взгляд через призму дискурсивного 

анализа. В: МЕТОД: Московский ежегодник трудов из обществоведческих дисциплин  

[online]. 2014, № 4, c. 203-227 [accesat 10.02.2022]. ISSN 978-5-248-00877-3.  

Disponibil: https://publications.hse.ru/pubs/share/folder/9t1sbmsd3v/135780208.pdf  

507.  КУН, Цяоюй.  Борьба с международным терроризмом в современном политическом и 

политологическом дискурсе России, КНР И США. Автореферат диссертации на 

соискание учен. степени канд. полит. наук. Санкт-Петебург, 2015.  25 с.  

508. КУРЫЛЕВ, К. Понятие «международный терроризм» согласно конструктивистской 

школе международных отношений. В: Журнал политических исследований Том 3. 

2019, № 1, c. 82 – 95. ISSN 2587-6295. 

509. ЛАЗАРЕВ, Н. Терроризм как социально-политическое явление: истоки, формы и 

динамика развития в современных условиях: автореферат диссертации кандидата 

политических наук. Москва, 2007. 27 c. [accesat 20.01.2012]. Disponibil:  

https://www.dissercat.com/content/terrorizm-kak-sotsialno-politicheskoe-yavlenie-istoki-

formy-i-dinamika-razvitiya-v-sovremenn  

510. ЛАНДА, Р. Политический ислам: предварительные итоги. Москва: Институт 

Ближнего Востока, 2005. 285 с. ISBN 5-89394-146-2. 

511. ЛЕБЕДЕВА, М. Акторы Современной мировой политики: тренды развития. В: 

Вестник МГИМО-Университета. 2013, №1, c.38-42. ISSN 2071-8160. 

512. ЛЕБЕДЕВА, М. Мировая политика. Москва: Аспект Пресс, 2007. 256 с. ISBN 5-7567-

0428-0. 

513. ЛЕБЕДЕВА, М. Современная наука о международных отношениях за рубежом. В: 

Хрестоматия в трех томах. 2015, № 2, c. 10-17. ISSN 978-5-89353-469-6. 

514. ЛЕДЯХ, И. Борьба с международным терроризмом и защита прав человека. В: Труды 

Института государства и права Российской академии наук [online]. 2013, № 1, с. 

137-163. [accesat 10.08.2016]. ISSN 2073-4522. Disponibil: 

http://www.igpran.ru/trudy/vypuski/2013/2013-1/137-163.pdf  

515. ЛИСНИК, И., Борьба с терроризмом: меры технического контроля и 

противодействия. Кишинев. 2004. 176 с. ISBN 9977-9847-0-3 

516. ЛУКИН, В. Глобализация и международный терроризм: политический анализ рисков 

и стратегий обеспечения безопасности. Москва: Наука, 2006. 489 с. ISBN 5-02-

025118-6. 

517. ЛУППОВ, И. Контртеррористическая политика Европейского Союза: проблемы и 

перспективы. В: Известия Российского государственного педагогического 

университета им. А.И. Герцена. 2009, № 101, с. 304-310. ISSN 1992-6464. 

518. ЛЫЖЕНКОВ, А. Противодействие терроризму в регионе ОБСЕ. В: Международная 

жизнь [online]. 2017, №3, с. 106-113 ISSN 0130-9625 [accesat 11.10.2019]. ISSN 0130-

9625. Disponibil:   http://interaffairs.ru/jauthor/material/1850   

519. ЛЫЖЕНКОВ, А. Транснациональные угрозы в регионе ОБСЕ – возможно ли 

эффективно противодействовать им. В: Государственная служба, 2017, № 3 (107). с. 

106-113. ISSN: 2070-8378 

https://publications.hse.ru/pubs/share/folder/9t1sbmsd3v/135780208.pdf
https://www.dissercat.com/content/terrorizm-kak-sotsialno-politicheskoe-yavlenie-istoki-formy-i-dinamika-razvitiya-v-sovremenn
https://www.dissercat.com/content/terrorizm-kak-sotsialno-politicheskoe-yavlenie-istoki-formy-i-dinamika-razvitiya-v-sovremenn
http://interaffairs.ru/jauthor/material/1850


298 

 

520. ЛЯХОВ, Е. Проблемы сотрудничества государств в борьбе с международным 

терроризмом. Москва: Международные отношения, 1979. 168 с. 

521. МАЛАШЕНКО, А. Ислам в России. В: Свободная мысль. 1999, № 10, с. 44. ISSN 

0869-4435. 

522. МАЛАШЕНКО, А. Исламская альтернатива и исламистский проект.  Москва: Весь 

мир, 2006. 220 с. ISBN 5-7777-6329-1. 

523. МАЛЬЦЕВА, В. Терроризм в альтернативных условиях глобализации «по-

американски». В: Власть. 2007, №1, с.74-78. ISSN 2071-5358. 

524. МИРСКИЙ, Г. Дракон встает на дыбы (о международном терроризме в условиях 

глобализации). В: МЭИМО. 2002, №3, c. 36-46. ISSN 0131-2227. 

525. Модельный закон «О борьбе с терроризмом». 8 декабря 1998 года. [accesat 

12.08.2021].  Disponibil: www.legislationline.org/ru/documents/id/14964   

526. Модельный закон «О противодействии терроризму». 3 декабря 2009 года. [accesat 

12.08.2021]. Disponibil: www.cisatc.org/1289/135/154/249  

527. МОДЖОРЯН, Л. Терроризм: правда и вымысел. Москва: Юрид. литература, 1986. 239 

c. ISBN 5-625-00240-1. 

528. МОИСЕЕВ, А. Международно-правовое определение терроризма: автореферат на 

соискание ученой степени кандидата юридических наук. Москва, 2018. 28 c.  

529. МОИСЕЕВ, А. Международно-правовое определение терроризма: диссертация на 

соискание ученой степени кандидата юридических наук. Москва, 2015. 230 с. 

530. МОРОЗОВ, Г. Международные организации. Некоторые вопросы теории. 2-е изд., 

доп. Москва: Мысль, 1974. 332 с. ISBN 978-5-98926-188-8. 

531. МОРОЗОВ, Г. Терроризм – преступление против человечества: международный 

терроризм и международные отношения. Москва: ИМЭМО РАН, 2001. 161 c.  

532. МЫЛЬНИКОВ, Б. Новые вызовы: международный терроризм и иные проявления 

экстремизма, пути (направления) взаимодействия [online]. 2010 [accesat 01.05.2022]. 

Disponibil:  https://cis.minsk.by/page/1426  

533. МУНТЯН М. Основы теории международных отношений: Учебное пособие. Москва. 

2007. 270 с. ISBN 5-8297-0106-5. 

534. НАЗАРОВ, И. Эволюция американских концептуальных взглядов на природу 

международного терроризма и методы борьбы с ним (2001-2004 гг.): автореферат 

диссертации кандидата исторических наук. Москва, 2007. 37 с. 

535. НАУМКИН, В. Ислам как коллективный игрок? В: Международные процессы.  2006, 

Том 4, № 1(10), с. 41 – 54. ISSN 1728-2756. 

536. НАУМКИН, В. Исламский радикализм и внешнее вмешательство в глубоко 

разделенных обществах Ближнего Востока. В: Конфликты и войны XXI века 

(Ближний Восток и Северная Африка) / Институт востоковедения РАН. Москва: ИВ 

РАН. 2015, с. 53 – 75. ISSN 978-5-89282-648-8. 

537. НИГМАТУЛЛИН, Р.  К истории сотрудничества государств в борьбе с 

международным терроризмом. В: Вестник Российского университета дружбы 

народов. 2005, № 1, с. 14-19. ISSN 2312-8674. 

538. НИГМАТУЛЛИН, Р. Деятельность международных организации по 

совершенствованию нормативной базы борьбы с терроризмом: история и тенденции 

http://www.legislationline.org/ru/documents/id/14964


299 

 

развития. В: Правовое государство: теория и практика. 2014, № 4, с. 157-160. ISSN 

2500-0217. 

539. НИГМАТУЛЛИНА, Г., ЧЕРНОВА, Е. Кибертерроризм как угроза информационной 

безопасности [online]. Магнитогорск: ФГБОУ ВПОб, 2015. c. 175-176. [accesat 

10.07.2018]. Disponibil: http://www.lib.tpu.ru/fulltext/c/2015/C24/077.pdf   

540. НЕЧИТАЙЛО, Д.  Идеология и практика современного радикального исламизма. 

Москва, 2013, 418 стр. ISBN: 978-5-905948-45-9 

541. НОВИКОВА, Г. Сильная стратегия слабых. Террор в конце XX века. В: Полис. 2000, 

№1, с. 169-172. ISSN 1026-9487. 

542. НОВОСКОЛЬЦЕВА, Л. Роль международных организаций в предотвращении и 

противодействии международному терроризму. В: National University of Lugansk, 

Ukraine [online]. 2015, № 5, с.116 – 132 [accesat 12.07.2022].  ISSN 2227-2844. 

Disponibil: http://zn.wsbip.edu.pl/sectioa/images/aktualnosci/zeszyty/005-2015/116-

132(1).pdf   

543. ОВЧИНСКИЙ, В. Международно-правовые основы борьбы с терроризмом. Москва: 

ИНФРА-М, 2003, 427 с. ISBN 5-16-001527-2. 

544. ОЛЬШАНСКИЙ, Д. Психология терроризма. Санкт-Петербург: Питер, 2002. 215 с. 

ISBN 5-94723-102-6. 

545. Организация по Безопасности и Сотрудничеству в Европе Справочная информация. 

[accesat 11.10.2019]. Disponibil: www.files.ethz.ch/isn/176193/Russian%20Factsheet%20 

of%20the%20OSCE%20Action%20against%20Terrorism%20Unit.pdf   

546. ПАТРУШЕВ, С. Институциональная политология: четверть века спустя. В: 

Политическая наука. 2009, № 3, c. 5–19. ISSN 978-5-8243-1420-5. 

547. ПАЦЕК, П. Терроризм в Европе как фактор развития угроз безопасности. В: Наука і 

техніка Повітряних Сил Збройних Сил України [online]. 2018, № 3, с. 80 - 110 [citat 

02.01.2020].  ISSN 2223-456X. Disponibil: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Nitps_2018_3_14   

548. ПАШКЕВИЧ, А. Управление антитеррористическим сотрудничеством государств-

участников СНГ: социально-технологический подход: диссертация на соискание 

ученой степени кандидата социологических наук. Белгород, 2017. 207 c. 

549. ПЕТРИЩЕВ, В. Заметки о терроризме. Москва: УРСС, 2001. 288 с.  

ISBN 5-8360-0045-X. 

550. ПЕТРОВ, В. О подходах НАТО к борьбе с терроризмом. В: Зарубежное военное 

обозрение. 2016, №4, с. 3-10.  ISSN 0134-921X. 

551. ПИДЖАКОВ, А. Международно-правовое регулирование борьбы с современным 

терроризмом. Санкт-Петербург: Нестор, 2001. 230 с. ISBN 5-303-0018-4. 

552. ПОЛЯНИЧКО, Е. Формирование международных режимов борьбы с терроризмом.  

Москва: Вита - Пресс, 2008. 165 с. ISBN 978-5-7755-1697-0. 

553. Постановление Парламента Республики Молдова об Антитеррористическом центре 

Службы информации и безопасности: nr. 1295 от 13.11.2006. В: Monitorul oficial al 

Republicii Moldova, 2006, nr.178, 180.  

554. ПОТЕМКИНА, О.   Антитеррористическая политика Европейского союза. В: Мировая 

экономика и международные отношения. 2011, № 2, c. 48–58. ISSN 0131-2227. 

555. ПОТЕМКИНА, О. Новые инициативы ЕС по противодействию терроризму. В: 

Научно-аналитический вестник ИЕ РАН. 2021, №1, с. 17-23. ISSN 2618-7914. 

http://www.lib.tpu.ru/fulltext/c/2015/C24/077.pdf
http://zn.wsbip.edu.pl/sectioa/images/aktualnosci/zeszyty/005-2015/116-132(1).pdf
http://zn.wsbip.edu.pl/sectioa/images/aktualnosci/zeszyty/005-2015/116-132(1).pdf
http://www.files.ethz.ch/isn/176193/Russian%20Factsheet%20of%20the%20OSCE%20Action%20against%20Terrorism%20Unit.pdf
http://www.files.ethz.ch/isn/176193/Russian%20Factsheet%20of%20the%20OSCE%20Action%20against%20Terrorism%20Unit.pdf
http://nbuv.gov.ua/UJRN/Nitps_2018_3_14


300 

 

556. ПОТЕМКИНА, О. Усиление угрозы терроризма в Европе и ответ ЕС. В: Современная 

Европа, издательство Ин-т Европы РАН (М.). 2017, № 3, с. 17-27. ISSN 0201-7083. 

557. ПРИМАКОВ, Е. Мир после 11 сентября. Москва: Мысль, 2002. 190 с.  

ISBN 5-244-01020-4. 

558. Программа сотрудничества государств – участников Содружества Независимых 

Государств в борьбе с терроризмом и экстремизмом на 2023-2025 годы. [citat 

12.02.2023]. Disponibil: https://www.cisatc.org/1289/9115/135/9126/9127 

559. Противодействие терроризму ОБСЕ. [citat 21.02.2018]. Disponibil: 

www.oscepa.org/ru/deyatelnost/spetsialnye-komitety-i-rabochie-gruppy/countering-

terrorism-2    

560. ПУНГА, Л. Политико-правовые аспекты международного терроризма: автореф. дис. 

д-ра права: 12.00.10. Международный независимый ун-т Республики Молдова.  

Кишинев, 1998.  22 с.  

561. Реализация Глобальной Контртеррористической Стратегии ООН в Центральной 

Азии. Концептуальный Документ. 1-Ая Экспертная Встреча по Основным 

направлениям I и IV Стратегии. Братислава, 15-16 декабря 2010. [citat 02.07.2016]. 

Disponibil:  

https://unrcca.unmissions.org/Portals/unrcca/CounterTerrorism/phase_1/1st_expert_meeting

/1st_Expert_Meeting_Bratislava_ru.pdf   

562. Региональные подходы к борьбе с терроризмом. 2019. [citat 10.09.2021]. Disponibil: 

www.unodc.org/documents/e4j/CounterTerrorism/E4J_CT_module_5_-_final_RU.pdf    

563. Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 49/60 от 9 декабря 1994 г. «Меры по 

ликвидации международного терроризма». [citat 17.08.2017]. Disponibil:  

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/768/21/PDF/N9576821.pdf   

564. РЕПИНСКАЯ, О. Сотрудничество по противодействию терроризму в формате СНГ. 

В: Гуманитарные, социально-экономические и общественные науки. 2015, №4, с. 174-

178. ISSN 2220-2404. 

565. Решение № 1063 консолидированная концептуальная база ОБСЕ для борьбы с 

терроризмом. 2012. [citat 21.02.2018]. Disponibil: 

www.osce.org/files/f/documents/f/3/98542.pdf   

566. РИПИНСКАЯ, А. Влияние пандемии covid-19 на борьбу с терроризмом. 

Международное гуманитарное право глазами белорусской общественности: 

материалы международного научного форума, Минск: БГУ 30 окт. 2020., с. 67-73. 

ISBN 978-985-881-081-8. [citat 20.04.2021]. Disponibil: 

https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/257990/1/67-73.pdf  

567. РОЗАНОВ, А. Программы профилактики терроризма в США, Испании, Франции и 

России: сравнительный анализ: диссертация на соискание ученой степени кандидата 

политических наук. Москва, 2013. 209 с.  

568. РОМАНОВСКИЙ, Г. Правовые основы противодействия терроризму в Республике 

Молдова. В: Электронный научный журнал «Наука. Общество. Государство» 

[online]. 2019, Т. 7, № 3 (27), c. 53-59 [citat 12.07.2022]. ISSN 2307-9525.  Disponibil: 

http://esj.pnzgu.ru   

569. САЛИМОВ, К. Современные проблемы терроризма. Москва: Щит-М, 2000. 215 c. 

ISBN 5-93004-031-1 

http://www.oscepa.org/ru/deyatelnost/spetsialnye-komitety-i-rabochie-gruppy/countering-terrorism-2
http://www.oscepa.org/ru/deyatelnost/spetsialnye-komitety-i-rabochie-gruppy/countering-terrorism-2
https://unrcca.unmissions.org/Portals/unrcca/CounterTerrorism/phase_1/1st_expert_meeting/1st_Expert_Meeting_Bratislava_ru.pdf
https://unrcca.unmissions.org/Portals/unrcca/CounterTerrorism/phase_1/1st_expert_meeting/1st_Expert_Meeting_Bratislava_ru.pdf
http://www.unodc.org/documents/e4j/CounterTerrorism/E4J_CT_module_5_-_final_RU.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/768/21/PDF/N9576821.pdf
http://www.osce.org/files/f/documents/f/3/98542.pdf
https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/257990/1/67-73.pdf
http://esj.pnzgu.ru/


301 

 

570. САМОВИЧ, Ю.  О понятии "международный терроризм". В: Вестник Томского 

государственного университета. 2012, № 361, с. 150-160. ISSN 1561-7793. 

571. Самые крупные теракты в России. 2013. [citat 01.05.2022]. Disponibil:  

http://tass.ru/proisshestviya/659987   

572. Соглашение о порядке организации и проведения совместных антитеррористических 

учений государствами - членами Шанхайской организации сотрудничества. [citat 

04.07.2018]. Disponibil: http://docs.cntd.ru/document/499067462   

573. СОСНИН, В.  Психология современного терроризма. Москва: Форум, 2012. 159 с.  

ISBN 978-5-91134-383-5. 

574. Сотрудничество в сфере борьбы с международным терроризмом и иными 

проявлениями экстремизма. [citat 12.08.2021]. Disponibil: https://e-

cis.info/cooperation/3140/77660/      

575. СТЕПАНОВА, Е., АХМАД, Д. Вооруженные террористические группировки в 

Афганистане. В: Терроризм в Афганистане. Совместная оценка угрозы. [citat 

12.02.2022]. Disponibil: https:  www.eastwest.ngo/sites/default/files/ideas-files/ewi-

terrorism-in-afghanistan-joint-threat-assessment-russian-version.pdf 

576. СТЕПАНОВА, Е. Терроризм в асимметричном конфликте: идеологические и 

структурные аспекты: перераб. и доп. Москва: Научная книга, 2010.  287 с. ISBN 

978-5-91393-050-7. 

577. СТЕПАНОВА, Е. Основные тенденции в области современного терроризма: статья I. 

В: Индекс безопасности [online]. 2014, Т. 20, № 3(110), с. 95 - 110 [citat 20.07.2015]. 

ISSN 1844-802x. Disponibil: http://pircenter.org/media/content/files/12/14116655730.pdf  

578. СТЕПАНОВА, Е. Терроризм в асимметричном конфликте на локально-региональном 

и глобальном уровнях (идеологические и организационные аспекты): автореферат дис. 

на соискание ученой степени доктора полит. наук. Москва, 2010. 31 c.    

579. Стратегия развития ШОС до 2025 г. [citat 12.02.2021]. Disponibil: 

http://infoshos.ru/ru/?id=125   

580. ТАГИРОВ, З. Современная сетевая полицейская деятельность в Европейском союзе в 

сфере пресечения террористических актов и борьбы с серьезными преступлениями. В: 

Полицейская деятельность.  2016, № 6, с. 611-617. ISSN 2454-0692. 

581. Терроризм в Афганистане. Совместная оценка угрозы [online]. New York: Eastwest 

Institute, 2020. 88 c. [citat 12.02.2021]. ISBN 978-0-9861751-5-2. Disponibil: 

www.eastwest.ngo/sites/default/files/ideas-files/ewi-terrorism-in-afghanistan-joint-threat-

assessment-russian-version.pdf  

582. Терроризм в эпоху пандемии. 2021. [citat 10.02.2022]. Disponibil: 

https:tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/8926009   

583. Терроризм и права человека. 2016. [citat 23.10.2020]. Disponibil: 

www.coe.int/ru/web/portal/terrorism-and-human-

rights//asset_publisher/8MvMN1rB8dQu/content/the-council-of-europe-adopts-a-new-

counter-terrorism-strategy-for-2018-2022   

584. ТИМАКОВА, О. Средиземноморское направление политики НАТО на современном 

этапе: диссертация на соискание ученой степени кандидата политических наук. 

Москва, 2017. 190 с.  

http://tass.ru/proisshestviya/659987
http://docs.cntd.ru/document/499067462
https://e-cis.info/cooperation/3140/77660/
https://e-cis.info/cooperation/3140/77660/
http://www.eastwest.ngo/sites/default/files/ideas-files/ewi-terrorism-in-afghanistan-joint-threat-assessment-russian-version.pdf
http://www.eastwest.ngo/sites/default/files/ideas-files/ewi-terrorism-in-afghanistan-joint-threat-assessment-russian-version.pdf
http://pircenter.org/media/content/files/12/14116655730.pdf
http://infoshos.ru/ru/?id=125
http://www.eastwest.ngo/sites/default/files/ideas-files/ewi-terrorism-in-afghanistan-joint-threat-assessment-russian-version.pdf
http://www.eastwest.ngo/sites/default/files/ideas-files/ewi-terrorism-in-afghanistan-joint-threat-assessment-russian-version.pdf
http://www.coe.int/ru/web/portal/terrorism-and-human-rights/asset_publisher/8MvMN1rB8dQu/content/the-council-of-europe-adopts-a-new-counter-terrorism-strategy-for-2018-2022
http://www.coe.int/ru/web/portal/terrorism-and-human-rights/asset_publisher/8MvMN1rB8dQu/content/the-council-of-europe-adopts-a-new-counter-terrorism-strategy-for-2018-2022
http://www.coe.int/ru/web/portal/terrorism-and-human-rights/asset_publisher/8MvMN1rB8dQu/content/the-council-of-europe-adopts-a-new-counter-terrorism-strategy-for-2018-2022


302 

 

585. ТИМОФЕЕВА, Н. Международно-правовые вопросы борьбы с терроризмом в 

Евроатлантическом регионе: автореферат диccepтaции на соискание ученой степени 

кандидата юридических наук. Москва, 2009. 22 с. 

586. ТИМОФЕЕВА, Н. Международно-правовые вопросы борьбы с терроризмом в 

евроатлантическом регионе: диссертация на соискание ученой степени кандидата 

юридических наук. Москва, 2009. 229 с. 

587. ТРЕБИН, М. Терроризм в ХХI веке. Минск: Харвест, 2004. 816 с. ISBN 985-13-1772-1. 

588. УЛАХОВИЧ, В. Международные организации. Москва: АСТ, 2005.  

400 c. ISBN 5-17-032153-8. 

589. УРАНЯН, А. Роль России в международном сотрудничестве по борьбе с терроризмом. 

В: Вестник Российского Университета дружбы народов [online]. 2016, № 3, с. 43-50 

[citat 10.05.2019]. ISSN 2313-2337. Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/n/rol-rossii-

v-mezhdunarodnom-sotrudnichestve-po-borbe-s-terrorizmom  

590. УСТИНОВ, В. Международный опыт борьбы с терроризмом, Москва: 

Юрлитинформ, 2002. 560 с. ISBN 5-93295-056-0. 

591. УТКИН, А. Мировой порядок XXI века. Москва: ЭКСМО, 2002. 509 c.  

ISBN 5-699-00654-0. 

592. ФЕДОРОВ, В. Организация Объединенных Наций, другие международные 

организации и их роль в XXI веке. Москва: МГИМО МИД России, 2005. 941 с. ISBN 

978-5-98704-230-5. 

593. ФЕДОРОВ, Ю. Глобальная паутина террора. В: Международная жизнь. 2004, № 3,  

c. 50-60. ISSN 0130-9625. 

594. ФЕОФАНОВ, К., АСТИШИНА, А. Международное сотрудничество стран СНГ в 

сфере противодействия терроризму. В: Социально-гуманитарные знания. 2018, № 5, с. 

187-203. ISSN 0869-8120. 

595. ХАРИТОНОВА, О. Изучая терроризм: основные контуры дискуссии. В: Political 

science (RU). 2018, № 4, c. 13–33. ISSN 2618-9038. 

596. Хартия ОБСЕ о предупреждении терроризма и борьбе с ним. 6-7 декабря 2002. [citat 

01.09.2019]. Disponibil:  

http://www.legislationline.org/ru/documents/action/popup/id/14571   

597. ХИРШМАН, К. Меняющееся обличье терроризма. В: Международный терроризм и 

право: Реф. Сб. ИНИОН РАН. Центрсоциал. Науч.-информ. исслед. Отд. 

правоведения. Москва. 2002, с. 26 – 36. ISSN 978-5-248-00851-3. 

598. ХЛОБУСТОВ, О. O стратегии противодействия терроризму. В: Власть. 2003, № 9,  

с. 3-9. ISSN 2071-5358. 

599. ЦЫГАНКОВ, П. Акторы и факторы в международных отношениях и мировой 

политике. В: ИСТИНА [online]. 2008, с. 30-53 [citat 13.12.16].  Disponibil: 

http://polit.msu.ru/pub/unn_mpmo/library/Actori_i_Factori.pdf   

600. ЦЫГАНКОВ, П. Мировая политика и ее содержание. В: Международные процессы 

[online]. 2004, № 4 [citat 10.11.2015]. ISSN 1728-2756. Disponibil:  

http://www.intertrends.ru/seventh/005.htm  

601. ЦЫГАНКОВ, П. Теория международных отношений. Учебное пособие. Москва : 

Издательство Юрайт, 2019.  316 с. ISBN 978-5-534-03010-5. 

http://www.legislationline.org/ru/documents/action/popup/id/14571
http://polit.msu.ru/pub/unn_mpmo/library/Actori_i_Factori.pdf
http://www.intertrends.ru/seventh/005.htm


303 

 

602.  ЦЯОЮЙ, К. Борьба с международным терроризмом в современном политическом и 

политологическом дискурсе России, КНР И США: автореферат диссертации на 

соискание учен. степени канд. полит. наук. Санкт-Петербург, 2015. 28 с.  

603. ЧЕРНЫШОВА, Л. Исламский фундаментализм: теория и практика. В: Ученые записки 

Комсомольского-на-Амуре государственного технического университета [online]. 

2010, Т.2, №4, с. 111-116 [citat 20.07.2015]. ISSN 2076-4359. Disponibil: 

www.uzknastu.ru/files/pdf/IV-2(4)2010/111-116.pdf   

604. ЧЕРНЯВСКИЙ, С.  Содружество независимых государств как организация 

региональной безопасности. В: Проблемы постсоветского пространства [online]. 

2020, № 7(2), с. 142-153 [citat 12.08.2021]. ISSN 2313. Disponibil: https: 

//doi.org/10.24975/2313-8920-2020-7-2-142-153  

605. ЧЕРНЯДЬЕВА, Н. Международное право в борьбе с терроризмом: 

антитеррористическое право ООН и региональных объединений. 

Пермь: ПГНИУ, 2016. 422 с. ISBN 978-5-9909068-6-0. 

606. ЧЕРНЯДЬЕВА, Н. Современное состояние и тенденции развития международно-

правовой борьбы с терроризмом: диссертация на соискание ученой степени доктора 

юридических наук. Москва, 2018. 540 c.  

607. Шанхайская Конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом 15 

июня 2001 года. [citat 25.12.2013]. Disponibil: http://www.referent.ru/1/10927  

608. Шанхайская организация сотрудничества: от становления к 

всестороннему развитию (материалы Третьего заседания Форума ШОС, 

Китай, г. Пекин, 19–21мая 2008 г.) [online]. Под редакцией А. Лукина. Москва: 

МГИМО, 2008. 145 с. [citat 12.08.2021]. Disponibil: https://mgimo.ru/upload/2021/04/3-

mat-sco.pdf  

609. ШУКШИН, В., СУВОРОВ, В. Политика противодействия международному 

терроризму в условиях глобализации.  Москва: Московские учебники и 

Картолиграфия, 2006. 288 с. ISBN 5-7853-0653-0. 

610. Эхо терактов: Спецслужбы Молдовы хотят работать по американскому образцу. 

[citat 16.09.2018]. Disponibil: https://noi.md/ru/news_id/89763   

611. ЯШЛАВСКИЙ, А. Исламистский терроризм в Европе: тенденции и перспективы. В: 

Мировая экономика и международные отношения.  2019, № 6, с. 93 – 101. ISSN 0131-

2227. 

 

 

  

http://www.uzknastu.ru/files/pdf/IV-2(4)2010/111-116.pdf
http://www.referent.ru/1/10927
https://mgimo.ru/upload/2021/04/3-mat-sco.pdf
https://mgimo.ru/upload/2021/04/3-mat-sco.pdf
https://noi.md/ru/news_id/89763


304 

 

ANEXE  

Anexa 1. INSTRUMENTELE ONU IN COMBATEREA ȘI PREVENIREA 

TERORISMULUI 

 

Nr.  de 

ordine 

Tip 

document 
Denumire 

Organ emitent 

/ depozitar 
Nr. Dată Locație 

1.  Cartă Carta ONU ONU - 26.06.1945 
San 

Francisco 

2.  Convenție 

Convenția referitoare la 

infracțiuni și la anumite alte 

activități săvârșite la bordul 

aeronavelor 

Organizația 

Internațională a 

Aviației Civile 

(Agenție a 

ONU) 

Vol. 704, 

Nr6. 10106 
14.09.1963 Tokyo 

3.  Convenție 
Convenția pentru reprimarea 

confiscării ilegale a aeronavelor 

Guvernele Marii 

Britanii, SUA, 

Rusia 

Nr. 12325 16.12.1970 Haga 

4.  Convenție 

Convenția pentru reprimarea 

actelor ilicite îndreptate contra 

securității aviației civile 

Guvernele Marii 

Britanii, SUA, 

Rusia 

Nr. 14118 23.09.1971 Montreal 

5.  Protocol 

Protocol pentru reprimarea actelor 

ilicite de violență comise în 

aeroporturile ce servesc aviația 

civilă internațională 

Guvernele Marii 

Britanii, SUA, 

Rusia 

Nr. PMAE 

258/1988 
24.02.1988 Montreal 

6.  Convenție 

Convenția privind prevenirea și 

sancționarea infracțiunilor contra 

persoanelor care se bucură de 

protecție internațională 

ONU 

Nr. RES 

3166 

(XVIII) 

14.12.1973 
New-

York 

7.  Convenție 
Convenția internațională contra 

luării de ostatici 
ONU Nr. 21931 17.12.1979 

New-

York 

8.  Convenție 
Convenția privind protecția fizică 

a materialelor nucleare 
ONU Nr. 24631 26.10.1979 Viena 

9.  Convenție 

Convenția pentru reprimarea 

actelor ilicite împotriva siguranței 

navigației maritime 

ONU Nr. 29004 10.03.1988 Roma 

10.  Protocol 

Protocol pentru reprimarea actelor 

ilicite împotriva siguranței 

platformelor fixe situate pe 

platoul continental 

ONU Vol. 38 10.03.1988 Roma 

11.  Convenție 

Convenția internațională cu 

privire la lupta contra recrutării, 

utilizării, finanțării și instruirii 

mercenarilor 

ONU 
Nr. RES 

44/34 
04.12.1989 

New-

York 

12.  Convenție 

Convenția privind marcarea 

explozibililor din plastic în scopul 

detectării lor 

ONU Vol. 10 01.03.1991 Montreal 

13.  Convenție 

Convenția privind securitatea 

personalului Națiunilor Unite și a 

celui asociat 

ONU 
Nr. RES 

49/59 
09.12.1994 

New-

York 

14.  Convenție 
Convenția internațională privind 

suprimarea terorismului cu bombe 
ONU Vol. 2149 16.12.1997 

New-

York 
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15.  Convenție 
Convenția internațională privind 

reprimarea finanțării terorismului 
ONU 

Nr. RES 

54/109 
09.12.1999 

New-

York 

16.  Convenție 

Convenția internațională privind 

reprimarea actelor de terorism 

nuclear 

ONU 
A/RES/59/2

90 
13.04.2005 

New-

York 

17.  Convenție 

Convenția Națiunilor Unite 

împotriva Crimei Organizate 

Transnaționale 

ONU 
A/RES/15/2

5 
2000 

New-

York 

18.  Amendament 

Amendament la convenția privind 

protecția fizică a materialelor 

nucleare 

Agenția 

Internațională 

pentru Energie 

Atomică 

(AIEA) 

INFCIRC/2

74/Rev.1/M

od. 1 

08.07.2005 Viena 

19.  Protocol 

Protocol la Convenția pentru 

reprimarea actelor ilicite 

împotriva siguranței navigației 

maritime 

ONU 
LEG/CONF

.15/21 
14.10.2005 Londra 

20.  Protocol 

Protocol la Protocolul pentru 

reprimarea actelor ilicite 

împotriva siguranței platformelor 

fixe situate pe platoul continental 

Organizația 

Maritimă 

Internațională 

LEG/CONF

.15/22 
14.10.2005 Londra 

21.  Convenție 

Convenția pentru reprimarea 

actelor ilicite îndreptate contra 

aviației civile internaționale 

Organizația 

internațională a 

aviației civile 

Doc 9960 10.09.2010 Beijing 

22.  Protocol 

Protocolul suplimentar la 

Convenția pentru reprimarea 

capturării ilicite a aeronavelor 

Organizația 

internațională a 

aviației civile 

Doc 9959 10.09.2010 Beijing 

23.  Protocol 

Protocol de modificare a 

Convenției referitoare la 

infracțiuni și la anumite alte acte 

săvârșite la bordul aeronavei 

Organizația 

internațională a 

aviației civile 

Doc 10034 04.04.2014 Montreal 

 

Sursă: https://digitallibrary.un.org (accesat 12.02.20223) 
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Anexa 2. LEGISLAȚIE REGIONALĂ ANTITERORISM 

 

Nr. de 

ordine 
Tip document Denumire 

Organ 

emitent / 

depozitar 

Nr. Dată Locație 

1.  Convenție 
Convenția Europeană pentru 

reprimarea terorismului 
CoE Nr. 90 27.01.1977 Strasbourg 

2.  Protocol 

Protocolul de amendare a 

Convenției Europene pentru 

reprimarea terorismului 

CoE Nr. 190 15.05.2003 Strasbourg 

3.  Convenție 

Convenția Consiliului Europei 

privind spălarea, sechestrarea 

și confiscarea veniturilor 

provenite ilicit și finanțare a 

terorismului 

CoE Nr. 198 16.05.2005 Varșovia 

4.  Convenție 

Convenția Consiliului Europei 

privind prevenirea 

terorismului 

CoE Nr. 196 16.05.2005 Varșovia 

5.  Protocol 

Protocol adițional la 

Convenția Consiliului Europei 

privind prevenirea 

terorismului 

CoE Nr. 196 22.10.2015 Riga 

6.  Plan de acțiuni 

Plan de acțiuni privind lupta 

împotriva extremismului 

violent și a radicalizării care 

duce la terorism 

CoE SG/Inf(2018)7 19.05.2015 Bruxelles 

7.  Strategie 
Strategia UE de combatere a 

terorismului 
Consiliul UE 14469/4/05 30.11.2005 Bruxelles 

8.  Rezoluție 

Rezoluția Parlamentului 

European referitoare la 

prevenirea radicalizării și 

recrutării de cetățeni europeni 

de către organizații teroriste 

Parlamentul 

UE 
2015/2063(INI) 25.11.2015 Strasbourg 

9.  Acord 

Acordul de cooperare între 

statele membre ale 

Comunității statelor 

independente privind 

combaterea terorismului 

Comitetul 

executiv CSI 
Nr. 176 04.06.1999 Minsk 

10.  Convenție 

Convenția de la Shanghai 

privind combaterea 

terorismului, separatismului și 

extremismului 

China Nr. 40 15.06.2001 Shanghai 

11.  Convenție 
Convenția ASEAN privind 

combaterea terorismului 
ASEAN Nr. 13/01/2007 13.01.2007 

Cebu, 

Filipine 

12.  Convenție 

Convenția Uniunii Africane 

privind prevenirea și 

combaterea terorismului 

OUA Nr. 14/07/1999 14.07.1999 Alger 

13.  Convenție 
Convenția Interamericană 

Împotriva Terorismului 
OSA A-66 03.06.2002 Barbados 

14.  Convenție 
Convenția Arabă privind 

Suprimarea Terorismului 

Liga Statelor 

Arabe 
A/58/730 22.04.1998 Cairo 
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15.  Convenție 

Convenția Organizației 

Cooperării Islamice privind 

combaterea terorismului 

internațional 

Organizația 

Cooperării 

Islamice 

59/26-P 01.07.1999 Ouagadougou 

16.  Rezoluție 

Rezoluția Adunării 

Parlamentare a Consiliului 

Europei privind drepturile 

omului și lupta împotriva 

terorismului 

Consiliul 

Europei 

1840 06.10.2011 Strasbourg 

17.  Rezoluție 

Rezoluția Adunării 

Parlamentare a Consiliului 

Europei privind luptătorii 

străini în Siria și Irak 

Consiliul 

Europei 

2091 27.01.2016 Strasbourg 

18.  Rezoluție 

Rezoluția Adunării 

Parlamentare a Consiliului 

Europei privind combaterea 

terorismului internațional și 

protecția standardelor și 

valorilor Consiliului Europei 

Consiliul 

Europei 

2090 27.01.2016 Strasbourg 

19.  Rezoluție 

Rezoluția Adunării 

Parlamentare a Consiliului 

Europei privind urmărirea și 

pedepsirea crimelor împotriva 

umanității sau a posibilului 

genocid comis de Daesh 

Consiliul 

Europei 

2190 12.10.2017 Strasbourg 

20.  Strategie 

Strategia de combatere a 

terorismului Consiliului 

Europei pentru perioada 2018-

2022 

Comitetul 

Miniștrilor 

Consiliul 

Europei 

CM (2018)86 04.07.2018 Strasbourg 

21.  Strategie 

Strategia de combatere a 

terorismului Consiliului 

Europei pentru perioada 2023-

2027 

Comitetul 

Miniștrilor 

Consiliul 

Europei 

CM (2023)2 08.02.2023 Strasbourg 

22.  Recomandarea 

Recomandarea a Comitetului 

de Miniștri către statele 

membre privind utilizarea 

informațiilor culese în zonele 

de conflict ca probe în 

procedurile penale legate de 

infracțiuni de terorism. 

Comitetul 

Miniștrilor 

Consiliul 

Europei 

CM/Rec(2022)8 30.03.2022 Strasbourg 

Sursă: https://www.coe.int/en/web/conventions, https://data.consilium.europa.eu/, 

https://www.europarl.europa.eu/ , https://www.oas.org/ , https://www.unodc.org/  (accesat 

12.02.20223) 

 

 

 

 

 

  

https://www.coe.int/en/web/conventions
https://data.consilium.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/
https://www.oas.org/
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Anexa 3. LEGISLAȚIE NAȚIONALĂ ANTITERORISM 

Nr. de 

ordine 

Tip 

document 
Denumire 

Organ emitent / 

depozitar 
Nr. Dată Locație 

1.  Lege Legea securității statului Parlamentul RM 618 31.10.1995 RM 

2.  Lege 
Legea privind organele 

securității statului 
Parlamentul RM 619 31.10.1995 RM 

3.  Lege 

Legea privind Serviciul de 

Informații și Securitate al 

Republicii Moldova 

Parlamentul RM 753 23.12.1999 RM 

4.  Hotărâre 

Hotărârea Parlamentului RM cu 

privire la combaterea 

terorismului 

Parlamentul RM 464 27.09.2001 RM 

5.  Lege 
Lege cu privire la prevenirea și 

combaterea terorismului 
Parlamentul RM 120 21.09.2017 RM 

6.  Hotărâre 

Hotărârea Guvernului RM 

privind modul de reabilitare 

socială a persoanelor care au 

suferit în urma unui atac terorist 

Guvernul RM 873 08.07.2002 RM 

7.  Lege 
Legea privind contracararea 

activității extremiste 
Parlamentul RM 54 21.02.2003 RM 

8.  Lege 

Legea privind desemnarea 

organului competent al 

Republicii Moldova pentru 

relații oficiale cu Centrul 

Antiterorist al statelor membre 

ale Comunității Statelor 

Independente 

Parlamentul RM 229 05.06.2003 RM 

9.  Hotărâre 

Hotărârea Guvernului privind 

Centrul Antiterorist al 

Serviciului de Informații și 

Securitate 

Guvernul RM 1295 13.11.2006 RM 

10.  Lege 
Legea privind securitatea 

aeronautică 
Parlamentul RM 192 20.12.2019 RM 

11.  Lege 

Legea cu privire la prevenirea și 

combaterea spălării banilor și 

finanțării terorismului 

Parlamentul RM 308 22.12.2017 RM 

12.  Lege 
Legea privind activitatea 

specială de investigații 
Parlamentul RM 59 29.03.2012 RM 

13.  Hotărâre 

Hotărârea Guvernului pentru 

aprobarea Regulamentului 

privind protecția antiteroristă a 

infrastructurii critice 

Guvernul RM 701 11.07.2018 RM 

14.  Hotărâre 

Hotărârea Guvernului cu privire 

la aprobarea Regulamentului 

privind organizarea și 

desfășurarea testelor 

antiteroriste 

Guvernul RM 996 17.10.2018 RM 
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15.  Ordin 

Ordinul Directorului Serviciului 

de Informații și Securitate cu 

privire la aprobarea modelului 

Pașaportului antiterorist 

SIS 50 24.10.2018 RM 

16.  Ordin 

Ordinul Serviciului de 

informații și securitate cu 

privire la aprobarea modelului 

tip al planului de pază 

SIS 20 15.05.2019 RM 

17.  Ordin 

Ordinul Serviciului de 

informații și securitate cu 

privire la aprobarea Planului 

național de reglementare a 

situațiilor excepționale legate de 

actele de intervenție ilicită 

SIS 9 22.02.2022 RM 

18.  Program 

Programului național de 

consolidare și realizare a 

măsurilor de protecție 

antiteroristă a obiectivelor 

infrastructurii critice pentru anii 

2022-2026 

SIS - - RM 

19.     Lege 

 Lege privind activitatea 

contrainformativă și activitatea 

informativă externă  

SIS 179 07.07.2023 RM 

20.   Lege 

Lege privind Serviciul de 

Informații și Securitate al 

Republicii Moldova 

SIS 136 08.06.2023 RM 

 

Sursă: Sintetizat de autor în baza surselor disponibile online: Centrul Antiterorist al Serviciului de Informații și 

Securitate al Republicii Moldova. [citat 07.11.2022]. https://antiteror.sis.md/advanced-page-type/legislatia-

nationala; Proiecte de acte legislative. Parlamentul Republicii Moldova. [citat 07.11.2022]. https: parliament.md  
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Anexa 4. ATACURI TERORISTE ÎN EUROPA 

Cele mai răsunătoare atacuri teroriste în Europa în perioada 2000-2022 

Data și locul 

atacului 

Descriere Victime 

16 februarie 

2001, Podujevo, 

Kosovo 

(Iugoslavia) 

Explozie pe drumul principal de lângă satul Livadice / Livadica, lângă 

Podujeve / Podujevo. La momentul exploziei, convoiul sârb însoțit de 

KFOR, cunoscut sub numele de Nis Express, se întorcea în Kosovo din 

Serbia propriu-zisă. Convoiul era format din șapte autobuze civile și șapte 

vehicule militare KFOR. Primul autobuz din convoi a fost distrus de 

explozie. Restul de șase autobuze s-au întors în Serbia. Șapte sârbi 

kosovari care călătoreau cu primul autobuz au fost uciși în explozie 

(numărul morților ajungând ulterior la 10), iar alți 43 de pasageri au fost 

răniți. Niciun soldat KFOR nu a fost rănit. 

10 persoane au 

murit, 43 au fost 

rănite. 

27 septembrie 

2001, Zug, 

Elveția 

Atentatul de la Zug a avut loc în interiorul Parlamentului cantonului 

elvețian cu același nume. Friedrich Leibacher a împușcat 14 oameni, apoi 

s-a sinucis. Leibacher credea că este persecutat de stat. Autorul atacului 

era înarmat cu o mitralieră, un pistol, un revolver, o pușcă și o bombă 

artizanală. 

15 persoane au fost 

ucise, inclusiv 

teroristul, 18 au fost 

răniți. 

11 martie 2004, 

Madrid, Spania 

Atacuri coordonate aproape simultane au vizat trenurile de navetiști din 

Madrid începând cu ora 7:37 și continuând timp de câteva minute. 10 

bombe au explodat în patru trenuri în și în jurul Gării Atocha din centrul 

orașului, lăsând 191 de morți. și peste 1.800 de răniți. Acestea au avut loc 

cu doar trei zile înainte de alegerile generale din Spania, având consecințe 

politice majore. Atât guvernul spaniol, cât și mass-media spaniolă au 

atribuit imediat atentatele ETA, o organizație separatistă bască a cărei 

campanie de violență de peste 30 de ani a luat viața a cel puțin 800 de 

persoane, dar această teorie s-a dovedit a fi falsă deoarece ancheta poliției 

a început să se concentreze asupra grupării militante islamiste al-Qaeda. 

191 de persoane au 

murit, aproximativ 

1800 au fost rănite. 

7 iulie 2005, 

Londra, Regatul 

Unit 

Atacuri sinucigașe coordonate cu bombă asupra sistemului de tranzit 

londonez începând cu ora 8:50, au sfâșiat trei trenuri de metrou, ucigând 

39 de persoane. O oră mai târziu, 13 persoane au fost ucise când o bombă 

a detonat în partea superioară a punții unui autobuz în Piața Tavistock. 

Peste 700 de persoane au fost rănite în cele patru atacuri. Cei patru 

atacatori caracterizați drept „cetățeni britanici obișnuiți‖ în ancheta 

ulterioară, au efectuat atacurile folosind materiale ieftine, ușor disponibile. 

În septembrie 2005, liderul adjunct al Al-Qaeda, Ayman al-Zawahiri, și-a 

revendicat parțial responsabilitatea pentru atentate, dar amploarea și natura 

adevăratului rol al Al-Qaida în atacuri au rămas neclare. 

Pe lângă teroriști, 

atacurile au ucis 52 

de persoane și au 

rănit peste 700. 

11 aprilie 2011, 

Minsk, Belarus 

Explozie în metroul din Minsk. Doi reținuți au mărturisit implicarea în 

atentat în urma torturării acestora, după spusele mamei unuia din aceștia. 

În 2012, ambii, Dmitri Konovalov și Vladislav Kovalev, au fost 

condamnați și executați prin împușcare. Nu au existat probe clare pe caz, 

care i-ar fi putut lega de atentat. 

15 persoane au 

murit și în jur de 

200 au fost rănite. 

21 iunie 2011, 

Oslo, Utoya, 

Norvegia 

La ora 15:26, o explozie a zguduit centrul orașului Oslo, spulberând 

geamuri și distrugând clădiri. Explozia a fost centrată la mică distanță de 

un complex de clădiri care găzduia numeroase birouri guvernamentale. 

Opt oameni au fost uciși și zeci au fost răniți. Dacă bombardamentul ar fi 

avut loc în altă perioadă a anului, probabil că lista victimelor ar fi fost mult 

mai lungă, deoarece mulți norvegieni sunt în vacanță începând cu sfârșitul 

lunii iulie. Oficialii de poliție au stabilit că explozia a fost cauzată de o 

mașină-bombă, cu utilizarea nitratului de amoniu și combustibilului. În 

jurul orei 17:00, la aproximativ o oră și jumătate după ce bomba a detonat 

în Oslo, un bărbat îmbrăcat în polițist a luat un feribot de pe continent 

către insula Utøya. Declarând că efectuează un control de securitate în 

Oslo - 8 persoane 

decedate, în jur de 

200 rănite.  

Insula Utoya – 68 

persoane decedate, 

în jur de 110 rănite. 
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legătură cu atentatul cu bombă, el a obținut acces la o tabără de tineri 

găzduită de Partidul Laburist norvegian. La ora 17:26, poliția a început să 

primească informații despre focuri de armă pe insulă. Înarmat cu o pușcă 

automată și un pistol, bărbatul și-a petrecut următoarea oră țintindu-i 

metodic pe cei aproximativ 600 de tineri din tabără. Bărbatul înarmat a 

folosit deghizarea în polițist pentru a atrage unele dintre victimele sale mai 

aproape cu promisiunea salvării. Lipsa de elicoptere de transport a întârziat 

răspunsul forțelor de ordine. Până la sosirea poliției pe insulă, la ora 18:25, 

cel puțin 68 de persoane au fost ucise. Poliția l-a reținut pe presupusul 

bărbat înarmat, Anders Behring Breivik, câteva minute mai târziu, fără 

incidente. 

7-9 ianuarie 

2015, Paris, Ile-

de-France, 

Franța 

Doi militanți islamiști înarmați cu mitraliere au pătruns în birourile revistei 

Charlie Hebdo, din Paris și au ucis 11 persoane, inclusiv redactorul 

Stéphane ("Charb") Charbonnier. În următoarele 48 de ore, încă șase 

persoane au fost ucise în atacuri în Paris și în jurul orașului. Acțiunile lui 

Chérif și Saïd Kouachi, frații francezi algerieni care atacaseră Charlie 

Hebdo și uciseseră un ofițer de poliție în timp ce evadau, au fost 

revendicate de al-Qaeda în Peninsula Arabă (AQAP). Amedy Coulibaly – 

care și-a coordonat acțiunile cu frații Kouachi, dar și-a jurat loialitate față 

de Statul Islamic din Irak și Levant (ISIL, cunoscut și sub numele de ISIS) 

– a ucis un ofițer de poliție înainte de a ucide patru ostatici într-un magazin 

alimentar din Paris. Toți cei trei atacatori au fost uciși în lupte cu poliția. 

În jur de 130 morți 

și 350 răniți  

13 noiembrie 

2015, Paris, 

Franța 

Atacurile au început la ora 21:20, când un atacator sinucigaș a fost dejucat 

în încercarea sa de a intra pe Stade de France din suburbia de nord a Saint-

Denis. Când ofițerii de securitate de la una dintre intrările principale ale 

stadionului au detectat centura cu bombă a atacatorului, acesta a detonat-o, 

ucigând un trecător. La 21:25, o echipă de bărbați înarmați a lansat o serie 

de atacuri asupra localurilor de noapte populare din arondismentele 10 și 

11 din Paris. Prima locație vizată a fost barul Le Carillon. După ce au tras 

asupra patronilor cu mitraliere AK-47, bărbații înarmați s-au mutat pe 

strada Bichat către un restaurant cambodgian. Câteva minute mai târziu, la 

21:30, un al doilea atacator sinucigaș a atacat Stade de France, detonându-

și centura cu bombă la o altă intrare, dar fără victime. A fost deschis focul 

și asupra localurilor de-a lungul rue de la Fontaine au Roi la 21:32. Cinci 

persoane au fost ucise și opt au fost rănite la restaurantul italian La Casa 

Nostra, la Café Bonne Bière și la o spălătorie. Oamenii înarmați și-au 

continuat apoi cursul, țintind La Belle Équipe, un local popular de pe rue 

de Charonne, la 21:36. Terasa restaurantului era plină, iar bărbații înarmați 

au tras în mulțime, ucigând 19 persoane și rănind grav pe alți 9. La capătul 

de sud-est al Bulevardului Voltaire, un atacator sinucigaș și-a detonat 

centura cu bombă în fața cafenelei Comptoir Voltaire la 21:40, rănind o 

persoană. În același timp și la celălalt capăt al Bulevardului Voltaire, cel 

mai mortal atac al serii avea loc la Bataclan, un teatru istoric și o sală de 

concerte. O trupă americană cânta în fața unei mulțimi la locația cu o 

capacitate de 1.500 de persoane, când trei atacatori au intervenit și au tras 

în public. Pe măsură ce asediul de la Bataclan lua amploare, cei 80.000 de 

suporteri de la Stade de France erau din ce în ce mai conștienți de ororile 

care se desfășurau în afara stadionului. Sirenele și elicopterele poliției au 

fost auzite în depărtare, iar la ora 21:53, un al treilea atacator sinucigaș și-a 

detonat centura cu bombă lângă un restaurant McDonald’s, la mică 

distanță de stadion. Pe 14 noiembrie, ISIL a revendicat responsabilitatea 

pentru vărsarea de sânge de la Paris, spunând că aceasta a reprezentat doar 

„prima furtună‖. 

În jur de 130 morți 

și 350 răniți 

22 martie 2016, 

Bruxelles, 

Belgia 

Atentate sinucigașe coordonate au avut loc la metrou și la Aeroportul 

Zaventem din Bruxelles, lăsând 32 de oameni morți și sute de răniți. 

Ancheta din Belgia, condusă de judecătorii de instrucție, a scos la iveală o 

rețea teroristă sofisticată, cu legături atât cu alte state membre, cât și cu 

atacurile de la Paris, atacatorii sinucigași fiind sprijiniți de mai multe 

32 de civili și 3 

teroriști au fost 

uciși, 340 de 

persoane au fost 
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persoane și cu legături cu alte infracțiuni grave și rețele care implică trafic 

de arme și falsificarea actelor. Persoana văzută lângă unul dintre atacatorii 

sinucigași în filmările de supraveghere din atacul asupra metroului din 

Bruxelles a scăpat cu câteva minute înainte de detonare și a fost 

identificată ca fiind un luptător terorist străin cunoscut în Siria. 

rănite. 

14 iulie 2016, 

Nisa, Franța 

Un cetățean francez de 31 de ani, născut în Tunisia, Mohamed Lahouaiej-

Bouhlel, a condus un camion închiriat printr-o mulțime care admira 

focurile de artificii de Ziua Bastiliei pe Promenade des Anglais din Nisa. 

Atacul a ucis 86 de persoane și a rănit peste 300. Atacatorul a fost 

împușcat și ucis de poliție. 

86 de persoane au 

fost ucise, inclusiv 

teroristul, peste 300 

de persoane au fost 

rănite. 

19 decembrie 

2016, Berlin, 

Germania 

Un camion a intrat intenționat în mulțime în piața de Crăciun din Berlin. 

Una dintre victime a fost șoferul inițial al camionului, care a fost găsit 

împușcat mort în camion. Făptuitorul a fost un cetățean tunisian inspirat de 

propaganda ISIS. La patru zile după atac, el a fost ucis într-un schimb de 

focuri cu poliția lângă Milano, Italia. Evenimentul a fost catalogat drept 

atac terorist. 

12 oameni morți și 

peste 70 de răniți. 

22 mai 2017, 

Manchester, 

Regatul Unit 

În jurul orei 22.30, Salman Ramadan Abedi, în vârstă de 22 de ani, a 

detonat un dispozitiv exploziv improvizat în mijlocul unei mulțimi care 

mergea la un concert pe Manchester Arena. Dispozitivul a fost ascuns într-

un rucsac purtat de atacator și a fost detonat în foaierul arenei la sfârșitul 

concertului. 

Explozia a ucis 23 

de persoane, 

inclusiv atacatorul, 

și a rănit 250. 

3 iunie 2017, 

Londra, Regatul 

Unit 

3 atacatorii au intrat în pietoni într-o dubă închiriată înainte de a lansa un 

atac mortal cu cuțitul. Khuram Butt, 27 de ani, Rachid Redouane, 30 de 

ani, și Youssef Zaghba, 22 de ani, au fost confruntați pe Stoney Street și 

împușcați de poliție. 

Opt persoane au 

fost ucise și 48 au 

fost rănite. 

17-18 august 

2017, 

Barcelona, 

Cambrils, 

Spania 

Pe 16 august 2017, cu puțin timp înainte de miezul nopții, o explozie 

masivă a distrus o casă din Alcanar, un oraș de coastă din provincia 

Tarragona. Doi bărbați din interiorul proprietății au murit, iar un bărbat 

grav rănit a fost transportat la un spital din Tortosa. Deși autoritățile nu 

bănuiau vreo legătură cu terorismul la acea vreme, toți cei trei bărbați erau 

jihadiști pro-Statul Islamic și făceau parte dintr-o celulă mai mare ai cărei 

membri se pregăteau să lovească în Barcelona. Casa Alcanar era baza de 

operațiuni a celulei și fabrica de bombe. Explozia s-a declanșat accidental 

când jihadiștii fabricau substanța extrem de sensibilă. Ceilalți membri ai 

celulei și-au schimbat planurile și au improvizat atacuri ce au implicat 

accidentări în masă ale persoanelor cu vehicule în Barcelona și Cambrils în 

zilele următoare. 

Numărul total al 

morților, inclusiv 8 

teroriști, a fost de 

24 de persoane. 152 

de persoane au fost 

rănite în ambele 

atacuri. 

19 februarie 

2020, Hanau, 

Germania 

Orașul Hanau a devenit locul celui mai mortal atac motivat rasial din 

Germania postbelică. Un bărbat înarmat în vârstă de 43 de ani, care a 

subscris la teoriile rasiste paranoice, a împușcat nouă persoane care au 

migrat în Germania, de-a lungul unei nopți în mai multe locații din Hanau, 

în statul Hesse. După aceea, se presupune că și-a ucis mama și apoi pe 

sine. 

11 persoane au fost 

ucise, inclusiv 

atacatorul. 5 

persoane au fost 

rănite. 

16 octombrie 

2020, Eragny-

sur-Oise, Franța 

Samuel Paty, profesor de istorie și geografie, a fost înjunghiat și decapitat 

în apropierea școlii sale din orașul Conflans-Sainte-Honorine, lângă Paris, 

pentru că a arătat desene animate cu profetul Mahomed la un curs despre 

libertatea de exprimare. Făptașul a fost Abdoullakh Anzorov, în vârstă de 

18 ani, un refugiat rus din Cecenia, care a fost ucis de poliție la scurt timp 

după crimă. 

2 persoane au fost 

ucise inclusiv 

atacatorul. 

29 octombrie 

2020, Nisa, 

Franța 

Un atacator care striga „Allahu Akbar‖ a decapitat o femeie cu un cuțit și a 

ucis alte două persoane într-o biserică din orașul Nisa, din sudul Franței. 

3 persoane au fost 

omorâte și 2 rănite 

inclusiv atacatorul. 
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23 aprilie 2021, 

Rambouillet, 

Franța 

Un bărbat a înjunghiat un polițist la intrarea în secția de poliție 

Rambouillet (Yvelines), înainte de a fi împușcat. 

2 persoane au fost 

omorâte inclusiv 

atacatorul. 

15 octombrie 

2021, Leigh-on-

Sea, Anglia 

Ali Harbi Ali, în vârstă de 26 de ani, l-a înjunghiat în mod repetat pe Sir 

David Amess la o întrunire de circumscripție, fapt ce s-a soldat cu decesul 

politicianului. 

1 persoană a 

decedat. 

14 noiembrie 

2021, 

Liverpool, 

Anglia 

Emad Al Swealmeen, în vârstă de 32 de ani, a murit după ce dispozitivul, 

pe care l-a fabricat el însuși, a explodat în timp ce se afla într-un taxi în 

fața Spitalului de Femei din Liverpool, la ora 11 dimineața. Acesta era 

nemulțumit că statul britanic i-a respins cererea sa de azil. Dispozitivul, 

care conținea bile metalice, a explodat doar parțial și s-a declanșat mai 

devreme decât era planificat, dar era intenționat să provoace mai multe 

victime. 

1 persoană a 

decedat, iar una a 

fost rănită. 

12 octombrie 

2022, 

Bratislava, 

Slovakia 

Doi tineri reprezentanți ai comunității LGBTI au fost împușcați în fața 

Teplaren, un bar LGBTI. O altă persoană a fost, de asemenea, rănită. 

Suspectul, Juraj Krajcik, a fost găsit ulterior mort. 

3 persoane au 

decedat inclusiv 

atacatorul iar una a 

fost rănită. 

13 noiembrie 

2022, Istanbul, 

Turcia 

O persoană a lăsat o bombă care a provocat o explozie pe bulevardul 

aglomerat Istiklal din cel mai mare oraș al Turciei. Poliția a reținut o 

femeie de origine siriană, pe nume Ahlam Albashir, suspectă de 

amplasarea bombei. 

6 persoane au 

decedat, iar 81 au 

fost rănite. 
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Anexa 5. ORGANIZAȚII TERORISTE INTERNAȚIONALE 

 

Nr Denumire 

Perioadă 

de 

activitate 

Descriere 

Entități care 

desemnează organizația 

ca una teroristă 

Ideologie 

Teritoriul în 

care își 

desfășoară 

activitatea 

 

Al-Nusra Front / 

Jabhat al-Nusra 

(Frontul 

susținătorilor 

poporului Siriei) 

2012-

2017 

Obiectivul strategic al organizației teroriste era de a stabili un 

emirat islamic în Siria care va deveni o componentă a Califatului 

global al al-Qaeda în viitor. Aceasta căuta să unifice mișcarea 

globală salafi-jihadistă sub umbrela al-Qaeda. Avea o strategie pe 

termen lung folosind mijloace politice și militare de a genera 

sprijin popular pentru viziunea al-Qaeda asupra islamului în timp 

ce punea fundația unui stat islamic în Siria. S-a poziționat ca actor 

anti-Assad pentru a se îngloba în interiorul opoziției siriene mai 

apoi valorificându-și contribuțiile în războiul împotriva regimului 

Assad. 

ONU, Argentina, 

Australia, Bahrain, 

Canada, Iran, Irak, 

Japonia, Kazakhstan 

Kuwait, Kyrgyzstan, 

Liban, Malaezia, Noua 

Zeelandă, Siria, Rusia, 

Arabia Saudită, 

Tadjikistan, Turcia, 

Emiratele Arabe Unite, 

Marea Britanie, SUA 

Qutbism Islamist 

Sunit, Wahhabism, 

Jihadism Salafist 

Siria 

 

Al-Qaeda 

(Temelia) 

1988-

prezent 

Cea mai mare parte a organizației este formată din mujahedinii 

afgani, care reprezintă veterani de război ai operațiunilor militare 

împotriva URSS. După încheierea războiului sovietico-afgan, 

Osama bin Laden și-a concentrat atenția adepților săi spre lupta 

împotriva „infidelilor‖. Până atunci, s-a mutat în Arabia Saudită, 

iar apoi, după ce i s-a refuzat cetățenia saudită, s-a mutat în 

Sudan, apoi în cele din urmă în Afganistan din aceleași motive. În 

februarie 1998, bin Laden a creat așa-numita organizație 

principală – Frontul Islamic Internațional, al cărei scop era 

combaterea evreilor și cruciaților (care include toate guvernele 

occidentale). Frontul a unit „Al-Qaeda‖ și alte organizații 

teroriste, precum Al Jama’a al-Islamiyya și al-Jihad, oficiali ai 

serviciilor secrete pakistaneze, Mișcarea de rezistență din 

Kashmir, Jihad (Bangladesh), ramura militară a organizației 

afgane‖. Sipah-e-Sahaba‖. Organizația încearcă, de asemenea, să 

contracareze influența și prezența în expansiune a țărilor 

occidentale, în special a SUA în regiune și în întreaga lume, 

etichetând însăși civilizația occidentală drept coruptă și 

decadentă, un alt subiect de interes deosebit fiind distrugerea 

Statul Israel. 

ONU, UE, NATO, 

Argentina, Australia, 

Bahrain, Brazilia, 

Canada, China, India, 

Indonezia, Iran, Irlanda, 

Israel, Japonia, 

Kazakhstan, Kyrgyzstan, 

Malaezia, Noua 

Zeelandă, Pakistan, 

Paraguay, Rusia, Arabia 

Saudită, Tadjikistan, 

Turcia, Emiratele Arabe 

Unite, Marea Britanie, 

SUA 

Pan-Islamism, 

Extremism Islamic, 

Fundamentalism 

Islamic, Anti-

Imperialism, 

Islamism Sunit, 

Islamism Salafist, 

Jihadism Salafist, 

Wahhabism, 

Qutbism, Takfirism, 

Anti-Americanism, 

Anti-Vest, Anti-

comunist, Anti-

Zionism, 

Antisemitism, Anti-

LGBT, Anti-Șiism 

Internațional 
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 Al-Qaeda în 

Peninsula Arabă 

/ AQAP / Ansar 

al-Sharia 

(Temelia, 

Grupul 

susținătorilor 

Șariatului) 

2006 - 

prezent 

AQAP este un grup extremist sunit cu sediul în Yemen. Grupul 

este un afiliat recunoscut oficial al al-Qaeda, care aderă la 

ideologia jihadistă globală violentă a al-Qaeda și urmează o 

interpretare extremă a islamului care este anti-occidentală. Deși 

grupul se concentrează în prezent pe ținte yemenite, AQAP a 

condus atacuri în Arabia Saudită la mijlocul anilor 2000 și a 

încercat să conducă atacuri în SUA și împotriva intereselor SUA 

din întreaga lume. 

ONU, Argentina, 

Australia, Bahrain, 

Canada, Japonia, 

Malaezia, Noua 

Zeelandă, Arabia 

Saudită, Emiratele Arabe 

Unite, SUA 

Extremism Sunit, 

Salafism, Jihadism 

Salafist, Wahhabism, 

Anti-Sionism, 

Antisemitism, 

Qutbism 

Arabia 

Saudită, 

Yemen 

 

Ansar al-Sharia 

(Libya) 

(Grupul 

susținătorilor 

Șariatului din 

Libia) 

2011-

2017 

Ansar al-Sharia în Libia (ASL) este unul dintre cele mai puternice 

grupuri jihadiste din Libia și, de fapt, ar putea reprezenta o 

amenințare pe termen lung mai semnificativă decât provinciile 

Statului Islamic din Libia. ASL este, și cel mai probabil va 

rămâne, mai mult o amenințare locală și regională decât una 

globală. Grupul încă reprezintă o amenințare semnificativă pentru 

interesele occidentale, deoarece a desfășurat atacuri împotriva 

țintelor occidentale în Libia. 

ONU, Argentina, 

Bahrain, Irak, Japonia, 

Noua Zeelandă, Turcia, 

Emiratele Arabe Unite, 

Marea Britanie, SUA 

Islamism, Jihadism 

Salafist, Anti-

Gaddafi 

Libia 

 Ansar al-Islam 

in Kurdistan / 

Kurdish Taliban 

(Susținătorii 

Islamului din 

Kurdistan) 

2001-

2014 

Grupuri islamiste sunite cu sediul în provinciile nordice ale 

Irakului, controlate de kurzi. Bazele sale sunt în jurul satelor 

Biyara și Tawela, care se află la nord-est de orașul Halabja din 

regiunea Hawraman din provincia Sulaimaniya, la granița cu 

Iranul. 

ONU, Argentina, 

Australia, Bahrain, 

Canada, Japonia, Noua 

Zeelandă, Emiratele 

Arabe Unite, Marea 

Britanie, SUA 

Islamism Kurd, 

Naționalism, 

Qutbism Salafist, 

Jihadism Salafist, 

Wahhabism 

Iran, 

Kurdistan 

 Ansaru 

(Avangarda 

pentru protecția 

musulmanilor 

din Africa) 

2012 - 

prezent 

Grupul terorist bazat în Nigeria și-a exprimat nemulțumirea față 

de Boko Haram, declarând modul lor de operare ca inuman și 

dăunător imaginii musulmanilor. 

ONU, Bahrain, Irak, 

Japonia, Noua Zeelandă, 

Marea Britanie, SUA 

Fundamentalism 

Islamic, Jihadism 

Continentul 

Africa 

 

Aum Shinrikyo 

(Învățătura 

despre adevăr) 

1984 - 

prezent 

Liderul și fondatorul cultului este Shoko Asahara (nume real - 

Tidzuo Atsumoto), fost specialist în domeniul acupuncturii, 

proprietarul mai multor restaurante ieftine de mâncare 

chinezească din Japonia. Potrivit experților, până la 80% dintre 

adepții au urmat cultul după ce s-au uitat la televizor și au ascultat 

programe radio ale acestui cult; utilizarea drogurilor și a 

resurselor psihoenergetice (casete audio) în procesul de stabilire și 

menținere a controlului conștiinței adepților. După mai multe 

atacuri teroriste, în vara anului 2001, secta și-a schimbat numele 

în „Aleph‖ și sub un nou nume și-a intensificat activitatea. 

 

Japonia, Muntenegru, 

Rusia 
Cult budist Japonia 



316 

 

 

Boko Haram / 

Jamā'at Ahl as-

Sunnah lid-

Da'wah wa'l-

Jihād 

(Grupul 

Suniților pentru 

convertire în 

Islam și Jihad) 

2002 - 

prezent 

O grupare teroristă islamistă ce activează în nordul și nord-estul 

Nigeriei, în statul Borno. Organizația a fost fondată de 

Mohammed Yusuf. Potrivit unor estimări, în urma actelor 

violente ale acestui grup în perioada 2002-2013, 10 mii de 

persoane au fost ucise. Grupul urmărește înființarea unui califat 

islamic și introducerea Sharia pe întreg teritoriul Nigeriei, 

opunându-se modelului occidental de educație, democrație și 

principiului separației puterilor, precum și purtarea hainelor 

occidentale și a tuturor celorlalte elemente străine pentru cultura 

islamiștilor. În stadiul actual, organizația teroristă „Boko Haram‖ 

se confruntă cu o tendință pronunțată de radicalizare în 

continuare. 

ONU, Australia, Bahrain, 

Canada, Irak, Japonia, 

Malaezia, Noua 

Zeelandă, Turcia, 

Emiratele Arabe Unite, 

Marea Britanie, SUA 

Fundamentalism 

Islamic, Jihadism 

Salafist, Wahhabism, 

Takfirism, Anti-Vest 

Nigeria, Ciad, 

Niger, 

Camerun, 

Mali 

 
Imarat Kavkaz / 

Caucasus 

Emirate 

(Emiratul 

Caucazian) 

2007 - 

2016 

Liderul Republicii Cecene Ichkeria (ChRI), Doku Umarov, a 

desființat ChRI pentru a înființa Emiratul Caucaz, schimbându-și 

obiectivul de a crea un Stat Islamic bazat pe legea Sharia în 

întregul Caucaz de Nord, între Marea Neagră și Marea Caspică. 

Organizația și-a condus activitatea sa teroristă și pe teritoriul UE 

și al SUA, precum și în războiul din Siria. 

ONU, Argentina, 

Bahrain, Canada, 

Japonia, Noua Zeelandă, 

Rusia, Emiratele Arabe 

Unite, Marea Britanie, 

SUA 

Fundamentalism 

Islamic, Jihadism 

Salafist- Takfirist, 

Separatism, Pan-

Islamism 

Rusia, 

Cecenia, 

Siria, 

Georgia, 

Azerbaijan, 

Irak 

 
Euskadi Ta 

Askatasuna 

(ETA) 

(Patrie și 

libertate) 

1959 - 

2018 

ETA, care a condus lupta pentru independența Țării Bascilor de 

mai bine de cincizeci de ani, ocupă un loc aparte în cadrul 

organizațiilor teroriste naționaliste radicale europene. Problema 

terorismului basc este direct legată de problema existenței regiunii 

separatiștilor basci. Militanții ETA au organizat sabotaj, acte de 

terorism și atacuri asupra liderilor politici. 

Spania, Franța, Marea 

Britanie, Canada, SUA, 

UE 

Naționalism, 

Extremism, 

Secesionism, 

Radicalism 

Spania 

 

Tahrir al-Sham 

(Comitetul 

eliberării 

Levantului) 

2017 - 

prezent 

În iulie 2016, Al-Nusra și-a încheiat în mod controversat afilierea 

cu Al Qaeda și și-a schimbat numele în Jabhat Fatah al-Sham 

(Frontul pentru cucerirea Levantului). Influența grupului a crescut 

constant pe parcursul conflictului, aducându-l în conflict cu alte 

grupuri de opoziție. După ce a rezistat mai multor perioade de 

conflict inter-jihadiste, Fatah al-Sham a acceptat fuziuni cu alte 

câteva grupuri de opoziție sunnite și și-a schimbat numele în 

Hay’at Tahrir al-Sham (HTS). După rebranding, HTS a continuat 

să-și consolideze supremația la Idlib, învingându-și rivalii 

principali Ahrar al-Sham și Hurras al-Din în 2017, respectiv 

2020. HTS a rezistat, de asemenea, presiunii aproape constante 

din partea regimului Assad, a aliaților săi și a Turciei, cel mai 

demn de remarcat actor de stat aliniat la opoziție implicat în 

conflictul din Siria. 

ONU, Argentina, Siria, 

Noua Zeelandă, Rusia, 

Turcia, Marea Britanie, 

SUA, Maroc 

Islamism Sunit, 

Salafism, 

Naționalism Sirian, 

Anti-Americanism, 

Jihadism Salafist 

Siria, Liban 
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Hezbollah 

(Military Wing) 

(Partidul lui 

Allah) 

1982 - 

prezent 

Hezbollah, literalmente „Partidul lui Dumnezeu‖, a fost format în 

valea Beqaa din Liban cu sprijinul iranian. Formarea sa a fost în 

mare parte un răspuns la invazia israeliană a Libanului de Sud în 

1982. Domeniul politic și armata au fost strâns legate încă din 

primele zile și luni ale existenței Hezbollah. Noua organizație a 

ascensionat rapid prin diverse organizații de caritate, care au 

înflorit într-o rețea cuprinzătoare de furnizori de servicii sociale. 

Când războiul civil de 15 ani din Liban (1975-1990) a ajuns în 

sfârșit la un În final, Hezbollah a fost singurul actor înarmat din 

timpul războiului căruia i-a fost permis să păstreze arsenalul de 

arme. 

UE, Bahrain, Canada, 

Malaezia, Noua 

Zeelandă, Arabia 

Saudită, Emiratele Arabe 

Unite, Marea Britanie, 

SUA 

Naționalism Islamic, 

Pan-Islamism, 

Khomeinism, 

Jihadism Șiit, 

Sectarianism, Anti-

Imperialism, Anti-

Vest, Antisemitism, 

Anti-Sionism 

Liban 

 

Hamas 

(Mișcarea de 

rezistență 

islamică) 

1987 - 

prezent 

Mișcarea a fost fondată de șeicul Ahmed Yassin. Organizația face 

apel la exterminarea fizică a evreilor, persecutarea creștinilor, a 

activiștilor de stânga, a celor care apără o modalitate seculară de 

dezvoltare și a acelor arabi care cooperează cu Israelul. Hamas 

consideră că există două sarcini principale asociate una cu 

cealaltă în societatea palestiniană. Prima este recunoașterea 

drepturilor mondiale ale poporului arab din Palestina privind 

continuarea „luptei împotriva ocupației‖ și separarea economică 

de Israel. 

UE, Australia, Canada, 

Israel, Japonia, Paraguay, 

Marea Britanie, SUA, 

Organizația Statelor 

Americane 

Naționalism 

Palestinian, 

Islamism, 

Naționalism Islamic, 

Anti-comunism, 

Anti-Sionism, 

Antisemitism, Pro-

Iran 

Fâșia Gaza, 

Palestina 

 

Houthis / Ansar 

Allah 

(Partizanii lui 

Allah) 

1990 - 

prezent 

Huthii sunt o mișcare religioasă, politică și militară după numele 

de familie al fondatorului mișcării, regretatul Hussein Badr al-Din 

al-Huthi, și al fratelui său, Abdul-Malik, actualul lider al grupului. 

Huthii se referă la mișcarea lor ca Ansar Allah. Hussein era un 

cleric șiit zaydi din guvernoratul Saada din nordul Yemenului. A 

făcut parte dintr-un grup de intelectuali, savanți și politicieni 

zaydi care au căutat să apere identitatea lor de ceea ce ei au 

perceput ca o încălcare a practicilor sunite din Arabia Saudită. În 

timpul unei perioade în parlament din 1993 până în 1997, al-

Huthi a făcut parte dintr-o mișcare revivalistă Zaydi axată pe 

educația tinerilor. Apoi a studiat teologia în Sudan. La întoarcerea 

sa în Yemen, în 1999, al-Huthi a început să promoveze o doctrină 

concentrată pe încetarea influenței occidentale asupra comunității 

islamice și pe restabilirea islamului la forma sa pură, originală. 

Agenda politică și programul religios sunt cunoscute de 

susținătorii săi drept marșul Coranic.. 

 

 

Malaezia, Arabia 

Saudită, Emiratele Arabe 

Unite 

Renașterea Zaidi, 

Islamism, Pro-

revoluția Islamică, 

Unitatea Șiit-Sunită, 

Justiție socială, 

Naționalism 

Yemenit, Iredentism, 

Populism, Anti-

Imperialism, Anti-

Sunism, Anti-

Americanism, 

Antisemitism, Anti-

Sionism 

Yemen, 

Arabia 

Saudită 
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Provisional Irish 

Republican 

Army / Provos / 

IRA 

(Armata 

Republicană 

Irlandeză) 

1922 - 

1998 

Organizație teroristă care a condus o campanie de violență în 

Irlanda de mai bine de 60 de ani. Conflictul nord-irlandez este 

excepțional pentru Europa de Vest deoarece este un caz clasic de 

terorism al minorităților etnice: IRA provizorie, minoritatea 

catolică din Irlanda de Nord, încerca să „elibereze‖ teritoriul în 

care majoritatea respingea „eliberarea‖. La 28 decembrie 1969, 

IRA s-a împărțit în două aripi: 1) o aripă oficială (partidul din 

Irlanda de Nord „Sinn Fein‖, care a primit recunoaștere oficială în 

1974), pledează pentru metode politice de luptă. 2) «Armata 

Republicană Irlandeză Provizorie» (PIRA) - unul dintre 

principalii organizatori ai atacurilor teroriste împotriva 

instituțiilor din Marea Britanie. 

Marea Britanie 

Eire Nua, 

Legitimismul 

Republican Irlandez, 

Republicanismul 

Irlandez, 

Naționalismul 

Irlandez, Socialismul 

democratic 

Irlanda de 

Nord, Anglia, 

Europa, 

America de 

Nord 

 

Kurdistan 

Workers Party / 

PKK 

(Partidul 

muncitorilor din 

Kurdistan) 

1978 - 

prezent 

Partidul Muncitorilor din Kurdistan (KWP) este o organizație 

teroristă de stânga, orientată spre marxism. Inițial, s-a concentrat 

pe afaceri politice. Fondatorul și șeful KWP, Abdullah Ocalan, a 

condus organizația până în 1999. KWP este o organizație militară 

și politică kurdă, al cărei scop este de a crea o autonomie 

națională pentru kurzi pe teritoriul statului turc. 

UE, NATO, Australia, 

Austria, Azerbaijan, 

Bulgaria, Canada, 

Croația, Finlanda, Iran, 

Japonia, Kazakhstan, 

Kyrgyzstan, Regatul 

Țărilor de Jos, Noua 

Zeelandă, Polonia, 

Portugalia, Spania, Siria, 

Suedia, Turcia, Marea 

Britanie, SUA 

Naționalism Kurd, 

Confederalism 

democratic, 

Socialism 

Libertarian, Anti-

Capitalism, 

Comunalism, 

Jineologie, Marxism-

Leninism 

Turcia, Iran, 

Irak, Siria, 

Kurdistan 

 

Liberation 

Tigers of Tamil 

Eelam / Tamil 

tigers / LTTE 

(Tigrii 

Tamilului) 

1976 - 

2009 

Organizația a fost înființată ca răspuns la discriminarea crescută 

din partea majorității sinhaleze. Ideea care a condus lupta a fost 

crearea unui stat tamil independent. Velupillai Prabhakaran este 

liderul LTTE, V. Balasingam este ideologul. Din 1983, 

organizația a desfășurat operațiuni militare împotriva guvernului 

din Sri Lanka. LTTE a utilizat în principal strategia de gherilă, 

prin urmare nu a exclus metodele teroriste. Țintele teroriștilor au 

fost reprezentanții administrației din mediul rural, liderii politici 

și militari ai țării, populația civilă. 

UE, Canada, India, 

Malaezia, Sri Lanka, 

Marea Britanie, SUA 

Naționalism Tamil, 

Separatism, 

Socialism 

revoluționar, 

Secularism 

Sri Lanka 

 National 

Liberation 

Army / ELN 

(Armata de 

eliberare 

națională) 

1964 - 

prezent 

ELN se remarcă prin rezistența sa în Columbia modernă. După 

mai bine de 50 de ani de existență, nu constituie o amenințare 

națională insurgentă, dar unitățile sale regionale exercită un 

control teritorial ferm asupra unor părți din ce în ce mai mari ale 

periferiilor Columbiei, în care comit acte de mare violență. 

Ideologia ELN împletește elemente din mai multe tradiții politice 

UE, Canada, Japonia, 

Noua Zeelandă, SUA, 

Venezuela, Columbia 

Comunism, 

Marxism-Leninism, 

Guevarism, Teoria 

Foco, Teologie 

eliberatoare, 

Naționalism de 

Columbia, 

Venezuela 
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radicale, inclusiv socialism, comunism și teologia creștină a 

eliberării, și venerează faptele Revoluției cubaneze. 

stânga, Socialism 

revoluționar 

 

Kosovo 

Liberation 

Army 

(Armata de 

eliberare a 

Kosovo) 

1993 - 

1999 

O organizație teroristă și separatistă care operează pe teritoriul 

Iugoslaviei, Albaniei și Macedoniei. Scopul principal al luptei 

sale este obținerea independenței pentru Kosovo și Metohija. 

Aceasta a fost creată pe baza unei mișcări separatiste armate 

existente. A desfășurat atacuri împotriva unităților militare și de 

poliție iugoslave, a etnicilor slavi, a altor persoane non-albaneze 

și a albanezilor loiali stăpânirii iugoslave, cu scopul de a stabili un 

Kosovo independent și pur din punct de vedere etnic. Pe lângă 

atacurile teroriste, organizația a comis diverse infracțiuni, precum 

tâlhărie, furt, agresiune, distrugerea proprietății, atacuri armate. 

Iugoslavia 

Naționalism, 

Separatism, 

Comunism 

Iugoslavia, 

Albania, 

Macedonia 

 

Democratic 

front for the 

liberation of 

Palestine 

(Frontul 

democrat pentru 

eliberarea 

Palestinei) 

1969 - 

1990 

În 1969, pentru prima dată se prezintă ca o mișcare politică 

independentă, separată de Frontul Popular pentru Eliberarea 

Palestinei. În fruntea organizației se afla iordanianul ortodox N. 

Havatmeh. DFLP aderă la ideologia marxism-leninismului și 

consideră că obiectivele naționale ale poporului palestinian pot fi 

atinse doar printr-o revoluție proletariană. Organizația a cunoscut 

un declin constant începând cu anii 1990. Acest declin a rezultat 

din mai mulți factori, printre care colapsul Uniunii Sovietice și 

schimbările experimentate de structura societății palestiniene 

după înființarea Autorității Palestiniene. 

UE, Canada, Japonia, 

SUA 

Comunism, 

Marxism-Leninism, 

Socialism 

revoluționar, 

Naționalism 

Palestinian, 

Secularism, Anti-

Imperialism, Anti-

Sionism, Pan-

Arabism, 

Naționalism Arabic 

Siria, Liban, 

Israel, Libia 

 

Taliban 

(Emiratul 

Islamic al 

Afganistanului) 

1990 - 

prezent 

Intervenția URSS și SUA în Afganistan a consolidat jihadismul 

global în Asia de Sud, deoarece o multitudine de jihadiști locali și 

regionali și-au oferit sprijinul pentru Al-Qaeda și talibani. 

Mișcarea talibană se fragmentează ca urmare a diferențelor dintre 

elementele pro-dialog și pro-luptă, poate stimula jihadismul 

global și, mai precis, Statul Islamic (IS). Retrogradarea și 

înlocuirea comandantului taliban dur Sadar Ibrahim cu Mullah 

Yaqoob, fiul liderului fondator al talibanilor, Mullah Omar, în 

calitate de șef al aripii militare indică taberele menționate. 

Canada, Japonia, 

Kazakhstan, Kyrgyzstan, 

Rusia, Tajikistan, 

Emiratele Arabe Unite 

Jihadism Deobandi, 

Fundamentalism 

Islamic, Naționalism 

Islamic, Naționalism 

Afgan, Pashtunwali, 

Unitatea Șiit-Sunită 

Afganistan 

Sursă: Sintezat de autor în baza surselor bibliografice și online: II. What is the ELN of 2018? În: The Missing Peace: Colombia’s New Government and 

Last Guerrillas. International Crisis Group, 2018, pp. 3-14 [citat 19.11.2023]. Disponibil: https://www.jstor.org/stable/resrep31315.6? searchText= 

eln&searchUri=% 2Faction%2Fdo BasicSearch%3FQuery%3Deln&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-

default%3A2cf1a5cdeb3793108be54aa517682726; II. Who Are the Huthis? În: Truce Test: The Huthis and Yemen’s War of Narratives. International Crisis 

Group, 2022, pp. 4-8 [citat 19.11.2023]. Disponibil: https://www.jstor.org/stable/resrep40553.5?searchText=ansar+allah& searchUri=%2Faction%2 

FdoBasicSearch%3FQuery%3Dansar%2 Ballah&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-default%3A7 00823c2a7c33e1 
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acd7009b57c8623c7; Al-Qa'ida in the Arabian Peninsula (AQAP). [citat 19.11.2023]. Disponibil: https://www.nationalsecurity.gov.au/what-australia-is-

doing/terrorist-organisations/listed-terrorist-organisations/al-qaida-in-the-arabian-peninsula-aqap; Ansar al-Islam. [citat 19.11.2023] Disponibil: 

https://cisac.fsi.stanford.edu/ mappingmilitants/ profiles/ansar-al-islam; Basit A. The US-Taliban Deal and Expected US Exit from Afghanistan: Impact on 

South Asian Militant Landscape. În: Counter Terrorist Trends and Analyses, Vol. 12, No. 4, International Centre for Political Violence and Terrorism 

Research, 2020, pp. 8-14. ISSN 23826444 [citat 19.11.2023]. Disponibil:https://www.jstor.org/stable/26918076?searchText=taliban&searchUri= 

%2Faction%2FdoBasic Search% 3FQuery%3Dtaliban&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-default%3A0919777 432c3 

16bceadab45665dbd555&seq=1; Cafarella J., Gambhir H., Zimmerman K. JABHAT AL NUSRA AND ISIS: SOURCES OF STRENGTH. Research Report, 

Institute for the Study of War, 2016, pp. 1-32. [citat 19.11.2023]. Disponibil: https://www.jstor.org/stable/resrep07909.1?searchText =Jabhat+al+nusra 

&searchUri=%2Faction%2 Fdo BasicSearch%3FQuery%3DJabhat%2Bal%2Bnusra&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-

default%3A064dada5ec3248fa6d4d327ea0821f90&seq=17; Dingel E. Hezbollah's Rise and Decline? How the Political Structure Seems to Harness the Power 

of Lebanon's Non-State Armed Group. În: Security and Peace, Vol. 31, No. 2, Nomos Verlagsgesellschaft mbH, 2013, pp. 70-76. ISSN 0175274X [citat 

19.11.2023]. Disponibil: https://www.jstor.org/stable/24234143?searchText=hezbollah&searchUri=%2Faction% 2FdoBasicSearch%3FQuery% 

3Dhezbollah&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-default%3Aa9b45f766bbad1be91cfbe9554fa4edc; Falconi F., Sette A. Bin 

Laden. Teroare în Occident. București: Allfa, 2002, р.74-75 ISBN 978-973-0-05345-6; Gråtrud H., Skretting V.B. Ansar al-Sharia in Libya: An Enduring 

Threat. În: Perspectives on Terrorism, Vol. 11, No. 1, 2017, pp. 40-53. ISSN 2334-3745 [citat 19.11.2023] Disponibil: https://www.jstor.org/stable 

/26297736? searchText= Ansar+al+Sharia&searchUri=%2Faction% 2Fdo BasicSearch%3FQuery%3DAnsar%2Bal%2BSharia&ab_ 

segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-default%3A977f2054fea113d4eb67e352d1f6e86f; Hay’at Tahrir al-Sham. [citat 19.11.2023]. 

Disponibil: https://cisac.fsi.stanford.edu/mappingmilitants/profiles/hayat-tahrir-al-sham#text_block_19543; Pantucci R., Jesperson S. IV. The Emergence of 

Ansaru. From Boko Haram to Ansaru: The Evolution of Nigerian Jihad. Royal United Services Institute, 2015, pp. 25-30. [citat 19.11.2023]. Disponibil: 

https://www.jstor.org/stable/resrep37318.9?searchText=Ansaru&searchUri=%2Faction%2FdoBasicSearch%3FQuery%3DAnsaru&ab_segments=0%2F 

basic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-default%3A2e82cc598d90bad2bf802b3c757e336c; Rhodes D. Salafist-Takfiri Jihadism: the Ideology of the 

Caucasus Emirate. International Institute for Counter-Terrorism, 2014, 30 p. [citat 19.11.2023]. Disponibil: 

https://www.jstor.org/stable/resrep09453?searchText= caucasus+emirate&searchUri=%2Faction%2FdoBasicSearch%3FQuery%3Dcaucasus%2Bemirate&ab 

_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-default%3Ae0d0fbed3ab22f943901fbffdfefe60b&seq=13; Sanches-Cuenca I. ETA contra el 

Estado. Las estrategias del terrorismo. Barcelona: Tusquets editores, 2001. 271 p. ISBN 978-848-310-7836; Армия освобождения Косово. 

Террористическая сепаратистская организация. [citat 19.11.2023]. Disponibil: http://www.crynews.ru/orgprint/16.html; Демократический фронт 

освобождения Палестины. [citat 19.11.2023]. Disponibil: http://www.cursorinfo.co.il/ novosti/2004/02/16 /barake havatme/dfop.htm; Кикотя В.,  

Терроризм. Борьба и проблемы противодействия, Москва: ЮНИТИ, 2004, c.542-544. ISBN 5-238-00722-1; Максимов О. О способах борьбы с 

терроризмом в Великобритании. În: Власть, 2000, №10, с. 46-52. ISSN 2071-5358; Рабочая партия Курдистана: история, современность, 
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19.11.2023]. Disponibil: http://www.nationalsecurity.ru/library/00016/00016hamas.htm; Яшлавский А. Экстремистская группировка ―Боко Харам‖ в 

Нигерии: угроза местного или глобального уровня? În: Мировая экономика и международные отношения. 2015. № 1. c. 17-27 ISSN 0131-2227  
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Anexa 6. COOPERAREA ÎN CADRUL ORGANIZAȚIILOR INTERNAȚIONALE 

INTERGUVERNAMENTALE PRIVIND COMBATEREA TERORISMULUI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sursă: Elaborată de autor  

 

Cooperarea internațională în combaterea terorismului 

Coagularea eforturilor statelor si altor actori ai relațiilor internațional în vederea creșterii 

eficienței  profilaxiei si combaterii terorismului internațional 

NIVELURI FORME PRINCIPALE 

1 

2 

3 

4 

BILATERAL 

SUBREGIONAL 

REGIONAL 

GLOBAL 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

elaborarea şi perfecționarea bazei legislative şi 

normelor legale internaționale 
 

alinierea legislației interne cu tratatele 

internaționale în domeniul combaterii 

terorismului internațional 

 

schimbul de informații relevante privind 

prevenirea și lupta împotriva terorismului 

 

contracarare a ideologiei teroriste și lupta 

împotriva propagandei terorismului în rețeaua 

Internet 

lupta împotriva finanțării a terorismului  

 

prevenirea radicalizării și extremismului 

violent 

combaterea criminalității cibernetice şi protecția 

împotriva amenințărilor virtuale 

 

7 

exerciții şi antrenamente antiteroriste 

comune  

8 

activități comune de prevenire a atacurilor 

teroriste asupra obiectelor nucleare și 

infrastructurii critice 

9 

organizarea diferitor consultații, conferințe, 

seminare, cursuri privind subiecte legate de lupta 

împotriva terorismului  
 

1

0 
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        Subsemnata, declar pe răspundere personală că materialele prezentate în teza de doctor 

habilitat sunt rezultatul propriilor cercetări și realizări științifice. Conștientizez că, în caz contrar, 

urmează să suport consecințele în conformitate cu legislația în vigoare.  

Ejova Cristina 

Semnătura  

Data  
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