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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Finalizarea conflagratiei
bipolare globale a fost urmata de multiple transformari cardinale ale modelului de
ordine mondiala si arhitecturii de securitate internationala. in perioada postrazboi
rece, comprehensiunea problematicii securitatii internationale a suferit modificari
substantiale, dat fiind ca s-a produs schimbarea principalului pericol la adresa
securitatii: armamentul nuclear a cedat intdietatea in fata terorismului
international. Acest flagel a suferit numeroase transformari, devenind la sfarsitul
secolului XX si inceputul secolului XXI pericol cu impact global: dintr-un
fenomen local, Tn aspect geopolitic, terorismul devine unul transnational. Dupa
atacul din 11 septembrie 2001, terorismul este perceput ca fiind amenintarea
primordiald la adresa securitatii la toate nivelurile de functionalitate a sistemului
international - local, national, regional, interregional si global. Terorismul este o
amenintare reala, de proportii mari, fiind un factor major care afecteaza
dezvoltarea mondiala si formarea agendei socio-politice la toate nivelurile.

La inceputul secolului XXI, trasatura distinctiva a terorismului international
ca fenomen socio-politic, se exprima in baza ideologicd manifestata prin factorul
confesional radicalizat. Subiectii actiunii teroriste prin intermediul organizatiilor
transnationale, preponderent de facturd islamista, pretind sa obtind statutul de
actor international, obiectivul principal urmarit vizeaza realizarea unui proiect
global alternativ edificat pe alte principii confesional-politice. Mentiondm cu
titlul de precizare cd niciodatd in istoria omenirii organizatiile teroriste nu au
Tnaintat astfel de scopuri globale. Cooperarea internationala bilaterala si
multilaterald in contracararea terorismului a capatat un nou impuls, conditionat de
situatia politicd tensionatd de pe arena mondiala. In perioada 2014-2023 s-a
inregistrat o agravare considerabild a starii de insecuritate: instabilitatea si
conflictele militare din Orientul Mijlociu, actele teroriste comise in Europa
(2015-2018) de celule de diferitda provenientd si de lupii singuratici, conflictul
armat pe teritoriul Ucrainei, care a sporit riscul terorist pe continentul european,
generand fluxuri de refugiati din zonele afectate. Incontestabil este ca terorismul
ramane un pericol la adresa securitatii, chiar daca actul de agresiune al Federatiei
Ruse Tmpotriva Ucrainei prin faza activi demaratd la 24 februarie 2022, i-a
apartinut intdietate o perioada de timp la capitolul insecuritate, terorismul revine
in lista de prioritati stringente dupa atacul fara precedent a gruparii Hamas asupra
Israelului din data de 7 octombrie 2023. Tn acest sens, cooperarea internationala
in contracararea terorismului raméne actuala si actiunile care au fost realizate in
anii 2015-2018 trebuie amplificate si extinse. Cooperarea multilaterald se
realizeaza prin participarea intregului spectru de actori ai relatiilor internationale,
Tncepénd cu statele, continudnd cu organizatiile internationale guvernamentale si
finalizdnd cu mediul asociativ. Terorismul, notdm noi, este o problema globala,
iar cooperarea multilaterala este oportuna si necesara.

Republica Moldova permanent manifesta solidaritate cu actiunile actorilor
statali si nestatali privind contracararea terorismului. Desi capacitatile sale sunt
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relativ reduse, se pronunta ferm impotriva terorismului, autoritatile de la Chisinau
exprimand disponibilitate de a se alinia la demersurile internationale si considera
absolut indispensabild coagularea eforturilor, sustinand ca prin cooperarea tuturor
fortelor antiteroriste acest flagel poate fi contracarat.

Dupa 7 octombrie 2023, atentia actorilor relatiilor internationale este ancorata
nu doar pe identificarea solutiilor pentru aplanarea conflictului armat din Ucraina si
preintdmpinarea altor focare de conflict. Terorismul international a revenit pe prim
plan si prevede in mod expres necesitatea profilaxiei actiunilor teroriste si
consolidarii cooperarii internationale in domeniul contracardrii fenomenului
nominalizat. O datd cu lansarea agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,
paradigma de securitate s-a schimbat, hotarul Republicii Moldova devenind una din
centurile de siguranta, care stopeazd extinderea pericolelor transfrontaliere spre
spatiul Uniunii Europene. Contextul regional de securitate plaseazd Republica
Moldova ntr-un cadru de risc cu potential de ascendenta Tn aspect terorist, devenind
relevante problemele privind masurile de prevenire si de profilaxie a terorismului si
cooperdrii cu organizatiile internationale interguvernamentale.

Gradul de studiere a temei. Cercetarea stiintifica a problematicii privind
terorismul international si cooperarea prin organizatiile internationale
interguvernamentale reprezinta un exercitiu intelectual complex, cu mai multe
fatete. Tn literatura stiintifica se atesti o multitudine de abordari, fiind identificate
si definite o serie de probleme de naturd teoreticd si de factura stiintifico-
aplicativa, care necesitd o examinare in comprehensiva. Baza conceptual-teoretica
pentru analiza problemei terorismului este pusd de lucrarile cercetatorilor
occidentali W. Laqueur [60], P. Wilkinson [71], B. Jenkins [58], A. Schmid [98],
B. Hoffman [56].

Drept urmare a atacurilor din 2001, reprezentantii principalelor directii ale
gandirii socio-politice din SUA acordd o atentie deosebitd unei noi amenintari
foarte serioase - terorismul international. Vom evidentia punctual lucrarile autorilor
D. Rapoport [66], I. Primoratz [67], N. Chomsky [41], J. Baylis, S. Smith [38].

Vom sublinia, transferdndu-ne in alt areal investigational, ca terorismul si-a
gasit ampla reliefare in literatura de specialitate din Federatia Rusa, in cadrul céreia
sunt supuse analizei multiple aspecte. Vom remarca, in acest sens, lucririle lui V.
Ustinov [86], S. Graciov [75], V. Lukin [79], D. Bazarkina [73], E. Stepanova [85].

Fenomenul investigat a capatat un teren destul de larg de analizd in mediul
cercetitorilor din Romania. In istoriografia romana pot fi deosebite trei perioade:
anii 70-80 ai secolului XX; anii 90 ai secolului XX; din anul 2001 pana in prezent.
Printre lucrdrile autorilor romani care analizeazd activitatile organizatiilor
internationale in domeniul combaterii terorismului se numara elaborarile lui
I. Bodunescu [8], V. Diaconu [14], C. Nicolescu, C. Badele [28], S. Frunza [22].

Terorismul este subiect de cercetare pentru multi politologi si juristi din
Republica Moldova. Distingem doua etape in evolutia cercetarilor, in calitate de
linie de demarcatiune serveste atacul din 11 septembrie 2001, in urma careia
sesizam o crestere a numarului de publicatii stiintifice, autorii incercand sa explice

5



noua dimensiune a pericolului terorist. Vom mentiona autorii O. Balan [4],
lu. Richicinschi [30], V. Armasu [3], V. Sili [33], Gr. Vasilescu [36], C. Solomon
[7], M. Bencheci [6], T. Busuncian [10], V. Juc [26], S. Cebotari [11] si altii.

Vom preciza in context ca baza sursologicd normativa a cercetdrii efectuate
cuprinde Carta Natiunilor Unite, conventiile internationale privind terorismul
international, materialele Comisiei de drept international, documentele adoptate
de UE, OSCE, CSI, NATO, CE, OCS.

Scopul si obiectivele investigatiei. Luand ca baza actualitatea problemelor
abordate si nivelul de valorificare stiintifica a temei in literatura de specialitate,
scopul cercetarii stiingifice realizate constd in analiza teoretico-metodologica si
empirica interdisciplinara si multidisciplinara a cooperarii in cadrul organizatiilor
internationale interguvernamentale privind combaterea terorismului in Europa.
Atingerea scopului trasat, presupune valorificarea urmétoarelor obiective: a
supune analizei Tn evolutie a istoriografiei cooperarii in cadrul organizatiilor
internationale interguvernamentale privind combaterea terorismului; a
fundamenta aspectele conceptual-teoretice de cercetare a terorismului ca fenomen
social-politic; a elucida suportul teoretic privind cooperarea Tn cadrul
organizatiilor internationale interguvernamentale cu privire la combaterea
terorismului; a elabora metodologia cercetarii cooperarii in cadrul organizatiilor
internationale interguvernamentale privind combaterea terorismului; a evalua
politicile Organizatiei Natiunilor Unite si institutiilor sale specializate cu privire
la coordonarea eforturilor comunitétii internationale de combatere a pericolelor
teroriste; a dezvilui politicile Uniunii Europene de combatere a terorismului prin
edificarea sistemului european de securitate; a reliefa politicile Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord privind colaborarea in combaterea pericolului
terorist; a examina reglementarea politico-juridica a proceselor de contracarare a
terorismului in cadrul Consiliului Europei si a Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa; a reliefa activitatile din cadrul Comunititii Statelor
Independente si ale Organizatiei de Cooperare de la Shanghai cu privire la
combaterea terorismului; a analiza participarea Republica Moldova la procesele
de combatere a terorismului; a defini particularitatile cooperarii Republicii
Moldova cu organizatiile internationale interguvernamentale Th domeniul
combaterii terorismului in Europa.

Ipoteza de cercetare: terorismul ca instrument de presiune violenta a devenit
un factor de influenta geopolitica a unor centre de putere si actori internationali
de diferit calibru. Sistemul international postrizboi rece a suferit multe
transformari structurale atat pe orizontald, cat si pe verticald, inclusiv prin
ascensiunea unor actori nestatali, iar organizatiile teroriste se inscriu in aceasta
listd. Terorismul international este un fenomen Iinrddacinat in sistemul
contemporan, se afla intr-un proces permanent de evolutie, capata noi forme si
foloseste noi metode de influenta si actiune. Actorii internationali, statali si
nestatali, trebuie sd constientizeze indispensabilitatea de a elabora, adopta si
implementa un sistem eficient de masuri politico-juridice bine gandite si ghidate,
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menit sd prevind crearea conditiilor pentru terorism, sa asigure profilaxia si
solutionarea nonviolenta a conflictelor. Experienta integrarii europene in
contracararea terorismului ocupa un loc important in sistemul cooperarii
internationale antiteroriste. insd procesul de creare a unei ,,zone de securitate
europeana” raméane a fi in curs de consolidare.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare.
In lucrare se aplici un set de principii, abordari si metode pentru realizarea
scopului si obiectivelor trasate, precum si pentru a asigura fiabilitatea rezultatelor
stiintifice obtinute. Vom puncta succint asupra metodelor cunoasterii stiintifice:
comparative si istorico-dialectice. Din lista metodelor filosofice, notam
aplicabilitatea metodei dialectice, pentru a realiza analiza obiectiva a realitatii.
Caracterul complex si multiaspectual al problematicii analizate a conditionat
diversitatea principiilor stiintifice utilizate: obiectivitatii stiinyifice, istorismului,
sistemic, interconexiunii si dezvoltarii, continuitaii. Suportul metodologic si
teoretico-stiintific al cercetarii include metode general-stiintifice de cunoastere a
fenomenelor social-politice, printre care: metoda descriptiva, metoda
istoriograficd, abordarile sistemicd, institutionald, structural-functionald, metoda
behavioristd, civilizationala si de sistem mondial. Cu titlul de metode de baza de
investigatie, precizam ca au fost folosite: metoda istorica si metoda prognozarii.
Explorarea subiectelor supuse investigatiilor stiintifice este  realizatd, de
asemenea, prin aplicarea urmatoarelor instrumente in forma de teorii de cercetare
stiintifica: liberalismul instituzional, neorealismul, constructivismul, abordarea
actorica, si conceptia globalizarii.

Valorificarea obiectului a fost posibila prin aplicarea unor metode particular-
stiintifice, precum analiza proceselor de adoptare a deciziilor de politica externd
in problemele combaterii terorismului prin cooperare internationald, politico-
descriptivd, analiza confinutului documentelor antiteroriste a organizatiilor
internagionale, analiza evenimentelor si studiu de caz. in procesul elaboririi tezei
au fost aplicate si metode logice, precum analiza si sinteza, inductia si deducria.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii rezida in efectuarea unei analize
politologice complexe a terorismului, in general si a terorismului international, Tn
particular. Sunt cercetate, cu predilectie, bazele legislativ-normative internationale
si politicile organizatiilor internationale interguvernamentale privind contracararea
acestui flagel in Europa. Fiind utilizat un spectru larg de resurse, este analizata
activitatea organizatiilor si institutiilor europene implicate in elaborarea bazelor
conceptuale ale strategiilor de factura antiterorista, aplicarii diferitor mecanisme de
contracarare a terorismului, cercetérii si evaludrii eficientei eforturilor comune
globale si regionale In realizarea politicii antiteroriste. Tn particular, o atentie
deosebita este acordatd cercetarii activitatilor multiaspectuale ale ONU, UE,
NATO, OSCE, CSlI si OCS de prevenire a pericolelor teroriste, care permanent Tsi
schimba continutul. De asemenea, este analizatd detaliat cooperarea Republicii
Moldova cu unele organizatii internationale interguvernamentale in combaterea
flagelului terorismului international n Europa.
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Rezultatele obtinute care au determinat crearea unei noi directii stiintifice.

In baza unui numir considerabil de surse bibliografice, multe dintre care sunt

introduse in circuitul stiintific din Republica Moldova pentru prima dati, in teza

este realizatd cercetarea stiintifica interdisciplinard si pluridisciplinard a activitatii
unor organizatii internationale interguvernamentale Th elaborarea si implementarea
politicilor antiteroriste, aplicarea mecanismelor de contracarare a terorismului. Este
analizatd si evaluatd eficienta eforturilor comune la nivelurile global si regional-
european Tn exercitarea politicilor antiteroriste. Rezultatele obtinute au contribuit la
conturarea si justificarea unei noi directii de cercetare stiintifici in Republica

Moldova — cooperarea internationala multilaterald in combaterea terorismului.

Aceastd directie de cercetare nu se limiteaza la analiza terorismului ca fenomen

socio-politic, ci exploreaza si problemele asociate procesului de contracarare a

terorismului, inclusiv in context european. Rezultatele principial noi ale

investigatiilor desfasurate au implicatii semnificative Tn domeniul stiintific si
practic, argumentand necesitatea si oportunitatea institutionalizarii in Republica

Moldova a unei noi directii stiintifice: colaborarea Republicii Moldova cu

organizayiile i institugiile internagionale interguvernamentale in ceea ce priveste

contracararea si prevenirea terorismului Tn Europa.
Rezultate stiintifice principale Tnaintate spre sustinere sunt:

1. La etapa actuald, terorismul international a devenit un pericol global.
Combaterea acestui flagel solicita implicarea unor eforturi eficient coordonate
ale omenirii in ansamblu, interactiunea actorilor statali si nestatali. Acest
imperativ indicd asupra necesitatii crearii unui sistem eficient si operativ de
interactiune atat la nivel global, cét si cel european, cooperarea internationala
Tn domeniul combaterii terorismului fiind indispensabila si oportuna.

2. Dificultatile in elaborarea unei paradigme legale general acceptate la nivel
international a terorismului rezidd in complexitatea si multiaspectualitatea
acestui fenomen, care reprezintd un sistem in proces de dezvoltare continua.
Diferentele in abordarile conceptuale ale terorismului se explici prin
deosebirile dintre sistemele sociale si statale, prin existenta diferitor scoli si
prin complexitatea obiectului aflat la intersectia diverselor ramuri ale
dreptului si stiintelor politice.

3. n baza cercetirii realizate, in lucrare sunt evidentiati urmatorii factori care
complica elaborarea unui concept general al terorismului: diferentele intre
sistemele social-statale; diferentele politice; interactiunea putin eficientd in
cadrul cooperarii interstatale in domeniul antiterorist; nivelul scazut de
incredere intre state; prioritatea propriilor interese nationale versus sarcina
comund de a dezvolta conceptul de terorism. Transformarea pericolelor
teroriste ntr-un fenomen global necesitd consolidarea eforturilor in
dezvoltarea unei notiuni general acceptate.

4. Terorismul este un fenomen socio-politic complex, care prezinta in sine un act
de violenta ilegala sau o amenintare cu folosirea acesteia, comisd in mod
deliberativ de catre persoane fizice sau de catre un grup de persoane, In vederea
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10.

11.

atingerii unui scop politic sau ideologic care poate fi de facturd nationala,
transnationald sau internationald. Alt element de baza al terorismului rezida in
capacitatea de a provoca frica in societate si a intimida populatia pentru a obtine
anumite scopuri politice. Cauzele terorismului pot fi economice, politice,
religioase sau teritoriale.

Terorismul de stat se exprimd prin trei forme: savarsirea actelor teroriste de
reprezentantii statului; sustinerea terorismului de catre state prin crearea
conditiilor materiale, organizationale si de alt gen pentru gruparile teroriste;
folosirea lor in scopul realizarii obiectivelor de politica externd. Activitatea
teroristd trebuie calificata drept o infractiune internationala grava si sa
genereze raspunderea juridica internationald pentru statul culpabil.
Conceperea pericolelor grave impune statele si societatile europene sa-si
unifice eforturile, contribuind la consolidare in vederea dezvoltarii legislatiei
nationale, europene si internationale in domeniul combaterii terorismului.
Terorismul sfideaza trei valori fundamentale promovate de Consiliul Europei:
drepturile omului, suprematia legii si democratia. Consiliul Europei tinde sa
asigure implementarea Rezolutiei 1373 (2001) a Consiliului de Securitate al
ONU, oferind un for pentru examinarea si adoptarea normelor regionale si a
celor mai bune practici, precum si ajutind statele membre sd-si perfectioneze
capacitatile de lupta impotriva terorismului.

Activitatea UE ocupa unul din locurile centrale in stabilirea fundamentelor
internationale si  europene legale ale sistemului de securitate european
Tmpotriva amenintarilor teroriste, unul din obiectivele principale ale Uniunii
constd 1n crearea unui spatiu al libertatii, securitatii si justitiei.

OSCE este parte a actiunilor concertate de combatere a terorismului, n
special in arealurile geopolitice in care este prezentad (sud-est si est-europene),
insd potentialul disponibil i asigura doar rezultate mai putin eficiente.

NATO a argumentat si justificat continuitatea sa institutionald prin necesitatea
combaterii eficiente a terorismului international, dispunand de un potential militar
considerabil, capabil sa raspundd amenintarii teroriste intr-un mod adecvat.

CSl si OCS nu sunt percepute ca entitati ancorate prioritar pe contracararea
terorismului, insa acestea contribuie la fortificarea securitatii europene in
spatiile geopolitice Tn care sunt prezente organizational.

Structura si volumul tezei. Teza cuprinde 264 pagini text de baza si, din

punct de vedere structural, este constituitd din: adnotari, introducere; 5 capitole,
divizate Tn subcapitole; concluzii generale si recomandari; bibliografie; anexe;
CV-ul autorului si declaratia pe propria raspundere.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Tezele si concluziile de baza ale lucrarii

sunt prezentate ih 40 de publicatii, 1 monografie, 2 monografii colective, 1
lucrare metodica, 36 de studii, articole stiintifice si teze care au fost publicate n
Republica Moldova si Romania, in comunicéri, inclusiv plenare, prezentate la
circa de 22 conferinte nationale si internationale.



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere se argumenteaza actualitatea si importanta problemelor
abordate, Tncadrarea temei cercetate in preocuparile internationale si nationale,
prezentarea rezultatelor cercetérilor stiintifice anterioare referitor la tema aleasa,
scopul si obiectivele trasate, ipoteza de cercetare, sinteza metodologiei de
cercetare si justificarea metodelor de cercetare aplicate, sumarul capitolelor tezei,
cu axarea pe investigatiile efectuate si necesitatea acestora pentru atingerea
scopului si a obiectivelor cercetarii.

Primul capitol, Abordari istoriografice si conceptual-teoretice de cercetare a
cooperirii in cadrul organizatiilor internationale interguvernamentale cu privire
la combaterea terorismului, include analiza criticd a bibliografiei, prezentarea,
descrierea si interpretarea datelor din literatura stiintifica, reliefarea unor abordari si
definitii ale terorismului si terorismului international, tratate ca Tntreg si parte.

Primul paragraf Analiza cooperarii in cadrul organizatiilor internationale
interguvernamentale privind contracararea terorismului: studiu istoriografic
este consacrat analizei situatiei in domeniul de cercetare a cooperdrii prin
organizatii internationale interguvernamentale in combaterea terorismului, tratat in
plenitudinea formelor de manifestare structural-functionala si geopolitica.

Terorismul international reprezinta un fenomen complex si una din principalele
probleme globale contemporane, care se exprima prin actiuni radicale, atacuri si
amenintari cu atacuri violente, prin activitati subversive anti-guvernamentale,
antisociale si antiumane, cu impact asupra stabilitatii si securitatii atat nationale, cét
si celei internationale. Terorismul este analizat de politologi, filosofi, istorici,
sociologi, juristi, specialisti in relatiile internationale, economisti, reprezentantii ai
altor stiinte, spectrul extins fiind determinat de specificul si unicitatea fenomenului,
solicitind o abordare interdisciplinard si multidisciplinard. In continuare vom
puncta asupra unor elaborari de referinta, aplicand doua criterii — regional/statal si
tematic, abordate in interconexiune, in forma hibrid.

Vom preciza ca fondator al studiilor occidentale privind esenta terorismului
este considerat sociologul american J. Hardman, care a catalogat actiunile
teroriste ca fiind o metodd speciala de luptd politica, implicind utilizarea
sistematicd a violentei pentru atingerea scopurilor unui anumit grup de oameni
[54]. Anume, cu lucrarile lui J. Hardman incepe prima etapid de analizd a
fenomenului terorismului (anii 1930 - 1960). Este de precizat insé, ca in aceastd
perioada, terorismul a fost abordat preponderent in contextul practicii judiciare,
specialistii in domeniul dreptului penal elabordnd standarde uniforme de
clasificare a infractiunilor, in care a fost incadrat terorismul [84, p.5].

Aparitia miscarilor de stinga radicald in tarile europene occidentale in
perioada 1960 si 1970 a suscitat atentie sporita asupra problemei terorismului din
partea reprezentantilor scolii sociologice. Cea mai importantd contributie n
perceperea terorismului ca formd de razboi de gherila a avut-0 istoricul si
politologul american, reprezentant al scolii de realism politic, Walter Laqueur. De
mare interes stiintific pentru Tntelegerea esentei terorismului sunt lucrarile sale
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,Terrorism” (1977) [60] si ,,The age of terrorism” (1987) [61]. Tn prima lucrare,
autorul criticd incercarile multor cercetatori de a defini conceptul de terorism.

Cunoscutul cercetitor P. Wilkinson defineste terorismul intr-un mod diferit in
lucrérile sale. Aceasta se datoreaza, in mare masurd, situatiei politice din lumea
anilor 70-80 ai secolului XX, ideologiei care predomina si gradului de studiu al
fenomenului ca atare, in sine. In articolul ,,Three Questions on Terrorism”, autorul
interpreteaza terorismul ca fiind cea mai imorala forma de violentd organizata [71].
in lucrarea ,,Political terrorism”, P. Wilkinson subliniaza ci , terorismul este 0 arma
de intimidare a cetdtenilor, realizata de o miscare revolutionara” [72].

in 1974, terologul american B. Jenkins, in ,,International terrorism: a new
kind of warfare”, a sugerat ca principalul lucru pe care il doresc teroristii este nu
sa omoare cit mai multi oamenti, ci sa atraga cat mai multi telespectatori [58].

In anii '80 ai secolului XX, terorismul ca problema stiintifici devine obiect de
studiu al mai multor domenii stiintifice. Initial, problema terorismului
international este abordatd in stiintele juridice, fiind numita un act criminal,
insistandu-se asupra laturii ilegale. Vom preciza ca incepe si elaborarea
definitiilor conceptului ,.terorism international” si se face distinctie conceptuala
dintre terorism, pe de o parte, iar pe de alta rdzboi si agresiune.

Tn ultimul deceniu al secolului XX, terorismul este cercetat cu predilectie Tn
contextul functiondrii unui stat democratic, in care metodele teroriste reprezinta una
din formele de exprimare a protestului politic. Meritda mentionate studiile lui
P. Chalk [40], D. Long [63], I. Lesser [62], J. Poland [64], A. Bassiouni [37].
O rezonanta deosebitd a avut gi mai continud sa aiba monografia ,,Ciocnirea
civilizagiilor si ordinea mondiald in schimbare”, elaborata de S. Huntington, in care
este abordat pe larg raportul dintre terorism si fundamentalismul islamic [57].

Inceputul anilor 2000 marcheaza debutul ultimei etape in cercetarea stiintifica
a terorismului de catre autorii occidentali. Tn urma atacurilor din anul 2001,
reprezentantii principalelor directii ale gandirii socio-politice din Statele Unite ale
Americii au acordat o atentie deosebitd unei noi amenintari extrem de serioase -
terorismul international, inregistrdndu-se o crestere a interesului comunitatii
stiintifice pentru problemele ce vizeaza terorismul international, islamismul,
extremismul religios, fundamentalismul islamic si radicalismul, aspecte care s-au
soldat cu aparitia unei serii de lucrari stiintifice valoroase. O contributie deosebita
la cercetarea evolutiei terorismului si transformarii formelor acestuia a avut-0
D. Rapoport, autorul conceptului despre ,patru valuri” de terorism [66].
Cercetitorul supune analizei terorismul contemporan, tratdndu-l ca pe mijloc de
violenta revolutionara prin ,,valuri” (de terorism).

Un cunoscut cercetator al aspectelor teoretice ale terorismului, profesorul de la
Universitatea din Melbourne, 1. Primoratz in lucrarile sale Terorism, The Philosophical
Issues, a clasificat definitiile conceptului de terorism canalizat pe trei domenii principale
de continut: definirea terorismului prin prisma categoriei violentei; definitii extensive si
restranse ale terorismului; definitii nestandardizate ale terorismului [67].
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N. Chomsky, ilustrul profesor la Institutul de Tehnologie din Massachusetts si
reprezentant al gandirii ,,alternative disidente” americane, este un critic
consecvent al administratiilor SUA si al politicilor acestora, cercetatorul sustine
ca principalele surse ale terorismului international sunt marile puteri ale lumii, Tn
studiul de caz al acestuia - Statele Unite ale Americii [41].

Lucrarile politologilor americani M. Jones si M. Smith joacd un rol major in
intelegerea esentei terorismului dupa evenimentele din 11 septembrie 2001.
Acesti specialisti privesc terorismul ca pe o amenintare asimetricd la adresa
securitétii internationale, care este un fel de conflict caracterizat printr-un grad
limitat si scdzut de intensitate [59, p. 14].

Una din lucrarile recente in domeniu este ,,Combating Terrorism:
International Law and Practice”, elaboratd Tn colaborare de A. S. Frias,
K. Samuel si N.D. White [47]. In lucrare se cerceteazi mecanismele asigurarii
drepturilor omului Tn combaterea terorismului si mecanismele juridice
internationale si nationale de contracarare a acestui flagel. Tn aceiasi ordine de
idei, trebuie mentionata si lucrarea ,, Counter-terrorism strategies in a fragmented
international legal order: Meeting the challenges”, editatd de catre profesorii
L. van den Herik si N. Schrijver [55].

in lista lucrarilor monografice fundamentale cu privire la aspectele dreptului
international si dreptului national in combaterea terorismului se numara si
»Terrorism and international law: Accountability, remedies, and reform”, fiind
de o valoare semnificativa [70]. Monografia redactatd de catre E. Cottey
,Security in the New Europe”, este dedicata cercetarii problemelor de securitate
in Europa, inclusiv lupta conjugata impotriva terorismului international [42].

Referindu-ne la cercetarea cooperdrii internationale in combaterea
terorismului si activititile organizatiilor internationale in acest domeniu, vom
specifica unele elaborari publicate recent, h ultimii 10 ani, Tn care sunt analizate
detaliat experienta unor organizatii internationale, in special a ONU, UE, CE,
OSCE, NATO, dar si a unor tari, impactul acestora asupra politicii antiteroriste Tn
arealul european: Hegemann H. International Counterterrorism Bureaucracies in
the United Nations and the European Union; Duffy H. The ‘War on Terror’ and
the Framework of International Law; Abbas Tahir. Countering Violent
Extremism: The International Deradicalization Agenda; De Londras F. The
Practice and Problems of Transnational Counter-Terrorism; English R. ed. The
Cambridge History of Terrorism, Lindahl S. Critical Theory of Counterterrorism:
Ontology, Epistemology and Normativity.

Istoriografia occidentald contabilizeazd numeroase si variate lucrari stiintifice la
tematica combaterii terorismului prin cooperare in cadrul organizatiilor internationale
interguvernamentale, insd raman unele intrebari fundamentale, care in opinia noastra,
reprezintd o provocare pentru cercetdtori. Printre acestea se numara: problema definitiei
terorismului, aprofundarea cooperarii multilaterale la nivel international. Specificarea
insuficientd in documentele internationale a obiectivelor, continutului, prioritatilor si
mijloacelor de profilaxie face dificila organizarea sistematicd a contracararii terorismului.
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Vom evidentia faptul ca, in ultimul deceniu al secolului XX, istoriografia
sovietica trata terorismul ca un subiect tabu, sustinind cad socialismul eradica
factorii sociali ai acestui fenomen. in istoriografia ruseasci fenomenul
terorismului devine o problema centrala. Cercetarea activitatilor de combatere a
terorismului, inclusiv cooperarea Tn cadrul organizatiilor internationale
interguvernamentale in acest domeniu, a gasit o reflectare considerabild in
literatura stiintifica. Vom nominaliza lucrarile elaborate de catre G. Gusev [76],
E. Vasentsova [74], D. Bazarkina [73], O. Potemkina [83], E. Stepanova [85].

D. Bazarkina in lucrarea ,,Terorismul si activitatile antiteroriste: aspectul
comunicadrii (in baza materialelor Uniunii Europene”) supune investigatiilor
stiintifice mijloacele si metodele de comunicare folosite de organizatiile teroriste
si structurile antiteroriste exercitate de Uniunea Europeana [73]. Tn lucrarea
E. Stepanova ,, Terorismul intr-un conflict asimetric: aspecte ideologice i
structurale”, publicata pentru prima data n engleza si tradusa ulterior in spaniola
si 1n rusd, este propus un concept original al fenomenului terorist, care a fost
foarte apreciat de cercetétorii strdini si specialistii ONU. Terorismul, in opinia
autoareli, este o tactica de violenta asimetrica, care pune in pericol populatia civila
in vederea atingerii scopurilor politice prin exercitarea presiunii asupra unui
inamic superior, de regula statul [85].

Fenomenul terorismului a suscitat un interes major in mediul cercetatorilor,
analistilor si expertilor din Romania. Tn cadrul analizei istoriografiei romanesti
asupra problemelor terorismului, identificam trei perioade: anii 70-80 ai secolului al
XX-lea; anii 90 ai secolului al XX-lea; perioada contemporana cu incepere din anul
2001. in prima perioadd sunt publicate mai multe lucriri despre problemele
terorismului, subiectele principale Tn anii 1970 se refereau prioritar la ascensiunea
miscéarilor radicale de stdnga in tarile occidentale, iar in anii 1980 — predomina
abordari conceptuale ale ,.terorismului international”. Lucrarile notorii sunt cele ale
autorilor G. Aradavoaice [2], C. Romanoschi [31], Cr. Delcea [13], V. Gheorghe
[23], Cr. Tun-Comsa [35], C. Nicolescu, C. Badele [28], S. Soare, C. Postelnicescu
[32], C. Ciocan [12], M. Buse [9], T. Tanase, R. Oprea [34], M. Hriscu [25].

C. Nicolescu si C. Badele Tn monografia cu titlul ,,Prevenirea si combaterea
terorismului pe plan intern si internagional”, analizeazd geneza si dezvoltarea
terorismului, descriind terorismul international din perspectiva formelor de
actiune si a surselor de finantare, dar si cAmpul si mijloacele de actiune ale
terorismului [28]. Un studiu fundamental la subiectul cercetat a fost elaborat de
autorii S. Soare si C. Postelnicescu - ,,Impactul noilor mdsuri de combatere a
fenomenului terorist, propuse la nivel european, asupra liberei circulayii”, care
au analizat implicatiile noilor masuri antiteroriste adoptate de Uniunea Europeana
in 2015 asupra practicii libertatii de circulatie Tn interiorul Uniunii Europene [32].

Terorismul este subiect de cercetare pentru multi politologi si juristi din
Republica Moldova. Distingem doua etape in evolutia cercetarilor, in calitate de
linie de demarcatiune serveste atacul din 11 septembrie 2001, in urma careia
sesizdm o crestere a numarului de publicatii stiintifice, autorii incercdnd sa
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explice noua dimensiune a amenintarii teroriste. Tinem sa precizam insa, ca doar
la sfarsitul anilor 1990 terorismul devine obiect de cercetare stiintifica in
istoriografia autohtond. Astfel, prima teza de doctorat a fost sustinutd in 1998, in
domeniul dreptului, tot in acelasi an a fost publicata prima monografie: ,,Terorism
- crimd internationald”, autor O. Balan. Tinem sd mentiondm lucrarile elaborate
de catre L. Dumneanu [15], lu. Richicinschi [30], V. Armasu [3], V. Sili,
G. Gladchi [24], Gr. Vasilescu [36], C. Solomon [7], M. Bencheci [6],
T. Busuncian [10], V. Juc [26], S. Cebotari [11] si altii.

Cercetarea istoriograficd ne-a permis sd evidentiem existenta unui cadru
epistemologic consistent al istoriografiei domeniului cercetat. Sunt elucidate un
sir de studii doctrinare, cercetari, publicatii stiintifice care au oferit o imagine de
ansamblu asupra istoricului tematicii tezei. In baza analizei deductive si
inductive, realizate asupra istoriografiei si abordarilor clasice si moderne, privind
cooperarea n cadrul organizatiilor internationale interguvernamentale cu privire
la combaterea terorismului, autorul a analizat si specificat caracteristicile,
conceptele si definitiile terorismului. De asemenea constatam, cu titlul de
argument justificativ privind oportunitatea investigatiilor stiintifice desfasurate,
cd In literatura autohtond de specialitate practic nu au fost elaborate ample
cercetdri fundamentale referitor la contracararea si profilaxia terorismului prin
cooperarea n cadrul organizatiilor interguvernamentale internationale, activitati
care sa fie canalizate, cu predilectie, pe arealul european, aceasta carentd fiind
proprie si literaturii din strdinatate. Contracararea terorismului international, care
se realizeaza prin diferite institutii internationale, necesita o analizd complexa,
multidimensionala si interdisciplinara.

Al doilea paragraf Aspecte conceptual-teoretice de cercetare a terorismului
ca fenomen social-politic si a cooperirii in cadrul organizatiilor internationale
interguvernamentale cu privire la combaterea terorismului va pune in lumina
fundamentele conceptuale si teoretice de investigatie a terorismului si cooperérii in
cadrul organizatiilor internationale interguvernamentale privind combaterea
terorismului. Autorul acorda atentie deosebita relatiei terorismului cu extremismul,
prezentand o analiza detaliata a islamismului.

Tn lucrare se mentioneaza, ca in literatura tematica stiintifica sunt argumentate
cele mai diverse interpretari ale tematicii terorismului si abordari stiintifice ale
analizei acesteia, fiind identificate o serie de probleme de naturd teoretica
generald si stiintifica. Diferentele in abordarile conceptuale ale terorismului se
explica prin deosebirile dintre sistemele sociale si statale, existenta diferitor scoli
politologice si juridice, diverse interpretari, constituind conditii favorabile pentru
dezvoltarea cunostintelor stiintifice. Problema elaborarii unei singure notiuni a
terorismului la nivel mondial este complicatd de politica dublelor standarde
aplicate de statele nationale in vederea realizarii intereselor nationale si
obiectivelor geopolitice.

Conceptual, in context evolutiv de spatiu si timp, terorismul este cunoscut
omenirii din cele mai vechi timpuri. A fost folosit de secole ca o arma ilegala, dar si
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eficientd in lupta politica. Abia la sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI
terorismul capata trasaturile caracteristice unui fenomen international. Tn literatura
occidentala si rusa, studiul problemelor terorismului are o semnificatie teoretica si
empiricd semnificativa, desi existd dezacorduri asociate cu diferitele sale
interpretari [51, p. 174]. Potrivit diversilor autori, in total, existd de la 100 la 200 de
definitii ale terorismului, dintre care niciuna nu este recunoscutd ca fiind clasica
[77, p.17]. Sociologul britanic F. Furedi in studiul sau ,,Invitation to Terror: The
Expanding Empire of the Unknown”, a calculat ca din 2001 pana in 2009, circa
8.000 de carti despre terorism au fost publicate numai in limba engleza [52].

Tn opinia autorului, terorismul este un fenomen socio-politic complex, care
prezinta in sine un act de violenta ilegala sau o amenintare cu folosirea acesteia,
comisa in mod deliberativ de persoane fizice sau de un grup de persoane in vederea
atingerii unui scop politic sau ideologic care poate fi de naturd nationala,
transnationala sau internationald. Alt element de baza al terorismului rezida in
capacitatea de a provoca frica in societate si de a intimida populatia pentru a obtine
anumite scopuri politice. Tn acelasi timp, cauzele terorismului pot fi economice,
politice, religioase sau teritoriale. Terorismul contemporan se caracterizeaza prin
urmatoarele trasaturi: lipsa totala de control din partea structurilor statale; natura
hibrida, implicand o combinatie de scopuri criminale si ideologic terorista;
transformarea rapida; extinderea capacitatilor tehnice ale armelor distructive;
cresterea amplorii si a raspandirii geografice; finantare puternica [19, p. 253].

Terorismul contemporan a suferit modificari cauzate de internationalizarea si
transnationalizarea considerabild a lumii globalizate, cresterea accentuatd a
gradului de pericol public, transformarea si amplificarea metodelor aplicate,
manifestarile acestui flagel necesita o cercetare complexd si multidimensionala.
Atestam pluralismul conceptelor ,terorism” si ,,terorism international”, iar ONU,
n calitate de organizatie de caracter universal, nu a reusit sa elaboreze o definitie
general acceptata a fenomenului, definitie tratata si ca paradigma. Dificultatile
sunt determinate prioritar de multiaspectualitatea fenomenului terorism, care se
prezinta ca un sistem in continud evolutie. Diferentele in abordarile conceptuale
ale terorismului se explica prin deosebirile dintre sistemele sociale si Statale,
existenta diferitor scoli politologice si juridice, diverse interpretari, constituind
conditii favorabile pentru dezvoltarea cunostintelor stiintifice. Problema
elabordrii unei singure notiuni a terorismului la nivel mondial este complicata de
politica dublelor standarde aplicate de statele nationale in vederea realizarii
intereselor nationale si obiectivelor geopolitice.

In baza analizei diferitor abordiri si a particularitatilor contemporane ale
terorismului evidentiem urmatoarele tipuri de terorism: politic, nationalist,
separatist, religios. Toate acestea pot purta caracter international. insa aceasti
clasificare este destul de conventionald, intrucat toate particularitatile terorismului
contemporan, in practica, rar apar in forma pura.

Tn opinia autorului, terorismul este o continuare si o dezvoltare a extremismului.
Extremismul, exprimat prin viziune extrema, masurd extrema sau actiune extrema,
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dupa originea si manifestarea sa, este un fenomen social complex si se poate baza
pe diferente politice, ideologice, nationale si religioase, dar in orice forma de
manifestare, acesta ameninta securitatea umand, influentdnd negativ viata si
sanatatea lor, exercitand efect psihologic asupra oamenilor nevinovati si atrage dupa
sine daune politice, economice si morale considerabile. Terorismul este o
continuare si 0 dezvoltare a extremismului. De obicei, terorismul se defineste ca
forma ultima a extremismului. Diferenta fundamentala dintre extremism si terorism
constd in viata umand: cdnd un extremist de la amenintare cu violenta trece la
asasinarea civililor pasnici, se transforma in terorist [21, p.73].

Tn lucrare se mentioneaza ca ideologia unor grupuri teroriste este
fundamentata pe interpretarea principiilor islamului. Islamul si islamismul desi
sunt concepte Tnrudite, nu sunt identice, deosebirea dintre islam ca religie si islam
ca ideologie este evidenta. ,,Islamismul” este islamul politizat sau islamul politic.
Extremismul islamic si terorismul islamic reprezintdi o forma deosebit de
periculoasd si extrema de manifestare a radicalismului in islam. Terorismul
islamic sau islamist, asociat in unele cazuri cu lumea musulmand sau cu
musulmanii este unul dintre tipurile de terorism, ideologia cdruia se
fundamenteaza pe o perceptie distincta, denaturata a islamului si pe particularitati
confesionale ale acestei religii. Pericolul islamismului constd in faptul ca
realizarea proiectului sau politic presupune transformarea si confirmarea ideii
suprematiei civilizationale a islamului, unitatea dintre islam si politica, ideologia
islamismului este fundamentata pe o interpretare extrema a unui sir de notiuni,
concepte, categorii si idei fundamentale pentru islam [21, p.74].

Cooperarea internationald in domeniul combaterii terorismului se desfasoara in
procesul elaborarii normelor comune ale legislatiei internationale si alinierii
acestora la normele legislatiei nationale, precum si in cadrul coordonarii eforturilor
si initiativelor acestora in diferite organizatii internationale antiteroriste, atat la nivel
global, cét si regional. O lupta eficienta si productivd impotriva terorismului
necesitd ca toate conventiile, declaratiile, rezolutiile si deciziile organizatiilor
internationale sd nu fie doar de naturd declarativa, ci sd contind si o latura practica
cu adevarat larga. Cooperarea statelor in contracararea terorismului este conturata,
in primul rand, de catre tratatele internationale cu caracter universal. Nucleul
acestora consta in ,,conventiile antiteroriste” cu privire la: interferenta ilegald in
activitatea aviatiei civile si a navigatiei internationale; luarea de ostatici si a
persoanelor protejate la nivel international; terorismul ,,tehnologic” (protectia fizica
a materialului nuclear, marcarea explozibililor plastici, terorismul cu amenintarea
cu bombe si cel nuclear); finantarea terorismului - elaborate cu aportul ONU si
realizate cu asistenta organelor ONU [51, p.179].

In pofida faptului ci cooperarea internationald in domeniul combaterii
terorismului a aparut relativ recent, un anumit sistem de gestionare a acestei
cooperari a inceput deja sd se contureze pe patru niveluri: bilateral (interstatal si
intre organizatii internationale ), subregional (cooperare la nivel de grupuri de state
unite prin traditii istorice si culturale, interese politice comune), regional (cooperare
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n cadrul geografic sau geopolitic al regiunii), global (cooperare a tuturor sau mai
multor state). La fiecare dintre aceste niveluri, managementul are propriul scop,
completand si intarind sarcinile functionale a altor niveluri [51, p. 180].

Combaterea terorismului international se limiteaza, in general, la masuri de forta
sau de drept cu caracter de preintdmpinare. Aceastd luptd este orientatd spre
lichidarea sau neutralizarea organizatiilor deja existente si nu are un caracter de
prevenire, nu este axatd pe acele conditii sociale care genereaza terorismul
international. La baza activitatii antiteroriste internationale trebuie sa se afle masuri
concrete a organizatiilor internationale de preintampinare a lui, inclusiv, elaborarea
unor metodici eficiente de profilaxie pentru depistarea si inlaturarea factorilor si
conditiilor ce contribuie la dezvoltarea miscérilor teroriste si extremiste.

Tn al doilea capitol, numit Repere metodologice si politico-juridice privind
cooperarea n cadrul organizatiilor internationale interguvernamentale n
contracararea terorismului Tn context global, este reliefatd metodologia
aplicata 1n desfasurarea cercetarii, sunt analizate strategiile de combatere a
terorismului la nivel global.

Primul paragraf Metodologia cercetirii cooperarii in cadrul organizatiilor
internationale interguvernamentale in combaterea terorismului cuprinde
setul de principii, metode, abordari, alte instrumente de cercetare stiintifica,
inclusiv care au permis reliefarea rolului organizatiilor internationale
interguvernamentale in contracararea terorismului.

Diversitatea principiilor stiintifice aplicate a fost determinatd de complexitatea
si multitudinea aspectelor abordate in problema analizata: obiectivitatii stiingifice,
istorismului, sistemic, interconexiunii si dezvoltarii. Suportul metodologic folosit
a permis abordarea tuturor proceselor si fenomenelor in contextul unor situatii
concrete, iar procesele. faptele si evenimentele sunt analizate in interdependenta
si Tn interconexiune. Principiul istorismului a permis abordarea realitatii Tn timp
si Tn dezvoltare, asigurand interpretarea obiectiva a constituirii regimului juridic
international de contracarare a terorismului in cadrul organizatiilor internationale
interguvernamentale. Cooperarea internationald multilaterald Tn domeniul
combaterii terorismului este examinata de pe pozitiile principiului continuitafii,
asigurand tratarea in dinamicd, din perspectivele continuitatii si discontinuitatii,
prin determinarea generalului si extragerea particularului, identificand diferite
modele de cunoastere, explicare si ntelegere ale nivelurilor, structurii,
caracterului cooperdrii internationale multilaterale antiteroriste, proceselor si
principiilor de functionalitate a organizatiilor internationale interguvernamentale
din Europa cu privire la contracararea terorismului abordate sistemic.

Vom sustine punctual ca suportul metodologic si teoretico-stiintific al cercetarii
inregimenteaza metode general-stiintifice de cunoastere a fenomenelor social-politice:
metoda descriptiva, metoda istoriograficd, abordarile sistemica, institutionald,
structural-functionala, metoda behaviorista, civilizationala si de sistem mondial, care
fac posibild definirea stiintifica a domeniului de studiu, clarificarea principalelor
categorii, evidentierea aspectelor conceptuale ale temei de cercetare si conturarea
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perspectivelor de dezvoltare a cooperarii interstatale in cadrul organizatiilor
internationale interguvernamentale in activititile desfisurate sau preconizate de

combaterea a terorismului si identificarea posibilitatii de imbunatatire a mijloacelor
juridice internationale utilizate in aceasta lupta [20, p.220].

Metoda descriptiva fiind fundamentatd pe anumite categorii si concepte
contemporane, a fost invocatd pe larg pentru a trece in revistd evenimente ce tin
de evolutia combaterii si prevenirii terorismului Tn cadrul organizatiilor europene
regionale.

Metoda istoriografica a fost utild pentru punerea in lumina si analiza celor mai
importante elaborari monografice, culegeri de materiale si articole stiintifice la tema
subiectelor abordate, fiind aplicatd in special pentru cunoasterea, explicarea si
ntelegerea disciplinei, abordata contextual, discursiv, analitic si istoric.

Metoda sistemica presupune tratarea terorismului ca fenomen integral si
holistic, asigurdnd, n acelasi timp, definirea fundamentelor sistemice ale
cooperdrii internationale antiteroriste. Contracararea cu succes a terorismului
fiind posibila numai in conditiile si in cadrul cooperarii internationale, deoarece
terorismul modern depaseste granitele nationale si capatd un caracter
international.

Abordarea institufionala a asigurat cercetarea activitatii institutiilor politice
nationale (cu predilectie, guvernele) si internationale (cu precadere, organizatiile
internationale interguvernamentale), inclusiv prin analiza de continut a
documentelor adoptate si a aspectelor formale ale activitatii lor. Institutiile
formale cum sunt organizatiile internationale, organizatiile non-guvernamentale
regionale si globale se reprezintd astdzi ca actori activi pe arena internationala.
Acele organizatii care Tsi realizeaza activitatea in domeniul drepturilor omului,
luptei Tmpotriva terorismului, studiilor de pace au o mai mare influenta asupra
schimbirilor si mentinerii echilibrului arhitecturii securitatii internationale. Tn
lucrare utilizdm teoria noului institugionalism in analiza combaterii terorismului
international prin intermediul institutiilor internationale. Noul institutionalism
reliefeaza influenta comportamentului unui singur individ sau grup asupra
institutiilor sociale si rolul de reglementare al cadrului restrictiv, pe care
institutiile 1l creeaza in relatiile dintre oameni. Institutiile internationale de natura
formald sunt capabile sa consolideze pacea si sa reduca riscurile de conflicte si
Cresterea activitatii teroriste [51, p. 177].

Tn procesul de cercetare a fost utilizata pe larg analiza structural-functionala.
Aspectele politice ale combaterii terorismului international au fost analizate ca un
complex de componente structurale, fiecare indeplinind o functie separata.
Aceastd metodd a permis analiza cooperarii internationale si reglementarea
juridica in contracararea terorismului, dar si definirea elementelor fundamentale
ale politicii antiteroriste a organizatiilor internationale.

Metoda behaviorista care a permis de a analiza comportamentul deferitor
actori implicati in realizarea actelor teroriste si contracararea/profilaxie lor.
Metodologia behavioristd presupune analiza relatiei ,,stimul-raspuns”, unde
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stimulul reprezinta cauzele terorismului, iar terorismul este considerat o forma
extrema de reactie la aceste stimulente.

Abordarea civilizationala, a asigurat cercetarea motivelor etnice si religioase
ale terorismului. Abordarea de sistem mondial se canalizeaza pe identificarca
cauzelor terorismului ca urmare a proceselor de globalizare.

Cu titlul de metode de bazd de investigatie, precizdm ca au fost folosite:
metoda istoricd, prin intermediul careia evolutia terorismului este analizata tindnd
cont de contextul istoric (social, politic, ideologic); metoda prognozarii a servit
drept reper pentru identificarea si definirea perspectivelor de dezvoltare a
mecanismelor politico-juridice multilaterale de combatere a terorismului. Metoda
constructiei scenariilor este complimentard metodei prognozarii, si a contribuit la
determinarea unor eventuale evolutii in contracararea terorismului si consolidarea
a proceselor de cooperare.

Explorarea subiectelor anuntate a fost realizatd si prin aplicarea urmatoarelor
instrumente in forma de teorii de cercetare stiintifica: liberalismul institugional,
neorealismul, constructivismul, abordarea actoricd, si conceptia globalizarii.

in procesul de realizare a lucririi, deosebit de important a fost aportul
liberalismului institugional. Principalii regulatori ai relatiilor internationale, n
viziunea idealistilor politici, sunt normele morale universale si imperativele legale
bazate pe acestea. O organizatie internationala universala, sustin idealistii politici,
trebuie sa intruchipeze aceste norme si imperative. In conceptia idealistilor
politici, organizatiile sunt percepute ca un instrument de transformare a
sistemului international si stabilire a unor noi principii pentru asigurarea pacii si
securitdtii, reprezentdnd o formd avansatd de organizare a comunitatii
internationale, capabild sa depaseascd egoismul statal. Organizatiile internationale
reprezintd nu doar totalitatea impulsurilor statelor in politica externa in urmaérirea
scopurilor sale, dar si o calitate noud in realizarea intereselor comune.
Organizatiile internationale intotdeauna contribuie la procesul de cooperare la
nivel global, inclusiv la lupta impotriva terorismului.

Ideea ,,balantei de putere” — neorealism, inaintata de M. Kaplan, se reflecta in
lucrare. Tendinta ultimilor ani indicd o schimbare dinamica si fundamentala a
sistemului relatiilor internationale, precum si o multiplicare a riscurilor. n
conditiile turbulentei sporite a spatiilor politice largi, politica externa a statelor este
nsotita de intensificarea importantei securitatii internationale. Strategia dominanta
a unui stat suveran devine aspiratia de a crea norme, parghii si instrumente de
asigurare a securitatii la nivel national, regional si chiar cel global, cu alte cuvinte,
de a mentine balanta de putere n sistemul relatiilor internationale si de a nu permite
consolidarea rolului organizatiilor teroriste. Lupta eficientd impotriva terorismului
international solicita de a intelege corect fenomenul dat, specificam noi.

Abordarea constructivistd asigurd identificarea si definirea motivelor si
ideologiei terorismului si extremismului contemporan, ceea ce are o semnificatie
majord pentru congtientizarea ntregului sistem de relatii internationale al lumii
contemporane si a amenintarilor cu care se confruntd. Constructivismul in analiza
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actorilor relatiilor internationale pune accent pe elemente, precum identitatea,
cultura, imagini, cunostinte comune si interactiune.

In cadrul lucrarii este aplicatd si abordarea actoricd in analiza terorismului
international. Sistemul international reprezinta 0 configuratie complexa de
participanti, pe 1anga actorii clasici, care includ state si organizatii supranationale,
noi jucdtori intrd pe arena mondiala: participantii neclasici pot fi clasificati in actori
legitimi (corporatiile transnationale; organizatiile internationale neguvernamentale)
si ilegitimi (organizatii teroriste), cu impact asupra relatiilor internationale.

O semnificatie majora pentru structura si logica lucrarii a avut-0 si conceptia
globalizarii. Terorismul contemporan se manifestd in conditiile globalizarii.
Pornind de aici, credem ci globalizarea are urmari diferite si ambigui. Pe de o
parte, globalizarea este un proces de unificare si integrare a lumii, in baza
dezvoltarii politice si economice, ameliorarii calitatii si nivelului de trai pe
planetd, activizarii schimbului de realizari stiintifice, culturale, tehnologice ntre
diferite tari. Pe de altd parte, globalizarea mareste discrepanta dintre tarile
occidentale dezvoltate si tarile din Sudul global, tari rdmase in urma fin
dezvoltare, conduce la unificarea originalitatii cultural-nationale a popoarelor
lumii, la standardizarea si ,,epuizarea spirituald a personalitatii”. Mentionam ca de
rand cu anumite trasaturi pozitive, globalizarea creeaza conditii suplimentare de
crestere a terorismului international.

Valorificarea acestui subiect a fost posibila de asemenea prin aplicarea unor
metode particular-stiintifice: analiza proceselor de adoptare a deciziilor de
politica externa in problemele combaterii terorismului prin cooperare
internationald,  politico-descriptivd,  analiza  continutului  documentelor
antiteroriste a organizayiilor internagionale, analiza evenimentelor si studiu de
caz. Notdm ca in procesul elaborarii tezei au fost aplicate si metode logice:
analiza si sinteza, care permit sintetizarea unei conceptii sistematice a subiectului
de cercetare si determinarea tendintelor ce tin de eventuale evolutii ale
terorismului; inductia si deductia au oferit posibilitate de a identifica cauzalitatea
fenomenului terorismului.

Tn cel de-al doilea paragraf Politici ale Organizatiei Natiunilor Unite si
institutiilor specializate cu privire la coordonarea eforturilor comunitatii
internationale de combatere a pericolelor teroriste sunt examinate politici ale
Organizatiei Natiunilor Unite si institutiilor specializate cu privire la coordonarea
eforturilor comunitatii internationale de combatere a pericolelor teroriste.

Tn secolul XXI determinam activizarea initiativelor internationale in domeniul
luptei Tmpotriva terorismului. ONU continua a fi platforma pentru o cooperare
mai productiva si la o scard mai larga in acest domeniu. Principala realizare a
ONU in cadrul forméarii metodelor non-violente de contracarare a terorismului
este crearea strategiei globale a Organizatiei Natiunilor Unite de combatere a
terorismului, la semnarea careia majoritatea statelor au convenit asupra unei
abordari comune de luptd impotriva terorismului.
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ONU este singurul mecanism de caracter universal implicat in mentinerea
pécii internationale si securitatii globale, care reglementeazd in mod colectiv
relatiile internationale si asigurd dezvoltarea durabila si stabilitatea statelor.
Sistemul juridic international al ordinii mondiale contemporane este construit in
baza Cartei ONU. Tn cadrul sistemului ONU au fost elaborate si adoptate 19
acorduri universale care au ca subiect aspecte distincte ale contracararii
terorismului international si se referd la anumite tipuri de activitate terorista [65].
Tn acest sens, existd multe acte adoptate la nivelul ONU care condamna
terorismul ca metoda de solutionare a problemelor politice, economice si de alta
naturd [51, p.181].

Lupta Tmpotriva flagelului terorismului se afla in centrul atentiei organizatiilor
internationale din 1934, cand predecesorul Natiunilor Unite, Liga Natiunilor, a
facut primul pas major in scoaterea in afara legii a acestui fenomen prin
discutarea proiectului Conventiei privind prevenirea si condamnarea terorismului.
Tn 1937, la initiativa Ligii Natiunilor, la Geneva, la Conferinta internationald, au
fost aprobate Conventia privind prevenirea si pedepsirea actelor de terorism si
Conventia privind infiintarea Curtii Penale Internationale (CPI). Prima conventie
nu a intrat niciodata in vigoare, desi a fost semnata de 24 de tari.

Dupi fincheierea Celui de-al doilea razboi mondial, numirul atentatelor
teroriste nu a scazut, in conditiile confruntarii politico-ideologice si ascensiunii
miscarilor de eliberare nationald in fostele colonii, problemele asociate
fenomenului terorist s-au agravat si mai mult. Extinderea atentatelor teroriste in
lume, sub toate formele si manifestarile sale care ameninta viata sau duc la
moartea unor mase imense de oameni, a determinat comunitatea internationala sa
raspundd amenintarilor si provocarilor globale, crednd bariere juridice
internationale impotriva escaladarii terorismului si luarea de masuri coordonate
pentru eliminarea acestuia. Formele diverse de atacuri teroriste au condus la
dezvoltarea numeroaselor conventii sectoriale dedicate diferitelor tipuri de
comportament terorist. Cel mai vechi tratat international, Conventia de la Tokyo
privind crimele comise la bordul aeronavelor, dateaza din 1963. Ulterior, au fost
adoptate conventiile privind confiscarea ilegald a aeronavelor (1970) si pentru
suprimarea actiunilor ilegale impotriva sigurantei aviatiei civile (1971).

Evenimentele tragice din septembrie 1972, conexe jocurilor olimpice de la
Miinchen, cand sportivii echipei nationale israeliene au fost capturati din oraselul
olimpic, au devenit motivul unificdrii eforturilor comunitatii internationale n
domeniul combaterii terorismului. Drept urmare, Tn decembrie 1972, pe baza
Rezolutiei nr. 3034 a Adundrii Generale a ONU, a fost infiintat un Comitet special
pe probleme de terorism international, care include reprezentanti ai 34 de state.

Anii 70-80 ai secolului XX au devenit decenii de activitate tumultoasd a
tuturor tipurilor de grupari de stdnga, ultra-dreapta si nationaliste, care au ales
luarea de ostatici ca mijloc de realizare a obiectivelor sale. Ambasadorii SUA in
Guatemala si Brazilia, ambasadorii Republicii Federale Germania in Guatemala,
Haiti si Brazilia au fost rapiti, in anul 1975. 70 de persoane au fost capturate de
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grupul Carlos la Viena, inclusiv 11 ministri ai tarilor Organizatiei Tarilor
Exportatoare de Petrol (OPEC). In 1978 1in Italia a fost rapit si apoi ucis celebrul
politician Aldo Moro [81, p.17].

Tn anul 1973, trei comitete speciale ale ONU au revizuit definitia terorismului
international, principalele cauze de aparitie si masuri preventive aplicate in raport
cu acesta. Dificultatile au aparut deja in etapa clarificarii definitiei conceptului
Hterorism”. Comitetele nu au putut pregati materialele necesare din cauza
divergentelor privind pozitiile politice Tn ceea ce priveau aspectele juridice:
definitii ale conceptului de terorism international, norme de urmarire penala,
extradarea teroristilor, acordarea azilului politic. Eforturi de solutionare a
problemelor aparute au fost depuse in cadrul sesiunilor 27, 31 si 39 ale Adunérii
Generale a ONU. Astfel, statele au prezentat propriile comentarii cu privire la
aceastd problematicd Comitetului special al ONU pentru terorism international
in cadrul sesiunilor din anii 1973 si 1977. La randul sdu, acest comitet si-a
prezentat rapoartele cu privire la rezultatele sesiunilor ONU din anii 1973, 1977
si 1979. Tntre 1979 si 1994, Adunarea Generalda a ONU a adoptat sapte rezolutii
si 0 declaratie privind masurile de eliminare a terorismului international -
Rezolutiile 34/145, 36/109, 40/61, 42/159, 44/29, 46/51, 40/60 [21, p.79].

Tn total, specificam noi, Tn anii '60 - Inceputul anilor '90 ai secolului XX, ONU
si agentiile sale specializate au elaborat 10 acorduri internationale (8 conventii si
2 protocoale), care reprezinti instrumente juridice de combatere a terorismului. In
decembrie 1994, Adunarea Generald a ONU a reiterat preocuparea pentru
problema luptei globale impotriva terorismului prin adoptarea Declaratiei privind
combaterea terorismului international.

Un adevarat impuls pentru elaborarea masurilor indreptate spre combaterea
terorismului international au devenit evenimentele tragice din 11 septembrie 2001.
Problema contracararii terorismului international a devenit unul dintre cele mai
importante subiecte al agendei sesiunilor 56 si 57 ale Adunarii Generale a ONU.
Sesiunea 57 a ONU a analizat rezultatele luptei impotriva terorismului pe parcursul
unui an dupa desfasurarea evenimentelor din 11 septembrie 2001 si a identificat
directiile ulterioare de activitate ale comunitatii mondiale Tn acest domeniu. La 8
septembrie 2006, Adunarea Generala a ONU a adoptat Strategia Globala impotriva
terorismului, creand, astfel, o baza practica pentru acordarea unui ajutor eficient
statelor in actiunile antiteroriste la nivel national, regional si global [21, p. 82].

In pofida existentei unor acte juridice internationale care califica actiunile
specifice drept teroriste, o definitie universala a termenului ,,terorism” nu a fost inca
dezvoltatd la nivel juridic international. Se creeaza impresia ca, in absenta unui
concept agreat sub auspiciile ONU, totusi continua sd fie adoptate rezolutii ce
vizeaza problema combaterii terorismului. Ultima modalitate fiabild de a depasi
aceastd problema a fost elaborarea Proiectului de Conventie cuprinzatoare privind
terorismul international, initiat de India Tn 1996, dar acest proces s-a confruntat cu
dezacorduri in abordérile statelor cu privire la definirea terorismului si la problema
interdependentei dintre terorism si dreptul popoarelor la autodeterminare.
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Asadar, activitatea institutiilor ONU n lupta cu terorismul international este o
continuare logica a credrii si perfectionarii bazei normative sub auspiciile si egida
acestei organizatii. Sunt intreprinse eforturi in vederea concretizarii terminologiei i
a abordarilor conceptuale ale terorismului prin dreptul international public si din
perspectiva componentei practice a cooperarii internationale in domeniu. Se
considera ca o astfel de cooperare 1n cadrul ONU cu timpul doar se va extinde. Sub
egida Natiunilor Unite se realizeaza unitatea diferitor state antrenate Th combaterea
terorismului. Cercetand cooperarea in lupta Tmpotriva terorismului international Tn
baza conventiilor in cadrul ONU, se poate constata ca la etapa actuald de catre
comunitatea internationald este dezvoltat un complex de instrumente juridice, insa
realizarea masurilor prevazute de conventii, precum si actiunea mecanismelor
prevazute de acestea depinde in mare parte de acordurile regionale si de situatia
regionala actuala. In afara elaboririi bazei normative de contracarare a terorismului
international, in sistemul ONU functioneaza o retea de organizatii care includ
diferite comitete, departamente, institutii specializate de contracarare a pericolelor
teroriste si structuri strans legate de domeniu. La nivelul ONU se identificd o
problema majora — lipsa unui concept comun a terorismului si a unei ,,liste negre”
internationale a persoanelor si organizatiilor suspecte de acte de terorism si care
sponsorizeaza terorismul. Probabil, motivul principal este lipsa unitatii intre elitele
politice Tn evaluarea esentei acestui fenomen [51, p.190].

Capitolul al treilea, cu titlul Reglementarea politico-juridica internationali
a cooperirii in contracararea terorismului in Europa, este dedicat evaluarii
proceselor de combatere a terorismului in activitatile Uniunii Europene si Aliantei
Tratatului Nord-Atlantic.

Primul paragraf Politici ale Uniunii Europene de combatere a terorismului
prin edificarea sistemului european de securitate contine analiza legislatiei
Uniunii Europene privind combaterea actiunilor teroriste si experienta integrarii
europene in lupta Tmpotriva terorismului international, strategii si politice care
ocupa un loc esential in sistemul de cooperare globala antiterorista.

Uniunea Europeana, fiind unul dintre cei mai importanti si cu autoritate actori ai
relatiilor internationale, nu a ramas in afara eforturilor comune indreptate spre
diminuarea amenintarii din partea terorismului, fiind intreprinse actiuni importante
pentru consolidarea securitatii spatiului european, dar si in alte arealuri. Cooperarea
ntre statele membre ale UE pentru combaterea terorismului nu poate fi considerata
una din prioritdtile Uniunii Europene la momentul credrii sale, dar pe parcurs
comunitatea europeand a constientizat importanta recunoasterii terorismului ca o
problema si a considerat necesar schimbul de informatii si a bunelor practici in
domeniu. Ideea credrii unei platforme interguvernamentale a fost discutata in prima
jumatate a anilor 1970 [18, p. 251]. TREVI (in franceza - Terrorisme, Radicalisme,
Extrémisme et Violence Internationale) a fost creatd in anul 1975. Membrii sdi au
devenit Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Grecia, Italia, Irlanda, Térile de Jos,
Portugalia, Spania si Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord. Cu toate
acestea, intrucat domeniul politienesc se afla in afara competentei Comunitatii
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Europene, TREVI a fost infiintat ca un organism informal independent de structura
institutionald a Comunitatii Europene [53, p.19]. Ulterior, au fost ,,apeluri frecvente
din interiorul si din afara grupului pentru a formaliza cooperarea politiencasca in
cadrul Comunitatii”. In anii 90 ai secolului al XX, Consiliul European a subliniat
necesitatea cooperarii mai stransa intre organele politienesti si judiciare ale statelor
UE prin intermediul schimbului de informatii cu privire la grupurile teroriste.

Evenimentele din 11 septembrie 2001, atacurile teroriste din anul 2004 la
Madrid si din anul 2005 la Londra, au determinat statele membre ale UE sa
intreprindd masuri de urgentd nu numai la scara nationala, ci si la nivel european.
UE a incercat sa stimuleze activitatea antiteroristd prin emiterea actelor de
caracter politic si juridic: Planul de actiune privind combaterea terorismului
(2001), care prevede intensificarea cooperdrii politienesti si celei penale a statelor
membre; elaborarea cadrului juridic pentru actiunile antiteroriste; rezistenta
finantarii organizatiilor teroriste, Declaratia privind solidaritatea Tmpotriva
terorismului emisd de Consiliul European (25-26 martie 2004), Strategia de
combatere a finantarii terorismului (2004), Strategia de combatere a terorismului
(2005). Pana in luna mai a anului 2002, Consiliul Uniunii Europene, Tn urma
atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, a stabilit o lista a persoanclor,
grupurilor si entitatilor care au fost implicate Tn acte de terorism si care fac
obiectul unor masuri restrictive. Astfel, in anul 2002, a fost adoptatd Decizia-
cadru a Uniunii Europene ,,Cu privire la combaterea terorismului”, care a stabilit
pentru toate tarile UE standarde comune cu privire la rdspunderea penala pentru
acte de terorism, indiferent daca terorismul a fost de natura interna sau cu caracter
international [82, p.175-182].

Institutiile UE implicate activ in strategia Uniunii Europene de combatere a
terorismului sunt Consiliul Uniunii Europene, Europol, Eurojust, Coordonatorul
UE pentru lupta impotriva terorismului, care isi desfasoara activitatea in cadrul
Consiliului Uniunii Europene si institugia recent formata - Centrul European de
Combatere a Terorismului (CECT), lansat organizational in cadrul Europol. Rolul
UE este de a coordona strategiile individuale de luptd impotriva terorismului ale
statelor membre si a asigura functionarea acestora intr-un cadru comun [18, p. 250].

Atacurile grave care au avut loc la Paris, Copenhaga si Bruxelles in anul 2015,
soldate cu multiple victime, au pus problema extremismului violent si
radicalizarii in prim-planul agendei politice a Uniunii Europene. Tn acest context,
au fost implementate mai multe masuri antiteroriste, printre care se numara
infiintarea Registrului Uniunii Europene cu numele pasagerilor (PNR), inclusiv a
registrelor PNR intra-UE. S-au amendat si normele Codului Frontierelor
Schengen pentru a permite o consultare extinsd a Sistemului de Informatii
Schengen in timpul traversarii frontierelor externe de cétre persoanele care se
bucurd de dreptul la liberd circulatie. Tn plus, s-au intreprins eforturi pentru
reducerea aproviziondrii cu arme de foc ilegale in Europa, acest aspect fiind
prioritar in cadrul Platformei Multidisciplinare Europene impotriva amenintarilor
infractionale (EMPACT). Uniunea Europeana a luat masuri pentru "detectarea si
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monitorizarea miscarilor cetatenilor europeni care traverseaza frontierele externe
ale Uniunii Europene”. De asemenea, s-a promovat colaborarea cu principalii
furnizori de internet pentru raportarea rapidd a materialelor care incurajeaza ura si
teroarea, cu accent pe eliminarea rapida a acestora. De asemenea, s-a acordat
sprijin pentru activitatile Retelei de Constientizare a Radicalizarii (RAN) [39].

Politica antiteroristd omologata si exercitatd de Uniunea Europeand intruneste
unele trasituri specifice, cum ar fi interdependenta dintre unitate si diversitate.
Coordonand principiile, scopurile, mecanismele si structurile institutionale
comune, statele membre pand in prezent au manifestat reticenta fatd de crearea
unei structuri supranationale integrate de contracarare a terorismului. Tendinta
traditionala a Comisiei si Parlamentului European de a folosi momentele de criza
a UE pentru adancirea integrarii in sfera politicd, si anume in consolidarea
componentei supranationale a politicii de combatere a terorismului, in mod sigur
se ciocneste cu opozitia statelor membre, ale caror temeri privind prejudiciul adus
suveranitatii nationale se intensifica in perioada crizelor [21, p. 173].

Acest fapt impiedica eficienta cooperarii dintre statele membre. Intensificarea
amenintarii terorismului necesitd o schimbare a echilibrului dintre libertate si
securitate in favoarea asigurdrii securititii. insa opinia publica in tarile europene
nu este gata sa refuze la drepturile si obligatiile sale in conditiile actuale. Multe
initiative legislative si practice ale Comisiei alimenteaza o critica durd din partea
Parlamentului European, a expertilor si a activistilor pentru drepturile omului. Cu
toate acestea, noile masuri antiteroriste introduse in cadrul Uniunii Europene
dupd actele teroriste din anii 2015-2016 au contribuit la integrarea activitatii
organelor de securitate nationala in sistemul european, ceea ce permite ca astizi
sa fie desfasurate operatiuni antiteroriste ntr-un mod convenit, coordonand
activitatile serviciilor nationale de informatii. S-au creat noi structuri antiteroriste
si a fost creat un sistem de organe consultative si de expertiza [18, p. 266].

Tn al doilea paragraf Politici ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord privind colaborarea internationala in combaterea pericolului terorist
sunt elucidate caracteristicile proceselor de combatere a terorismului n
activitatile NATO de implementare a strategiei antiteroriste in regiunea euro-
atlantica. In plus, este realizati analiza de continut a principalelor documente
politico-juridice Tn materie antiteroriste ale organizatiilor si implementarea lor.

Majoritatea absolutd a statelor membre ale UE sunt concomitent membre ale
Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic. Aceastd organizatie interregionald tot mai
mult pretinde la rolul de lider in solutionarea diferitor probleme internationale,
inclusiv de luptd impotriva terorismului. Alianta trateaza actiunile organizatiilor
teroriste drept una din amenintérile principale pentru organizatie si Statele
membre. NATO contribuie la lupta comunititii internationale Tmpotriva
terorismului in multe sfere ale activitatii desfasurate, utilizand diverse mijloace de
profilaxie si contracarare a atacurilor teroriste. Actiunile Aliantei se afla in stricta
conformitate cu normele si principiile recunoscute la nivel general ale dreptului
international, Cartei ONU si dreptului umanitar international.
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Vom reitera ca terorismul sub toate formele sale reprezinta o amenintare directa
pentru securitatea cetatenilor tarilor Aliantei Nord-Atlantice si pentru stabilitatea si
prosperitatea internationald. Este o amenintare la nivel mondial, care nu cunoaste
frontiere, nationalitate sau religie si reprezinta o provocare existentiala cu care
societatea internationald trebuie sa lupte in comun [16, p. 33], in asemenea maniera
rezultatele ar putea fi eficiente, subliniem noi. Activitatile Organizatiei Tratatului
Atlanticului Nord Tn domeniul combaterii durabile a terorismului se concentreaza
pe imbunatatirea constientizarii amenintarii, dezvoltarea capacitatilor de pregitire,
reactie si impulsionarea implicarii cu térile partenere si alti actori internationali
[44]. Alianta considera terorismul ca una dintre principalele amenintari la adresa
securitatii Organizatiei si a Occidentului Tn ansamblu.

Evenimentele din 11 septembrie 2001 au confirmat solidaritatea internationala
in intrebarile de combatere a terorismului, lupta Impotriva acestuia a obtinut
trasaturile unui ,,rdzboi global.” Actiunile Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord pentru prima data au ,,depasit” limita spatiului de securitate euroatlantic,
fapt recunoscut ca oportun pentru asigurarea securitdtii pe ambele maluri ale
Atlanticului. Astfel, dupa actele teroriste din 11 septembrie 2001, talibanii au
refuzat sa-1 extradeze pe Ben Laden Statelor Unite, dupa ce trupele aliate au
lansat o operatiune pe teritoriul Afganistanului. Tn anul 2003 a inceput
operatiunea militara a SUA si a aliatilor sdi pentru a rasturna regimul lui S.
Hussein Tn Iragq. Incapacitatea guvernului actual din Afganistan de a opune
rezistentd Talibanului in crestere, care Tn anul 2021, dupa retragerea trupelor
americane, controleaza majoritatea teritoriilor, crearea celulelor ISIS pe teritoriul
Republicii Islamice, operatiunea nereusiti a NATO care nu a putut lichida
formatiunile teroriste si criminale existente pe teritoriul republicii — toate acestea
implica o amenintare rapida si riscuri pentru tarile din spatiul post-sovietic.

Pe baza analizei diverselor activititi ale NATO in lupta impotriva terorismului
international putem afirma ca in secolul XXI a inceput o dezvoltare activa a
masurilor de solutionare a acestei probleme globale, s-au pus bazele activitatilor
viitoare ale organizatiei in aceasta directie si s-au obtinut succese n lupta
Tmpotriva terorismului international si consecintelor sale. Alianta Tratatului
Nord-Atlantic se pozitioneaza ca fortd principald a comunitatii mondiale, care
vizeaza exclusiv respingerea amenintarii terorismului international. Totodata,
rezultatele obtinute de aliati sunt supuse unor critici din partea publicului
occidental, nemultumit de lipsa unei activititi viguroase din partea NATO fn
aceasta directie. In pofida contributiei semnificative a Organizatiei Tratatului
Nord-Atlantic in combaterea terorismului international, care este evaluatd in
general pozitiv de cétre Natiunile Unite, Alianta continud sa fie criticatd pentru
lipsa unor astfel de eforturi. Sustinatorii functiilor antiteroriste extinse ale NATO
sunt de acord ca blocul Atlanticului de Nord, prin prezenta sa, poate si trebuie sa
lupte activ Tmpotriva terorismului international, avand in arsenalul sdu toate
resursele necesare [16, p.41].
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Asadar, actualmente, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord Tsi indreapta
eforturile de lupta impotriva formatiunilor teroriste si a terorismului n general
spre ridicarea nivelului de schimb informational Tn domeniu, dezvoltarea
capacitatilor si extinderea interactiunii cu tarile partenere si cu alte organizatii
internationale. Alianta tinde sa formalizeze instrumente eficiente de combatere a
acestui flagel, sa devina forta principala, atribuindu-si functii importante, chiar
determinante in lupta Tmpotriva terorismului international, mai ales in regiunile
care prezintd pericol pentru interesele statelor aliate [21, p.122].

Capitolul al patrulea, Activitati ale unor organizatii regionale in domeniul
combaterii terorismului Tn Europa, este consacrat analizei anumitor
componente ale proceselor de contracarare ale terorismului in cadrul activitatilor
ale unor organizatii internationale interregionale si regionale cu extensie
europeana: OSCE, CE, CSlI si OCS.

n primul paragraf, numit Reglementarea politico-juridici a proceselor de
contracarare a terorismului in cadrul Consiliului Europei si a Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare Tn Europa, sunt examinate trasiturile
proceselor de combatere a terorismului in activititile CE si ale OSCE.

Consiliul Europei a fost fondat Tn anul 1949 si este cea mai veche organizatie
interguvernamentald din Europa. Consiliul Europei joacd un rol important in
realizarea cooperdrii regionale si internationale in lupta impotriva terorismului.
Inca de la fondarea sa, Consiliul Europei apari drepturile omului, suprematia legii
si democratia pluralista, si sustindnd necesitatea luptei Tmpotriva terorismului,
care respinge aceste valori fundamentale. In general, Consiliul Europei se ocupi
de aceasta problema in special incepand cu anii 1970.

Directiile principale de lucru ale Consiliului Europei in domeniul combaterii
terorismului inglobeaza: consolidarea masurilor juridice impotriva terorismului;
conservarea valorilor fundamentale europene; desfasurarea actiunilor indreptate
spre lichidarea cauzelor terorismului. Activitatea Consiliului Europei este
reglementatd de Conventia pentru reprimarea terorismului din anul 1977 si
Conventia pentru prevenirea terorismului din anul 2005 [50, p.260].

Conventia pentru prevenirea terorismului din anul 2005, defineste infractiunea
teroristd ca fiind oricare act penal din cadrul prevederilor si conceptelor care se
contin in unele din cele 11 acorduri internationale adoptate de ONU, care
stabileste raspunderea penald pentru ,unele acte ce pot duce la comiterea
infractiunilor teroriste, in special, a provocarilor publice, a recrutarii si instruirii”.
De asemenea, a fost consacrat principiul dedere aut judicare.

,,Planul de Actiuni pentru lupta impotriva extremismului violent si radicalizarii”
aprobat in anul 2015 stabileste ca prioritate primordiald actiunea de prevenire a
terorismului, inclusiv cea de prevenire a radicalizarii in inchisori. De asemenea, in
document este subliniatd necesitatea luptei cu teroristii singuratici. Pentru a
coordona eforturile legate de domeniul juridic Tn ceea ce priveste combaterea
terorismului, Consiliul Europei a instituit un grup interdisciplinar in aceasta
directie. Acesta a fost initial cunoscut sub numele de Grupul Interdisciplinar
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pentru Actiuni Internationale Tmpotriva Terorismului si ulterior, in 2003, a fost
inlocuit de Comitetul de Experti in Terorism (CODEXTER). in 2018,
CODEXTER a evoluat si a devenit Comitetul de Combatere a Terorismului
(CDCT) al Consiliului Europei.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat in 2022 Recomandarea
CM/Rec (2022)8 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind utilizarea
informatiilor culese Tn zonele de conflict ca probe Th procedurile penale legate de
infractiuni de terorism. Recomandarea Comitetului pentru combaterea terorismului
(CDCT) ofera indrumari statelor membre cu privire la posibila utilizare in cadrul
procedurilor penale nationale a informatiilor colectate in zonele de conflict, cu
conditia ca aceste informatii sa fi fost colectate in conformitate cu statul de drept si
cu respectarea deplina a drepturilor omului, prevazute in Conventia Europeana a
Drepturilor Omului [68]. Recomandarile puncteaza cé accesul la locurile potentiale
ale savarsirii crimelor in zonele de conflict este foarte limitat si ca practic nu exista
o capacitate de investigare de catre actorii civili. Prin urmare, informatiile colectate
de membri ai armatei, ai serviciilor de informatii si, dupa caz, de alte surse (cum ar
fi organizatii neguvernamentale, mass-media sau companii private) care actioneaza
in calitatea lor de agentii de aplicare a legii pot fi de mare valoare ca posibile dovezi
n instantele nationale [68].

Evenimentele din ultimii ani arata clar necesitatea combaterii terorismului
prin activitatile comune ale tuturor tarilor membre ale acestei organizatii. Pentru a
promova actiunile internationale in domeniul combaterii amenintarii terorismului
si tindnd cont de necesitatea consolidarii in continuare a masurilor de combatere a
terorismului desfasurate Tn mod colectiv de statele membre ale Consiliului
Europei, Comitetul pentru Combaterea Terorismului al Consiliului Europei a
pregitit o Strategie de Combatere a Terorismului pentru perioada 2023-2027, care
reprezintd o continuare a unui numar de masuri mentionate Tnh Strategia
anterioara. Scopul principal al Strategiei de combatere a terorismului Tn 2023-
2027 este de a consolida eforturile de combatere a terorismului in Europa si nu
numai, aborddnd nu doar manifestarile terorismului, ci si cauzele sale
fundamentale si fortele motrice Tn contextul situatiei geopolitice actuale. Strategia
urmareste sa combatd amenintarea tot mai mare a extremismului violent in
Europa, cresterea utilizarii abuzive a noilor tehnologii pentru mesagerie,
recrutarea si instruirea teroristilor, precum si relatia dintre actele teroriste si
incdlcarea regulilor conflictelor armate, observati recent in cadrul agresiunii
Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei. Strategia prevede expres ci amenintarile
teroriste legate de 1SIL/Daesh sau Al-Qaeda au scdzut in ultimii ani, dar trebuie
identificate mijloace eficiente si atotcuprinzatoare pentru a preveni reaparitia lor.
Strategia include 24 de actiuni care vizeaza consolidarea capacitatilor preventive,
represive si de protectie ale autoritatilor nationale prin dezvoltarea unui set de
standarde juridice atat obligatorii, cat si neobligatorii, rapoarte analitice si
instrumente model [43].
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In contextul consolidarii eforturilor si politicilor de combatere a terorismului,
OSCE este antrenatd in asigurarea securitatii comune si generale in Europa.
Documentele adoptate de OSCE nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic,
dar au o importanta politica pentru toate statele participante. Intensificarea valului
de crime teroriste a facut aceastd organizatie sd constientizeze cd problema
globald a securitdtii si a luptei impotriva terorismului trebuie abordatd nu numai
la nivel european, ci si la cel global. Fiind unul din elementele-cheie in noua
arhitectura europeana de securitate, Organizatia pentru Securitate si Colaborare n
Europa, cu a sa componenta unica, experienta de interdependentd a statelor si a
instrumentelor folosite in domeniul asigurarii securitatii si cooperarii, este
capabild sd contribuie considerabil la lupta cu terorismul international.
Angajamentele OSCE in domeniul combaterii terorismului includ obligatia
asumatd de catre toate statele participante de a ratifica toate conventiile si
protocoalele ONU privind combaterea terorismului [50, p. 268].

Activitatea OSCE se dovedeste a fi una multidimensionald si multiaspectuala.
Abordatd in particular, in vederea combaterii amenintarilor teroriste, institutia
actioneaza in calitate de tribuna pentru actualizarea problemelor, orienteaza spre
consolidarea cooperdrii internationale in domeniu si contribuie la implementarea in
statele membre a bunelor practici de luptd impotriva acestui flagel. Premisa
activitatii OSCE este cd masurile internationale antiteroriste trebuie sé fie realizate
in conformitate cu principiul suprematiei legii si respectarea drepturilor omului.
OSCE este preocupata de o gama largd de probleme ce tin de terorism, printre care
un loc aparte revine imbunatitirii cooperdrii juridice Tn cauzele penale cu referire
la terorism si apararea drepturilor omului in lupta impotriva terorismului.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare Tn Europa coopereaza activ cu o
serie de alte organizatii regionale si subregionale pentru a impartasi experiente si a
promova diseminarea celor mai bune practici in lupta impotriva terorismului. Tn
acest sens, OSCE Tsi uneste fortele cu Centrul Antiterorist al Comunitatii Statelor
Independente si Organizatia de Cooperare din Shanghai. Abordarea cuprinzatoare a
OSCE in ceea ce priveste securitatea, flexibilitatea organizationald si numarul mare
de membri 1i confera anumite avantaje in lupta impotriva terorismului international
si 1i confirma valoarea pentru securitatea statelor participante.

La etapa actuald, principalele domenii strategice prioritare ale activitatii OSCE
n lupta cu terorismul si combaterea extremismului violent si a radicalizarii care
conduc la exercitarea actiunilor teroriste sunt urmatoarele: prevenirea si suprimarea
finantarii terorismului; contracararea utilizarii internetului in scopuri teroriste;
facilitarea dialogului si a cooperarii pe probleme de combatere a terorismului, in
special Tn cadrul parteneriatului public-privat intre autoritatile publice si sectorul
privat (cercurile de afaceri, industrie), precum si societatea civild si mass-media;
consolidarea eforturilor nationale pentru punerea in aplicare a rezolutiei 1540
(2004) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind
neproliferarea armelor de distrugere in masa; ridicarea nivelului de securitate al
documentelor de calatorie; si promovarea si protejarea drepturilor si a libertatilor
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fundamentale ale omului in contextul masurilor de lupta impotriva terorismului.

Tn cel de-al doilea paragraf Implicatii ale Comunititii Statelor Independente
si Organizatiei de Cooperare de la Shanghai in combaterea terorismului a fost
realizatd 0 evaluare a procesului de combatere a terorismului Tn activitatile
Comunitatii Statelor Independente si ale Organizatiei de Cooperare de la Shanghai.

Activitatea Tn combaterea terorismului international desfasurata de Comunitatea
Statelor Independente demonstreaza experienta acumulata si se realizeaza in baza
Acordului de cooperare a statelor membre ale CSI in lupta cu terorismul (din anul
1999), ea fiind dezvoltata in prevederile Protocolului privind ordinea si desfasurarea
actiunilor antiteroriste comune pe teritoriile statelor participante.

Structura institutionald care coordoneaza interactiunea organelor de
specialitate ale statelor CSI este Centrul Antiterorist. Acesta formeaza
banca specializatd de date, asista statele in procesul de cautare a persoanelor care
au comis infractiuni de natura terorista si participa la elaborarea actelor normative
juridice. In 1993 a fost fondat Biroul pentru coordonarea combaterii criminalitatii
organizate si a altor infractiuni periculoase pe teritoriul statelor membre ale CSl,
considerat analog al Interpolului pe teritoriul Comunitatii Statelor Independente.
,Programul de colaborare a statelor membre ale CSI in combaterea terorismului
si altor forme violente de manifestare ale extremismului” este adoptat prin
hotdrarea Consiliului sefilor de state al CSI odatd la fiecare trei ani, luand in
considerare schimbarile din cadrul situatiei internationale [48, p.52].

Pana la izbucnirea agresiunii Federatiei Ruse Tn Ucraina la data de 24 februarie
2022, Centrul Antiterorist al CSI a colaborat cu structurile internationale relevante.
Centrul Antiterorist a dezvoltat cooperarea cu Directia Executivd a Comitetului de
combatere a terorismului al Consiliului de Securitate al ONU (DE al CCT al CS al
ONU), Directia de prevenire a terorismului a Oficiului ONU pentru Droguri si
Criminalitate (UNODC DPT), Unitatea antiteroristdi a Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (UAT a OSCE), Organizatia Internationala a
Politiei Criminale — Interpol, Structura regionald antiterorista a Organizatiei de
cooperare de la Shanghai, Centrul regional de coordonare a informatiilor din Asia
Centrala pentru Combaterea Drogurilor (CARICC).

Tn lucrare autorul mentioneaza ca Organizatia de Cooperare de la Shanghai a adoptat
documente de cooperare, inclusiv in domeniul combaterii terorismului. Ca urmare, a
fost stabilitd baza normativa a organizatiei si determinat mecanismul interactiunii cu alte
organizatii internationale interguvernamentale. Un neajuns al OCS in domeniul
combaterii terorismului este slaba dezvoltare a directiei de combatere a finantarii
terorismului, a cirei sursa principald de venit este traficul de droguri. In cadrul securititii
antiteroriste, sarcina esentiala este adoptarea unei liste unificate de organizatii teroriste si
a unui mecanism de recunoastere a grupurilor ca teroriste.

Capitolul cinci, denumit Participarea Republicii Moldova la procesele de
contracarare a terorismului: metode preventive si colaborare internationals,
avand ca suport analiza continutului documentelor ih domeniu, include cercetarea

30



cooperarii si contributia Republicii Moldova la asigurarea securitétii regionale si
combaterii terorismului.

Primul paragraf Republica Moldova Tn contextul proceselor de combatere
a terorismului international contine analiza cadrului normativ de contracarare a
terorismului si a extremismului din Republica Moldova, precum si a competentei
Centrului Antiterorist.

Tn cadrul diferitor structuri de integrare la nivel global si regional, s-a instituit
0 colaborare multilaterald intre tari cu interese comune in domeniul securitatii,
avand 1n vedere provocdrile si amenintarile terorismului international.
Evenimentele din Orientul Mijlociu au evidentiat ca utilizarea fortelor armate nu
poate fi consideratd un mijloc universal eficient si fezabil Tn combaterea
terorismului. Avand Tn vedere extinderea terorismului si extremismului Tn context
global, statele si organizatiile interguvernamentale internationale, subliniem
necesitatea fortificarii coordonarii Tn contracararea terorismului international,
adoptand un echilibru intre forta militara si metodele nonviolente, precum si
instituirea un mecanism eficient pentru combaterea finantarii terorismului.

Dat fiind ca extremismul si terorismul constituie amenintari serioase nu doar
la adresa securitdtii nationale, ci si la nivel regional si la cel international,
Republica Moldova a adoptat o politica pro-activa, incluziva si desfasoara un set
de actiuni la nivel international, regional si bilateral. Cadrul legal si institutional
de combatere a terorismului necesitd imbunatatire constanta, iar procesul de
institutionalizare nu este inca finalizat. Principalul motor al schimbarii tine de
parteneriatul asociat cu Uniunea Europeana. Aceasta inseamna ca actele juridice
nationale sunt ajustate in conformitate cu directivele europene. Vom nota ca
Legea cu privire la combaterea terorismului este primul act legislativ Th domeniul
combaterii terorismului adoptat de catre Parlamentul Republicii Moldova la 12
octombrie 2001, fiind urmata de Legea privind contracararea activititii
extremiste, care a fost adoptata in data de 21 februarie 2003. Date fiind atacurile
teroriste din anii 2015-2016 pe teritoriul unor state membre ale Uniunii Europene,
in Republica Moldova a fost adoptata Legea privind prevenirea si combaterea
terorismului din 21.09.2017, ce constituie un pas fundamental spre asigurarea
securitatii cetatenilor.

in Republica Moldova nu sunt atestate grupiri de orientare teroristi,
terorismul se configureazi doar ca risc. Insa, nu trebuie sa uitim ca limita dintre
separatism si terorism este destul de subtild si pentru Republica Moldova,
problema rimaéne a fi actuald prin prezenta pe teritoriul tarii a regimului separatist
din raioanele de est ale tarii, acesta fiind un posibil izvor al terorismului. Aceasta
zond este un teren propice pentru cultivarea, raspandirea si acoperirea elementelor
criminal-teroriste, dat fiind ca nu este controlatd de autorititile constitutionale.
Solutionarea politico-juridica a problemei transnistrene este importantd pentru
multe state ale regiunii. Mai mult, dezvoltarea separatismului pe teritoriul regiunii
transnistrene poate produce o0 agravare esentiala a sistemului de securitate
european. Raioanele de est ale Republicii Moldova se dovedesc a fi o ,,gaura
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neagrd” pe harta Europei, in care infloreste criminalitatea organizatd, migratia
ilegald, contrabanda, sunt realizate operatiuni financiare ilegale, acestea fiind n
masura s contribuie la activizarea organizatiilor teroriste internationale. Tn acest
sens, se impune refuzul de la politica standardelor duble in definirea
separatismului  si  orientarea eforturilor comunitatii internationale spre
solutionarea problemei transnistrene. Tn contextul in care pe teritoriul
moldovenesc locuiesc cetateni ai statelor in care orientarea teroristd este privita ca
o forma de lupta politica, este necesara fortificarea controlului asupra intrarii in
tara si asupra dobandirii cetéteniei Republicii Moldova.

Pentru a desfasura activitatea antiteroristd, Republica Moldova si-a trasat si
exercitd unele obiective, precum elaborarea metodicii de depistare si inlaturare a
factorilor si conditiilor care faciliteazd dezvoltarea miscdrilor extremiste si
teroriste privind tipuri de terorism contemporan si modul de efectuare a
operatiunilor teroriste; elaborarea si exercitarea masurilor eficiente in vederea
micsorarii bazei sociale a terorismului din contul trasarii masurilor politico-
informationale si sociale; pronosticarea dezvoltarii terorismului si depistarea
izvoarelor sociale si cauzelor dezvoltarii lui; identificarea si lichidarea surselor de
finantare, inclusiv legale si ilegale ale teroristilor atat din interior, cat si din
exterior; izolarea teroristilor de sursele de completare cu armament si de sursele
materiale; controlul producerii, importului si vanzarii armamentului [21, p. 230].

Paragraful Cooperarea Republicii Moldova cu organizatiile internationale
interguvernamentale in domeniul combaterii terorismului Tn Europa fiind al
doilea la numar, tine de elucidarea particularitétilor cooperarii Republicii Moldova
cu organizatii internationale in domeniul combaterii si prevenirii terorismului.

Republica Moldova nu a putut sd rdmana impasibild si sa nu se incadreze la
procesele de profilaxie si contracarare a terorismului international. Drept directii
ale colaborarii internationale Tn materie sunt efectuarea antrenamentelor comune
ale subdiviziunilor antiteroriste ale serviciilor speciale; schimbul de tehnologii si
experienta in efectuarea masurilor antiteroriste; perfectionarea bazei legislative si
a normelor juridice internationale cu privire la cooperarea antiterorista; elaborarea
mecanismului de extradare de catre stat a cetatenilor sai sau a celor straini aflati
pe teritoriul sau si nvinuiti Tn executarea actelor de terorism; formarea opiniei
publice pe filiera intolerantei fata de terorism [49, p.52].

Tn contextul actiunilor de combatere a terorismului la nivel international,
Republica Moldova a stabilit colaborari in cadrul tuturor organizatiilor regionale
pericolelor teroriste. Prin cooperarea regionala, se pot aborda provocérile comune
prin consolidarea coordondrii, schimbului de informatii si impartasirea celor mai
bune practici. Implementarea deciziilor comune adoptate in cadrul organizatiilor
regionale si globale intruneste consecinte pozitive asupra securitatii in zona de
responsabilitate a acestor organizatii.

Republica Moldova coopereaza strans cu ONU, CE, OSCE, UE, NATO, alte
entitati Tn domeniul dezvoltarii reformelor democratice, asigurarii suprematiei
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legii si conformitatii legislatiei si practicii nationale in domeniul drepturilor
omului cu standardele internationale relevante si in combaterea terorismului.
Organele responsabile de combaterea si prevenirea terorismului elaboreaza si
prezintd in adresa partenerilor externi rapoarte nationale privind masurile
intreprinse Th domeniul prevenirii si combaterii terorismului [21, p. 215-231].

Vom nota cd in interesul elaborarii masurilor de contracarare a terorismului,
ONU utilizeaza cele mai diverse forme de cooperare internationala. Republica
Moldova se pronuntd pentru confirmarea rolului central, coordonator al ONU 1in
cooperarea internationald in domeniul combaterii terorismului, implementarea
constantd a rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU si a prevederilor
conventiilor universale in acest domeniu, pentru implementarea efectivd a
Strategiei Globale de contracarare a terorismului adoptatd de Adunarea Generala
a ONU 1n septembrie 2006. Republica Moldova a sustinut Strategia Globala de
Combatere a Terorismului elaborata sub auspiciile ONU, care a fost adoptata prin
consens la cea de-a 58-a sesiune a Adunarii Generale a ONU. Republica Moldova
a sustinut decizia Secretarului General al ONU K. Annan de a crea un Grup la
nivel Tnalt pentru amenintiri, provocari si schimbiri (,,Grupul inteleptilor™), care
trebuia sa elaboreze recomandari privind mecanismele si instrumentele de
contracarare colectiva la provocarile si amenintarile globale moderne. Republica
Moldova a sustinut adoptarea in unanimitate de catre Consiliul de Securitate al
ONU a Rezolutiei 1535 (martie 2004) privind reforma Comitetului Antiterorism
al Consiliului de Securitate al ONU (CTC) in vederea cresterii potentialului sdu
organizatoric si de experti, eficientizarii activitatii care vizeaza munca practica
comund a statelor in combaterea terorismului international.

Prioritatea in domeniul cooperdrii internationale a Republicii Moldova n
domeniul combaterii terorismului este atribuitd cooperdrii cu UE. Odata cu
declansarea rdzboiului din Ucraina, paradigma de securitate pe continentul
european s-a schimbat, iar hotarul Republicii Moldova a devenit centura de
siguranti, care stopeaza extinderea pericolelor transfrontaliere spre spatiul UE. Tn
acest context, era necesara includerea Republicii Moldova intr-un singur mecanism
de raspuns european la consecintele generate de razboi, astfel fiind creat un spatiu
unic de securitate. Pe data de 17 martie 2022, a fost semnat Acordul intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, privind activitatile desfasurate de Agentia
Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta (FRONTEX) Tn Republica
Moldova, care a fost ratificat la 16 iunie 2022 de catre Parlamentul Republicii
Moldova. Agentia va detasa experti pentru acordarea suportului necesar Politei de
Frontiera in gestionarea crizei regionale, fluxului major de migranti si refugiati la
frontiera moldo-ucraineana, dar si riscului crescand de contrabandd cu arme si
droguri ca urmare a starii de razboi din tara vecina [1].

Un rol important in securizarea frontierei Republicii Moldova 1l are Misiunea
Uniunii Europene de asistenta la frontiera in Republica Moldova si Ucraina —
EUBAM. Prin aceasta misiune, UE joaca un rol decisiv in vederea asigurarii unui
control eficient si transparent al frontierei de stat, ceea ce contribuie la
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consolidarea securitatii regionale. EUROPOL, in calitate de agentie europeana de
lupta impotriva criminalitatii, va institui o misiune a sa si in Republica Moldova.

Tn iulie 2022, UE a lansat EU Support Hub in Moldova, pentru cooperarea in
securitatea internd si managementul frontierelor. Din cauza razboiul nejustificat al
Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei, atdt UE, cat si Moldova se confrunta cu
riscuri de securitate. Lansarea EU Support Hub reflectd angajamentul european al
Moldovei si sprijind statutul siu de tard candidata. Cooperarea Republicii
Moldova cu Centrul European de Luptd impotriva Terorismului al EUROPOL
raméane a fi limitata.

O mare insemndtate in domeniul combaterii si prevenirii terorismului pentru
Republica Moldova o are Planul Individual de Actiuni si Parteneriat Republica
Moldova — NATO (IPAP), pentru prima data aprobat de catre Guvernul
Republicii Moldova la 24 mai 2006. in Planul Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2021-2023 [29], sunt
trasate obiective de cooperare pe mai multe domenii de importanta strategica,
precum: cooperarea cu structurile si institutiile europene si euroatlantice,
reformele democratice, drepturile omului, statul de drept, combaterea coruptiei,
integritatea teritoriala si relatiile cu vecinii; reforma sectorului de securitate si
aparare, controlul democratic al fortelor armate, combaterea terorismului,
asigurarea apararii cibernetice, dezvoltarea economica durabila si Securitatea
energetica. Documentul de asemenea prevede modernizarea Armatei Nationale Tn
conformitate cu noile evolutii si cerinte ale mediului actual de securitate, pentru a
face fatd noilor provocari, inclusiv se va realiza accelerat reforma Politiei de
Frontierd si Trupelor de Carabinieri. Tn Plan este mentionat ci Republica
Moldova este determinatd sa dezvolte cooperarea cu statele membre si partenere
NATO in combaterea noilor amenintari comune la adresa securitatii cum ar fi
terorismul, amenintarile cibernetice, care nu mai recunosc frontiere nationale si
au un caracter tot mai variat si complex, si sd contribuie la promovarea stabilitatii
si securitatii.

Republica Moldova coopereaza activ cu OSCE in domeniul combaterii si
prevenirii terorismului. La sfarsitul anului 2019, Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului a efectuat analiza juridica a Legii din 2003
privind Contracararea activitatii extremiste. La etapa actuald, CAT al Republicii
Moldova coopereaza cu Unitatea de actiune Tmpotriva terorismului a
Departamentului OSCE pentru amenintari transnationale.

Republica Moldova este parte la toate conventiile fundamentale ale
Consiliului  Europei in domeniul combaterii terorismului. Ratificarea
documentelor prezentate de catre Republica Moldova este datoria acesteia fata de
comunitatea mondiald in domeniul combaterii amenintarii teroriste, de care niciun
stat nu este asigurat, intrucat astdzi nu existd analogii pentru aceste Conventii,
precum si prevenirea terorismului, care necesita eforturi comune in intreaga lume.
Trebuie remarcat ca Consiliul Europei depune eforturi pentru a sustine Republica
Moldova in vederea respectérii de catre aceasta a standardelor Organizatiei si a
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statului de drept printr-o serie de mecanisme care monitorizeazd evolutia
Republicii Moldova sub aceste aspecte. Este de remarcat importanta expertizei
juridice a legislatiei nationale in domeniul combaterii terorismului, realizatd de
Comisia de la Venetia a Consiliului Europei in octombrie 2018.

Vom puncta ca in 2023 Republica Moldova a demarat procedura de denuntare
a acordurilor, protocoalelor, intelegerilor in cadrul statelor CSI. Denuntarea este
argumentata fie de faptul ca Republica Moldova nu participa la realizarea acestor
acte, fie au pierdut din actualitate sau, nu in ultimul rand terminul de valabilitate a
expirat. Totodata, actele care corespund intereselor Republicii Moldova, nu sunt
supuse procedurii de denuntare. Astfel, actualmente Republica Moldova riméane
parte a acordului sus mentionate cu CSlI, exceptand Acordului privind colaborarea
in domeniul pregatirii specialistilor subdiviziunilor antiteroriste in institutiile de
invatamant ale organelor competente ale statelor membre ale Comunitétii Statelor
Independente, incheiat la Ashgabat la 5 decembrie 2012,

Organele de drept din Republica Moldova coopereaza cu organele de drept
din state straine — membre ale Organizatiei Internationale de Politie Criminala —
INTERPOL, face schimb de informatii despre teroristi, acordd asistentd in
capturarea criminalilor si in cautarea acestora.

Tn Concluzii si recomandiri sunt prezentate rezultatele obtinute n baza
cercetarilor teoretico-metodologice si analitico-aplicative, care au determinat
dezvoltarea unei noi directii de cooperare a Republicii Moldova cu organizatiile
si institutiile internationale guvernamentale pe coordonata contracararii si
profilaxiei terorismului in Europa, fiind elaborate recomandari si evidentiate
unele perspective de cercetare stiintifica ale problemelor elucidate si valorificate.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute au contribuit la conturarea si justificarea unei noi directii de
cercetare stiintifica in Republica Moldova — cooperarea internafionald multilaterald in
combaterea terorismului. Aceastd directie de cercetare nu se limiteaza la analiza
terorismului ca fenomen socio-politic, ci exploreaza si problemele asociate procesului de
contracarare a terorismului, inclusiv Tn context european. Rezultatele principial noi ale
investigatiilor desfasurate au implicatii semnificative in domeniul stiintific si practic,
argumentand necesitatea si oportunitatea institutionalizarii in Republica Moldova a unei
noi directii stiintifice: colaborarea Republicii Moldova cu organizayiile si institutiile
internagionale interguvernamentale in ceea ce priveste contracararea si prevenirea
terorismului in Europa.

Contributia autorului constd in realizarea unei cercetdri stiintifice complexe
interdisciplinare si pluridisciplinare asupra activitatii unor organizatii internationale
interguvernamentale Tn elaborarea si implementarea politicilor antiteroriste, precum si in
aplicarea diverselor mecanisme de contracarare a terorismului. Este analizata si evaluata
eficienta eforturilor comune la nivelurile global si regional-european Tn exercitarea
politicilor antiteroriste. Concluziile si ideile prezente in lucrare reprezintd rezultatul
cercetdrii desinestatatoare ale autorului si sunt expuse in 40 de publicatii stiintifice (1-
monografie monoautor, 2 - monografii colective, 7 - in reviste internationale cu impact, 6 -
n reviste categoria B/C, 22 —in materialele conferintelor, s.a.).

Semnificatia teoretici. Rezultatele cercetarii pot servi in calitate de suport pentru
elaborarea Conceptiei integre cu privire la combaterea terorismului international n
Republica Moldova. Tezele si concluziile obtinute prezinta interes stiintific si aplicativ
pentru organele puterii de stat specializate, angajate in asigurarea securitatii nationale si
combaterea terorismului. Selectarea acestui fenomen in calitate de obiect de studiu poate
coagula eforturile Tn elaborarea unei teorii conceptuale integre privind terorismul, analiza
terorismului exercitat de stat. Valoarea aplicativi. Rezultatele cercetarii pot sa-si gaseasca
aplicabilitate in planul stiintifico-didactic Tn extinderea cursurilor universitare la
disciplinele drept international public, securitate nationald, securitate internationala,
politica externa, relatii internationale, alte stiinte sociale si umaniste, la cursuri de reciclare
si de formare a angajatilor din cadrul organelor puterii de stat si Tn elaborarea
recomandarilor practice pentru autoritatile puterii de stat de specialitate. Lucrarea
reprezintdi o sursd bibliograficd si metodologico-didactica in procesul pregatirii a
doctoranzilor, masteranzilor si studentilor.

n baza investigatiilor stiintifice realizate, formulim urmitoarele concluzii
generale:

1. La etapa actuala, nu exista un consens global cu privire la conceptul terorismului, care
ar constitui fundamentul pentru activitatea antiterorista. In cercurile academice s-a inrddacinat
viziunea unei definitii minimaliste a terorismului, potrivit careia, acesta este o actiune de
protest cu utilizarea violentei sau amenintarea cu violenta impotriva civililor. Necesitatea
elaborarii si adoptarii unui concept universal al terorismului, in general, si al terorismului
international, in particular, se resimte mult, lipsa conceptului unic complicd semnificativ
realizarea sarcinilor de prevenire, contracarare si pedepsire a infractiunilor ce tin de
activitatea teroristd . Terorismul contemporan a capatat un caracter global si se distinge prin
expunere publica, prezentd in mass-media, organizare si caracter de masd. Combaterea
terorismului raméane una dintre cele mai importante probleme, a carei solutie necesitd
eforturile comunitatii mondiale si mobilizarea tuturor mecanismelor disponibile [19, p. 245].
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2. Analiza definitiilor terorismului demonstreaza cé esenta acestuia este determinata de
factorii violentei si intimidarii, la care apeleaza teroristii pentru atingerea scopurilor
politice. Din punctul nostru de vedere, terorismul este un fenomen socio-politic complex,
care prezintd in sine un act de violenta ilegald sau o amenintare cu folosirea acesteia, comisa in
mod deliberativ de catre o persoand sau un grup de persoane in vederea atingerii unui scop
politic sau ideologic, care poate fi de naturd nationald, transnationald sau internationald.
Terorismul se caracterizeaza prin: lipsad totala de control din partea structurilor de stat;
naturd hibrida, sub forma de un set de obiective criminale si ideologie teroristd;
transformare rapida; extindere a capacitatilor tehnice ale armelor distructive utilizate;
crestere a amploarei si a raspandirii geografice; finantare puternica [19, 252-253].

3. Raspandirea amenintarilor teroriste a determinat necesitatea identificarii unor cai de
cooperare internationald in vederea combaterii nu doar a manifestérilor terorismului, ci si a
contracararii difuzarii ideilor extremiste si de radicalizare a societitii. Tn cadrul
organizatiilor regionale cu un numar mai mic de participanti si cu un nivel mai ridicat de
acord intre state este posibila o coordonare mai operativa a actiunilor. Acest fapt permite
de a adopta decizii politice fundamentate pe consensul statelor participante Th cadrul
normelor dreptului international. Conceperea pericolelor impune europenii sa-si unifice
eforturile. Punctul de pornire a initierii unei legislatii antiteroriste specializate I-a constituit
intensificarea terorismului pe continentul european la inceputul anilor 1970 ai secolului
XX. Ca urmare, au fost create premise pentru unificarea eforturilor statelor europene in
vederea dezvoltdrii legislatiei nationale si internationale Tn domeniul combaterii
terorismului [50].

4. Politica de combatere a terorismului trebuie si se bazeze pe cercetari stiintifico-
aplicative complexe, interdisciplinare si transdisciplinare, ale specialistilor din diferite
domenii stiintifice, avand in vedere ca, contraterorismul presupune nu doar folosirea fortei
si a metodelor legale, dar si activitatea cultural-educationald pentru societate, sporirea
nivelului de educatie a cetatenilor, rezolvarea problemelor si conflictelor sociale, in special
ciocnirile de caracter etnic si religios, conlucrarea strinsa cu mass-media si internetul,
instrumente esentiale de influenti asupra opiniei publice. in general, cresterea rolului
comunitatii stiintifice si al expertilor este necesara in cadrul politicii de contraterorism atat
din partea statelor, cat si a organizatiilor internationale [51].

5. Sistemul contemporan al cooperarii multilaterale iIn combaterea terorismului s-a
format dupa Cel de-al doilea rizboi mondial. n anii 1960 - 1990 Organizatia Natiunilor
Unite a ocupat 0 pozitie activa in elaborarea normelor antiteroriste internationale. Din anii
1990 este evident rolul ONU si institutiilor sale in elaborarea si implementarea normelor
antiteroriste, se produce dezvoltarea modelului politico-juridic universal de contracarare a
terorismului, constientizdndu-se necesitatea formarii unui sistem de prevenire al
terorismului. Sistemul organelor si institutiilor antiteroriste ale ONU, condus de Oficiul
pentru Combaterea Terorismului, fondat in anul 2017, este asistat de un consiliu
international specializat de experti, pentru a facilita eforturile n elaborarea unei definitii
cuprinzatoare a conceptului de terorism [51].

6. Abordarile antiterorismului au fost elaborate in Europa in diferite cadre
institutionale (UE, OSCE, NATO, CE), completand cele formulate la nivelurile national,
bilateral si global. UE ocupd una din pozitiile centrale in institutionalizarea reperelor
politico-juridice ale sistemului de securitate european, canalizat pe contracararea
pericolelor teroriste, unul dintre obiectivele principale ale Uniunii Europene fiind formarea
unui spatiu al libertatii, securitatii si justitiei. Tn cadrul UE a fost omologat un sistem de
institutii antiteroriste specializate, menite sd contribuie eficient la combaterea pericolelor
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teroriste - Europol, Eurojust, coordonatorul Uniunii Europene pentru combaterea
terorismului. Tn acelasi timp, actiunile operative si de profilaxie n arealul Uniunii
Europene raman a fi sub jurisdictia statelor - membre. Vom nota, in acelasi context, ca o
prioritate in agenda politica actuald a devenit problema echilibrului dintre libertate si
securitate in arealul UE, dat fiind ca libertatea poate fi si trebuie restransd in numele
asigurdrii securitatii [21].

7. Prevenirea, contracararea si neproliferarea terorismului reprezintd unul dintre
obiectivele strategice al politicilor si activitatilor Aliantei Tratatului Nord-Atlantic, aceasta
dispunand de potential considerabil, in masura sa raspunda pericolelor teroriste ntr-un
mod adecvat si eficient. Organizatia Atlanticului de Nord a justificat continuitatea
existentei sale institutional-functionale prin necesitatea combaterii terorismului
international si riméine angajatd in contracararea acestui flagel. Aliatii euroatlantici
participa activ si incluziv la solutionarea problemelor combaterii terorismului, fenomen
tratat ca fiind unul dintre factorii nocivi care afecteaza securitatea atat in arealul
euroatlantic, ct si la nivel global. In special dupd evenimentele din 11 septembrie 2001,
Alianta Atlanticului de Nord, cu predilectie SUA, a lansat mai multe operatiuni de
combatere a organizatiilor teroriste si liderilor sdi. Conceptele de la Lisabona si de la
Madrid prevad ridicarea nivelului schimbului de informatie, dezvoltarea capabilitatilor si
sporirea gradului de interactiune cu late organizatii in combaterea terorismului [16].

8. Terorismul incalca flagrant valorile fundamentale pe care le apara si le promoveaza
Consiliul Europei: drepturile si libertatile omului, suprematia legii si democratia. CE
contribuie la implementarea Rezolutiei 1373/2001 a Consiliului de Securitate a ONU,
oferind un for pentru examinarea si adoptarea normelor regionale si celor mai bune
practici. Tn cadrul Consiliului Europei au fost elaborate si adoptate un numir semnificativ
de documente juridice Tn domeniul luptei Tmpotriva unei infractiuni social periculoase,
cum este terorismul. O atentie deosebitd in acest context merita Conventiile Consiliului
Europei din anul 1977 si din anul 2005, acte juridice considerate parte a acquis
communautaire al Uniunii Europene Tn domeniul afacerilor interne si justitiei, fiind
indreptate impotriva instigarii la terorism, recrutarii si pregatirii teroristilor [51].

9. Tn consolidarea actiunilor de combatere a terorismului, OSCE promoveazi
necesitatea ca problema ce tine de securitate si de contracarare a flagelului terorist sa fie
solutionatd la nivel global. Abordarea cuprinzatoare a OSCE cu referire la securitate si
numarul mare de membri inzestreazd institutia cu anumite avantaje in activitatile de
combaterea terorismului international, Tn sensul coagularii eforturilor in vederea asigurarii
securitatii statelor membre [17].

10. Dupa actul de agresiune al Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei din 24 februarie
2022, perceptia si actiunile Comunitatii Statelor Independente au suferit schimbari
esentiale, ponderea institutiei atat la general, cét si sectorial a fost diminuata substantial.
insa denuntarea acordurilor si a protocoalelor in sfera profilaxiei si contracaririi
terorismului de cdtre Republica Moldova inca nu s-a produs, dat fiind pericolul si
caracterului global al acestui flagel. CSI demonstreazd experienta unor masuri de
combatere a terorismului la nivel institutional (Centrul Antiterorist al CSI) si legal
(Tratatul de cooperare pentru combaterea terorismului din anul 1999). Organizatia pentru
Cooperare de la Shanghai a fost fondata pentru a coagula eforturile, cu precddere in arealul
Asiei Mijlocii, in combaterea terorismului. insa ulterior actiunile desfasurate au fost partial
reduse din intensitate, potentialul OCS in acest domeniul nu a fost pe deplin valorificat si
poate fi in crestere in contextul ascensiunii Republicii Populare Chineze [48].
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11. Cooperarea internationala a Republicii Moldova in domeniul combaterii
terorismului este consolidatd prin mentinerea legaturilor internationale privind formarea
politicii antiteroriste atat pe dimensiunea contactelor interguvernamentale, cat si Th cadrul
departamentelor de forta si a organelor de drept, asigurandu-se edificarea unui sistem
multinivelar. Republica Moldova desfdsoara cooperarea antiteroristd atat in format
bilateral, cat si in cadrul organizatiilor internationale. in procesul de cooperare antiterorista
Republica Moldova pune accent pe relatiile cu ONU, UE, CE, OSCE si NATO [49].

12. Prin declansarea razboiului din Ucraina, paradigma de securitate pe continentul
european, dar si la nivel global, s-a schimbat, iar hotarul Republicii Moldova a devenit
centura de siguranta care stopeaza extinderea pericolelor transfrontaliere spre spatiul UE [51].

Cercetarea efectuatd a permis formularea urmétoarelor recomandari practice:

1. Desfagurarea de catre mediul universitar-academic si cel asociativ a cercetarilor
stiintifice si stiintifico-aplicative, a conferintelor stiintifice si atelierelor educationale in
problemele caracterului si formelor de exprimare, evolutiei si tendintelor terorismului. Tn
contextul necesitatilor si oportunitatilor de dezvoltare a capacitatilor de cercetare si
analiza, se include sporirea pregatirii ofiterilor-analisti prin programe speciale in cadrul
institutiilor de invatamant superior de profil din tara si peste hotare.

2. Crearea 1n cadrul Centrului Antiterorist al Republicii Moldova a departamentului
pentru combaterea cyberterorismului si a altor tipuri de activitatii teroriste de tip hibrid.
Aceasti structurd incluzand personal calificat, inclusiv din mediul universitar-academic, va
fi abilitata cu atributii privind cooperarea cu entitati care se preocupa de problematica data.

3. Crearea pe langd Guvernul Republicii Moldova a unui centru interconfesional, n
vederea elaborarii unor programe educationale care vor oferi cursuri despre principalele
religii mondiale ca parte a planului de invatdmant scolar, precum si ar utiliza activ capacitatea
institutiilor religioase in masurile de anti-propaganda a terorismului si extremismului.

4. Aprofundarea si extinderea relatiilor de cooperare ale autoritatilor si institutiilor
puterii de stat din Republica Moldova cu atributii in domeniile securitatii, apararii si
ordinii publice cu organizatii internationale interguvernamentale n sferele ce tin de
reformarea sectorului de securitate prin parteneriate cu institutii europene, evaluarea si
contracararea riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii si apararii nationale, inclusiv
identificarea mijloacelor de combatere a terorismului, asigurarea apararii cibernetice si
contracararea unor fenomene conexe.

5. Crearea unei comisii interguvernamentale de lucru in vederea sustinerii si
implementarii Strategiei Globale pentru Politica Externa si de Securitate a Uniunii
Europene pentru Securitate si Aparare in scopul sporirii rezilientei, investitiilor strategice
in securitate si modernizare, aprofundarii cooperarii in combaterea terorismului si
integrarii in spatiul european de securitate.

6. Elaborarea de catre Grupul de lucru interinstitutional de pe langd Consiliul de
Securitate, discutarea ntr-un format extins si adoptarea de catre Parlament a Strategiei
Securitatii Nationale a Republicii Moldova, in care sa fie definite pericolele la adresa
securitdtii nationale in conformitate cu interesul national, inclusiv terorismul in toatd
complexitatea si sa fie trasate actiunile de prevenire, contracarare si profilaxie a lui.

Obiectul de cercetare al tezei comportd perspective largi pentru noi cercetari stiintifice si
stiintifico-aplicative. Teoria relatiilor internationale, Terorismul international, Studii de securitate,
aparare si ordine publica in Intreaga extensiune disciplinara si subdisciplinara, alte discipline si
subdiscipline vor aborda fenomenul prevenirii, combaterii si profilaxiei terorismului Tn plenitudinea lui,
canalizandu-se, inclusiv, pe analiza terorismului de stat si a formelor posibile de participare a statului in
activitatea teroristd, precum si pe analiza masurilor juridice internationale de luptd impotriva extremismului.
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ADNOTARE
la teza de doctor habilitat Tn stiinte politice Cooperarea in cadrul organizagiilor internagionale
interguvernamentale privind combaterea terorismului Tn Europa, autor Cristina Ejova,

specialitatea 562.03 - Probleme si strategii ale dezvoltirii globale si regionale, Chisinau, 2023

Structura tezei: introducere, cinci capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 611
titluri, 6 anexe, 264 pagini de text de baza. Rezultatele tezei sunt reflectate n 40 de lucrari stiintifice (7 In
reviste internationale cu impact, 6 Tn reviste nationale cat. B/C, 22 — in materialele conferintelor, s.a.).

Cuvinte-cheie: terorism, terorism international, combaterea terorismului, prevenirea terorismului,
cooperare internationald, organizatii interguvernamentale internationale, extremism, radicalism,
islamism, coalitie antiterorista.

Scopul lucririi consta in analiza teoretico-metodologica si empirica interdisciplinara si multi-
disciplinard a cooperdrii in cadrul organizatiilor internationale interguvernamentale privind
combaterea terorismului Th Europa. Obiectivele principale de cercetare: a supune analizei
istoriografia cooperarii in cadrul organizatiilor internationale interguvernamentale privind combaterea
terorismului; a fundamenta aspectele conceptual-teoretice de cercetare a terorismului; a elabora
metodologia cercetarii cooperarii in cadrul organizatiilor internationale interguvernamentale privind
combaterea terorismului; a evalua politicile ONU de combatere a pericolelor teroriste; a dezvalui
politicile UE de combatere a terorismului; a reliefa politicile NATO privind colaborarea in
combaterea pericolului terorist; a examina reglementarea politico-juridica a proceselor de contracarare
a terorismului Tn cadrul CE si a OSCE; a reliefa activitatile din cadrul CIS si ale OCS cu privire la
combaterea terorismului; a analiza participarea Republica Moldova la procesele de combatere a
terorismului si particularitatile cooperarii cu organizatiile internationale n domeniul combaterii
terorismului In Europa.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii rezida in efectuarea unei analize politologice complexe
a terorismului, Tn general si a terorismului international, Tn particular. Fiind utilizat un spectru larg de
resurse, este analizata activitatea organizatiilor si institutiilor europene in domeniul elaborarii strategiilor
antiteroriste, aplicarii diferitor mecanisme de contracarare a terorismului, cercetarii si evaluarii eficientei
eforturilor comune globale si regionale in realizarea politicii antiteroriste. Tn particular, o atentie deosebita
este acordata cercetarii activitatilor multiaspectuale ale ONU, UE, NATO, OSCE, CSI si OCS de
prevenire a terorismului, care permanent Tsi schimba continutul. De asemenea, este analizatd detaliat
cooperarea Republicii Moldova cu organizatiile internationale inter-guvernamentale in combaterea
flagelului terorist international, in general si in Europa, Tn particular.

Rezultatele obtinute care au determinat crearea unei noi directii stiintifice. Rezultatele obtinute
au contribuit la elaborarea si fundamentarea unei directii noi de cercetare stiintifica in Republica
Moldova si anume cooperarea internationald multilaterald in combaterea terorismului. Rezultatele
principial noi ale investigatiilor desfasurate au implicatii semnificative in domeniul stiintific si practic,
argumentand necesitatea institutionalizarii in Republica Moldova a unei noi directii stiintifice:
colaborarea Republicii Moldova cu organizayiile si instituriile internagionale interguvernamentale n
ceea Ce priveste contracararea si prevenirea terorismului in Europa.

Semnificatia teoretici. Rezultatele cercetdrii pot servi in calitate de suport pentru elaborarea
Conceptiei integre cu privire la combaterea terorismului international in Republica Moldova. Tezele si
concluziile obtinute prezinta interes stiintific si aplicativ pentru organele puterii de stat specializate,
angajate in asigurarea securitatii nationale si combaterea terorismului. Selectarea acestui fenomen n
calitate de obiect de studiu poate coagula eforturile in elaborarea unei teorii conceptuale integre privind
terorismul, analiza terorismului exercitat de stat. Valoarea aplicativa. Rezultatele cercetarii pot sa-si
gaseasca aplicabilitate in extinderea cursurilor universitare la disciplinele drept international, securitate
nationald, securitate internationald, politica extern, relatii internationale, alte stiinte sociale si umaniste,
la cursuri de reciclare a angajatilor din cadrul organelor puterii de stat si in elaborarea recomandarilor
practice pentru autoritatile puterii de stat de specialitate. Lucrarea reprezintd o sursd bibliografica si
metodologico-didactica in procesul pregitirii a doctoranzilor, masteranzilor si studentilor.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele teoretice si practice au fost aprobate prin
publicarea 1 monografii monoautor, 2 monografii colective, 37 de studii, articole stiintifice Tn
Republica Moldova si Romania, au fost prezentate la circa de 22 conferinte nationale si internationale,
inclusiv Tn cadrul sedintelor in plen.
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ANNOTATION
of the habilitation thesis in political science Cooperation within Intergovernmental
Organizations on Countering Terrorism in Europe, author Cristina Ejova, specialty 562.03 -
Issues and Strategies of Global and Regional Development, Chisiniu, 2023

Thesis structure: introduction, five chapters, general conclusions and recommendations, biblio-
graphy of 611 titles, 6 appendices, 264 pages of main text. The thesis results are reflected in 40 scientific
papers (7 in international journals, 6 in national category B/C journals, 22 in conference materials, etc.).

Keywords: terrorism, international terrorism, counterterrorism, terrorism prevention, international
cooperation, intergovernmental organizations, extremism, radicalism, Islamism, anti-terrorist coalition.

The aim of the thesis is to conduct an interdisciplinary and multidisciplinary theoretical-
methodological and empirical analysis of cooperation within intergovernmental organizations
concerning counter-terrorism in Europe. Research objectives: to subject to analysis the
historiography of cooperation within intergovernmental organizations regarding counterterrorism; to
establish the conceptual-theoretical aspects of researching terrorism; to develop the methodology of
researching cooperation within intergovernmental organizations concerning counter-terrorism; to
evaluate the policies of the UN in counter-terrorism; to unveil the EU’s policies for counter-terrorism;
to highlight the policies of the NATO concerning collaboration in countering the terrorist threat; to
examine the political-legal regulation of counter-terrorism processes within the CE and the OSCE; to
emphasize the activities within the CIS and the SCO regarding counter-terrorism; to analyze the
involvement of the Republic of Moldova in counter-terrorism processes and the peculiarities of the
Republic of Moldova’s cooperation with intergovernmental organizations in the field of counter-
terrorism in Europe.

The novelty and scientific originality of the work lie in conducting a comprehensive political
analysis of terrorism in general and international terrorism in particular. With a broad spectrum of
resources utilized, the activities of European international organizations and institutions in developing
the conceptual bases of anti-terrorist strategies, implementing various counter-terrorism mechanisms,
researching and evaluating the effectiveness of global and regional joint efforts in pursuing anti-
terrorist policies are analyzed. In particular, special attention is given to researching the multifaceted
activities of the UN, EU, NATO, OSCE, CIS and SCO in preventing terrorist threats. Additionally,
the cooperation of the Republic of Moldova with intergovernmental organizations in combating the
scourge of international terrorism, both generally and in Europe specifically, is thoroughly analyzed.

The obtained results that determined the creation of a new scientific direction. The obtained
results contributed to the elaboration and foundation of a new direction of scientific research in the
Republic of Moldova, namely multilateral international cooperation in the fight against terrorism. The
fundamentally new results of the conducted investigations have significant implications in the scientific
and practical field, arguing the need for the institutionalization in the Republic of Moldova of a new
scientific direction: the collaboration of the Republic of Moldova with international intergovernmental
organizations and institutions in terms of countering and preventing terrorism in Europe.

Theoretical significance. The research results can serve as a foundation for developing a
comprehensive Concept on countering international terrorism in the Republic of Moldova. The theses and
conclusions obtained have both scientific and practical relevance for specialized government bodies
responsible for national security and counter-terrorism efforts. The selection of this phenomenon as the
subject of study can consolidate efforts in creating a comprehensive conceptual theory of terrorism, the
analysis of terrorism exercised by the state. Applicative value. The research results can find practical
application in expanding university courses in disciplines such as international law, national security,
international security, foreign policy, international relations, and other social and human sciences, as well
as in training programs for employees within government institutions. The findings can also be utilized in
creating practical recommendations for specialized government authorities. The work serves as a
bibliographic and methodological resource in the educational process for doctoral candidates, master’s
students, and undergraduates.

Implementation of scientific results. The theoretical and practical results have been validated
through the publication of a single-author monograph, 2 collective monographs, 37 studies, and
scientific articles in both the Republic of Moldova and Romania. These findings have been presented
at around 22 national and international conferences, including plenary sessions.
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AHHOTAIUA

AMCCepTAUU HA COMCKAHUE YUEHOI CTeleHH J0KTOPa Xa0UINTATa MOJIUTHYECKHX HAYK
Compyonuuecmeo 6 pamkax mMexncoyHapoOHbIX MEHCNPAGUMEbCIEEHHBIX OP2AHUAUUIL NO OOpble
¢ meppopuzmom ¢ Eepone, arop Kpucruna E:xoBa, cienuaibHocTb 562.03 — I[Ipo6iiemMbI u
CcTpPaTeruu rji06ajJbHOr0 H PerHOHAIBLHOrO pa3BuTus, Kumunsy, 2023

CTpyKTypa AuccepTallMH: BBEJICHHE, AT IJ1aB, OOIIUE BBIBOJbI M PEKOMEH/ALMH, CIIHCOK JIMTe-
patypsl u3 611 BCTOUHMKOB, 6 HpUIIOXKEHHH, 264 CTpaHWI] OCHOBHOTO TEKCTa. Pe3ymbTaThl muccep-
Tarmu ory6MkoBaHsl B 40 HayuHbIX paboTax (7 - B MEX/IyHApPOAHBIX H3AHMSX, 6 — B HALIMOHAIIBHEIX).

KiroueBble c10Ba: TeppopusM, MEXKIYHApOIHbBIH Teppopu3M, Ooppba M mpenoTBpalleHHE
Teppopu3Ma, MEXTYyHAPOJHOE COTPYAHHYECTBO, MEKAYHAPOJHBIE  MEXKIPABUTEIHCTBEHHBIC
OpraHU3aIMH, SKCTPEMU3M, PAAUKATN3M, HCIAMH3M, aHTHTEPPOPUCTHUYECKAsT KOATHIIUL.

Ilens McciegoBaHMsi COCTOUT B TEOPETHKO-METONONOTMYECKOM M OMIUPHYECKOM
MEXIUCIUIUIMHAPHOM W MyJIbTHAMCUUIUIMHADHOM  aHAIN3€ COTPYyJHHYECTBA B  paMKax
MEXIYHapOIHBIX MEXIIPaBUTEILCTBEHHBIX OpraHm3anuii mo Ooprbe ¢ Teppopm3mom B Espome.
3agauM  MCCIEOBAHMA: IPOAHAIM3UPOBATH MCTOPHOrpaduio  COTPYAHMYECTBA B  paMKax
MEXyHapOIHBIX MEXIIPaBUTEILCTBEHHBIX OpraHH3aluii 1mo 6oprbe ¢ TeppopH3MoOM; OOOCHOBAThH
KOHIIENTYaJIbHO-TEOPETHYECKHE AaCIeKThl HCCIENOBaHHSI TEeppoOpH3Ma; pa3paboTaTh METOHOJOTHIO
HCCIIEIOBAHHUS COTPYAHHYECTBA B PaMKaX MEXKIYHAapOIHBIX MEKIIPaBUTEIbCTBEHHBIX OpraHU3aLlHil
no 6opsbe ¢ Teppopm3Mom; oneHnThs moauTHKy OOH mo 6Gopsbe ¢ TeppopH3MOM; pPacKpHITh
aHTHTeppopucTHieckyo nosmtuky EC; ocBetnts nomutnky HATO B Goppbe ¢ TeppopH3MOM;
U3Y4UTh HOJIUTHKO-TIPAaBOBOE DPETYIHPOBAHHE KOHTPTEPPOPUCTUUECKHX IpoueccoB B pamkax CE u
OBCE; paccmotpets pesrensHocts CHIT u IIIOC mo Gopwbe ¢ TeppopH3MOM; IPOaHATIH3NPOBATH
yuactue PecryOumku MosioBa B GOpsObI C TEPPOPHU3MOM M OCOOCHHOCTH COTpyaHHUYecTBa PM ¢
MEXyHapOIHBIMU MEXIIPaBUTEILCTBEHHBIMU OpraHU3alusIMuU B 00pbOBI ¢ TeppopusmoM B Espore.

Hayunasi HOBH3HA H OPUTHHAJIBHOCTH PaGoTHI 3aKIIIOYAIOTCS B IPOBEACHUH KOMILUICKCHOTO
MIOJIUTOJIOTMYECKOr0 aHaM3a TeppOpU3Ma B OOIIEM H MEXTYyHApOJHOTO Teppopu3Ma, B yacTHOCTH. C
HCIIONB30BAHHEM IIMPOKOTO CIIEKTpa PECypcoB aHAIM3UPYETCsl IESATeNIbHOCTh EBPOHMEHCKUX
MEXIyHapOIHBIX OpraHHM3alyil B 00JacTH pa3pabOTKH aHTHTEPPOPHCTUUECKHX CTPATeTHi, OIEHKH
9(p(QEKTUBHOCTH  COBMECTHBIX TJIOOAIBHBIX W  PETHOHANBHBIX YCHIMI 10  peaau3anuy
AQHTHUTEPPOPUCTUYECKON NONMUTUKH. B dacTHOCTH, 0co00e BHHMAaHHE YIEISIeTCsl HCCIEeJOBAHHIO
nearensHoctd OOH, EC, HATO, OBCE, CHI' u IIOC mo npenoTBpameHuio TeppopusMa. Takxke
MOApPOOHO  aHAIM3HWpYyeTcs COTpyAHWYecTBO PecryOmmkm MonmoBa ¢ MEKIyHApOJHBIMA
MEXKIIPaBUTEIbCTBEHHBIMH OPTaHU3ALMAMHU B O0pb0e ¢ MeXIyHapOIHBIM TeppopusMoM B EBpore.

IosyueHHble pe3yJabTaThl, NPUBEALIHEe K CO3IAHHI0O HOBOIO HAYYHOTO HANpABJIEHUS.
IMomy4eHHble pe3yibTaThl CIOCOOCTBOBAIM PAa3BHTHIO M 0OocHOBaHMIO B PecmyOmikxe Moinosa
MHOTOCTOPOHHETO MEKITyHApOAHOTO COTPYIHHYECTBA B OophOe ¢ TeppopusMoM. [IpuHIMIHAIBHO
HOBBIE  pe3yJbTaThl  INPOBENCHHBIX  HCCIECIOBAaHMI apTyMEHTHPYIOT  HEOOXOIMMOCTh
HHCTHTyIHOHAIH3auK B PecryOiike MoioBa HOBOro Hay4HOIO HANPABICHUS: COMPYOHUUECMEA
Pecnybnuxu  Monoosa ¢ MedncoyHapoOHbIMU — MEHCNPAGUMETbCIMBEHHBIMU — OP2AHUAYUAMY U
uHCmumymamu 6 cgpepe npomugooeticmsus u npedomepawjeHus meppopusma 6 Eepone.

TeopeTnyeckasi 3HAYNMOCTb. Pe3ynbTaTel HCCIIENOBaHHS MOTYT HOCTYXKHTh OCHOBOM s
paspabotku llenoctHoit koHuenuuu OOPBOBI C MEXIYHApOIHBIM Teppopu3MoM B PecryOnuke
MonfoB ¥ TpPeACTaBISIOT HAYYHBIH M INPUKIAJHOM MHTepeC Ia1 NPO(GUIBHBIX OPTaHOB
rOCYIapCTBEHHOH BJIACTH, OCYIECTBIIONINX JEIATEILHOCTh B 00J1aCTH 00ECIIeueHNUs HallMOHAIBHON
Oe3omacHOCTH U O0pBOBI ¢ TEppOpU3MOM. BrIG0p 3TOTO (heHOMEHA B KayecTBe OOBEKTa UCCIIEIOBAHUS
MOXKET CIIOCOOCTBOBATH BBHIPAOOTKE ILEIOCTHOM KOHIENTYaJbHOH TEOPHH TEPPOPH3MA, AHATU3Y
roCcyJAapCTBEHHOIr0 Teppopu3Ma. IlpukiaagHoe 3Havyenwe. PesynbTaThl MCCIEIOBaHMS MOTYT —HaifTu
NPUMEHEHHE TIPH  PACIIMPEHUM YHUBEPCHUTETCKMX KYypCOB - MEXKJYHApOJIHOIO IpaBa, HALMOHAIBHOW U
MG)I(Z[yHapOI[HOﬂ 6630HHCHOCTPI, BHEIIHEH TIOJIMTUKH, MEXIYHAapOOHBIX OTHOmCHMﬁ, JApyrux ConHuajabHO-
TYMaHHTapHBIX HAYK, B KypcaxX TIOBBIIICHUSA KBaH"(l)HKaL[HH COTPYTHUKOB FOCleapCTBeHHOﬁ Biaacti. PaGora
npecTaBiIseT coboi Oubanorpaduyeckuit ¥ METOAMKO-TUJAKTHYCCKHH HCTOYHHUK B TMOATOTOBKH JOKTOPAHTOB,
MarucTpaHTOB U CTYJICHTOB.

BHeapeHHe HAy4YHBIX Pe3y/IbTATOB HCCIENOBaHUS ObUIO ampobupoBaHO myOnukaiueit 1 monorpadunm, 2
KOJUIGKTHBHBIX MoOHorpaduii, 37 wuccnenoBaHuit, omyOnmkoBaHHBIX B PecrmyOmuke MongoBa u B Pymbinnm,
TIPEJICTaBICHHBIX HA 22 HaIMOHAIBHBIX U MEKIAYHapPOIAHBIX KOHq)CpCHLIl/lS{X, B TOM YHCJIC Ha IIJICHAPHOM 3aceaHuH.
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