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Adnotare

Doltu Mihai, ”Drepturile omului si masurile pentru combaterea pandemiei COVID-
19 in Uniunea Europeana, Romania si Republica Moldova - o abordare
comparativa”. Teza de doctorat in Stiinte juridice, Specialitatea stiintifica: 552.08.
Drept international si european public. Scoala doctorala Stiinte Juridice a
Universitatii de Studii Europene din Moldova. Chisinau, 2023

Structura tezei: Patru capitole, Introducere, Concluzii generale si recomandari,
Bibliografie cu 199 de titluri (127 acte normative, rapoarte, orientari etc. si 72 lucrari de
specialitate). Rezultatele obtinute au fost valorificate in opt articole stiintifice.

Cuvinte cheie: drepturi si libertiti fundamentale, pandemia de COVID-19,
Uniununea Europeana, Romania, Republica Moldova, restrictii, abordare comparativa.

Scopul lucrarii: lucrarea de fatd isi propune sa analizeze In manierd comparativa
modul in care masurile adoptate impotriva pandemiei de COVID-19 au afectat drepturile
omului, la nivelul Romaniei, al Republicii Moldova dar si la nivelul Uniunii Europene ca
entitate distincta.

Obiectivele cercetirii: Examinarea masurilor de combatere a pandemiei. Analiza
impactului acestor masuri asupra drepturilor omului.

Noutatea si originalitatea stiintifica: Contributie la cercetarea unor evenimente si
aspecte de maximd actualitate si relevantd pentru perioada actuald. Perspectiva
comparativa aplicatd situatiei drepturilor omului din Romania, Republica Moldova si
Uniunea Europeana. Contributie la intelegerea importantei respectdrii drepturilor si
libertatilor fundamentale ca principiu calauzitor in abordarea oricaror politici de stat.

Rezultatul/rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme
stiintifice importante: investigarea comparativd realizatd Tn urma cercetdrii situatiei
drepturilor omului in cele trei entitdti mentionate; consideram cd aceasta abordare e cea
mai potrivita pentru a produce concluzii pertinente.

Semnificatia teoretica: lucrarea ofera repere teoretice pentru orice cercetare care
in vedere investigarea comparativa a unor realitati juridice.

Valoarea aplicativa: prezenta lucrare poate servi ca material de referinta atat
pentru specialistii din mediul academic cat si pentru practicieni.

Implementarea rezultatelor stiintifice: prin publicarea acestora sub forma unui

volum de specialitate; prin aprofundarea in continuare a acestei linii de cercetare.



AHHOTAIUA

Joary Muxaii, "[IpaBa yesioBexka u Mepsbl 1o 60pnde ¢ nangemueii COVID-19 B
EBponeiickoM coro3e, Pymbinun u Pecnyosiuke MoJi1oBa - cpaBHUTEIbHBIN Moaxon'" .
JloKTOpCcKas quccepTanus 10 PUANYECKMM HAyKaM, Hay4YHasi ClleliaIbHOCTh:
552.08. Me:xxknyHapoaHoe u eBporneiickoe nyojinaHoe npaso. JJokropckasi mKoJia
IOPUINYECKNX HAYK YHUBEPCHTETa eBPONeCKUX ncciienoBanuii MoJiioBbl.
Kumunes, 2023 1.

CTpykTypa AuccepTallMM: 4YeThIpe TJIABBI, BBEACHHE, OOIIME BHIBOABI U
pexomenaanuu, Oubmuorpadus, Brirouaromas 199 wammenoBanuit (127 HOpPMaTHBHBIX
aKTOB, JIOKJIAJIOB, METOAMYECKUX PEKOMEHIAIui W T.J. U 72 CHelHaJIu3upOBAHHbBIC
pabotsl). [TonydyeHHble pe3yabTaThl HCIOIB30BaHbl B BOCBMU HAYYHBIX CTaThsX.

KioueBble cJjioBa: OCHOBHBICE TIpaBa W CBOOOAbI, maHaemus Kosua-19,
EBpomneiickuii coro3, Pymbinus, PecriyOnuka MonmoBa, orpaHuueHusi, CpaBHUTEIbHBIH
MOJIXO/.

Heab padoTsl: B nanHoii pabote cTaBUTCS 3a7a4a CPABHUTEIHLHOTO aHAIN3a TOTO,
KaK Mepbl, IpHUHAThIE NpoTUB nanHaemuu KoBun-19, moenusinum Ha mpaBa 4YesoOBEKa B
Pymbinuu, Peciyonuke MonjoBa u EBporielickoM coro3e Kak OTIEIbHOM CyObEKTeE.

3agaun  wuccaegoBanmsa: M3yuuth Mepsl 1o Ooppbe ¢ maHaemueil.
[Ipoananu3upoBarh BIMSHHUE 3TUX MEP HA MPaBa YEJIOBEKA.

Hayynasi HOBHM3HA M OPUIMHAJBHOCTBL: Bkiaa B uccienoBaHue COOBITUH U
mpoOiieM, UMEIONINX HauOOJBIIYI0 aKTyalbHOCTh M 3HAYMMOCTH JJIS TEKYILEro MepHoia.
CpaBHUTENBHBIN TOAXOJ K CUTyallud C MpaBaMu 4YelnoBeka B Pymbinuu, PecmyOmmke
MonnoBa u EBpornelickom coro3e. Bkiiagq B MOHMMaHHE Ba)KHOCTU YBa)KEHHUS OCHOBHBIX
mpaB U CBOOOJA Kak PYKOBOSIIETO MPHUHIMIA B TMOAXOAE K JIOOOM TOCYIapCTBEHHOU
TIOJIUTHKE.

IMonyyeHHblii  pe3yJbTaT/pe3yjbTaTbl CIHOCOOCTBYIOT PEIIEHHUI0 BaKHOM
HAY4YHOH mNpo0JieMbl: CPAaBHHUTEIHLHOE HCCJIENIOBAaHNUE, IPOBEIACHHOE IO pe3ylbTaram
W3YYEHHUs CHUTYallMH C MpaBaMH 4YellOBEKa B TPEX YKa3aHHBIX CyObEKTaX, Mbl CUMTAEM
Han0OoJIee MOIXOISAITIM IS TIOTYYEHHS] COOTBETCTBYIOIINX BBIBOJIOB.

Teoperuueckasi 3HAYMMOCTB: paboTa JaeT TEOPETUUYECKUE OPUEHTHUPHI s
TMOOBIX MCCIEIOBAaHUHN, HAITPABIEHHBIX HA CPAaBHUTEILHOE U3yUSHHE MTPABOBBIX PEATTHIA.
[Ipuknagnoe 3HaueHWe: paboTa MOMKET CIYKHUTh CIPABOYHBIM MaTepHAIIOM Kak st
HAy4YHBIX, TaK U JIJIS1 TIPAKTHIECKUX PAOOTHUKOB.

Peanu3zauusi Hay4yHbIX pe3yJabTaTOB: IIyOJUKalMsl B BHUJE HAYYHOTO COOpHHUKA,
nanpHenIee yriyOlneHne TaHHOTO HallpaBICHUS UCCIICIOBAaHUH.



Annotation

Doltu Mihai, ""Human rights and measures to combat the COVID-19 pandemic in the

European Union, Romania and the Republic of Moldova - a comparative approach".

PhD thesis in Legal Sciences, Scientific speciality: 552.08. International and European

public law. Doctoral School of Legal Sciences of the University of European Studies of
Moldova. Chisinau, 2023

Thesis structure: Four chapters, Introduction, General conclusions and
recommendations, Bibliography with 199 titles (127 normative acts, reports, guidelines,
etc. and 72 specialized works). The results obtained were used in eight scientific articles.

Key words: fundamental rights and freedoms, COVID-19 pandemic, European
Union, Romania, Republic of Moldova, restrictions, comparative approach.

Aim of the paper: This paper aims to analyse in a comparative manner how the
measures adopted against the COVID-19 pandemic have affected human rights in
Romania, the Republic of Moldova and the European Union as a distinct entity.

Research objectives: To examine measures to combat the pandemic. To analyse
the impact of these measures on human rights.

Scientific novelty and originality: Contribution to the research of events and
issues of the utmost topicality and relevance for the current period. Comparative
perspective applied to the human rights situation in Romania, the Republic of Moldova and
the European Union. Contribution to the understanding of the importance of respect for
fundamental rights and freedoms as a guiding principle in the approach to any state policy.

Result/results obtained contributing to the solution of an important scientific
problem: comparative investigation carried out following research on the human rights
situation in the three entities mentioned; we consider this approach to be the most
appropriate to produce relevant conclusions.

Theoretical significance: the paper provides theoretical guidelines for any
research aimed at the comparative investigation of legal realities.

Applicative value: this paper can serve as reference material for both academics
and practitioners.

Implementation of the scientific results: by publishing them in the form of a

scholarly volume; by further deepening this line of research.



Introducere

Actualitatea si importanta problemei abordate. Pe 13 martie 2020, Organizatia
Mondiala a Sanatatii a proclamat Europa drept focarul pandemiei de COVID-19,
inregistrand un numar mai mare de cazuri si decese decat totalul celorlalte regiuni ale
globului. Primul caz confirmat de COVID-19 pe continentul european a fost inregistrat in
Franta pe 24 ianuarie 2020, iar Germania si Finlanda au raportat cazuri la doar trei,
respectiv cinci zile ulterior. Intr-un interval de numai sase siptimani, virusul s-a raspandit
in toate cele 27 de state membre ale Uniunii Europene, ultimele infectari fiind confirmate
in Malta, Bulgaria si Cipru pe 9 martie 2020. La acea data, existau 13.944 de cazuri active
in cadrul Uniunii Europene, numarul acestora dublandu-se la fiecare trei-patru zile. Pe 17
martie 2020, intr-o masurd fard precedent, Uniunea Europeand a decis inchiderea tuturor
frontierelor externe pentru a limita propagarea virusului. Masura de restrictionare
temporara a calatoriilor neesentiale a fost adoptata si la nivelul autoritatilor locale: Italia a
implementat un lockdown national pe 9 martie, Germania a ordonat inchiderea scolilor si a
frontierelor Incepand cu 13 martie, Spania a facut acelasi lucru pe 14 martie, iar Franta pe
16 martie. Pani pe 18 martie 2020, peste 250 de milioane de europeni se aflau in izolare®.

Pandemia de COVID-19 a afectat profund Europa si intreaga lume, avand un
impact major asupra mai multor sectoare ale vietii sociale. Sdnatatea publicd a fost cea mai
afectatd, cu un numar mare de decese si cazuri de imbolnavire, ceea ce a pus o presiune
uriasd asupra infrastructurilor de sinitate. In mod similar, economia a fost si ea grav
afectatd, deoarece masurile de restrictionare a circulatiei, adoptate de statele europene
pentru a opri raspandirea virusului, au incetinit activitatea economicd si au necesitat
interventii masive din partea guvernelor pentru a preveni un colaps generalizat. Aceste
restrictii au dus la intreruperi in lanturile de aprovizionare si In procesul normal de
productie. In plus, criza a avut implicatii politice semnificative, scotind in evidentd rolul

Uniunii Europene in gestionarea unei amenintari de asemenea proportii.

1 LINKA, K. et al. Outbreak dynamics of COVID-19 in Europe and the effect of travel restrictions. In:
Comput Methods Biomech Biomed Engin. [on line] 2020 Aug; 23(11):710-717. [citat 3 sept 2021], disponibil
la doi: 10.1080/10255842.2020.1759560.



Cercetarea impactului pandemiei de coronavirus asupra drepturilor omului in
Republica Moldova, Roménia si Uniunea Europeand reprezinta, asadar, un subiect de
cercetare de o importantd critici din mai multe motive. In primul rind, o asemenea
cercetare permite evaluarea raspunsului la criza in regiunile avute in vedere. Pandemia de
COVID-19 a reprezentat o provocare fara precedent pentru guvernele din intreaga lume,
inclusiv pentru cele din Republica Moldova, Romania si statele membre ale Uniunii
Europene. Analiza modului 1n care aceste entititi au gestionat criza, cu accent pe
respectarea si protejarea drepturilor omului, poate oferi o perspectivd valoroasa asupra
eficacitdtii si adecvarii raspunsurilor lor. Este esential sa se inteleagd daca masurile luate au
echilibrat in mod corespunzator sandtatea publica si libertatile civile.

Investigarea subiectului abordat in aceastd tezd este importantd, apoi, pentru
identificarea incalcarilor drepturilor omului. Pandemia a pus presiuni semnificative asupra
unei serii de drepturi fundamentale, inclusiv dreptul la sanatate, la educatie, la munca si la
libertatea de miscare. Teza va identifica cazuri specifice in care drepturile omului au fost
compromise si ar putea oferi o baza pentru recomandari de politici si reforme pentru a
preveni repetarea acestor situatii. Studiul impactului pandemiei pe drepturile omului poate
evidentia, de asemenea, lacunele existente in cadrul legislativ si capacitatea institutiilor de
a raspunde la crize. Aceasta poate conduce la dezvoltarea de mecanisme mai robuste pentru
protejarea drepturilor omului in situatii de urgenta.

Prin analiza detaliatd a impactului pandemiei, cercetarea cuprinsa in aceasta teza
poate identifica grupurile vulnerabile si cele mai afectate de criza. Acest lucru este crucial
pentru proiectarea unor politici care sd imbunatateasca rezilienta comunitatilor si sa asigure
cd nimeni nu este lisat in urma. In contextul globalizarii, lectiile invitate din experienta
Republicii Moldova, Romaéniei si Uniunii Europene pot oferi perspective valoroase pentru
alte tari si regiuni. Comunicarea cunostintelor dobandite in acest fel, precum si a celor mai
bune practici este esentiald pentru imbunatdtirea raspunsurilor globale si regionale la
crizele viitoare.

In cele din urma, cercetarea cuprinsi in aceasta lucrare poate evidentia importanta
guvernarii democratice si a respectarii statului de drept in gestionarea crizelor. Masurile de
urgentd trebuie sd ramand proportionale, temporare si supuse supravegherii judiciare si

legislative, pentru a proteja drepturile fundamentale ale cetatenilor.



In concluzie, teza de fati despre impactul pandemiei de coronavirus asupra
drepturilor omului in Republica Moldova, Romania si Uniunea Europeand are potentialul
de a contribui semnificativ la Intelegerea complexitatilor legate de gestionarea crizelor de
sanatate publicd, evidentiind simultan importanta incontestabild a protejarii drepturilor
omului. Aceastd cercetare ar putea servi ca fundament pentru consolidarea cadrelor legale
si institutionale, promovand o guvernare responsabila si inclusiva, esentiala pentru binele
comun.

Contextul socio-politic in care este plasat obiectul cercetirii. Pandemia de
COVID-19 nu a reprezentat un eveniment singular, ci o succesiune de valuri infectioase pe
parcursul a doi ani, incepand cu martie 2020, perioada in care cazurile de COVID-19 au
fluctuat, crescand si scazand. Astfel, impactul acesteia a fost resimtit in mod diferit de
diverse tari, la momente diferite. Mutatiile virusului, raspunsurile variate ale autoritatilor
de sanatate publica, inclusiv utilizarea repetata a lockdown-urilor, dezvoltarea vaccinurilor
si implementarea unor campanii de vaccinare eficiente pentru o mare parte din populatie au
contribuit, printre altele, la aparitia acestor valuri. Incepand cu primavara anului 2020,
guvernele au inceput sa impuna restrictii legale asupra dreptului la libertatea de miscare si
la cea de intrunire. In multe tiri, aceste restrictii au fost relaxate la inceputul verii anului
2020, pe masura ce numadrul infectiilor a scazut, insd au fost reintroduse ca raspuns la al
doilea val de COVID-19, din octombrie pand in decembrie 2020 si, din nou, in timpul
iernii 2021-2022, ca reactie la aparitia de noi variante ale virusului. Cele mai severe masuri
luate de statele afectate au fost mai ales in cursul anului 2020; pe masura scaderii ratei de
infectare si a introducerii vaccindrii, aceste masuri au fost relaxate treptat, pana la
eliminarea completa a restrictiilor in cursul anului 2022.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact devastator nu doar asupra sdnatatii
publice, ci si asupra economiei europene, generand nemultumiri masive in randul
populatiei din multe state europene datoritd pierderii locurilor de munca si reducerii
drastice a activitatii economice. Aceastd nemultumire a fost amplificata de restrictiile
impuse de autoritdti pentru a combate epidemia, cum ar fi limitarea deplasarilor,
carantinarea, inchiderea magazinelor, centrelor de distractie, restaurantelor, salilor de sport

si interzicerea adunarilor, inclusiv pentru evenimente private. Aceste masuri au dus la
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numeroase proteste, exprimate prin manifestatii de strada, uneori violente, in tari precum
Italia, Franta, Germania, Spania, Belgia si Olanda?.

In Romania, in contextul extinderii pandemiei, la 16 martie 2020, pe baza
articolului 93 alineatul 1 si articolului 100 din Constitutia Romaéniei, precum si a
articolelor 3 si 10 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 1/1999, Presedintele
Romaniei a proclamat starea de urgentd, restrangdnd in acelasi timp exercitarea
urmatoarelor drepturi si libertati pentru a preveni raspandirea COVID-19: libera circulatie;
dreptul la viatd intima, familiald si privatd; inviolabilitatea domiciliului; dreptul la
educatie; libertatea de Intrunire; dreptul de proprietate privata; dreptul la greva; libertatea
economica.

Starea de urgentd constituie un set de masuri exceptionale de naturd politica,
economica si de ordine publicd, aplicabile pe tot teritoriul tarii sau in anumite regiuni
administrative, care se instituie in urmatoarele cazuri: existenta unor riscuri grave, actuale
sau iminente, pentru securitatea nationald sau functionarea democratiei; probabilitatea unor
calamitati care necesitd prevenirea, limitarea sau eliminarea, dupa caz, a efectelor unor
dezastre. Conform articolului 93 din Constitutia Romaniei, masurile exceptionale stabilite
de Presedintele Romaniei, conform legii, sunt starea de asediu si starea de urgenta. Textul
constitutional mentioneaza posibilitatea de a institui masuri exceptionale de cétre puterea
executiva, care ulterior trebuie sa fie aprobatd de Parlament, in termen de cinci zile de la
adoptare. In cadrul actelor normative adoptate la nivel national, masurile exceptionale ale
starii de asediu si de urgentd sunt reglementate de Ordonanta de Urgenta nr. 1/1999 - act
juridic adoptat pe baza delegdrii legislative. Ordonanta de Urgenta nr. 1/1999 precizeaza,
in articolul 1, motivele sociale care justifica adoptarea masurilor exceptionale la nivel
national, cum ar fi aparitia unor riscuri grave pentru apdrarea tarii si securitatea nationala,
pentru democratie sau pentru prevenirea, limitarea sau eliminarea efectelor unor dezastre®.

Decretul nr. 195 din 16 martie 2020 a stabilit starea de urgenta pe tot teritoriul
Romaniei, pentru 30 de zile, din cauza pandemiei de COVID-19, cu optiunea de

prelungire. Conform articolului 2 din decret, pentru a preveni raspandirea infectarii cu

2 VERITER, S. L. et al. Tackling COVID-19 Disinformation: Internal and External Challenges for the
European Union. In: The Hague Journal of Diplomacy 15 (2020) p. 569-582.

3 IRDO. Studiu preliminar privind criza generati de pandemia COVID-19 si impactul acesteia asupra
drepturilor omului. Bucuresti: IRDO, 2021, p. 5.
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COVID-19 si a gestiona efectele acesteia, In timpul stérii de urgentd anumite drepturi sunt
restrictionate, proportional cu nivelul de indeplinire a criteriilor specificate in articolul 2,
alineatul 4, precum: libertatea de circulatie, dreptul la viatd privatd, inviolabilitatea
domiciliului, dreptul la educatie, libertatea de intrunire, dreptul de proprietate privata,
dreptul la grevi si libertatea economica®.

Deoarece aceste masuri au adus atingeri grave drepturilor si libertatilor
fundamentale, Reprezentanta Permanentd a Romaniei pe langd Consiliul Europei a
informat Secretariatul General al Consiliului Europei despre masurile luate, printr-o
notificare oficiald si doud note verbale, inclusiv o copie a decretului prezidential. Articolul
15 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
permite statelor sa derogheze temporar de la obligatiile lor din Conventie, in cazul unui
pericol public care amenintd viata natiunii, cu conditia ca masurile sd nu contravina altor
obligatii de drept international si sd fie aduse la cunostinta secretarului general al
Consiliului Europei impreuna cu motivele justificative si data la care masurile Inceteaza iar
Conventia devine din nou complet aplicabila. Cu toate acestea, chiar si in aceste situatii
exceptionale, Conventia precizeaza ca unele drepturi nu pot fi derogate, precum: dreptul la
viata, dreptul de a nu fi supus torturii sau tratamentelor inumane, dreptul de a nu fi tinut in
sclavie sau servitute si dreptul de a nu fi condamnat pentru o faptd sau omisiune care nu
era considerati infractiune atunci cand a fost comisi®.

In prima perioadi a pandemiei, s-au purtat discutii intense in mediile academice dar
si ale practicienilor juristi cu referire la justificarea derogérilor de la Articolul 15 al
Conventiei Europene. S-au conturat doud opinii divergente. Unii specialisti au sustinut ca
este justificat ca statele sa faca derogdri de la Conventie si de la alte instrumente
internationale privind drepturile omului deoarece astfel de derogari sustin efectiv masurile
de urgentd. Logica din spatele acestei abordari este cd, imediat ce urgenta se termina,

derogarea va fi ridicatd, si legea va reveni la normal. Alti specialisti au subliniat ca aceste

4 European Court of Human Rights. Factsheet — Derogation in time of emergency, 2021, p. 1 [citat 16 nov.
2022] disponibil la https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/guide_art 15 eng.

5> GOROVNICEANU, M. Activarea derogdrii de la aplicarea prevederilor CEDO, [on line], p. 2 [citat 16
nov. 2022] disponibil la
https://www.tuca.ro/web/pdf/ro/Stiri_Legislative COVID 19 Activarea_derogarii_de la aplicarea prevede
rilor CEDO  Tuca Zbarcea  Asociatii 24 martie 2020.pdf.
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derogdri nu sunt nici necesare, nici dorite. Potrivit lor, Conventia include deja un
mecanism de actiune 1n situatii de urgentd, cum ar fi criza COVID-19, prin urmare statele
ar trebui sa actioneze 1n limitele acestui mecanism, care pot fi mai largi decat de obicei din
cauza magnitudinii crizei. Criza pandemiei de COVID-19 a oferit un teren propice pentru
testarea ambelor abordari. O proportie semnificativa a statelor semnatare au facut derogari
de la Conventie. Alte state, Insd, nu au facut derogare. Pandemia de COVID-19 nu a fost
singura criza globala prin care a trecut umanitatea, dar se deosebeste de altele deoarece s-a
produs intr-o epoca in care drepturile omului au un rol foarte important in discursul public
si in constiinta colectivd, fiind considerate parte integrantd a statului de drept si a
echilibrului puterilor in democratiile liberale®.

Decretul nr. 240/2020 din 15 aprilie 2020, care a decis prelungirea starii de urgenta
pe intreg teritoriul Romaniei, reincorporeaza in intregime si in mod identic dispozitiile
legate de limitarea exercitarii drepturilor si libertatilor fundamentale, asa cum au fost ele
enuntate in primul decret de instituire a stirii de urgentd in Romania. in plus, este inclus si
un pasaj din preambulul Decretului 195/2020, care subliniaza ca "limitarea exercitarii unor
drepturi nu ar trebui s compromitd esenta acestora, ci ar trebui sd vizeze un obiectiv
legitim, sd fie necesard Intr-o societate democratica si sa fie proportionalda cu scopul
urmarit", Tmpreund cu criteriile care trebuie indeplinite pentru a restrictiona exercitiul
acestor drepturi si libertiti fundamentale’. Restrictiile au durat pani in 9 martie 2022, cand
au fost eliminate complet, prin incetarea aplicabilitatii ultimului act normativ referitor la
acestea, Hotararea Guvernului nr. 171 din 3 februarie 2022 privind prelungirea starii de
alerta pe teritoriul Romaniei si stabilirea masurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-198,

O situatie similard s-a inregistrat si in Republica Moldova. Din cauza raspandirii

rapide a epidemiei dincolo de granitele nationale, inclusiv in randul populatiei Republicii

8 TZEVELEKOS, V. P., DZEHTSIAROU, K. Normal as Usual? Human Rights in Times of COVID-19. In:
European Convention on Human Rights Law Review, [on line] 2020, 1(2), 141-149 [citat 16 nov. 2022]
disponibil la https://doi.org/10.1163/26663236-00102001.

" POPESCU, C.-L. Notificarea internationald a masurilor derogatorii privind drepturile omului. In : AUBD-
Forum Juridic, [on line] nr. 2/2020, pp. 1-12.

8 Hotarare de Guvern nr. 16 din 8 martie 2022 pentru abrogarea Hotararii Comitetului National pentru Situatii
de Urgentd nr. 6/2022 privind procedura de aprobare a regulilor de aplicare a masurii carantinei asupra
persoanelor. In: Monitorul Oficial nr. 230 din 8 martie 2022.
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Moldova, statul a fost obligat sd actioneze rapid. Acesta a trecut de la evaluarea nivelului
de alerta galbena la nivel national pentru situatia epidemiologica privind COVID-19 (24
februarie 2020) la alerta portocalie (8 martie 2020), alerta rosie (13 martie 2020) si, n cele
din urma, a declarat starea de urgentd pe iIntreg teritoriul tarii la 17 martie 2020, n prima
fazd pana in la 15 mai 2020. In virtutea Hotararii prin care a fost declarati starea de
urgentd, Comitetul pentru Situatii de Urgentd al Republicii Moldova a fost autorizat sa
emitd ordonante pentru implementarea urmatoarelor actiuni: aplicarea unui regim specific
pentru intrarile si iesirile din tard; impunerea unui regim distinct de deplasare pe teritoriul
national; implementarea carantinei si adoptarea altor masuri sanitare si epidemiologice
obligatorii; stabilirea unui regim specific de activitate pentru toate organizatiile; interdictia
organizarii de adunari, evenimente publice sau alte actiuni de amploare; directionarea, daca
este necesar, a consumului rationalizat de alimente si alte produse esentiale. Documentul
prevede, de asemenea, posibilitatea controldrii continutului mass-media in legaturd cu:
informarea cetdtenilor despre originile si amploarea crizei sanitare, masurile adoptate
pentru prevenirea riscurilor, eliminarea efectelor acestei situatii i protejarea populatiei,
educarea cetatenilor cu privire la conduita adecvata in timpul starii de urgentd. Hotararea
mai prevede proceduri speciale de numire si revocare a conducatorilor agentiilor
economice si institutiilor publice si interzice demisia angajatilor, exceptdnd cazurile
prevazute de reglementarile legale, pentru aceasta durata. Mai sunt prevazute urmatoarele
masuri: mobilizarea cetdtenilor pentru prestarea de servicii de interes public, in
conformitate cu legislatia; efectuarea, conform legii, a rechizitiilor de bunuri pentru a
preveni si elimina efectele situatiilor care au necesitat declararea starii de urgentd;
implementarea oricaror altor masuri necesare pentru prevenirea, atenuarea si eliminarea
rezultatelor pandemiei de coronavirus®.

Aceste masuri au fost stabilite in contextul dinamicii situatiei epidemiologice a
infectiei cu COVID-19 in Republica Moldova si au vizat protejarea populatiei, prevenirea,

reducerea si eliminarea efectelor pandemiei de noul Coronavirus pe teritoriul national.

% A fost declaratd stare de urgentd pe teritoriul Republicii Moldova, in legdturd cu situatia epidemiologicd
prin infectia cu COVID-19 [citat 16 nov. 2022] disponibil la https://old.msmps.gov.md/ro/content/fost-
declarata-stare-de-urgenta-pe-teritoriul-republicii-moldova-legatura-cu-situatia
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Evenimentele care au dus la adoptarea acestor masuri s-au produs intr-o succesiune
rapida. Initial, la 27.01.2020, Comisia pentru Situatii Exceptionale si Urgente de Sandtate
Publicd a Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a fost convocata pentru a
discuta masurile de pregatire si control a infectiei COVID-19. S-a hotarat ca sedintele
comisiei legate de pregatirea si raspunsul la COVID-19 sd includa reprezentanti ai
institutiilor relevante din afara sistemului de sdnatate, in cadrul Punctului Focal de
coordonare intersectoriald a masurilor de prevenire si control a infectieit COVID-19. La
2.02.2020, a fost convocatd Comisia Nationald Extraordinard de Sanatate Publica
(CNESP), care a analizat informatiile prezentate de Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale (MSMPS) privind situatia epidemiologica a COVID-19 si a stabilit un
set de masuri pentru pregatirea raspunsului la eventuale cazuri de infectare, conform
Hotararii CNESP nr. 1 din 24.02.2020. La 24.02.2020, Comisia Nationald Extraordinara de
Sanatate Publicd (CNESP) a declarat Cod Galben de alerta la nivel national din cauza
situatiei epidemiologice a infectiei cu COVID-19, conform Hotdrarii CNESP nr.2 din
24.02.2020. Primul caz de infectare cu virusul COVID-19 in Republica Moldova a fost
inregistrat oficial la 7.03.2020. In urmitoarea zi, 8.03.2020, Comisia Nationald
Extraordinard de Sdnatate Publica (CNESP) a declarat Cod Portocaliu de alertd la nivel
national din cauza situatiei epidemiologice, conform Hotararii CNESP nr.3 din 08.03.2020.
Dupad confirmarea a sase cazuri de COVID-19 in Republica Moldova si dupa ce
Organizatia Mondiald a Sanatatii a anuntat la 11.03 stadiul de transmitere pandemica a
virusului, CNESP a declarat la 13.03.2020 Cod Rosu de alerta la nivel national, conform
Hotararii CNESP nr. 7 din 13.03.2020. La 17.03.2020, Parlamentul Republicii Moldova a
decretat stare de urgentd pe tot teritoriul tarii pentru perioada cuprinsa intre 17.03 —
15.05.2020, conform Legii RM nr. 212/2004 si Hotararii Parlamentului RM nr. HP55 din
17.03.2020. CNESP si-a suspendat, in acest context, activitatea, iar gestionarea pandemiei
COVID-19 a revenit la nivel national Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova (CSE RM), iar la nivel teritorial si local comisiilor teritoriale si locale pentru
situatii exceptionale.

La 26.03.2020, Comisia pentru Situatii Exceptionale din Republica Moldova (CSE
RM) a dat undd verde unei instructiuni care stabilea regimul de carantind in diferite

localitati, pe durata starii de urgentd (conform Dispozitieit CSE RM nr. 6 din 26.03.2020).
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Odata cu incheierea starii de urgentd, CNESP a decretat in continuare starea de urgentd in
domeniul sandtdtii publice pentru intervalul 16.05 — 30.06 2020, pastrand in vigoare
majoritatea restrictiilor impuse in timpul starii de urgenta anterioare. De asemenea, CNESP
a desemnat Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS) si Agentia
Nationald pentru Sanatate Publicd (ANSP) drept autoritdti competente in gestionarea
situatiei de urgentd din domeniul sandtatii publice, conform Hotararii CNESP nr. 10 din
15.05.2020, anexa 41°.

Starea de urgentd a fost prelungitd succesiv pand la incetarea acesteia prin
Hotararea CNESP nr. 6/2022, respectiv pani la data de 15.04.2022'%. Hotararea anuleazi
starea de urgenta privind sdnatatea publicad pe teritoriul Republicii Moldova, incepand cu
16.04.2022, declarata prin Hotdrarea CNESP nr. 61 din 9 septembrie 2021, dar lasa
posibilitatea de revizuire in functie de evolutia situatiei epidemiologice. Dupa anularea
starii de urgentd, s-a recomandat continuarea unor masuri de prevenire si control al
COVID-19, cum ar fi purtarea mastilor in spatii publice inchise, transport public, zone
aglomerate, unitdti comerciale si institutii medico-sanitare, respectarea igienei mainilor si
respiratorii, $i comportament responsabil in caz de simptome respiratorii.

Dupa cum se poate constata, in pofida caracterului sau transnational, pandemia de
COVID-19 a fost tratata, in principal, ca o problema nationald, desi a reprezentat un interes
comun european incd de la debutul sdu pe continent. Statele membre ale UE, precum si
celelalte tdr1i europene, au implementat propriile lor strategii nationale, adesea
nesincronizate si chiar conflictuale, bazandu-se pe evaluarile proprii de risc, fard a lua
intotdeauna In considerare sfaturile stiintifice si sprijinul logistic oferit de institutiile
Uniunii Europene, Consiliul Europei sau alte entitdti transnationale. Cu toate acestea,
raspunsurile la criza sanitard, desi disparate, au avut o oarecare similitudine. In prima
etapa, s-au luat masuri nationale de gestionare a riscurilor, care, desi particulare fiecarui
stat, erau motivate de un scop comun: atenuarea pandemiei, minimizarea raspandirii bolii
si, astfel, diminuarea presiunii asupra sistemelor de sdnatate. A doua faza, care a urmat

dupa atingerea apogeului pandemiei, a fost marcatd de eforturi sincronizate de atenuare a

10 Succesiunea misurilor adoptate in Republica Moldova in timpul pandemiei de COVID-19 a fost
reconstituita de pe  site-ul Comisiei  Nationale  Extraordinare de  Sandtate  Publica,
https://alegeri.md/w/Hotararile Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica [citat 26 nov. 2022]
1 Hotararea nr. 6 din 15 aprilie 2022 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sandtate Publicd [citat 26 nov.
2022] disponibil la https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/untitled.pdf2_.pdf
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unor masuri de gestionare a riscurilor la nivel national, pentru a preveni aparitia de
consecinte nefavorabile sau distorsiuni sanitare si financiare la nivelul Uniunii Europene
dar si al altor tiri de pe continent'?.

Scopul si obiectivul tezei. Lucrarea de fata isi propune sa analizeze modul in care
masurile adoptate Tmpotriva pandemiei de COVID-19 au afectat drepturile omului, la
nivelul Romaniei, al Republicii Moldova dar si la nivelul Uniunii Europene ca entitate
distinctd. Romania este membra a Uniunii Europene din 2007, iar Republica Moldova este
tard candidata la aderarea la Uniunea Europeand din 2022. Am considerat utild, asadar, o
prezentare comparativd a modului in care masurile adoptate impotriva pandemiei de
COVID-19 au afectat drepturile omului la nivelul acestor trei entitdti. Consideram ca
aceastd abordare este in masurad sa furnizeze lectii pretioase pentru mai buna gestionare,
din perspectiva respectului fatd de drepturile omului, a unor perioade dificile sau
periculoase.

Metodologia cercetarii stiintifice. Lucrarea se Intemeiaza pe mai multe categorii
de surse:

e Pentru Uniunea Europeand - acte normative, ludri de pozitie emise de diverse
institutii cu atributii In domeniul drepturilor omului la nivel european: The
Subcommitte of Human Rights of the European Parliament, The European
Instrument for Democracy and Human Rights, European Network of National
Human Rights Institutions etc.; rapoarte solicitate de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene statelor membre; ghiduri, informari, instructiuni
emise de entitdti oficiale sau neguvernamentale; documente fundamentale
referitoare la drepturile omului, precum Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertdtilor fundamentale si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene.

e Pentru Romania - Constitutia Romaniei, Ordonanta de urgenta nr. 1/1999 privind
regimul stdrii de asediu si regimul starii de urgentd, Decretul nr. 195 din 16 martie

2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei, publicat in

12 ALEMANNO, A. The European Response to COVID-19: From Regulatory Emulation to Regulatory
Coordination? In: European Journal of Risk Regulation, [on line] 11(2), 2020, 307-316. [citat 26 nov. 2022]
disponibil la doi:10.1017/err.2020.44
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Monitorul Oficial nr. 212 din 16 martie 2020 emis de Presedintele Romaniei, alte
acte normative emise in perioada pandemiei cu incidentd in materia drepturilor si
libertatilor fundamentale, comunicate si informari ale Grupului de Comunicare
strategicd si a Departamentului pentru situatii de Urgenta, disponibile pe site-ul
Ministerului Afacerilor Interne, alte documente, acte normative, ludri de pozitie etc.
emise de autoritatile competente.

e Pentru Republica Moldova - Constitutia Republicii Moldova, Legea privind
regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi nr. 212-XV din 24.06.2004,
dispozitii ale Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, hotarari

ale Comisiei nationale extraordinare de sdnatate publica din Republica Moldova.

Documentarea bibliograficd a fost realizatd in special la Biblioteca Centrala
Universitara din lasi, unde au fost consultate carti si reviste de specialitate dar si publicatii
precum Monitorul Oficial. Au fost avute in vedere si bazele de date cu lucréri stiintifice
disponibile online.

Actele normative aflate la baza acestei lucrari au fost analizate pentru a evidentia
problematica drepturilor omului in contextul pandemiei de COVID-19. Au fost utilizate
mai multe metode ale cercetarii stiintifice: metoda descriptiva (prezentarea informatiilor
continute in surse); metoda comparativa (analiza comparativa a situatiei drepturilor omului
din Romania, Republica Moldova si Uniunea Europeana); relatia cauzala (aplicata corelarii
dintre masurile adoptate pentru combaterea pandemiei si Incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale); metoda logica (la formularea concluziilor acestei cercetari).

Structura lucrarii. Lucrarea este structurata in patru capitole. Primul este dedicat
unor aspecte teoretice: definirea principalelor obiective ale lucrarii, stadiul actual al
cercetdrii precum si consideratii generale referitoare la drepturile omului. Al doilea capitol
este dedicat unor aspecte de metodologie, privitoare la cele mai importante categorii de
surse — in special sursele juridice si abordarea acestora. Al treilea capitol se referd la
situatia drepturilor omului in context pandemic in Uniunea Europeana. Capitolul al
patrulea are 1n vedere situatia drepturilor omului in context pandemic in Romaénia si

Republica Moldova. Lucrarea include, de asemenea, Introducere, Concluzii si Bibliografie.
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Originalitatea lucrarii. Teza intruneste mai multe elemente de originalitate:

e Contributie la cercetarea unor evenimente si aspecte de maxima actualitate si
relevanta pentru perioada actuala.

e Contributie la corpus-ul de lucrari stiintifice elaborate de juristi roméani cu referire
la subiectul drepturilor omului in timpul pandemiei; desi la nivel international
volumul de lucrari este deja considerabil, lucrarile aparute In spatiul romanesc sunt
mult mai putine.

e Perspectiva comparativa aplicatd situatiei drepturilor omului din Romania,
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

e Contributie la intelegerea importantei respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ca principiu calauzitor in abordarea oricaror politici de stat.
Aprobarea rezultatelor. Constatarile si concluziile cercetarilor cuprinse in aceasta

teza au fost prezentate sub forma a numeroase participdri la conferinte stiintifice nationale
si internationale si a unor articole stiintifice aparute 1n publicatii stiintifice din Republica
Moldova, Roménia dar si din straindtate. Mentionam, spre exemplificare:

Participari la conferinte: prezentarea cu titlul “Impactul pandemiei de Covis-19
asupra mediului european de securitate” la conferinta ,,Dezvoltarea Armatei Nationale in
Contextul Aprofundarii Reformelor Democratice”, editia a VI-a, Chisindu, 25 februarie
2021; prezentarea cu titlul "Derogation from the European Convention of Human Rights
during the coronavirus pandemic in Romania” la 22nd International Scientific Conference
“International Relations 2021: Current Issues of World Economy and Politics” (organized
by the University of Economics in Bratislava, Faculty of International Relations with
support of the Taipei Representative Office in Bratislava and of the Slovak Association of
United Nations), 2-3 decembrie 2021; prezentarea cu titlul Limitarea drepturilor omului in
timpul pandemiei de COVID-19 si mediul european de securitate” la conferinta
»Dezvoltarea Armatei Nationale in Contextul Aprofundédrii Reformelor Democratice”,
Chisinau, 24 februarie 2022.

Articole stiintifice: Ceban Cristina, Doltu Mihai, Actiuni ale avocatului poporului
din Romania pentru protectia drepturilor omului in timpul pandemiei de COVID-19, in
"Rolul institutiilor democratice 1n asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului", Materiale ale mesei rotunde dedicate Zilei internationale a
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drepturilor omului, Chisindu, 8 decembrie 2020, Chisindu, 2021, p. 80-86; Mihai Doltu,
”Chestiuni referitoare la restrangerea dreptului la libera circulatie in uniunea europeand in
timpul pandemiei de COVID-19”, in "Promovarea valorilor social-economice in contextul
integrarii europene / Promotion of social and values in the context of European integration:
International Scientific Conference, Chisindu, Cazan, Galati, 11 decembrie 2020, p. 105-
112; Mihai Doltu, ”Derogation from the European Convention of Human Rights During
the Coronavirus Pandemic in Romania”, in International Relations 2021: Current issues of
world economy and politics. Proceedings of scientific works from the 22nd International
Scientific Conference 2 nd — 3 rd December 2021, Publishing Ekoném, 2021, p. 196-202;
Mihai Doltu, Cristina Ceban, “Impactul pandemiei de COVID-19 asupra mediului
european de securitate”, In Materialele conferintei stiintifice cu participare internationala
”Dezvoltarea armatei nationale in contextul aprofundarii reformelor democratice”, Editia a
VlI-a, Chsinau, 2021, p. 249-252; Mihai Doltu, "Limitarea drepturilor omului in timpul
pandemiei de COVID-19 si mediul european de securitate”, in Dezvoltarea armatei
nationale in contextul aprofundarii reformelor democratice, editia a VII-a. Materialele
conferintei stiintifice cu participare internationald, Chisinau, 2022, p. 65-72; Mihai Doltu,
”Cauze din jurisprudenta CEDO referitoare la drepturile fundamentale in timpul pandemiei
de COVID-19”, in Cadastru si drept, vol. 55, 2022, p. 602-607; Mihai Doltu, ”Actions
taken by the Ombudsman of the Republic of Moldova to protect human rights during the
COVID-19 pandemic” in International Journal of Communication Research, Vol 15 Issue
2023/3.
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1. Drepturile omului in timpul pandemiei de COVID-19 in contextul
cercetarilor stiintifice

1.1.Problema de cercetare si evaluarea principalelor obiective ale tezei

Pandemia de COVID-19 a reprezentat o provocare majord pentru guverne din
intreaga lume, necesitdnd adoptarea unor masuri exceptionale pentru a limita raspandirea
virusului $i a proteja sanatatea populatiei. Cu toate acestea, masurile luate au avut si un
impact semnificativ asupra drepturilor omului. Problema de cercetare a acestei lucrari de
doctorat constd in evaluarea si compararea modului in care drepturile omului au fost
afectate de masurile luate pentru combaterea pandemiei COVID-19 in Uniunea Europeana,
Romania si Republica Moldova.

Pentru a studia aceastd problema, lucrarea a analizat mai intai masurile adoptate de
fiecare entitate pentru a combate pandemia, inclusiv restrictiile de céldtorie, carantina,
izolarea, masurile de distantare sociala, obligativitatea purtarii mastilor si vaccinarea. Apoi,
a evaluat impactul acestor masuri asupra diferitelor drepturi fundamentale, cum ar fi
libertatea de miscare, dreptul la viata privata, dreptul la munca, dreptul la educatie si
dreptul la sanitate. In plus, a examinat daci masurile adoptate sunt conforme cu normele si
standardele internationale Tn materie de drepturile omului.

Aceastd analizd va permite identificarea eventualelor diferente in abordarile
adoptate de Uniunea Europeand, Roméania si Republica Moldova, si evaluarea eficientei si
oportunitatea acestor abordadri in protejarea drepturilor omului in timpul unei crize de
sanatate publica. In final, pe baza concluziilor trase, lucrarea va elabora recomandiri
pentru imbunatatirea abordarilor adoptate si pentru protejarea mai eficientd a drepturilor
omului in fata unor astfel de crize viitoare.

In contextul unei pandemii globale, este esential si se asigure cd masurile adoptate
pentru a proteja sandtatea publicd nu submineaza drepturile fundamentale ale omului.
Aceasta lucrare de doctorat isi propune sd contribuie la intelegerea modului in care aceste

doua obiective pot fi echilibrate mai eficient.
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Lucrarea are urmatoarele obiective principale:

Examinarea actelor normative emise pentru de combatere a pandemiei in

raport cu efectul acestora asupra drepturilor omului. Acest obiectiv presupune

urmatoarele directii de cercetare :

analiza detaliatd a actelor normative si a masurilor legislative adoptate de Uniunea
Europeanda, Romania si Republica Moldova pentru combaterea pandemiei de
COVID-19.

evaluarea conformitdtii acestor masuri cu legislatia nationald si internationalad
privind drepturile omului. Examinarea legalitatii masurilor de combatere a
pandemiei COVID-19 implica o analiza riguroasa a cadrului legislativ si normativ
adoptat de autoritdtile din Uniunea Europeana, Roménia si Republica Moldova
pentru a gestiona criza sanitard. Aceste masuri au avut un impact semnificativ
asupra vietii cotidiene si asupra drepturilor fundamentale ale cetatenilor, generand
necesitatea unei analize riguroase a cadrului legislativ si a modului in care au fost
aplicate aceste masuri. In acest context, cercetarea actelor normative adoptate
pentru combaterea pandemiei COVID-19 poate arita mdsura in care masurile
prevazute de acestea au fost proportionale, necesare si conforme cu standardele
internationale privind drepturile omului. Uniunea Europeana a emis numeroase
regulamente si directive pentru coordonarea raspunsului la pandemie. De exemplu,
Regulamentul (UE) 2021/953 privind certificatele digitale COVID ale UE a fost
adoptat pentru a facilita libera circulatie in interiorul Uniunii Europene in conditii
de siguranta ; cercetarea noastra va avea in vedere cum acest regulament a respectat
dreptul la libera circulatie si daca restrictiile impuse au fost proportionale si

necesare pentru protectia sanatatii publice.

Examinarea activitatii institutiilor cu atributii referitoare la drepturile omului.

Acest obiectiv urmdreste sd analizeze activitdtile intreprinse pentru protectia drepturilor

omului in timpul pandemiei de anumite institutii abilitate in acest scop. Indeplinirea acestui

obiectiv presupune urmatoarele :
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e prezentarea Avocatului Poporului din Romania si a Ombudsmanului din Republica
Moldova. Avocatul Poporului si Ombudsmanul din Republica Moldova sunt
institutii independente, menite sd protejeze drepturile si libertétile fundamentale ale
cetitenilor, asigurandu-se ca autoritdtile respectd legislatia nationala si
internationala.

e analiza activitatii Avocatului Poporului si a Ombudsmanului in timpul pandemiei.
In contextul stirii de urgentd si al restrictiilor impuse, Avocatul Poporului si
Ombudsmanul au avut sarcina dificila de a asigura un echilibru intre protectia
sandtdtii publice si respectarea drepturilor omului. Avocatul Poporului si
Ombudsmanul au monitorizat indeaproape implementarea masurilor de urgenta
adoptate de autoritati pentru a limita raspandirea virusului. Printre aceste masuri se
numard carantina, restrictiile de circulatie, inchiderea scolilor si a locurilor de
muncd, precum si utilizarea aplicatiilor de urmarire a contactelor. Ombudsmanul a
emis rapoarte periodice privind legalitatea si proportionalitatea masurilor de
urgenta, evaludnd modul in care acestea afecteaza drepturile fundamentale, cum ar

fi libertatea de miscare, dreptul la viatd privata si dreptul la educatie.

Examinarea masurilor de combatere a pandemiei. Acest obiectiv vizeaza
examinarea detaliatd a masurilor adoptate de Uniunea Europeand, Romania si Republica
Moldova pentru combaterea pandemiei COVID-19.

Primul pas constd in identificarea si clasificarea masurilor adoptate de guverne
pentru a limita raspandirea virusului. Acestea pot include lockdown-uri, carantine, restrictii
de caldtorie, obligativitatea purtdrii mastilor, inchiderea scolilor si a afacerilor, precum si
masuri de distantare sociald. Este important sd fie evaluata legalitatea si proportionalitatea
acestor masuri in raport cu drepturile omului, prin prisma legislatiei nationale si a
angajamentelor internationale. Aceasta implicd o analizd a modului in care masurile
respecta principiile necesitatii, legalitatii, si proportionalitatii. De asemenea, trebuie
examinate mecanismele de supraveghere si control existente pentru a asigura ca restrictiile
temporare nu devin permanente. O parte semnificativa a analizei va fi dedicata evaluarii
efectelor concrete ale masurilor de combatere a pandemiei asupra diferitelor drepturi

umane, inclusiv dreptul la sanatate, la educatie, la munca, la libertatea de miscare, la viata
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privatd si la protectia datelor. De asemenea, vor fi identificate grupurile vulnerabile sau
marginalizate care au fost disproportionat afectate de aceste masuri. O abordare
comparativa, analizdnd raspunsurile la pandemie in Republica Moldova, Romania si
Uniunea Europeand, poate oferi perspective valoroase asupra eficacitatii diferitelor
strategii. Studiile de caz specifice pot evidentia bune practici sau, dimpotriva, lectii
invatate din greseli sau abordari ineficiente.

Acest obiectiv implicd o analizd detaliatd a masurilor luate de Uniunea Europeana,
Romania si Republica Moldova pentru a combate raspandirea virusului SARS-CoV-2. In
particular, se va acorda atentie unor aspecte precum:

e restrictiile de caldtorie: au fost analizate natura si extinderea restrictiilor de
calatorie impuse, inclusiv inchiderea frontierelor, restrictiile de zbor, cerintele de
carantina la sosire si interdictiile de calatorie.

e carantina si izolarea: a fost examinat modul in care carantina si izolarea au fost
implementate si gestionate, inclusiv locatia carantinei (acasa sau in centre special
amenajate), durata acesteia si modul in care a fost monitorizata si aplicata.

e masurile de distantare sociala: a fost analizatd natura masurilor de distantare sociala
impuse, cum ar fi limitarile privind adunarile publice, inchiderea locurilor de
muncd si a scolilor, limitdrile privind capacitatea in spatii inchise si publice,
precum si alte mdsuri pentru a reduce contactul intre persoane.

e obligativitatea purtarii mastilor: a fost analizat modul in care obligativitatea purtarii
mastilor a fost implementatd si aplicata in diferite contexte, cum ar fi in spatiile
publice inchise, in mijloacele de transport in comun si in spatii deschise.

Pentru fiecare dintre aceste aspecte, a fost avut in vedere gradul de conformitate cu
recomandarile si liniile directoare internationale, eficienta in combaterea raspandirii
virusului si impactul asupra drepturilor omului. De asemenea, au fost analizate eventualele
diferente in abordarile adoptate de Uniunea Europeand, Roméania si Republica Moldova, au

fost examinate motivele pentru aceste diferente si implicatiile acestora.

Analiza impactului acestor misuri asupra drepturilor omului. Acest obiectiv

presupune o analizd minutioasd a modului in care masurile adoptate pentru combaterea

24



pandemiei COVID-19 au afectat drepturile fundamentale ale omului. Acest obiectiv s-a

concentrat pe drepturi si libertati fundamentale precum:

libertatea de miscare: a fost analizat modul in care restrictiile de calatorie, carantina
si izolarea au afectat libertatea de miscare a indivizilor. Acest lucru va include
analiza impactului asupra migrantilor, a persoanelor care locuiesc in zonele de
frontiera si a celor care calatoresc in scopuri de afaceri sau personale.

dreptul la viata privata: a fost examinat impactul masurilor asupra dreptului la viata
privatd, cum ar fi urmdrirea contactelor si colectarea de date de sanatate. Acest
lucru include analiza masurilor de protectie a datelor implementate si modul in care
acestea au fost respectate.

dreptul la munca: a fost analizat impactul masurilor de combatere a pandemiei
asupra dreptului la munca. Acest lucru include analiza impactului asupra angajarii,
a muncii la distanta, a drepturilor lucratorilor si a securitatii locului de munca.
dreptul la educatie: impactul inchiderii scolilor si a institutiilor de Invatdmant
superior asupra dreptului la educatie. A fost analizat modul in care invatdmantul la
distantd a fost implementat si accesibilitatea acestuia pentru toti elevii si studentii.
dreptul la sdnatate: a fost examinat modul in care masurile de combatere a
pandemiei au afectat accesul la servicii de sanatate pentru alte boli sau afectiuni. De
asemenea, a fost avut in vedere modul 1n care dreptul la sanatate a fost afectat de
masurile de carantind si izolare. Au fost analizate si diferentele in accesul la
tratament si vaccinuri intre diferite grupuri sociale si economice.

libertatea de intrunire : a fost analizat modul in care restrictiile de circulatie si
distantarea sociald au restrans exercitarea acestui drept.

libertatea religioasa : a fost analizat modul in care regulile de distantare sociala si
de limitare a mobilitdtii au afectat practicile religioase.

Pentru fiecare drept analizat, a fost avut in vedere modul in care guvernele si

organismele internationale au echilibrat nevoia de a proteja sanatatea publica cu obligatia

de a proteja drepturile fundamentale ale omului. De asemenea, au fost identificate

eventualele diferente privind impactul asupra drepturilor omului in Uniunea Europeana,

Romania si Republica Moldova si au fost analizate motivele pentru care au existat aceste

diferente, precum si implicatiile lor.
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Cercetarea situatiei drepturilor omului in timpul pandemiei de Covid-19 in

Republica Moldova. Acest obiectiv presupune urmatoarele directii de cercetare :

analiza impactului masurilor de carantind si distantare sociald asupra drepturilor
economice si sociale, cu un accent special pe accesul la educatie si la munca.
investigarea efectelor pandemiei asupra accesului la servicii medicale, in special
pentru grupurile vulnerabile, cum ar fi persoanele in varsta si cele cu afectiuni
preexistente.

explorarea impactului restrictiilor de caldtorie si starea de urgenta asupra libertatii
de miscare si drepturilor civile.

evaluarea raspunsului sistemului de sanatate la pandemie, cu o atentie deosebita
pentru tratamentul COVID-19 si continuarea serviciilor medicale esentiale.

analiza efectelor pandemiei asupra securitdtii alimentare si a dreptului la un
standard de viata adecvat, inclusiv accesul la hrana si conditii de trai.

studiul impactului masurilor preventive si de raspuns la pandemie asupra
persoanelor cu dizabilitati, cu un focus pe accesibilitatea informatiilor si serviciilor.
evaluarea consecintelor economice ale pandemiei pentru lucratorii din sectoarele
afectate, migranti si persoane fard loc de munca.

investigarea impactului pandemiei asupra drepturilor copiilor, inclusiv accesul la
analiza strategiilor de comunicare si sensibilizare publica legate de prevenirea
COVID-19, vaccinare si respectarea masurilor de sandtate publicd, cu un accent pe
incluziunea sociala si accesibilitate.

Pentru fiecare din aspectele de mai sus, va fi avut in vedere contextul socio-politic

si economic al Republicii Moldova in perioada studiata.

Cercetarea situatiei drepturilor omului in timpul pandemiei de Covid-19 in

Romania. Acest obiectiv presupune urmatoarele directii de cercetare :

evaluarea legalitatii si proportionalititii masurilor de restrictie impuse de guvernul
Romaniei in contextul pandemiei de COVID-19, si impactul acestora asupra

drepturilor fundamentale ale omului.
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e analiza impactului masurilor de carantina si izolare asupra dreptului la libertatea de
migcare si la respectarea vietii private si familiale a cetatenilor.

e investigarea efectelor restrictiilor impuse asupra dreptului la munca si asupra
conditiilor de munca, inclusiv tranzitia spre telemuncd si impactul acesteia asupra
echilibrului dintre viata profesionala si cea privata.

e ecxaminarea consecintelor masurilor preventive asupra accesului la educatie, in
special 1n contextul invatdmantului online si a provocarilor legate de inegalitatea
accesului la resursele digitale.

e cvaluarea impactului restrictiilor asupra accesului la servicii de sdnatate non-
COVID, inclusiv intarzierile in tratamente si interventii chirurgicale si efectele
acestora asupra stdrii generale de sanatate a populatiei.

e analiza masurilor de supraveghere digitald implementate pentru monitorizarea
raspandirii virusului, cum ar fi aplicatiile de urmarire a contactelor, si implicatiile
acestora asupra dreptului la viata privata si la protectia datelor personale.

e studiul impactului discrimindrii si al stigmatizarii asupra anumitor grupuri
vulnerabile in contextul pandemiei, inclusiv persoanele varstnice, minoritatile
etnice si persoanele cu dizabilitati.

e evaluarea eficacitatii si transparentei comunicdrii guvernamentale in legaturd cu
masurile de preventie si tratament ale COVID-19, si influenta acesteia asupra
increderii publice si a respectarii masurilor.

e investigarea rolului si impactului societdtii civile si al organizatiillor pentru
drepturile omului in monitorizarea, raportarea si combaterea incélcarilor drepturilor
omului in timpul pandemiei.

e analiza comparativd a masurilor adoptate in Romania in contextul mai larg al
Uniunii Europene si al vecinatatilor sale, cum ar fi Republica Moldova, pentru a
identifica bune practici si lectii invatate in protejarea drepturilor omului in timpul
crizelor de sanatate publica.

Aceste obiective permit intelegerea modului in care gestionarea pandemiei de COVID-

19 a influentat exercitiul si protectia drepturilor omului in Romania, oferind o perspectiva
cuprinzdtoare asupra provocdrilor si oportunititilor pentru consolidarea respectarii

drepturilor omului in contexte de criza.
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1.2. Aspecte teoretice ale drepturilor omului

Evolutia drepturilor omului, n special in Europa, isi are originile filozofice in
perioada iluministd. Ganditori precum Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques
Rousseau, Charles de Montesquieu, Christian Thomasius si Immanuel Kant au adus
contributii semnificative, propunand idei despre drepturile individuale, controlul violentei

politice, principiile democratice, egalitatea si separarea puterilor in stat.

Cu toate acestea, diferite evenimente istorice au impiedicat de multe ori progresul
drepturilor universale ale omului.

Infiintarea Organizatiei Natiunilor Unite si adoptarea Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului au fost umbrite de intensificarea nationalismului in tarile in curs de
dezvoltare si de escaladarea tensiunilor globale dintre statele posesoare de arsenal nuclear.
In plus, speranta ca drepturile omului vor inflori intr-o economie de piati globald dupi
prabusirea regimurilor comuniste din 1989 a fost umbrita de nationalismul in crestere in
regiuni precum fosta Uniune Sovieticd, Africa si Balcani®®,

Drepturile omului sunt drepturi inerente tuturor fiintelor umane, indiferent de sex,
rasd, nationalitate sau statut economic. Aceste drepturi au fost dezvoltate si prioritizate n
mod diferit de-a lungul istoriei in diverse traditii politice. Acest fapt a dus la diverse
semnificatii si interpretari ale drepturilor omului de-a lungul timpului, culminand cu
crearea Declaratiei universale a drepturilor omului de catre Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite n 1948.

Atrocitatile comise in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial au contribuit la
decizia de infiintare, in 1949, a Consiliului Europei, o organizatie axata pe pace, justitie si
cooperare internationald. Consiliul a urmadrit sa consolideze statul de drept si sa dezvolte in
continuare drepturile omului si libertatile fundamentale ca bazd a unei democratii
adevarate. Acesta a afirmat cd democratia, statul de drept si drepturile omului sunt
interdependente si1 se bazeazd unele pe altele, subliniind principiul egalitatii si al

participdrii politice a tuturor indivizilor, rolul legii in guvernarea societatii, inclusiv

13 ISHAY, M. R., The History of Human Rights From Ancient Times to the Globalization Era. University of
California Press, 2008, pp. 32-35.

28



separarea puterilor in stat, precum si drepturile civile, politice, sociale, economice si
culturale fundamentale ale tuturor fiintelor umane*,

In ceea ce priveste drepturile omului, Consiliul Europei are multe in comun cu
Uniunea Europeana. Consiliul Europei si Uniunea Europeana sunt doud entitati distincte,
dar au In comun angajamentul de a sustine drepturile omului, democratia si statul de drept
in Europa. De-a lungul anilor, ambele organizatii au gasit modalitdti de a-si sincroniza
eforturile, ceea ce a condus la o relatie de cooperare si complementaritate in ceea ce
priveste drepturile omului. Fiind infiintat in 1949, Consiliul Europei precede cu cativa ani
Comunitatea Economicd Europeand, cea care a devenit ulterior Uniunea Europeana.
Colaborarea dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeana, inclusiv in domeniul
drepturilor omului, este reglementatd de un Memorandum de intelegere adoptat in 2007.

Conform acestuia, Consiliul Europei (CE) si Uniunea Europeana (UE) s-au angajat
sa colaboreze pe baza principiilor indivizibilitatii si universalititii drepturilor omului,
aderdnd la standardele-cheie stabilite atdt de Organizatia Natiunilor Unite, cat si de
Consiliul Europei. In special, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale este recunoscutd ca fiind un document fundamental. UE identificd CE ca
fiind principala referintd in materie de drepturi ale omului in Europa, iar normele
Consiliului Europei sunt utilizate ca puncte de referintd in documentele UE. De asemenea,
UE ia in considerare deciziile organismelor de monitorizare ale CE si tine legdtura cu
Comisarul pentru drepturile omului al CE. Ambele entitati urmdaresc alinierea initiativelor
in domeniul drepturilor omului, mentindnd coerenta cu conventiile CE, permitand in
acelasi timp o protectie sporitd in temeiul legislatiei UE. Acestea recunosc faptul ca
aderarea rapida a UE la Conventia pentru apararea drepturilor omului ar consolida
coeziunea in materie de drepturi ale omului in Europa. Colaborarea lor cuprinde diverse
domenii ale drepturilor omului, inclusiv drepturile minoritatilor, combaterea discriminarii,
a rasismului, a xenofobiei, a torturii, a traficului de persoane, a drepturilor copilului si
promovarea educatiei in domeniul drepturilor omului, a libertdtii de exprimare si a

informarii. Angajamentul UE fatd de drepturile omului este reprezentat de Agentia pentru

Y CIOABA, A. et al., Societatea civild si drepturile omului. Bucuresti : Editura Institutului de Teorie Social,
1997, pp. 126.
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Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, institutie care respectd in acelasi timp
instrumentele utilizate de CE pentru monitorizarea drepturilor omului.

Protectia drepturilor omului depinde de o infrastructura solidd care trebuie sa
cuprinda nivelurile politic, administrativ, judiciar si civil ale societatii. Drepturile omului
sunt norme juridice inrddacinate in dreptul international public, la care UE si statele sale
membre sunt obligate si adere. In calitate de subiect de drept international, UE este
mandatata sa respecte, sd protejeze si sa promoveze drepturile omului, in special cele care
fac parte din dreptul international cutumiar. De asemenea, statele membre ale UE sunt
obligate sa respecte drepturile omului in conformitate cu tratatele la care au aderat.
Drepturile omului reprezinta o valoare fundamentald inradacinata constitutional atat pentru
UE, cat si pentru statele sale membre. Prin urmare, UE are obligatia juridica, derivata din
propriul drept constitutional, de a-si folosi puterea legislativa in domeniul migratiei pentru
a preveni incalcarea sistematica a drepturilor omului de catre statele membre, in special in
domeniile pentru care UE a elaborat legislatie specifica’®.

Un important pas inainte pentru protectia drepturilor omului I-a reprezentat
Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptatd in 1948 in Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta garanteaza cd orice persoana are anumite drepturi
fundamentale care cuprind aspecte economice, sociale, politice, culturale si civice, care
constituie fundamentul unei vieti fara lipsuri materiale si traita in absenta fricii. Aceste
drepturi nu sunt acordate ca o recompensa pentru o bund conduita si nici nu sunt limitate la
anumite tari, epoci sau grupuri sociale. Acestea sunt drepturi inerente care apartin tuturor
indivizilor, in mod universal si neconditionat, indiferent de rasa, etnie, statut de handicap,
cetatenie, origine geografica, sex, clasad sociald, casta, religie, varsta sau orientare sexuala,
si se aplicd in toate statele semnatare.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului face parte din asa-numita Carta
Internationald a Drepturilor Omului, impreund cu doua pacte adoptate de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite in 1966, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si

Politice, respectiv Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale.

15 BAST, J. et al. Human Rights Challenges to European Migration Policy. REMAP Project, Stiftung
Mercator. Giessen: Justus Liebig University, 2020 [on line] [citat 16 dec. 2022] disponibil la
https://www.stiftung-mercator.de/de/publikationen/human-rights-challenges-to-european-migration-policy/
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Aceste trei documente au fost semnate de toate statele incluse ulterior in Uniunea
Europeana.

Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice este conceput pentru a
proteja drepturile civile si politice, cuprinzdnd dreptul indivizilor la autodeterminare.
Statele semnatare sunt obligate sd se asigure cd toti indivizii de pe teritoriul lor beneficiaza
de drepturile stipulate in Pact, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, convingeri
politice, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alt statut. Pactul prevede
urmatoarele drepturi si libertati : dreptul intrinsec la viata; dreptul de a nu fi supus torturii
si nici unor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante si la experimente
medicale sau stiintifice fard consimtamant; dreptul de a nu fi supus sclaviei sau muncii
fortate; dreptul de a nu fi supus la arestari sau detentii arbitrare; dreptul de a circula fara
restrictii in interiorul propriului stat; pentru cei acuzati de o infractiune penala, dreptul de a
fi considerati nevinovati pana la dovedirea vinovatiei prin lege, de a fi judecati cu
promptitudine si de a nu fi obligati sa depund marturie impotriva lor sau sa isi recunoasca
vinovatia; libertatea de gandire, de constiintd si de religie; dreptul la libera exprimare si
asociere, inclusiv dreptul de a constitui si de a adera la sindicate; obligativitatea
consimtamantului liber si complet din partea ambilor soti in momentul casatoriei ; dreptul
de a participa la activitati politice, inclusiv dreptul de a vota si de a fi ales; egalitatea
tuturor indivizilor in fata legii, fara discriminare; dreptul persoanelor apartinand
minoritatilor etnice, religioase sau lingvistice de a se bucura de propria culturd, de a-si
exprima si practica religia sau de a-si folosi limba. Pactul interzice, de asemenea, orice
formd de propagandd in favoarea razboiului si orice formd de sustinere a xenofobiei,
rasismului si intolerantei religioase, care ar putea duce la discriminare, ostilitate sau
violenta®®.

Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale afirma ca
drepturile economice, sociale si culturale decurg din demnitatea inerenta a fiecarui individ.
Pactul este fundamentat pe convingerea ca o societate formatd din indivizi liberi, fara frica
si lipsuri, poate fi realizatd numai prin crearea unor conditii care sa permita tuturor sa se

bucure de drepturile economice, sociale, culturale, civile si politice egale. Printre

16 Pactul International din 16 decembrie 1966 cu privire la drepturile civile si politice [citat 16 nov. 2022]
disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentA fis/82590
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principiile fundamentale care au inspirat acest pact se numara: egalitatea si nediscriminarea
in ceea ce priveste exercitarea tuturor drepturilor definite In document, precum si
angajamentul statelor parti de a respecta, proteja si realiza aceste drepturi economice,
sociale si culturale.

Printre drepturile garantate de Pact se afla urmatoarele: dreptul la munca; dreptul la
conditii de munca echitabile si favorabile; dreptul de a infiinta si de a se afilia la sindicate
si dreptul la grevd; dreptul la securitate sociald, inclusiv sub forma asigurarilor sociale;
dreptul la protectie si sprijin pentru familie; interzicerea muncii copiilor'’; dreptul la un
nivel de trai satisfacitor pentru individ si pentru familie, care sd includd hrana,
imbracaminte si locuintd adecvate precum si posibilitatea Tmbunatatirii conditiilor de trai;
dreptul la cel mai nalt standard posibil de sdnatate fizica si mentald; dreptul la educatie;
libertatea parintilor de a alege pentru copiii lor scolile pe care le considera potrivite;
dreptul de a participa la viata culturali si de a beneficia de progresele stiintifice?®.

Unul dintre cele mai importante tratate care codifica drepturile omului este, asadar,
Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale,
conceputd de Consiliul Europei si semnatd la Roma pe 4 noiembrie 1950, intrand in

vigoare pe 3 septembrie 1953%°

. Conventia a fost semnatd de toate cele 46 de tari care
formeaza Consiliul Europei, dintre care 27 sunt si membre ale UE. Acest document a fost
cel mai frecvent invocat in majoritatea dezbaterilor, discutiilor, luarilor de pozitie,
argumentdrilor etc. emise in timpul pandemiei de COVID-19 in legatura cu drepturile
omului. Din acest motiv, se justifica sa fie prezentat pe larg, desi este un document bine

cunoscut nu doar juristilor ci si altor categorii sociale si profesionale.

17 Pentru o analizd detaliatdi a documentelor referitoare la dreptul la muncd, vezi si LISENCO, V.,
International labor organization and international non-governmental organizations: interaction on human
rights promotion, in Moldoscopie. Publicatie periodica stiintifico-practica [on line], Tipul B Anul 26 (2022),
nr. 1 (96), p. 41-51 [citat 15 mai 2024] disponibil la https://uspee.md/wp-content/uploads/2022/10/MS_nr.-
1 22 tipar v.15-1.pdf

18 Pactul international din 16 decembrie 1966 cu privire la drepturile economice, sociale si culturale [citat 16
nov. 2022] disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentA fis/82589.

19 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_eng [citat 23 martie 2023]
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Conventia prevede urmitoarele drepturi si libertiti fundamentale®:

Dreptul la viatd - este protejat prin lege, moartea intentionatd putind fi cauzatd unei
persoane doar prin executarea unei sentinte capitale pronuntate de un tribunal, daca
infractiunea este sanctionatd cu aceastd pedeapsa prin lege. Exceptii sunt facute in cazurile
in care moartea rezultd dintr-o recurgere absolut necesara la fortd pentru a asigura apdrarea
impotriva violentei ilegale, pentru a efectua o arestare legala sau a impiedica evadarea unei
persoane legal detinute, sau pentru a reprima tulburdri violente sau o insurectie, conform
legii (Art. 2).

Interzicerea torturii — o persoana nu poate fi supusa sub nici o forma torturii, nici
pedepselor si tratamentelor inumane si degradante (Art. 3).

Interzicerea sclaviei si a muncii fortate - sclavia si munca fortatd sau obligatorie
sunt interzise, cu cateva exceptii specifice. Munca fortatd sau obligatorie nu se refera si la
munca impusd unei persoane supuse detentiei sau pe durata libertdtii conditionate, la
serviciul militar sau un alt serviciu in locul serviciului militar obligatoriu pentru cei care
refuza serviciul militar din motive de constiintd, la serviciul impus in situatii de crizd sau
calamitati care amenintd comunitatea, la munca sau serviciul care fac parte din obligatiile
civice firesti si normale (Art. 4).

Dreptul la libertate si la sigurantd — acest articol subliniaza dreptul la libertate si
sigurantd al fiecarui individ, stipuland insd anumite cazuri in care o persoand poate fi
lipsitad de libertate, conform legii. Aceste cazuri includ: detentia legald pe baza condamnarii
de catre un tribunal competent; arestarea sau detentia pentru nerespectarea unei hotarari
judecatoresti sau pentru garantarea executarii unei obligatii legale; arestarea sau retinerea
pentru a fi adus in fata unei autoritati judiciare competente cand exista motive verosimile
de a se banui cd a comis o infractiune sau pentru a impiedica comiterea unei infractiuni sau
fuga dupd comiterea acesteia; detentia legald a unui minor pentru educatie sub
supraveghere sau aducerea acestuia in fata autoritdtii competente; detentia legald a unei
persoane care poate transmite o boalad contagioasa, a unui alienat, alcoolic, toxicoman sau
vagabond; arestarea sau detentia legala a unei persoane pentru a Impiedica intrarea ilegala

pe teritoriu sau daca existd o procedura in curs de expulzare sau extradare. orice persoana

2 Consiliul Europei. Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale [citat 3
mai 2021] disponibila la https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron
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arestata trebuie informata rapid si Intr-o limba pe care o Intelege, asupra motivelor arestarii
si a acuzatiilor aduse Tmpotriva sa. Persoana arestata sau detinuta in conditiile prevazute de
lege trebuie adusd de Indatd in fata unui judecdtor sau alt magistrat Imputernicit si are
dreptul de a fi judecata intr-un termen rezonabil sau eliberata in cursul procedurii. Punerea
in libertate poate fi conditionatad de o garantie care sa asigure prezenta persoanei in cauza la
audiere. De asemenea, orice persoand lipsita de libertatea sa prin arestare sau detentie are
dreptul sa introduca recurs in fata unui tribunal pentru a se decide legalitatea detentiei sale
si pentru a dispune eliberarea daci detentia este ilegala. In final, se mentioneazi ca orice
persoand, victima a unei arestari sau detentii contrare dispozitiilor articolului, are dreptul la
reparatii (Art. 5).

Dreptul la un proces echitabil — acest articol prevede dreptul fiecarei persoane de a
avea cauza sa judecatd in mod echitabil, public si intr-un termen rezonabil, de o instantd
independentd si impartialda. Hotdrarea trebuie pronuntatd public, dar accesul presei si
publicului poate fi interzis in anumite circumstante, cum ar fi interesul moralitatii, ordinii
publice, securitatii nationale, protectia minorilor sau a vietii private a partilor. Orice
persoana acuzatd de o infractiune este prezumatd nevinovata pand cand vinovatia sa este
stabilita legal. Acuzatii au dreptul de a fi informati in detaliu si intr-o limba pe care o
inteleg, despre natura si cauza acuzatiei aduse impotriva lor; de a dispune de timp si
facilitati necesare pentru pregatirea apararii lor; de a se apara singuri sau de a fi asistati de
un avocat ales de ei sau, dacd nu au mijloacele necesare, de un avocat din oficiu, atunci
cand interesele justitiei o cer; de a audia sau solicita audierea martorilor acuzarii si de a
obtine citarea si audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca martorii acuzarii,
precum si de a fi asistati gratuit de un interpret, daca nu inteleg sau nu vorbesc limba
folosita la audiere (Art. 6).

Stabilirea pedepselor doar prin lege — acest articol subliniaza principiul
fundamental al justitiei care stipuleazd ca nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune
sau omisiune care nu era consideratd infractiune conform legilor nationale sau
internationale la momentul savarsirii. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsa mai
severd decat aceea care era aplicabila In momentul comiterii infractiunii. Totusi, acest

articol nu impiedica judecarea si pedepsirea unei persoane pentru o actiune sau omisiune

34



care era consideratd infractiune la momentul savarsirii conform principiilor generale de
drept recunoscute de natiunile civilizate (Art. 7).

Dreptul la viata privatd si de familie — acest articol prevede dreptul fundamental al
oricarei persoane la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului si a
corespondentei sale. Insd, precizeaza ci interferenta unei autorititi publice in exercitarea
acestui drept este permisd doar daca este prevazuta de lege si constituie 0 mdsura necesara
intr-o societate democraticd pentru a proteja securitatea nationald, siguranta publica,
bundstarea economicd a tdrii, apararea ordinii, prevenirea faptelor penale, protectia
sandtatii si moralei sau drepturile si libertétile altora (Art. 8).

Libertatea de gandire, de constiinta si de religie — acest articol enuntd cd orice
persoana are dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie, incluzand dreptul de a-si
schimba sau manifesta religia sau convingerile individual sau colectiv, in public sau privat.
Totusi, aceasta libertate poate fi restransa prin legi care, intr-o societate democratica, sunt
necesare pentru siguranta publicd, protejarea ordinii, sandtdtii, moralei publice, a
drepturilor si libertatilor altora (Art. 9).

Libertatea de exprimare — acest articol prevede ca fiecare persoana are dreptul la
libertatea de exprimare, inclusiv la libertatea de opinie si la libertatea de a primi sau
comunica informatii fara interferenta autoritdtilor si indiferent de frontiere. Cu toate
acestea, textul mentioneaza ca aceste libertati pot fi supuse unor restrictii legale, necesare
intr-o societate democraticd, pentru protejarea securitdtii nationale, integritdtii teritoriale,
sigurantei publice, ordinii, prevenirii infractiunilor, protectiei sanatatii, moralei, reputatiei,
drepturilor altora, prevenirea divulgdrii informatiilor confidentiale si garantarea autoritatii
si impartialitatii judiciare. Textul specifica, de asemenea, cd statelor li se permite in
anumite conditii sd supuna societdtile de radiodifuziune, cinematografie sau televiziune
unui regim special de autorizare (Art. 10).

Libertatea de intrunire si de asociere — acest articol prevede dreptul fiecarei
persoane de a se aduna pasnic si de a se asocia, inclusiv de a forma si de a se afilia la
sindicate pentru apararea intereselor proprii. Cu toate acestea, textul precizeaza ca
exercitarea acestor drepturi poate fi supusa unor restrangeri legale, necesare intr-o societate
democraticd, pentru protectia securitdtii nationale, sigurantei publice, apararea ordinii,

prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, moralei, drepturilor si libertatilor altora. De
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asemenea, textul mentioneaza ca nu este interzis sd se impuna restrictii legale asupra
exercitarii acestor drepturi de catre membrii fortelor armate, politiei sau administratiei de
stat (Art. 11).

Dreptul la casatorie — acest articol stipuleaza ca, de la o anumita varsta determinata
de lege, atat barbatii cat si femeile au dreptul de a se casatori si de a intemeia o familie, in
conformitate cu legislatia nationala care reglementeaza exercitarea acestui drept (Art. 12).

Accesul la justitie - acest articol prevede cd orice persoand a carei drepturi si
libertati, recunoscute de Conventie, au fost incalcate, are dreptul de a se adresa efectiv unei
instante nationale, chiar si in cazul 1n care incalcarea a fost comisa de persoane care au
actionat Tn exercitarea atributiilor lor oficiale (Art. 13).

Interzicerea discrimindrii — acest articol subliniazd ca exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de Conventie trebuie sa fie asigurata fard nicio discriminare, bazata
pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice, origine nationald sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie (Art. 14).

Derogarea in caz de stare de urgentd — acest articol stipuleaza ca, in situatii de
razboi sau pericol public care amenintd viata natiunii, o Parte Contractantd poate lua
masuri care deroga de la obligatiile Conventiei, dar numai Tn masura strict necesara si fara
a contrazice alte obligatii internationale. Cu toate acestea, nu sunt permise derogari de la
anumite articole ale Conventiei, cum ar fi cele legate de dreptul la viata, torturd si sclavie.
Partea Contractantd care exercitd dreptul de derogare trebuie sa informeze pe deplin
Secretarul General al Consiliului Europei despre masurile luate, motivele lor si data la care

aceste masuri au incetat si Conventia a devenit din nou aplicabild in intregime (Art. 15).

Aderarea Uniunii Europene la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale — provocari si perspective. Ideea aderdrii Uniunii
Europene la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
a fost discutatd inca din anii 1970. Rationamentul din spatele acestei initiative a fost acela
de a se asigura ca UE, ca organizatie, se supune acelorasi obligatii in materie de drepturile
omului ca si statele sale membre, oferind un cadru juridic coerent in intreaga Europa
pentru protectia drepturilor omului. Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare in

decembrie 2009, a inclus in mod explicit o dispozitie, prin articolul 6 alineatul (2) din
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Tratatul privind Uniunea Europeand, potrivit careia UE urmeazd sa adere la Conventie.
Acest lucru a marcat inceputul oficial al drumului UE catre aderare.

Acest proces ilustreaza angajamentul Uniunii Europene fata de un sistem juridic
international. Aceastd aderare, atunci cand va fi finalizatd, va avea efecte comparabile cu
calitatea de membru al unei organizatii internationale. Uniunea Europeand va face obiectul
deciziilor judiciare obligatorii din punct de vedere juridic ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului si va participa la organismele statutare ale Consiliului Europei atunci cand acestea
vor actiona in temeiul conventiei.

Negocierile dintre Uniunea Europeand si Consiliul Europei au culminat cu
elaborarea unui proiect de acord de aderare, finalizat in aprilie 2013. Acest proces se
confruntd cu numeroase obstacole juridice. Astfel, in decembrie 2014, Curtea Europeana
de Justitie a emis Avizul 2/13, in care a argumentat cd proiectul de acord de aderare era
incompatibil cu dreptul Uniunii Europene. Argumentele Curtii au vizat mai multe aspecte,
unul dintre cele mai importante fiind autonomia dreptului Uniunii Europene. Curtea
Europeana de Justitie a sustinut cd acordul de aderare poate afecta autonomia juridica a
UE, deoarece ar putea permite Curtii Europene a Drepturilor Omului sa prevaleze asupra
legislatiei Uniunii.

Dupa aderare, atat Uniunea Europeana, cat si statele sale membre vor fi obligate, in
temeiul dreptului international, sd respecte hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului
la care au fost parti. Repartizarea complexa si dinamica a sarcinilor intre UE si statele sale
membre ar putea determina CEDO sa ofere o interpretare a dreptului material al UE care sa
fie obligatorie pentru Curtea de Justitie, ceea ce ar putea avea un impact potential asupra
autoritatii judiciare a acesteia. In aceastd privinti, UE este diferiti de un stat, fiind o
entitate juridici formati din numerosi actori internationali. In comparatie, statele sunt
monolitice in dreptul international. Prin urmare, daca interpretarea CEDO se extinde la
determinarea responsabilitdtii, potentiala provocare a monopolului judiciar si a autoritdtii
Curtii de Justitie va fi calitativ diferitd de orice provocare prezentatd de autoritatea
judiciard a unei instante nationale.

In plus, autoritatea Curtii Europene de Justitie se bazeazd in mare misurd pe
sprijinul instantelor nationale, prin urmare discutia privind autonomia UE se concentreaza

pe cat de integrate si ireversibil interconectate sunt ordinea juridica si sistemele judiciare
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ale UE si nationale in fata unei provocari externe, cum ar fi o autoritate judiciard externd
respectatd care confirma ca UE incalca drepturile omului. Se pune problema daca o astfel
de constatare a CEDO va duce la o rezistenta sporitd fata de legislatia UE din partea
instantelor nationale sau a opiniei publice?..

Caracterul specific al sistemului de drepturi fundamentale al UE se reflecta, in
primul rdnd, in inspiratia pe care creatorii sdi au extras-o din traditiile constitutionale ale
statelor membre si din standardele internationale privind drepturile omului, inclusiv
Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Referinta
explicitd la Conventie pentru interpretarea propriului registru de drepturi fundamentale si
stabilirea unui standard minim pentru interpretarea sensului si a domeniului de aplicare a
drepturilor corespunzitoare garantate de Carta este, de asemenea, unicd. In cadrul acestui
sistem autonom, baza constitutionala a Uniunii Europene, Tratatul Uniunii Europene, si-a
asumat o obligatie juridica de a adera la Conventie. Cu toate acestea, aceastd aderare pare
sa fie blocata, cel putin in viitorul apropiat, din cauza autonomiei ordinii juridice a UE, asa
cum a fost articulatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Avizul 2/13%,

Acordul de aderare a Uniunii Europene la Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, astfel cum se prevede la articolul 6
alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana, trebuie sa reflecte necesitatea de a
pastra caracteristicile Uniunii si ale dreptului Uniunii. Acest lucru include dispozitiile
speciale privind participarea potentiala a UE la autoritatile de supraveghere ale conventiei
si mecanismele necesare pentru a se asigura ca actiunile intreprinse de statele membre si
actiunile individuale sunt indreptate corect iImpotriva statelor membre si/sau, dupa caz,
impotriva Uniunii.

In plus, acordul trebuie si garanteze ci aderarea Uniunii nu afecteazi competentele
Uniunii sau atributiile institutiilor sale. Acesta trebuie sd garanteze cd niciuna dintre
dispozitiile sale nu aduce atingere situatiei speciale a statelor membre In ceea ce priveste

Conventia europeand si protocoalele sale, masurile adoptate de statele membre prin

21 ECKES, C. EU Accession to the ECHR: Between Autonomy and Adaptation. in The Modern Law Review, [on
line], 76(2), 2013, 254-285, [citat 10 mai 2024], disponibil la https://ael.eui.eu/wp-
content/uploads/sites/18/2015/04/Eckes-08-Eckes.pdf

22 ONISOR, A.-R. CJUE, Carta si CEDO. Amurgul unei relatii atipice?. In Revista Themis, [on line] 179,
2021, [citat 10 mai 2024], disponibil la https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2021/12/Onisor-AR-CJUE-
Carta-si-CEDOQO.-Amurgul-unei-relatii-atipice.pdf
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derogare de la Conventia europeand in conformitate cu articolul 15 din aceasta si rezervele
formulate de statele membre cu privire la conventie.

La fel de importante sunt si provocarile legate de aderarea UE la conventie in
special in ceea ce priveste dificultdtile procedurale inainte de intrarea in vigoare a
acordului, atat din perspectiva Uniunii, cat si din cea a Consiliului Europei. Alte provocari
se referd la functionarea mecanismului Conventiei europene prin aderarea Uniunii, in
special in ceea ce priveste actiunile externe ale Uniunii in domeniul politicii externe si de
securitate comune, precum si la potentialele implicatii pentru relatiile dintre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene si Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Aceste
impedimente politice si juridice se referd la protectia drepturilor fundamentale, in special
in cazul in care este probabil ca un act al UE si fi incilcat aceste drepturi®.

Provocarile legate de aderarea UE la CEDO sunt in primul rand de natura juridica
si institutionald. Rezolvarea acestor provocdri implicd abordarea preocupdrilor CEJ cu
privire la pastrarea autonomiei si suprematiei dreptului UE, asigurand in acelasi timp o
protectie eficientd a drepturilor omului in intreaga Europa. In plus, existd provocarea
politica de a alinia toate statele membre si institutiile UE la modalitatile de aderare.

Viitorul aderarii UE la CEDO ramane incert. Dupa Avizul 2/13, a existat o pauza in
acest proces, dar discutiile si eforturile de depasire a obstacolelor juridice continua.
Comisia Europeana isi mentine angajamentul fatda de aderare, recunoscand importanta
acesteia pentru credibilitatea angajamentului UE fata de drepturile omului.

Aderarea la Uniune este, fara Indoialda, complexa, dar reprezinta un obiectiv mult
dorit dupd 50 de ani de discutii. Supunerea Uniunii Europene unui control extern in ceea ce
priveste drepturile fundamentale consolideaza in mod semnificativ legitimitatea sa
internationala, precum si pe cea a legislatiei UE. Odata cu aderarea, credibilitatea politicd a
Uniunii Europene va fi sporitd, desi impactul asupra autonomiei sistemului sdu juridic nu
poate fi trecut cu vederea. in Europa, aderarea la Conventie va imbunitati uniformitatea
sistemului de protectie a drepturilor fundamentale.

In concluzie, aderarea UE la CEDO este un proces de referinti in integrarea

juridicd europeand. Aceasta semnificd un angajament fatd de drepturile omului care

22 CALINOIU, C. Tendinte actuale referitoare la aderarea Uniunii Europene la Conventia pentru Apirarea
Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale. In Revista Univers Srategic, V1, 2015, pp. 91-103.
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transcende granitele nationale si sistemele juridice. In ciuda provocirilor si a esecurilor,
procesul de aderare evidentiaza rolul in evolutie al UE in guvernanta globala a drepturilor
omului. In continuare, rezolvarea complexitatii juridice si realizarea aderarii vor necesita
eforturi diplomatice si juridice sustinute, reflectand natura dinamica a proiectului european

insusi.

Al doilea document care sta la baza sistemului de protectie a drepturilor omului al
Uniunii Europene este Carta Drepturilor Fundamentale a Uniuniii Europene. Aceasta
contine drepturile fundamentale care trebuie respectate atit de Uniunea Europeana, cat si
de statele membre atunci cand pun in aplicare legislatia UE. Documentul a fost adoptat 1n
anul 2000, dar a produs efecte juridice depline odata cu Tratatul de la Lisabona 1n 2009.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene a fost elaborata intr-o perioada
in care statele membre se aflau in plin proces de integrare politicd si economica, fiind
consideratd un pas esential in transformarea UE intr-o entitate mai coerentd si mai
unificatd, bazatd pe valori si principii comune. Inainte de adoptarea Cartei, protectia
drepturilor in UE era fragmentata si se baza pe o varietate de surse, inclusiv tratatele UE,
tratatele internationale privind drepturile omului si traditiile constitutionale ale statelor
membre. Acest fapt a mentinut o stare de incertitudine cu privire la drepturile protejate la
nivelul UE. Consiliul European intrunit in 1999 la Kéln a concluzionat ca este necesar sa
se stabileascd un document care sa nuanteze mai clar drepturile fundamentale aplicabile la
nivelul UE. Prin urmare, Carta a fost elaborata de o conventie compusa din reprezentanti ai
institutiilor UE si ai statelor membre. Aceasta a fost proclamata la Nisa in decembrie 2000
si a primit ulterior un statut juridic obligatoriu prin Tratatul de la Lisabona din 2009%*.

Carta face referire la drepturile omului in mod asemanator Conventiei. Astfel, sunt
interzise tortura si pedepsele sau tratamentele inumane sau degradante, precum si pedeapsa
capitala; sunt afirmate dreptul la viatd si dreptul la integritatea persoanei. Carta cuprinde,
de asemenea, drepturi precum respectarea vietii private si de familie, protectia datelor cu
caracter personal, dreptul la casdtorie, libertatea de gindire, de constiinta si de religie,

libertatea de exprimare si de informare, libertatea de a desfasura o activitate comerciald si

24 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, disponibild la https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT
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dreptul la proprietate. Sunt prevazute si egalitatea in fata legii, nediscriminarea, importanta
diversitatii culturale, religioase si lingvistice, drepturile copiilor si ale persoanelor in
varsta, egalitatea intre barbati si femei. Carta contine si o serie de drepturi referitoare la
munca: dreptul lucrétorilor la informare si consultare in cadrul intreprinderii, protectia n
caz de concediere nejustificata, conditii de munca echitabile si corecte, interzicerea muncii
copiilor si protectia tinerilor la locul de munca, viata de familie si profesionala, securitatea
sociald si asistenta sociald. Referitor la drepturile civile, carta prevede dreptul la vot,
dreptul de a candida la alegeri, dreptul de petitionare, libertatea de circulatie si de sedere,
precum si protectia diplomatica si consulard. Din punct de vedere al accesului la justitie,
Carta include drepturi precum accesul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil,
prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare, principiile legalitatii si proportionalitatii
infractiunilor si pedepselor, dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori in cadrul
unei proceduri penale pentru aceeasi infractiune.

Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale si
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene sunt doud instrumente distincte, dar
complementare, de protectie a drepturilor omului in Uniunea Europeana. In multe privinte
acestea sunt asemandtoare, dar intre ele existd si numeroase deosebiri. Astfel Conventia
este un tratat international creat de Consiliul Europei, un organism format din 47 de tari
europene. Prin urmare, se aplica tuturor statelor membre ale Consiliului Europei, nu doar
tarilor UE. Pe de altd parte, Carta drepturilor fundamentale este un instrument al Uniunii
Europene si se aplicd numai institutiilor UE si statelor membre ale UE atunci cand acestea
pun in aplicare legislatia UE. Conventia se axeazd in principal pe drepturile civile si
politice, cum ar fi dreptul la un proces echitabil, libertatea de exprimare si interzicerea
torturii. In acelasi timp, Carta acoperd o gami mai largd de drepturi, inclusiv drepturile
cuprinse in Conventie, precum si drepturile economice si sociale (cum ar fi drepturile
lucratorilor si dreptul la securitate sociald), protectia datelor si garantiile privind bioetica,
asistenta medicala preventiva si protectia consumatorilor.

Incilcarile Conventiei sunt aduse in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO), cu sediul la Strasbourg, care poate emite hotdrari obligatorii impotriva statelor
semnatare. Carta, pe de alta parte, este pusa in aplicare de Curtea de Justitie a Uniunii

Europene, cu sediul la Luxemburg. Desi persoanele fizice nu pot sesiza direct Curtea de
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Justitie, acestea pot invoca drepturile prevazute in Cartd in fata instantelor nationale, care
pot sa sesizeze Curtea de Justitie. Asadar, desi atat Conventia, cat si Carta au ca scop
protejarea si respectarea drepturilor omului in Europa, ele fac acest lucru in moduri diferite
si In cadrul unor domenii de aplicare si jurisdictii diferite.

Conventia are obiectivul de a implementa la nivel colectiv anumite drepturi
stipulate Tn Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948, adoptata de Organizatia
Natiunilor Unite. Pe langa definirea drepturilor si libertatilor civile si politice, conventia
stabileste un mecanism international de monitorizare care completeazd mecanismele
nationale, toate statele membre recunoscdnd competenta entitdtii centrale a acestei
conventii: Curtea Europeani a Drepturilor OmuluiZ.

Romaénia a aderat la aceastd conventie la 20 iunie 1994, moment din care, intre
altele, au fost posibile petitiile individuale in fata CEDO de catre persoane fizice si entitati
juridice romanesti. Conventia si protocoalele sale suplimentare garanteaza drepturile si
libertatile fundamentale, detinute de persoane fizice, persoane juridice sau entitati sociale,
excluzand toate structurile de stat.

Dreptul international clasifica drepturile si libertatile omului in doud categorii:
drepturi absolute si drepturi relative. Drepturile absolute sunt acele drepturi pe care
autoritatile unui stat nu le pot incélca sub nicio forma, in timp ce drepturile relative sunt
acele drepturi a caror exercitare poate fi restransa, in anumite circumstante.

Conventia garanteaza drepturi absolute precum: dreptul la viata si dreptul de a nu fi
supus torturii, dreptul de a nu fi redus la sclavie si dreptul de a nu fi fortat la munca,
dreptul la neretroactivitatea legii penale etc. Drepturile relative protejate de Conventie si
protocoalele sale includ: dreptul la libertate si siguranta, dreptul la respectarea vietii private
si de familie, a domiciliului si a corespondentei, libertatea de gandire si de constiinta,
dreptul la libertatea de exprimare, libertatea de intrunire si de asociere, dreptul la

proprietate, dreptul la educatie, libertatea de circulatie etc?®.

% DUMINICA, R. Derogarea de la Conventia (europeani) pentru apararea drepturilor omului si a libertisilor
fundamentale in contextul pandemiei de coronavirus. In Revista Universul Juridic, [on line] nr. 5, mai 2020,
pp. 141-152 [citat 3 mai 2021] disponibil la https://www.universuljuridic.ro/

% Strategie pentru consolidarea aplicirii Cartei drepturilor fundamentale in Uniunea Europeani, Comisia
Europeana, 2020, p. 43 [citat 21 mai 2021] disponibil 1la https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0711&qid=1608047356199
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Conventia stipuleaza doua tipuri de obligatii pentru statele semnatare: o obligatie
negativa (de pasivitate) care le cere statelor sa se abtind de la interventii In exercitarea
drepturilor, cu exceptia cazurilor strict definite de Conventie si de legislatia internd a
fiecarui stat; si o obligatie pozitiva, care cere statelor sd intervind atunci cand aceste
drepturi sunt incalcate sau restrictionate. Regulile generale privind clasificarea drepturilor
in absolute si relative si posibilitatea de a restrictiona exercitarea acestora In cazuri
specifice sunt similare in dreptul intern si international?’.

De exemplu, articolul 53 din Constitutia Romaniei permite restrictionarea
exercitarii unor drepturi, dar numai prin lege si dacd este necesar pentru protejarea
securitatii nationale, ordinei publice, sanatatii sau moralei publice, drepturilor si libertatilor
cetdtenilor, efectuarea de investigatii penale, sau prevenirea efectelor unei calamitati
naturale, dezastru sau catastrofd majora. Orice restrictie trebuie sd fie necesard intr-o
societate democratica, proportionala cu situatia care a generat-o, aplicatd fard discriminare
si sa nu afecteze existenta unui drept sau a unei libertdti. Aceste criterii, stipulate in
Constitutia Romaniei, sunt conforme cu reglementarile din instrumentele juridice
internationale relevante si sunt sustinute de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului?.

In acelasi fel, drepturile specificate in articolul 2 din Decretul nr. 195/2020 includ
drepturi cuprinse in documentele mai sus mentionate:

e libera circulatie;

e dreptul la viatd intima, familiala si privata;
e inviolabilitatea domiciliului;

e dreptul la educatie;

e libertatea de Intrunire;

e dreptul de proprietate privata;

e dreptul la greva ;

e libertatea de asociere;

e libertatea economica.

27 MOROIANU ZLATESCU, 1. Institufii europene si drepturile omului. Bucuresti: Editura 1.R.D.O.,
Bucuresti, 2008, p. 116.

28 POPESCU, C.-L. Notificarea internationald a misurilor derogatorii privind drepturile omului. In: AUBD-
Forum Juridic, nr. 2/2020, pp. 1-12.

43



Decretul care instaureaza si prelungeste starea de urgentd stipuleaza restrangerea si
limitarea activitdtilor multor institutii si entitati, atat publice, cat si private, in toate sferele
vietii sociale. Astfel, acestea sunt supuse unor masuri exceptionale, pe langa drepturile
mentionate in art. 16 alin. 2 si urmitoarele?®:

e accesul liber la justitie si cel al persoanei vatamate de acces la o autoritate publicd;
e dreptul la un proces echitabil si dreptul la un remediu efectiv ;

e accesul la un tribunal impartial;

e dreptul la libertate si siguranta;

e libertatea religioasa;

e libertatea de exprimare si dreptul la informare;

e dreptul la ocrotirea sanatatii si dreptul la asistentd medicala ;

e libertatea profesionala si dreptul la munca;

e dreptul de petitionare.

Expertii in domeniul juridic, atat la nivel national cat si international, au dezbatut
convenabilitatea si justificarea activarii articolului 15 din Conventia pentru apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, existind mai multe perspective in
aceastd privintd. Unii argumenteaza ca prevederile Conventiei nu impiedica implementarea
de masuri guvernamentale eficace pentru combaterea pandemiei, In timp ce altii subliniaza
cd nu toate restrictiile necesita o derogare pentru a fi conforme cu cerintele Conventiei, dar
existd anumite masuri care ar putea necesita o derogare, in special dacd acestea sunt
mentinute pentru o perioadd extinsa. O alta opinie larg acceptatd este cd derogarea este
necesard si preferabila, dat fiind ca se refera la o urgentd de sandtate publica care impune
adoptarea unor masuri severe®,

Un stat care decide sd aplice dreptul de derogare trebuie sa indeplineasca anumite
conditii procedurale (conform articolului 15 alineatul (3) din Conventie, articolul 4

alineatul (3) din PIDCP), precum obligatia de declarare si notificare, si sa respecte

29 DUMINICA, R. Some reflections about the activation of art. 15 of the European Convention on Human
Rights by Romania in the context of the COVID-19 pandemic. In: Journal of Law and Administrative
Sciences, no. 3/2020, pp. 10-17.

30 Coronavirus pandemic in the EU. Fudamental rights implications. Bulletin 1, [on line] 1 February-20
March 2020 [citat 13 iunie 2021] disponibil la https://fra.europa.eu/en/publication/2020/Covid19-rights-

impact-april-1
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legislatia nationala. Un astfel de stat poate adopta masuri de derogare de la obligatiile sale
doar atdt cat este necesar pentru depasirea situatiei de criza, atit aplicabilitatea si durata,
cat si necesitatea si proportionalitatea acestor masuri, fiind supuse examindrii de catre
Curtea Europeand a Drepturilor Omului si monitorizarii de catre Comitetul pentru
Drepturile Omului. Pentru unele drepturi, nu este admisa nicio derogare. Derogarea nu
poate fi discriminatorie sau contrard altor obligatii ale statului in cauza in temeiul dreptului
international. Scopul principal al derogdrii trebuie sa fie restabilirea unei situatii normale 1n
care respectarea tuturor drepturilor omului sa fie din nou asigurata. Curtea este singura
entitate care poate determina dacd statele au depdsit limitele strict necesare situatiei de
crizd printr-o analizi a marjei de apreciere nationale. In plus, mentinerea masurilor
derogatorii dupa incetarea circumstantelor exceptionale constituie o incalcare a Conventiei.
Masurile derogatorii trebuie sd fie esentiale, absolut indispensabile pentru a face fata
amenintarii publice. Statul nu poate suspenda drepturile si libertdtile garantate de
Conventie decat in mdsura in care exercitarea acestora ar impiedica combaterea
amenintirii publice, adici misurile trebuie si fie strict limitate la exigentele situatiei®’.

Statele au un anumit grad de libertate in evaluarea daca existd o amenintare publica
exceptionald si daca sunt necesare derogdri. Responsabilitatea autoritdtilor nationale este
de a determina, analizand severitatea situatiei si luand in considerare toti factorii pertinenti,
dacd s1 cand o amenintare publicd exceptionald pune in pericol existenta natiunii si daca
este necesar sa se declare starea de urgentd pentru a o contracara. De asemenea, este in
competenta autoritdtilor nationale sa determine tipul si extinderea derogdrilor necesare
pentru a depasi starea de urgentd. Cu toate acestea, desi statele au o anumita libertate de
actiune 1n aceasta zond, acestea nu au puteri nelimitate, iar Curtea Europeana a Drepturilor
Omului exercitd anumite drepturi de supraveghere asupra acestor prerogative. Cand Curtea
analizeazd dacd un stat a depdsit limita strict necesard situatiei de criza, sunt luati in
considerare factori precum: natura drepturilor afectate de derogare, durata starii de urgenta
si circumstantele care au condus la aceasta.

Multe state au considerat, in timpul pandemiei, cd legislatia deja existenta nu era

suficientd pentru a face fatd amenintarii la adresa sanatatii publice. Aceste state au

31 RADU, R. H. Derogarea de la dispozitiile Conventiei pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertitilor
Fundamentale in caz de stare de urgentd. In : Revista Universul Juridic, 4 aprilie 2020, pp. 4-15 [citat 13
funie 2021] disponibil la https://www.universuljuridic.ro/
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considerat ca legislatia necesara sa fie adoptatd trebuia sd raspunda unor chestiuni precum :
dacd masurile adoptate sunt adecvate situatiei de urgenta, daca aceste masuri au fost
utilizate pentru scopul pentru care au fost create; dacd se realizeazd o monitorizare
continud a necesitatii aplicarii derogarii, ca o cerintd de proportionalitate; dacad masurile
implementate sunt insotite de garantii pentru a preveni abuzurile potentiale; daca masurile
au fost proportionale cu obiectivul vizat si dacd nu au fost discriminatorii fard justificare;
daci au fost respectate ciile legale®?.

Starea de urgentd, mentionatd in art. 15, nu autorizeaza statele sd ignore toate
prevederile Conventiei. Astfel, Conventia interzice orice derogare de la dreptul la viatd, cu
exceptia deceselor cauzate de actiuni de razboi sanctionate legal, de la interzicerea torturii
sau a tratamentelor inumane sau degradante, de la interzicerea sclaviei, sau de la principiul
stabilirii pedepselor doar in cadrul legii, drepturi considerate a fi absolute. In plus, trei
protocoale aditionale la Conventie stabilesc alte situatii pentru care derogérile nu sunt
permise: Protocolul nr. 6 privind abolirea pedepsei cu moartea in timp de razboi,
Protocolul nr. 13 privind abolirea pedepsei cu moartea in orice circumstante si Protocolul
nr. 7 privind dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceeasi infractiune,
prevazut de art. 4. Astfel, aceste drepturi rdman in totalitate aplicabile, chiar si in
circumstante exceptionale de stare de urgenta. Masurile de derogare trebuie sa fie in acord
cu alte obligatii care decurg din dreptul international, de exemplu cu Pactul international
privind drepturile civile si politice adoptat de ONU in 1966. Scopul acestei dispozitii este
de a asigura un standard minim de respectare a drepturilor omului la nivel international. De
asemenea, statele sunt obligate sd specifice durata si zona geograficd a madsurilor
implementate33.

Romania a transmis in 18.03.2020 Consiliului Europei, prin Reprezentantul sau
Permanent, o notd verbald prin care a comunicat urmatoarele : la 16 martie 2020,
presedintele Romaniei a decretat starea de urgenta pe teritoriul Romaniei pentru a limita

raspandirea virusului SARS-CoV-2. Decretul, publicat in Monitorul Oficial, include

32 European Commission for Democracy through Law. Reports concerning the state of emergency,
Strasbourg, 9 aprilie 2020, p. 16 [citat 13 iunie 2021] disponibil la
https://www.venice.coe.int/ WebForms/pages/?p=01_Presentation

3 MOLLOY, S. COVID-19 and Derogations Before the European Court of Human Rights. In:
Verfassungsblog. On Matters Constitutional, [on line] 10 April 2020 [citat 24 oct. 2020] disponibil la
https://verfassungsblog.de/COVID-19-and-derogations-before-the-european-court-of-human-rights/
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masuri de urgenta necesare pentru asigurarea sanatatii publice. Unele dintre aceste masuri
implica derogédri de la obligatiile Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, la care Romania este parte. Reprezentanta Permanentd a
Romaniei a solicitat ca aceasta notificare sd fie consideratd in conformitate cu articolul 15
alineatul (3) din Conventie. Durata initiala a starii de urgentd este de 30 de zile, iar
autoritatile romane vor informa ulterior cu privire la orice modificari ale situatiei.

In cazul Roméniei, una dintre problemele majore semnalate in legiturid cu
derogarea a fost lipsa unei comunicari oficiale clare pe aceasta temad, astfel Incat populatia
a aflat despre derogare initial din mass-media. In absenta unei comuniciri oficiale si
transparente din partea Guvernului Romaniei cu privire la motivul exact si modul de
aplicare a art. 15 din Conventie, au aparut in spatiul public ingrijorari legate de posibile
abuzuri, sugerand ca statul roman ar Incerca sa scape de orice responsabilitate pentru
nerespectarea drepturilor omului, opinia publica interpretand situatia ca si cum Romania ar
fi decis sa suspende aplicarea intregii Conventii si si permitd abuzuri®*,

Cu toate acestea, ulterior, in comunicatul de presd din 24.03.2020%°, Grupul de
Comunicare Strategica a clarificat ca aplicarea art.1 alin. 15 a fost limitatd doar la
drepturile specificate explicit si numai in cadrul art. 2 din Decretul 195/2020, si a fost
destinata exclusiv gestiondrii crizei generate de raspandirea virusului SARS-VOC-2,
pentru perioada de 30 de zile pentru care a fost declarati starea de urgenta. In plus, in acel
comunicat de presd, se mentiona ca organul judiciar creat in conformitate cu Conventia,
adica Curtea Europeand a Drepturilor Omului, isi pastreaza competenta de a se pronunta in
orice situatie cu privire la masurile adoptate de Romania in acest context®.

In mod aseminitor, Republica Moldova a transmis in 20.03.2020 Consiliului

Europei, prin Reprezentantul sdu Permanent, o notd verbala prin care a comunicat

3 BICSKEI, H. Human Rights amid Coronavirus Pandemic: a Case Study of Romania. In: Revista do
Ministerio Publico do Estado de Goias, [on line] 2020, pp. 11-20 [citat 15 iunie 2021] disponibil la
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=19873

% ROTARU, S. Orban si derogarea de la Conventia Europeand a Drepturilor Omului: "Nu sunt perfect
documentat". In: Euwractiv, [on line] 24 Mar 2020 [citat 13 ijunie 2021] disponibil la
https://www.euractiv.ro/coronavirus-Covid19/ludovic-orban-si-derogarea-drepturilor-omului-nu-sunt-perfect-
documentat-18124

3% BOGDAN, D., TEODORESCU, A. M. M. Starea de urgentd, Romania si CEDO. In: Revista Universul
Juridic, [on line] 25 martie 2020, pp. 1-9 [citat 26 nov. 2020] disponibil la https://www.universuljuridic.ro/
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urmatoarele: Parlamentul Republicii Moldova a declarat starea de urgentd in perioada 17
martie - 15 mai 2020, pe intreg teritoriul tarii, ca masura critica pentru oprirea raspandirii
COVID-19. Aceasta decizie a fost comunicatd de Reprezentanta Permanentd a Republicii
Moldova cétre Consiliul Europei, in conformitate cu prevederile Conventiei Europene
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Masurile implementate
sau planificate in Republica Moldova, in contextul starii de urgentd, implica restrictionarea
anumitor drepturi si libertdti fundamentale, cum ar fi circulatia, functionarea institutiilor de
invatamant, organizarea de Intruniri publice si demonstratii. Aceste masuri au impus
necesitatea derogarii de la anumite dispozitii ale Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, conform articolului 15 din Conventie,
inclusiv articolul 11, articolul 2 din Primul Protocol si articolul 2 din Protocolul nr. 4.
Avand 1n vedere raspandirea alarmantda a COVID-19 in Europa, masurile restrictionare
luate de Republica Moldova sunt esentiale pentru a controla raspandirea virusului si a
proteja populatia de pandemia globala. Reprezentanta Permanentd a Republicii Moldova a
solicitat ca aceastd notd verbala sa fie recunoscuta ca o notificare conform articolului 15,
alineatul (3) din Conventie si a asigurat cd Secretarul General al Consiliului Europei va fi
informat atunci cand masurile vor fi anulate si dispozitiile Conventiei vor fi reaplicate in
totalitate®.

Anumite tari membre, cum este cazul Ungariei, nu au recurs la procedura de
declarare a starii de urgenta si de derogare conform articolului 15 din Conventie, optand in
schimb pentru instaurarea unei stari de urgenta bazate exclusiv pe prevederile
constitutionale. Astfel de tari pot argumenta ca constitutiile lor oferd o protectie adecvata a
drepturilor omului si, prin urmare, pot neglija nivelurile mai ridicate de protectie stabilite
de Conventie. Alte state membre, precum Regatul Unit, au implementat masuri de urgenta
fara a declara oficial o stare de urgenta; intr-un interval scurt de timp, guvernul a reusit sa

obtini aprobarea parlamentului pentru o lege extinsi care i acorda noi prerogative®,

37 PERMANENT REPRESENTATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA TO THE COUNCIL OF
EUROPE. Annex to the letter JJ9016C, 20 March 2020 [citat 13 iunie 2021] disponibil la
https://rm.coe.int/16809cf9a2

% GREENE, A. State of Emergency: How Different Countries Are Invoking Extra Powers to Stop the
Coronavirus. In: The Conversation, [on line] March 30, 2020 [citat 3 ijunie 2021] disponibil la
https://theconversation.com/state-of-emergency-how-different-countries-are-invoking-extra-powers-to-stop-
the-coronavirus134495.
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1.3. Drepturile omului in contextul pandemiei de COVID-19 in literatura de

specialitate romaneasca si internationali. Stadiul actual al cercetarii

Problema drepturilor omului in contextul pandemiei de COVID-19 a fost
consideratd o chestiune de maxima importanta, generand sute de carti si mii de articole
stiintifice elaborate de specialisti din toatdi lumea. Astfel, de exemplu, Miller®®
investigheazd modul in care criza de sandtate publicd si economicd declansatd de
pandemie, precum si restrictiile adoptate de diverse state au afectat, sub aspectul incalcarii
drepturilor fundamentale, comunitdtile cele mai vulnerabile. Scheinin si Molbak-
Steensig*® argumenteaza in favoarea unor masuri pentru combaterea pandemiei bazate pe
respectarea drepturilor omului, acestea presupunand recunoasterea de drepturi si valoare
egale pentru toate fiintele omenesti. Scheinin demonstreaza ca puterile speciale implica un
risc major de a fi folosite in mod abuziv, In special din ratiuni politice, avand ca rezultat
suprimarea opozitiei, desfiintarea Parlamentului, reportarea alegerilor, etc. El mentioneaza
exemplul Ungariei ca o demonstratie a faptului ca acest pericol este relevant chiar si in
contextul pandemiei COVID-19. Autorul subliniaza faptul ca guvernul ungar a proclamat o
stare de urgenta conform legii fundamentale a Ungariei, cu un mandat pe durata
nedeterminata, aspect ce poate ridica anumite ingrijorari, deoarece guvernul poate emite
decrete fird a avea nevoie de aprobarea parlamentari*!. Kirchner*? evidentiazi provocirile
pentru drepturile omului puse de pandemie in diferite regiuni ale Europei si ale lumii.
Gozgor determind, pe baza unui studiu foarte cuprinzator, care a inclus 108.918 de
respondenti din 178 de state, nivelul de incredere in guverne si in masurile luate de acestea
in contextul pandemiei*®. MeBerschmidt analizeazi proportionalitatea misurilor legislative

luate de diferite state pentru combaterea Covid cu dimensiunea realda sau perceputa a

39 MILLER, T. 4 Covid Charter, a Better World. Rutgers University Press, 2021.

40 SCHEININ, M., MOLBZAK-STEENSIG, H. Pandemics and Human Rights: Three perspectives on human
rights assessment of strategies against COVID-19. European University Institute - Department of Law, [on
line] 2021 [citat 18 august 2022] disponibil la https://cadmus.eui.eu/handle/1814/69576

41 SHEININ, M. COVID-19 Symposium: To Derogate or Not to Derogate? In: Opinio Juris, [on line] April
20, 2020 [citat 18 august 2022] disponibil la https://opiniojuris.org/2020/04/06/COVID-19-symposium-to-
derogate-or-notto-derogate/

42 KIRCHNER, S. Governing the Crisis: Law, Human Rights and COVID-19. Miinster: LIT Verlag, 2021.

43 Gozgor, G. Global Evidence on the Determinants of Public Trust in Governments during the COVID-19.
In: Applied Research in Quality of Life [on line] (2021) [citat 18 august 2022] disponibil la
https://doi.org/10.1007/s11482-020-09902-6.
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pericolului pentru sinitatea publici®*®. Cormacain argumenteazi ci legislatia referitoare la
starile de urgenta trebuie separatd de cea ordinard, pentru a face mai usoara renuntarea la
restrictii in momentul incetirii situatiei care le-a impus*. Hodge si Barazza argumenteazi
ca interventiile facute pentru sanatatea publica, precum controalele neinvazive la aeroport,
nu ar trebui sa Incalce drepturile fundamentale sub pretextul necesitatii. Puterile de urgenta
in materie de sdndtate publica trebuie sa fie bine definite si focalizate pe evitarea riscurilor
esentiale si pe combaterea amenintirilor specifice, cum e cazul COVID-19%,

Juristii romani, la randul lor, au Inceput sd se ocupe tot mai mult de impactul
negativ al masurilor luate de autoritati impotriva Covid asupra drepturilor fundamentale.
Astfel, Mazilu-Babel arata, de exemplu, ca masurile adoptate in timpul pandemiei risca sa
fie disproportionate fata de pericolul real existent si ca jurisprudenta CEDO demonstreaza
ca situatiile de urgentd nu anuleaza aplicarea drepturilor fundamentale. Duminica
analizeazd implicatiile derogarii solicitate de Roméania de la Conventia Europena a
Drepturilor Omului. Sandru analizeaza efectul masurilor luate in timpul pandemiei asupra

protectiei datelor cu caracter personal®’

. Matache & Bhabha evidentiaza riscul aparitiei
manifestdrilor rasiste cu ocazia aplicirii masurilor pentru combaterea COVID-19,
Numarul 1-2/2020 al Revistei de drept public contine un grupaj intreg de articole dedicat
aspectelor juridice ale masurilor anti-COVID-19. Ioan investigheaza sistemul de sanctiuni

stabilit pentru zaddrnicirea combaterii bolilor si eficienta discutabila a acestuia pentru

4 MEBERSCHMIDT, K. COVID-19 legislation in the light of the precautionary principle. in: The Theory
and Practice of Legislation, [on line] 2020, VOL. 8, NO. 3, 267-292 [citat 18 august 2022] disponibil la
https://www.researchgate.net/publication/342316926 _COVIDI19 legislation in the light of the precaution
ary_principle

4% CORMACAIN, R. Keeping COVID-19 emergency legislation socially distant from ordinary legislation:
principles for the structure of emergency legislation. In: The Theory and Practice of Legislation, [on line]
2020, VOL. 8, NO. 3, 245-265 [citat 18 august  2022] disponibil la
https://ukconstitutionallaw.org/2020/07/10/ronan-cormacain-social-distancing-of-emergency-legislation-
during-the-COVID-19-pandemic/

4 HODGE, J. G., BARRAZA, L.. Legal Pitfalls In Response to 2019 Novel Coronavirus (January 24, 2020).
in: Slate - Future Tense, [on line] January 24, 2020 [citat 2 feb. 2023] disponibila la
https://sstn.com/abstract=3525561

4 MAZILU-BABEL, M. Starea de urgentd pentru prevenirea raspandirii COVID-19 si jurisprudenta CEDO
incidenta starii de urgenta: articolele 2, 3, 5, 8, 10 si 15 din Conventie, in Pandectele Roméne [on line]
1/2020 [citat 2 feb. 2023] disponibil la https://wolterskluwer.ro/jurisprudenta-cedo-incidenta-in-starea-de-
urgenta-pentru-prevenirea-raspandirii-COVID-19/# ftn3

8 DUMINICA, R. Derogarea de la Conventia (europeani) pentru apirarea drepturilor omului si a libertasilor
fundamentale in contextul pandemiei de coronavirus. in: Revista Universul Juridic, [on line] nr. 5, mai 2020,
pp. 141-152 [citat 2 feb. 2023] disponibil la https://www.universuljuridic.ro/
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respectarea miasurilor de preventie*®. Manu si Predescu analizeazi echilibrul care trebuie
stabilit intre mentinerea libertatii de exprimare, mai ales in cazul presei, si necesitatea de a
lua masuri pentru combaterea dezinformarii. Pe de o parte, argumenteaza autorii, publicul
are nevoie sa stie cd poate avea incredere intr-o presd independentd ; pe de alta parte,
acelasi public trebuie protejat de efectele nocive ale stirilor si informatiilor false.

Bulgaru si Berna ofera o perspectiva etica asupra respectdrii drepturilor omului in
context pandemic. Astfel, argumenteaza autorii, in Romania legea fundamentala recunoaste
demnitatea umand ca o valoare suprema a statului, impreuna cu drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic. Curtea
Constitutionala a Romaniei a interpretat demnitatea umand ca avand o naturd juridica
hibrida, care include rolul de a fi temeiul drepturilor si libertatilor fundamentale, o valoare
suprema cu rol proclamativ si normativ, o limita pentru revizuirea Constitutiei si principiul
ca omul trebuie sa fie scopul si subiectul actiunilor statului, nu un mijloc sau obiect. Orice
actiuni sau inactiuni care desconsidera existenta umana, cum ar fi umilirea, stigmatizarea,
persecutarea, ostracizarea, sunt incompatibile cu demnitatea umana. Pe plan european,
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene identificd demnitatea umana ca fiind
inviolabild si necesitand respect si protectie, desi nu este proclamata direct ca un drept al
omului®.

Popescu argumenteaza cd masurile derogatorii trebuie sa aiba un singur scop, si
anume rezolvarea situatiei de crizi si revenirea la normalitate®®. Cringus-Echert analizeazi

efectul pandemiei asupra dreptului de proprietate®®. Vertes evidentiazd limitele

49 SANDRU, D. M. Tipologia protectiei datelor cu caracter personal in situatii de crizi medicali: coronavirus
COVID-19 (The Typology of Personal Data Protection in Situations of Medical Crisis: Corona Virus
COVID-19) (April 15, 2020). In: Pandectele romane, [on line] nr. 1/2020, p. 28-43 [citat 2 feb. 2023]
disponibil la https://ssrn.com/abstract=3598776

%0 JOAN, Gh. Zadarnicirea combaterii bolilor. In: Revista Universul Juridic, [on line] nr. 3, martie 2020, pp.
7-27 [citat 12 iul. 2022] disponibil la https://revista.universuljuridic.ro/
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eurgentd. In: Revista Universul Juridic [on line] nr. 6, iunie 2020, pp. 9-18 [citat 12 iul. 2022]
https://revista.universuljuridic.ro/
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51



% Bulgaru si Berna discuti chestiunea

constitutionalismului 1n starea de exceptie
demnititii umane in contextul misurilor luate pentru combaterea pandemiei®®. Dima
interogheaza natura juridica a decretelor Presedintelui Roméaniei emise pentru instituirea si
prelungirea stirii de urgenti®®. Sandru analizeazi efectele masurilor luate pentru limitarea
pandemiei de Covid asupra detinutilor incarcerati in sistemul penitenciar®’. Mitroi
evidentiazd efectele devastatoare ale pandemiei asupra celor mai vulnerabile categorii
sociale — migranti, refugiati, persoane aflate la limita subzistentei®®. Rusu si Catan
investigheaza perceptia, la nivelul mentalului colectiv, asupra modului in care drepturile
fundamentale au fost afectate de masurile pentru lupta impotriva pandemiei®®. Dascilu
abordeaza dintr-o perspectivd pozitivd madsurile luate pentru combaterea COVID-19,
evidentiind faptul cd, prin actiunea fermd a autoritatilor, a fost evitat un scenariu de
raspandire necontrolatd. Utilizarea rapidd a masurilor de izolare, combinatd cu diseminarea
informatiilor prin toate canalele disponibile, a fost esentiala pentru atingerea acestui
rezultat®,

In ciuda lucrarilor elaborate pand in prezent, cercetirile romanesti referitoare la
impactul masurilor anti-Covid asupra drepturilor omului sunt mult mai putine si cu
rezultate mult mai reduse decat cele obtinute in mediile academice occidentale.

Deoarece a trecut putind vreme de la incheierea pandemiei, manifestarea si

consecintele acesteia sunt inca insuficient cunoscute, iar efectele pe termen lung incd nu

sunt cu totul clare. Din acest motiv, volumul lucrarilor stiintifice referitoare la pandemie va

5 VERTES, A. Despre limitele constitutionalismului in starea de exceptie. In : Drepturile Omului, [on line]
2/2020 [citat 12 iul. 2022] accesibil la http://www.revistadrepturileomului.ro/
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creste constant in urmadtorii ani. In randul acestora, drepturile omului vor continua sa
ramana un subiect important, deoarece fac parte din mecanismele cele mai importante de

functionare a societatii de azi.

1.4. Concluzii la capitolul 1

Protectia drepturilor omului este unul dintre principiile fundamentale aflate la baza
societatilor democratice contemporane. Drepturile si libertatile fundamentale sunt
reglementate 1n tratate si conventii semnate de numeroase state, si se bucurd de adevarate
sisteme concepute pentru a asigura respectarea lor. Aceste mecanisme au fost puse la
incercare in timpul pandemiei de COVID-19, cand necesitatea combaterii bolii a dus la
adoptarea unor masuri de urgentad si derogari care au venit in contradictie cu respectarea
drepturilor omului.

In majoritatea sistemelor legale, starea de urgenti este un mecanism legal
recunoscut care permite derogari temporare de la anumite drepturi ale omului. Totusi,
uneori aceastd situatie oferd guvernelor oportunitatea de a-si intari autoritatea, de a
submina democratia si de a reprima opozitia. Pandemia de COVID-19 a reprezentat o
amenintare majord pentru sdndtatea publicd, generand o varietate de reactii legale in statele
Consiliului Europei, justificand astfel limitarea anumitor drepturi. Masurile adoptate pentru
a limita raspandirea virusului au fost similare in majoritatea tarilor membre. Cu toate
acestea, s-au purtat numeroase discutii privind necesitatea aplicdrii clauzelor de derogare
conform articolului 15 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale sau daci legislatia fiecirui stat era suficienta. In acest context, faptul ca doar
10 din cele 47 de state membre ale CEDO au emis notificari de derogare ca raspuns la
COVID-19 ar putea sugera o relaxare din partea statelor membre fatd de principiile
Conventiei. Alternativ, Consiliul Europei a considerat ca orice restrictie a drepturilor
omului in contextul combateriit COVID-19 a fost justificata, date fiind limitarile inerente
ale anumitor drepturi si libertati. Multi experti considera ca utilizarea clauzelor de derogare
poate duce la depasirea principiului proportionalitatii si, astfel, la abuz de putere. Cu toate

acestea, In gestionarea pandemiei COVID-19, declararea formala a starii de urgenta si
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notificarea derogarilor conform tratatului privind drepturile omului au vut un efect benefic
in ceea ce priveste mentinerea puterilor de urgenta in limitele stabilite.

Conventiile internationale referitoare la drepturile omului sustin ca proclamarea
oficiald a unei stari de urgentd reprezinta un instrument de protectie a drepturilor omului:
acestea autorizeazd statul sda ignore, temporar, anumite drepturi civile si principii ale
statului de drept care, in mod obisnuit, ar fi restrictive. Totusi, prin stabilirea momentelor
in care aceste masuri sunt admisibile, acestea garanteaza si protejarea drepturilor omului in
situatii care nu constituie stari de urgentd. Prin urmare, starea de urgentd consolideaza
autoritatea statului in situatii de criza, permitdndu-i sd adopte masuri pe care in mod
normal nu le-ar putea implementa, desi in cadrul unor granite bine definite.

Declararea oficiald a unei derogari valideaza, in mod particular, sustinerea statului
ca se confruntd cu o criza reald, crescand astfel probabilitatea de a primi sprijin de la
actorii interni in timpul crizei. Prin derogarea oficiald conform CEDO, statele membre au
adus un plus de credibilitate pentru situatia cd amenintarea era autentica si serioasa, ceea ce
a dus la o crestere a sprijinului intern si a acordului societdtii pentru limitarea temporara a
drepturilor. Odata ce informatiile au fost transmise in mod corespunzator, grupurile de
interes public au putut determina dacd guvernul a suspendat doar acele libertéti pentru care
a emis notificare, daca restrictiile au fost aplicate doar in regiunea specificatd si daca
suspendarea drepturilor si libertatilor a fost pentru o perioadd de timp limitatd sau pana la
disparitia amenintarii.

Complexitatea acestor situatii au facut ca drepturile omului in timpul pandemiei sa
reprezinte un subiect de cercetare frecvent abordat in mediile de specialitate, generand deja

mii de lucrari stiintifice.
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2. Surse juridice referitoare la chestiunea drepturilor omului in

timpul pandemiei de COVID-19. Aspecte metodologice

Acest capitol isi propune sd abordeze aspecte metodologice legate de impactul
masurilor legislative luate pentru combaterea pandemiei de COVID-19 asupra drepturilor
omului. Metodologia cercetarii stiintifice juridice este definita ca un ansamblu de principii,
etape, faze, metode, tehnici si instrumente utilizate pentru investigarea si cunoasterea
stiintificd a fenomenelor juridice. Aceasta poate fi, de asemenea, consideratd ca fiind
sistemul celor mai generale principii de investigatie, deduse din sistemul celor mai
generale legi obiective®..

Pandemia de COVID-19 a fost un fenomen complex, cu multiple aspecte.
Majoritatea masurilor adoptate de state pentru limitarea infectarii au afectat intr-un fel sau
altul drepturile si libertatile fundamentale. Atat la nivelul UE cat si la nivelul individual al
statelor a fost emis un volum foarte mare de acte normative, decrete, hotarari, rezolutii,
recomandari etc.

Numarul si diversitatea acestora a avut si un impact negativ, pe langa contributia la
combaterea pandemiei. Volumul actelor normative a facut ca in numeroase state membre
ale Uniunii Europene sa se erodeze siguranta juridica, ducand la dezbateri complicate de
catre autoritati, magistrati, avocati si public cu referire la interpretarea regulilor aplicabile
in acea perioadd si momentul aplicarii acestora. De multe ori, nu a existat o coerenta clara
in definirea autoritatii competente sd adopte unele masuri si a fundamentarii legale a
acestora. Aceastd ambiguitate a subminat asumarea raspunderii si a impiedicat eforturile
societdtii civile de a contesta anumite masuri.

Prezentarea exhaustiva a acestor acte normative este mult peste anvergura unei
singure lucrari. Din acest motiv, prezenta lucrare a retinut si analizat doar o selectie din
aceste documente, alese dintre cele mai importante sau relevante emise in aceasta perioada.

Aceste documente au fost apoi analizate in contextul pandemiei.

61 DONOS, V. Metodologia cercetirii juridice a “Responsabilititii si rispunderii alesilor poporului intr-un
stat de drept”. In: Legea si viata, [on line] Martie 2020 [citat 12 iunie 2021] disponibil la
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/22-28 15.pdf
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Investigarea surselor juridice emise la nivelul Uniunii Europene dar si la nivelul
statelor implicd urméatoarele dificultati: impune examinarea si studiul unui volum mare de
documente - reglementari, rezolutii, rapoarte, pozitii etc.; literatura de specialitate care
trebuie examinata pentru corecta plasare In context a acelor documente este extrem de
vasta; actele normative trebuie evaluate dintr-o perspectiva comparativa, dar si sociologica,
pentru a sublinia impactul real al masurilor limitative asupra drepturilor omului.

Din punct de vedere metodologic, legislatia referitoare la drepturile omului
adoptatd in Uniunea Europeana, Romania si Republica Moldova in timpul pandemiei de
COVID-19 a fost abordata astfel: au fost identificate si prezentate cele mai importante
categorii de documente; au fost selectate cateva documente (legi, instructiuni, ghiduri etc.)
reprezentative; acestea au fost analizate din punctul de vedere al drepturilor omului. Aceste
documente au fost accesate si consultate predominant online, pe site-uri dedicate precum :

EUR-Lex — site-ul care contine intreaga legislatie a Uniunii Europene®?

; site-ul Stiri
Oficiale — construit special pentru a include toate actele normative emise in Romania pe
perioada pandemiei adoptate in contextul masurilor pentru combaterea acesteia®®; site-ul
dedicat hotararilor adoptate de Comisia Nationald Extraordinard de Sanatate Publica a
Republicii Moldova®®. La acestea s-au adiugat site-urile unor entititi oficiale — Guvern,

Parlament.

2.1.Acte normative cu referire la drepturile omului elaborate in context

pandemic in Uniunea Europeana

In timpul pandemiei COVID-19, Uniunea Europeani (UE) a adoptat mai multe acte
normative importante si a intreprins actiuni pentru a face fatd crizei, asigurand in acelasi
timp protectia drepturilor omului. Unele dintre cele mai importante documente si sunt
urmatoarele:

Orientarile Comisiei Europene. Comisia Europeand a emis numeroase orientari

privind protectia drepturilor fundamentale in contextul pandemiei de coronavirus. Aceste

82 https://eur-lex.europa.eu/homepage.html [citat 12 iunie 2021]

83 https://Covid19.stirioficiale.ro/informatii [citat 12 iunie 2021]

84 https://alegeri.md/w/Hotirarile_Comisiei Nationale Extraordinare de Sinitate Publici [citat 12 iunie
2021]
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orientdri au avut ca scop asigurarea faptului ca masurile luate de statele membre pentru a
combate pandemia sunt in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE.
Orientdrile au abordat aspecte precum protectia datelor, nediscriminarea, libertatea de
circulatie, azilul si migratia, dupa cum urmeaza :

e Orientari privind gestionarea frontierelor. Comisia Europeand a emis orientari
privind gestionarea frontierelor pentru a proteja sdnatatea si a asigura
disponibilitatea bunurilor si a serviciilor esentiale. Aceste orientdri au avut ca scop
facilitarea trecerii frontierei pentru lucratorii esentiali, precum profesionistii din
domeniul sdnatatii, si pentru bunuri, asigurdnd in acelasi timp ca sunt puse in
aplicare masurile necesare de control sanitar. De asemenea, orientarile au facut apel
la respectarea principiului nereturnrii si a dreptului la azil in cazul migrantilor®®.

e Orientari privind protectia datelor. Comisia Europeand, impreund cu Comitetul
european pentru protectia datelor, a emis orientdri privind protectia datelor in
contextul pandemiei COVID-19. Aceste orientari au urmarit sa clarifice modul in
care datele cu caracter personal puteau fi prelucrate in conformitate cu
Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR) in timpul actiunilor de
raspuns la pandemie. De exemplu, orientdrile au abordat aspecte precum
prelucrarea datelor privind sandtatea, utilizarea aplicatiilor mobile pentru urmarirea
contactelor si schimbul de date cu autorititile publice®®.

e Orientari privind protectia sandtatii, repatrierea si aranjamentele de calatorie pentru
navigatori, pasageri si alte persoane aflate la bordul navelor®’. Aceste orientiri au
avut ca scop asigurarea sdnatdtii si sigurantei navigatorilor, a pasagerilor si a altor
persoane aflate la bordul navelor, facilitdnd in acelasi timp continuitatea serviciilor

de transport maritim si repatrierea navigatorilor si a pasagerilor. Liniile directoare

8 COVID-19 Guidelines for border management measures to protect health and ensure the availability of
goods and essential services 2020/C 86 1/01 [citat 25 iunie 2021] disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3 A52020 XC0316%2803%29

% Guidance on Apps supporting the fight against COVID 19 pandemic in relation to data protection, [citat 13
iunie 2021] disponibil la https://commission.europa.eu/document/5763ed20-7410-4100-837b
4d4e293a37b6_en

7 Communication from the Commission Guidelines on protection of health, repatriation and travel
arrangements for seafarers, passengers and other persons on board ships 2020/C 119/01 [citat 12 iunie 2021]
disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0414%2801%29
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au abordat aspecte precum examinarea medicald, carantina si procedurile de

debarcare.

e Orientari privind strategiile de testare COVID-19 si aplicatiile pentru depistarea
contactelor®®. Aceste orientdri au urmdrit si sprijine statele membre in elaborarea si
punerea in aplicare a strategiilor de testare si a aplicatiilor de urmarire a contactelor.
Liniile directoare au subliniat necesitatea de a asigura respectarea drepturilor
fundamentale, precum confidentialitatea si protectia datelor, in timpul punerii in
aplicare a instrumentelor digitale pentru depistarea contactelor.

Este important de remarcat faptul ca aceste orientari nu au fost obligatorii si au
servit drept recomandari pentru statele membre. Cu toate acestea, ele au jucat un rol
important In coordonarea raspunsului la pandemie si in asigurarea faptului ca masurile
luate la nivel national erau in concordantd cu legislatia UE si respectau drepturile
fundamentale.

Rezolutiile Parlamentului European. Parlamentul European a adoptat mai multe
rezolutii in timpul pandemiei, solicitdnd statelor membre sa respecte drepturile si libertatile
fundamentale in timpul punerii in aplicare a masurilor de combatere a pandemiei. De
exemplu, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind actiunea coordonata a UE de
combatere a pandemiei COVID-19 si a consecintelor acesteia, care a solicitat statelor
membre sd se asigure ca masurile de urgentd sunt necesare, proportionale, temporare si in
conformitate cu drepturile fundamentale. Printre cele mai importante rezolutii se afla
urmatoarele :

e Rezolutia privind actiunea coordonatd a UE pentru combaterea pandemiei COVID-
19 si a consecintelor acesteia [2020/2616(RSP)]. Aceastd rezolutie, adoptatd in
aprilie 2020, a solicitat statelor membre sa se asigure cd masurile de urgentd luate
pentru combaterea pandemiei sunt necesare, proportionale, temporare si in
conformitate cu drepturile fundamentale. Rezolutia a subliniat importanta
solidaritatii, a coordonarii si a cooperdrii intre statele membre si a solicitat un plan

european cuprinzator de redresare. Rezolutia a abordat, de asemenea, aspecte

8 State of the rule of law in Europe. Reports from National Human Rights Institutions June 2021, European
network of National Human Rights Institutions, 2021, p. 381.
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specifice, precum protectia grupurilor vulnerabile, drepturile lucratorilor si

impactul asupra spatiului Schengen®.

e Rezolutia privind situatia drepturilor fundamentale in UE 1n 2019
(2020/2933(RSP)). Desi nu s-a axat exclusiv pe pandemia de COVID-19, aceasta
rezolutie, adoptatd in ianuarie 2021, a abordat impactul pandemiei asupra unora
dintre drepturilor fundamentale in UE. Rezolutia si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la utilizarea de catre unele state membre a unor masuri de urgentd care nu
erau 1n conformitate cu statul de drept si cu drepturile fundamentale. Aceasta a
solicitat respectarea principiilor necesitatii, proportionalitatii si nediscriminarii in
toate masurile luate pentru combaterea pandemiei’®.

e Rezolutia referitoare la actul privind serviciile digitale: imbunatatirea functionarii
pietei unice (2020/2018(INL)). Aceastd rezolutie, adoptata in octombrie 2020, a
abordat impactul pandemiei asupra pietei unice digitale si a solicitat ca
reglementarea serviciilor digitale sd asigure protectia drepturilor fundamentale,
cum ar fi protectia vietii private si a datelor, protectia consumatorilor si
nediscriminarea’?.

Aceste rezolutii au reprezentat un instrument important pentru Parlamentul
European pentru a-si exprima pozitia cu privire la aspecte cheie legate de pandemie si de
impactul acesteia asupra drepturilor si libertatilor fundamentale. De asemenea, acestea au
servit ca un apel la actiune pentru Comisia Europeand si statele membre pentru a lua
madsurile necesare pentru a aborda provocarile pe care le ridicd pandemia, respectand in
acelasi timp drepturile fundamentale.

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). CJUE a emis mai multe
hotarari in timpul pandemiei care au avut implicatii pentru drepturile omului. De exemplu,

CJUE s-a pronuntat in cauze legate de protectia datelor, azil, migratie si libertatea de

8 COVID-19 contact tracing and warning apps [citat 12 iunie 2021] disponibil la
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/travel-during-coronavirus-
pandemic/contact-tracing-and-warning-apps-during-COVID-19 _en

70 Resolution on EU coordinated action to combat the COVID-19 pandemic and its consequences
(2020/2616(RSP)) [citat 13 iunie 2021] disponibil la https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2020-0054 EN.html

"L Resolution on the situation of fundamental rights in the EU in 2019 (2020/2933(RSP)) [citat 12 iunie 2021]
disponibil la https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0328 EN.html
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circulatie. Aceste hotarari au clarificat aplicarea legislatiei UE in contextul pandemiei si au
contribuit la asigurarea protectiei drepturilor fundamentale. De asemenea, CJUE a emis
mai multe hotarari care au avut implicatii asupra libertatii de circulatie in UE. De exemplu,
in cauza “Coman si altii” (C-673/19)"%, Curtea a hotdrdt ci un stat membru poate
restrictiona dreptul de intrare si de sedere al unui resortisant al unei tari terte, membru de
familie al unui cetatean al UE, din motive de ordine publicd, cu conditia ca decizia sa fie
proportionald si sd se bazeze pe o amenintare reald, actuald si suficient de grava care
afecteaza unul dintre interesele fundamentale ale societdtii. Aceastd hotarare a avut
implicatii asupra restrictiilor de circulatie impuse de statele membre 1n timpul pandemiei.

Hotararile CJUE din timpul pandemiei au contribuit la clarificarea aplicarii
dreptului UE in contextul crizei si la asigurarea protectiei drepturilor fundamentale. Desi
Curtea nu a emis nicio hotarare specifica care sa abordeze in mod direct masurile COVID-
19 si impactul acestora asupra drepturilor fundamentale, hotdrarile sale din aceastad
perioadd au avut implicatii pentru drepturile omului in domenii precum protectia datelor,
azilul, migratia si libertatea de circulatie’®.

Orientarile Comitetului european pentru protectia datelor (EDPB): EDPB a emis o
serie de orientdri privind prelucrarea datelor in contextul pandemiei COVID-19. Aceste
orientdri au urmadrit sa asigure cd prelucrarea datelor cu caracter personal de catre statele
membre si entitdtile private au fost in conformitate cu Regulamentul general privind
protectia datelor (GDPR) si nu incalca drepturile persoanelor. Unele dintre cele mai
importante orientdri sunt urmatoarele:

e Orientari privind prelucrarea datelor referitoare la sandtate in scopul cercetarii
stiintifice in contextul epidemiei COVID-19 (03/2020). Aceste orientari au oferit
indrumari privind prelucrarea datelor referitoare la sdnatate in scopul cercetarii
stiintifice in contextul pandemiei COVID-19. Orientarile au clarificat temeiul

juridic pentru prelucrarea datelor privind sanatatea in scopuri de cercetare

72 Resolution on the digital services act: improving the functioning of the single market (2020/2018(INL)),
[citat 25 iunie 2021] disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520201P0272

3 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C.T.F&num=c-673/16
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stiintifica, cerintele privind consimtdmantul si garantiile care ar trebui sa fie
instituite pentru a proteja datele’.

Orientari privind utilizarea datelor de localizare si a instrumentelor de urmarire a
contactelor in contextul epidemiei COVID-19 (04/2020). Aceste orientari au oferit
indrumari privind utilizarea datelor de localizare si a instrumentelor de urmarire a
contactelor in contextul pandemiei COVID-19. Orientarile au clarificat temeiul
juridic pentru prelucrarea datelor de localizare si cerintele pentru utilizarea
aplicatiilor de urmarire a contactelor. Orientdrile au subliniat importanta reducerii
la minimum a datelor, a limitarii scopului si a transparentei, precum si necesitatea
de a efectua o evaluare a impactului asupra protectiei datelor’>.

Orientari privind prelucrarea datelor cu caracter personal prin intermediul
dispozitivelor video (03/2019). Desi nu au fost emise in mod specific ca raspuns la
pandemia COVID-19, aceste orientdri au devenit deosebit de relevante in timpul
pandemiei din cauza utilizarii sporite a instrumentelor de supraveghere video si de
videoconferintd. Orientdrile au oferit indrumari privind prelucrarea datelor cu
caracter personal prin intermediul dispozitivelor video, inclusiv temeiul juridic
pentru prelucrare, cerintele privind furnizarea de informatii si drepturile
persoanelor vizate®,

Declaratie privind prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul epidemiei
COVID-19. In aceasta declaratie, EDPB a subliniat faptul ¢ GDPR nu impiedica
masurile luate in lupta impotriva pandemiei COVID-19. Cu toate acestea, a

reamintit operatorilor de date ca orice prelucrare a datelor cu caracter personal

4 DOLTU, M. Cauze din jurisprudenta CEDO referitoare la drepturile fundamentale in timpul pandemiei de
COVID-19. In Cadastru si drept, vol. 55, [on line] 2022, pp. 602-607 [citat 5 mai 2023] disponibil la
https://ibn.idsi.md/vizualizare articol/147483

5 Guidelines 03/2020 on the processing of data concerning health for the purpose of scientific research in the
context of the COVID-19 outbreak [citat 2 iunie 2022] disponibil la
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines 202003 healthdatascientificresearchCov
id19_en.pdf

6 Guidelines 04/2020 on the use of location data and contact tracing tools in the context of the COVID-19
outbreak, [citat 12 nov. 2022] disponibil la
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines 20200420 contact tracing Covid with
annex_en.pdf
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trebuie sa fie necesara si proportionala cu scopul urmarit si ca autoritatile publice ar

trebui si prelucreze datele in scopuri specificate si explicite’”.

Aceste orientdri nu au fost obligatorii, ci au servit drept recomandari pentru statele
membre si entitdtile private. Cu toate acestea, ele au jucat un rol important in clarificarea
aplicarii GDPR 1n contextul pandemiei si in asigurarea faptului cd prelucrarea datelor cu
caracter personal a fost in conformitate cu Regulamentul si nu a incdlcat drepturile
persoanelor fizice.

Actiuni ale agentiilor UE. Diferite agentii ale UE, precum Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor (ECDC) si Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), au intreprins actiuni si
au emis orientdri In timpul pandemiei pentru a ajuta statele membre sd abordeze criza,
respectand in acelasi timp drepturile omului, dupa cum urmeaza :

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a derulat actiuni
precum :

e Colectarea si analiza datelor. FRA a colectat si analizat date privind impactul
pandemiei asupra drepturilor fundamentale, precum dreptul la sanatate, drepturile
persoanelor in varstd, drepturile persoanelor cu handicap si drepturile solicitantilor
de azil si ale migrantilor.

e Rapoarte si publicatii. FRA a publicat rapoarte si note informative pe diverse
subiecte legate de pandemie si de drepturile fundamentale, precum impactul
pandemiei asupra romilor si a nomazilor, utilizarea inteligentei artificiale si a big
data in contextul pandemiei si impactul pandemiei asupra drepturilor persoanelor in
varsta.

e Webinarii si evenimente online. FRA a organizat webinarii s1 evenimente online pe
teme legate de pandemie si drepturile fundamentale, precum impactul pandemiei
asupra persoanelor cu handicap, rolul societatii civile in timpul pandemiei si

impactul pandemiei asupra dreptului la educatie’®.

" Guidelines on the processing of personal data through video devices (03/2019) [citat 12 nov. 2022]
disponibil la https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines 201903 video devices.pdf

78 Statement on the processing of personal data in the context of the COVID-19 outbreak, [citat 12 nov. 2022]
disponibil la https://edpb.europa.eu/news/news/2020/statement-edpb-chair-processing-personal-data-context-
COVID-19-outbreak en
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Centrul European pentru Prevenirea si Controlul Bolilor (ECDC) a derulat actiuni
precum:

e Evaluari si orientdri privind riscurile. ECDC a efectuat evaluari ale riscurilor si a
oferit indrumari cu privire la diverse subiecte legate de pandemie, cum ar fi
utilizarea mastilor de protectie, strategii de testare, depistarea contactelor si
vaccinarea.

e Colectarea si analiza datelor. ECDC a colectat si analizat date privind situatia
epidemiologicd a COVID-19 in UE/SEE si in Regatul Unit.

e Sprijin tehnic. ECDC a oferit sprijin tehnic statelor membre in elaborarea si
punerea in aplicare a raspunsului lor la pandemie”®.

Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO):

e Sprijin operational. EASO a oferit sprijin operational statelor membre in ceea ce
priveste procesarea cererilor de azil si primirea solicitantilor de azil, tindnd cont in
acelasi timp de provocdrile pe care le ridica pandemia.

e Orientari si recomandari. EASO a emis Indrumadri si recomandari cu privire la
diverse subiecte legate de azil si de pandemie, precum procesarea cererilor de azil
in contextul COVID-19, utilizarea interpretarii la distanta in cadrul procedurilor de
azil si furnizarea de informatii solicitantilor de azil cu privire la COVID-19.

e Colectarea si analiza datelor. EASO a colectat si analizat date privind impactul
pandemiei asupra cererilor de azil si situatia solicitantilor de azil in UE®.

Agentia Europeand pentru Medicamente (EMA):

e Evaluarea si autorizarea vaccinurilor si tratamentelor COVID-19: EMA a jucat un
rol crucial in evaluarea si autorizarea vaccinurilor si tratamentelor COVID-19 in
UE. EMA a efectuat o evaluare stiintifica riguroasa a sigurantei, eficacitatii si
calitatii vaccinurilor si tratamentelor COVID-19 inainte de a recomanda autorizarea

utilizarii acestora in UE.

 FRA - Promoting and protecting your fundamental rights across the EU, disponibil la
https://fra.europa.eu/en [citat 11 nov. 2022]

8 European Centre for Disease Prevention and Control [citat 12 nov. 2022] disponibil la
https://www.ecdc.europa.eu/en
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e Monitorizarea sigurantei vaccinurilor si tratamentelor COVID-19: EMA a
monitorizat siguranta vaccinurilor si tratamentelor COVID-19 dupa autorizarea
acestora si a furnizat actualizdri cu privire la orice posibile efecte secundare sau

probleme de siguranta®’.

Unul dintre primele acte normative emise de institutiile Uniunii Europene in
contextul pandemiei este Rezolutia Parlamentului European din 17 aprilie 2020 referitoare
la actiunea coordonata a UE de combatere a pandemiei COVID-19 si a consecintelor
acesteia. Aceastd rezolutie accentueaza necesitatea de a se adera constant la Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si la principiile statului de drept si, in
circumstantele masurilor de urgenta, institutiile trebuie sa garanteze ca fiecare individ
beneficiaza de aceleasi drepturi si protectii; subliniaza ca toate actiunile intreprinse la nivel
national si european trebuie sa respecte principiile statului de drept, sa fie riguros
proportionale cu necesitatile situatiei, sa fie direct legate de criza sanitara actuala, sa fie
temporare si supuse unei revizuiri periodice; solicita Comisiei Europene sa evalueze daca
masurile de urgenta respecta tratatele referitoare la drepturile omului, iar in caz contrar sa
foloseasca toate uneltele si sanctiunile disponibile la nivelul UE pentru a sanctiona
eventualele incalcari grave si repetate ale drepturilor omului, incluzand masuri bugetare,
subliniind din nou necesitatea unui mecanism UE privind democratia, statul de drept si
drepturile fundamentale; aceasta rezolutie indeamna statele membre sd implementeze doar
actiuni necesare, coordonate si proportionale atunci cdnd impun restrictii de cdldtorie sau
introduc si extind controalele la frontierele interne, urmand o evaluare riguroasd a
eficacititii lor 1n abordarea problemelor de sandtate publicd si bazandu-se pe
reglementdrile legale existente, in special Codul frontierelor Schengen si Directiva privind
libera circulatie, respectand integral Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

solicita respectarea integrald a Conventiei de la Geneva si a legislatiei europene privind

81 European Union Agency for Asylum, disponibil la https://euaa.europa.eu/ [citat 3 dec. 2022]
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azilul; subliniazd necesitatea de a se lua masuri pentru a asigura cd noii solicitanti de azil
sunt primiti in conditii sanitare corespunzitoare si cu asistentd medicali adecvata®,

Un document asemanator este Rezolutia Parlamentului European din 13 noiembrie
2020 referitoare la impactul masurilor privind COVID-19 asupra democratiei, statului de
drept si drepturilor fundamentale. Documentul face referire la constrangerile asociate cu
masurile pentru combaterea pandemiei. Restrictiile impuse de statele membre au fost
esentiale pentru a Incetini raspandirea epidemiei si pentru a reduce presiunea asupra
sistemelor de sdndtate. Aceste restrictii au fost fundamentate pe informatiile accesibile
despre caracteristicile epidemiologice ale bolii si au fost adoptate ca strategie preventiva.
Acestea au oferit timpul necesar pentru pregatirea sistemelor de ingrijire medicald ale
statelor membre, achizitiondnd bunuri esentiale, precum echipamentele de protectie
personald si echipamentele de laborator, inclusiv ventilatoare, la nivelul UE, si pentru a
incepe lucrarile de dezvoltare a vaccinurilor si tratamentelor posibile. Consensul stiintific
majoritar sugereaza cd aceste restrictii au avut un efect predominant pozitiv, datele
existente indicand faptul cd o combinatie de masuri stricte de izolare a contribuit la
scaderea ratelor de Tmbolnavire si mortalitate.

Rezolutia mentioneaza faptul cd multe state membre ale UE au declarat starea de
urgentd pe baza constitutiilor lor, ducand la probleme juridice in unele cazuri, in timp ce
altele au folosit prerogative exceptionale prevazute de lege pentru a adopta masuri
restrictive pentru contracararea pandemiei de COVID-19. Impactul acestor masuri este
considerabil, afectaind democratia, statul de drept si drepturile fundamentale, prin
restrictionarea exercitdrii drepturilor si libertatilor individuale, precum libertatea de
circulatie, de intrunire si de asociere, libertatea de exprimare si de informare, libertatea
religioasa, dreptul la viatd de familie, dreptul la azil, principiul egalitatii si nediscriminarii,
dreptul la viata privata si la protectia datelor, dreptul la educatie si dreptul la munca.
Impactul nu este limitat doar la drepturile individuale, ci afecteaza si economiile statelor

implicate.

8 European Parliament resolution of 17 April 2020 on EU coordinated action to combat the COVID-19
pandemic and its consequences (2020/2616(RSP)), [citat 12 nov. 2022] disponibil la
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054 EN.html
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Rezolutia reaminteste ca masurile de urgentd adoptate de guvernele care respecta
statul de drept si drepturile fundamentale sunt esentiale pentru combaterea pandemiei
COVID-19, dar necesita un control suplimentar pentru a preveni abuzurile de putere si
schimbadrile pe termen lung in echilibrul puterilor. Este imperativ ca aceste masuri sd fie
necesare, proportionale si temporare, iar pentru a limita riscul de abuzuri si permanentizare
a puterilor executive post-urgentd, este esentiald o supraveghere adecvata atat la nivel
intern, cat si la nivel extern, precum si masuri de compensare.

In aceasta rezolutie, Parlamentul European solicitd statelor membre s asigure un
control eficient, atat intern cat si extern, asupra declararii si posibilei prelungiri a starii de
urgentd si activarii prerogativelor exceptionale, garantdnd parlamentelor dreptul de a
incheia starea de urgentd. Indeamni statele membre si aplice masurile COVID-19
respectand proportionalitatea si drepturile fundamentale ale UE, sa permita restrictii doar
cand sunt absolut necesare si proportionale, sd asigure continuitatea educatiei, sd respecte
dreptul la viata privatd si protectia datelor, sd ofere informatii transparente si sd combata
dezinformarea, sa garanteze drepturile acuzatilor si sd respecte principiile procedurilor
judiciare, sa consulte experti independenti si parti interesate atunci cand iau noi masuri.
Aceasta subliniazd, de asemenea, importanta tratamentului egal al persoanelor,
restrictionarea libertdtii de circulatie si de intrunire numai cand este necesar si
proportional, protejarea dreptului la viata de familie si evitarea adoptdrii de masuri
controversate in timpul interdictiei demonstratiilor®,

La nivel pan-european, unul dintre cele mai cunoscute documente emise de o
organizatie supranationald a fost setul de instructiuni elaborat si adoptat de Consiliul
Europei la 8 aprilie 2020 si intitulat Respectarea democratiei, a statului de drept si a
drepturilor omului in cadrul crizei sanitare COVID-19. Un set de instrumente pentru statele

membre SG/Inf(2020)1184,

8 Rezolutia Parlamentului European din 13 noiembrie 2020 referitoare la impactul masurilor privind
COVID-19 asupra democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale, disponibil la
(2020/2790(RSP)) [citat 12 nov. 2022] https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020IP0307

8 Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID-19 sanitary crisis. A
toolkit for member states SG/Inf(2020)11, [citat 3 nov. 2022] disponibil la https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-
respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-th/16809¢1{40
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Prin acest document, Consiliul Europei isi reafirma angajamentul sprijinirii statelor
membre, atdt pe durata crizei pandemiei cat si dupd Incheierea acesteia, in perioada
remedierii efectelor si consecintelor. Consiliul pune la dispozitia statelor membre o gama
largd de instrumente juridice, expertizd tehnicd si retele bine structurate de experti
nationali ; acestea sunt considerate resurse pretioase pentru guverne si cetateni in cautarea
celor mai optime si durabile solutii pentru protejarea sdnatatii publice, mentinerea structurii
democratice a societdtilor europene si atenuarea impactului social al crizei.

Documentul evidentiaza faptul cd societatile contemporane se confruntd cu o
provocare fara precedent. Chiar si dupa depasirea etapei critice a crizei de sanatate publica,
statele membre au ramas sa identifice modalitati de a remedia impactul social si economic
al pandemiei si de a consolida increderea in institutiile democratice. In urma experientelor
din pandemie, Consiliul considerd imperativd initierea unei discutii ample despre
protejarea persoanelor si grupurilor vulnerabile din comunitatile statelor membre si despre
garantarea drepturilor acestora intr-un cadru de guvernare mai rezistent si solidar.

Toate structurile Consiliului Europei, inclusiv organele statutare, institutiile si
Secretariatul, au fost mobilizate, facand tot posibilul pentru a utiliza resursele si
instrumentele organizatiei In scopul schimbului de informatii, bune practici si experiente
intre toate partile interesate, inclusiv autoritdtile, societatea civila si cetatenii, pentru a gasi
raspunsuri colective la provocdrile actuale.

Acest document are ca obiectiv furnizarea unui set de instrumente guvernelor
pentru gestionarea crizei sanitare, intr-un mod care sa onoreze valorile fundamentale ale
democratiei, statului de drept si drepturilor omului. Principala provocare pe plan social,
politic si juridic cu care se confruntd statele membre va fi sd raspunda eficient la aceasta
crizd, asigurandu-se simultan cd masurile adoptate nu submineaza interesul esential pe
termen lung de a proteja valorile fundamentale ale Europei, adicd democratia, statul de
drept si drepturile omului.

In acest context, Consiliul Europei si-a asumat rolul de a furniza, prin intermediul
organelor sale statutare si a tuturor entitatilor si mecanismelor sale competente, un cadru
pentru a se asigura ca masurile adoptate sunt proportionale cu amenintarea reprezentata de

propagarea virusului si sunt temporare. Documentul argumenteaza ca virusul a distrus deja
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multe vieti si multe alte aspecte importante ale vietii sociale, prin urmare trebuie
impiedicat sa distruga si valorile fundamentale europene caracteristice unei societati libere.

Documentul stabileste principiile care trebuie avute in vedere in elaborarea oricaror
masuri de naturd sd aducd atingere drepturilor si libertdtilor. Unul dintre cele mai
importante este principiul legalitatii. Chiar si in situatii de urgenta, suprematia legii trebuie
sa fie dominanta. Un element esential al suprematiei legii este ca actiunile guvernamentale
trebuie si se conformeze acesteia. in acest cadru, legea implici nu doar actele emise de
Parlament, ci si, spre exemplu, ordonantele de urgentd emise de executiv, atata timp cat
acestea se bazeaza pe fundamente constitutionale. Constitutiile statelor europene stipuleaza
un cadru legal special pentru extinedrea prerogativelor puterii executive 1n situatii de
razboi, dezastre naturale majore sau alte catastrofe. Este posibil, de asemenea, ca organul
legislativ sa promulge legi de urgenta, care depasesc cadrul legal preexistent, special create
pentru a aborda o criza curentd. Orice astfel de legislatie nou adoptatd trebuie sa adere la
constitutie si la normele internationale si, daca este necesar, sa fie examinata de Curtea
Constitutionala. Daca parlamentul intentioneaza sa autorizeze guvernul sa devieze de la
legislatia speciald adoptatd prin majoritate sau de la alte legi promulgate prin proceduri
speciale, acest lucru trebuie facut cu majoritatea necesara pentru promulgarea legii, sau in
conformitate cu aceleasi proceduri speciale.

In timpul starii de urgenta, guvernele pot emite decrete, lucru care este acceptabil,
cu conditia ca aceasta situatie sa aiba o duratd limitata. Principalul scop al regimului starii
de urgenta sau celui similar este acela de a limita extinderea crizei si revenirea, cat mai
repede posibil, la normalitate. Prelungirea regimului starii de urgentd trebuie supusa
controlului de catre parlament. O prelungire pe termen nelimitat a puterilor exceptionale
ale executivului este inadmisibila. Orice reglementare adoptata in timpul starii de urgenta
trebuie, de asemenea, sd includd limite temporale clare privind durata acestor masuri

exceptionale®.

8 DOLTU, M. Derogation from the European Convention of Human Rights During the Coronavirus
Pandemic in Romania. In: International Relations 2021: Current issues of world economy and politics.
Proceedings of scientific works from the 22nd International Scientific Conference 2 nd — 3 rd December
2021,  Publishing Ekoném, [on line] 2021, p. 196-202. [citat 12 mai 2023] disponibil la
https://fmv.euba.sk/www_write/files/veda-vyskum/konferencia-smolenice/2021/zborn%C3%ADk.pdf
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Alt principiu important este acela al necesitétii. Principiul necesitétii stipuleaza ca
masurile exceptionale adoptate trebuie sa fie suficient de eficace pentru a-gi atinge
obiectivele, afectand intr-o maniera minimald normele si procedurile democratice uzuale
de decizie. Astfel, prerogativa guvernului de a promulga decrete de urgenta nu trebuie sa
echivaleze cu o acordare neconditionatd de competente executive. Data fiind natura
volatild si imprevizibild a crizei, este posibil ca atributii legislative extinse sa fie necesare;
totusi, acestea trebuie sa fie definite cat mai restrictiv posibil, pentru a preveni
eventualitatea unor abuzuri. In mod general, pe perioada stirii de urgentd, reformele
juridice fundamentale trebuie sa fie amanate.

Dupa cum se poate vedea, protectia drepturilor in timpul pandemiei de Covid in
Uniunea Europeand a implicat numeroase organisme si agentii ale uniunii. Actele juridice
emise 1n acest context au fost destinate sa ofere ajutor statelor membre.

Pentru a lupta impotriva pandemiei de COVID-19 intr-un mod cat mai prompt si
eficace, marea majoritate a statelor membre au decretat starea de urgenta pentru a putea
face uz de mai multe parghii de interventie. Acestea reprezinta cadre speciale create pentru
a aborda situatii de crizd exceptionale, unde gravitatea, urgenta si necesitatea actiunilor
care trebuie intreprinse solicitd proceduri accelerate care se abat de la functionarea
obisnuita a unui stat democratic, fundamentat pe mecanisme de verificare si echilibrare si
pe exercitarea completd a drepturilor si libertatilor fundamentale. Inerent, astfel de cadre
prezintd un pericol pentru drepturile si libertatile fundamentale, iar istoria europeana indica
faptul cé o stare de urgentd poate transforma o democratie bazatd pe statul de drept si pe
drepturile fundamentale intr-un regim totalitar, opresiv si agresiv.

Aceste tipuri de regimuri de urgentad sunt deseori stabilite Tn Constitutii sau in legi
fundamentale sau speciale, de multe ori in paralel cu alte regimuri, precum starea de
razboi, starea de asediu, legea martiala etc. Starea de urgenta este adesea privita ca nivelul
cel mai scdzut de urgentd dintre diversele cadre juridice prevazute. Unele state membre
apeleaza la legi care se adreseaza Tn mod explicit urgentelor sanitare sau epidemice, cu o
naturd si efecte foarte similare. Examinand statele membre ale UE, se observa ca zece
dintre ele au decretat in 2020 stare de urgenta : Italia (31 ianuarie), Lituania (25 februarie),
Republica Ceha, Letonia (12 martie), Bulgaria (13 martie), Slovacia (15 martie), Romania

si Finlanda (16 martie), Luxemburg si Portugalia (18 martie). Alte sase state membre au
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declarat regimuri asemanatoare: Ungaria, Croatia, Estonia, Spania (14 martie), Franta si
Olanda (16 martie). Alte state membre nu au asemenea regimuri juridice si au utilizat
legislatia deja existenta sau au emis decrete pentru a impune masuri restrictive.

Constitutiile si legile statelor membre, de obicei, includ garantii pentru a preveni
abuzul, intentionat sau nu, al puterilor exceptionale. De exemplu, acestea pot prevedea ca
parlamentele trebuie informate imediat despre decizia de a declara starea de urgentd si
principalele acte sau decrete adoptate in aceastd perioadd; pot cere votul parlamentului
pentru fiecare masurd adoptatd de guvern; pot impune parlamentului sd revizuiasca
masurile de urgentd ale guvernului si implementarea acestora; pot solicita aprobarea
parlamentului pentru prelungirea starii de urgent etc. In plus, o garantie comuni in multe
constitutii impotriva prelungirii nejustificate a starii de urgenta este limitarea temporald a
acesteia, adesea prin includerea unei clauze de expirare. O altd garantie importanta este
capacitatea sistemului judiciar de a evalua necesitatea si proportionalitatea deciziei de a
declara starea de urgentd si a mésurilor asociate®.

Uniunea Europeand nu a avut competente specifice in ceea ce priveste protectia
libertatilor in timpul pandemiei, fiind mai mult implicatd in gestionarea impactului
financiar al crizei economice cauzate de COVID-19. Atributiile UE sunt in mare parte
legate de domeniul economic, ceea ce a facut dificila gestionarea crizei sanitare la nivelul
Uniunii. Cu toate acestea, masurile de izolare si inchiderea frontierelor au afectat
principiile fundamentale ale dreptului UE. Uniunea a avut de gestionat nu doar lupta
impotriva pandemiei in interiorul granitelor proprii, ci si relatiile cu alte state sau entitati
supra nationale la nivel global. In contextul unei reglementiri internationale inadecvate si a
unei crize a institutiilor interstatale specializate precum Organizatia Mondiala a Sanatatii,
gestionarea crizei sanitare globale a cizut in mare parte pe umerii statelor. In multe situatii,
dreptul intern nu a fost complet adaptat pentru gestionarea unei astfel de crize. Unele tari,
cum ar fi Spania, Italia si Franta, aveau deja reglementdri legale privind starea de urgenta
sau exceptia sanitard, dar acestea nu au fost suficiente pentru a aborda amploarea crizei
COVID-19 si a reactiilor administrative necesare. In schimb, masurile rapide, cum ar fi

legile specifice adoptate de Germania si Marea Britanie la Inceputul pandemiei, s-au

8 OSCE REPORT. Human Dimension Commitments and State Responses to the COVID-19 Pandemic [citat
12 nov. 2022] disponibil la https://www.osce.org/files/f/documents/a/9/462723.pdf
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dovedit a fi mai adecvate. Aceste masuri exceptionale au implicat o centralizare a
reglementdrilor, o accentuare a rolului executivului la nivel central si implicarea
comitetelor de experti medicali si de sandtate publicd, aldturi de juristi si politicieni, n

gestionarea crizei®’.

2.2. Acte normative cu referire la drepturile omului elaborate in context

pandemic in Roménia si Republica Moldova

Romania

Gestionarea crizei provocate de pandemia de COVID-19 in Roménia a revenit mai
multor institutii : Presedintia, Guvernul, Parlamentul, Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta etc.

La debutul pandemiei, cel mai important act normativ a fost Decretul nr. 195 din 16
martie 2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, emitent Presedintele
Romaniei.

In contextul extinderii globale a virusului SARS-CoV-2, a declaririi pandemiei de
catre Organizatia Mondiald a Sdnatatii, a masurilor de restrictionare luate de tarile grav
afectate, precum si a evolutiei epidemiologice nefavorabile din Romania, documentul
argumenteazd necesitatea instituirii starii de urgentd in Romaéania pentru a preveni
raspandirea comunitara a infectiei si a diminua impactul negativ asupra economiei.
Subliniaza importanta unei abordari echilibrate, care sa incadreze restrdngerea drepturilor
in scopuri legitime, proportionale si necesare intr-o societate democraticd. Mentioneaza
intreaga analiza prin care s-a stabilit necesitatea instituirii starii de urgentd si planul de
actiune asociat, precum si baza legald, respectiv Constitutia Romaniei si Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 1/1999 pentru instituirea starii de urgenta. Pentru gestionarea
consecintelor si prevenirea raspandirii COVID-19, in timpul stérii de urgenta, este limitat
exercitiul anumitor drepturi, precum fi libera circulatie, dreptul la wviatd privata,

inviolabilitatea domiciliului, dreptul la invatdmant, libertatea intrunirilor, dreptul de

8 DUTU, M. Cuvant de deschidere a Sesiunii anuale de comuniciri stiintifice a ICJ, [on line] 23-24
septembrie 2021 [citat 12 nov. 2022] disponibil la https://www.juridice.ro/essentials/4946/starea-
exceptionala-si-alerta-ordinii-de-drept-implicatii-juridice-ale-crizei-sanitare-generata-de-pandemia-COVID-
19
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proprietate privatd, dreptul la greva si libertatea economica. Documentul stabileste, de
asemenea, masurile de prima urgenta cu aplicabilitate directd si imediata, precum si cele cu
aplicabilitate graduald, care vor fi puse in aplicare de catre Ministerul Afacerilor Interne
sau de inlocuitorul sau legal, cu acordul prim-ministrului, in functie de evaluarea realizata
de Comitetul National pentru Situatii de Urgenta si pe baza unor criterii specifice, cum ar fi
intensitatea transmiterii intracomunitare a COVID-19, capacitatea sistemului sanitar si a
serviciilor sociale, masurile adoptate de alte state si capacitatea de asigurare a masurilor de
carantind. Ministerul Afacerilor Interne va fi responsabil pentru aplicarea masurilor
stabilite prin ordonantele militare sau prin ordinul previzut la art. 4 alin. (3)%.

Sistemul de institutii abilitate sd actioneze in timpul stdrii de asediu si de urgenta in
Romania se bazeaza pe necesitatea unui raspuns prompt la pericole majore. Presedintele
Romaniei are un rol esential in instituirea, prelungirea sau incetarea acestor stari, datorita
rolului sdu constitutional de reprezentant al statului si garant al independentei nationale.
Decizia Presedintelui de instituire a starii de urgentd trebuie transmisa Parlamentului in
decurs de cinci zile pentru aprobare. Daca Parlamentul nu este in sesiune, se convoaca
automat n 48 de ore. Mecanismul instituirii starii de urgenta reflectd raportul dintre cele
douad autoritati legitime ale statului, evidentiind modul in care raspunsul la pericole trebuie
construit din perspectiva rolului constitutional si raporturilor dintre aceste autoritati.
Articolul 93 din Constitutia Romaniei stipuleaza ca Presedintele Romaniei este autoritatea
responsabild pentru instituirea starii de asediu sau de urgenta, conform legii. Acest regim
face parte din domeniul legii organice. Intre 1991 si 1999, Romania nu a avut un cadru
legal pentru starea de urgentd, pand cand Guvernul a adoptat o reglementare generald in
1999, care a fost aprobatd de Parlament in 2004, prin Legea nr. 453/2004. De atunci, actul
normativ a suferit modificdri doar pentru a se alinia cu obligatiile Romaniei ca stat membru
NATO, in special in ceea ce priveste regimul stirii de asediu. In exercitarea atributiilor sale
conform art. 93 din Constitutie, Presedintele Romaniei a instituit starea de urgentd conform
cadrului legal existent, Ordonanta de urgenta nr. 1/1999, care s-a dovedit insuficient pentru

a raspunde prompt si eficient unei pandemii. Aceastd crizd a evidentiat un paradox in

8 Decretul nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea stirii de urgentd pe teritoriul Romaniei, emitent
Presedintele Romaniei, publicat in M. Of. nr. 212 din 16 martie 2020 [citat 12 nov. 2022] disponibil la
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/223831
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Romania: desi exista o inflatie legislativa si peste 15.000 de acte cu putere de lege, cadrul
legal cuprindea dispozitii in parte desuete si nu avea instrumentele necesare pentru a
raspunde riscurilor actuale ale societatii. In plus, la momentul izbucnirii crizei, Parlamentul
se confrunta cu o functionare atipica din cauza lipsei de proceduri si modalitati de lucru
pentru a-si asigura rolul constitutional prevazut de art. 61 din Constitutie. Era imperativa
revizuirea cadrului legislativ actual, atat pentru starea de urgenta, cat si pentru starea de
asediu. Constitutia face referire la instituirea starii de urgenta ,,in conditiile legii”, ceea ce
implica necesitatea unui cadru legislativ unic, cuprinzator si coerent, care sa includa masuri
vitale pentru cetdteni si restrictii ale drepturilor fundamentale, conform art. 53 din
Constitutie, pentru protejarea altor drepturi sau a statului. Astfel, executivul poate actiona
rapid pentru a preveni sau diminua efectele unui pericol. Responsabilitatea Parlamentului
de a crea un regim juridic coerent este accentuatd de deciziile recente ale Curtii
Constitutionale, care stabilesc ca numai legile adoptate de Parlament pot include masuri
care restrang drepturi sau libertiti fundamentale®®.

Pe durata pandemiei a fost emis un volum impresionant de acte normative de catre
institutiile abilitate. Astfel, doar in primele luni de la declararea starii de urgentd, Guvernul
a adoptat nu mai putin de 48 de ordonante si ordonante de urgentd, 194 de hotarari de
Guvern, sute de ordine de ministru si alte acte subsecvente®.

Printre actele normative esentiale pentru combaterea raspandirii bolilor se afla
deciziille Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenta (CNSSU) si ale
Grupului de Suport Tehnico-Stiintific pentru Gestionarea Bolilor Inalt Contagioase in
Romania (GTSSCBIC). Printre acestea, se remarca in mod special: Decizia CNSSU nr. 2
din 24 februarie 2020, articolele 1 s1 2, care au stabilit carantina si izolarea la domiciliu
pentru persoanele venite din Lombardia si Veneto; articolul 4 din Decizia CNSSU nr. 4 din

4 martie 2020, care a autorizat GTSSCBIC sa emita decizii tehnice fara aprobare

8 Informare referitoare la evenimentele care au determinat instituirea si prelungirea masurii exceptionale,
actiunile intreprinse si masurile necesare pentru prevenirea si intarirea capacitatii de raspuns a statului in caz
de epidemie, Bucuresti, iulie 2020, p. 55-59, disponibil la [citat 12 nov. 2022] disponibil la
https://www.presidency.ro/files/userfiles/ INFORMARE _Parlament.pdf

9 Raport privind masurile ce urmeazi a fi intreprinse pentru limitarea raspandirii virusului SARS-CoV-2 si
detalierea planului de masuri avute in vedere pentru organizarea alegerilor locale si a deschiderii scolilor, 12
august 2020 [citat 12 nov. 2022] disponibil la https://gov.ro/ro/stiri/raport-privind-masurile-ce-urmeaza-a-fi-
intreprinse-pentru-limitarea-raspandirii-virusului-sars-cov-2-i-detalierea-planului-de-masuri-avute-in-vedere-
pentru-organizarea-alegerilor-locale-i-a-deschiderii-colilor
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prealabila; articolele 6 si 8 din Decizia CNSSU nr. 6 din 9 martie 2020, care au impus
reguli de igiend pentru unitatile de alimentatie publicd, inclusiv furnizarea de materiale de
igiend personald in toalete; articolul 2 din Decizia CNSSU nr. 10 din 14 martie 2020, care
a impus izolarea la domiciliu pentru persoanele asimptomatice care sosesc in Romania din
tari cu cel putin 500 de cazuri confirmate si carantina pentru persoanele venite din zonele
identificate de GTSSCBIC; si punctul 4 din Decizia nr. 9 a GTSSCBIC din 10 martie 2020,
care a restrictionat activitatile culturale, stiintifice, artistice, religioase, sportive si de
divertisment cu participarea a mai mult de 100 de persoane®’.

In fata primei suspiciuni de raspandire a noului coronavirus in Romania, autoritatile
au actionat gradual, analizdnd situatia, stabilind institutiile responsabile si elaborand o
strategie integratd pentru a informa corect si transparent populatia, a evita panica si a aplica
misuri de prevenire a infectirii. in temeiul art. 34 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost instituita starea de urgentd pe intregul teritoriu al Romaniei
prin Decretul nr. 195/2020 si prelungita prin Decretul nr. 240/2020.

Pe 24 martie 2020, guvernul roman a adoptat Ordonanta de Urgentd nr.
3/24.03.2020, declarand starea de urgentd pentru a combate pandemia de COVID-19.
Aceastd ordonantd a instituit masuri riguroase de distantare sociald, interzicand deplasarile
in afara locuintei, cu exceptia celor necesare pentru satisfacerea nevoilor esentiale, precum
alimentatia, Ingrijirea medicald, activitatea fizica si gestionarea activitatilor agricole locale,
si numai pe baza unui formular completat si semnat care sa justifice deplasarea; toate
zborurile catre Germania si Franta au fost suspendate, iar persoanele de peste 65 de ani au
avut permisiunea de a se deplasa doar doua ore pe zi, intre 11:00 si 13:00. La 15 mai 2020,
starea de alerta a fost declaratd pentru prima data, printr-o decizie a Comitetului National
pentru Situatii de Urgenta, pentru o duratd de 30 de zile. Ulterior, la 18 mai 2020, a fost
adoptata o noud lege care reglementa in mod specific situatia creatd de pandemie, iar
guvernul a reinstituit starea de alertd pentru inca 30 de zile, printr-o hotarare de guvern
ulterior aprobata, cu amendamente, de parlament. De atunci, starea de alerta a fost

prelungitd la fiecare 30 de =zile prin hotdrare guvernamentald. Legislatia prevede

91 JOAN, G. C. Zadarnicirea combaterii bolilor. In: Revista Universul Juridic, nr. 3, [on line] martie 2020, pp.
7-27 [citat 12 nov. 2022] disponibil la https://www.universuljuridic.ro/
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posibilitatea instituirii unei carantine locale sau zonale. Deciziile sunt luate de comitetele
de urgenta locale sau judetene, fara publicarea centralizatd a informatiilor de catre
autoritati. Conform acestor reglementari, in timpul starii de alerta, frontierele Romaniei
raman inchise pentru strdini si apatrizi, cu anumite exceptii, precum membrii de familie ai
cetatenilor roméni sau ai cetatenilor altor state membre ale UE, Spatiului Economic
European sau Confederatiei Elvetiene cu resedinta Tn Romania, persoanele cu viza de
lungd sedere sau permis de sedere, personalul diplomatic sau consular, personalul
organizatiilor internationale, personalul militar, persoanele aflate in tranzit sau repatriate,
pasagerii care cdldtoresc din motive imperioase, persoanele care au nevoie de protectie
internationala sau din alte motive umanitare, strdinii si apatrizii care cdldtoresc in scopuri
de studiu, strdinii si apatrizii, lucratori cu inaltd calificare, lucratori transfrontalieri,
lucratori sezonieri, maritimi si fluviali, membrii delegatiilor sportive internationale,
membri ai echipelor de filmare audio-vizuald, personal tehnic si artistic care participd la
evenimente culturale®?. In lipsa altor reglementiri contrare la nivel national, aceste masuri
nu se mai aplica cetatenilor straini si apatrizilor originari din sau rezidenti in tari terte unde,
la nivel european, se stabileste ridicarea restrictiilor temporare la calatoriile neesentiale
catre Uniunea Europeana. Lista tdrilor care se incadreaza in fiecare categorie era
actualizatd saptdmanal de Institutul National de Sanatate Publica pe pagina sa de internet.
In ceea ce priveste circulatia interni, au fost introduse restrictii, cum ar fi interdictia
circulatie1 in cadrul localitatilor a unor grupuri mai mari de trei persoane care nu apartin
aceleiasi familii si interzicerea organizarii si desfasurdrii de mitinguri, demonstratii,
procesiuni, concerte sau alte tipuri de intdlniri in spatii deschise, inclusiv a celor de tip
drive-in, precum si a Intilnirilor de naturd culturald, stiintificd, artistica, sportiva sau de
divertisment in spatii inchise, interdictia participdrii la evenimente private in spatii inchise,
cu exceptia celor care se desfasoara cu participarea a cel mult opt persoane si cu

respectarea regulilor de distantare sociald®.

9 Hotirarea Guvernului nr. 856 din 14.10.2020 privind prelungirea stirii de alerti pe teritoriul Romaniei
incepand cu data de 15 octombrie 2020, precum si stabilirea masurilor care se aplica pe durata acesteia
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 [citat 12 nov. 2022] disponibil la
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/231208

9% Efecte ale stirii de alerti in contextul COVID-19 [citat 12 nov. 2022] disponibil la
http://mitelpartners.ro/wp-content/uploads/2020/06/Informatii-esentiale-privind-starea-de-alerta-update-20-
mai.pdf
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Legea nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, emisd de Parlamentul Romaniei, stabileste ca, in
lumina dinamicii evolutiei situatiei epidemiologice, atat la nivel national cat si
international, cauzata de raspandirea virusului SARS-CoV-2, este imperativa adoptarea de
noi masuri pentru a permite autoritdtilor publice sa gestioneze eficient criza. Aceasta
include asigurarea unei protectii adecvate impotriva infectarii cu SARS-CoV-2 si, in
acelasi timp, crearea unui cadru pentru revenirea etapizatd la normalitate, inclusiv prin
relaxarea masurilor luate n timpul starii de urgenta, instituite si prelungite de Presedintele
Romaniei. Experienta tarilor grav afectate si impactul pozitiv al masurilor de prevenire si
limitare a raspandirii virusului sunt luate in considerare, precum necesitatea instituirii de
mecanisme legislative pentru protejarea drepturilor conventionale, unionale si
constitutionale la viatd, integritate fizica si ocrotirea sinatatii. In conformitate cu articolul
53 din Constitutia Romaniei, exercitiul anumitor drepturi sau libertati poate fi restrns prin
lege, daca este necesar pentru apararea ordinii, sanatdtii publice si a drepturilor si
libertatilor cetdtenilor. Astfel, In contextul crizei generate de pandemia de COVID-19, este
necesar ca Parlamentul Romaniei sa adopte, prin lege, masuri restrictive, temporare si,
dupd caz, gradate, proportionale cu nivelul de gravitate prognozat sau manifestat al
situatiei, necesare pentru prevenirea si Inldturarea amenintarilor iminente la adresa
drepturilor conventionale, unionale si constitutionale la viata, integritate fizicd si sandtate,
in mod nediscriminatoriu, fard a afecta alte drepturi sau libertati fundamentale.

Legea in discutie vizeaza instituirea unor masuri temporare si, dupa caz, graduale,
pe perioada starii de alerta declarate legal, pentru a preveni si combate efectele pandemiei
de COVID-19. Aceste masuri au scopul de a proteja drepturile la viata, integritate fizica si
ocrotirea sandtatii, chiar daca acest lucru implica restrangerea exercitiului altor drepturi si
libertati fundamentale. Este stipulat expres cd masurile restrictive de drepturi, precum si
cele de renuntare sau de relaxare a acestora, trebuie dispuse respectand principiul egalitatii
de tratament juridic pentru situatii identice sau comparabile. Articolul 2 defineste starea de
alertd ca fiind raspunsul la o situatie de urgenta de amploare si intensitate deosebite,
cauzatd de unul sau mai multe tipuri de risc. Acesta consta intr-un set de masuri temporare,

proportionale cu nivelul de gravitate manifestat sau prognozat al situatiei si necesare pentru
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a preveni si elimina amenintarile iminente la adresa vietii, sdnatatii persoanelor, mediului
inconjurator, valorilor materiale si culturale importante sau a proprietatii.

Starea de alertd poate fi declaratd la nivel local, judetean sau national, pentru o
perioada maximd de 30 de zile, atunci cand analiza factorilor de risc indicd necesitatea
unui raspuns amplificat la o situatie de urgenta. Aceasta poate fi prelungitd pentru perioade
suplimentare de pand la 30 de zile, ori de cate ori analiza factorilor de risc indica
necesitatea mentinerii raspunsului amplificat. Starea de alerta inceteaza inainte de termenul
stabilit daca analiza factorilor de risc indica ca nu mai este necesar un raspuns amplificat.
Analiza factorilor de risc trebuie sa includd cumulativ: amploarea si intensitatea situatiei de
urgentd, insuficienta sau inadecvarea capabilitatilor de raspuns, densitatea demografica in
zona afectatd si existenta si gradul de dezvoltare a infrastructurii adecvate pentru
gestionarea riscului. Starea de alertd este instituitd prin hotdrare a Guvernului, la
propunerea Ministrului Afacerilor Interne, pentru o duratd maxima de 30 de zile. Aceasta
perioada poate fi prelungita, din motive temeinice, cu Incd 30 de zile printr-o noud hotarare
a Guvernului, tot la propunerea Ministrului Afacerilor Interne. Starea de alertd poate fi
declaratda pentru intreg teritoriul tarii sau doar pentru anumite unitdti administrativ-
teritoriale, in functie de necesitate. Legea enumera diverse masuri care pot fi luate pentru a
diminua impactul unui anumit tip de risc, printre acestea numarandu-se: restrictionarea sau
interzicerea unor tipuri de intruniri in spatii deschise sau iInchise, restrictionarea sau
interzicerea circulatiei persoanelor si vehiculelor in anumite locuri si intervale orare,
interzicerea iesirii din zonele stabilite sau instituirea carantinei asupra unor cladiri,
localitati sau zone geografice, restrictionarea sau interzicerea transporturilor de cétre
operatori pe anumite rute si intervale orare, inchiderea temporara a punctelor de trecere a
frontierei, si limitarea sau suspendarea temporard a activitdtii unor institutii sau operatori
economici®.

Numeroase masuri cu caracter restrictiv pentru drepturile omului au fost introduse
prin Hotérarea nr. 24 din 14 mai 2020 privind aprobarea instituirii starii de alertd la nivel

national si a madsurilor de prevenire si control al infectiilor, in contextul situatiei

% Legea nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, emitent Parlamentul Roméaniei, Publicat in M. Of. nr. 396 din 15 mai 2020 [citat 12 nov. 2022]
disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/225620
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epidemiologice generate de virusul SARS-CoV-2, emisa de Comitetul National pentru
Situatii de Urgentd. Acest act normativ invocd masurile propuse de Grupul de suport
tehnico-stiintific pentru gestionarea bolilor Tnalt contagioase Tn Romania, pentru a controla
raspandirea infectiilor in contextul unui numar crescut de persoane infectate si a presiunii
exercitate asupra capacitatii unitatilor administrativ-teritoriale si a sistemului sanitar.
Documentul subliniazd necesitatea echilibrarii intre relansarea economicd si mentinerea
unui nivel adecvat de alerta la nivelul Sistemului National de Management al Situatiilor de
Urgenta. Prevederile documentului se bazeaza pe Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
11/2020, care imputerniceste secretarul de stat, sef al Departamentului pentru Situatii de
Urgenta, sa dispund masuri necesare in cazul unui risc iminent pentru sanatatea publica, si
pe Hotararea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc. De
asemenea, textul se bazeazd pe Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceastd hotarare contine, in anexa, o serie de masuri aplicabile pe durata starii de
alerta, pentru prevenirea si controlul infectiilor. Documentul stabileste ca, incepand cu
15.05.2020, se impune obligativitatea purtdrii mastii in spatii comerciale, mijloace de
transport In comun, la locul de munca si in alte spatii Inchise, pentru a acoperi nasul si
gura. Institutiile si autoritatile publice, operatorii economici publici si privati trebuie sa
organizeze activitatea astfel incat munca sa fie efectuatd de acasa, iar daca natura activitatii
nu permite acest lucru, sd se asigure masuri pentru triajul epidemiologic, dezinfectarea
mainilor, respectarea regulilor de lucru 1n spatii comune si decalarea programului de lucru.
Institutiile publice si operatorii economici care desfasoard activitati comerciale/de lucru cu
publicul in interiorul cladirilor trebuie sa organizeze activitatea pentru a asigura o suprafata
minimd de 4 mp pentru fiecare client/persoand, o distantd minima de 2 m Intre persoane, sa
nu permitd accesul persoanelor cu temperaturd corporalda peste 37,3°C, sd asigure
dezinfectarea suprafetelor expuse si sa evite aglomeratia de persoane, in special in zonele
caselor de marcat/ghiseelor.

Documentul mai prevede interdictia organizarii si desfdsurdrii de mitinguri,
demonstratii, concerte sau alte intruniri In spatii deschise, precum si activitati culturale,

stiintifice, artistice, sportive, de divertisment, jocuri de noroc, activitati de fitness, activitati
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in piscine si de tratament balnear in spatii inchise, ca masurd de prevenire a raspandirii
infectiilor cu SARS-CoV-2. Sunt exceptate de la aceasta interdictie anumite activitati, cum
ar fi cele organizate de slujitorii cultelor religioase, activitdtile de Ingrijire personala,
pregdtirea sportivilor de performanta, activitdtile culturale in spatii special destinate si
activitatile recreativ-sportive 1n aer liber, cu conditia respectarii masurilor de prevenire si
protectie. De exemplu, slujbele religioase in exteriorul lacasurilor de cult nu sunt
considerate adundri publice, practicile si ritualurile cu caracter privat in interiorul
lacasurilor de cult sunt permise cu participarea a maximum 16 persoane, iar activitatile
recreativ-sportive in aer liber sunt permise cu participarea a cel mult trei persoane care nu
locuiesc Tmpreuna. Activitatea de servire si consum a produselor in spatiile comune de
servire a mesei din interiorul si exteriorul restaurantelor, hotelurilor, motelurilor,
pensiunilor, cafenelelor sau altor localuri publice este suspendatd temporar. Totusi, sunt
exceptate activitdtile de preparare si comercializare a produselor alimentare si bauturilor,
care nu presupun ramanerea clientilor 1n spatii dedicate, cum ar fi serviciile de tip ,,drive-
in“, ,,room-service®, livrare la client, ,,take-away* etc. in plus, este suspendatd temporar si
activitatea de comercializare cu amanuntul a produselor si serviciilor in centrele
comerciale cu o suprafata construitd mai mare de 15.000 mp, in care opereaza mai multi
operatori economici.

Se instituie interdictia pentru cetatenii strdini si pentru apatrizi de a intra pe
teritoriul Romaniei prin punctele de trecere a frontierei de stat. Aceastd masura exclude
anumite categorii de cetdteni strdini, precum membrii de familie ai cetatenilor roméani,
membrii de familie ai cetatenilor altor state membre ale U.E., Spatiului Economic
European sau Confederatiei Elvetiene cu rezidenta in Romania, persoanele care poseda o
viza de lunga sedere, un permis de sedere sau un document echivalent, persoanele care se
deplaseaza 1n interes profesional, personalul diplomatic sau consular, personalul
organizatiilor internationale, personalul militar, personalul care poate asigura ajutor
umanitar, pasagerii in tranzit, inclusiv cei repatriati ca urmare a acorddrii protectiei
consulare, pasagerii care calatoresc din motive imperative si persoanele care au nevoie de
protectie internationald sau din alte motive umanitare. Se implementeaza, incepand cu
15.05.2020, masura carantinarii/izolarii la domiciliu pentru toate persoanele care sosesc in

Romaéania din strainatate, aceasta urmand a fi efectuatd impreund cu familia sau
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apartindtorii cu care locuiesc. Persoanele care nu pot indeplini conditiile necesare pentru
carantind/izolare la domiciliu sau care doresc sa evite expunerea familiei pot opta pentru
carantind institutionalizatd, in spatii special amenajate de autoritati. Se mentine masura
suspendarii cursurilor in toate unititile scolare pana la finalul anului scolar®.

Ministerul Afacerilor Interne a emis, la rdndul sdu, numeroase ordonante militare
care au dispus masuri cu caracter restrictiv pentru drepturile si libertatile fundamentale.
Mentionam, 1n acest sens, Ordonanta Militard nr. 2 din 21 martie 2020 privind masuri de
prevenire a raspandirii COVID-19. Aceastda ordonanta se intemeiazd pe urmatoarele acte
normative : Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 1/1999, referitoare la regimul starii de
asediu si starii de urgentd, asa cum a fost aceasta publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 22 din 21 ianuarie 1999, si modificatd si completata prin Legea nr.
453/2004 si alte acte normative ulterioare, evaluarea Comitetului National pentru Situatii
Speciale de Urgenta, aprobata prin Hotararea nr. 13 din 21.03.2020, Decretul nr. 195/2020
privind instituirea stirii de urgentd la nivel national, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 212 din 16 martie 2020, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
1/1999, cu modificarile si completarile ulterioare. Ordonanta prevede, printre altele, ca
circulatia persoanelor in afara domiciliului sau gospodariei se poate realiza doar respectand
masurile generale de prevenire a raspandirii COVID-19 si evitand formarea grupurilor de
persoane. Se considera grup formarea a mai mult de trei persoane care nu coabiteaza, iar
aceasta interdictie se aplica exclusiv circulatiei pietonale. Persoanele supuse izolarii la
domiciliu sau carantinarii, ca masurd de preventie impotriva raspandirii COVID-19, care
parasesc locul in care au fost plasate fara aprobarea autoritdtilor competente, sunt
considerate a avea risc crescut de contagiozitate. Astfel, acestea vor fi conduse de fortele
de ordine publicd si plasate in carantini institutionalizati, sub pazi. In cazul in care
persoanele carantinate pdrasesc locatia desemnatd fara aprobare, vor fi supuse unei noi
perioade de carantind de 14 zile. Masurile enuntate anterior nu exonereaza persoanele de
raspunderea contraventionala sau penald. Se permite oficierea slujbelor in lacasurile de cult

exclusiv de catre slujitorii bisericesti sau religiosi, fara a permite accesul publicului. Totusi,

% Hotararea nr. 24 din 14 mai 2020 privind aprobarea instituirii stirii de alertd la nivel national si a masurilor
de prevenire si control al infectiilor, In contextul situatiei epidemiologice generate de virusul SARS-CoV-2,
emitent Comitetul National pentru Situatii de Urgentd, Publicat in M. Of. nr. 395 din 15 mai 2020, [citat 12
nov. 2022] disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/225602
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aceste slujbe pot fi transmise prin intermediul mass-media sau online. De asemenea, se
permit actele liturgice sau religioase de caracter privat, cum ar fi botezuri, cununii si
inmormantari, cu conditia ca numarul participantilor s nu depaseasca 8 persoane. Este, de
asemenea, permisd impartasirea credinciosilor bolnavi, fie in spitale sau la domiciliile
acestora®®.

Ordonanta de urgentd nr. 58 din 23 aprilie 2020 privind luarea unor masuri pentru
buna functionare a sistemului de invatdmant, emisa de Guvernul Romaniei, a avut un
impact major asupra dreptului la educatie in timpul pandemiei. In contextul prelungirii
starii de urgentd In Romania, conform Decretului nr. 240/2020, si a situatiei extraordinare
cauzate de pandemia de coronavirus SARS-CoV-2, s-au impus masuri urgente pentru a
asigura continuitatea si eficienta procesului educational. Conform art. 78 si 79 din anexa
nr. 1 a Decretului, unitatile de invatamant preuniversitar si universitar au fost indemnate sa
organizeze activitdti didactice in format online, astfel incat sa minimizeze impactul negativ
al pandemiei asupra sistemului de invdtdmant. Ministerului Educatiei si Cercetdrii ii
revenea responsabilitatea de a implementa masuri necesare pentru a asigura securitatea
raporturilor juridice In domeniul educatiei si pentru a minimiza impactul negativ al
pandemiei asupra sistemului educational. Luand in considerare principiile relevantei si
eficientei, care guverneazd sistemul de Invatdmant din Romania, si obligatiile legale ale
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, era esential sd se adopte mdsuri care sd permitd
desfasurarea continua a procesului de Invatamant preuniversitar si universitar, inclusiv
mobilitatea personalului didactic. De asemenea, era necesard facilitarea unei perioade de
tranzitie cat mai scurte dupa incetarea starii de urgenta, astfel incat sa nu afecteze interesul
superior al elevilor si studentilor si sa asigure posibilitatea cadrelor didactice de a beneficia
de drepturile lor profesionale panad la data de 1 septembrie 2020, in ciuda restrictiilor
impuse de autorititi. In lumina necesitatii de a limita efectele negative ale pandemiei si de
a asigura incheierea anului scolar si universitar in conditii optime, ordonanta precizeaza ca
masurile pe care le contine sunt imperativ necesare si nu pot fi amanate, avand in vedere si

impactul pe termen lung pe care il pot avea asupra intregului sistem de invatdmant si a

% Ordonanta Militard nr. 2 din 21 martie 2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, emitent
Ministerul Afacerilor Interne, Publicat in M.Of. nr. 232 din 20 ianuarie 2021 [citat 12 nov. 2022] disponibil
la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/224284
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beneficiarilor sai. In perioada stirii de urgentd si pani la eliminarea restrictiilor legate de
adundrile publice de catre autoritdtile competente, toate activitatile de predare, invatare si
evaluare aferente semestrului al II-lea al anului universitar 2019-2020, examenele de
finalizare a studiilor de licentd, masterat sau programele de studii postuniversitare,
sustinerea tezelor de doctorat si abilitare pentru anul universitar 2019-2020, au putut fi
realizate online. In acest interval si pand la inceputul anului universitar 2020-2021,
institutiile de Invatdmant superior din sistemul national de invatamant, exercitandu-si
autonomia universitard si asumandu-si responsabilitatea publicd, au putut utiliza metode
didactice alternative, inclusiv in modul online. Aceasta masura a fost necesara pentru a
asigura continuitatea procesului educational, respectand in acelasi timp calitatea actului

didactic si rispunderea publici a institutiilor de invitimant superior®’.

Intr-o perioadi fard precedent de timp de pace, Romaénia a experimentat o stare de
urgentd de o amploare nemaiintalnita, supunind cetatenii la restrictii severe de drepturi si
libertati. Autoritatile au fost nepregatite pentru o crizd de asemenea amploare, intrucat
legislatia referitoare la situatiile de urgenta s-a dovedit a fi ambigua si incompletd. Chiar
daca raspunsul autoritatilor a fost robust, acesta a fost departe de a fi ideal. Analog cu alte
state, masurile implementate de autoritdti au implicat riscuri semnificative pentru anumite
drepturi fundamentale. Cu toate acestea, este de subliniat faptul cd restrictiile au fost
menite sd apere alte drepturi si valori esentiale, cum ar fi sdnatatea publicd, dreptul la viata,
integritatea fizicd si dreptul individual la sandtate. Majoritatea limitarilor impuse
drepturilor au fost conforme cu parametrii stabiliti de Constitutie. Cu toate acestea, au
existat si potentiale pericole pentru statul de drept, inclusiv restrictionarea accesului la
justitie, bazatd pe decretul prezidential; confuzia legata de starea de alerta si promulgarea
unei noi legi ca ultim recurs, transformand astfel starea de alerta intr-o stare de urgentd

care nu este prevazutd de Constitutie.

% Ordonanta de urgentd nr. 58 din 23 aprilie 2020 privind luarea unor misuri pentru buna functionare a
sistemului de invatamant, emisd de Guvernul Romaniei, Publicat In M. Of. nr. 347 din 29 aprilie 2020 [citat
12 nov. 2022] disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/225320
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Republica Moldova

In Republica Moldova, adoptarea si implementarea masurilor pentru combaterea
pandemiei de COVID-19 au fost gestionate de Comisia Nationald Extraordinara de
Sanatate Publica. Cadrul legal national in materie de pregatire si rdspuns la urgente de
sandtate publica reflectd normele stabilite de legislatia UE, Organizatia Mondiala a
Sanatatii si alte organisme internationale. Acesta include masuri pentru prevenirea,
pregdtirea si gestionarea urgentelor de sandtate publica, evaluarea riscurilor de declansare,
declararea sau anularea starii de urgentd de sdnatate publica, atribuirea de competente
speciale legate de spatii si bunuri, inclusiv masuri de izolare si carantind, stabilirea
normelor de acces si iesire din zonele supuse izoldrii sau carantinei, informarea cetatenilor
cu privire la urgentele de sandtate publica, precum si mecanismele de coordonare si
mobilizare a fondurilor de urgenta.

In fata declardrii starii de Urgentd de Sanitate Publicd, la nivel international si
national, datoritd pandemiei de COVID-19, Guvernul Republicii Moldova a organizat si a
asigurat comunicarea intre diferite sectoare pentru implementarea masurilor de sdnatate
publicd necesare pentru controlul si prevenirea raspandirii COVID-19, prin intermediul
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica (CNESP) si Comisiei pentru Situatii
Exceptionale (CSE). Implementarea masurilor de sanatate publica, inclusiv restrictionarea
deplasarilor si madsurile socio-economice, s-au realizat in functie de nivelurile de
transmitere a COVID-19 (zero cazuri, cazuri importate, focare/izbucniri, transmitere
comunitard), situatia epidemiologica actuala si capacitatea sistemului de sanatate de a oferi
asistentd medicala.

Masurile adoptate pentru combaterea pandemiei au fost determinate de incadrarea
intr-unul din cele patru niveluri de alerta, stabilite in functie de numarul de Imbolnaviri si
decese. Aceste niveluri sunt dupa cum urmeaza :

e Nivelul 1. Verde. Drepturile si libertitile pot fi exercitate in mod normal, cu
anumite masuri de precautie : deplasdrile exterioare, functionarea institutiilor
educationale, adundrile publice, activitdtile intreprinderilor si serviciile medicale
sunt permise si functionale, cu implementarea strictd a tuturor masurilor de

siguranta necesare, inclusiv distantarea si dezinfectarea.
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e Nivelul 2. Alerta cu cod galben : deplasarile exterioare, functionarea institutiilor
educationale, adundrile publice limitate la 50 de persoane, activitatea
intreprinderilor sunt permise doar cu implementarea strictd a protocoalelor de
sandtate, inclusiv distantare si dezinfectare. Serviciile medicale sunt accesibile pe
baza de programare.

e Nivelul 3. Alertd cu cod portocaliu : céldtoriile neesentiale In afara casei sunt
limitate ; scolile sunt deschise doar cu masuri de sigurantd ; numarul de persoane
care poate participa la adundri este limitat ; serviciile de asistentd medicale sunt
restranse (telemedicind, ingrijire esentiala, ingrijire cronica).

e Nivelul 4. Alertd cu cod rosu: masuri de restrictie si izolare la domiciliu,
inchiderea gcolilor si mutarea invatdmantului in online, interzicerea adundrilor,
restrangerea serviciilor medicale doar la cele esentiale, limitarea vizitelor la
unititile de interes public®.

Parlamentul Republicii Moldova a declarat stare de urgentd pe intreg teritoriul tarii
pe perioada 17 martie — 15 mai 2020 iar responsabilitatile de gestionare a crizet COVID-19
au fost preluate de Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova (CSE).
Hotararea nr. 55 din 17.03.2020 privind declararea starii de urgenta prevedea instauraea
starii de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17 martie — 15 mai
2020, in conformitate cu articolul 66, litera m) din Constitutia Republicii Moldova si
articolul 12 din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de
razboi, si ludnd in considerare declararea pandemiei de COVID-19 de catre Organizatia
Mondiala a Sanatitii la data de 11 martie 2020, precum si instituirea codului rosu la nivel
national de catre Comisia Nationald Extraordinard de Sdnatate Publica la 13 martie 2020,
din cauza situatiei epidemiologice generate de infectia cu COVID-19. Hotérarea prevede
ca, in perioada starii de urgentad, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova va emite dispozitii pentru implementarea masurilor necesare, cum ar fi: regimuri

speciale de intrare, iesire si circulatie in tard, carantind si masuri sanitaro-antiepidemice

% Planul de pregitire si raspuns la infectia cu Coronavirus de tip nou (COVID-19) Republica Moldova,
Aprobat prin Hotararea Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica nr. 30 din 11 septembrie 2020 [citat 12
nov. 2022] disponibil la https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2020/09/Plan-r%C4%83spuns-COVID-
19.pdf
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obligatorii, un regim special de functionare pentru entitdti, interzicerea adunarilor publice
si rationalizarea consumului de produse esentiale, dupi cum este necesar®.

Starea de urgenta privind sandtatea publica a fost prelungita de sase ori, pana in 30
septembrie 2020. Masurile adoptate in aceastd perioadd prin hotarari succesive ale
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publicd au in comun urmatoarele elemente :

e Procesul educational s-a derulat la distantd in localitatile unde rata de incidenta a
COVID-19 a depasit 100 de cazuri la 100.000 de locuitori in interval de 14 zile, cu
exceptia institutiilor de educatie timpurie.

e A fost interzis accesul si prezenta persoanelor in spatii publice, precum paduri,
terenuri de joacd, terenuri sportive si zone de agrement, situate in intravilanul
localitatilor.

e A fost interzisa circulatia persoanelor in afara locuintei sau gospodariei intre orele
23:00 si 5:00, cu anumite exceptii prevazute de lege, precum deplasarea in interes
profesional, asistenta medicala, deplasari in afara localitatilor pentru persoanele in
tranzit sau efectuarea de caldtorii care se suprapun cu intervalul interdictiei,
deplasarea din motive justificate, precum Ingrijirea sau insotirea copilului, asistenta
persoanelor varstnice, bolnave sau cu dizabilitati ori decesul unui membru de
familie.

e Persoanele aflate in afara domiciliului, a resedintei sau altui loc de trai au fost
obligate sa detind un act de identitate sau un alt Inscris care confirma identitatea
persoanei.

o Entitatile publice si private, cu exceptia celor din domeniile de productie si prestare
a serviciilor, au solicitat prezenta fizica a pana la 30% din personal pentru activitati
de birou, iar restul angajatilor a lucrat la distanti. In cazul in care activitatea la
distanta nu a fost posibild, programul de lucru a fost organizat pe grupe.

e Sedintele, intrunirile si reuniunile profesionale au fost organizate cu limitarea

numarului de participanti la 4 m2 per persoana, cu durata maxima de 60 de minute.

9 Hotararea nr. 55 din 17.03.2020 privind declararea stirii de urgenti prevedea instauraea stirii de urgenti pe
intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17 martie — 15 mai 2020, publicatd in Monitorul Oficial Nr.
86 art. 96 [citat 12 nov. 2022] disponibil la
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_1d=120817&lang=ro
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e S-a suspendat organizarea ceremoniilor de celebrare a nasterilor si casatoriilor
jubiliare, iar incheierea casatoriei putea avea loc exclusiv in incinta serviciului de
stare civila, in prezenta exclusiva a mirilor.

e A fost interzisd organizarea adunarilor, Intrunirilor, manifestatiilor publice,
mitingurilor si a altor actiuni de masa.

e A fost interzis accesul cetatenilor strdini si apatrizilor din tarile clasificate ca zona
rosie pe teritoriul Republicii Moldova, cu anumite exceptii prevazute de lege,
precum membrii de familie ai cetdtenilor Republicii Moldova, persoanele care detin
documente care conferd drept de sedere, persoanele care se deplaseaza in interes
profesional, etc!®.

Dupd cum se poate observa, gestionarea pandemiei de COVID-19 in ceea ce
priveste restrictiile si impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale s-a desfasurat

in mod asemanator In Romania si Republica Moldova, diferentele fiind doar de nivel

organizatoric si logistic.
2.3.Concluzii la capitolul 2

In timpul pandemiei de COVID-19, atat Romania, cat si Republica Moldova au
adoptat masuri legislative pentru a Incerca sa controleze rdspandirea virusului si pentru a
proteja populatia. Aceste masuri au inclus restrictii privind circulatia persoanelor,
inchiderea temporard a anumitor tipuri de afaceri si institutii, limitarea adunarilor publice
si impunerea purtirii mastilor in spatii publice. In general, aceste masuri au fost similare in
ambele tari, desi au existat diferente in detaliile si In modul in care acestea au fost
implementate.

Se pot, asadar, identifica urmatoarele asemanari:

e Declararea starii de urgenta: atdt Romania, cat si Republica Moldova au declarat
starea de urgentd la Inceputul pandemiei, ceea ce a permis guvernelor sd impuna

restrictii i sd ia masuri exceptionale pentru a controla raspandirea virusului.

10 Gestionarea crizei COVID-19 1in Republica Moldova [citat 12 mnov. 2022] disponibil la
https://alegeri.md/w/Gestionarea crizei COVID19 %C3%AEn_Republica Moldova#Cronologie
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Instituirea unor restrictii de circulatie: ambele tari au impus restrictii privind
circulatia persoanelor, permitdnd doar deplasarile esentiale, precum mersul la
munci, la medic, sau pentru aprovizionare. In acelasi timp, a fost limitat drastic
accesul persoanelor din afara tarii.

Sistarea unor afaceri, inchiderea unor institutii: atat in Romania, cat si in Republica
Moldova, afacerile si institutiile non-esentiale, precum restaurantele, barurile,
teatrele si centrele comerciale au fost inchise temporar, in functie de rata de
infectare.

Limitarea adundrilor publice: ambele tari au impus restrictii privind adunarile
publice, limitind numarul de persoane care au putut participa la evenimente,
precum nuntile sau Inmormantarile.

Suspendarea cursurilor in scoli in forma fizica si transferarea invatamantului in
online.

Deosebirile dintre Romania si Republica Moldova in privinta acestor masuri au fost

minore, tinind mai degraba de detalii logistice decat de principii:

Purtarea mastilor: desi ambele tiri au impus purtarea mastilor in spatii publice,
Romania a fost mai strictd in ceea ce priveste impunerea acestei reguli, cu amenzi
mai mari pentru cei care nu s-au conformat.

Carantinarea contactilor: in Romania, carantina a fost impusd pentru persoanele
care au fost confirmate ca avind COVID-19 sau care au intrat in contact cu
persoane infectate, in timp ce in Republica Moldova, carantina a fost impusa in
anumite zone cu rata mare de infectare.

Masurile restrictive adoptate in aceastd perioada nu au fost specifice doar celor

doua tari, ci au fost comune si celorlalte state europene.

In ceea ce priveste Uniunea Europeana, aceasta a oferit un set substantial de

indrumari, ghiduri si rezolutii pentru a sustine statele membre sd ia cele mai potrivite

decizii care sd echilibreze necesitatea depasirii crizei de sdndtate publicd cu cea a

respectarii valorilor democratice europene. Una dintre cele mai importante chestiuni

prezente in aceste documente a fost derogarea de la respectarea drepturilor omului in

contextul unei stari de urgente. S-a stabilit, astfel, cd pentru a solicita legitim o derogare,

statele trebuie sa indeplineascd urmdtoarele conditii generale: prezenta unei situatii
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exceptionale care constituie o amenintare grava, reald si actuald sau iminentd pentru o
natiune; natura temporard a starii de urgenta si a derogdrii; respectarea anumitor cerinte
procedurale de catre stat, cum ar fi declararea si proclamarea publica conform legislatiei in
vigoare, notificarea oficiald a Consiliului Europei; transparenta si accesibilitatea masurilor
de derogare; existenta unor mecanisme de protectie si supraveghere, inclusiv pentru a
asigura o evaluare continud a necesitatii mentinerii starii de urgenta si a tuturor masurilor
adoptate in baza acesteia; necesitatea imperativd si proportionalitatea masurilor de
derogare in raport cu durata, aria geografica si domeniul material de aplicare ale acestora,
pentru a raspunde exigentelor situatiei, excluzand in acelasi timp anumite drepturi care nu
pot fi supuse derogarii; masurile nu trebuie sd fie incompatibile cu alte obligatii prevazute
de dreptul international, inclusiv dreptul international umanitar si dreptul international al
refugiatilor; si natura nediscriminatorie a masurilor de derogare, atat in drept cat si in

practica.
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3. Situatia drepturilor omului in contextul masurilor pentru

combaterea COVID-19 la nivelul Uniunii Europene

3.1. Drepturile si libertitile fundamentale afectate de masurile adoptate

pentru combaterea pandemiei de COVID-19. Prevederi legale si realitati concrete

Libertatea de miscare

Dreptul de a circula si a locui liber pe teritoriul statelor membre ale Uniunii
Europene este un drept acordat cetitenilor UE si persoanelor din tari terte care se afla in
situatie legala in statele uniunii. Aceastd libertate este una dintre cele patru libertati de
circulatie prevazute ale UE, alaturi de circulatia libera a marfurilor, serviciilor si
capitalurilor, si a fost un pilon central al proiectului european incd de la inceput. Tratatul
privind Uniunea Europeana stipuleaza ca Uniunea garanteaza cetatenilor sdi un spatiu de
libertate, securitate si justitie, fara frontiere interne, unde este garantata libera circulatie a
persoanelor. Acest drept este de asemenea confirmat in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si 1n Directiva privind libera circulatie. Libertatea de miscare nu este
absoluta si poate fi limitata atunci cand aceastd actiune este imperativa pentru protectia
sanatatii publice. Articolul 12 din Pactul International privind Drepturile Civile si Politice
permite implementarea de restrictii asupra libertdtii de miscare din cauza sanatatii publice
si a situatiilor de urgentd nationald. Aceste limitari trebuie sd fie legale, necesare si
proportionale. De exemplu, carantina obligatorie sau izolarea persoanelor cu simptome
trebuie si fie realizate conform legislatiei in vigoare®.

Conform principiilor de la Siracusa, care stabilesc circumstantele in care restrictiile
asupra libertatilor civile sunt justificate, orice actiuni intreprinse pentru a proteja populatia,
care limiteaza drepturile si libertdtile civile, trebuie sa fie legale, proportionale si necesare.
Aceste masuri trebuie sd fie temporare si sd ia in calcul impactul lor asupra grupurilor

vulnerabile si marginalizate.

101 DOLTU, M. Chestiuni referitoare la restringerea dreptului la libera circulatie in uniunea europeani in
timpul pandemiei de COVID-19. In: Promovarea valorilor socialeconomice in contextul integrdrii europene
/ Promotion of social and values in the context of European integration : International Scientific Conference,
Chisindau, Cazan, Galati, [on line] 11 decembrie 2020, p. 105-112 [citat 30 apr 2022] disponibil la
https://ibn.idsi.md/vizualizare articol/126391
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Ca si 1n cazul altor drepturi fundamentale, libertatea de circulatie a cetdtenilor UE
nu este neconditionatd. Legislatia UE admite limitarea circulatiei libere a cetdtenilor sai din
motive de ordine publica, siguranta sau sandtate publica, cu conditia respectarii principiilor
generale ale dreptului UE, cum ar fi proportionalitatea si nediscriminarea. In situatii
exceptionale, cand functionarea globala a spatiului liber de controale la frontierele interne
este amenintatd datoritd unor deficiente majore si persistente in controlul frontierelor
externe, Comisia Europeand poate face o recomandare, care trebuie adoptatd de Consiliu,
pentru reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne ca ultim resort. Aceste
controale pot fi stabilite pentru o duratd de pana la sase luni si pot fi extinse cu perioade
suplimentare de sase luni, pani la o durati totald de maximum doi ani%,

Pe durata pandemiei de COVID-19, tarile membre au implementat masuri pentru a
limita miscarea liberd in interiorul Uniunii Europene, in efortul de a controla raspandirea
virusului. Din martie 2020, raspunsurile tarilor la pandemie au variat, incluzand frecvent
combinarea mai multor abordari, precum: limitarea calatoriilor transfrontaliere, necesitatea
unui rezultat negativ la testul COVID-19 sau interzicerea calatoriilor neesentiale. Aceste
restrictii au cuprins inchiderea frontierelor, aeroporturilor si porturilor, limitarea circulatiei
intre orase sau regiuni, carantina zonelor afectate, restrictii de circulatie internd cu exceptia
unor motive bine definite si masuri specifice pentru grupurile de risc, precum persoanele in
varsta. Introducerea rapida a restrictiilor de calatorie internationald a prins pe nepregatite
multi oameni, inclusiv emigranti, turisti si alti calatori, lasdndu-1 blocati in aeroporturi si la
granite.

Majoritatea tarilor au implementat masuri punitive pentru nerespectarea regulilor
de izolare, distantare sociald sau carantind, incluzand chiar si pedepse cu inchisoarea sau
amenzi mari. Desi scopul restrictiilor de circulatie a fost, in principal, protejarea sdnatatii si
sigurantei populatiei, masurile excesive au avut ca efect incalcarea altor drepturi

fundamentale!®3,

102 Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la
Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen)
[citat 14 iunie 2022] disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN

108 MONTALDO, S. The COVID-19 Emergency and the Reintroduction of Internal Border Controls in the
Schengen Area: Never Let a Serious Crisis Go to Waste. In: European Papers, Vol. 5, 2020, No 1, European
Forum, Insight of 25 April 2020, pp. 523-531.
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Ca reactie la pandemie, tarile membre au adoptat diverse masuri care au afectat
libertatea de miscare, atat intern cat si international. Masurile de restrictionare a mobilitatii
interne au variat de la lockdown complet sau partial pand la limitarea circulatiei
interregionale, instituirea orelor de stingere si restrictii de circulatie pentru anumite grupuri
de persoane. Astfel de restrictii nu au fost mereu corelate cu situatia epidemiologicd a
respectivei zone, ci impuse la nivel national, ignordnd evolutia regionald si locala a
pandemiei, ceea ce a dus la un impact disproportionat asupra unor regiuni si a generat o
stare de nemultumire.

Restrictiile de mobilitate internd au fost adesea corelate cu declararea starii de
urgentd, ce a transferat puteri extinse citre puterea executivd. In unele tari, aceasta a
permis adoptarea de legi si politici care au conferit fortelor de securitate puteri
exceptionale.

In Belgia si Olanda, masurile de restrictionare a drepturilor si libertatilor
individuale, inclusiv a libertatii de circulatie, adoptate ca raspuns la pandemie, au fost
bazate pe fundamente juridice discutabile, ceea ce a dus la anularea acestor masuri de catre
instantele judecatoresti. Posterior, abordarea a fost reevaluatd, optandu-se pentru masuri
mai putin intruzive, precum lockdown local sau restrictii de circulatie regionale sau
nationale.

La inceputul pandemiei, nu s-au luat in considerare particularitatile regiunilor de
frontiera. Restrictiile de circulatie transfrontalierd au fost adesea reactive si unilaterale.
Desi UE a incercat sda coordoneze madsurile de restrictionare a mobilitdtii intre tarile
membre, acestea au adoptat masuri fara o coordonare adecvata la nivel european. Totusi,
majoritatea tarilor au respectat restrictiile de calatorie impuse de UE la frontierele externe,
cu exceptia unor cazuri izolate, precum neincluderea solicitantilor de protectie
internationald in categoria celor care cilitoresc din motive esentiale de citre unele taril%,

Statele membre au implementat restrictii privind circulatia internd, inclusiv pe cea
dintre regiuni si orase, pentru a limita rdspandirea COVID-19. Aceste restrictii au inclus
masuri generale sau localizate, interdictii de circulatie, carantine si ore de stingere, uneori

vizdnd anumite categorii de persoane sau grupuri sociale. Fiecare stat membru a avut

104 Coronavirus pandemic in the EU. Fudamental rights implications. Bulletin 1, 1 February-20 March 2020
disponibil la https://fra.europa.eu/en/publication/2020/Covid19-rights-impact-april-1
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abordari diferite In ceea ce priveste natura, domeniul de aplicare, severitatea si modalitatile
de implementare si respectare a restrictiilor.

In martie 2020, majoritatea tarilor membre ale Uniunii Europene au implementat
unilateral o serie de masuri pentru combaterea COVID-19, limitand semnificativ libertatea
de miscare a persoanelor in UE. Deplasdrile neesentiale intre tari au fost suspendate.
Aceastd situatie a fost ceva fard precedent in istoria integrarii europene, fundamentata pe
conceptul unei piete unice; in contextul crizei sanitare, uniunea s-a confruntat cu un volum
de restrictii care au pus sub semnul intrebdrii functionarea pietei interne. Comisia
Europeana, care initial a fost reticentd 1n a reintroduce controalele la frontierele interne si
restrictiile sau interdictiile de caldtorie, a cedat in fata presiunii realitdtii restrictiilor
nationale unilaterale aplicate 1n intreaga Uniune si a sfarsit prin a adopta un set de
reglementari pentru coordonarea masurilor luate la nivel national.

Controlarea raspandirii bolilor transmisibile necesita izolarea persoanelor infectate,
ceea ce implicd afectarea mijloacelor care functioneaza ca vectori in transmiterea bolilor,
adica circulatia persoanelor. Asa cum s-a constatat, deplasarile pe distante lungi au putut fi
mai usor limitate decat mobilitatea zilnicd, la nivel local. Chiar si in timpul pandemiei,
oamenii au trebuit sa se deplaseze pentru aprovizionare, munca, acces la servicii medicale
etc., interactionand unii cu altii si contribuind la diminuarea eficientei masurilor de
combatere a epidemiei. Limitarea circulatiei locale s-a realizat prin doud modalitéti
principale: reducerea si restrictionarea mijloacelor de transport, precum si diminuarea
necesititii de deplasare, prin inchiderea unor activititi si mutarea altora in mediul online®.

Implementarea restrictiilor legate de circulatie Tn majoritatea tarilor europene a avut
loc in mai multe etape. Initial, 17 state din spatiul Schengen au reinstaurat controalele la
frontiere pentru toti calatorii. Pe langa acestea, statele non-Schengen din UE au consolidat
controalele la frontierele cu statele membre invecinate. Drept urmare, in primavara anului
2020, intregul teritoriu european a renuntat la statutul de zona fara controale la frontiere,
reprezentand o loviturd majora pentru ceea ce a fost intotdeauna considerat ca una dintre
cele mai remarcabile reusite ale integrarii europene. Desi Regulamentul (UE) 2016/399

privind stabilirea Codului frontierelor Schengen nu specifica in mod direct reintroducerea

105 BORKOWSKI, P. et al. Lockdowned: Everyday mobility changes in response to COVID-19. in: Journal
of Transport Geography, Vol. 90, January 2021.
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controalelor la frontierele interne in cazul amenintdrilor la sdnatatea publicd, Comisia
Europeana a aprobat restrictiile impuse de statele membre, sugerand ca, intr-o situatie
deosebit de grava, riscul prezentat de o boald contagioasa extrem de virulentd poate fi
comparat cu o amenintare la adresa ordinii publice sau securititii interne’®.

Al doilea set de masuri anti-COVID-19 care au limitat circulatia libera a
persoanelor in Uniunea Europeana a fost legat de restrictionarea mijloacelor de transport:
multe zboruri au fost anulate, serviciile de tren au fost oprite, cursele de autobuze au fost
reduse semnificativ, iar transportul maritim de persoane a scdzut considerabil; aceasta a
inclus si interdictia de intrare pe teritoriul anumitor tari.

Aceste masuri nu au fost implementate uniform in toate statele europene, gradul si
intensitatea acestora variind de la o tara la alta, in functie de evolutia cazurilor, politicile
interne adoptate, precum si particularitdtile culturale si sociale ale fiecarui stat. Adesea,
masurile includeau si anumite exceptii. De exemplu, in general, cetitenilor si rezidentilor
proprii li s-a permis sa intre in tard; unele state au permis accesul unor persoane pe
teritoriul lor pentru motive considerate esentiale sau importante; in alte cazuri, intrarea pe
teritoriul unui stat a fost conditionatd de prezentarea la frontiera a unui test COVID-19
negativ, efectuat cu maximum 72 de ore inainte!®’.

Potrivit Directivei privind drepturile cetitenilor, motivele legate de sanatatea
publicad pot fi folosite pentru a justifica restrictiile doar in cazul bolilor cu potential
epidemic, asa cum sunt definite de OMS, sau pentru alte infectii parazitare sau
contagioase'®, Pandemia de COVID-19 se incadreazi in aceastd categorie, ceea ce
inseamnd cd motivele de sanatate publicd pot fi folosite ca justificare valabild pentru
restrictiile nationale de cdldtorie si pentru interdictiile de intrare / iesire.

Cu toate acestea, legislatia UE admite restrictiile si interdictiile nationale de

caldtorie doar daca nu discrimineaza cetdtenii altor state membre care locuiesc in tara

16 Commission COVID-19 Guidelines for border management measures to protect health and ensure the
availability of goods and essential services, C (2020) 1753, 16.3.2020 [citat 14 iunie 2022] disponibil la
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0316%2803%29

107 pacces, A. M., Weimer, M. From Diversity to Coordination: A European Approach to COVID-19”. in
European Journal of Risk Regulation : EJRR, Vol. 11, Iss. 2, (Jun 2020): 283-296.

108 Directiva 2004/38/CE privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul UE pentru cetitenii UE si
pentru familiile acestora [citat 14 iunie 2022] disponibil la https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0038-20110616
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gazda, comparativ cu cetdtenii sdi, si daca respectd principiul proportionalitatii. Prin
urmare, se poate argumenta cd exceptiile de la interdictiile de intrare care se aplica doar
cetatenilor locali si nu si cetdtenilor UE rezidenti din alte state membre, precum si
interdictiile de tranzit pentru cetatenii UE si rezidentii care se Intorc acasd in tara lor, sunt
contrare legislatiei UE,

Se observa ca aplicarea principiului proportionalitatii este problematica in cazul
masurilor anti-COVID-19 care limiteaza circulatia liberd a persoanelor. Evaluarea daca o
masura restrictiva, cum ar fi instituirea controalelor la frontiere sau interdictia de calatorie,
este proportionala cu nivelul de protectie a sanatatii publice pe care il oferd, este extrem de
dificila in fata incertitudinilor stiintifice asociate COVID-19. Desi cercetdrile au fost
numeroase pentru a intelege aceastd boald, existd Tncd multe necunoscute. Chiar daca
restrictiile si interdictiile de calatorie si controalele la frontiere sunt clar adecvate pentru
protejarea sanatatii publice, deoarece ajuta la reducerea numarului de infectii cu acest virus
prin minimizarea contactelor si contaminarilor personale, este mult mai dificil de stabilit
daca acestea respecta criteriile de necesitate si proportionalitate in mod strict. Atunci cand
majoritatea statelor membre UE au decis sd implementeze restrictii si interdictii de
caldtorie severe, nivelul de cunoastere a COVID-19 nu era suficient pentru a concluziona
cu certitudine cd nicio altd masura, mai putin restrictiva, nu ar fi putut proteja sandtatea
publicd mai eficient. Cunoasterea stiintifici a COVID-19 nu a fost suficientd pentru a
determina cu certitudine daca acelasi rezultat ar fi fost obtinut prin screening si testare in
masd la toate punctele de control la frontierd si printr-o urmadrire mai riguroasd a
contactelor si o comunicare mai eficientd a factorilor implicati in gestionarea sanatatii
publice!®.

Implementarea coridoarelor de frontiera speciale pentru lucratorii sezonieri de catre
unele state membre a reprezentat o exceptie fatd de conceptul general de a sacrifica
temporar circulatia libera a persoanelor pentru binele sanatatii publice. Modul de

gestionare a acestor coridoare de tranzit, neglijdind masurile de precautie de sanatate

109 JOSEPH, S., International Human Rights Law and the Response to the COVID-19 Pandemic, in Journal
of International Humanitarian Legal Studies; Leiden Vol. -1, Iss. aop, (Aug 25, 2020): 1-21.

110 THOMSON, S. COVID-19 Emergency Measures Are Hurting Democracy Globally. In: American Journal
of Public Health, Vol. 110, Iss. 9, [on line] (Sep 2020): 1356-1357 [citat 14 iunie 2022] disponibil la
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32783719/
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publica, poate fi considerat incoerent cu alte masuri impotriva COVID-19, punand astfel
sub semnul intrebarii adecvarea acestora. In plus, daci ar fi posibild gestionarea acestor
coridoare de mobilitate respectand toate standardele de sdndtate publica, atunci se ridica
intrebarea de ce aceasta initiativa nu ar putea fi extinsa la scard mai larga, ceea ce ar pune
sub semnul intrebarii chiar necesitatea masurilor restrictive impotriva COVID-19%L,

In acest cadru, exista opinii diverse privind rationalitatea restrictiilor si interdictiilor
de calatorie, In lumina altor interese concurente - adicd daca acestea justificd interferenta
cu libera circulatie In UE. Raspunsul la aceasta intrebare poate depinde de prosperitatea
unei societdti si de capacitatea economiei sale de a rezista la impactul economic al
blocajelor de circulatie. Aceasta explicda de ce, in vara anului 2020, mai multe state
membre ale UE, a caror economie depinde de turism, au ales sa relaxeze restrictiile si
interdictiile de caldtorie, desi unele se confruntau cu un numar mai mare de infectii cu
SARS-CoV-2 comparativ cu iarna si primavara anului 2020. Aceasta relaxare a implicat
riscul de a prelungi pandemia si de a genera un nou val de infectii, necesitand
reintroducerea unor restrictii de circulatie severe!!?.

Limitarea circulatiei a avut un impact semnificativ asupra drepturilor economice,
sociale si culturale ale sute de milioane de persoane. Multi si-au pierdut mijloacele de
subzistentd, fiind amenintat dreptul la munca si la un nivel de trai adecvat; inchiderea
scolilor in majoritatea tarilor europene a afectat dreptul la educatie al elevilor. Aceste
drepturi “pot fi limitate de lege numai in masura in care acest lucru este compatibil cu
natura acestor drepturi si exclusiv pentru promovarea bunastarii generale intr-o societate
democraticd”*3,

Avand in vedere discrepantele substantiale in modul de restrictionare a libertatii de

circulatie in statele membre, pentru a initia o actiune comund coordonatd, Comisia

Europeana a adoptat, la 4 septembrie 2020, o recomandare menitd sa asigure coordonarea

11 BEJAN, R., COVID-19 and Disposable Migrant Workers, [on line] 2020 [citat 14 iunie 2022] disponibil
la https://verfassungsblog.de/COVID-19-and-disposable-migrant-workers

112 FERHANI, A., RUSHTON, S. The International Health Regulations, COVID-19, and bordering practices:
Who gets in, what gets out, and who gets rescued? in: Contemporary Security Policy, Volume 41, 2020 -
Issue 3, p. 458-477.

113 MACFARLANE, E. Public Policy and Constitutional Rights in Times of Crisis. in Canadian Journal of
Political Science, Vol. 53, Iss. 2, [on line] (Jun 2020): 299-303 [citat 23 martie 2023] disponibil la
https://www.researchgate.net/publication/340490075 Public Policy and Constitutional Rights in Times o

f Crisis
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si comunicarea clard la nivelul UE a tuturor masurilor care restrang circulatia libera ca
raspuns la pandemia de COVID-19. Propunerea Comisiei a identificat patru domenii
principale de actiune 1n care statele membre ar trebui sa colaboreze mai strans: stabilirea de
criterii si praguri comune de catre statele membre atunci cand decid daca sa impuna sau nu
restrictii de cdldtorie; definirea unor criterii comune pe baza unui cod de culori convenit de
comun acord; crearea unui cadru comun pentru masurile aplicate calatorilor provenind din
zone cu risc ridicat; oferirea de informatii clare si la timp publicului cu privire la orice

restrictii impuse?,

Libertatea de intrunire si de asociere

Dreptul la adunare pasnica protejeaza varietatea de moduri in care oamenii se pot
reuni, fie in spatii publice, fie in cele private. Acesta este considerat un pilon esential
pentru o societate democratica, tolerantd si pluralista, In care indivizii si grupurile cu
diferite origini si convingeri pot interactiona in mod pasnic unii cu altii. Prin urmare,
dreptul la adunare pasnica poate contribui la exprimarea opiniilor minoritare si la cresterea
vizibilitatii grupurilor marginalizate sau insuficient reprezentate. Acest drept se
completeaza si se intersecteaza cu alte drepturi civile si politice. In special, dreptul la
libertatea de exprimare este relevant, dat fiind caracterul expresiv al adundrilor care
influenteazd opinia publicd, astfel incat aceste doua drepturi sunt exercitate in mod
simultan. Libertatea de adunare este, de asemenea, legatd de dreptul la libertatea de
asociere, dreptul de a participa la afaceri publice si dreptul de vot. In plus, acesta face parte
dintr-un set de drepturi care formeaza un drept de protest mai extins. De asemenea, dreptul
la adunare pasnica poate coincide cu dreptul de a practica religia sau convingerile in
comunitate cu altii. Recunoasterea interconexiunii si a interdependentei dintre aceste
diferite drepturi este esentiald pentru a asigura cd dreptul la adunare pasnica este protejat in
mod eficient si practic.

Standardele internationale si regionale referitoare la respectarea, promovarea si

protejarea dreptului la libertatea de exprimare si la libertatea de intrunire pasnica se

114 Safe travel between European countries [citat 23 martie 2023] disponibil la https://ec.europa.eu/info/live-
work-travel-eu/coronavirus-response/travel-during-coronavirus-pandemic_en#a-common-approach-to-travel-
measures.
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bazeazd in principal pe doud documente legale: Pactul International pentru Drepturile
Civile si Politice (PIDCP) si CEDO. Derogarile de la obligatiile internationale in materie
de drepturile omului trebuie sa fie exceptionale, temporare si restrictionate atat geografic
cat si substantial. In timp de rizboi sau in situatii de urgentd publicd care pun in pericol
viata, statele pot implementa masuri exceptionale de derogare de la obligatia de a asigura
libertatea de intrunire pasnica (articolul 4 din PIDCP si articolul 15 din CEDO). Acestea
pot fi puse in aplicare doar daca situatia o impune imperativ si dacd aceste masuri sunt in
acord cu alte obligatii internationale asumate de statul respectiv. In special, criza sau
situatia de urgenta trebuie sd fie actuald sau iminentd si sa aiba un impact asupra intregii
populatii, reprezentand o amenintare la adresa vietii comunitare organizate a natiunii, ceea
ce Inseamnd, 1n esentd, o amenintare fatd de capacitatea fundamentald a statului de a
functiona eficient. Statele care intentioneazad sa derogeze de la angajamentele lor privind
drepturile omului trebuie sd declare oficial stare de urgenta, conform prevederilor
constitutionale si altor dispozitii legale relevante care reglementeaza exercitarea puterilor
de urgentd. Orice derogare trebuie sa fie limitatd strict din punct de vedere temporal,
geografic si substantial. In situatii care nu indeplinesc aceasti conditie de derogare, ar
trebui sa fie suficientd aplicarea restrictiilor proportionale si neutre din punct de vedere al
continutului, in ceea ce priveste timpul, locul si modul de desfasurare a adundrilor publice,
adaptate specific situatiei in cauza. In general, puterile in situatiile de urgenta trebuie sa fie
adaptate unei crize imediate si urgente si nu trebuie sa fie utilizate pentru a limita disidenta,
protestele, exprimarea si activititile legitime ale societitii civile!'°.

Exercitarea libera a dreptului de intrunire este foarte importanta pentru garantarea
altor drepturi civile si politice. Cu toate acestea, pandemia a creat dificultati in acest sens,
deoarece adunarile mari au fost vizute ca facilitind raspandirea virusului. In consecinta,
majoritatea tarilor afectate au impus restrictii asupra adundrilor publice, variind de la
interzicerea totala la limitarea numarului de participanti si impunerea regulilor de igiend. A

existat, de asemenea, posibilitatea de a contesta aceste interdictii sau restrictii, un aspect

115 Guidelines on freedom of peaceful assembly, European Commission for Democracy through Law,
Strasbourg, 2020 [citat 23 martie 2023] disponibil la
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)017rev-e
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esential pentru a preveni abuzurile. Instantele au respins In mod repetat reglementarile de
urgentd sau ordinele individuale.

Astfel de restrictii pot avea implicatii grave atat pentru drepturile omului, cat si
pentru democratie. Impiedicandu-i pe oameni si vorbeasca liber, acestia sunt privati de
capacitatea de a influenta deciziile politice, de a critica actiunile guvernelor, de a propune
alternative sau de a oferi solutii la problemele complexe care implica sdnatatea, economia
si bundstarea. Aceasta situatie erodeaza democratia la nivel fundamental, care nu este doar
despre vot, ci si despre abilitatea de exprimare. In timpul unei pandemii, circulatia libera a
informatiilor este vitala, iar legile privind stirile false nu ar trebui sa obstructioneze inutil
acest flux. Altfel, cenzura devine o practica periculoasa, care poate duce la pierderi de vieti
omenesti®,

Pandemia a avut un impact imediat asupra miscarilor de protest, cum a fost cazul in
Republica Ceha. In unele locuri, precum Ungaria si Italia, oamenii si-au adaptat tactica,
organizand proteste individuale sau cu distantare sociald, pe balcoane sau online. Cu
timpul, totusi, multi cetiteni s-au Intors pe strdzi pentru a protesta, adesea Tmpotriva
problemelor legate de pandemie sau pentru a solicita respectarea drepturilor fundamentale.

In cele ce urmeaza vom prezenta o serie de masuri adoptate de unele tiri membre
ale UE care au influentat dreptul cetatenilor de a se intruni liber:

e Danemarca a limitat adunarile la mai putin de 10 persoane de la 18 martie 2020, cu
exceptia adunarilor pentru exprimarea opiniei sau a celor politice.

e [talia a suspendat, incepand cu 23 februarie 2020, toate evenimentele sau
initiativele, indiferent de natura lor, in spatii publice sau private, inclusiv cele
culturale, recreative, sportive sau religioase, fie ele in interior sau exterior.

e Polonia a interzis toate adunarile incepand cu 31 martie 2020, dar a permis
adunarile de pana la 150 de persoane de la 31 mai.

e Suedia a sugerat initial o limitare voluntard a adundrilor, apoi a interzis adundrile de
peste 500 de persoane la 12 martie 2020, reducand limita la 50 de persoane la 27

martie.

116 United Nations Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to opinion and expression,
Disease pandemics and the freedom of opinion and expression, 23 April 2020, A/63/332, para 60 [citat 23
martie  2023] disponibil la  https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4449-disease-
pandemics-and-freedom-opinion-and-expression-report
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e In 16 martie 2020, Franta a impus restrictii, inclusiv asupra dreptului de intrunire.
De la 11 mai, unele tipuri de adundri au fost permise, cu conditia respectarii
distantdrii sociale sau purtdrii mastii. Cu toate acestea, adundrile de peste zece
persoane au fost interzise in toatd Franta. La 13 iunie 2020, Consiliul de Stat a
suspendat aceste restrictii, considerandu-le disproportionate si remarcand ca nu se
aplicau adunarilor non-publice. Prim-ministrul a emis apoi un decret pe 14 iunie,
solicitand prefectilor sa elibereze autorizatii pentru adunari publice unde se respecta
distantarea fizica sau se poartd masti. Pe 6 iulie, Consiliul de Stat a anulat cerinta
de autorizare introdusa pe 14 iunie.

e In Slovenia, in martie 2020, s-au impus restrictii pentru toate adunirile publice si
circulatia intre municipalitati, fird o durati specificatd. In aprilie 2020, Curtea
Constitutionald a Sloveniei a stabilit cd aceste restrictii trebuie sd aiba o durata
limitata si revizuite periodic. Totusi, majoritatea anului 2020, protestele au fost
interzise. In februarie 2021, un protest mic, cu zece participanti care purtau masti si
respectau distantarea sociala, a fost interzis, desi adunarile de pana la zece persoane
erau permise. Un grup de ONG-uri a contestat aceasta decizie. In raspuns, ministrul
de interne a ajustat textul ordonantei, elimindnd distinctia intre proteste si alte
adundri. Restrictiile au continuat, dar in aprilie 2021, Curtea Constitutionald a
Sloveniei a anulat ordonanta care interzicea adunirile pasnice®!’.

Cand reglementarile privind COVID-19 au instituit initial limitdri ale adundrilor,
acestea au inclus, de obicei, o interdictie completd asupra tuturor tipurilor de adunari sau
asupra adundrilor ce depiseau un numir specific de participanti. In general, legile nu
ofereau posibilitatea de negociere pentru a discuta masurile de atenuare a riscului de
infectare pe care un organizator le-ar fi putut implementa pentru a permite desfasurarea
adunarii.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a subliniat cd statele au o marja foarte
limitata de actiune in ceea ce priveste instituirea unei interdictii totale asupra adunarilor.

Inainte de aparitia pandemiei COVID-19, Curtea Europeani a Drepturilor Omului se

17 JARMAN N. et al. The Impact of the COVID-19 Pandemic on the Right to Freedom of Peaceful
Assembly, Office for Democratic Institutions and Human Rights, Warsaw, [on line] 2022 [citat 23 martie
2023] disponibil la https://www.osce.org/odihr/525000
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focaliza pe amenintdrile la adresa ordinii publice ca fiind un motiv potential pentru
interzicerea generalizatd a adundrilor si nu a considerat posibilitatea problemelor de
sandtate publicd. Acest aspect subliniazd provocarile noi aparute din cauza pandemiei

COVID-19 in ceea ce priveste respectarea standardelor stabilite de drepturile omului®!®,

Libertatea religioasa si de credinta

Activitdtile religioase implicd adesea adunarea unor grupuri mari de persoane,
astfel ca implementarea masurilor de preventie impotriva COVID-19 a influentat profund
capacitatea indivizilor si comunitatilor de a-si exprima credinta sau convingerile 1n
Uniunea Europeand. Majoritatea comunitatilor religioase au respectat restrictiile sau au
implementat limitdri voluntare ale activitdtilor lor, iar multe au contribuit la informarea
membrilor lor despre virus si la oferirea de asistentd pentru persoanele vulnerabile. Cu
toate acestea, unele comunitdti nu au respectat regulile si au contestat recomandarile
privind distantarea sociald sau au insistat ca activitatile religioase sa se desfasoare in
prezenta fizici a membrilor'®®,

La fel ca in cazul altor drepturi fundamentale, masurile juridice si politice generale
implementate de guverne pentru a controla pandemia au avut un impact, direct sau indirect,
asupra exercitarii libertdtii de credinta sau religie, in special pentru credinciosi si
comunitatile religioase. Din perspectiva libertdtii religioase, patru domenii tematice sunt de
interes special: reglementarea legald a combaterii coronavirusului; asigurarea tratamentului
egal al libertatii religioase In comparatie cu alte drepturi fundamentale; colaborarea dintre
stat si comunitdtile religioase; reactia comunitatilor religioase la masurile guvernamentale.
Conform standardelor si jurisprudentei internationale, orice restrictie asupra libertatii
religioase trebuie, in primul rind, si aibd un scop legitim. in cazul masurilor adoptate
impotriva pandemiei COVID-19, a fost evident cd scopul legitim era protejarea sanatatii

publice si a drepturilor si libertatilor altora. in plus, astfel de restrictii trebuie sa fie

118 Guide on Article 11 of the European Convention on Human Rights. Freedom of assembly and association,
European Court of Human Rights, last update 30 April 2022 [citat 21 feb. 2023] disponibil la
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/guide art 11 eng

119 ZIDARU, R. Restrangerea exercitiului libertatii religioase in preajma sirbatorilor pascale — o analiza
critica.  In:  Juridice, [on line]  05.05.2020 [citat 23 martie 2023] disponibil la
https://www.juridice.ro/681795/restrangerea-exercitiului-libertatii-religioase-in-preajma-sarbatorilor-pascale-
o-analiza-critica.html.
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considerate necesare, nu doar utile sau convenabile. Determinarea necesitatii unei restrictii
a libertatii religioase - ca si In cazul oricdrui alt drept fundamental - implica o evaluare a
proportionalitatii dintre restrictia aplicata si scopul declarat urmarit.

Libertatea religioasa nu ar trebui s fie privilegiatd sau discriminatd In comparatie
cu alte drepturi fundamentale. De exemplu, nu ar fi rezonabil sa se impuna o distanta de
sigurantd diferita intre persoane in biserici sau sd se permita un grad diferit de ocupare in
comparatie cu supermarketurile, muzeele sau teatrele. Totusi, libertatea religioasa, la fel ca
orice altd libertate fundamentald, necesitd o abordare juridicd specificd, care sd fie
fundamentatd pe o iIntelegere corectd a importantei sau centralitatii pe care anumite
ritualuri religioase sau servicii religioase le au pentru doctrina bisericilor si comunitatilor
religioase, precum si pentru practicile religioase ale membrilor lor?°.

Exemplificarea unor situatii din unele tari ale UE in care libertatea de religie a fost
incalcata:

e Comunitatile religioase au fost constranse sd colaboreze cu autoritatile
guvernamentale, inclusiv in perioadele critice ale primaverii anului 2020.
Majoritatea au suspendat serviciile religioase publice, optdnd pentru transmisiuni
online si ajustandu-si ritualurile pentru a se conforma conditiilor pandemice.

e In Irlanda de Nord si Portugalia, episcopii au oprit ceremoniile liturgice si
activitatile pastorale in ianuarie 2021, datoritd cresterii cazurilor de COVID. Cu
toate acestea, au fost si nemultumiri, in special legate de amanarea reluarii
serviciilor religioase si adunarilor in locasurile de cult, desi alte evenimente au fost
permise mai devreme. Un fenomen asemanator a fost observat si in alte regiuni, in
care anumite tari au impus restrictii aditionale asupra serviciilor religioase, In timp
ce alte activitati au fost permise. De exemplu, primul ministu al Scotiei a ordonat
inchiderea bisericilor in ianuarie 2020, o decizie care a fost vehement contestata de
episcopii locali, care au considerat aceastd masura arbitrara si injusta.

o In Italia, premierul a emis un ordin in 26 aprilie 2020 care limita numdrul
persoanelor la inmormantari la cincisprezece, in timp ce alte activitati de cult au

fost semnificativ restrictionate. Conferinta Episcopald Italiana a criticat aceasta

120 MARTINEZ-TORRON J. COVID-19 and Religious Freedom: Some Comparative Perspectives. in: Laws.
2021; 10(2):39.
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decizie si a condamnat guvernul. In cele din urma, Vaticanul a intervenit pentru a
media conflictul. In urma acestei mediatii, Conferinta Episcopald Italiani si
guvernul italian au ajuns la un acord privind implementarea masurilor de sanatate si
siguranta pentru a permite desfasurarea sigura a serviciilor religioase. Acest acord a
servit ca fundament pentru negocierile ulterioare cu alte culte religioase.

In Franta, restrictiile asupra libertitii de cult au ajuns in instantele de judecata.
Guvernul francez a adoptat ordonante care restrictionau serviciile religioase, in
timp ce permiteau alte activitati. Mai multe solicitari au fost depuse la Consiliul de
Stat pentru anularea articolelor care interziceau adundrile in locurile de cult.
Consiliul a determinat ca aceste restrictii Incdlcau principiile de proportionalitate si
necesitate, mai ales comparativ cu accesul permis in alte spatii publice. Prin
urmare, a decis ca aceste restrictii trebuie anulate din cauza incélcarea libertatii
religioase. Cu toate acestea, autoritatile franceze au continuat sa impuna reguli care
au afectat negativ libertatea religioasa, limitdnd numarul de persoane admise in
locagurile de cult la treizeci in noiembrie 2020. Consiliul de Stat a aprobat
solicitarea si a cerut guvernului s modifice reglementarea.

Situatia din Belgia a fost similard cu cea din Franta. In Belgia, Consiliul de Stat a
evaluat legalitatea unui decret care interzicea practicarea publicd a libertatii
religioase, cu exceptia a trei cazuri speciale, pentru a limita raspandirea virusului. O
comunitate evreiasca a depus o plangere la Consiliu, care a raspuns prin Ordonanta
249.177 din 8 decembrie 2020, obligand statul sa modifice decretul. Restrictia a
fost consideratd disproportionati. Nemultumirile au persistat in Belgia. in aprilie
2021, episcopii belgieni au criticat un nou decret guvernamental care nu permitea
madrirea numarului de participanti la slujbele religioase de Paste, considerand acest
lucru o masura nejustificata.

In Germania, Curtea Constitutionald a stabilit ca restrictiile asupra serviciilor
religioase impuse de landurile Hesse si Berlin erau justificate. Desi aceste restrictii
au afectat semnificativ libertatea religioasd, in contextul unei pandemii, aceasta
libertate trebuie sd fie secundard fatd de alte interese constitutionale, cum ar fi
protejarea vietii si a integritatii fizice a altora. Curtea a justificat aceasta evaluare,

in principal, deoarece aceastd interventie severa era temporard, expirand la 19
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aprilie 2020. Prin urmare, a fost o limitare temporara a dreptului la libertate
religioasd. Pentru viitor, Curtea a subliniat necesitatea efectuarii unor evaluari de
proportionalitate riguroase, bazate pe date noi disponibile, deoarece decizia ar putea

fi diferitd in functie de circumstante'?.,

Accesul la justitie

Garantarea unui proces echitabil este un angajament fundamental al statelor
semnatare ale conventiilor privind drepturile omului. Aceasta implicd: interzicerea
retroactivitatii pedepselor, dreptul ca cei retinuti sa fie prezentati rapid unui magistrat,
prezumtia de nevinovatie, dreptul la un proces corect si transparent n fata unui tribunal
competent, impartial si independent, si dreptul la judecare intr-un interval de timp
rezonabil. Pandemia de COVID-19 a generat insd provocari in asigurarea unui proces
echitabil, in special in ceea ce priveste caracterul public al audierilor si posibilitatea
acuzatilor de a comunica confidential cu avocatii lor. In contextul pandemiei, tarile Uniunii
Europene au recurs la justitia online, ceea ce a starnit ingrijorari legate de protejarea
drepturilor fundamentale si temeri ca aceastd modalitate de judecare va deveni permanenta
datoriti eficientei si costurilor reduse?2,

In ciuda contextului pandemic, statele membre UE au fost obligate, in virtutea
principiului suprematiei dreptului comunitar si a efectului direct al acestuia, sd respecte
drepturile procedurale fundamentale conferite cetdtenilor de directive. Aceasta a implicat
asigurarea accesului la un avocat, participarea fizica a avocatului la interogatoriu, accesul
la documente, interpretare si traducere, asistentd juridicd si prezenta la proces. In plus, a

trebuit acordatil o atentie speciald persoanelor vulnerabile!?,

121 GONZALEZ-VARAS, A. Religious Freedom in Pandemic Times in Europe: A Perspective After One
Year. in: Canopy Forum, [on line] May 4, 2021 [citat 23 martie 2023] disponibil
https://canopyforum.org/2021/05/05/religious-freedom-in-pandemic-times-in-europe-a-perspective-after-one-
year/

122 MAZILU-BABEL, M. Starea de urgentd pentru prevenirea raspandirii COVID-19 si jurisprudenta CEDO
incidenta starii de urgenta: articolele 2, 3, 5, 8, 10 si 15 din Conventie. in: Pandectele Romdne 1 [on line]
2020 [citat 23 martie 2023] disponibil la https://wolterskluwer.ro/jurisprudenta-cedo-incidenta-in-starea-de-
urgenta-pentru-prevenirea-raspandirii-COVID-19/# ftn3

123 Fair Trials: Safeguarding the right to a fair trial during the coronavirus pandemic: remote criminal justice
proceedings (2020) [citat 15 mai 2023] disponibil la https://www.fairtrials.org/news/safeguarding-right-fair-
trial-during-coronavirus-pandemic-remote-criminal-justice-proceedings
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Adaptarea la noile circumstante a fost dificild pentru unele state membre care nu
dispuneau de infrastructura necesara pentru a trece de la mediul fizic la cel digital. De
exemplu, in Belgia, materialele din procedurile penale erau accesibile doar fizic, la
instantd, ceea ce a complicat foarte mult apararea in acest tip de dosare, 1n special pentru
cei care nu erau in detentie, cat timp sistemul judiciar a fost inchis din cauza restrictiilor.

Limitarile impuse accesului la justitie Tn timpul pandemiei trebuiau sa respecte
principiile fundamentale ale dreptului la acces la justitie, fara a il anula complet. De
exemplu, in Finlanda, desi instantele au fost inchise, legislatia permitea desfasurarea
procedurilor in mod virtual, limitand astfel prejudiciul adus accesului la justitie.

Restrictiile sociale generalizate care au afectat functionarea instantelor, serviciile
postale si posibilitatea de a consulta un avocat au reprezentat un risc semnificativ pentru
accesul cetatenilor la justitie. Acest lucru implica faptul ca, in functie de situatie, perioada
pandemiei a pus mari dificultati pentru respectarea termenelor procedurale. Aceasta situatie
a dus la deciziile statelor membre de a suspenda termenele conform legislatiei nationale,
fard ca acest fapt si afecteze termenele stabilite de legislatia UE?4,

Exemple din unele state ale Uniunii Europene referitoare la impactul masurilor
pentru prevenirea COVID-19 asupra accesului cetdtenilor la justitie:

a) Italia. Pentru a minimiza efectele coronavirusului asupra societatii si economiei,
guvernul italian a implementat, intre februarie si aprilie 2020, o serie de masuri incluse in
trei decrete-lege. Aceste masuri trebuiau sa fie armonizate cu decretele emise de prim-
ministru, in concordanta cu declararea starii de urgentd. Implementarea lor a fost realizata
gradual, in functie de evolutia si distributia geografica a virusului. De subliniat este faptul
de izolare mai severe. Unul dintre acestea este Decretul-lege nr. 18 din 17 martie 2020,
denumit Decretul "Cura Italia". Acesta include o serie de masuri complexe destinate
consolidarii Serviciului National de Sanatate, dar si masuri economice pentru a sprijini
familiile, angajatii si intreprinderile. Decretul era aplicabil pe intreg teritoriul national si

trebuia transpus in lege de Parlamentul italian intr-o perioadd de aproximativ 60 de zile.

122 DORNEANU L. et al. Impact of COVID-19 on access to justice and documents: On the application of EU
law, the Charter of Fundamental Rights and the possibility of non-jurisdictional remedies. In: ERA Forum.
[on line] 2021; 22(3):407-19 [citat 15 mai 2023] disponibil la
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8406648/
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Articolul 83 din decret abordeaza si domeniul justitiei civile. Scopul acestei interventii era
dublu: sd suspende si sd amane majoritatea activitatilor procedurale, pentru a limita riscul
de infectare, si sd atenueze impactul negativ asupra protectiei drepturilor cauzat de
amanarea majoritatii activitatilor procedurale.

Astfel, articolul 83, care contine masuri de urgenta pentru justitia civild, penala,
militara si fiscala, tindnd cont de amanarea termenului specificat in Decretul din aprilie
referitor la procedurile civile, stabilea ca audierile din procedurile in curs se vor amana
automat pentru o datd ulterioard, dupa 11 mai 2020. Aceastd amanare era valabild pentru
toate instantele din Italia. Prin urmare, conform acestui decret, se suspendau toate
termenele pentru procedurile civile, inclusiv pentru cele de executare silita, precum si
termenele pentru emiterea si motivarea actelor judiciare. Dacd un termen incepea in
aceasta perioada, se va considera ca acesta incepe la sfarsitul perioadei specificate, adica
pe 12 mai.

Existau, totusi, anumite exceptii la aceste masuri, precum:

e cazurile de competenta Tribunalului pentru minori, legate de eliberarea declaratiilor
de adoptabilitate, minorii strdini neinsotiti, minorii separati de familiile lor si
situatiile cu potential de daune grave;

o litigiile privind obligatiile de intretinere rezultate din relatiile de familie, rudenie
sau casatorie;

e procedurile preventive legate de protectia drepturilor fundamentale; procedurile
urgente privind protectia persoanelor cu dizabilitati mentale sau fizice, cum ar fi
interdictiile, incapacitatile si administrarea de ajutor;

e procedurile pentru emiterea de ordine de protectie impotriva violentei domestice;
procedurile de validare a expulzarii, indepartarii si detentiei cetdtenilor europeni si
non-europeni;

e procedurile de suspendare a executdrii unei hotarari judecatoresti in prima instanta
si de suspendare a executdrii unei hotarari judecatoresti contestate in fata Curtii de
Casatie;

e toate procedurile in care amanarea examinarii ar putea cauza daune semnificative
partilor implicate. In astfel de cazuri, declaratia de urgenti era emisi de

presedintele Curtii sau de un judecdtor autorizat de acesta, printr-un decret
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incontestabil, atasat la finalul sau in marginea actului principal. in contrast, daci

procedura era deja inceputd, judecatorul de caz, judecatorul de instructie sau

presedintele Curtii emitea declaratia mentionatd mai sus.

De asemenea, termenele referitoare la mediere, negocieri obligatorii de solutionare
cu asistenta avocatilor si alte metode alternative de solutionare a disputelor erau suspendate
dacad aceste proceduri au fost initiate Tnainte de 9 martie 2020 si daca servesc ca o conditie
prealabild pentru admiterea unei actiuni. Astfel, suspendarea acestor termene conducea la
extinderea perioadei maxime admisibile pentru aceste proceduri.

Presedintii tribunalelor, In urma consultarilor cu autorittile din domeniul sanatatii
si reprezentantii profesiilor juridice, puteau lua masuri organizatorice. Aceasta evaluare
trebuia realizatd pe baza specificului fiecarui caz, tinand cont de extinderea si evolutia
coronavirusului. in special, acestia puteau lua urmitoarele misuri: de a restrictiona accesul
publicului, garantand totusi accesul persoanelor cu urgente; sa limiteze orele de functionare
ale instantelor; sd inchidd pentru public birourile care nu prestau servicii esentiale; sa
reglementeze accesul la servicii, de exemplu, cerand rezervari, inclusiv online; sa se
asigure ca sedintele erau fixate la ore prestabilite; sd adopte toate masurile necesare pentru
a preveni aglomerdrile de oameni; sd adopte reguli stricte pentru programarea si
desfasurarea sedintelor; sa ordone ca toate audierile penale, audierile speciale si
individuale si audierile civile publice sa aiba loc cu usile inchise; sd ordone ca audierile in
care nu era necesara prezenta altora in afara avocatilor, sa se desfasoare online. Judecdtorul
trebuia sd furnizeze avocatilor, Tnainte de sedinte, toate informatiile necesare: data, ora si
modul de conectare; s stabileasca amanarea audierilor dupa 30 iunie 2020, cu exceptiile
prevazute in art. 83.3; sa ordone ca, in cazul audierilor in care nu era necesard prezenta
altor persoane in afara avocatilor, sd se realizeze schimburi electronice si sa se depund
notite scrise, contindnd doar cereri si concluzii, urmand a fi adoptate ulterior de cétre
magistrat'?®.

b) Spania. Pe 28 aprilie, guvernul spaniol a ratificat Decretul Regal 16/2020, care

stabileste masuri procedurale si organizatorice pentru a aborda impactul COVID-19 asupra

125 Comment transmitted by Massimiliano Blasone, Attorney at law, authorized to defend before the Supreme
Court, Member of the Commission of the Bar Association of Trieste for the study of executive procedures, 23
April 2020 [citat 15 mai 2023] disponibil la https://www.coe.int/en/web/cepej/compilation-comments#Italy
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sistemului judiciar. Unele dintre masurile procedurale agreate includ: posibilitatea
desfasurarii de sedinte si procese judiciare intre 11 si 31 august 2020; recalcularea
termenelor si duratelor stabilite in legile procedurale, incepand de la sfarsitul starii de
urgentd; introducerea unei proceduri speciale si urgente pentru chestiuni legate de familie;
si disponibilitatea procesarii urgente a anumitor tipuri de proceduri.

Ministerul Justitiei din Spania a emis o hotarare a secretarului de stat pe 14 martie
2020. in aceastd hotirare, au fost definite serviciile vitale ale justitiei si a fost determinat
numadrul minim de angajati necesari, excluzand judecdtorii. Serviciile vitale mentionate
includ: actiuni preventive; cazuri penale implicind o persoana inchisa; activitati ale
registrului civil; masuri de protectie impotriva violentei asupra femeilor si orice alte actiuni
pentru care Intarzierea ar putea genera daune iremediabile.

In Rezolutia din 23 martie, adoptati in consens cu Regiunile Autonome,
Procuratura Generala a Statului si Consiliul General al Magistraturii, s-au definit, de
asemenea, masuri de protectie la nivel individual, colectiv si organizational, destinate sa
reduca posibilitatea de contaminare in timpul exercitarii activitatilor esentiale. Aceste
masuri de protectie includ:

e permiterea accesului in cladirile instantelor judiciare doar cu motiv intemeiat.
e restrangerea numarului de persoane care pot intra simultan.

e purtarea obligatorie a mastii.

e mentinerea unei distante de sigurantd de minim 2 metri.

e punerea la dispozitie a echipamentelor de protectie.

e incurajarea utilizarii instrumentelor electronice de lucru.

Prin Rezolutia din 30 martie, Ministerul Justitiei, Regiunile Autonome, Consiliul
General al Magistraturii, Procurorul General al Statului si Baroul General al Avocatilor au
adaptat prestarea serviciilor esentiale in cadrul sistemului judiciar la Decretul-lege care
restrange Tn mod specific mobilitatea populatiei in timpul combaterii COVID-19. Rezolutia
a mentinut personalul si serviciile esentiale specificate in rezolutia precedenta si a stabilit
un program de activitati esentiale care sd se desfasoare fatd in fatd, completat de un alt
regim de disponibilitate.

Consiliul General al Magistraturii a redactat un document preliminar privind

madsurile organizatorice si procedurale pentru perioada de dupa finalizarea starii de urgenta
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declansate de pandemia de coronavirus. Documentul este conceput ca un material de lucru

initial, supus discutiilor si completirilor ulterioare, dupi caz'?.

Dreptul de a nu fi supus discrimindrii

Criza sanitard a intensificat discursul de intolerantd si a condus la atribuirea
vinovitiei catre diferite grupuri minoritare. In aceasti perioadd, un nivel ridicat de
intolerantd si discriminare a fost directionat spre indivizii perceputi ca avand radacini
asiatice. A aparut, de asemenea, o retoricd indreptatd impotriva varstei a treia, care
caracterizeaza seniorii ca fiind mai putin demni de compasiune sociala si protectie din
partea statului. Mai mult, pandemia a afectat in mod neechitabil persoanele cu handicap,

care s-au confruntat cu obstacole in obtinerea de asistentd medicald Tn anumite tari.

Drepturile migrantilor

Limitarea fard precedent a deplasarii impusa de tari ca raspuns la criza sanitard a
avut un efect considerabil asupra persoanelor migrante. Inchiderea frontierelor a influentat
miscarea internationald si, prin urmare, abilitatea migrantilor de a se repatria sau de a se
angaja. Numeroase tari au prelungit automat autorizatiile de rezidentd ale migrantilor pe
durata starii de urgenta sanitard, incluzand regularizarea celor activi In domeniile agricole

si de servicii domestice sau atenuarea limitirilor de angajare in sectorul medical?’.

Libertatea de exprimare si de informare.

Pandemia a influentat semnificativ libertatea de exprimare. A devenit repede clar ca
succesul oricdrei initiative de a impiedica propagarea virusului depindea in mare parte de
accesul la informatii corecte, de incredere, variate si la timp, deoarece necesitatea unor
astfel de informatii a fost esentiald pentru a intelege contextul si pentru a lua decizii
informate, pentru a contracara zvonurile, pentru a atenua impactul dezinformarii si pentru a

promova solidaritatea si increderea in actiunile adoptate de autoritati pentru a gestiona

126 Comment transmitted by Armengot Iborra, Ministerio de Justicia, Letrado de la Administracion de Justicia
Asesor, Spain [citat 15 mai 2023] disponibil la https://www.coe.int/en/web/cepej/compilation-
comments#Spain

127 GUADAGNO, L. Migrants and the COVID-19 pandemic: An initial analysis, International Organization
for Migration, [on line] 2020 [citat 15 mai 2023] disponibil la https://publications.iom.int/books/mrs-no-60-
migrants-and-COVID-19-pandemic-initial-analysis
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criza. Pe de altd parte, limitarile impuse asupra libertdtii de a accesa informatii, in loc sa
atenueze ingrijorarea publicului, tind mai degraba sa slabeascd Increderea si sa submineze
eficienta raspunsurilor la criza. Pe baza principiilor libertatii de exprimare si informare,
consfintite de articolul 10 din Conventia pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, interpretate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, dar si pe baza altor
norme, statele europene sunt, in teorie, complet echipate sa se asigure ca eforturile lor de a
rezolva criza respectd, de asemenea, obligatia de a pastra libertatea de exprimare si dreptul
concomitent, libertatea presei. Atunci cand statele membre au decis sa deroge de la
obligatiile stabilite in Conventie, aceste derogdri nu au vizat explicit libertatea de
exprimare si informare. Chiar si in situatii de urgenta, restrictiile impuse asupra libertatii
de exprimare trebuie interpretate strict, astfel incat sa nu obstructioneze nejustificat fluxul
liber al informatiilor, sa aiba o baza legala solida pentru a preveni deciziile arbitrare si sa
fie absolut necesare pentru a pune capit urgentei publice!?®,

Industria mass-media a fost inundatd de o cerere masiva de informatii legate de
pandemie, ceea ce a implicat o responsabilitate crescutd de a oferi informatii verificate si
prompte. In incercarea de a indeplini aceastd cerinti, mass-media s-a lovit de obstacole,
inclusiv capacitatea redusa de a genera venituri in timpul pandemiei. Alti monitori publici,
precum avertizorii de integritate, au avut un rol semnificativ in investigarea atat a riscurilor
pentru sandtate, cat si a celor asociate cu coruptia in contextul pandemiei, cand multe
decizii trebuiau luate rapid, dar respectand standardele de transparentd si responsabilitate.
Accesul la informatiile oficiale, desi nu se limiteazd doar la jurnalisti si mass-media,
reprezintd un alt element crucial al libertatii de informare, asigurand transparenta si
responsabilitatea entitatilor publice si supunand politicile si actiunile lor analizei publice.
Conform jurisprudentei Curtii si Conventiei privind accesul la documentele oficiale
("Conventia de la Tromse"), orice interferenta in dreptul de acces trebuie sa fie legald,
necesara si proportionald. Solicitarile de acces la documente oficiale trebuie procesate cu
rapiditate, iar refuzurile ar trebui sa fie supuse unei proceduri de revizuire judiciara sau a

unei alte proceduri de revizuire independentd. De asemenea, ar trebui sa existe o

128 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on protecting freedom of expression
and information in times of  crisis [citat 15 mai 2023] disponibil la
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805ae60e
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modalitate eficace de recurs, atat teoretic, cat si practic, pentru a asigura implementarea
deciziilor judecitoresti care permit accesul la informatiil?°.,

Urgentele globale din domeniul sanatatii, precum pandemia de COVID-19,
reprezintd un obstacol in furnizarea de informatii fiabile, esentiale pentru protejarea
sandtdtii publice si a vietii cetdtenilor. Acestea prilejuiesc raspandirea de zvonuri,
informatii eronate si dezinformari, ceea ce poate duce la reactii impulsive si la limitéri
exagerate privind continutul si distribuirea informatiilor, de catre autoritati sau actori
privati, precum platformele online. Din aceastd perspectiva, orice obligatie de a comunica
doar informatii oficiale echivaleazd cu o restrangere exageratd a libertatii de exprimare,
chiar si in situatii de urgentd, deoarece democratia se bazeazad pe libertatea de exprimare.
Situatiile de urgenta publica nu ar trebui sa fie folosite ca pretext pentru a limita libertatea
de discutie politica. Multe state membre au fost constiente de pericolele potentiale pentru
libertatea de exprimare pe care le implicd actiunile rapide de a exercita un control mai
strict asupra fluxului de informatii si, prin urmare, s-au abtinut de la astfel de masuri. Alte
state au adoptat initial restrictii, dar le-au revizuit treptat in functie de evolutia situatiei
sanitare, o abordare care trebuie apreciatd pentru conformitatea sa cu principiile necesitatii
si proportionalitatii masurilor de urgenta.

A fost considerat esential ca autoritdtile guvernamentale sd se ocupe direct de
problema informatiilor eronate si false, mai ales prin intermediul autoritatilor lor de
sandtate publica, furnizdnd informatii exhaustive si corecte despre sandtatea publicd si,
unde era fezabil, facilitind o discutie publicd deschisd si cuprinzdtoare. Aceastd
transparentd a contribuit nu doar la protejarea sanatatii publice, dar si la sporirea increderii

publicului in masurile de sandtate publica si in autoritatile relevante.

3.2 Actiuni ale societatii civile pentru apararea drepturilor omului

Prezenta unei societdti civile active este un element fundamental al unei societati

democratice si deschise, avand un rol important in promovarea si consolidarea democratiet,

129 The impact of the COVID-19 restrictions for civil society space and activities [citat 15 mai 2023]
disponibil la https://assembly.coe.int/LifeRay/JUR/Pdf/TextesProvisoires/2022/20220909-CovidRestrictions-
EN.pdf
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a statului de drept si a drepturilor omului. Participantii din societatea civila, incluzand
organizatiile non-guvernamentale (ONG-uri) si apardtorii drepturilor omului, au fost in
masurd sd contribuie la constientizarea publicd, sd se implice In viata publicd si sd
garanteze transparenta si responsabilitatea autoritatilor publice, in pofida impactului
pandemiei de COVID-19.

In Europa, societatea civila, reprezentata printre altele de organizatiile non-profit,
indeplineste un rol foarte important in promovarea valorilor comune ale UE si ale statelor
membre, asa cum sunt ele enumerate in articolul 2 din Tratatul Uniunii Europene (TUE).
Acestea contribuie in mod substantial la implementarea politicilor UE legate de drepturile
omului. Importanta sectorului non-profit este evidentiata in tratatele UE si in documentele-
cheie ale politicii UE, incluzand strategiile si planurile de actiune, care subliniaza, de
asemenea, relevanta acestuia. Articolul 11 alineatul (2) din TUE si articolul 15 alineatul (1)
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) recunosc dialogul civil si
implicarea sectorului non-profit ca fiind mecanisme esentiale pentru o guvernare eficace.
Aceastd conceptie este, de asemenea, prezentd in documentele-cheie ale politicii UE, cum
ar fi Strategia UE de Intarire a implementarii Cartei drepturilor fundamentale a UE, Planul
de actiune pentru democratia europeana si planurile de actiune sectoriale care abordeaza
subiecte precum combaterea rasismului, incluziunea romilor, drepturile copiilor,
dizabilitatea, drepturile victimelor, drepturile femeilor sau integrarea migrantilor™*°.

O recomandare adoptatd de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei la 28
noiembrie 2018 Tndeamna statele membre sd creeze un context juridic favorabil si un
climat politic si social adecvat, astfel incit organizatiile din domeniul societdtii civile,
apardtorii drepturilor omului, persoanele individuale, grupurile si institutiile nationale
pentru apararea si promovarea drepturilor omului sd poata desfasura liber activitati, intr-o
maniera legald, in acord cu legile si normele internationale, pentru a contribui la protectia

si promovarea tuturor drepturilor omului si libertitilor fundamentale®3L,

130 Protejarea spatiului civic in Uniunea Europeand. Raport al European Union Agency for Fundamental
Rights, 2022 [citat 15 mai 2023] disponibil la https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-
protecting-civic-space-key-findings ro.pdf

131 Recommendation CM/Rec(2018)11 of the Committee of Ministers to member States on the need to
strengthen the protection and promotion of civil society space in Europe [citat 15 mai 2023] disponibil la
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-
member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
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Pandemia de COVID-19 si masurile restrictive impuse pentru a o controla,
incluzand cele implementate 1n timpul starii de urgenta - precum interdictiile de calatorie,
limitdrile circulatiei, restrictiile asupra adunarilor si reuniunilor, masurile severe impotriva
protestatarilor, monitorizarea electronica sau pedepsele penale pentru exprimarea opinii
critice legate de managementul pandemiei - au afectat profund situatia societatii civile in
toate tarile membre ale Uniunii Europene. Alte actiuni, precum refuzul sau amanarea
inregistrarii noilor ONG-uri, accesul restrictionat la beneficiarii lor, tdierile de finantare sau
limitarea reuniunilor organizatorice, au avut de asemenea un impact direct si nefavorabil
asupra functiondrii organizatiilor societatii civile. Astfel, exercitarea libertatii de intrunire a
fost in mare parte limitata, iar libertatea de asociere, libertatea de exprimare, libertatea de
circulatie si dreptul la viati privati au fost de asemenea afectate negativ. in plus,
numeroase persoane si actori din societatea civild s-au confruntat cu dificultti in accesarea
informatiilor publice si nu au fost consultati in legdturd cu schimbarile legislatiei,
politicilor si practicilor legate de pandemia de COVID-19%32,

In raportul sau din 2021 despre starea societitii civile in tirile membre ale Uniunii
Europene, Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA) a examinat
impactul pandemiei de COVID-19 asupra activitatilor organizatiilor neguvernamentale
(ONGQ), a aparatorilor drepturilor omului si a altor parti interesate din societatea civila.
Conform unui sondaj efectuat de FRA pe un esantion de 177 de organizatii civice,
incepand din martie 2020, 75% dintre respondenti au indicat ca madsurile legate de
pandemie le-au afectat negativ. Cu toate acestea, 75% au considerat, totodatd, cd masurile
de limitare a pandemiei au fost in general justificate, in pofida impactului asupra
activitatilor lor, iar 56% au considerat ci aceste masuri au fost proportionale. In cel mai
recent raport, din 2022, intitulat Societatea civild europeana: inca sub presiune, bazat pe
cercetari suplimentare efectuate in tirile membre ale UE, precum si in Macedonia de Nord
si Serbia, FRA a concluzionat ca pandemia de COVID-19 si masurile asociate acesteia au
continuat sd exercite un impact negativ asupra societatii civile si a activitatilor sale, in

ciuda unor evolutii pozitive. Ambele rapoarte ale FRA evidentiaza, de asemenea, impactul

132 The implications of the COVID-19 pandemic on fundamental rights and civil space. Study, 14 February
2022 [citat 15 mai 2023] disponibil la https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d257b37-abef-
11ec-83el-0laa75ed71al/language-en

112



negativ al pandemiei asupra drepturilor la libertatea de intrunire pasnicd, de asociere si de
exprimare!33.

O alta cercetare referitoare la efectele pandemiei asupra societdtii civile din tarile
membre ale Uniunii Europene a fost efectuatd pentru Comitetul Economic si Social
European (CESE) de un grup compus din patru entitdti - Forumul Civic European,
Societatea Civild Europeand, Centrul European de Drept al Organizatiilor Non-Profit si
Institutul de Afaceri Publice. O sectiune a acestui studiu se bazeaza pe 238 de feedback-uri
primite de la societatea civild si organizatii civice ca raspuns la un chestionar online,
desfasurat in 11 limbi, intre 20 august si 22 septembrie 2021. Studiul deduce ca, in ciuda
unor progrese pozitive, pandemia a avut repercusiuni serios negative asupra functionarii
organizatiilor civice. Aproximativ 80% dintre organizatiile chestionate au indicat ca, in
timpul pandemiei, conditiile lor de munca si de actiune s-au inrdutdtit comparativ cu
perioada pre-pandemica. In plus, 74% dintre respondenti au evaluat impactul restrictiilor
COVID-19 asupra operatiunilor lor ca fiind negativ, 82% au avut o parere negativa despre
situatia generald din tara lor si 78% au crezut ca implementarea masurilor speciale pentru
combaterea pandemiei a restrans, de asemenea, libertatile fundamentale. Studiul a aratat ca
organizatiile mai mici, precum si cele active in afara marilor orase sau cele care aduna un
numdr mai mare de persoane excluse digital, cum ar fi varstnicii sau persoanele cu
handicap, au fost obligate sa isi Intrerupa activitatile. O proportie considerabila dintre
aceste organizatii nu si-au reluat activititile pAnd acum. In plus, persoanele angajate in
ONGe-uri s-au confruntat cu probleme de sanatate mentald din cauza epuizarii cauzate de
telemunca. Guvernele din mai multe tdri membre ale UE au diminuat transparenta
activitatilor lor, au instituit masuri limitative pentru libertatea de Intrunire si de exprimare
si au redus normele de dialog cu societatea civild in procesul legislativ, in special in
legatura cu legile destinate abordarii impactului pandemiei. Multe ONG-uri s-au plans, de

asemenea, de lipsa de sustinere financiari din partea guvernului®3*,

133 Open Government Partnership (2020), Statement on the COVID-19 response from civil society members
of OGP Steering Committee [citat 15 mai 2023] disponibil la
https://www.opengovpartnership.org/news/statement-on-the-COVID-19-response-from-civil-society-
members-of-ogp-steeringcommittee/

133 Council conclusions on a human-rights-based post-COVID-19 recovery, approved by the Council at its
3785th  meeting held on 22 February 2021 [citat 15 mai 2023] disponibil la
https://www.consilium.europa.eu/media/48558/st06324-en21.pdf
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Multe organizatii si-au mobilizat resursele umane si materiale pentru a gestiona
criza, au inceput sd furnizeze servicii noi si au demarat campanii publice de sprijin si de
congtientizare. Aceste organizatii au jucat un rol important in societate. Cu toate acestea, in
ciuda eforturilor lor continue si a cererii in crestere pentru serviciile lor din partea
grupurilor pe care ONG-urile le sustin, multe au fost nevoite sa-si modifice serviciile
oferite sau chiar sa isi diminueze sau sa isi inceteze activitatile. Organizatiile si retelele
internationale au facut eforturi pentru a asigura ca vocea ONG-urilor si a sectoarelor
societatii pe care le reprezintd sunt auzite, intr-un context de schimbare rapida, unde multe
guverne au luat decizii centralizate pentru a gestiona situatia de urgentd. De exemplu, in
iunie 2020, Civil Society Europe a cerut un plan de recuperare bazat pe drepturi intr-o
scrisoare co-semnatd cu 52 de platforme ale organizatiilor societdtii civile, adresata
Comisiei Europene, Consiliului European, guvernului german si Consiliului si
Parlamentului Uniunii Europene'®.

Diversitatea activitdtilor desfasurate de ONG-uri include suport online si telefonic
pentru membrii lor, activititi de informare si constientizare, participare la discutii politice,
initiative de instruire, educatie si recreere, servicii de sanatate si asistenta sociala, activitati
care incurajeazd coordonarea dintre ONG-uri si comunicarea intre membri, precum si
initiative de suport juridic, financiar si administrativ si actiuni care promoveaza ajutorul
mutual Intre membri, activitati culturale si artistice.

In fata situatiei fara precedent generate de COVID-19, multe dintre institutiile,
agentiile si entitatile UE au fost obligate sd implementeze masuri particulare si sa 1isi
ajusteze procedurile de lucru pentru a aborda dificultatile cauzate de aceastd stare de
urgentd. Aceste masuri au cuprins de la asistenta pentru coordonarea raspunsului in
domeniul sanatatii publice la nivelul UE si aprobarea tratamentelor specifice, pana la
madsuri economice pentru a gestiona impactul social si economic al crizei.

Modul de actiune al societatii civile poate fi ilustrat de o initiativa globald, un apel
semnat 1n aprilie 2020 de 650 de organizatii din intreaga lume incluse in alianta Civicus.
Aceste organizatii au adus in atentia statelor lor mai multe aspecte referitoare la afectarea

drepturilor omului de citre masurile luate pentru combaterea pandemiei. In acest apel se

135 TZEVELEKOS, V., DZEHTSIAROU, K. Normal as Usual? Human Rights in Times of COVID-19. In:
European Convention on Human Rights Law Review 1.2 (2020): 141-149.
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precizeaza ca este esential ca toate masurile luate in contextul pandemiei de COVID-19 sa
respecte in Intregime obligatiile internationale ale statelor privind drepturile omului si sé se
asigure cd orice restrictii impuse drepturilor omului sunt necesare, proportionale, bine
definite si temporare. De asemenea, se afirmd ca este important sd se pastreze o
comunicare constanta cu societatea civila pentru a verifica conformitatea noilor masuri cu
standardele internationale. Autoritatile trebuie sa se asigure ca pandemia de COVID-19 nu
este utilizatd ca pretext pentru a impune restrictii nejustificate asupra societatii civile,
pentru a persecuta apardtorii drepturilor omului si jurnalistii sau pentru a facilita
consolidarea puterii de catre autorititi. De asemenea, trebuie sa existe garantii ca pandemia
nu este folositd ca scuzd pentru a realiza returnari fortate ale refugiatilor sau care incalca
legislatia internationald privind drepturile omului, sau pentru a suspenda sau a deroga de la
dreptul esential de a solicita azil.

In acest apel se precizeaz, de asemnea, ci este imperativ ca sistemul judiciar
independent, iar nu alte ramuri ale guvernului, sa decida cu privire la orice masuri care
restrictioneaza accesul si functionarea instantelor judiciare. Instantele independente trebuie
sd aiba capacitatea de a evalua orice impunere ilegala sau prelungire nejustificatd a
masurilor de urgentd sau orice limitare ilegald a statului de drept. Este important ca
autoritatile judiciare si alte autoritdti relevante ale statului sa acorde o atentie speciala
cazurilor urgente, unde intarzierile pot cauza daune ireparabile sau unde sunt necesare
madsuri de protectie. Aceasta include migrantii (inclusiv solicitantii de azil si refugiatii,
precum si migrantii interni), femei si copii, persoanele in varstd, persoanele cu handicap,
minoritatile religioase si alte grupuri vulnerabile. Este subliniatd necesitatea acordarii unei
atentii speciale grupurilor marginalizate sau traditional vulnerabile si a accesului la sprijin,
resurse si mecanisme de protectie adecvate. Apelul evidentiazd problemele legate de
stigmatizare, excludere, violentd, ura, etichetare si directionarea victimelor COVID-19.
Sunt necesare eforturi pentru ca nimeni sa nu fie lasat in urmd in cadrul politicilor si
strategiilor nationale de combatere a pandemiei COVID-19; pentru ca politicile sa fie
incluzive si sa protejeze eficient impotriva discrimindrii din orice motiv. Trebuie avute In
vedere In mod special persoanele cu handicap; este, de asemenea, necesar ca toate
informatiile sa fie furnizate in forme accesibile. Este, de asemenea, necesard mentinerea

accesului neintrerupt la internet, astfel incéat toti sa aiba dreptul de a accesa si de a

115



impartasi informatii. Este important sa fie protejat rolul mass-mediei independente si al
jurnalismului de interes public. Trebuie sd existe garantii cd madasurile de limitare a
virusului, precum si lupta impotriva dezinformarii, nu sunt folosite ca pretext pentru a
cenzura presa sau pentru a reglementa libertatea presei.

Sunt necesare garantii ca orice utilizare a supravegherii pentru a urmari raspandirea
coronavirusului este limitatd in timp si Tn scop si respectd garantiile privind drepturile
omului. Statele ar trebui sd respecte drepturile la libera exprimare, la viata privata, la
nediscriminare, la confidentialitate si la protectia surselor jurnalistilor'®.

In aprilie 2020, Ombudsmanul a inceput evaluarea functionarii administratiei UE in
timpul crizei COVID-19. Prima masurd luatd a fost sd sublinieze Comisiei Europene si
Consiliului cd obligatiile lor de transparentd raman neschimbate chiar si in timpul
raspunsului la criza.

Ombudsmanul european s-a implicat, de asemenea, in eforturile societatii civile
pentru protejarea drepturilor omului. in iulie 2020, Ombudsmanul a demarat o serie de
investigatii si actiuni, examinand aspecte particulare ale functionarii diverselor institutii,
agentii si entitati ale UE. La 20 iulie 2020, Ombudsmanul a initiat o actiune strategica,
evaluand transparenta masurilor adoptate de Banca Europeana de Investitii in raspunsul la
criza COVID-19. In primul rind, Ombudsmanul examineazi transparenta conditiilor si
criteriilor asociate cu noile modalitdti de finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii.
La 24 iulie 2020, Ombudsmanul a deschis o investigatie privind activitatea Centrului
European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) in ceea ce priveste colectarea si
evaluarea datelor legate de criza COVID-19. La 27 iulie 2020, Ombudsmanul a demarat o
investigatie privind raspunsul Consiliului UE la criza COVID-19, axandu-se in special pe
transparenta procesului de luare a deciziilor. In particular, investigatia analizeazi decizia
Consiliului de a aplica, temporar, o derogare de la Regulamentul sau de procedura pe
durata crizei si implicatiile pe care aceasta le-a avut asupra procesului decizional si a
transparentei acestuia. La 29 1ulie 2020, in urma scrisorii sale din aprilie, Ombudsmanul a

solicitat Comisiei Europene informatii mai detaliate, referitoare in special la transparenta

136 We are in this together, don’t violate human rights while responding to COVID-19, 16 April 2020 [citat 15
mai 2023] disponibil la https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/4379-civil-society-s-call-
to-states-we-are-in-this-together-don-t-violate-human-rights-while-responding-to-COVID-19
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achizitiilor publice, consultantei stiintifice si activitatilor de lobby in timpul crizei. La 29
iulie 2020, Ombudsmanul s-a adresat Agentiei Europene pentru Medicamente (EMA)
solicitand informatii despre grupul operativ pentru pandemie recent infiintat al EMA
(Covid-ETF), care a fost creat pentru a facilita implementarea masurilor rapide de
reglementare si coordonarea privind dezvoltarea, autorizarea si monitorizarea sigurantei

medicamentelor utilizate pentru tratamentul si prevenirea COVID-19%.

3.3. Concluzii la capitolul 3

Inchiderea granitelor si restrictionarea circulatiei in Europa au avut un impact
profund asupra diverselor aspecte ale vietii, de la modul in care oamenii calatoresc pana la
drepturile de resedinta si accesul la asistentd medicala, n special pentru cetatenii UE care
se deplaseazi frecvent. In fata provocarilor aduse de pandemie, a existat o tendinta clara de
intensificare a securitdtii atat la frontierele externe ale UE, pentru solicitantii de azil,
migranti si cetateni ai tarilor non-UE céat si la frontierele interne ale spatiului Schengen.
Aceste masuri temporare au fost, in cea mai mare parte, implementate unilateral de
guvernele europene. Aceastd abordare a dus la o fragmentare semnificativa a raspunsului
UE, asa cum se reflecta in criteriile diferite folosite de guvernele statelor membre pentru
adaugarea si eliminarea tarilor, teritoriilor si regiunilor de pe listele lor de coridoare de
calatorie.

In plus, pandemia COVID-19 a accentuat tensiunea cu care se confruntd guvernele
europene Intre asumarea responsabilitatii de a sustine libertatea de miscare si asigurarea
sandtatii si sigurantei cetatenilor lor. Datoritd pandemiei, guvernele europene au fost
nevoite sd gaseasca un echilibru intre a proteja sdnatatea si siguranta cetatenilor UE pentru
a limita raspandirea virusului si a asigura libertatea de circulatie a persoanelor, unul dintre
principiile fundamentale ale integrarii europene.

Statele au avut responsabilitatea de a implementa toate masurile necesare pentru a

limita si eradica boala prin intermediul unor sisteme de sanatate publica eficiente, precum

137 The Art of the Ombudsman: leadership through international crisis, International Ombudsman Institute,
May, 2021 [citat 15 mai 2023] disponibil la https://www.theioi.org/ioi-news/current-news/the-art-of-the-
ombudsman-leadership-through-international-crisis
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si de diminuare a riscurilor si adoptarea unor masuri de raspuns si prevenire, conform
obligatiilor lor de a respecta drepturil la viata si sdnatate al propriilor cetateni. Cu toate
acestea, actiunile statelor UE in timpul pandemiei au afectat diverse alte drepturi si libertati
fundamentale, inclusiv dreptul la libertatea de circulatie si de intrunire pasnica, la educatie,
la un proces echitabil, la participarea la afacerile publice, la respectarea vietii private si de
familie, precum si la libertatea de exprimare si accesul la informatii. Pandemia a evidentiat
cat de complicat este sd se stabileascd o limitd clard intre ceea ce este necesar si
proportional si ceea ce este excesiv. Incertitudinea cu privire la riscul real al virusului a
complicat procesul decizional privind momentul si intensitatea masurilor necesare. Pe
langa aceasta, impactul a variat pentru diferite categorii de persoane, amplificand
vulnerabilitatile si accentudnd inegalitdtile. Raspunsurile oficiale au influentat si
functionarea institutiilor fundamentale ale statului, modificind adesea echilibrul puterii in
favoarea puterii executive. Situatiile de urgenta publica sau alte masuri adoptate ca raspuns
la pandemie trebuie sa fie ghidate de principiile drepturilor omului si democratiei, precum
si de statul de drept, si nu ar trebui sa serveasca in niciun caz drept pretext pentru a impune
restrictii nejustificate sau disproportionate in raport cu angajamentele si standardele
internationale privind drepturile omului. Normele internationale privind drepturile omului
raman valabile pe durata diverselor situatii de urgentd, cu exceptia clauzelor de derogare
sau restrictie incluse in tratatele si angajamentele internationale privind drepturile omului.
Orice interventie in drepturile omului si libertatile fundamentale trebuie sa fie temporara si
proportionald cu scopul declarat al respectivelor masuri, si aplicatd numai in masura in care
este necesar si pe durata urgentei publice.

In acest context, o contributie importanti la protectia drepturilor fundamentale in
UE au avut-o reprezentantii societatii civile, ONG-uri, dar si organizatii oficiale precum

Ombudsman-ul european.
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4. Situatia drepturilor omului in contextul masurilor pentru combaterea

COVID-19 in Romania si Republica Moldova

4.1 Drepturile si libertatile fundamentale afectate de masurile adoptate pentru
combaterea pandemiei de COVID-19 in Romaénia si Republica Moldova. Prevederi

legale si realitati concrete.

Romania

Unul dintre cele mai importante acte normative care face referire la drepturile
fundamentale in contextul masurilor adoptate pentru depasirea crizei de sandtate publica
este Decretul nr. 195 din 16 martie 2020privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul
Romaniei emis de Presedintele tarii.

Documentul analizeazd expansiunea globala a SARS-CoV-2, care a infectat
aproximativ 160.000 de persoane si a cauzat peste 5.800 de decese, determinand
Organizatia Mondiald a Sanatatii sa declare pandemia la 11.03.2020. Subliniaza importanta
masurilor adoptate de tarile grav afectate pentru a limita raspandirea virusului, inclusiv
actiuni in domeniul sanatdtii publice, restrictionarea activitatilor socioeconomice
neesentiale si limitarea unor drepturi si libertati fundamentale. Accentueaza necesitatea
adoptarii de mdsuri exceptionale, precum starea de urgentd, in statele europene, inclusiv
cele cu comunitati mari de cetateni romani, pentru a preveni raspandirea comunitard a
infectiel si a atenua impactul negativ asupra economiei. Textul evidentiaza cresterea
masiva a cazurilor de infectare Tn Romania si riscul major pentru dreptul la viata si la
sanatate al populatiei In lipsa unor masuri urgente si exceptionale in domeniile social si
economic. Subliniaza ca restrictionarea unor drepturi trebuie sa aibd un scop legitim, sa fie
necesard Intr-o societate democratica si sd fie proportionala cu scopul urmarit, ludnd in
considerare contextul exceptional si interesul public general.

Decretul se bazeazd pe Hotdrarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr.
30/2020 privind necesitatea instituirii starii de urgenta si planul de actiune la instituirea
starii de urgenta, pe propunerea Guvernului de instituire a starii de urgentd, in temeiul
prevederilor art. 93 alin. (1), ale art. 100 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 3

si art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu
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si regimul starii de urgenta, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 453/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Decretul instituie starea de urgenta pe teritoriul Romaniei pentru o duratd de 30 de
zile, cu scopul de a preveni raspandirea COVID-19 si de a gestiona consecintele acesteia.
Pe durata starii de urgenta, exercitiul unor drepturi este restrans, proportional cu gradul de
realizare al criteriilor enumerate in articolul 4, alineatul (4). Aceste drepturi includ libera
circulatie, dreptul la viatd intima, familiald si privata, inviolabilitatea domiciliului, dreptul
la invatatura, libertatea intrunirilor, dreptul de proprietate privatd, dreptul la greva si
libertatea economicd. Masurile de prima urgenta cu aplicabilitate directd si imediata sunt
stabilite Tn anexa nr. 1, iar cele cu aplicabilitate graduald sunt stabilite in anexa nr. 2 si sunt
dispuse de ministrul afacerilor interne sau de inlocuitorul legal al acestuia, cu acordul
prim-ministrului, prin ordonanta militard, sau de Ministerul Afacerilor Interne, prin ordin
al secretarului de stat, sef al Departamentului pentru Situatii de Urgenta, sau de
inlocuitorul legal al acestuia, potrivit evaluarii realizate de Comitetul National pentru
Situatii de Urgentd, cu acordul prim-ministrului. Masurile de raspuns cu caracter medical si
de protectie civila la situatia de urgenta sunt coordonate de Ministerul Afacerilor Interne,
prin Departamentul pentru Situatii de Urgentd, in colaborare cu Ministerul Sanatdtii si cu
celelalte institutii implicate, conform Hotararii Guvernului nr. 557/2016. Toate masurile
stabilite prin prezentul decret si prin ordonantele emise de ministrul afacerilor interne
trebuie respectate si aplicate de conducdtorii autoritatilor publice, ai celorlalte persoane
juridice si de persoanele fizice. Institutiile sunt obligate sa sprijine structurile Ministerului
Afacerilor Interne, la solicitarea acestuia, in indeplinirea misiunilor, conform legislatiei n
vigoare.

Anexa 2 a decretului contine masuri care includ izolarea si carantinarea persoanelor
provenite din zone de risc si a celor care vin in contact cu acestea, carantinarea unor
cladiri, localitdti sau zone geografice, inchiderea graduald a punctelor de trecere a
frontierei de stat, limitarea sau interzicerea circulatiei vehiculelor sau a persoanelor in
anumite zone sau Intre anumite ore, interzicerea graduala a circulatiei pe diverse tipuri de

transport si rute, Inchiderea temporarda a unor localuri publice si limitarea activitatii

120



spitalelor publice la internarea si rezolvarea cazurilor urgente, inclusiv pacientii infectati cu
SARS-CoV-2 sau diagnosticati cu COVID-19%38,

Un act normativ asemandtor este Decretul 240/2020 privind prelungirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei, emis de Presedintele Romaniei. Conform acestui decret,
incepand cu data de 15 aprilie 2020, s-a prelungit cu 30 de zile starea de urgenta pe intreg
teritoriul Romaniei, instituitd prin Decretul nr. 195/2020. A fost restrans exercifiul
urmatoarelor drepturi si libertdti : libera circulatie; dreptul la viatd intima, familiald si
privatd; inviolabilitatea domiciliului; dreptul la Tnvatiturd; libertatea intrunirilor; dreptul la
grevd; dreptul de proprietate privatd; libertatea economica.

Masurile de urgentd au fost dispuse de Comitetul National pentru Situatii Speciale
de Urgenta, cu acordul prim-ministrului, pe baza unor criterii precum: intensitatea
transmiterii COVID-19 in comunitate, frecventa focarelor intr-o zona geografica, numarul
pacientilor critici comparativ cu capacitatea sistemului sanitar, capacitatea de a asigura
servicii sociale si utilitati publice, capacitatea autoritatilor de a mentine ordinea si siguranta
publicd, impactul masurilor altor state asupra populatiei sau economiei Romaniei,
capacitatea de a asigura misurile de carantini si aparitia altor situatii de urgenta'®,

Hotararea nr. 4/2020 pentru incuviintarea masurii adoptate de Presedintele
Romaniei privind prelungirea starii de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei, publicata in
M.Of. nr. 320 din 16 aprilie 2020 — conform acestei hotarari, Presedintele Roméaniei a
aprobat prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei pentru o perioada de 30 de zile,
conform Decretului nr. 240/2020. in timpul acestei perioade, restrictionarea exercitirii
unor drepturi sau libertdti putea fi dispusa doar prin acte normative cu putere de lege.
Aceste restrictiondri trebuiau sd fie strict determinate de necesitatea prevenirii $i
combaterii epidemiei de COVID-19, sd fie temeinic motivate si sd respecte cerintele
articolului 53, alineatul (2) din Constitutie. De asemenea, durata restrictionarii exercitiului
unor drepturi si libertati nu putea depdsi durata starii de urgentd. Orice modificare,
completare sau abrogare a dispozitiilor din acte normative cu putere de lege, motivate de

prevenirea si combaterea COVID-19, trebuia sa fie dispusa tot prin acte normative cu

138 Decretul nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea stirii de urgentd pe teritoriul Roméniei emis de

Presedintele [citat 23 martie 2023] disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/223831
139 Decretul 240/2020 privind prelungirea stirii de urgentd pe teritoriul Romaniei [citat 23 martie 2023]
disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/224849
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putere de lege. Pe parcursul starii de urgentd, Guvernul a fost responsabil sa asigure
respectarea si aplicarea integrald a Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, publicatda in M.Of. nr. 396 din 15 mai 2020, se referda la
instituirea unor masuri temporare si graduale pe durata stdrii de alerta, declaratd in
contextul pandemiei de COVID-19, pentru a proteja drepturile la viata, integritate fizica si
sanatate, chiar dacad aceasta implicd restrangerea altor drepturi si libertdti fundamentale.
Masurile restrictive, de renuntare sau de relaxare a drepturilor se dispun cu respectarea
principiului egalittii de tratament juridic pentru situatii identice sau comparabile.

Aceastd lege prevede ca starea de alerta se poate declara la nivel local, judetean sau
national, pentru o perioadd maxima de 30 de zile, in functie de analiza factorilor de risc, si
poate fi prelungita cu inca 30 de zile daca este necesar. Aceasta inceteaza inainte de termen
daca analiza factorilor de risc indicd ca nu mai este necesar un raspuns amplificat.
Instituirea si prelungirea starii de alerta se fac de catre Guvern, la propunerea ministrului
afacerilor interne, si se poate aplica pe intreg teritoriul tarii sau doar pe teritoriul unor
unitati administrativ-teritoriale, in functie de caz.

Documentul enumera masurile restrictive care puteau fi implementate pentru a
diminua impactul riscurilor asociate cu pandemia COVID-19. Acestea includ: interzicerea
sau limitarea intrunirilor in spatii deschise sau inchise, restrictionarea circulatiei
persoanelor si vehiculelor, interzicerea iesirii din zonele stabilite, instituirea carantinei
pentru anumite clidiri sau zone geografice, suspendarea transporturilor pe rute si intervale
orare stabilite, inchiderea temporara a punctelor de trecere a frontierei, limitarea activitatii
institutiilor sau operatorilor economici si implicarea cetdtenilor si operatorilor economici in
activitati benefice comunitatilor locale.

Pe durata starii de alertd, consumul de alimente si bauturi, alcoolice sau
nealcoolice, putea fi suspendat in spatiile comune de servire a mesei din localuri publice,
exceptand terasele unde se respectd masurile de protectie sanitard. De asemenea, se puteau
suspenda activitdtile de comercializare cu amanuntul in centrele comerciale mari, cu
exceptia anumitor activitdti esentiale, precum magazinele agroalimentare, farmaciile,

cabinetele stomatologice, centrele de ingrijire personald si vanzarea produselor de optica
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medicald. Operatorii economici trebuiau sa asigure masti si solutii de dezinfectie pentru
personal, iar purtarea mastilor si respectarea distantdrii sociale erau obligatorii pentru
clienti.

Pe durata starii de alertd, era interzis sd se declare, sa se declanseze sau si se
desfasoare conflicte colective de munca in sectoarele esentiale, precum sistemul energetic
national, sectoarele nucleare, unitatile cu foc continuu, serviciile sanitare si de asistentd
sociala, telecomunicatiile, radioul si televiziunea publicd, transportul feroviar, transportul
in comun, salubrizarea localitatilor si aprovizionarea populatiei cu utilitati esentiale, cum
ar fi gaze, energie electrica, caldura si apa.

Pe durata starii de alertd, activitatile didactice care necesitd prezenta fizicd a
anteprescolarilor, prescolarilor, elevilor si studentilor in institutiile de invatadmant puteau fi
suspendate la propunerea CNSSU, prin ordin comun al ministrului educatiei si cercetarii si
al ministrului sanatatii. Durata suspendarii putea depasi durata starii de alerta, in functie de
perioada rimasa din anul scolar si de stadiul procesului de invitimant. Incepand cu
intrarea 1n vigoare a Legii nr. 55/2020 si pana la eliminarea restrictiilor privind adundrile
publice de catre autoritatile competente, unitatile de Invatimant preuniversitar urmau sa
organizeze activititi din planurile de invatimant in mediul online. In cazul in care
activitatile nu puteau fi desfasurate online, pentru a asigura accesul egal la educatie,
inspectoratele scolare si unitatile de invatamant preuniversitar au avut obligatia sa asigure
resursele educationale pentru elevii care nu aveau acces la tehnologie, conform
instructiunilor ministrului educatiei si cercetarii.

Pe perioada stirii de alertd si in anul universitar 2019-2020, institutiile de
invatamant superior din Roménia puteau utiliza metode didactice alternative online,
inclusiv pentru examenele de finalizare a studiilor de licentd, masterat, programe
postuniversitare, teze de doctorat si abilitare, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 58/2020 si Legii educatiei nationale nr. 1/2011. Aceste activitati didactice si de
cercetare desfasurate online au fost recunoscute si s-au circumscris prevederilor legale.
Participarea studentilor si doctoranzilor la examene, dupa ce au urmat activitati de invatare
online, s-a realizat conform metodologiilor aprobate de institutiile de invatdmant

universitar.
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Dreptul la libera circulatie

In cazul unui risc iminent pentru sinitatea publicd, secretarul de stat, sef al
Departamentului pentru Situatii de Urgentd din Ministerul Afacerilor Interne, sau
inlocuitorul sau legal, a fost autorizat sa dispund, prin ordin, orice masuri necesare pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei, inclusiv stabilirea de zone de carantina,
restrictii temporare de circulatie si masuri de evacuare, masuri care sunt obligatorii pentru
toate institutiile publice centrale si locale. De asemenea, ministrul sanatitii a instituit
carantina pentru persoanele care intrau pe teritoriul Romaniei din zonele afectate, la
propunerea Grupului tehnic de experti ai Ministerului Sanatatii, in cazul pandemiilor, daca
existd un risc iminent pentru sandtatea publicad. Ministerul Sanatatii a fost responsabil
pentru stabilirea si actualizarea zonelor afectate si a perioadei de carantinare obligatorie,
precum si pentru emiterea de instructiuni privind alte masuri necesare*.

Ordonanta militard nr. 1/2020 prevede interdictia pentru persoanele izolate la
domiciliu, carantinate sau internate, ca masura de prevenire a raspandirii COVID-19, de a
parasi locatia in care au fost plasate, fard aprobarea autoritatilor competente. Aceasta
masurd este aplicabila pe toatd durata starii de urgentd. Autoritatile competente pentru
constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea interdictiei sunt
Politia Romand, Jandarmeria Romana, Politia de Frontiera Roméand, politia locald,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd si structurile subordonate, directiile de
sandtate publica si conducdtorii autoritdtilor administratiei publice locale. Ordonanta
suspenda activitatile de servire si consum al produselor alimentare si bauturilor, organizate
de restaurante, hoteluri, cafenele sau alte localuri publice, in spatiile destinate acestui scop,
dar permite activitatile de comercializare care nu presupun rdmanerea clientilor in spatiile
destinate, cum ar fi "drive-in", "room-service" sau livrare la domiciliu. Sunt, de asemenea,
suspendate activitatile culturale, stiintifice, artistice, religioase, sportive, de divertisment
sau jocuri de noroc, de tratament balnear si de ingrijire personald, realizate in spatii
inchise. Este interzisa organizarea si desfasurarea evenimentelor in spatii deschise care

presupun participarea a peste 100 de persoane, iar pentru evenimentele cu maximum 100

140 Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd nr. 11/2020 privind stocurile de urgenti medicald, precum
si unele masuri aferente instituirii carantinei, publicatd In M.Of. nr. 218 din 17 martie 2020, intrd In vigoare
la 20.03.2020
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de persoane, organizatorii sunt obligati sa asigure o distantd de minimum 1 metru intre
participanti4.

Ordonanta de urgentd nr. 28/2020 stabileste pedepsele pentru nerespectarea
masurilor de carantind sau de spitalizare, raspandirea bolilor contagioase, transmiterea
intentionatd a unei astfel de boli si producerea de vatdmari corporale sau deces ca urmare a
nerespectarii masurilor de prevenire sau combatere a bolilor infectocontagioase. Pedeapsa
variaza de la amenda pana la 15 ani de inchisoare si interzicerea exercitdrii unor drepturi,
in functie de gravitatea faptei si a consecintelor acesteia. Carantina este definita drept
limitarea activitdtilor si izolarea persoanelor bolnave sau suspectate de boala, n spatii
special amenajate, cu scopul de a preveni riaspandirea infectiei sau contaminarii*?.

Pe perioada pandemiei COVID-19, circulatia persoanelor in afara locuintei sau a
gospodariei a fost restrictionatd si reglementatd in detaliu pentru a preveni raspandirea
virusului si formarea de grupuri de persoane. In intervalul orar 06.00-22.00, deplasirile au
fost permise doar pentru motive profesionale, asigurarea de bunuri necesare, asistentd
medicald care nu poate fi amanatd, motive justificate precum ingrijirea sau insotirea
persoanelor vulnerabile, deces al unui membru de familie, si deplaséri scurte legate de
activitatea fizica individuala si nevoile animalelor de companie sau domestice. in intervalul
orar 22.00-06.00, circulatia a fost permisd doar pentru aceleasi motive, excluzand
activitatea fizica individuald. Pentru verificarea motivului deplasdrii, persoanele erau
obligate sa prezinte documente justificative, cum ar fi legitimatia de serviciu, adeverinta
eliberata de angajator sau o declaratie pe propria raspundere.

Intrarea pe teritoriul Romaniei a cetatenilor strdini si apatrizilor a fost interzisa, cu
exceptia situatiilor speciale, precum tranzitul teritoriului Roméaniei, membri de familie ai
cetatenilor romani sau ai altor state membre ale UE, Spatiului Economic European sau
Confederatiei Elvetiene cu rezidentd in Romania, posesorii de vize de lungd sedere,
permise de sedere sau documente echivalente, personal diplomatic, consular, al

organizatiilor internationale, militar, umanitar, pasageri in tranzit, cei repatriati, calatorii

141 Ordonanta Militard nr. 1 /2020 privind unele misuri de primd urgentd care privesc aglomeririle de
persoane si circulatia transfrontalierd a unor bunuri, publicatd in M.of. nr. 219 din 18 martie 2020, a intrat in
vigoare la 18.03.2020.

142 Ordonanta de urgentd nr. 28/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, publicata in M.Of. nr. 228 din 20 martie 2020.

125



din motive imperative (medicale sau familiale), si persoanele care au nevoie de protectie
internationala sau din alte motive umanitare.

Persoanele aflate in izolare la domiciliu sau carantind institutionalizata care
paraseau locatia fara aprobarea autoritatilor competente erau considerate cu risc crescut de
contagiozitate si erau plasate sub paza in carantind institutionalizata, respectiv pentru o
noua perioadi de 14 zile. Aceste masuri au fost aplicabile incepand cu luna martie 202043,

Circulatia persoanelor in afara locuintei sau a gospodariei a fost interzisd in
perioadele de varf ale pandemiei, cu exceptia urmatoarelor motive justificate: deplasarea in
interes profesional; procurarea bunurilor de bazd pentru persoane si animale; asistenta
medicald urgentd; motive justificate, precum ingrijirea sau Insotirea unui minor, asistenta
persoanelor vulnerabile sau decesul unui membru de familie; activitatea fizica individuala
si nevoile animalelor; donarea de sange; activitati umanitare sau de voluntariat; activitati
agricole; comercializarea produselor agroalimentare de catre producatorii agricoli. Pentru
persoanele de peste 65 de ani, circulatia a fost permisa doar intre orele 11.00-13.00, pentru
motive similare, excluzand activitatile colective si limitandu-se la nevoile esentiale.
Persoanele care au Implinit 65 de ani puteau circula in afara locuintei si 1n afara
intervalului 11.00 — 13.00 daca deplasarea avea motive profesionale sau pentru activitati
agricole. Pentru a verifica motivul deplasarii, trebuiau prezentate documente justificative
specifice, precum legitimatia de serviciu, adeverinta eliberata de angajator sau o declaratie
pe propria raspundere. Aceste documente puteau fi prezentate autoritdtilor si prin
intermediul dispozitivelor electronice. Masura a intrat in vigoare in 25 martie 2020, ora
12.00. De asemenea, incepand cu aceeasi data si ord, toate persoanele care intrau in
Romania trebuiau sa se supund izoldrii la domiciliu sau carantindrii. S-au suspendat
temporar, pentru 14 zile, incepand cu 25 martie 2020, ora 23.00, zborurile comerciale catre
si dinspre Franta si Germania pentru toate aeroporturile din Romania, cu exceptia
zborurilor de stat, de transport marfa si corespondentd, umanitare si cele de urgentd
medicald. De asemenea, a fost interzis accesul pilotilor pe nave sosite din zone de risc
rosii/galbene in porturile maritime romanesti, fard echipament de protectie stabilit de DSP

Constanta sau fara finalizarea perioadei de carantinare de 14 zile de la ultimul port de

143 Ordonanta militard nr. 2/2020 privind masuri de prevenire a rispandirii COVID-19, publicati in M.Of. nr.
232 din 21 martie 2020.
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escala situat intr-o zona de risc. In plus, s-a interzis accesul navelor maritime si fluvio-
maritime in porturile de pe Dunarea maritima, pana la finalizarea perioadei de carantinare
de 14 zile de la ultimul port de escala situat intr-o zona rosie/galbena. Stationarea in ancora
a fost permisd in raza portului Sulina si la mila marind 44 a canalului Bastroe. Aceasta
masuri a fost aplicabila incepand cu 24 martie 2020144,

Persoanele care au implinit varsta de 65 de ani aveau permisiunea de a circula in
afara locuintei/gospodariei si 1n afara intervalului orar 11.00-13.00, daca deplasarea era
necesard pentru rezolvarea problemelor medicale urgente, precum tratamentele oncologice
planificate sau dializa, folosind mijloace proprii de transport sau transport sanitar special.
In acest caz, era necesara o declaratie pe propria raspundere, completati in prealabil. De
asemenea, circulatia acestora era permisd si intre orele 20.00-21.00, daca scopul era
asigurarea nevoilor animalelor de companie sau domestice, In apropierea locuintei sau a
gospodariei, fard a fi necesari o declaratie pe propria raspundere. In plus, operatorii
economici care comercializeaza alimente si produse de strictd necesitate in perioada starii
de urgentd trebuiau sd-si organizeze programul de lucru pentru a facilita si asigura, cu
prioritate, accesul persoanelor de peste 65 de ani in intervalul orar 11.00-13.00, limitand
accesul persoanelor din alte categorii de varstd in acest interval. Aceste masuri au fost
aplicabile incepand cu 29 martie 2020, respectiv 30 martie 2020. Persoanele care incalcau
regimul de carantind sau izolare la domiciliu, parasind locul desemnat fara aprobarea
autoritatilor competente, urmau sa fie sanctionate contraventional. Aceste persoane erau
obligate sd reinceapd ciclul de 14 zile de carantind, suportdnd toate cheltuielile asociate
carantindrii lor. Aceste masuri au fost aplicabile incepand cu 29 martie 20204,

Persoanele cu varsta peste 65 de ani aveau permisiunea de a circula in afara
locuintei sau a gospodariei doar in anumite situatii, precum: deplasarea in interes
profesional, pentru asistentd medicald esentiala, pentru activititi agricole sau pentru
comercializarea de produse agroalimentare. In plus, circulatia acestora era permisi in
intervalele orare 7.00-11.00 si 19.00-22.00, strict pentru motive justificate, precum

asigurarea de bunuri de baza, ingrijirea sau insotirea unui minor sau a unei persoane in

144 Ordonanta militard nr. 3/2020 privind masuri de prevenire a rispandirii COVID-19, publicati in M.Of. nr.
242 din 24 martie 2020.

145 Ordonanta militard nr. 4/29 martie 2020 privind méasuri de prevenire a rispandirii COVID-19, publicati in
M.Of. nr. 257 din 29 martie 2020.
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varsta, bolnave sau cu dizabilitati, decesul unui membru de familie sau pentru activitate
fizica individuali si nevoile animalelor de companie/domestice®.

incepénd cu 5 aprilie 2020, ora 23.00, ora Romaniei, s-au suspendat toate zborurile
efectuate de operatorii economici aerieni catre si dinspre Austria, Belgia, Confederatia
Elvetiana, Statele Unite ale Americii, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord,
Regatul Tarilor de Jos, Turcia si Iran, pentru toate aeroporturile din Romania, pe o
perioada de 14 zile. Aceastd masurd a fost extinsa si pentru Franta si Germania, Tncepand
cu 8 aprilie 2020. Cu toate acestea, aceste restrictii nu s-au aplicat zborurilor de stat,
transportului de marfa si corespondentd, misiunilor umanitare sau de urgentd medicala si
aterizarilor tehnice necomerciale. Zborurile charter pentru transportul lucratorilor sezonieri
din Romania catre alte state au fost permise cu avizul autoritatilor competente din tara de
destinatie, cu exceptia lucritorilor din domeniul sanitar si al asistentei sociale. In plus, pe
toata durata starii de urgenta, s-a suspendat transportul rutier international de persoane prin
servicii regulate, servicii regulate speciale si servicii ocazionale in trafic international,
pentru toate cursele efectuate de operatorii de transport catre si dinspre Italia, Spania,
Franta, Germania, Austria, Belgia, Confederatia Elvetiand, Regatul Unit, Tarile de Jos si
Turcia®#’.

Era permisa circulatia in afara locuintei sau a gospodariei pentru cei cu autorizatii
si permise de pescuit comercial pe Dunare si apele interioare si Marea Neagrd pentru
desfasurarea activitatilor de pescuit si acvacultura, si pentru valorificarea sau
comercializarea produselor rezultate. Apicultorii puteau circula spre si dinspre locatia
stupinei sau pentru deplasarea stupinei, dovedind calitatea de apicultor cu adeverinta sau
alte acte doveditoare. Era permisd circulatia pentru achizitia de autovehicule, piese de
schimb si servicii de reparatii auto. In declaratia pe propria raspundere, aceste persoane
trebuiau sa precizeze ca deplasarea era in interes profesional sau pentru asigurarea de

bunuri care acopera necesitatile de baza. Producatorii agricoli puteau circula de la si catre

146 Ordonanta militard nr. 10/2020 privind masuri de prevenire a rispandirii COVID-19, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 0340 din 27.1V.2020.

147 Ordonanta militard nr. 7/4 aprilie 2020 privind masuri de prevenire a rispandirii COVID-19, publicati in
M.Of. nr. 284 din 4 aprilie 2020.

128



piata agroalimentara si puteau accesa interiorul acesteia, pe baza unei declaratii pe propria
raspundere si a certificatului de producator*e,

Incepand cu 15 mai 2020, purtarea mastii care acoperd nasul si gura a devenit
obligatorie 1n spatii comerciale, mijloace de transport in comun, la locul de munca si in alte
spatii inchise.

Intrarea pe teritoriul Romaniei a cetatenilor strdini si apatrizilor a fost interzisa, cu
exceptia: membrilor de familie ai cetatenilor romani; membrilor de familie ai cetatenilor
UE, Spatiului Economic European sau Confederatiei Elvetiene, cu rezidentd iIn Romania;
persoanelor cu vizd de lungd sedere, permis de sedere sau document echivalent;
persoanelor care cdlatoresc in interes profesional, dovedit prin documentatie; personalului
diplomatic, consular, al organizatiilor internationale, militar sau care poate asigura ajutor
umanitar; pasagerilor in tranzit, inclusiv cei repatriati; pasagerilor care calatoresc din
motive imperative; persoanelor care au nevoie de protectie internationald sau din alte
motive umanitare. Incepand cu 15 mai 2020, toate persoanele care veneau in Romania din
strdinatate au fost supuse carantinei/izolarii la domiciliu impreund cu familia sau
apartinatorii cu care locuiau. Dacd nu puteau Indeplini aceste conditii sau doreau sa nu-si
expund familia, puteau opta pentru carantina institutionalizatd in spatii special destinate de
autorititi®,

Incepand cu 15 mai 2020, circulatia persoanelor in interiorul localititilor a fost
permisd, cu conditia respectdrii masurilor de prevenire a raspandirii infectiei si evitarii
formarii de grupuri pietonale mai mari de trei persoane care nu erau din aceeasi familie.
Parcurile au fost redeschise, cu exceptia locurilor de joacd pentru copii, si trebuiau
respectate masurile generale de prevenire si protectie. Deplasarea persoanelor in afara
localitatii/zonei metropolitane era interzisd, cu exceptia mai multor situatii, precum:
deplasarea in interes profesional, scop umanitar, activitati agricole, comercializarea de
produse agroalimentare, Ingrijirea unei proprietati, participarea la tratamente in centre de

tratament, ingrijirea membrilor de familie, asistenta medicald care nu poate fi amanata,

148 Ordonanta militard nr. 8/2020 privind misuri de prevenire a raspandirii COVID-19, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 0301 din 10.1V.2020.

149 Masuri de prevenire si control al infectiilor aplicabile pe durata stirii de alertd. Anexi la Hotirarea nr. 24
din 14 mai 2020 privind aprobarea instituirii starii de alerta la nivel national si a masurilor de prevenire si
control al infectiilor, In contextul situatiei epidemiologice generate de virusul SARS-CoV-2, publicatd in
M.Of. nr. 389 din 14 mai 2020.
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activitati recreativ-sportive individuale desfasurate in aer liber, participarea la evenimente
familiale cu numar limitat de persoane, si intretinerea vehiculelor. Toate situatiile exceptate
trebuie justificate printr-o declaratie pe propria raspundere la solicitarea autoritatilor
competente’™®. Conform Legii nr. 55/2020, accesul era permis numai pentru persoanele
vaccinate Tmpotriva virusului SARS-CoV-2, persoanele care prezentau rezultatul negativ al
unui test RT-PCR nu mai vechi de 72 de ore sau un test antigen rapid nu mai vechi de 48
de ore, sau persoanele care se aflau intre a 15-a si a 180-a zi dupa confirmarea infectarii cu
SARS-CoV-2.

Personalul militar din Ministerul Apararii Nationale, care participa la misiuni de
sprijin in domeniul ordinii publice sau pentru asigurarea pazei si protectiei unor obiective
sau zone, avea autoritatea de a legitima si stabili identitatea persoanelor si verifica motivul
deplasarii lor in afara locuintei, de a interzice temporar accesul in cladiri, localitdti sau
zone unde erau impuse masuri de carantina sau izolare, sau de a evacua temporar persoane
dacd exista un pericol pentru viatd, sdndtate sau integritate corporald; de a avertiza

persoanele si inceteze actiunile care afectau misurile de carantini sau izolare®®!,

Dreptul la greva

Pe perioada starii de urgentd a fost interzisd declararea, declansarea sau
desfasurarea conflictelor colective de munca in unitdtile sistemului energetic national, din
unitatile operative de la sectoarele nucleare, din unitatile cu foc continuu, din unitatile
sanitare si de asistentd sociald, de telecomunicatii, ale radioului si televiziunii publice, din
transporturile pe cdile ferate, din unitatile care asigurd transportul in comun si salubrizarea
localitatilor, precum si aprovizionarea populatiei cu gaze, energie electricd, caldurd si

apals?.

150 Hotararea nr. 24/2020 privind aprobarea instituirii stirii de alerti la nivel national si a misurilor de
prevenire si control al infectiilor, in contextul situatiei epidemiologice generate de virusul SARS-CoV-2,
publicata in M.Of. nr. 395 din 15 mai 2020.

151 Anexa nr. 1/2020 la Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea stirii de urgentd pe teritoriul Romaniei -
MASURI de primi urgenti cu aplicabilitate direct, emis de Presedintele Romaniei.

152 Decretul nr. 195 din 16 martie 2020privind instituirea stirii de urgentd pe teritoriul Romaniei emis de
Presedintele [citat 23 martie 2023] disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/223831
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Accesul la justitie

Pe durata strii de urgenta, activitatea de judecatd a continuat in cauzele de urgenta
deosebita. Judecarea proceselor civile, altele decat cele de urgentd, a fost suspendata de
drept pe durata starii de urgentd, fard a fi necesara efectuarea vreunui act de procedura in
acest scop. Dupi incetarea stirii de urgentd, judecarea proceselor s-a reluat din oficiu. In
termen de 10 zile de la incetarea starii de urgenta, instanta de judecatd urma sd ia masuri

pentru fixarea termenelor de judecati si citarea partilor™3,

Dreptul la invatatura

In perioada stirii de urgents, cursurile cu prezentd fizici au fost suspendate.
Ministerul Educatiei din Roméania a emis ordinul nr. 4135 / 21.04.2020 la mai mult de o
luna de la instituirea starii de urgenta datorate pandemiei de SARS-CoV-2, timp in care nu
a comunicat nicio decizie privind derularea activitdtilor educationale in contextul
suspendarii cursurilor traditionale. In aceastd perioada, activitatile didactice au depins de
disponibilitatea profesorilor si accesul lor si al elevilor la resurse digitale, fara a exista
decizii unitare la nivelul scolilor sau infrastructura digitald adecvata. Astfel, unii profesori
au derulat activitati educationale online, In timp ce altii s-au limitat la transmiterea de
mesaje prin aplicatii de mesagerie'®*,

A fost suspendatd organizarea si desfasurarea evaludrilor nationale la finalul
claselor a II-a, a [V-a si a VI-a, a simuldrii evaluarii nationale pentru absolventii clasei a
VIII-a si a simularii probelor scrise ale examenului de bacalaureat national, in anul scolar
2019-2020%°,

Participarea elevilor la activitdtile educationale online a fost influentata de accesul

la infrastructura necesard, inclusiv conexiunea la internet, echipamente precum laptop,

158 Decretul nr. 195 din 16 martie 2020privind instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul Romaniei emis de
Presedintele, [citat 23 martie 2023] disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/22383 1
154 Ordinul nr. 4135/2020 privind aprobarea Instructiunii pentru crearea si/sau intirirea capacititii sistemului
de invatdmant preuniversitar prin invatare on-line, Monitorul Oficial, Partea I nr. 331 din 23 aprilie 2020.

1% Ordinul nr. 4019/2020 privind suspendarea organizdrii si desfasurdrii evaludrilor nationale la finalul
claselor a II-a, a IV-a si a VI-a, a simularii evaludrii nationale pentru absolventii clasei a VIII-a si a simularii
probelor scrise ale examenului de bacalaureat national, in anul scolar 2019-2020, publicat in M.Of. nr. 302
din 10 aprilie 2020.
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computer personal, imprimantd, telefon mobil sau tableta, si de sprijinul parintilor in
accesarea lectiilor si resurselor de invatare oferite de profesori.

Programul national ”Scoala de acasa ” a fost aprobat pentru a facilita achizitionarea
de dispozitive electronice cu conexiune la internet, necesare pentru activitatile didactice la
distantd ale elevilor din medii defavorizate, inscrisi in scolile preuniversitare de stat.
Programul a fost implementat de Ministerul Educatiei si Cercetirii in 2020,

Cursurile din toate unitatile si institutiile de Invatdmant au fost suspendate pana la
finalul anului scolar/universitar 2020. Totusi, dupa data de 2 iunie 2020, s-au permis
activitati de pregatire pentru elevii claselor terminale (a VIII-a, a XII-a si a XIII-a) si
organizarea examenelor nationale, cu conditia respectirii masurilor de prevenire!®’.

Un raport realizat de Universitatea din Bucuresti aratd ca cadrele didactice au
intampinat mai multe dificultati in realizarea activitatilor didactice la distanta, inclusiv
lipsa instrumentelor pentru gestionarea clasei, feedback si evaluare (64%), dificultati
tehnice precum platforme care trebuie instalate sau care nu functioneazd (62%), lipsa
suportului pedagogic pentru realizarea de activititi de Invatare eficiente si/sau atractive
pentru toti elevii (58%), lipsa instrumentelor potrivite pentru predare-invatare-evaluare la
disciplina lor (57%), lipsa continutului educational (resurse digitale) in domeniul
disciplinei (57%), lipsa unui computer suficient de performant (56%) si lipsa timpului
necesar pentru intelegerea si utilizarea adecvatd a instrumentelor si resurselor digitale
(54%).

Elevii, de asemenea, s-au confruntat cu impedimente serioase pentru Invatare,
precum dificultatile tehnice - conectare complicatd pe anumite platforme, restrictii de
acces, limitari de browser, instalari de programe suplimentare (73%), lipsa obisnuintei de a
invata cu ajutorul noilor tehnologii (71%), nivelul insuficient al competentelor digitale
(68%), lipsa unui computer/tabletd/telefon inteligent (65%), lipsa unui program bine

structurat, determinand sincope in invatare (65%), lipsa controlului si monitorizarii

156 Hotdrarea Guvernului nr. 370/2020 privind aprobarea Programului national "Scoala de acasi" si pentru
alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe
anul 2020, pentru Ministerul Educatiei si Cercetarii publicata in M.Of. nr. 377 din 11 mai 2020.

157 Hotararea nr. 24/2020 privind aprobarea instituirii stirii de alerti la nivel national si a masurilor de
prevenire si control al infectiilor, in contextul situatiei epidemiologice generate de virusul SARS-CoV-2,
publicatd in M.Of. nr. 395 din 15 mai 2020 - emitent Comitetul National pentru Situatii de Urgenta.
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constante a activitatii lor (65%), acces limitat la internet (64%), lipsa suportului/lipsa de
interes/interdictii din partea adultilor (59%)%%.

Pe durata starii de urgentd si pand la eliminarea restrictiilor privind adunarile
publice, toate activitatile academice legate de semestrul al II-lea al anului universitar 2019-
2020, inclusiv examenele de finalizare a studiilor de licentd, masterat, programe
postuniversitare, tezele de doctorat si abilitare, s-au putut realiza online. Acest lucru a fost
aplicabil si pentru formele de organizare a programelor de studii cu frecventa si frecventa
redusd, conform Legii educatiei nationale nr. 1/2011.

De asemenea, pe durata starii de urgentd si pand la inceputul anului universitar
2020-2021, institutiile de Invatamant superior au putut utiliza metoda didactica alternativa
online, cu asumarea raspunderii publice si respectarea calitatii actului didactic. Cadrele
didactice trebuiau sa raporteze lunar activititile desfasurate online catre responsabilii
desemnati de conducerea faculttilor/departamentelor. Procesul de admitere la studiile
universitare s-a putut desfasura si online pana la eliminarea restrictiilor privind adunarile
publice.

Activitatile didactice incluse in norma didactica prevazuta de Legea nr. 1/2011 au
putut fi, de asemenea, realizate online pana la inceputul anului universitar 2020-2021.

Activitatile didactice care necesitau interactiune fata in fata urmau sa fie recuperate
in sistem modular, intensiv, dupd incetarea starii de urgenta si inainte de sesiunile de
examene aferente semestrului al II-lea’®.

In cazul suspendarii cursurilor sau inchiderii temporare a unititilor de invatamant,
unul dintre parinti putea solicita zile libere pldtite pana la incetarea stirii de urgenta, cu
exceptia perioadei de vacanta scolard. Cererea pentru zile libere trebuia depusa la angajator
de catre pdarintele care va supraveghea copilul, insotitd de o declaratie pe propria
raspundere a celuilalt parinte si copia certificatului/certificatelor de nastere al/ale

copilului/copiilor. Angajatorul va acorda o indemnizatie zilnicad de 75% din salariul de

158 Scoala de acasd — o provocare noud pentru elevi si o oportunitate pentru profesori [citat 23 martie 2023]
disponibil la https://unibuc.ro/scoala-de-acasa-o-provocare-noua-pentru-elevi-si-o-oportunitate-pentru-
profesori/

189 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2020 privind luarea unor misuri pentru buna functionare a
sistemului de invatamant, publicatd in M. Of. Nr. 347 din 29 aprilie 2020.
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baza, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut utilizat pentru
fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de stat'°.

Legea nr. 19/2020 a fost modificatd pentru a permite acordarea de zile libere platite
unuia dintre parinti pentru supravegherea copiilor in situatia inchiderii temporare a
unitatilor de invatamant din cauza conditiilor meteorologice nefavorabile sau altor situatii
extreme. Termenul "pdrinte" este definit in mod larg pentru a include parintii naturali,
adoptivi, tutorii si alte persoane responsabile de ingrijirea copiilor. Beneficiaza de aceste
prevederi si parintii sau reprezentantii legali ai copiilor cu handicap grav nescolarizati sau
ai adultilor cu handicap grav. Indemnizatia este de 75% din salariul de baza al unei zile
lucratoare, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut, si este supusa
impozitarii si platii contributiilor sociale. Beneficiile de asistentd sociald, alocatia zilnica
de hrana pentru copiii cu cerinte educationale speciale si stimulentele educationale pentru
copiii din familii defavorizate se vor acorda fara intrerupere, indiferent de frecventa

cursurilor de Invatamant.

Dreptul la munca

In timpul stirii de urgenti, datorati efectelor SARS-CoV-2, indemnizatiile
salariatilor, ale caror contracte individuale de muncd au fost suspendate temporar din
initiativa angajatorilor conform art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii, au fost stabilite la
75% din salariul de bazd corespunzator locului de munca ocupat, suportate din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, dar fard a depasi 75% din céstigul salarial mediu brut stabilit de
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020. Angajatorii care au beneficiat de
aceste prevederi fie au intrerupt total sau partial activitatea, conform deciziilor autoritatilor
competente, detinand un certificat de situatii de urgentd emis de Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri, fie au redus activitatea din cauza epidemiei COVID-19 si

nu au avut capacitatea financiara de a plati salariile tuturor angajatilor. Acesti angajatori au

160 Hotirarea nr. 217/2020 pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere
parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitétilor de invatamant, publicata
in M.Of. nr. 230 din 21 martie 2020.
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putut beneficia de plata indemnizatiei pentru maximum 75% dintre angajatii cu contracte
active la momentul intririi in vigoare a ordonantei de urgenta®®?.

Institutiile, autoritatile publice si operatorii economici publici si privati au fost
obligati sd organizeze activitatea astfel incdt munca sda se desfasoare de la domiciliul
angajatilor. Dacd acest lucru nu era posibil, trebuie luate masuri pentru: controlul
temperaturii personalului si vizitatorilor; dezinfectarea mainilor inainte de intrarea in
spatiile de lucru; respectarea regulilor 1n birourile cu spatii comune si unitatile de cazare;
decalarea programului de lucru pentru entitati cu peste 50 de salariati, astfel incat inceperea

si terminarea programului de lucru sa se realizeze la intervale de minimum 1 ora, pe

parcursul a minimum 3 ore, in transe de minimum 20% din personal®2,

Dreptul la sanatate

Interndrile programate, inclusiv interventiile chirurgicale pentru pacientii cronici
din centrele universitare, au fost reduse cu pana la 80%, iar activitatea ambulatoriilor a fost
redusd cu pana la 50%, in raport cu gradul de ocupare a paturilor, inclusiv paturile de
Anestezie si Terapie Intensivd (ATI), si evolutia epidemiologicd locald. S-a dispus
asigurarea comunicdrii publice adecvatd pentru ca publicul sd apeleze la spitale doar in
situatii de urgentd pe durata acestei perioade®,

Una din posibilitatile discutate in pandemie a fost posibilitatea de a considera
infractiune fapta persoanelor infectate cu SARS-CoV-2 de a refuza spitalizarea. Legislatia
romana si Protocolul pentru tratamentul infectiei cu SARS-CoV-2 nu au impus spitalizarea
exclusiv pe baza vointei unilaterale a medicului, ci aceasta trebuia sa derive din lege pentru

a se impune atat pacientului, cat si medicului. Prin urmare, nu se putea retine o infractiune

de contracarare a controlului bolii pentru refuzul de internare. Curtea Constitutionala a

181 Ordonanta de urgentd nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si

pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, publicata in M.Of. nr. 231 din 21 martie 2020.

162 Ordonanta de urgentd nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, publicatd In M.Of. nr. 231 din 21 martie 2020.

163 Masuri de prevenire si control al infectiilor aplicabile pe durata stirii de alertd. Anexi la Hotdrarea nr. 24
din 14 mai 2020 privind aprobarea instituirii starii de alerta la nivel national si a masurilor de prevenire si
control al infectiilor, In contextul situatiei epidemiologice generate de virusul SARS-CoV-2, publicatd in
M.Of. nr. 389 din 14 mai 2020.
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Romaniei a declarat neconstitutionald posibilitatea impunerii spitalizarii involuntare de
catre ministrul sandtétii, ceea ce nu schimba concluzia, dar clarifica ca nu se poate retine o

164~ Aceasta

astfel de infractiune pentru refuzul de internare in timpul starii de urgenta
situatie subliniazd importanta sanctiunilor penale in prevenirea comportamentelor care ii
pun in pericol pe ceilalti si discuta adaptarea legislatiei penale la nevoile sociale 1n situatii
de criza. Aceasta aratd ca masurile de prevenire sau combatere a bolilor necesitd o actiune
activa din partea autoritatilor pentru a defini continutul infractiunilor. Pentru a considera
nerespectarea unei masuri ca fiind pasibild de sanctiuni penale, aceasta trebuie sa fie
formalizatd de o autoritate publicd si sd se aplice grupului de persoane vizate de norma.
Astfel, incélcarea unor simple masuri de bun simt, precum purtarea mastii sau evitarea
aglomeratiilor, nu poate justifica angajarea raspunderii penale.

Tot referitor la restrAngerea serviciilor medicale, a fost suspendatd temporar
activitatea in cabinetele de medicind dentard, fiind, prin exceptie, permise interventiile

stomatologice de urgenta'®®.

Dreptul la viata religioasa

Pe perioada pandemiei, slujbele in lacasurile de cult au fost oficiate doar de
slujitorii bisericesti/religiosi, fard accesul publicului, dar acestea au putut fi transmise in
mass-media sau online. De asemenea, au fost permise acte liturgice/religioase private,
precum botezuri, cununii $i inmormantari, cu participarea a maximum opt persoane, si
impartdsirea credinciosilor bolnavi la spital sau domiciliu. Aceste masuri au fost aplicabile
incepand cu 21 martie 2020,

Slujitorii cultelor religioase recunoscute oficial in Romania au putut oficia practici

si ritualuri specifice cultului in lacasurile de cult, spatii publice sau private, fie fara

184 Ordinul nr. 555/2020 privind aprobarea Planului de misuri pentru pregitirea spitalelor in contextul

epidemiei de coronavirus COVID-19, a Listei spitalelor care asigura asistenta medicald pacientilor testati
pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in faza I si in faza a II-a si a Listei cu spitalele de suport pentru pacientii
testati pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2, publicat In Monitorul Oficial, Partea I nr. 290 din 07
aprilie 2020.

165 SCHIOPU, S. D. Despre (im)posibilitatea retinerii infractiunii de zidirnicire a combaterii bolilor in cazul
persoanelor infectate cu SARS-CoV-2 care au refuzat internarea in perioada stirii de urgenta. in : Revista
Dreptul, 11/2020, p. 132-149.

166 Ordonanta militard nr. 2/2020 privind masuri de prevenire a rispandirii COVID-19, publicati in M.Of. nr.
232 din 21 martie 2020.
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participarea publicului pentru practicile si ritualurile cu caracter public, fie cu un numar
minim de persoane, potrivit normelor canonice, pentru practicile si ritualurile cu caracter
privat, precum botezurile, cununiile sau inmormantirile. In ambele cazuri, trebuiau
respectate strict masurile de protectie individuala si colectiva pentru prevenirea raspandirii
COVID-19.

Regulile pentru accesul si desfasurarea activitatilor in lacasurile de cult si locatiile
unde se organizau slujbe si adunari religioase includ asigurarea unei suprafete de minimum
4 mp pentru fiecare persoand si o distantd de minimum 2 m intre persoane. Persoanele erau
obligate sa isi dezinfecteze mainile si sd poarte masti care acopera gura si nasul. Accesul
nu era permis pentru cei cu simptome de infectie respiratorie. Anunturi scrise cu regulile de
igiend si distantare fizicd erau fi plasate la loc vizibil. Circuite separate de intrare si iesire
puteau fi organizate acolo unde era posibil. Slujbele in aer liber puteau fi oficiate cu

mentinerea unei distante de 1,5 m intre persoane'®’.

Dreptul la intrunire

Pe durata stirii de urgenta, au fost interzise organizarea si desfasurarea
mitingurilor, demonstratiilor, procesiunilor sau a altor intruniri in spatii deschise, precum si
a oricaror alte Intruniri de natura activitdtilor culturale, stiintifice, artistice, religioase,

sportive sau de divertisment in spatii inchise®®.

Libertatea economica

Activitatea de servire si consum al produselor in spatiile comune din interiorul si
exteriorul localurilor publice a fost suspendatd temporar. Exceptii au fost facute pentru
activitatile care nu presupuneau ramanerea clientilor in spatii, precum "drive-in", "room-
service", livrare la client, "take-away" etc. De asemenea, a fost suspendatd temporar
activitatea de comercializare cu amanuntul in centrele comerciale cu suprafata mai mare de
15.000 mp, cu exceptia vanzarii de produse alimentare, veterinare, farmaceutice, de optica

medicald, serviciilor de curatatorie, produselor electronice si electrocasnice (daca sunt

167 Ordonanta militard nr. 2/2020 privind masuri de prevenire a rispandirii COVID-19, publicati in M.Of. nr.
232 din 21 martie 2020.

168 Anexa nr. 1/2020 la Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea stirii de urgentd pe teritoriul Romaniei -
MASURI de prima urgenta cu aplicabilitate direct, emis de Presedintele Romaniei.
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livrate la domiciliu) si activitatilor operatorilor economici cu acces direct din exteriorul
incinteil®,

Masurile pentru reluarea activitdtii in spatiile comerciale tip mall au inclus
instalarea panourilor de informare privind regulile de igiena si distantare fizica, marcarea
directiilor de circulatie si restrictionarea accesului persoanelor cu simptome de infectie
respiratorie. Capacitatea centrelor comerciale a fost limitata pentru a asigura o suprafata de
minimum 7 mp/persoand, iar panouri separatoare au fost instalate in zonele de informare si
casierii. Accesul si iesirea au fost separate, iar suprafetele si echipamentele trebuiau
dezinfectate frecvent cu produse biocide avizate. Au fost instalate dispensere cu
dezinfectant pentru maini si trebuia asigurata igienizarea frecventa a toaletelor si ventilatia
spatiilor. Programul de Intretinere a echipamentelor de climatizare trebuia revizuit pentru a
include curdtarea si schimbarea filtrelor. Personalul de curdtenie trebuia instruit privind
masurile de protectie individuald si procedurile de curatare si dezinfectare. Era interzisa
testarea produselor cosmetice pe piele, iar unitatile de alimentatie publica functionaa doar
in sistem "take away". Accesul in cabinele de proba era restrictionat, iar ventilatia acestora
era obligatorie. Locurile de joacd pentru copii, salile de cinema si de jocuri au fost

inchise!’®,

Libertatea de comunicare

In perioada starii de urgenta, toate materialele media - inclusiv alertele sanitare,
comunicatele, textele, fotografiile si materialele audio-video - care auveau scopul de a
sprijini masurile de prevenire a raspandirii COVID-19, trebuiau mediatizate gratuit si
considerate ca timp suplimentar fatd de spatiul alocat pentru publicitate. Difuzarea acestor
materiale era solicitata de cdtre Grupul de comunicare strategica din cadrul Comitetului

National pentru Situatii Speciale de Urgentd, iar in momentul difuzarii trebuiau identificate

169 Ordinul ministrului sanatitii si al ministrului afacerilor interne nr. 95/1103/17 iunie 2020 pentru aprobarea
regulilor privind accesul in lacasele de cult, distanta minima de siguranta si masuri sanitare specifice pentru
desfasurarea activitatilor religioase, publicat in Monitorul Oficial cu numarul 520 din data de 17 iunie 2020.
170 Anexa nr. 1/2020 la Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea stirii de urgentd pe teritoriul Romaniei -
MASURI de prima urgenta cu aplicabilitate direct, emis de Presedintele Romaniei.
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cu mentiunea "Mesaj de utilitate publica". Aceastd masurd a fost aplicabild incepand cu
data de 29 martie 2020,

Toate restrictiile provocate de pandemia de COVID-19 au incetat incepand cu data
de 9 martie 2022, prin decizia Presedintiei Romaniei de a inceta starea de alerta si a ridica
toate restrictiile adoptate pentru combaterea pandemiei de COVID-19. Comitetul National
pentru Situatii de Urgenta (CNSU) a adoptat o hotarare care a abrogat Hotardrea CNSU nr.
6/2022 privind procedura de aprobare a regulilor de aplicare a masurii carantinei asupra
persoanelor. Aceastd decizie a fost luata in considerarea reglementarilor legale actuale si a

obligatiei de a abroga dispozitii legale invechite sau contradictoriil’?.

Implementarea masurilor pentru combaterea pandemiei la nivelul
administratiei locale. Studiu de caz : municipiul Iasi

Rolul administratiilor locale in combaterea pandemiei de COVID-19 in Roméania a
fost esential pentru gestionarea efectelor acestei crize de sandtate publicd la nivel
comunitar. Aceste entitdti au avut sarcina de a implementa si adapta masurile nationale la
specificul local, coordonand actiunile de preventie, testare si tratament, dar si asigurand
comunicarea eficientd cu cetétenii.

Administratiile locale au fost implicate in organizarea centrelor de testare si in
coordonarea campaniilor de vaccinare, facilitand accesul populatiei la servicii esentiale de
sandtate. De asemenea, au avut rolul de a asigura respectarea masurilor de distantare
sociala si de carantind, adaptandu-le in functie de dinamica si particularitatile epidemice
din fiecare zona.

Un alt aspect important a fost sustinerea economicd si sociala a comunitatilor

afectate, prin masuri de sprijin pentru persoanele vulnerabile, precum si pentru afacerile

171 Masuri de prevenire si control al infectiilor aplicabile pe durata stérii de alerti. Anex3 la Hotdrarea nr. 24
din 14 mai 2020 privind aprobarea instituirii starii de alertd la nivel national i a masurilor de prevenire si
control al infectiilor, In contextul situatiei epidemiologice generate de virusul SARS-CoV-2, publicatd in
M.Of. nr. 389 din 14 mai 2020.

172 Ordinul comun al ministrului sAnititii si ministrul economiei, energiei si mediului de afaceri nr. 1088 din
16 iunie 2020 pentru aprobarea regulamentelor privind stabilirea masurilor specifice de prevenire a
raspandirii virusului SARS-CoV-2 pentru activitatile in centrele comerciale in care isi desfasoara activitatea
mai multi operatori economici, de tip mall, organizarea si desfasurarea activitatilor din silile de pariuri
sportive, in conditii de securitate, precum si pentru locatiile in care se desfasoard activitatea de jocuri de
noroc, publicat in Monitorul Oficial cu numarul 514 din data de 16 iunie 2020.
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locale. Administratiile au colaborat cu organizatii non-guvernamentale si cu sectorul privat
pentru a mobiliza resurse si a oferi suport celor mai afectati de pandemie.

Comunicarea transparentd si eficientd a fost cruciald pentru a mentine Increderea
publicului si pentru a combate dezinformarea. Administratiile locale au utilizat diverse
canale de comunicare pentru a informa cetdtenii despre evolutia pandemiei, masurile de
preventie, disponibilitatea serviciilor de sanatate si programele de vaccinare.

Administratiile locale au jucat un rol vital in efortul national de combatere a
pandemiei de COVID-19 in Romania, demonstrand flexibilitate si capacitatea de a
raspunde rapid la nevoile comunitétilor lor. Prin actiunile lor, au contribuit semnificativ la
limitarea raspandirii virusului, la protejarea sanatatii publice si la sustinerea economica si
sociald a cetdtenilor intr-un moment de crizd profunda®”.

Incepand cu martie 2020, orasul Iasi, ca si restul lumii, s-a confruntat cu
provocirile aduse de pandemia globald de COVID-19. in raspuns la aceasta criza sanitara
fara precedent, Comitetul Local pentru Situatii de Urgentd al Municipiului lasi a fost
convocat in sedinte extraordinare pentru a adopta masuri rapide si eficiente care sa
protejeze sanatatea si securitatea cetatenilor.

In primele zile ale crizei, CLSU Iasi a luat decizii cheie pentru limitarea raspandirii
virusului. Accesul la serviciile esentiale ale municipiului, cum ar fi Serviciul de Stare
Civila, a fost restrictionat, permitdnd doar activitatile critice precum casatoriile (cu un
numar limitat de participanti), inregistrarile de nasteri si decese, si eliberarea de documente
urgente. De asemenea, s-a dispus dezinfectarea statiilor de transport public si ajustarea
accesului in mijloacele de transport pentru a proteja atat pasagerii, cat si personalul*’®. in
continuare, Comitetului Local pentru Situatii de Urgentd al Municipiului lasi a luat masuri
aditionale pentru prevenirea raspandirii COVID-19, precum anularea unor cursuri,
stabilirea programului de lucru de catre conducatorii unitdtilor si institutiilor, si

comunicarea misurilor citre diverse institutii si servicii publice!’.

178 Ruxandra DINU, Managementul situatiilor de urgent3 — tip specific de management in administratia
publica, [citat 15 mai 2023] disponibil la https://www.juridice.ro/685556/managementul-situatiilor-de-
urgenta-tip-specific-de-management-in-administratia-publica.html

174 Hotararea nr.1 a CLSU lasi din 09.03.2020, [citat 12 nov. 2023] disponibil la https://www.primaria-
iasi.ro/dm_iasi/portal.nsf/pagini/hotarari+ale+clsu+iasi-00020E12?0Open

175 Hotdrarea nr. 2 a CLSU lasi din 11.03.2020, [citat 12 nov. 2023] disponibil la https://www.primaria-
iasi.ro/dm_iasi/portal.nsf/pagini/hotarari+ale+clsu+iasi-00020E12?0Open
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La data de 17.03.2020, in contextul stérii de urgenta declarate la nivel national prin
Decretul nr. 195/16.03.2020, si avand 1n vedere evolutia globald si nationald a pandemiei
de coronavirus, precum si recomanddrile Grupului de suport tehnico-stiintific si ale
Comitetului National pentru Situatii de Urgentd, Comitetul Local pentru Situatii de
Urgentd al Municipiului lasi, Intrunit in sedintd extraordinara, a adoptat urmatoarele
decizii: implementarea zilnica a masurilor de dezinfectare in zonele de acces ale blocurilor
de catre Asociatiile de Proprietari/Locatari incepand cu 17.03.2020, cu monitorizare si
verificare asigurate de Serviciul Asociatii Proprietari ; monitorizarea activitatii din mall-
urile principale ale orasului de cétre Politia Locald lasi pentru a preveni aglomerarile si a
decide masuri suplimentare daci este necesar*’®.

Pe fondul situatiei actuale globale si nationale privind pandemia de coronavirus si
in lumina decretului de stare de urgentd nr. 195/16.03.2020, precum si a ordonantelor
militare nr. 2 si nr. 3 emise pentru prevenirea raspandirii COVID-19, Comitetul Local
pentru Situatii de Urgentd al Municipiului Iasi a decis, la 25.03.2020, urmatoarele, tinand
cont de reglementarile si hotararile anterioare la nivel national si local: extinderea
exceptiilor de la restrictiile de circulatie stabilite anterior pentru a include donatorii de
sange inregistrati, angajatii din sectorul alimentar si agroalimentar, si personalul din
sistemul penitenciar ; accesul in transportul public pentru categoriile mentionate se va face
pe baza dovezilor de identitate specifice fiecarei categorii ; obligatia purtdrii mastilor si a
manusilor de protectie de unicd folosinta de cétre toate persoanele care folosesc transportul
public, cu conditia utilizarii exclusive a locurilor pe scaune ; prioritizarea persoanelor de
peste 65 de ani In magazine si farmacii intre orele 11:00 si 13:00, conform Ordonantei
Militare nr. 3, necesitind doar prezentarea unui document de identitate!’’. Se poate observa
cum toate aceste masuri au afectat serios libertatea de circulatie a cetatenilor, dreptul la
viata privatd, dreptul la munca etc.

Analiza activitatii administratiei locale la nivelul municipiului lasi evidentiaza
importanta consilierilor juridici in genenal dar mai ales in timpul unor crize majore precum

a fost pandemia de COVID-19. Acestia au contribuit la asigurarea conformitatii legale a

176 Hotararea nr. 5 a CLSU lasi din 17.03.2020, [citat 12 nov. 2023] disponibil la https://www.primaria-
iasi.ro/dm_iasi/portal.nsf/pagini/hotarari+ale+clsu+iasi-00020E12?0Open

177 Hotararea nr. 10 a CLSU lasi din 25.03.2020, [citat 12 nov. 2023] disponibil la https://www.primaria-
iasi.ro/dm_iasi/portal.nsf/pagini/hotarari+ale+clsu+iasi-00020E12?0Open
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tuturor deciziilor si masurilor luate pentru a combate raspandirea virusului, avand in vedere
in acelasi timp drepturile si libertatile fundamentale ale cetdtenilor. Consilierii juridici au
verifica toate hotararile si ordonantele emise de autoritatile locale si nationale pentru a se
asigura ci sunt in deplini concordanti cu legislatia existenta. In contextul pandemiei de
COVID-19, aceasta a inclus interpretarea si aplicarea legilor privind starea de urgenta,
carantina, restrictiile de circulatie, drepturile angajatilor si protectia datelor personale ale

celor infectati sau suspectati de infectie.

Republica Moldova

Parlamentul Republicii Moldova a declarat stare de urgentd pentru perioada 17
martie si 15 mai 2020, In contextul pandemiei de COVID-19. Pe durata acesteia, Comisia
pentru Situatii Exceptionale a fost autorizatd sa implementeze masuri precum: regimuri
speciale de intrare/iesire din tard si de circulatie pe teritoriul tarii, carantina si alte masuri
sanitaro-antiepidemice, interzicerea adunarilor si manifestatiilor publice, rationalizarea
consumului de alimente si produse de necesitate, coordonarea informarii in masa,
modificarea procedurilor de numire si destituire a conducatorilor, interzicerea demisiei
lucratorilor, chemarea cetatenilor pentru servicii publice si rechizitia de bunuri pentru
prevenirea si lichidarea consecintelor situatiei de urgenti®’®.

Guvernul Republicii Moldova a coordonat si comunicat intersectorial
implementarea masurilor de sandtate publica asociate urgentei COVID-19, prin intermediul
CNESP si Comisiei pentru Situatii Exceptionale. Masurile, inclusiv restrictionarea
deplasarii si cele socio-economice, s-au implementat in functie de etapele de transmitere a
COVID-19, situatia epidemiologicd si capacitatea sistemului de sdnatate. CNESP si
CTESP au asigurat coordonarea masurilor pentru toate riscurile/urgentele de sanatate
publicd, inclusiv COVID-19. Coordonarea intersectoriala a fost esentialda pentru

gestionarea pandemiei si diminuarea impactului socio-economic si asupra sistemului de

178 Ordonanta militard nr. 4/29 martie 2020 privind méasuri de prevenire a rispandirii COVID-19, publicati in
M.Of. nr. 257 din 29 martie 2020.
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sandtate. Managementul urgentelor, inclusiv pandemiile de A(HIN1) si COVID-19, se

realizeazi in baza planurilor inter-sectoriale si hotararilor aprobate de CNESP®,

Hotararea CNESP nr. 61 din 09.09.2021 a declarat stare de urgentd privind
sanatatea publicd pe intreg teritoriul Republicii Moldova pentru perioada 10.09-
30.10.2021, din cauza cresterii continue a numarului de imbolndviri, de la 479 de cazuri
inregistrate in saptdmana 28 (12.07-18.07) pand la 3231 in saptamana 35 (30.08-05.09).
Aceasta stare de urgentd a fost ulterior prelungitd pand la 30.11.2021 prin Hotararea
CNESP nr. 64 din 26 octombrie 2021.

Pe 15.09.2021, Hotararea Guvernului nr. 177 a modificat componenta CNESP prin
includerea mai multor persoane cu expertizd in domeniul sanatatii publice, inclusiv din
societatea civild. Acest lucru a crescut asteptarile ca hotararile CNESP sa fie argumentate
din punct de vedere medical si epidemiologic si sd nu genereze controverse, asa cum s-a
intamplat anterior.

In 2020-2021, CNESP si CSE au admis ci masurile adoptate impotriva pandemiei
au fost disproportionate, neuniforme, au limitat semnificativ drepturile si libertatile omului
sl nu au reusit sd prevind sau sa contracareze raspandirea SARS-CoV-2. Printre drepturile
cel mai afectate s-au numadrat libertatea de intrunire pasnicd, libertatea de exprimare,
libertatea de circulatie, accesul la informatii, dreptul la petitionare si accesul la justitie. De
asemenea, drepturile economice, sociale si culturale au fost afectate de pandemie,
restrictiile aferente si criza socio-economica aferenti. In plus, se considerd ci anumite
madsuri antipandemice nu au tinut cont de situatia grupurilor vulnerabile si marginalizate,

ceea ce a avut un impact negativ disproportionat asupra lor'8,

Libertatea circulatiei
Pe durata starii de urgenta, serviciile de transport public pentru pasageri au fost

suspendate, fara a se asigura modalitati alternative de transport, inclusiv pentru persoanele

1% Hotarare nr. 16 din 8 martie 2022 pentru abrogarea Hotdrarii Comitetului National pentru Situatii de
Urgentd nr. 6/2022 privind procedura de aprobare a regulilor de aplicare a masurii carantinei asupra
persoanelor, publicat in M. Of. nr. 230 din 8 martie 2022.

180 Hotarare Nr. 55 din 17-03-2020 privind declararea starii de urgentd, publicat : 17-03-2020 in Monitorul
Oficial Nr. 86 art. 96.
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cu mobilitate redusa, ceea ce a ingreunat accesul acestora la serviciile medicale si la
achizitionarea de bunuri esentiale. Din 25 martie 2020, Comitetul pentru Situatii de
Urgenta (CSU) a restrictionat dreptul persoanelor cu varsta de 63 de ani si peste de a parasi
locuinta sau de a se afla in locuri publice (inclusiv parcuri, paduri, locuri de joaca, terenuri
sportive si zone de recreere) in lipsa unei urgente. Exceptiile de la aceasta reglementare au
inclus: necesitatea deplasarii la locul de munca, in cazul in care activitatea nu a putut fi
realizata la distantd; necesitatea achizitiondrii de alimente; necesitatea obtinerii de asistenta
medicald care nu a putut fi amanata; alte motive justificate si imposibil de améanat, precum
decesul unui membru de familie, necesitati personale si necesitati legate de animalele de
companie etc. Dupa 15 mai 2020, la terminarea starii de urgentd, interdictia de a accesa
spatiile publice fara o urgentd nu a fost ridicata pentru persoanele de 63 de ani si peste, in
timp ce pentru alte grupe de varsta accesul 1n spatii publice a fost restrictionat doar pentru

grupuri de peste trei persoane®®?.

Dreptul la intrunire pasnica

In perioada 10 martie - 1 aprilie 2020 a fost interzisa organizarea si desfasurarea
evenimentelor masive cu mai mult de 50 de persoane, cu posibilitatea de revizuire a
termenului in functie de evolutia situatiei epidemiologice. Totusi, autorititile competente,
precum Agentia Nationala pentru Sanatate Publica, puteau permite, in cazuri exceptionale,
organizarea unor astfel de evenimente, dupa o analizd complexd intersectoriala si cu
obligativitatea intocmirii de cdtre organizatori a unei liste de evidentd epidemiologica a
evenimentului, conform modelului stabilit de Agentia Nationald pentru Sinitate Publica®2,

In conditiile codurilor de alertd galben sau portocaliu, s-au permis adunirile in
masd cu caracter unic de pand la 50 de persoane, cu respectarea masurilor de sdnatate

publicd, inclusiv intocmirea unei liste de evidentd epidemiologicd, purtarea mastii de

181 Planul de pregitire si rdaspuns la infectia cu Coronavirus de tip nou (COVID-19) Republica Moldova,

Aprobat prin Hotararea Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica nr. 30 din 11 septembrie 2020, p. 5 [citat
23 martie 2023] disponibil la https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2020/09/Plan-r%C4%83spuns-
COVID-19.pdf.

182 Apel public cu privire la abordarea bazati pe drepturile omului in hotirarile Comisiei Nationale
Extraordinare de  Sanatate Publicda (CNESP) [citat 23 martie 2023] disponibil la
https://cpr.md/2021/11/22/apel-public-cu-privire-la-abordarea-bazata-pe-drepturile-omului-in-hotararile-
cnesp/
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protectie, mentinerea distantei sociale, trierea si termometria participantilor, si asigurarea
cu dezinfectanti pe perioada evenimentului. Aceste reguli s-au aplicat cu exceptia spatiilor
adiacente institutiilor publice, de invatdmant, spitalelor sau altor locuri cu risc sporit de
infectie.

In conditiile codului de alertd rosu, au foat interzise adunirile si evenimentele de
orice fel, activitatile in zonele de agrement, parcurile de distractii, picnicurile, activitdtile
sportive si organizarea de ceremonii (nunti, cumatrii, omagieri, mese de pomenire,
petreceri, etc.) in orice institutie, publicd sau privatd. De asemenea, a fost permisa aflarea
in parcuri doar In grupuri de maxim trei persoane, cu exceptia familiei si a persoanelor cu

varsta de peste 63 ani'®.

Dreptul la invatiatura

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii a dispus suspendarea procesului
educational in toate institutiile de invatdmant, inclusiv cele universitare, la 11 martie 2020,
cu posibilitatea de revizuire a termenului in functie de evolutia situatiei epidemiologice®*.
Scolile au avut posibilitatea sa organizeze invatamantul la distantd. Aceasta situatie a creat

inegalitati substantiale intre elevi, deoarece multi dintre ei nu au dispus de mijloacele

necesare pentru scoala online.

Dreptul la munca

Codul muncii al Republicii Moldova a fost modificat pentru a permite angajatorilor
sa schimbe temporar locul de munca al salariatilor, fara a schimba contractul individual de
munca, in situatii exceptionale, precum starea de urgentd, asediu, razboi sau starea de
urgentd privind sanatatea publica. Autoritdtile competente pot prevedea o altd durata a
timpului de munca sau pot dispune atragerea la munca suplimentard, depasind limitele

prevazute de cod, pentru unele categorii de salariati. De asemenea, conducatorii unitatilor,

183 Impactul COVID-19 asupra drepturilor omului in Republica Moldova, [citat 23 martie 2023] disponibil la
https://moldova.un.org/sites/default/files/2021-08/Impactul%20COVID-
19.%20Sumarul%20cercetarii%20%28OHCHR%29.pdf

184 Comisia nationald extraordinard de sinitate publicd Hotirare nr. 6 din 10 martie 2020 privind evolutia
situatiei  epidemiologice a infectiei COVTD-19 [citat 23 martie 2023] disponibil Ia
https://gov.md/sites/default/files/hot cnesp nr.6.pdf

145



dupd consultarea reprezentantilor salariatilor, pot transfera zilele de repaus in alte zile, iar

pentru autorititile si institutiile publice, acest drept apartine Guvernului®®®.

Dreptul la sanatate

Pentru a preveni acutizarea starilor cronice si morbiditatea si mortalitatea indirecta
cand serviciile erau perturbate de pandemia COVID-19, serviciile medicale esentiale au
fost prioritizate. Acestea includ imunizare, sdnatate reproductiva, servicii pentru populatia
vulnerabild, asigurarea medicamentelor si suportului pentru boli cronice, managementul
starilor medicale urgente si afectiunilor acute, servicii auxiliare (imagistica de diagnostic,
laborator, bancd de singe), servicii critice (dializd), si servicii de sdnatate care nu pot fi
amanate (oncologie, radioterapie, chimioterapie). Reducerea numarului de cazuri COVID-
19 a permis restabilirea serviciilor medicale suspendate, deciziile de relansare depinzand
de situatia specifica, precum beneficiile tratamentului timpuriu pentru cancer si riscul
imunosupresiei asociate. Strategiile de restabilire a serviciilor comprehensive au fost
revizuite periodic, deoarece suspendarea temporard a generat restante si a crescut cererea
de asistentd medicald. Pandemia a dus si la complicatii si morbiditati asociate cu
intarzierea acordarii asistentei medicale, exacerband bolile netransmisibile si generand
cresterea violentei domestice si a afectiunilor de sanatate mintala.

Restabilirea serviciilor a fost facuta in contextul unei noi normalitati, caracterizate
de riscurile continue de transmitere a COVID-19 si reaparitia clusterelor locale. Serviciile
trebuiau restabilite in conditii de siguranta, anticipand probabilitatea reintroducerii
masurilor restrictive. Planificarea de urgenta putea include aprovizionarea cu ambulante si
paturi, stabilirea protocoalelor clare, instruirea personalului si consolidarea rezilientei
serviciilor pentru a creste rapid capacitdtile de tratament pentru COVID-19 si a asigura

accesul sigur la servicii medicale esentiale de inalti calitate®8®,

185 Planul de pregitire si rispuns la infectia cu Coronavirus de tip nou (COVID-19) Republica Moldova,
Aprobat prin Hotararea Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica nr. 30 din 11 septembrie 2020, p. 5 [citat
23 martie 2023] disponibil lal https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2020/09/Plan-r%C4%83spuns-
COVID-19.pdf

186 Comisia nationald extraordinari de sinitate publicd Hotidrare nr. 6 din 10 martie 2020 privind evolutia
situatiei  epidemiologice a infectiei COVTD-19 [citat 23 martie 2023] disponibil Ia
https://gov.md/sites/default/files/hot cnesp nr.6.pdf
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Dreptul la informare

Principiile esentiale de informare corecta in cadrul serviciilor media audiovizuale
pe perioada starii de urgentd induse de pandemia COVID-19 au fost cuprinse in mai multe
acte normative. Informatiile oficiale si comunicatele emise de Comisia pentru situatii
exceptionale a Republicii Moldova si alte autoritati publice trebuiau difuzate cu prioritate
maxima, integral si fara intarziere, inclusiv prin limbaj mimico-gestual sau titrare sincrona.
Furnizorii de servicii media trebuiau sa difuzeze informatii legate de evolutia situatiei
epidemiologice, provenind exclusiv din surse verificate si cu prezentarea obligatorie a
pozitiei autoritdtilor publice competente. Serviciille media audiovizuale aveau
responsabilitatea de a disemina informatii din surse oficiale si de incredere, nationale si
internationale, pentru a contracara raspandirea de stiri false pe retelele de socializare.
Redactarea si prezentarea informatiilor trebuia sa fie realizate cu circumspectie sporita,
rigoare si acuratete maxima, tinand cont de impactul potential al informatiilor difuzate.
Existd o cerintd de coerentd si adecvare Intre subiectul abordat si imaginile care Tnsotesc
comentariul. Titlurile si textele afisate pe ecran trebuiau sa reflecte cat mai exact esenta
faptelor si datelor prezentate. Pe durata starii de urgentd, informatiile difuzate trebuiau sa
respecte adevarul, sa fie verificate riguros in prealabil, expuse, descrise si prezentate
impartial, transmise fidel si comentate onest, fara ingerinte exterioare, fie din partea

entititilor publice, fie din partea unor organisme private'®’,

Libertatea religioasa

Pentru organizarea evenimentelor religioase in conditiile codului de alertd galben
sau portocaliu, s-a recomandat organizarea slujbelor la aer liber, cu respectarea distantei de
2 metri Intre persoane, purtarea mastilor de protectie si limitarea numarului de vizitatori.
Persoanele 1n varsta si cele cu boli cronice erau Indemnate sa evite locurile aglomerate si
sd se roage acasd, sd se excluda organizarea pelerinajelor si sd se organizeze slujbele cu
transmitere la distantd/online. Daca slujbele bisericesti erau organizate in interior, trebuiau

respectate urmatoarele madsuri: curdtenie generala si dezinfectie a intregului spatiu;

187 Legea Nr. 69 din 21-05-2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada stirii de urgentd privind
sdnatatea publica si modificarea unor acte normative, publicat : 26-05-2020 in Monitorul Oficial Nr. 124-125
art. 222.
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monitorizarea starii de sdndtate a slujitorilor si a enoriasilor; instalarea dozatoarelor cu
solutie dezinfectantd la intrdri; admiterea enoriasilor doar cu masti de protectie;
organizarea fluxului de enoriasi pentru evitarea aglomerarii; pastrarea distantei de cel putin
1 metru; abtinerea de la ritualul Tmpartasaniei; igienizarea si dezinfectarea periodicd a
suprafetelor si obiectelor frecvent atinse; informarea slujitorilor si enoriasilor despre
masurile de prevenire a COVID-19, evitand discriminarea si stigmatizarea.

In caz de alerti cu cod rosu, toate manifestirile religioase erau interzise, cu
exceptia serviciilor legate de Tnmormantare, botez sau cununie. Acestea puteau avea loc

respectand misurile de protectie si cu maxim 10 persoane in interiorul licasuluil®,

Studiu de caz : dreptul la ocrotirea sanatatii in timpul pandemiei de Covid-19
in Republica Moldova. In perioada pandemiei de Covid-19, dreptul la sanitate s-a
numarat printre preocupdrile principale ale celor care au solicitat sprijinul Centrului de
Criza pentru Drepturile Omului Infiintat in cadrul Institutului pentru Drepturile Omului din
Moldova (IDOM)!°. Statul are datoria esentiald, garantati de Constitutia Republicii
Moldova si de alte norme legale, de a asigura respectarea acestui drept. In circumstantele
pandemiei, protejarea sanatatii a fost cruciala, avand in vedere starea sistemului de sanatate
din Republica Moldova si impactul universal al pandemiei asupra tuturor rezidentilor, fara
distinctie de conditie sociala sau economica.

Conform Ordonantei nr. 2 din 20 martie 2020, emisd de Comisia pentru Situatii
Exceptionale, toate institutiile publice de sdnatate au fost obligate sd ofere asistentd
medicald oricarei persoane care prezinta simptomele Covid-19, indiferent daca erau sau nu
asigurate in cadrul sistemului de asigurari obligatorii de asistentd medicald. Costurile
generate de ingrijirea medicala a pacientilor specificati trebuiau acoperite din fondurile
destinate asigurdrilor de sanatate obligatorii, conform deciziilor Ministerului Sanatatii,

Muncii si Protectiei Sociale.

188 Planul de pregitire si rdspuns la infectia cu Coronavirus de tip nou (COVID-19) Republica Moldova,
Aprobat prin Hotararea Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica nr. 30 din 11 septembrie 2020, p. 5 [citat
14 iulie 2023] disponibil la https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2020/09/Plan-r%C4%83spuns-
COVID-19.pdf

189 A fost creat un centru de crizd pentru drepturile omului, in contextul starii de urgentd, 8.04.2020, [citat 3
septembrie 2022] disponibil la https://noi.md/md/societate/a-fost-creat-un-centru-de-criza-pentru-
drepturile-omului-in-contextul-starii-de-urgenta
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Desi s-a promis ca tratamentul pentru cei suspectati sau confirmati cu Covid-19 va
fi oferit gratuit, cetatenii au raportat diverse cazuri de discriminare si abuzuri legate de
drepturi. Concret, conform Dispozitiei nr. 15 din 8 aprilie 2020, persoanele care nu au
acumulat 12 luni de cotizatii in ultimii 24 de luni, inclusiv cei intorsi din strdinatate,
trebuiau sa se asigure medical pe cont propriu achitdnd o prima de asigurare obligatorie de
sandtate intr-o suma fixa, pana la inregistrarea ca someri si solicitarea ajutorului de somaj.

Au fost inregistrate numeroase plangeri rapoarte conform carora cetatenilor li s-a
cerut neoficial sd achizitioneze polita de asigurare medicald pentru a primi ingrijiri
medicale. De asemenea, persoanele care Incercau sa se intoarca in tara au fost confruntate
cu refuzul Tmbarcdrii in avion daca nu puteau prezenta dovada platii asigurarii medicale.
La punctele de trecere a frontierei, era necesar ca acestia sd semneze o declaratie
angajandu-se sd cumpere polita de asigurare medicald in termen de trei zile. Dat fiind
costul ridicat al primei de asigurare (peste 4000 de lei), multi cetdteni au indicat cd nu pot
suporta aceasta cheltuiald. Aceasta cerinta a creat o situatie problematica, avand in vedere
ca persoanele intoarse din strdinatate erau si obligate sd intre in autoizolare pentru 14 zile,
ceea ce le Tmpiedica practic achizitionarea politei de asigurare in termenul stabilit.

IDOM a observat ca, desi teoretic cetatenii asigurati ar trebui sd primeascd
tratament gratuit dacd sunt infectati cu Covid-19, in practicd, doar cei spitalizati au
beneficiat de aceastd gratuitate. Persoanele care s-au tratat acasd, chiar si avand asigurare
medicala obligatorie, au fost nevoite sa suporte costurile medicamentelor, care au variat
semnificativ In functie de severitatea bolii. IDOM a luat masuri legale si a apelat la
autoritati pentru ca cheltuielile de tratament la domiciliu sa fie acoperite de fondurile de
asigurari de sanatate.

Angajatii din sandtate au raportat, adesea anonim, incalcari grave ale drepturilor
lor, legate de riscul zilnic de infectare cu Covid-19 datorita lipsei echipamentelor de
protectie adecvate (masti, manusi, costume de protectie, viziere, ochelari, dezinfectanti) si
refuzul testarii celor care prezentau simptome sau au fost in contact cu persoane infectate.
De asemenea, a fost semnalatd lipsa instruirilor eficiente pentru gestionarea situatiilor de
risc. Aceastd problema a fost deosebit de acutd in randul personalului din asistenta

medicald primara si cel din serviciile de urgenta pre-spitalicesti, reflectandu-se in numérul
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crescut de cazuri de Covid-19 in randul acestora, posibil din cauza echipamentului de
protectie insuficient si a lipsei de dezinfectanti.

Cetatenii au raportat incdlcari ale dreptului la acordul informat in ceea ce priveste
serviciile medicale, in special legate de refuzul externdrii. Au fost inregistrate cazuri in
care persoanele testate pozitiv pentru Covid-19 erau retinute in sectii izolate ale spitalelor,
fara posibilitatea de a pleca, pand la obtinerea unui rezultat negativ la test. Solicitérile de
externare pentru tratament la domiciliu erau respinse, cu amenintdri de implicare a politiei
si aplicare de sanctiuni. In principiu, tratamentul intr-o institutie medicald se bazeaza pe
consimtamantul pacientului, iar refuzul externdrii acestuia ar putea fi considerat detentie
ilegald. Pacientii care alegeau sa fie externati ar fi trebuit sd continue tratamentul sub
supravegherea medicului de familie, cu respectarea autoizolarii.

De asemenea, accesul la testarea gratuitd pentru Covid-19 a fost limitat prin refuzul
unor medici de familie de a elibera trimitere pentru testare, fortand pacientii sa apeleze la
servicii private costisitoare sau la transportul de urgenta pentru a fi testati gratuit la centrele
specializate. Aceste refuzuri nu au justificare in conformitate cu protocoalele nationale,
care i-a obligat pe medici sa faciliteze testarea si tratamentul pentru Covid-19.

Mai mult, unii pacienti s-au confruntat cu refuzul serviciilor medicale, inclusiv
interndri si interventii programate, daca nu puteau prezenta un test negativ pentru Covid-
19, practica ilegald datorita costurilor prohibitive ale testelor suportate de pacienti si
absentei suspiciunii medicale justificate. In final, accesul la serviciile medicale pe perioada
pandemiei a fost semnificativ dificil, cu multe proceduri amanate sau anulate, datorita
restrictiilor impuse de autoritati, afectdnd asistenta medicala pentru conditii non-urgente.

O altd problema semnalatd a fost dificultatea de comunicare intre pacientii internati
in sectiile de terapie intensiva si familiile lor, din cauza restrictiilor de acces la telefon, cu
informatii limitate si adesea neclare furnizate de personalul medical.

In plus, s-a ridicat problema calititii asistentei medicale oferite la distantd de
medicii de familie pacientilor cu Covid-19 care s-au autoizolat acasd. Tratamentul si
monitorizarea starii de sdnatate prin apeluri telefonice s-au dovedit a fi insuficiente, riscand
sa agraveze conditiile pacientilor. Aceastd metodd de asistentd medicala a fost particular

dificila pentru persoanele in varstd sau pentru cele fard acces la tehnologia moderna,
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deoarece lipsa unor mijloace de comunicare video a Tmpiedicat o evaluare adecvata a starii

de sanitate!®,

4.2. Actiuni ale societatii civile pentru apararea drepturilor omului. Institutia

Avocatului Poporului si activitatea sa.

Societatea civila s-a manifestat activ In apdrarea drepturilor fundamentale in timpul
pandemiei de Covid din Romania, asa cum arata, de exemplu, o luare de pozitie a
Greenpeace Romania semnatd de reprezentantii a zece ONG-uri si adresatd Presedintelui
Romaniei, Prim-Ministrului, Ministrului Afacerilor Interne, Presedintelui Camerei
Deputatilor, Biroului Permanent al Senatului si Avocatului Poporului.

Acest document mentioneaza faptul ca autoritatile romane au luat masuri imediat
inaintea si In timpul starii de urgentd care pun sub semnul intrebarii respectarea drepturilor
omului si a valorilor democratice. Desi se intelege necesitatea stirii de urgenta, exista
ingrijorari cu privire la lipsa de proportionalitate dintre limitarea drepturilor si nevoia reala
care a dictat unele masuri, precum si procesul de luare a deciziilor fard consultarea
societdtii civile. Desi autoritdtile nu par ostile fatd de drepturile omului si valorile
democratice In comunicdrile lor, implementarea multor mdsuri pare sd Incalce aceste
principii mai mult decat este justificat, indicand o lipsa de perspectivd mai degraba decat
rea-credinta.

Textul criticd lipsa de experti in drepturile omului si de implicare a Parlamentului
in administrarea crizei din Romania. Autorii solicita includerea expertilor si demnitarilor n
structurile de consiliere si decizie pentru a asigura respectarea drepturilor omului si
valorilor democratice si pentru a evita decizii disproportionate sau insuficient inrddacinate
in practica democratica. Ei cer Parlamentului sd3 monitorizeze constant starea drepturilor
omului si sd colaboreze pentru a asigura cd orice limitare a drepturilor este strict necesara.
Autorii cred ca o atitudine responsabild a autoritatilor va Tmbunatati respectarea legii si
restrictiilor, va consolida increderea dintre stat si societate, si ofera exemple de masuri pe

care le considera disproportionate.

1%0 IDOM, Raport privind monitorizarea respectarii drepturilor omului in Republica Moldova in contextul
pandemiei Covid-19, [citat 3 septembrie 2022] disponibil la https://idom.md/wp-
content/uploads/2021/01/Raport_Final_IDOM-1.pdf
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Acest text subliniaza o situatie In care autorii cred cd executivul roméan ar fi putut
acorda mai multd atentie drepturilor omului si procedurilor democratice: notificarea
Consiliului Europei privind derogarea de la unele articole ale Conventiei europene a
drepturilor omului. Autorii considera cd aceastd notificare nu era necesard, deoarece
Romania avea deja suficiente mijloace in cadrul Conventiei pentru a lua masuri urgente
necesare. Ei sustin aceastd opinie argumentand ca alte state au luat masuri chiar mai dure
fara a fi necesard o asemenea notificare, si cd notificarea a fost facutd fara discutie sau
informare la nivel national.

Documentul trateaza probleme legate de dreptul la informatie si limitarea libertatii
presei in Romania pe durata starii de urgentd datorate pandemiei de COVID-19. Desi
dreptul la informatie nu a fost explicit limitat in Decretul de Instituire a Starii de Urgenta,
au existat numeroase incalcari, cum ar fi refuzul institutiilor la nivel judetean de a raspunde
la cererile de informatii publice facute de jurnalisti, si cererea Guvernului catre prefecti de
a nu face publice informatii privind evolutia pandemiei. Autorii argumenteaza cd aceasta
lipsd de transparentd este contraproductivd si excede necesitdtile generate de criza
pandemica.

In plus, decretul prezidential a dat institutiilor publice atributii insuficient
reglementate, cum ar fi posibilitatea de a bloca accesul utilizatorilor la continutul care
promoveaza stiri false legate de COVID-19, ceea ce s-a intamplat cu cel putin doud site-
uri. Autorii considera cd aceastd atributie poate deschide calea spre abuz si poate pune in
pericol libertatea presei, deoarece nu Guvernul ar trebui sd stabileascd valoarea de adevar a
informatiilor oferite de mass-media.

Autorii concluzioneaza cd masurile si deciziile luate ar fi respectat mai mult
principiile democratice si drepturile omului daca ar fi fost consultate persoane cu expertiza
si competente in domeniul drepturilor omului si al democratiei. Aceasta expertiza ar fi
contribuit la 0 mai buna adecvare a masurilor si la limitarea efectelor nedorite.

Textul subliniazd importanta colaborarii si Increderii dintre stat si cetateni pentru
asigurarea conformarii cetatenilor cu masurile luate in timpul crizei. Se argumenteaza ca,
pentru a castiga increderea cetatenilor, statul roman trebuie sd ofere nu doar siguranta, ci si
respect si transparentd. Autorii sugereaza includerea expertilor si demnitarilor cu rol in

problematica drepturilor omului n grupuri si institutii cheie, cum ar fi Grupul de suport
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tehnico-stiintific, Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgenta si Grupul de
Lucru Interinstitutional pentru evaluarea impactului economic, financiar si bugetar asupra
Romaniei.

Autorii observa, de asemenea, cd Parlamentul nu acordd suficientd atentie situatiei
drepturilor omului sau respectarii procedurilor si principiilor democratice in timpul starii
de urgenta, desi aceasta se afla printre datoriile si competentele sale. Prin urmare, autorii
solicitd Parlamentului Romaniei sd monitorizeze in mod continuu respectarea drepturilor
omului in aceastd perioadi si si coopereze loial cu executivul in acest sens!®!,

Una dintre cele mai active institutii in apdrarea drepturilor omului a fost, in aceasta
perioada, Avocatul Poporului.

In Romania, Avocatul Poporului este o institutie importanti, creati de Constitutia
Romaniei din 1991, avand rolul principal de a apara drepturile si libertatile individuale ale
cetatenilor 1n relatiile lor cu autoritatile administratiei publice si regiile autonome. Aceasta
institutie are un spectru larg de responsabilitéti, care cuprinde nu doar apérarea drepturilor
omului, ci si promovarea egalitatii de sanse intre barbati si femei, apararea drepturilor
legate de cultele religioase si minoritatile nationale, precum si protejarea drepturilor
specifice ale unor grupuri vulnerabile, cum ar fi copiii, familiile, tinerii, pensionarii si
persoanele cu dizabilitati. Prin urmare, rolul sdu este esential pentru asigurarea respectarii
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale tuturor cetdtenilor, indiferent de gen, varsta,

origine etnici sau religie'®?

. Avocatul Poporului are competente extinse in diverse domenii,
care includ nu doar apdrarea drepturilor si libertdtilor cetatenilor, ci si supravegherea
institutiilor statului precum armata, justitia, politia si penitenciarele. De asemenea, aceasta
institutie se ocupa si de chestiuni legate de proprietate, conditii de munca, protectia sociala,
impozite si taxe!®. Avocatul Poporului este responsabil pentru apirarea drepturilor si

libertatilor individuale ale cetatenilor in relatiile acestora cu autoritatile publice. Acesta 1si

191 Decizie Nr. 7/37 din 27-03-2020 cu privire la modul de reflectare a evolutiei situatiei epidemiologice prin

infectia cu COVID-19 in Republica Moldova si a masurilor de protectie si prevenire Publicat : 02-04-2020 in
Monitorul Oficial Nr. 99-100 art. 362.

192 Planul de pregitire si rispuns la infectia cu Coronavirus de tip nou (COVID-19) Republica Moldova,
Aprobat prin Hotararea Comisiei Extraordinare de Sanatate Publica nr. 30 din 11 septembrie 2020 [citat 14
iulie 2023] disponibil la p. 38 https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2020/09/Plan-r%C4%83spuns-
COVID-19.pdf

198 Drepturile omului si structurile de urgentd [citat 14 iulie 2023] disponibil la
https://www.greenpeace.org/romania/articol/2699/drepturile-omului-si-structurile-de-urgenta/
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poate exercita atributiile fie din oficiu, fie la cererea persoanelor care considerd cd le-au
fost incilcate drepturile si libertitile!%*,

Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului
stabileste ca aceasta poate exercita atributiile fie din oficiu, fie la cererea oricarei persoane
fizice, indiferent de cetatenie, varstd, sex, apartenentd politicd sau convingeri religioase.
Nu doar indivizii, ci si entitdtile juridice, cum ar fi societdtile comerciale sau asociatiile,
pot adresa cereri Avocatului Poporului. In plus, dreptul de a adresa o cerere se extinde si la
detinuti, persoane arestate sau retinute, minori din centrele de reeducare si persoanele care
indeplinesc indatoriri militare, in cazul in care considera ca le-au fost incélcate drepturile si
libertatile. Acest lucru subliniaza accesibilitatea si deschiderea institutiei Avocatului
Poporului pentru toate categoriile de persoane si entitati, in scopul protejarii drepturilor si
libertitilor fundamentale ale tuturor'®,

In timpul pandemiei de COVID-19, dupi declararea stirii de urgentd in Roménia
prin Decretul nr. 195 din 16 martie 2020, Avocatul Poporului a jucat un rol crucial ca
garant constitutional al drepturilor si libertatilor fundamentale. Acesta a incurajat populatia
sd semnaleze, prin toate mijloacele de comunicare disponibile (fax, email, telefon etc.),
orice situatii suspecte care ar putea sugera incalcarea acestor drepturi fundamentale. Acest
apel aratda angajamentul activ al Avocatului Poporului in protejarea drepturilor si
libertitilor cetitenilor intr-un moment de crizd national*®®,

Pe perioada starii de urgentd si a starii de alerta, Avocatul Poporului a fost extrem
de activ, emitdnd o multitudine de scrisori, ludri de pozitie, sesizari si recomandari catre
oficiali guvernamentali, inclusiv primul ministru, Grupul de Comunicare Strategica, si
ministrii de interne, sandtate, munca si protectie sociala, educatie si cercetare, si finante
publice. Aceste initiative au fost orientate spre deciziile luate de acesti oficiali in timpul
starii de urgentd si starii de alerta si impactul lor asupra drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale cetatenilor. Avocatul Poporului a subliniat necesitatea acestor actiuni din

cauza severitatii masurilor luate de autoritatile romane pentru a combate si preveni efectele

pandemiei de COVID-19. Conform Avocatului Poporului, Romania a implementat unele

1% Manda, C. et al. Ombudsmanul - instiutie fundamentald a statului de drept. Bucuresti : Lumina Lex, 1997,
p. 45.
195 Muraru, I. Avocatul Poporului. Institutie de tip ombudsman. Bucuresti: Ed. All Beck, 2004, p. 23.

1% BRANZAN, C. 4vocatul Poporului. Bucuresti : Editura Juridica, 2001, p. 62.
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dintre cele mai drastice masuri de restrictionare a drepturilor si libertatilor, ceea ce este
ingrijorator, chiar daca unele dintre aceste masuri au fost eficiente in prevenirea raspandirii
comunitare a virusului COVID-19. Romania a aplicat peste 310.000 de amenzi, in valoare
totald de peste 120 milioane Euro, in ciuda faptului ca venitul mediu este de 3.189 lei. De
asemenea, a fost instituita cea mai lunga perioada de restrictii, incepand cu 16 martie 2020,
insumand peste 240 de zile, compusa din doua perioade de stare de urgenta si sase perioade
de stare de alerta, fiecare durand 30 de zile®’.

In continuare sunt analizate unele dintre numeroasele actiuni intreprinse de
Avocatul Poporului in perioada starii de urgentd si a starii de alertd, declansate de
pandemia de COVID-19, cu accent pe cinci exceptii de neconstitutionalitate adresate Curtii
Constitutionale. In exercitarea atributiilor sale constitutionale si legale de verificare a
constitutionalitatii legilor sau ordonantelor, Avocatul Poporului a sesizat Curtea
Constitutionala cu aceste exceptii pentru a clarifica, imbunatati si consolida cadrul legal
privind instituirea stirilor de urgents, de alertd si a masurilor de carantini si izolare!®,
Scopul a fost de a asigura compatibilitatea acestor masuri cu cerintele constitutionale
privind restrangerea unor drepturi si libertdti fundamentale prin lege, ca act formal al
Parlamentului®®. Avocatul Poporului, prin demersurile sale, a avut ca obiectiv contributia
la respectarea limitelor constitutionale care definesc cadrul legal privind restrangerea
drepturilor si libertatilor fundamentale.

-Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 9, art. 14 lit. c1) —f)
si art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stérii de asediu
si regimul starii de urgentd, cu modificarile si completarile ulterioare, si la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta, in

ansamblul sau.

197 Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului din 18.10.2019, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 938 din 21 noiembrie 2019.

198 Comunicat de presd: ”Avocatul Poporului monitorizeazi cu atentie respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale pe durata starii de urgenta”, 17 martie 2020 disponibil la www.avp.ro.

199 Respectarea drepturilor omului si mésurile exceptionale dispuse in perioada stirii de urgenta si a stirii de
alerta (16 martie-10 septembrie 2020) — Raport al Avocatului Poporului [citat 14 iulie 2023] disponibil la
https://avp.ro/index.php/activitatea-avp/rapoarte-speciale/
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Decretul nr. 195/2020, emis de Presedintele Romaniei, a instituit starea de urgenta
si a restrdns multe drepturi si libertati fundamentale, inclusiv libertatea de circulatie si
dreptul la viata privata. Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionala cu privire la
anumite prevederi din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999, considerandu-le
neconstitutionale pentru cd permit Presedintelui sa legifereze in domenii unde Constitutia
cere interventia Parlamentului, modificand astfel legi organice si restrdngand exercitiul
drepturilor omului. Avocatul Poporului a argumentat cd, conform Constitutiei, restrangerea
drepturilor si libertatilor fundamentale poate fi facutd doar printr-un act al Parlamentului,
nu printr-un decret prezidential®®.

Ca raspuns la sesizarea facutd de Avocatul Poporului privind depasirea cadrului
legal de catre Presedinte 1n exercitarea atributiilor sale constitutionale, Curtea
Constitutionald a decis ca acest lucru nu a fost rezultatul unui viciu de neconstitutionalitate
a actului normativ de reglementare primard care abilita autoritatea publica sd actioneze.
Curtea a subliniat cd regimul juridic al stdrii de asediu si al stdrii de urgentd poate fi
reglementat numai printr-o lege adoptatd de Parlament, in conformitate cu dispozitiile
articolului 73 alineatul (3) litera g) din Constitutie, si nu printr-un act administrativ emis de
Presedinte?’?.

-Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata
prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avocatul Poporului a formulat critici de neconstitutionalitate la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 21/2004, argumentand cd aceasta permite restrangerea exercitiului
unor drepturi fundamentale prin acte administrative emise de organe administrative, ceea
ce contravine articolului 53 din Constitutie. El a argumentat ca, in lipsa unei definitii clare
si complete a starii de alertd si a unei proceduri care sa asigure legalitatea masurilor

dispuse, aceasta poate afecta drepturi fundamentale, cum ar fi libertatea individuala, libera

20 CEBAN, C., DOLTU, M. Actiuni ale avocatului poporului din Roménia pentru protectia drepturilor
omului in timpul pandemiei de COVID-19. in: Rolul instituiilor democratice in asigurarea protectiei
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului. Materiale ale mesei rotunde dedicate Zilei internationale
a drepturilor omului, Chisindu, 8 decembrie 2020, Chisinau, [on line] 2021, p. 80-86 [citat 14 iulie 2023]
disponibil la https://ibn.idsi.md/vizualizare articol/141535

201 Exceptii de neconstitutionalitate 2020, https://avp.ro/index.php/exceptii-de-neconstitutionalitate-2020/
disponibil la https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/07/exceptia7_2020.pdf
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circulatie, viata intimd, familiald si privata, libertatea intrunirilor, munca si protectia
sociald a muncii, libertatea economica, etc. Prin urmare, Avocatul Poporului a sustinut ca
dispozitiile Ordonantei nu respecta conditia ca restrangerea exercitiului unor drepturi sa fie
previzuti prin lege?®?.

Ca raspuns la sesizarea Avocatului Poporului, Curtea Constitutionald a declarat ca
masurile care organizeaza executarea dispozitiilor legale si le adapteaza la situatia
existentd nu pot modifica sau completa normele cu putere de lege si, prin urmare, nu pot
afecta drepturile si libertétile fundamentale. Astfel, masurile luate pe durata starii de alerta,
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004, nu pot afecta drepturile sau
libertdtile fundamentale. De asemenea, Curtea a constatat cd o autoritate/entitate
administrativd nu poate fi delegatd cu competente pe care legiuitorul delegat nu le
detine®®.

-Exceptia de neconstitutionalitate din 27 mai 2020 cu privire la prevederile art. 25
alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si cele ale art. 8 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum si unele masuri
aferente instituirii carantinei.

Avocatul Poporului a considerat ca ordinul Ministerului Sandtatii care stabileste
masurile de carantina si autoizolare este neconstitutional, deoarece restrangerea drepturilor
si libertatilor fundamentale de cdtre un membru al puterii executive contravine principiilor
securitatii juridice si legalitatii restrangerii exercitiului unor drepturi si libertati. Desi Legea
nr. 95/2006 permite ministrului sanatatii sd stabileascd masuri pentru gestionarea situatiilor
de urgenta generate de epidemii, Avocatul Poporului a subliniat ca lipsa unei reglementari
detaliate la nivel de lege primara permite ministrului sa emitd acte administrative de rang

infralegal, afectand astfel drepturi fundamentale, cum ar fi libertatea individuala si viata

202 Decizia nr. 152 din 6 mai 2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.9, art.14

lit.cl )-f) si ale art.28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/1999 privind regimul stérii de asediu si
regimul starii de urgenta si a ordonantei de urgenta, in ansamblul sau, precum si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.34/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.1/1999
privind regimul stérii de asediu si regimul starii de urgentd, in ansamblul sau Publicata in Monitorul Oficial
nr.387  din 13.05.2020  [citat 14  iulie = 2023] disponibil la  http://www.ccr.ro/wp-
content/uploads/2020/06/Decizie 152 2020.pdf

203 https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/07/exceptia8_2020.pdf

157


https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/07/exceptia8_2020.pdf

intimd, familiald si privatd. Avocatul Poporului a argumentat cd este necesara o
reglementare juridica detaliata la nivel de lege, care sd identifice clar persoanele si
situatiile in care masurile de carantind si izolare pot fi impuse, cine poate impune aceste
masuri, In ce conditii si pentru cat timp, deoarece aceste situatii implica limitarea unor
drepturi fundamentale. Dispozitiile legale criticate nu stabilesc garantii adecvate pentru
respectarea caracterului inviolabil al libertatii persoanei si lasd Ministrului Sanatatii
posibilitatea de a legifera si restrange drepturi fundamentale prin impunerea unor masuri
privative de libertate. Avocatul Poporului subliniaza faptul ca, desi masura carantinei nu
este o sanctiune privativa de libertate, ea priveaza persoana de libertate, In sensul ca nu fi
permite sd pardseasca un anumit spatiu fard consimtdmantul sdu. Legislatia actuala permite
ministrului sanatatii sa instituie carantina, dar nu ofera garantii adecvate pentru respectarea
libertatii personale si a vietii private, lasand loc pentru subiectivism si arbitrariu. Acest
lucru a dus la emiterea unor ordine care au stabilit In mod arbitrar conditiile carantinei.
Pentru a fi constitutionald, reglementarea ar trebui sd includd aspecte precum procedura si
conditiile de instituire a masurilor restrictive de libertate, aplicarea lor graduald si
posibilitatea revizuirii judiciare a masurilor dispuse, pentru a garanta drepturile
fundamentale?®*.

Curtea Constitutionald a Romaniei a admis argumentul de neconstitutionalitate
referitor la conferirea ministrului sanatatii a competentei de a stabili bolile transmisibile
pentru care declararea, tratamentul sau internarea sunt obligatorii, criticaind lipsa de
garantii de protectie a cetatenilor fatda de o eventuald aplicare ilegald, discretionard si
abuziva a acestor masuri. Curtea a subliniat cd detentia legald a unei persoane susceptibile
sa transmitd o boala contagioasd este acceptabila pentru asigurarea sdnatatii si securitatii
publice, dar doar cu indeplinirea conditiilor si procedurii stabilite prin lege, excluzand
arbitrariul. De asemenea, persoana afectatd trebuie sd aiba posibilitatea de a contesta
madsura detentiei in justitie Intr-un termen scurt, astfel incat s poata fi eliberatd in cazul

constatirii nelegalititii masurii dispuse®®.

204 DECIZIA nr.157 din 13 mai 2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.2 lit.f)
si ale art.4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de  Urgentd  [citat 14 iulie  2023]  disponibil la  http://www.ccr.ro/wp-
content/uploads/2020/05/Decizie_157_2020.pdf

205 https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/07/exceptia9 2020.pdf [citat 14 iulie 2023]
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-Exceptie de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 4 alin. (3) si (4), art.
65 lit. s), s), art. 66 lit. a), b) si c) st art. 67 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 55/2020 privind
unele masuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

Avocatul Poporului din Romania a criticat lipsa de previzibilitate si claritate a unor
prevederi din Legea nr. 55/2020, referitoare la constatarea contraventiilor, deoarece acestea
fac trimitere la norme legale inexistente in fondul activ al legislatiei. Aceasta situatie aduce
atingere dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, care se referd la claritatea si
previzibilitatea legii. Mai mult, Avocatul Poporului considera cd anumite prevederi ale art.
66 din aceeasi lege, care stabilesc nivelul amenzilor, sunt neconstitutionale, deoarece
sanctioneazad contraventii al cdror continut nu este clar definit sau sanctioneaza fapte care,
pur si simplu, nu existi in legislatia in vigoare®®.

Curtea Constitutionala a Romaniei a admis o sesizare conform careia amenzile
aplicate in timpul starii de urgenta erau neconstitutionale, justificand decizia prin faptul ca
normele care stabilesc contraventiile trebuie sa fie clare, precise si neechivoce, pentru a
permite cetatenilor sa isi controleze comportamentul si sd prevada consecintele potentiale
ale faptelor lor. Acest lucru inseamna ca legea trebuie sa defineascd in mod clar
contraventiile si sanctiunile aplicabile, astfel Tncat persoanele sa cunoascd, din textul
normei juridice aplicabile, actele, faptele sau omisiunile care le pot angaja raspunderea
contraventionala.

Curtea Constitutionala a Romaéniei a constatat cd sunt intemeiate criticile
Avocatului Poporului si a declarat neconstitutional art.4 alin.(3) si (4) din Legea
nr.55/2020, pe urmdtoarele motive: incdlcarea principiului separatiei si echilibrului
puterilor in stat: articolul respectiv permite Parlamentului sa cumuleze functiile legislativa
si executiva, ceea ce contravine art.1 alin.(4) din Constitutie; denaturarea regimului juridic
al hotararilor de Guvern: aceste hotarari sunt acte de executare a legii, iar modificarea lor
prin articolul mentionat incalca art.108 din Constitutie; crearea unui regim juridic confuz al

hotararilor de Guvern: acest lucru ridica problema exceptarii acestor hotarari de la

26 Decizia nr.458 din 25 iunie 2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.25
alin.(2) din Legea nr.95/2006 privind reforma In domeniul sanatatii si ale art.8 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.11/2020 privind stocurile de urgentd medicala, precum si unele masuri aferente
instituirii carantinei Publicatd in Monitorul Oficial nr.581 din 02.07.2020, [citat 14 iulie 2023] disponibil la
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/Decizie_458 2020.pdf
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controlul judecatoresc, ceea ce contravine art.21, art.52 si art.126 din Constitutie. Aceste
articole consacra accesul liber la justitie, dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica
si garantarea controlului judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice, pe
calea contenciosului administrativ?®’.

-Exceptia de neconstitutionalitate a art. 8 alin. (3)-(9) cu referire la sintagma
,»1zolarea Intr-o unitate sanitara sau la o locatie alternativa atasatd unitatii sanitare” si a art.
19 din Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sénatatii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic, formulatd in data de 7 august 2020.

Avocatul Poporului din Romania a analizat prevederile articolului 8, alineatele 3-9,
si articolului 19 din legea 136/2020, constatand urmatoarele: izolarea intr-o unitate sanitara
sau la o locatie alternativa atasatd unitatii sanitare este constitutionald numai daca
reprezintd o masurd de ultim resort, dupd epuizarea tuturor celorlalte masuri mai putin
severe. Dacd izolarea este stabilita automat prin lege, aceasta contravine deciziei Curtii
Constitutionale si nu tine cont de considerentele si dispozitiile deciziilor instantei de
contencios constitutional. Dispozitiile articolului 19 alin.1 din Legea nr. 136/2020, care
reglementeazd o noud institutie juridicd denumitd "detasare", sunt neconstitutionale.
Acestea contravin art. 1 alin. 5 si art. 73 alin. 3 lit. p din Constitutie din urmatoarele
motive: lasd loc arbitrariului in raporturile de munca ale personalului medical, paramedical
si auxiliar specializat din sistemul public; nu prevad modalitdti concrete de incetare a
detasarii dispuse si nici nu oferd garantii exprese impotriva prelungirii indefinite a detasarii
prin acte succesive dispuse pe maxim 30 de zile?%.

Ca raspuns la aceastd initiativa a Avocatului Poporului, Curtea Constitutionald a dat
o rezolutie de respingere motivata astfel: ”In ziua de 20 octombrie 2020, Plenul Curtii
Constitutionale, in cadrul controlului posterior promulgarii, cu unanimitate de voturi in
ceea ce priveste dispozitiile art.8 alin.(3)-(9) si ale art.19 alin.(2)-(6) din Legea nr.136/2020
privind instituirea unor masuri in domeniul sdndtdtii publice in situatii de risc
epidemiologic si biologic si cu majoritate de voturi in ceea ce priveste dispozitiile art.19

alin.(1) din aceeasi lege, a respins, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate si a

207 https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/07/exceptial 0_2020-1.pdf [citat 14 iulie 2023]

28 Comunicat de presa al CCR, 25 iunie 2020 [citat 14 iulie 2023] disponibil la https://www.ccr.ro/wp-
content/uploads/2020/06/Comunicat-de-presa-25-iunie-2020.pdf
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constatat ca dispozitiile art.8 alin.(3)-(9) cu referire la sintagma “izolarea intr-o unitate
sanitard sau la o locatie alternativd atasatd unitatii sanitare” si ale art.19 din Legea
nr.136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de risc
epidemiologic si biologic sunt constitutionale in raport cu criticile formulate™?%,

Curtea Constitutionald a Romaniei a admis neconstitutionalitatea masurilor de
carantind, izolare si a amenzilor pentru incalcarea masurilor de combatere a pandemiei
COVID-19. Aceasta decizie a pus autoritatile intr-o situatie dificila, deoarece pentru cateva
sdptamani nu au avut posibilitatea de a impune masuri de tratament sub supraveghere
medicald, izolare sau carantind pentru pacientii diagnosticati pozitivi. De asemenea,
autoritatile nu au avut la dispozitie mijloace punitive pentru a impune respectarea
masurilor de prevenire si combatere a efectelor epidemiei. Aceasta situatie a subliniat

complexitatea echilibrului dintre necesitatea de a respecta drepturile si libertatile

fundamentale ale individului si protejarea sandtétii publice intr-un context de pandemie.

Avocatul Poporului din Republica Moldova a avut initiative similare pentru
protejarea drepturilor omului in situatii in care anumite masuri luate de autoritati in numele
sanatatii publice au incdlcat unele drepturi fundamentale. Ombudsmanul, cunoscut si ca
Avocatul Poporului, este o entitate constitutionald din Republica Moldova, cu rolul de a
promova si apira drepturile omului. In perioada pandemiei de COVID-19, rolul
Ombudsmanului a devenit esential, dat fiind ca societatea a intdmpinat provocari fara
precedent.

Ombudsmanul din Moldova a observat in 2020 multiple incalcari ale drepturilor
omului si restrictii excesive asupra libertdtilor si proceselor democratice. Pandemia de
COVID-19 a agravat saracia, inegalitatea, discriminarea structurald si a inrdutatit situatia
drepturilor omului in general. Ca raspuns, Ombudsmanul a intervenit de peste 1000 de ori
pentru a aborda diferite probleme care necesitau actiuni imediate si revizuiri legislative,
pledind pentru decizii bazate pe principiile drepturilor omului. Criza a evidentiat
vulnerabilitdtile sistemului de protectie a drepturilor omului din Moldova, aratand un

management ineficient si deficiente sistemice din partea autoritdtilor. Deciziile luate in

209 https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/11/exceptiall_2020.pdf
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timpul crizei au fost mai mult influentate politic decat de sfaturile expertilor, iar in unele
cazuri, oficialii au manifestat dispret fata de cetateni, inclusiv medici, pacienti si jurnalisti.
Unele decizii au impus masuri excesive si dezechilibrate, incadlcand drepturile omului.
Lipsa unui mesaj unitar din partea autoritatilor, ignorarea abordarilor bazate pe drepturile
omului in gestionarea pandemiei si lipsa de transparentd au dus la reactii nepotrivite ale
cetatenilor fatd de pericolul Sars-Cov-2. Nerespectarea recomandarilor Ombudsmanului si
ale altor experti a condus la situatia epidemiologica actuala si la efectele ei negative asupra
cetitenilor si intreprinderilor, avand un impact socio-economic de duratd?°.

La inceputul epidemiei COVID-19 in Moldova, Ombudsmanul a fost informat
despre mai multe incdlcdri ale drepturilor pacientilor legate de protectia sanatatii.
Problemele comune includeau amanarea sau reducerea spitalizarilor planificate, ceea ce a
dus la agravarea bolilor, accesul limitat la servicii de asistentd medicald pentru pacientii cu
boli cronice si incalcarea dreptului pacientilor de a fi informati?'!. Incepand cu 28 martie
2020, din cauza crizei COVID-19, au fost suspendate toate internarile programate de
pacienti, inclusiv in toate tipurile de institutii de sanatate, ceea ce a dus la oprirea tuturor
activitatilor chirurgicale planificate in toate specialititile medicale. Avocatul Poporului a
solicitat Ministerului Sdnatdtii, Muncii si Protectiei Sociale revizuirea prevederilor din
Dispozitia CSE nr. 8 din 28 martie 2020, pentru a lua masurile necesare pentru efectuarea
interventiilor chirurgicale care nu pot fi amanate. Ombudsmanul a fost informat despre
incdlcarea dreptului pacientilor la informare, adesea datorita comunicarii defectuoase intre
medic si pacient sau necunoasterii legislatiei medicale de catre unii medici. Astfel, a
recomandat Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale sa asigure stabilirea unor
proceduri institutionale pentru respectarea drepturilor pacientilor in institutiile medicale. Pe
durata pandemiei, Ombudsmanul a identificat accesul limitat la medicamente ca o
problemd majora, in special pentru persoanele cu boli rare. Aceste persoane, care isi
procurasera anterior medicamente vitale din straindtate, au fost incapabile sd faca acest
lucru din cauza restrictiilor de calatorie impuse pentru a limita rdspandirea COVID-19.

Situatia a devenit Ingrijordtoare, deoarece lipsa medicamentelor punea in pericol viata

210 https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/11/exceptial 1_2020.pdf [citat 14 iulie 2023]

21 Comunicat de presi al CCR, 20.10.2020 [citat 14 iulie 2023] disponibil la https://www.ccr.ro/wp-
content/uploads/2020/10/Comunicat-de-presa-20-octombrie-2020-1.pdf
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acestor pacienti. Ombudsmanul a actionat cu autoritatile responsabile pentru a aborda
problema lipsei de medicamente, subliniind ca dreptul la sdnatate este fundamental si
necesitd asigurarea accesului la servicii de sdnatate echitabile si de calitate pentru toti
cetatenii. Lipsa medicamentelor incalcd mai multe drepturi ale pacientilor, inclusiv dreptul
la respectarea timpului, stipulat in Carta Europeana a Drepturilor Pacientului, care prevede
ca fiecare cetdtean are dreptul de a primi tratamentul necesar intr-un timp corespunzator, in
functie de urgenta bolii. Chiar daca in acest caz pacientii au gasit solutii personale pentru a
obtine medicamentele de care aveau nevoie, este responsabilitatea serviciilor de sanatate sa
garanteze accesul la serviciile necesare. In 2020, Ombudsmanul a primit numeroase
plangeri legate de accesul limitat la servicii medicale pentru pacientii cu boli cronice,
inclusiv cazuri in care pacientii cu insuficientd renald au fost nevoiti sa reduca sau sa
suspende procedurile de dializa, deoarece autoritatile nu au luat masuri pentru a pregati un
spital cu capacitate mai mare pentru a gazdui persoanele dependente de dializad si cele
infectate sau suspecte de COVID-19%2,

Un alt exemplu de initiativd a acestei institutii este pozitia luatd de Avocatul
Poporului in contextul presiunilor la care au fost supusi unii angajati de a se vaccina
impotriva COVID-19 sub amenintarea concedierii in caz contrar. In aceasti situatie,
Avocatul Poporului a argumentat cd in Republica Moldova, cadrul legal nu permite
angajatorilor sa decida concedierea unui angajat din cauza refuzului de a se vaccina. Codul
muncii din Republica Moldova garanteaza dreptul fiecarui salariat la apararea drepturilor si
libertatilor sale de munca, iar conditiile de concediere sunt strict stipulate in articolul 86
din Codul muncii, care nu include refuzul vaccinarii ca motiv de concediere. Vaccinarea
este consideratd un drept la sdndtate al omului, conform Tratatului International cu privire
la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, care obligd statele sd asigure cetatenilor
dreptul de a se bucura de cea mai bund sdnatate fizica si mintala, inclusiv profilaxia si
tratamentul bolilor epidemice. Declaratia Universala a Drepturilor Omului stipuleaza, de
asemenea, ca fiecare persoand are dreptul la un nivel de trai care sd-i asigure sanatatea si

bunastarea, inclusiv ingrijirea medicala, mai ales in circumstante precum pandemia de

212 Raport privind respectarea drepturilor si libertitilor omului in Republica Moldova in anul 2020, Chisinau,
2021, p- 6 [citat 14 iulie 2023] disponibil la
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=ASxFqOB3XnM%3D&tabid=202&language=ro-RO
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COVID-19. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in decizia din 8 aprilie 2021 privind
cazul Vavticka si altii c. Republicii Cehe, a recunoscut ca vaccinarea obligatorie constituie
o interferenta cu dreptul la respectarea vietii private, dar a subliniat ca aceastd interferenta
este legitima pentru protejarea sanatdtii publice. Curtea a mentionat cd necesitatea acestei
interferente trebuie evaluatd in contextul obligatiilor pozitive ale statelor de a proteja viata
si integritatea fizica a tuturor persoanelor de pe teritoriul lor, nu doar a individului.

Daca decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului privind vaccinarea obligatorie
ar fi implementata in Republica Moldova, conducatorii diferitelor entitdti ar putea fi
obligati sa limiteze accesul persoanelor nevaccinate pe teritoriul lor, deoarece, desi ar putea
fi considerat discriminatoriu, aceste persoane ar putea pune in pericol sanatatea publica.
Siguranta populatiei are prioritate si prevaleaza asupra ingerintei in viata privatd. Cu toate
acestea, pentru implementarea acestei masuri, este necesar ca legiuitorul sa clarifice
explicit dacd vaccinarea este obligatorie sau facultativa. Autoritatile ar putea sa impuna sau
sa incurajeze vaccinarea pentru anumite categorii de functionari pentru a garanta siguranta
tuturor persoanelor din domeniul sanatatii publice. Este important sd se atingd o ratd
ridicata de vaccinare, inclusiv pentru a proteja pe cei care nu pot fi vaccinati din motive de
sandtate. Restrictionarea drepturilor si libertatilor poate avea loc doar in anumite conditii si
in conformitate cu prevederile articolului 54 din Constitutie. In anumite sectoare publice si
private sau pentru anumite categorii de angajati, vaccinarea ar putea fi obligatorie, dar doar
prin emiterea unor acte normative speciale care sa faca vaccinarea una dintre conditiile
pentru relaxarea restrictiilor la locul de munci si pentru protejarea sanatitii publice. In caz
contrar, a face raportul de muncd conditionat de efectuarea unui vaccin sau a testarii ar fi
inoportun, discriminatoriu si ar incdlca legislatia muncii. Avocatul Poporului indica faptul
ca, in prezent, Republica Moldova are in vigoare Legea ocrotirii sdnatatii nr.411-XIII din
28 martie 1995 si Planul National de Imunizare impotriva COVID-19 emis de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Acestea reglementeaza organizarea supravegherii de
stat a sandtdtii publice, stabilind cerinte generale de sandtate publica, drepturile si
obligatiile persoanelor fizice si juridice si modul de organizare a sistemului de
supraveghere de stat a sanatatii publice. Cu toate acestea, aceste documente nu impun
obligativitatea vaccinarii pentru a caldtori, a fi angajat sau a participa la evenimente. Desi

Planul National de Imunizare are ca scop vaccinarea, masurile concrete care trebuie luate
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pentru a atinge acest obiectiv nu sunt specificate In mod clar. Astfel, cadrul legal actual din
Republica Moldova nu prevede obligativitatea vaccinarii?*3.

Una dintre preocuparile Ombudsmanului moldovean a avut in vedere libertatea de
exprimare. In 2020, Moldova a inregistrat un declin semnificativ in libertatea de
exprimare, coborand de pe locul 55 in 2013 la locul 91 in clasamentul mondial al libertatii
presei. In prima jumatate a anului 2020, aceasta a inclus intimidarea celor care au criticat
public gestionarea pandemiei de catre guvern, criticarea pacientilor care au raportat
conditiile din spitale si amenintarea personalului medical cu concedierea pentru
dezvaluirile lor. A existat, de asemenea, o Incercare de a institui cenzura, cu ordine de la
fostul presedinte al Consiliului Audiovizualului de a limita opiniile personale ale
prezentatorilor, moderatorilor si editorilor legate de pandemia COVID-19, directiva care a
fost ulterior anulati dupa critici din partea ONG-urilor de media?',

Ombudsmanul Republicii Moldova a realizat, de asemenea, demersuri pentru
respectarea libertdtii de intrunire in general si asociatd cu libertatea religioasd in special.
Libertatea de intrunire, care permite fiecarui individ sd se adune pasnic cu altii Tn spatii
publice, este un drept fundamental garantat de Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, Constitutia Republicii Moldova si Legea cu privire la intruniri din
Republica Moldova. Pactul international privind drepturile civile si politice stipuleaza ca
restrictiile asupra libertatii de intrunire sunt permise doar dacd sunt conform legii si
necesare Intr-o societate democraticd pentru protectia securitatii nationale, sigurantei
publice, ordinii publice, sdnatitii sau moralitatii publice sau a drepturilor si libertatilor
altora. Constitutia prevede cd adundrile de orice fel sunt libere si pot fi organizate si
desfasurate numai in mod pasnic si fara arme. Dispozitia nr. 25 a Comisiei pentru situatii
exceptionale a permis Intrunirile religioase in conditii stricte: acestea trebuiau sa se

desfasoare in aer liber, cu distantare sociala de cel putin 2 metri si purtarea obligatorie a

213 GRAMMA, R., CERNAUTEANU, E. Accesul la serviciile esentiale de sinitate in contextul pandemiei
COVID-19, Chisinau [on line] 2021, p. 23 [citat 14 iulie 2023] disponibil la
https://www.researchgate.net/publication/357870132 RAPORT Accesul la_servicii_esentiale de sanatate i
n_contextul pandemiei COVID-19

214 Problema accesului la asistentd medicald a pacientilor cu alte maladii in perioada stirii de urgentd [citat 14
iulie 2023] disponibil la http://ombudsman.md/news/problema-accesului-la-asistenta-medicala-a-pacientilor-
cu-alte-maladii-in-perioada-starii-de-urgenta
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mastilor de toti participantii. De asemenea, era interzisd desfasurarea ritualurilor religioase
cu risc crescut de transmitere a infectiei. Avocatul Poporului din Republica Moldova a
apreciat masurile luate de stat pentru a asigura libertatea religioasa in timpul pandemiei,
acceptand anumite restrictii pentru siguranta publica. Cu toate acestea, a remarcat ca aceste
restrictii par discriminatorii comparativ cu alte tipuri de adundri, i a argumentat ca toate
adundrile pasnice ar trebui sa fie permise, daca respecta masurile de sigurantd, cum ar fi
distantarea sociald si purtarea mastilor. Ombudsmanul a considerat cd permiterea doar a
adundrilor religioase este preferentiald, in timp ce libertatea de intrunire in general este
garantatd de stat si ar trebui sa fie permisa, chiar si In situatii exceptionale, atat timp cat

215 Avocatul Poporului (Ombudsmanul) din Republica

sunt respectate regulile de siguranta
Moldova a criticat statul pentru restrictionarea disproportionata si indirectd a dreptului la
adunari, in afard de cele religioase, considerand acest lucru ca favorizand protectia
adunarilor religioase in detrimentul altor tipuri de adunari. Ombudsmanul a cerut Comisiei
pentru situatii exceptionale sa revizuiascd o dispozitie specifica (punctul 9 din Dispozitia
nr. 25 din 5 mai 2020) si sa adopte masuri clare si proportionale pentru exercitarea
dreptului la orice tip de adunare, bazindu-se pe principiul echitatii. In rispuns la
notificdrile Ombudsmanului, Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale a declarat
initial ca adundrile nu pot fi acceptate in conditii epidemiologice, dar ulterior a permis
aceste adunari cu conditia respectarii anumitor reguli, cum ar fi participarea a mai putin de
50 de persoane, respectarea masurilor de sdndtate publica si intocmirea unei liste de
evidentd epidemiologicd a evenimentului. De asemenea, a fost interzisd organizarea
adunarilor in apropierea anumitor institutii. Ombudsmanul a recunoscut libertatea de
intrunire ca drept esential si a subliniat necesitatea de a gasi un echilibru proportional intre

promovarea intrunirilor pasnice si impunerea de restrictii?®.

215 Raport privind respectarea drepturilor si libertitilor omului in Republica Moldova in anul 2020, Chisinau,
2021, p. 69 [citat 14 iulie 2023] disponibil la
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=ASxFqOB3XnM%3D&tabid=202&language=ro-RO

2186 Avocatul Poporului: Orice Eliberare Din Functie A Unui Angajat Pe Motivul Refuzului De A Se Vaccina

Este Ilegala [citat 14 iulie 2023] disponibil la http://ombudsman.md/news/avocatul-poporului-orice-eliberare-
din-functie-a-unui-angajat-pe-motivul-refuzului-de-a-se-vaccina-este-ilegala/
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4.3. Concluzii la capitolul 4

Abordarea globala a situatiilor de urgenta in sanatatea publica, precum pandemiile,
implica frecvent implementarea unor masuri de politicd in domeniul sandtatii publice
pentru a preveni imbolnavirile si a proteja sandtatea populatiei. Aceste masuri pot
restrictiona sau chiar limita libertatile individuale, dar sunt in general considerate adecvate
si necesare 1n situatii de urgentd in sanatatea publicad. Pandemia de COVID-19 a condus la
implementarea unor strategii de sdndtate publicd la o scard mondiald fard precedent.
Masuri precum inchiderea frontierelor si a scolilor, purtarea obligatorie a mastilor,
restrictionarea adundrilor si a contactelor sociale si izolarea gospodariilor s-au dovedit
eficiente in prevenirea raspandirii COVID-19 si a impactului bolii. Cu toate cd aceste
interventii au fost esentiale pentru controlul pandemiei, beneficiile lor pentru sanatatea
publicd au fost dublate de dezavantaje, precum accesul redus la servicii medicale si la
serviciile de sandtate publica pentru diagnostic, tratament si prevenirea altor boli, pierderea
sursei de venit, Intreruperea educatiei si a interactiunilor socioculturale. De asemenea,
interventiile privind sanatatea publica au avut costuri asociate drepturilor omului, afectand
in mod disproportionat comunitatile deja vulnerabile si marginalizate.

Masurile generale de sanatate publicd au fost greu de respectat pentru comunitatile
defavorizate. De pilda, cei din zone urbane aglomerate si sardcite sau din tabere de
refugiati nu au avut posibilitatea reald de a se autoizola sau de a evita adunarile de oameni.
Persoanele incarcerate nu au putut respecta recomandarile privind igiena si purtarea mastii
fara sprijinul administratiei si resursele penitenciarului, iar structura unitdtilor de detentie
nu a fost adecvata pentru a permite distantarea fizica. Lucratorii slab platiti nu si-au permis
alimente, medicamente sau alte necesitati atunci cand restrictiile legate de COVID-19 le-au
interzis accesul la locurile de munca. Din perspectiva drepturilor omului, interventiile de
sanatate publicd sunt create pentru a proteja membrii cei mai vulnerabili ai societdtii, dar,
in realitate, efectul acestora poate fi contrar acestor intentii.

Masurile care au avut cel mai mare impact asupra drepturilor omului includ:
suspendarea cursurilor scolare, inchiderea frontierelor, instituirea carantinei si izolarii,
restrictionarea adundrilor si izolarea gospodariilor. Suspendarea cursurilor scolare a

presupus reducerea orelor sau a zilelor de scoald, trecerea la invatamant online si
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inchiderea completa a scolilor. Inchiderea frontierelor a insemnat inchiderea granitelor cu
alte tari sau regiuni, inclusiv restrictii aplicate anumitor subgrupuri de populatie, bazate pe
originea geografica, expunerea la COVID-19 sau rezultatele testelor. Carantina a implicat
separarea si limitarea deplasarii persoanelor cu expunere posibila la COVID-19 sau care nu
au avut o infectie confirmata, de exemplu, caldtori si persoane care au avut contact cu
cazuri confirmate sau suspectate. [zolarea la domiciliu s-a aplicat persoanelor cu simptome
sau cu infectie confirmata, de exemplu, cazuri suspectate cu simptome, cazuri confirmate
care nu au fost spitalizate si cazuri care au fost externate din spital. Restrangerea adunarilor
a implicat stabilirea unor limite pentru numarul de persoane permis la adunarile interioare
si exterioare. Izolarea gospodariilor a presupus instituirea orelor de restrictionare,
ordonante de rdmanere la domiciliu si lockdown-uri care au obligat persoanele sa ramana
in interiorul gospodariilor lor, cu exceptia deplasarilor esentiale, precum cele pentru
asistentd medicald sau procurarea alimentelor. Aceste masuri au putut, de asemenea, limita
circulatia grupurilor cu risc crescut, cum ar fi persoanele in varsta sau cele cu boli cronice.
In aceste conditii, se remarca activitatea unor institutii si organizatii pentru apirarea

drepturilor omului, una dintre cele mai importante fiind Avocatul Poporului.

168



Concluzii generale si recomandari

Concluzii generale. In urma investigirii a peste o suti de acte normative, rapoarte,
informari etc. emise in Roméania, Republica Moldova, dar si in Uniunea Europeana, se
poate concluziona cd pandemia de COVID-19, cauzata de virusul SARS-CoV-2, a avut un
impact devastator la nivel global, afectand milioane de vieti si avand multiple consecinte
grave. Aceasta a generat o criza globala nu numai de sdnatate, dar si economica, sociala si
umanitard. In plus, a creat tensiuni sistemice de guvernantd globald, cu repercusiuni
profunde si pe termen lung asupra relatiilor internationale si a politicii externe, de
securitate si aparare a Uniunii Europene, atat in interiorul cat si in afara UE. De asemenea,
pandemia a exacerbat inegalitatile socioeconomice la nivel global, afectind in mod
disproportionat persoanele cele mai sarace si cele mai dezavantajate, marginalizate si
neprotejate, inclusiv migrantii.

Fiind un eveniment de o asemenea magnitudine, pandemia a fost subiectul a
numeroase cercetdri care s-au straduit sa-i inteleagd mai bine cauzele, modul de
manifestare, efectele si consecintele. Un loc important in cadrul acestor cercetari revine
modului in care drepturile si libertdtile fundamentale au fost afectate de masurile adoptate
de statele din intreaga lume pentru combaterea epidemiei.

Pandemia de COVID-19 a venit peste o perioada deja complicata si dificila pentru
Uniunea Europeana, care se confrunta cu multiple provocdri: gestionarea Brexitului,
abaterile unor state membre de la valorile europene, ascensiunea formatiunilor politice de
extremd dreapta la conducerea unor state membre, disensiunile cu partenerul strategic
american, dificultatea formuldrii unei viziuni unitare solide asupra directiillor majore ale
Uniunii, relatiile tensionate cu Turcia si campaniile nocive de dezinformare derulate de
unele state. Astfel, pandemia a adaugat un nivel suplimentar de complexitate la o serie de
probleme cu care UE se confrunta deja.

In raspuns la pandemia de COVID-19, guvernele europene au implementat politici
de sanatate publica limitand libertatile individuale pentru a controla raspandirea bolii.
Chiar daca uneori erau necesare, multe politici au fost prea extinse sau nu au luat in
considerare costurile pentru populatiile deja vulnerabile la incdlcéri ale drepturilor omului.

Pandemia a amplificat inegalitatile preexistente, iar majoritatea masurilor au vizat restrictii
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ale drepturilor omului, desi majoritatea erau justificate de scopul de a proteja sanitatea
publica. Drepturile afectate includ libertatea de intrunire, circulatie, economica, religioasa,
dreptul la educatie si vot, ultimul fiind afectat grav din cauza lipsei de optiuni de votare
prin corespondentd sau electronic. Pandemia COVID-19 a reprezentat o provocare majora
pentru drepturile omului si legislatia privind drepturile omului la nivel global. Atat
epidemia insdsi, cat si masurile luate pentru controlul acesteia au afectat continuu
exercitarea drepturilor omului protejate la nivel international. Cu toate acestea, in pofida
afirmatiilor contrare, drepturile omului nu constituie un obstacol in calea actiunilor
decisive necesare pentru a limita raspandirea virusului.

Masurile adoptate pentru combaterea pandemiei COVID-19 au avut un impact
semnificativ asupra democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale, deoarece au
restrictionat exercitarea drepturilor si libertatilor individuale, cum ar fi libertatea de
circulatie, de intrunire si de asociere, libertatea de exprimare si de informare, libertatea
religioasa, dreptul la viatd de familie, dreptul la azil, principiul egalitatii si nediscriminarii,
dreptul la viata privata si protectia datelor, dreptul la educatie si dreptul la munci. In
special, libertatea de circulatie a fost grav afectatd, cu majoritatea statelor membre ale
Uniunii Europene reintroducand controale la frontierele interne, inchizand partial sau total
frontierele sau restrictionand accesul pentru anumite categorii de célatori, impunand
autoizolare obligatorie sau recomandatd si interzicind deplasarile pentru motive
neesentiale.

Impactul acestor masuri asupra drepturilor fundamentale poate fi impartit, in
functie de intensitate, astfel:

e Moderat - impact partial asupra vietii cotidiene, prin intensificarea controalelor
sanitare la frontiere, interzicerea evenimentelor de masa, recomandari preventive
pentru persoane si companii. Aceste masuri au avut efecte severe asupra grupurilor
vulnerabile.

e Considerabil - impact notabil asupra vietii cotidiene prin Inchiderea partiala a
frontierelor, restrictionarea madrimii adundrilor, inchiderea unor afaceri non-
esentiale, suspendarea temporara a cursurilor scolare.

e Ridicat - impact major asupra vietii cotidiene, prin inchiderea majoritatii

frontierelor, restrictionarea semnificativa a mobilitdtii persoanelor, interzicerea
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adundrilor; majoritatea afacerilor sunt limitate sau inchise, scolile sunt suspendate

pana la noi directive.

e Extrem - impact devastator asupra vietii cotidiene: mobilitatea persoanelor este
interzisd sau necesitd autorizatie speciald, frontierele sunt complet inchise,
adunarile sunt interzise, toate afacerile, cu exceptia celor vitale, sunt inchise, scolile
sunt suspendate.

Libertatea de intrunire si cea de asociere, elemente esentiale ale democratiei, au fost
printre cele mai puternic afectate, fiind restrictionate Tn majoritatea statelor membre ale UE
din cauza necesitatii distantarii sociale si a masurilor de protectie a sanatatii publice. Unele
state membre au permis intrunirile respectidnd normele de distantare sociald, in timp ce
altele le-au interzis complet. Masurile luate pentru stoparea raspandirii COVID-19 au pus
in pericol accesul egal la asistentd medicala, afectand in mod special grupurile vulnerabile,
cum ar fi persoanele in varstd, cele cu boli cronice, cu dizabilitati, copiii, femeile
insdrcinate, persoanele fara addpost, migrantii si minoritatile. Penuria de medicamente,
redirectionarea resurselor si anularea brusca a accesului la anumite tratamente au afectat si
persoanele suferind de alte boli.

indeplinirea obiectivelor tezei. Lucrarea de fatd si-a propus si analizeze in mod
comparativ situatia drepturilor omului in timpul pandemiei de COVID-19 in Romania, in
Republica Moldova, dar si in Uniunea Europeani in ansamblul ei. In acest scop, am
investigat peste o suta de acte juridice, rezolutii, rapoarte, orientari, informari etc. emise in
cele trei entitdti in timpul pandemiei de Coronavirus. La elaborarea lucrarii am folosit si
experienta anterioara acumulata in cercetare, valorificata sub forma unor articole stiintifice
citate cu referire la chestiuni precum restrangerea activititii de miscare in timpul
pandemiei, derogarea de la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale s1 activitatea avocatului poporului.

In urma acestei analize, am evidentiat anumite asemaniri si deosebiri, dupa cum
urmeaza:

Pandemia de Coronavirus a condus la adoptarea de catre Romania a unor masuri
exceptionale, inclusiv invocarea articolului 15 din Conventia pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale. Aceasta decizie a generat dezbateri intense, nu doar

in randul comunitatii academice si a specialistilor in drept, ci si In cadrul societatii civile si
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al populatiei in general. In astfel de situatii, un principiu fundamental riméane neschimbat:
invocarea articolului 15 nu permite unui stat sd renunte la principiile unei societéti
democratice si nici nu inseamnd suspendarea temporard a drepturilor fundamentale. O
evolutie asemanatoare a avut gestionarea pandemiei si in Republica Moldova.

In ambele tari, drepturile omului au fost afectate de masurile luate pentru a combate
pandemia de COVID-19. Atat in Romania, cat si in Republica Moldova, au fost instituite
stari de urgenta si de alertd, care au permis autoritdtilor sa ia masuri restrictive, cum ar fi
carantina, izolarea, inchiderea granitelor, limitarea libertatii de miscare si a dreptului de a
protesta. Aceste masuri au fost luate pentru a proteja sdnatatea publica, dar au avut si efecte
asupra drepturilor omului.

In ambele tari, autorititile au fost criticate pentru gestionarea crizei si pentru lipsa
de transparenta in privinta masurilor luate. S-au ridicat intrebari privind proportionalitatea
si necesitatea unor masuri, i s-a subliniat ca, chiar si in timpul unei pandemii, drepturile
fundamentale ale omului trebuie respectate.

Ambele state sunt semnatare ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) si ale altor tratate internationale relevante, ceea ce le obliga s respecte drepturile
omului, chiar si in timpul unei crize sanitare.

In Romania, Curtea Constitutionala a jucat un rol activ in controlul masurilor luate
de autoritati. De exemplu, Curtea a decis ca unele dintre masurile de izolare si carantina
instituite de autoritati au fost neconstitutionale.

Desi ambele tari au impus restrictii privind libertatea de miscare si dreptul de a
protesta, In Republica Moldova aceste restrictii au fost mai severe si au durat mai mult
timp. In Romania, restrictiile au fost relaxate mai repede si intr-o mai mare masurd. in
Republica Moldova, au fost raportate mai multe cazuri de abuzuri comise de fortele de
ordine in timpul aplicarii masurilor restrictive, comparativ cu Romania.

Prezenta lucrare a analizat, de asemenea, situatia drepturilor omului in timpul
pandemiei in Uniunea Europeand in intregul ei. Pandemia COVID-19 a reprezentat o
provocare fard precedent pentru UE si statele sale membre in ceea ce priveste protectia
drepturilor omului. Desi masurile luate pentru a controla raspandirea virusului au fost
necesare, acestea au avut un impact semnificativ asupra diferitelor drepturi ale omului,

inclusiv dreptul la sdnatate, libertatea de circulatie, drepturile migrantilor si ale refugiatilor,
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dreptul la munca si la securitate sociala si dreptul la educatie. Pandemia a expus si a
exacerbat inegalitdtile existente si a ridicat probleme semnificative legate de drepturile
omului.

Prin prezenta lucrare ne-am straduit sd contribuim la mai buna intelegere a unor
probleme si fenomene care au influentat dramatic societatea in ultimii ani. Datorita
magnitudinii fenomenului si faptului ca unele consecinte inca nu s-au manifestat pe deplin,
raman inca numeroase aspecte care pot fi investigate cu referire la drepturile omului in
perioade de mare risc. Suntem In masurd, prin urmare, sd formulam urmatoarele

recomandari:

Recomadari pentru forurile legislative si guverne

e Revizuirea cadrului legal referitor la starea de urgentd. Consideram necesara
revizuirea §i actualizarea legislatiei privind starea de urgentd pentru a include
criterii clare si detaliate privind protectia drepturilor fundamentale si conditiile de
aplicare a masurilor de urgenta. De exemplu, in Roménia, Ordonanta de Urgenta nr.
1/1999 ar trebui sa fie modificata pentru a clarifica durata maxima a masurilor de
urgentd, procedurile de consultare publicad si parlamentarda si garantiile pentru
drepturile omului.

e Stabilirea unui mecanism de supraveghere si control. Recomandam crearea unui
mecanism independent de supraveghere si control al masurilor adoptate in perioada
starii de urgenta pentru a asigura respectarea proportionalitatii si legalitatii acestora.
Recomanddm, in plus, crearea unui cadru legal care sd garanteze transparenta in
procesele de luare a deciziilor in timpul situatiilor de urgenta. Aceasta poate include
furnizarea de justificari detaliate pentru introducerea si extinderea oricaror masuri
care afecteazd drepturile omului si stabilirea de mecanisme pentru ca functionarii
publici sa raspunda pentru deciziile lor.

e Consolidarea cadrului legal pentru supravegherea digitalda. Consideram oportuna
crearea unui cadru legal clar si detaliat pentru utilizarea tehnologiilor de
supraveghere digitald, asigurand protectia datelor personale si a vietii private. Este

necesard, de asemenea, adoptarea de reglementari specifice pentru utilizarea
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aplicatiilor de urmadrire a contactelor, care sa includa prevederi privind
confidentialitatea datelor, durata stocarii si accesul la date.

Reglementarea masurilor de distantare sociald si carantind. Recomandam stabilirea
de reglementari clare privind aplicarea masurilor de distantare sociald si carantind,
inclusiv criteriile pentru implementarea si ridicarea acestora fundamentate pe studii
si analize stiintifice elaborate de experti in sdnatate publica. Acest lucru va preveni
adoptarea unor masuri care s-au dovedit ineficiente si au contribuit la aparitia unor
situatii discriminatorii. Pe baza acestor masuri, recomandam elaborarea de ghiduri
si proceduri pentru aplicarea masurilor de carantind si izolare, asigurand
respectarea drepturilor fundamentale si a standardelor de sanatate publica.
Adoptarea de masuri legislative pentru protejarea dreptului la munca si a conditiilor
de munca in timpul starii de urgentd. Consideram necesard reglementarea
telemuncii si a conditillor de muncd la domiciliu, inclusiv asigurarea
echipamentelor necesare si protejarea echilibrului dintre viata profesionald si cea
privata.

Elaborarea de politici care sa asigure accesul echitabil la educatie pentru toti elevii
st studentii, inclusiv in perioadele de invatdmant online sau hibrid. Aceste politici
trebuie sustinute de un cadru legal clar, care sa includa si accesul la resursele
necesare implementdrii lor. Pentru a preveni afectarea disproportionat de mare a
elevilor din zone rurale si defavorizate in timpul starii de urgenta, recomandam
implementarea de programe de distribuire a echipamentelor electronice si
asigurarea conexiunii la internet pentru elevii din medii defavorizate.

Stabilirea unui cadru pentru monitorizarea si evaluarea continud a masurilor de
urgenta, pentru a ajusta rapid politicile in functie de evolutia situatiei
epidemiologice. Recomandam crearea de comitete de experti in sdndtate publica,
drepturile omului si economie, care sa evalueze impactul masurilor si sd propuna
ajustari bazate pe date si feedback-ul publicului. Aceste mecanisme de monitorizare
vor preveni emiterea de acte normative cu prevederi contradictorii, asa cum a fost
cazul in timpul pandemiei de Coronavirus.

Promovarea colaborarii internationale. Consideram necesara incurajarea alinierii

legislative si a implementdrii standardelor internationale privind drepturile omului
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si a directivelor Uniunii Europene. Aceasta include schimbul de bune practici si de
cadre juridice care respectd drepturile omului, gestionand in acelasi timp in mod
eficient crizele de sanatate publica.

Elaborarea de mecanisme care sa faciliteze participarea semnificativa a publicului
la procesul legislativ, in special la formularea masurilor de urgenta. Consideram ca
contributia publicului poate oferi o perspectiva utila asupra impactului legilor si
poate contribui la garantarea faptului ca masurile adoptate sunt echitabile si corecte.
Adoptarea cu prioritate a masurilor cel mai putin invazive. Considerdm necesara
optarea intotdeauna pentru masurile cel mai putin invazive necesare pentru a atinge
obiectivele de sanatate publica. Aceste masuri trebuie evaluate periodic pentru a
asigura ca raman cele mai adecvate si eficiente mijloace de control a unei situatii de
crizd majord, de sanatate publica sau de alta natura.

Facilitarea accesului la justitie. Recomandam adoptarea de masuri care s garanteze
accesul populatiei la cai de atac si la o revizuire judiciara in cazul in care considera
ca drepturile lor au fost incalcate sub pretextul unor masuri de sanatate publica.
Acest lucru ar trebui sa includa accelerarea procedurilor si, eventual, renuntarea la
taxe pentru cazurile conexe 1n situatii de urgenta.

Promovarea colabordrii multisectoriale. Recomanddm implicarea diverselor
sectoare - cum ar fi cel al sdndtatii, juridic, educational si al societdtii civile - in
planificarea si punerea in aplicare a masurilor de urgenta. Aceastda abordare poate
contribui la echilibrarea nevoilor de sadndtate publica cu protectia drepturilor
omului.

Formarea autoritatilor de aplicare a legii si a functionarilor publici. Recomandam
formarea cuprinzatoare a fortelor de ordine si a altor functionari publici cu privire
la standardele privind drepturile omului si limitele legale pentru a asigura ca

acestea sunt respectate in timpul aplicarii masurilor de sanatate publica.

Recomandari pentru autoritatile de stat:
Transparentizarea deciziilor - publicarea detaliilor si justificarilor deciziilor, oferind
acces public larg la informatii pentru a creste transparenta si Increderea publica.

Transparentizarea deciziilor este un principiu fundamental in gestionarea eficienta
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si eticd a crizelor de sanatate publicd, cum ar fi pandemia de COVID-19.
Autoritatile ar trebui sa publice deciziile, dar si datele si analizele care stau la baza
acestora in timp real sau cat mai rapid posibil. De exemplu, dacd un guvern decide
sd impund restrictii de circulatie, ar trebui sd ofere acces public la datele
epidemiologice si la recomandarile expertilor care justifica aceastd decizie. Se
recomanda crearea unor platforme dedicate de informare: site-uri web sau
platforme online dedicate, unde publicul poate gasi toate deciziile, masurile
implementate si justificarile acestora. In Romania, cea mai importanta initiativa de
acest fel, https://covid19.stirioficiale.ro/informatii, a fost una privata, site-ul fiind
realizat de Code for Romania. Se recomandd, de asemenea, organizarea de
conferinte de presd regulate in care oficialii guvernamentali si expertii medicali sa
ofere actualizari, sa raspunda la Intrebarile presei si sa explice deciziile si masurile
viitoare. Un exemplu concret ar fi conferintele de presa zilnice organizate de
Ministerul Sanatatii, unde sunt prezentate evolutiile pandemiei si sunt clarificate
noile reglementari.

Consultarea publicd - includerea societdtii civile, a expertilor si a reprezentantilor
grupurilor afectate in procesul de luare a deciziilor privind masurile de sanatate
publica. Este importantd incurajarea feedback-ului si a Intrebarilor din partea
cetdtenilor prin intermediul retelelor sociale, site-urilor web si altor canale de
comunicare. Aceasta poate include sesiuni de intrebari si raspunsuri live, unde
oficialii raspund direct la preocuparile cetatenilor.

Asigurarea proportionalitatii masurilor - evaluarea continud a necesitatii i
proportionalitdtii restrictiilor impuse, pentru a minimiza impactul asupra drepturilor
omului. Asigurarea proportionalitdtii masurilor luate intr-o situatie de urgenta de
sandtate publica este cruciala pentru echilibrarea necesitatii de a proteja sandtatea
publicd cu respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor. Proportionalitatea
inseamna cd restrictiile impuse de autoritati trebuie sd fie strict necesare, adecvate
si limitate la ceea ce este absolut necesar pentru a atinge obiectivul de sdnatate
publici. In acest sens, autorititile ar trebui si evalueze periodic eficacitatea
masurilor de carantina sau de izolare si sa le ajusteze in functie de evolutia situatiei

epidemiologice. Daca datele aratd o scadere a cazurilor noi, restrictiile ar putea fi
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relaxate gradual. De asemenea, autoritatile trebuie sa aiba in vedere alternative mai
putin restrictive de a limita efectele unei crize. De exemplu, Tnainte de a Inchide
scolile complet, autorititile ar putea lua in considerare predarea hibrida (o
combinatie intre Invatamantul fizic si cel online) sau reducerea numarului de elevi
in clase pentru a permite distantarea sociala. Se recomanda, de asemenea, focalizare
pe zonele afectate, in locul aplicarii globale fara discriminare a unor masuri. De
exemplu, in loc sd impund masuri de lockdown la nivel national, autoritdtile ar
putea aplica restrictii localizate in zonele cu rata de infectare ridicata, permitand in
acelasi timp activitatile normale sd continue in regiunile cu putine cazuri noi. Orice
restrictie impusa ar trebui sa aiba o durata clar definita si si fie revizuita regulat. In
plus, masurile adoptate trebuie sa fie bazate pe dovezi stiintifice. De exemplu,
deciziile privind inchiderea afacerilor sau interzicerea adunarilor publice ar trebui
sa se bazeze pe dovezi stiintifice clare care demonstreazd modul 1n care aceste
masuri previn raspandirea virusului. Deciziile fara fundament solid in cercetarea
actuala ar trebui evitate.

Protejarea grupurilor vulnerabile - implementarea masurilor specifice pentru
protejarea grupurilor vulnerabile, inclusiv prin alocarea de resurse suplimentare.
Acestea se referd la persoane in varsta, cu dizabilitati sau apartindnd unor minoritati
dezavantajate socio-economic sau discriminate.

Accesul la ingrijiri medicale - asigurarea accesului nediscriminatoriu la servicii
medicale de calitate pentru toti. Gestionarea acestei crize de sanatate publica a
dovedit cd foarte multi pacienti cu alte afectiuni decat Covid au fost neglijati si au
avut de suferit, uneori pana la deces. Autoritdtile sanitare trebuie sd implementeze
protocoale care sa asigure asistenta medicald necesard pentru toti pacientii, chiar in
timpul unor crize globale.

Educatie si formare - oferirea de resurse si suport pentru adaptarea sistemului
educational la conditiile pandemice, asigurand continuitatea educatiei pentru toti
elevii. Autoritatile trebuie sa dezvolte protocoale si sa ofere resurse logistice pentru
a desfasura procesul educational chiar si in imposibilitatea prezentei fizice la

scoala.
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Suport pentru sanitatea mintald - extinderea si promovarea serviciilor de suport
pentru sandtatea mintald, avand in vedere impactul izolarii si al pandemiei asupra
sanatatii psihologice.

Protectie la locul de muncd - elaborarea unor ghiduri clare pentru protejarea
sandtdtii lucratorilor, inclusiv in domeniul sanatatii ; elaborarea unei legislatii
cuprinzatoare pentru telemunca si protejarea drepturilor angajatilor in acest context.
Asigurarea dreptului la protest - garantarea posibilitdtii de a protesta in mod pasnic,
cu respectarea masurilor sanitare adecvate. Realitatea a dovedit cd aplicarea
masurilor pentru depdsirea unei situatii de urgentd poate foarte usor sa lezeze
drepturile si libertatile fundamentale, de aceea este important ca cetdtenii sa aiba la
dispozitie dreptul de a protesta fizic.

Accesul la justitie - asigurarea functiondrii neintrerupte a sistemului judiciar si
accesului la justitie pentru toti cetatenii.

Monitorizarea respectdrii drepturilor omului - infiintarea unor mecanisme de
monitorizare $i raportare a impactului masurilor de combatere a COVID-19 asupra
drepturilor omului. Asa cum s-a dovedit, Incalcarea drepturilor omului a fost una
dintre marile provocari ale crizei mondiale, cu unele consecinte care persistd si in
prezent. De aceea este foarte importantd existenta unor organizatii guvernamentale
si neguvernamentale cu suficienta autoritate pentru a supraveghea respectarea
acestor drepturi in perioade de criza majora.

Sprijin economic - implementarea unor masuri de sprijin economic pentru a atenua
impactul pandemiei asupra celor mai afectate persoane si sectoare.

Promovarea digitalizarii - accelerarea digitalizarii serviciilor publice pentru a
asigura accesul la acestea 1n conditii de siguranta.

Formare si echipare adecvatd a fortelor de ordine - asigurarea ca fortele de ordine
sunt echipate si instruite corespunzator pentru a gestiona situatiile de criza intr-un
mod care respecta drepturile omului.

Implementarea unor mecanisme eficiente de control si raspundere pentru abuzurile
sau neglijentele comise in gestionarea pandemiei.

Consolidarea capacitatii sistemului de sdnatate pentru a face fata viitoarelor crize,

inclusiv prin investitii in infrastructurd si personal.
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Accesul la serviciile esentiale - guvernele trebuie sa se asigure ca toti indivizii,
indiferent de statutul lor, au acces la servicii esentiale, cum ar fi asistenta medicala,
hrana, apa si salubritate. Aceasta include asigurarea accesului tuturor, farad
discriminare, la teste, la tratament si la vaccinuri.

Respectul pentru demnitatea umana - este esential ca fiecare individ sa fie tratat cu
respect si demnitate. Acest lucru include respectarea drepturilor persoanelor aflate
in carantind sau in izolare si asigurarea faptului ca orice restrictii privind libertatea
de miscare sau viata privatd sunt necesare si proportionale.

Cooperarea internationald - colaborarea cu alte tari si organizatii internationale
pentru schimbul de bune practici si coordonarea raspunsului la pandemie. Intr-o
crizd globald, cooperarea internationald este esentiald. Guvernele trebuie sa
colaboreze pentru a face schimb de informatii, pentru a furniza ajutor umanitar si
pentru a se asigura ca drepturile omului sunt respectate in toate tarile. Aceasta
include cooperarea pentru a asigura distribuirea echitabila a vaccinurilor si a altor

bunuri esentiale.

Recomandari pentru autoritatile locale:

Asigurarea transparentei si a dreptului la informare - autoritatile ar trebui sa ofere
informatii clare, precise si accesibile despre masurile de combatere a pandemiei,
inclusiv despre ratiunea si durata acestora. Comunicarea eficienta ajuta la cresterea
increderii publice si la asigurarea conformititii cu reglementarile impuse,
minimizand astfel impactul negativ asupra drepturilor omului.

Protectia grupurilor vulnerabile - este esentiala implementarea de politici specifice
pentru protectia grupurilor vulnerabile, inclusiv persoanele in varsta, persoanele cu
dizabilitati, minoritatile etnice si persoanele fara addpost. Aceasta include
asigurarea accesului la servicii de sdnatate, suport social si economic, precum si
protectia impotriva discriminarii si abuzurilor.

Monitorizarea si revizuirea periodicd a masurilor - autoritatile trebuie sa revizuiasca
periodic eficacitatea si proportionalitatea masurilor de restrictie, ajustandu-le sau

eliminandu-le pe cele ineficiente sau excesive. Monitorizarea independenta,
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inclusiv prin implicarea organizatiilor societdtii civile si a institutiilor pentru
drepturile omului, poate contribui la asigurarea unui echilibru intre sanatatea
publica si drepturile individuale.

Promovarea accesului la educatie si la servicii de sanatate - in contextul restrictiilor
impuse, este vital sd se asigure continuarea accesului la educatie, prin mijloace
digitale sau alternative, si la servicii de sdnatate, inclusiv cele non-COVID. Astfel,
autoritatile trebuie sa aloce resurse adecvate pentru a preveni intreruperea educatiei
si pentru a evita intarzierile in tratamentele medicale esentiale.

Asigurarea legalitdtii si a supravegherii judiciare - toate masurile de restrictie
trebuie sd aiba o baza legala solida si sa fie supuse supravegherii judiciare pentru a
preveni abuzurile. Cetatenii ar trebui sd aiba posibilitatea de a contesta legalitatea
oricarei masuri considerate a incdlca drepturile lor fundamentale, asigurand astfel

un control democratic si respectarea statului de drept.

Implementarea acestor recomandari poate contribui la o gestionare mai echilibratd a

crizei sanitare, asigurand protectia sanatatii publice fara a sacrifica drepturile si libertatile

fundamentale ale omului. In plus, acestea asigura implementarea eficientd, la nivel local, a

politicilor stabilite de la nivel central.

Recomandari pentru organizatiile de cercetare:

Institutiile de cercetare joaca un rol esential in evaluarea impactului masurilor de

combatere a COVID-19 asupra drepturilor omului, oferind baza stiintificd si analiticd

pentru politicile publice. Pentru a maximiza contributia lor in acest domeniu critic, acestea

pot intreprinde urmatoarele actiuni:

Dezvoltarea de studii interdisciplinare - institutiile de cercetare ar trebui sa
promoveze si sd finanteze studii interdisciplinare care sd integreze expertiza din
domenii diverse, cum ar fi sdnatatea publicd, dreptul, sociologia si tehnologia
informatiei. Aceasta va permite o intelegere mai profundd a modului in care
masurile de sdnatate publica afecteaza drepturile omului si societatea in ansamblu.

Crearea de parteneriate cu organizatii pentru drepturile omului - institutiile de
cercetare ar trebui sa caute si sd dezvolte parteneriate strategice cu organizatii

pentru drepturile omului si cu alte ONG-uri relevante. Aceste colaborari pot
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imbundtdti colectarea de date si interpretarea acestora, asigurand cd cercetdrile
reflectd realitatile din teren si contribuie la formularea de politici informale.

e Promovarea accesului deschis la cercetare - asigurarea accesului deschis la
rezultatele cercetdrii este vitald pentru a facilita schimbul rapid de cunostinte si
pentru a sprijini luarea deciziilor bazate pe dovezi in randul decidentilor politici,
practicienilor si publicului larg.

e Furnizarea de recomandari bazate pe dovezi pentru politici - institutiile de cercetare
ar trebui sd se angajeze activ in procesul de formulare a politicilor, oferind
recomandari bazate pe dovezi care sa ghideze actiunile guvernamentale intr-un mod
care protejeaza si promoveaza drepturile omului.

Raspunsul autoritatilor la criza globald de sanatate publicd a demonstrat ca nici un stat

si nici o societate nu au fost pregatite sd facd fatd unor provocari pe proportii, ba mai

mult, unele masuri au afectat sever drepturile si libertatile fundamentale. Experienta
acumulata in urma pandemiei de Covid-19 si recomandarile care rezultd din aceasta pot
fi un ajutor pretios pentru ca autoritatile de stat si locale, societatea civila, cetatenii sa

poata fi mai bine pregatiti In eventualitatea unor crize viitoare.
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