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ADNOTARE

DIACONU Luminita. Controlul ecologic. Teza de doctor in drept. Chisiniu, 2025.
Scoala Doctorala Stiinte penale si Drept public a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al
Republicii Moldova. Chisinau, 2025

Structura tezei: Adnotare n limbile romana, rusd si engleza, lista abrevierilor,
introducere, trei capitole divizate in paragrafe, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
256 titluri, 180 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 49 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: control ecologic, beneficiar de folosinta a resurselor de mediu, autoritate
pentru control ecologic, folosirea resurselor de mediu, act de control ecologic.

Scopul si obiectivele lucrarii sunt determinate de necesitatea reglementarii, intr-0
maniera distinctd, a controlului ecologic, care ar optimiza procedura si conditiile de realizare a
acestuia, n vederea identificarii de noi solutii pentru eficientizarea procesului de monitorizarea a
respectarii legislatiei de mediu, precum si a celui de urmarire a celor ce se fac responsabili de
incélcarea legislatiei in domeniu.

Pentru atingerea scopului prestabilit, au fost trasate urmatoarele obiective ale cercetarii:
examinarea doctrinei nationale si internationale in materia raporturilor de control ecologic;
examinarea conditiilor, modalitatilor si formelor de realizare a controlului ecologic; analiza
conceptelor ce stau la baza reglementarii actului de control ecologic; identificarea problemelor
de reglementare a conditiilor de efectuare a controlului ecologic, in contextul ineficientei
identificate pe segmentul unor forme specifice de control de mediu; evidentierea specificului
aplicarii masurilor si procedeelor de control in compartimentul dreptului mediului; determinarea
naturii juridice a raportului de control ecologic; evaluarea gradului de corespundere a principiilor
de efectuare a controlului ecologic cu cele care reglementeaza alte tipuri de control de stat;
reconceptualizarea mecanismului de realizare a controlului asupra respectarii standardelor de
protectie a mediului.

Noutatea si originalitatea stiintificd a lucrarii se concretizeaza, in plan teoretic, prin
sirul propunerilor conceptuale noi atribuite formelor de control ecologic (de mediu), in plan
legislativ, noutatea consta in recomandarea unor noi continuturi ale normelor existente, avand ca
scop asigurarea realizarii unui cadru mai clar al legislatiei.

Semnificatia teoreticiA a lucrarii rezida in clarificarea naturii juridice a controlului
raport cu alte categorii de institutii similare.

Valoarea aplicativi a tezei consta in propunerea solutiilor distincte In abordarea
problematicii cu privire la aplicarea legislatiei care stabileste limitele, conditiile si efectele
controlului ecologic; solutionarea conflictelor de competente in exercitarea controlului ecologic;
ghidarea participantilor la procesul de control in solutionarea chestiunilor privind conditiile si
procesul de efectuare a controlului. Rezultatele cercetarii au fost publicate in diverse reviste
stiintifice,si prezentate la conferinte internationale. Principalele prevederi si rezultate ale
cercetdrii sunt reflectate in 49 articole stiintifice care au fost publicate in reviste stiintifice,
precum Legea si viata, Revista nationala de drept, Analele stiintifice ale Academiei Stefan cel
Mare, Suprematia dreptului, Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat, B.P. Hasdeu” din Cahul:,
Compliance Elliance Journal ( Germania), Environmental Control and Fiscal Policy- Peter Lang-
indexate Scopus, (Marea Britanie) si Fostering Resilience and Quality of Life through
Sustainable Urban Evolution, indexata SCOPUS si Web of Science. (SUA). etc.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Recomandarile 1naintate in continutul lucrarii
vor fi utilizate Tn procesul instruirii unui cerc larg de subiecti, ce au implicatie in activitatea din
domeniul protectiei mediului, precum si in cadrul cercetarilor stiintifice necesare fundamentarii
reglementarilor in materia realizarii controlului ecologic
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AHHOTAIUA

JUAKOHRY JlymuHnna. KoJI0ru4ecKuii KOHTPOJib. Jluccepranys HA CONCKAHME CTeNeHH
JOKTOPA IOPUANYECKUX HAYK. /IOKTOpaHTYypa 110 YyroJI0BHBIM HAayKaM U NYOJHMYHOMY
npaBy Akaaemuu «llltepan yen Mape» MB/I Pecniy6auku MosgoBa. Kumnnes, 2025.

CTpyKTypa auccepramuu: AHHOTAIMS HA PyMBIHCKOM, PYCCKOM U QHIVIMHCKOM SI3bIKaX, CIIUCOK
COKpaIlleHH, BBEJCHHE, TPU IVIaBBI, pa3leieHHble HA maparpadpbl, OOLIHe BHIBOIABI M PEKOMEHIAINU
oubmuorpadust w3 256 wHazBanmii, 180 cTpaHuMIl OCHOBHOTO Tekcra. [lomydeHHBIE pPe3yIbTaThI
ormyOnukoBaHb! B 49 Hay4YHBIX paboTax.

KaroueBble cJi0Ba: SKOJIOTHMYECKHH KOHTPOJb, BBITOAONPHOOPETATENh MPUPOIAOIOIB30BAHUS
OpraH 3KOJIOTHIECKOTO KOHTPOJISI, IPHPOIOTIOIH30BAHME, AKT SKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJIS.

Hear w 3agaum WCCJIENOBAHHMSL  ONPEICISIIOTCS  OTCYTCTBHEM — YCTKUX — HOPM,
PETIaMEHTHPYIOIIHUX TOPSIOK U YCIIOBHUS MIPOBEICHUS SKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJIA, B LIEISX TTOMCKA HOBBIX
pelIeHni 1O ONTHUMH3AIMU TpoIecca KOHTPOJA, a TAaKKEe NPUBICYCHUS K OTBETCTBEHHOCTH JIHII,
HapyIIArONINX 3aKOHOIATEIBCTBO B TAHHOW O0IACTH.

JInst TOCTHDKSHWsI MOCTABICHHOW €M ObUTM HaMEYeHbl CICOYIOIIUE 3aJa4d HMCCIICI0BaHHS:
pPAacCMOTpPEHHE OTEYECTBEHHON M MEXKIYHApOIHON NOKTPUHBI B OOJACTH DKOJOTUYECKOTO KOHTPOJS, B
YaCTHOCTU YCJIOBHH OCYIIECTBJICHUS, METOZOB M (DOPM OCYIIECTBICHHS SKOJIOTHYECKOr0 KOHTPOJIS
aHaJIM3 KOHIICMIINH, JIe)KAIINX B OCHOBE PErYJIHPOBAHUS 3aKOHA 00 IKOJIOTHUECKOM KOHTPOJIC; BbISBICHHE
npobiieM B PEryldpoOBaHHM YCJOBHH OCYIICCTBICHHUS 3KOJIOTHYECKOTO KOHTPOJIS;, BBIICICHHE
0CcOOCHHOCTEW NPHUMEHEHHS Mep M TPOIEAYp KOHTPOJIA, OCOOCHHO B c(epe IKOIOTHYECKOTO IpaBa;
OIpe/IeNieHHEe MPaBOBOW MPHUPOIBI AKTa IKOJOTMYECKOTO KOHTPOJIS; PErIAMEHTHPYIONIHMX ICSTeIbHOCTh
OpPraHOB 3KOJOTHYECKOTO KOHTPOJIS; OLICHKA CTENCHW COOTBETCTBHS MPUHIIMIIOB OCYIICCTBICHUS
HKOJIOTMYECKOTO KOHTPOJIS IPUHIIUIIAM, PETIAMEHTHPYIOIINM MHBIE BH/IBI TOCYaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS;

HoBu3Ha M Hay4yHasi OPHIMHAJIBHOCTH PAGOTHI TCOPETUYECKH PEANTN3yeTCs B psle HOBBIX
KOHIICNITyaIbHBIX MPEUIOKCHHUH, OTHOCAIIMXCS K (OpMaM 3KOJIOTHYECKOTO (MPUPOJOOXPAHHOTO)
KOHTpOJI, a B 3aKOHOJATCIBHOM IUIAHE 3aKII0YAcTCs B PEKOMEHAAIMA HOBOTO COJCPIKaHMUS
JICWCTBYIOIINX HOPM, HAaIlPaBICHHOTO HA JTOCTIDKEHHE 00JIee YeTKOH CTPYKTYPBI 3aKOHOIATEILCTBA.

Teopernueckasi 3HAYHMOCTH PadOTHI 3aKJIIOYACTCS B BBIACHCHHHM MPABOBOW HPHUPOJIBI
IKOJIOTHYECKOTr0 (TIPUPOIOOXPAHHOI0) KOHTPOJIS; HAydHOE OOOCHOBAaHWE NMPUMEHUMOCTH HHCTUTYTa
IKOJIOTMYECKOTO KOHTPOJIS IO OTHOIICHHUIO K APYTUM KaTErOPHsIM TIOJOOHBIX yUPEIKICHHM.

IIpakTHyeckasi HEHHOCTH AMCCEPTANMH 3aKIIIOYACTCS B NMPEAJIOKEHUN KOHKPETHBIX PEIICHHI
IpU PACCMOTPEHUU BOMPOCA MPUMEHEHHs 3aKOHOIATENIbCTBA, YCTAHABIMBAIOLICTO MPEICbl, YCIOBHS U
HOCJIE/ICTBHSL YKOJIOTMYECKOTO KOHTPOJISI; pa3pelieHre KOH(IMKTOB KOMIIETCHIIMU MPU OCYIISCTBICHUU
IKOJIOTMYECKOTO0 KOHTPOJISI; OKa3aHWEe COACHCTBUS YYaCTHHKAM TIIpoIiecca KOHTPOJII B PEIICHUH
BOIIPOCOB, KacCaIOIIMXCsl YCIOBUHM M TOPSAKA MPOBEACHUS KOHTPOJIA. Pe3ynbTaThl MCCICIOBaHUN ObLIH
OIyOJIMKOBaHbI B PA3JIMYHBIX HAYYHBIX JKypHAIaX M MPECTABICHBI Ha MEKIYHAPOIHBIX KOH(PEPEHIIHIX-
49 Hay4HBIX CTaThsiX, ONMYOJMKOBAaHHBIX B TaKMX HAaydYHBIX XypHalax, kak Legea si viata, Revista
nationala de dreut, Peter Lang, unnexcupyercst Scopus (Benukoopuranusi) u Fostering Resilience and
Quality of Life through Sustainable Urban Evolution, uaaexcupyercs SCOPUS u Web of Science (CIITA)
UT I

BHenpenue Hay4yHBIX pe3yJbTaToB. len, apryMeHTsl W PEKOMEHJAIMH, H3JIOKCHHBIE B
COZlep)KaHMM CTaThbd, OYAyT HCIOJb30BaHBl B Yy4YeOHOM TIpoOIlecCe MIMPOKOrO Kpyra CyObEeKTOB,
3aHMMAIOIIMXCS TIPHPOIOOXPAHHON JIESITEIFHOCTEIO, @ TAKXKE B HAyYHBIX HCCIICOBAHUSX.



ANNOTATION
DIACONU Luminita. Ecological control. Doctor of Law Thesis. Chisinau, 2025.
Doctoral thesis in law. Doctoral School of Criminal Sciences and Public Law, "Stefan cel
Mare' Academy of the Ministry of Internal Affairs, Republic of Moldova. Chisinau, 2025

Thesis structure: Annotation in Romanian, Russian and English, list of abbreviations,
introduction, three chapters divided into paragraphs, general conclusions and recommendations,
bibliography of 256 titles, 180 pages of basic text. The results obtained are published in 49. scientific
papers.

Keywords: ecological control, beneficiary of use of environmental resources, authority for
ecological control, use of environmental resources, act of ecological control.

Objective and aims of the thesis: The purpose and objectives of the work are determined by the
absence of express norms that would regulate the procedure and conditions for carrying out ecological
control, in order to identify new solutions for streamlining the process of monitoring the circuit, as well as
that of pursuing those responsible for violating the legislation in the field.

To achieve the predetermined goal, the following research objectives were outlined: examining
the national and international doctrine in the field of ecological control reports, and in particular, the
conditions for carrying out, the modalities and forms of carrying out ecological control; analyzing the
concepts underlying the regulation of the ecological control act; identifying the problems of regulating the
conditions for carrying out ecological control, in the context of the inefficiency identified in the segment
of specific forms of environmental control; highlighting the specifics of the application of control
measures and procedures specifically in the field of environmental law; determining the legal nature of
the ecological control report; systematizing the norms that regulate the activities of ecological control
authorities; assessing the degree of correspondence of the principles of carrying out ecological control
with those that regulate other types of state control; reconceptualizing the mechanism for carrying out
control of compliance with environmental protection standards.

Scientific novelty and originality of the work is materialized, theoretically, through the series of
new conceptual proposals attributed to the forms of ecological (environmental) control, and in legislative
terms, it consists in recommending new contents of the existing norms, aiming to ensure the achievement
of a clearer framework of legislation.

Theoretical significance of the thesis consists in clarifying the legal nature of ecological
(environmental) control; the scientific substantiation of the applicability of the ecological control
institution in relation to other categories of similar institutions.

Practical value of the thesis consists in proposing distinct solutions in addressing the issues
regarding the application of legislation that establishes the limits, conditions and effects of environmental
control; resolving conflicts of competence in exercising environmental control; guiding participants in the
control process in resolving issues regarding the conditions and process of carrying out control. The
results of the research have been published in various scientific journals, and presented at international
conferences. The main provisions and results of the research are reflected in 49 scientific articles that
have been published in scientific journals, such as Law and Life, National Law Journal, Scientific Annals
of the Stefan cel Mare Academy, Suprematia dreutiv, Scientific Bulletin of the State University "B.P.
Hasdeu" of Cahul:, Compliance Elliance Journal (Germany), Environmental Control and Fiscal Policy -
Peter Lang- indexed Scopus, (Great Britain) and Fostering Resilience and Quality of Life through
Sustainable Urban Evolution, indexed SCOPUS and Web of Science. (USA). etc.

Implementation of scientific results. The ideas, arguments and recommendations submitted in
the content of the work will be used in the process of training a wide circle of subjects involved in
environmental protection activity, as well as in the scientific research necessary to substantiate regulations
in the field of carrying out environmental control.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. In conditiile situatiei economice si
ecologice dificile in Republica Moldova si in spatiul statelor vecine, constatim cd miza pe
rationalitatea si constiinta fiecarui cetdtean, in ce priveste protejarea mediului, nu mai este un
factor eficient al asigurdrii conditiilor de mediu. Constientizdm ca legea este eficientd, daca
aceasta este pusa in functiune si prin metode de represiune de control ecologic.

Astfel, controlul ecologic a aparut ca un pilon critic al guvernarii mediului, in special, Tn
natiuni precum Republica Moldova, care se confruntd cu provocari sistemice, cum ar fi: poluarea
aerului, sistemele de monitorizare inadecvate si legislatia fragmentata. In timp ce tara noastra a
facut primii pasi in alinierea la standardele ecologice ale Uniunii Europene, astazi mai exista
lacune persistente Tn mecanismele de aplicare. Prin urmare, n prezenta lucrare optam ca una din
principalele solutii in eficientizarea aplicarii legislatiei de mediu sd se axeze pe imbundtétirea
controlului asupra corectitudinii, oportunitatii si caracterului complet al aplicarii legislatiei de
mediu, dar si a respectarii conditiilor legale, ce privesc folosirea rationala si protectia mediului.

Tn acest sens, alegerea de citre autorititile de mediu a formelor si metodelor corecte de
control ecologic (de mediu) contribuie nu numai la stabilizarea starii de mediu, dar si la refacerea
calitatii mediului. Or, aceasta ar asigura contributia eficientd a Statului la asigurarea drepturilor si
libertatilor garantate beneficiarilor de folosinta, la un mediu echilibrat si neprimejdios din punct
de vedere ecologic.

Trebuie sa remarcam ca, formelor si metodelor de control, Tn doctrina de control ecologic
li se acordd o atentie considerabild. In acelasi timp, acest subiect este mai putin discutat in
compartimentul dreptul mediului.

Acest lucru se datoreaza faptului, ca resursele de mediu pe care le ofera natura, reprezinta
unul dintre principalele elemente ale economiei, si datoritd caracterului sau prezumtiv
regenerabil, aceasta influenteazd semnificativ nu numai constiinta simplului cetatean, dar si
politica neoficiala a statului, in ce priveste aceste resurse. Totodatd, nu trebuie sa uitam ca
calitatea mediului inconjurator, iar in subsidiar si bogdtia in resurse naturale, intotdeauna a
reprezentat factorul principal al unui nivel economic de dezvoltare a statului, a asigurat la
general securitatea nationala, dar si bunastarea oamenilor.

In acest sens, tinand cont de politica de mediu, statul, in special in ceea ce priveste
asigurarea instituirii unui mecanism eficient de control ecologic (de mediu), anume in raport cu
subiectii raporturilor de mediu (persoanele de control ecologic si persoanele fizice, inclusiv statul
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si unitdtile administrativ-teritoriale),va contribui la reaprovizionarea sistematica a fondurilor de
resurse naturale prin contributiile lor aat de naturd ecologicd, cat si prin acte proprii de
regenerare a resurselor naturale.

De asemenea, trebuie remarcat faptul, ca cresterea interesului public in ce priveste
relatiile de mediu, produce ca urmare aparitia unor noi institutii nu doar in plan legislativ, dar si
in ce priveste instituirea unor structuri functionale ale administratiei publice in sfera protectiei
mediului. In special, se pune accentul pe eficientizarea activitatii autoritatilor de mediu prin
cresterea eficientei controlului asupra corectitudinii aplicarii legislatiet in domeniu si
introducerea unui nou tip de inspectii de mediu — verificari ale conformitatii activitatii
economice realizate, cu cerintele si rigorile de mediu.

In plus, aplicarea formelor si metodelor controlului de mediu, este relevanta si in raport
cu subietii ce realizeaza folosinta speciald a resurselor naturale. Aceasta se datoreaza mai multor
caracteristici specifice institutiei folosintei speciale, deoarece aceasta presupune un impact mai
substantial asupra mediului si conditiilor de viata.

Aceastd tezd examineazd regimul de control ecologic din Moldova printr-o lentila
juridico-institutionala, propunand solutii de lege ferenda tintite pentru a face legatura intre teorie
si practica.

Eventual, aplicarea formelor si metodelor de control ecologic (de mediu), in raport cu
beneficiarii de folosinta speciald a resurselor naturale, ofera posibilitatea centralizarii proceselor
de administrare si de control de mediu.

O intelegere stiintificd mai cuprinzdtoare a formelor si metodelor controlului de mediu
este facilitati si de consolidarea legislativi a institutiei ,,monitoringul de mediu”. Tn opinia
noastra aceasta este o noud metoda, care are drept scop extinderea interactiunii informationale
intre autoritatile de mediu si beneficiarii de folosintd de mediu. Aceasta metoda urmareste
imbunatatirea in continuare a reglementarilor legale, inclusiv prin aplicarea formelor si
metodelor noi de control ecologic (de mediuy).

Totodata, unul dintre motivele, care justificd actualitatea temei este discrepanta evidenta
intre normele legale si aplicarea lor eficienta.

Tn Republica Moldova, cadrul legislativ privind protectia mediului este, in mare parte,
deja creat si se aliniaza treptat la standardele europene. Cu toate acestea, realitatea arata, ca
aceste norme nu sunt implementate in mod clar si coerent. De multe ori, reglementarile sunt
interpretabile, incomplete sau insuficient corelate intre ele, ceea ce genereaza confuzie atat in
randul autoritatilor de control, cat si al agentilor economici si al cetatenilor.
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Aceasta lipsd de claritate si coerenta legislativa conduce la dificultati majore in aplicarea
sanctiunilor pentru incédlcdrile de mediu, la tergiversarea proceselor de monitorizare, si la
imposibilitatea remedierii eficiente a daunelor aduse mediului.

In practica, autorititile de mediu se confrunti cu provociri majore, atunci cand trebuie s
stabileasca exact, ce forme si metode de control sunt aplicabile intr-o anumitd situatie, iar
subiectii de drept nu au intotdeauna certitudinea obligatiilor si responsabilitatilor, care le revin.

Mai mult, fragmentarea legislatiei de mediu si lipsa unor proceduri clare de control
ecologic determind aparitia unor zone gri, unde responsabilitatea este difuza si unde, adesea,
poluatorii pot scapa de raspundere. Acest fapt este agravat de lipsa unor mecanisme eficiente de
monitorizare si de lipsa unei colaborari reale intre institutiile cu atributii in domeniu.

Astfel, chiar daca teoretic exista norme, in practica acestea nu produc efectul scontat de
protectie si conservare a mediului.

In acest context, devine evidentd necesitatea unei clarificiri si consolidari a
reglementarilor legale privind controlul ecologic. Este nevoie de o revizuire si armonizare a
normelor existente, de definirea precisa a formelor, metodelor si procedurilor de control, precum
si de stabilirea unor responsabilitati clare pentru toti actorii implicati. Numai astfel se poate
asigura o aplicare unitard si eficientd a legislatiei de mediu, cu efecte reale asupra protectiei
mediului si a utilizarii durabile a resurselor naturale.

Tema este de maxima actualitate nu doar din perspectiva alinierii la cerintele europene, ci
si pentru ca raspunde unei nevoi interne stringente: transformarea legislatiei de mediu dintr-un
cadru formal, adesea ineficient, intr-un sistem functional, clar si adaptat realitatilor Republicii
Moldova. Aceastd teza de doctorat abordeaza problematica datd cu scopul de a contribui
substantial la fundamentarea stiintificd a reformelor legislative, la cresterea eficientei institutiilor
de control si, implicit, la imbunatatirea starii mediului Tnconjurdtor. Prin urmare, actualitatea
temei derivad din necesitatea clarificdrii si eficientizarii reglementarilor legale, astfel incat
normele existente sa fie nu doar teoretice, ci sa devind instrumente reale de protectie a mediului,
aplicate coerent si eficient In practica.

Tn contextul aritat, devine oportuni cercetarea aspectelor legate de eficienta controlului
ecologic, avand n vedere implicatia acestuia in supravegherea respectarii exigentelor impuse de
legislatia de mediu atat la nivel national, cat si la nivel international.

Scopul lucrarii consta in studierea aprofundata a esentei, principiilor, formelor si
metodelor de realizare a controlului ecologic, in vederea identificarii unor solutii necesare a fi
recomandate legiuitorului in procesul pefectiondrii legislatiei de mediu existente, racordarii
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acesteia la standardele internationale, precum si crearii de noi mecanisme eficiente de realizare a
controlului ecologice in Republica Moldova.

In vederea atingerii scopului cercetrii au fost stabilite urmatoarele obiective:

a) Determinarea naturii juridice a control ecologic, a rolului si locului acestuia in
cadrul activitatii de control realizat de catre autoritatile statului;

b) Analiza abordarilor doctrinare ce privesc control ecologic, in vederea relevarii
conceptelor, ce au stat la baza reglemntarii respectivului domeniu de activitate;

c) Studierea sistemului modern de reglementare a controlului ecologic ce se pretinde
a fi promovat de Republica Moldova, si identificarea oportunitatilor de imbunatatire a acestuia,
tinand cont de experienta statele vecine si a celor din Uniunea Europeana;

d) Analiza particularitatii controlului ecologic in raport cu alte activitati de
monitorizare a starii mediu;

e) Examinarea statutului subiectilor participanti la raporturile de control ecologic, in
special, a autoritatile publice competente in domeniu;

f)  Analiza regimului juridic de aplicare a formelor si metodelor de control ecologic.

g) ldentificarea problematicii, care afecteaza eficienta controlului ecologic raportata
la starea actual deplorabila a mediului;

h) Formularea unor recomandari de lege ferenda in vederea imbunatatirii cadrului
normativ ce reglementeaza conditiile si procedura realizarii controlului ecologic.

Ipoteza cercetirii rezidd din ideea ca eficienta controlului ecologic in Republica
Moldova depinde de exigenta unui cadru juridic unitar, care sd alinieze legislatia nationala la
standardele europene, fiind combinata cu mecanisme eficiente de monitorizare si sanctionare, dar
si implicarea activd a societdtii civile si a mediului de afaceri. Se considerd ca o abordare
integratd, va imbunatati semnificativ controlul ecologic. Recomandarile noastre vizeaza crearea
unui mecanism juridic adaptat contextului Unional European care sa asigure protectia durabila a
mediului si tranzitia catre o economie verde.

Noutatea stiintifica a cercetarii. Recomandarile de ordin teoretic prezentate in lucrare
ofera o viziune mai consistenta asupra unor conditii si institutii ce urmeaza a fi aplicate in
procesul realizarii controlului ecologic. In mod particular, noutatea stiintifici a tezei se impune
prin conceptele teoretice distincte cum ar fi: conceptul de ,,forma”, ,,metoda” si ,,eveniment” de
control ecologic (de mediu); conceptul de ,,act de control ecologic” ca fiind un set de metode si
mijloace de influentd, utilizate de autoritatea, sau persoana care efectueaza controlul, in cadrul
acestuia; elaborarea unei noi definitii a conceptului de ,,forma de control ecologic (de mediu)”,
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ceea ce reprezinta o expresie a activitatilor de management ale statului (autoritatilor statului) in
sfera de mediu, legate de organizare, si procedura de autorizare a activitatilor preconizate de
folosire a resurselor de mediu, ca act preventiv, dar si ca activitate, care vizeaza verificarea
conformitatii activitatilor deja realizate de cétre beneficiarii de folosintd de mediu, in special
agentii economici, cu prevederile legislatiei de mediu Tn vigoare; instituirea unui nou concept de
»audit ecologic”, ca varietate a activitatii de control, dar care std in sarcina beneficiarilor de
folosinta de mediu.

Un alt element de noutate este cel al propunerii reglementarii distincte a controlului
ecologic in cadrul reglementarilor de ordin economic, dar ca o formd a acestuia, constand n
obligativitatea beneficiarului de folosinte de resurse de mediu de a realiza un complex de masuri
de autoverificare si autoevaluare a activitatii sale avand ca obiect chestiunea de protectie a
mediului in cadrul activitdtii economice, pe care o realizeaza.

Sub aspecte de reglementare, noutatea cercetarii se impune prin sirul recomandarilor de
completare si adoptare a noilor norme, care sa faca posibild coordonarea activitatilor de control
realizate de diferiti actori, inclusiv de autoritatile din alte state.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.

La elaborarea lucrarii de doctorat au fost utilizate pe larg un sir de metode de cercetare de
ordin general, dar si cele specifice dreptului mediului, dintre care enumeram: metoda analizei,
utilizata la examinarea situatiei doctrinare, dar si a celei de legiferare a domeniului controlului
ecologic; metoda observatiei, metoda sintezei, metoda inductiei si deductiei.

Tn mod special, metoda comparatiei este folosita in mod constant in procesul evaluirii
specificului reglemetarilor promovate de alte state in domeniul realizarii controlului ecologic,
dar si in scopul analizei comparate a calitatii si gradului de corespundere a regulilor actuale de
control cu exigentele legislatiei de mediu. Bunaoara, metoda comparativa este utilizata la
examinarea reglementarilor nationale privind raspunderea ecologica si controlul starii mediului
cu cele din Uniunea Europeana, in special, directivele europene relevante. Aceastd metoda a
permis identificarea lacunelor legislative, a incoerentelor si a diferentelor in aplicarea normelor,
oferind o baza solida pentru propunerea unor reforme legislative adaptate contextului national.

De asemenea, in cadrul studiului sunt utilizate si alte metode destinate intelegerii
evolutiei reglemnetdrilor in domeniul de referintd, acestea fiind metoda istoricd, metoda
generalizarii, metoda abstractiei, precum si metodele logice de cunoastere.

Astfel, sinteza metodologica a studiului se bazeaza pe o abordare integrata a cercetarii
juridice 1n domeniul protectiei mediului, combindnd metode doctrinare, comparative,
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interpretative si empirice pentru a analiza cadrul legal national privind controlul ecologic in
vederea identificarii solutiilor de optimizare legislativa.

Utilizarea metodelor de cunoastere de mai sus a permis analiza reglementarilor ce privesc
formele si metodele de control ecologic, atit in mod distinct, cét si in ansamblu cu alte tipuri de
control, aga cum si permit identificarea caracteristicilor unui control ecologic (de mediu) ca una
din formele cele mai eficiente de asigurare a activitatii de protectie a mediului.

Importanta teoreticd se datoreaza specificului subiectului abordat, dar si importantei
problematicii de mediu, Tn cadrul careia se face abordarea de subiect. Teza reprezintd un studiu
cuprinzator al principalelor abordari ale definirii conceptelor de ,,forma” si ,,metoda” de control
ecologic (de mediu), precum si o analizd cuprinzitoare a normelor legale care reglementeaza
procedura de aplicare a acestora, inclusiv tinand cont de tendinte moderne de dezvoltare a
Republicii Moldova, in context integrationist. De mare importanta teoretica este si identificarea
caracterelor unor elemente ale mecanismului de control ecologic precum si luarea in consideare a
impactului aplicérii formelor si metodelor de control ecologic asupra activitatilor.

Valoarea aplicativa a studiului constd in fundamentarea conditiilor pentru cresterea
eficientei controlului ecologic, precum si elaborarea recomandarilor practice, care pot fi utile in
procesul aplicarii legislatiei de mediu. Rezultatele cercetarii au fost diseminate prin participari la
dezbateri in cadrul meselor rotunde, dar si prin intermediul articolelor publicate in reviste de
specialitate, contribuind astfel la extinderea cunostintelor in domeniu.

De asemenea, comunicdrile prezentate la conferinte nationale si internationale au facilitat
schimbul de idei si bune practici intre specialistii implicati in domeniul dreptului mediului,
oferind un context amplu pentru discutii si colaborari viitoare.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza consta din adnotari in limbile roména, engleza si
rusd, lista abrevierilor, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie,
CV-ul autorului si declaratia pentru asumarea raspunderii.

In Capitolul 1, care este intitulat ,Analiza situatiei in domeniul cercetirii si
reglementarii controlului ecologic” se analizeaza situatia existentd in ceea ce privste problema
controlului ecologic prin evaluarea cadrului normativ care reglementeaza respectivul domeniu.

In esentd, problemele dezvoltarii legislatiei cu privire la controlul ecologic la nivel global
sunt variate si interconectate, reflectand provocarile complexe ale protectiei mediului. Un aspect
major este incoerenta legislativa, unde diferite tari adopta reglementari variate, ceea ce complica
implementarea unor standarde uniforme de control ecologic. Aceasta situatie este agravata in
special de interesele economice care prioritizeaza dezvoltarea industriald in detrimentul
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protectiei mediului, evidentiind necesitatea unei reforme legislative care sa integreze principiile
dezvoltarii durabile si sa asigure responsabilizarea actorilor economici pentru impactul lor asupra
mediulu.

Tn acest scop ne-am propus sa realizam o investigatie complexi a legislatiei in ce priveste
controlul ecologic, urmarind, in special, sa elucidam principalele probleme Th domeniu, pentru a
identifica problemele existente, dar si cdile de solutionare a acestor probleme.

Punctul de pornire a fost studierea continutului, caracterelor si structurii sistemului de
control ecologic, precum si a mecanismului de aplicare a parghiilor de control. Tn final s-a facut
o analiza a doctrinei 1n asa fel, incat sd fim in stare sd identificim care anume chestuini de ordin
doctrinar ar putea sd-si gaseascd implementarea in activitatea practica. Studiind literatura
existentd In domeniu, mai cu seama, ludnd 1n considerare lucrarile autorilor autohtoni Zamfir P.,
Zamfir N., Trofimov Ig., Ardelean Gr., Ursu V. lordanov R., Vlaicu V., a celor din spatiul post
sovietic- Petrov V., Erofeev B., Bogoliubov S., Brinciuc M., dar si a celor din Romania — Lupan
E., Dutu M., Marinescu D., Tasca St., Dogaru L., Popovici O., precum si a celor din comunitatea
Uniunii Europene, Asia si Statele Unite, Canada, - Bodansky D., Fichman R., Odum H., Holling
C.S., Lovelock J, etc, am constatat faptul cd, desi subiectele legate de dreptul mediului au
inceput a fi abordate cu insistentd abia In deceniul sase al secolului trecut, totusi chestiunea, care
priveste nemijlocit controlul ecologic, desi fiind recunoscuta ca importanta, nu a servit obiectul
unui studiu distinct in Republica Moldova pinad la momentul scrierii prezentei lucrari.

Tn Capitolul 2, intitulat ,,Controlul ecologic in sistemul de control de stat”, am analizat
regimul juridic al controlului ecologic, ca varietate a controlului de stat. Am formulat o definitie
mai clara a notiunii de control ecologic, deoarece literatura de specialitate nu a furnizat pana la
moment o astfel de definitie. De asemenea, se analizeazd actul de control ecologic, conditiile
actului de control ecologic, efectele, principiile si caracterele controlului ecologic Se abordeaza
rolul si esenta controlului ecologic in doua moduri: sensul larg si cel restrans. In sens restrans,
controlul ecologic este definit, ca un set de masuri de reglementare guvernamentald, prin
asigurarea in vederea implementarii unui control eficient pentru politica ecologica, securitatea
economici a statului si conformitatea cu interesele de mediu a statului. In sens larg, controlul
ecologic este controlul statului, prin intermediul autoritatilor sale, realizat cu scopul asigurarii
respectarii normelor legale.

Elementul cheie al controlului ecologic este asigurarea implementarii conceptului de
prevenire a daunelor de mediu. Tn consecinti, institutia controlului ecologic acoperi nu numai
activitatea autoritatilor publice, in ce priveste realizarea unui astfel de control, dar si
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particularitatile regimului de control ecologic a activitatii intreprinderilor si persoanelor private,
de a-si exercita si apara drepturile sale. Tot in acest capitol se analizeaza notiunea de control
ecologic, facand o paraleld cu activitatile de management, avand propriile sale forme si metode
de implementare. La fel, se aduc argumente, in favoarea pledarii pentru ideea unei institutii
distincte a controlului ecologic, apartenenta la ramura de drept al mediului.

In Capitolul 3, intitulat ,,Argumentarea necesititii reglementiirii unei proceduri de
efectuare a controlului ecologic” s-a analizat procedura de efectuare a controlului ecologic,
pornind de la motivatia necesitdtii reglementdrii unei proceduri de efectuare a controlului
ecologic, mentionand tipurile, formele si metodele controlului ecologic. La fel se analizeaza
subiectele, etapele si perioada procedurii in cadrul controlului ecologic. Trebuie sa recunoastem,
ca legislatia de mediu, si in mare masura cea, care reglementeaza activitatile controalelor de stat,
nu au dedicat suficientd atentie actiunilor procedurale ale subiectilor care exercitd controlul
ecologic. Aici si chestiunea legatd de neclaritati de ordin procedural a fost clarificatd, deoarece
reglementarea insuficienta duce, de regula, la diferite feluri de abuzuri. Tn functie de momentul
implementarii, controlul ecologic poate fi divizat in control preliminar, control curent
(operational) si control ulterior. Ajustarea cadrului legislativ este necesara in acest caz, urmand a
fi impuse conditii de evaluare mai detaliate, si, dupa caz si gravitate a situatiei, de prelungit
termenul controlului ecologic. Tn acest context, s-a facut un studiu comparat intre cateva tari,
luénd in consideratie experientele internationale.

Concluziile generale si recomandirile au sintetizat rezultatele esentiale ale cercetarii,
avand ca scop identificarea problemelor si golurilor existente in legislatia cu privire la controlul
ecologic, venind cu recomandari de aplicare a instrumentelor si mecanismelor de realizare a
controlului ecologic. Rezultatele cercetarii au fost diseminate prin intermediul articolelor
publicate Tn reviste de specialitate, atdt in tara, cat si in strainatate, contribuind, astfel, la
validarea cunostintelor si a cercetdrii in domeniu. La fel, comunicarile prezentate la conferinte
nationale si internationale au incurajat dezbateri, in care s-au implicat specialsti cu renume la
nivel international. Un aport, aparte in asigurarea vizibilitatii rezultatelor cercetarii propuse, I-au
avut participdrile in cadrul proiectelor internationale, cu tematica legatd de protectia mediului
inconjurator, schimbarile climatice si promovarea sustenabilitatii (COST 22124, COST 23113,
COST 23118, COST 23157, si Erasmus + teaching mobility — mobilitate de predare, unde am
predat timp de o sdptimni si prezentat fragmente ale tezei mediului academic din Turcia). Tn
cadrul acestor proiecte de cercetare stiintifici, am participat la multe mobilititi academice
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(Belgia, Elvetia, Croatia, Polonia, Grecia, Cehia, Portugalia, Turcia,) etc., unde am avut sansa sa
prezint rezultatele cercetarii tezei de doctorat. Toate acestea au facilitat o diseminare

considerabila a ideilor propuse in teza.
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1. ANALIZA SITUATIEI TN DOMENIUL CERCETARII SI
REGLEMENTARII CONTROLULUI ECOLOGIC

1.1. Analiza cadrului normativ care reglementeaza controlul ecologic

Finele secolului trecut s-a impus datorita unui salt imens al realizarii in domeniul tehnicii.
Omenirea a obtinut posibilitatea de a valorifica intr-un tempou deosebit de mare ceea ce i-a pus
la dispozitie natura. Anume datorita acestui fapt, omul ,,a uitat” sia se asigure ca sporirea
capacitatilor de valorificare a resurselor naturale, v-a asigura concomitent si conditia de existenta
a lui pentru viitor. Totusi, urmare a unui sir de cataclisme naturale omenirea a inceput sa
constientizeze ca problema de mediu devine una, care nu se supune limitelor hotarelor intre state,
urmand a fi abordata la nivel international, nu doar national.

Protejarea mediului, 1nsa, nu reprezintd in sine o chestiune separata, deoarece, de
solutionarea acestei probleme, depinde insdsi sanatatea si viata omului pe Pamant. Abordarea pe
plan social, moral, dar si legislativ a problemei de mediu, a devenit o necesitate vitald a intregei
Terre.

Un loc aparte, Tn asigurarea unui proces reglementator corect in activitatea de protejare a
mediului, il are institutia controlului ecologic (de mediu). Crearea sistemului normativ de control
ecologic national reprezinta o necesitate vitala.

Nu Tn ultimul rénd, o astfel de abordare, este dependenta de modul si conditiile de
realizare a controlului ecologic, identificate prin prisma cercetarilor stiintifice si a noilor abordari
legislative.

Elaborarea unor teorii stiintifice in domeniu, realizate in paralel cu activitatea de creatie
legislativa, pot si urmeaza a aduce o plus-valoare procesului de reglementare a activitatilor de
control ecologic, iar ca urmare si a intregului proces de reglementare a protectiei mediului.

Desi, pe plan legislativ avem o abordare coerentd a problematicii de protectie a mediului,
ba chiar si la nivel politico-declarativ atestam, la fel, o abordare pozitiva in legatura cu aceste
probleme. Totusi, trebuie sa recunoastem ca neformal, dar si faptic, la noi in tara, problema

protectiei mediului ramane a fi una secundara sau neimportanta. In Tncercarea de a gasi explicatia
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si indreptatirea unei astfel de abordari, constatam, ca cercetatorii din domeniu bat alarma, Tnsa in
marea lor parte, accentele se pun pe calitatea normelor, dar nu si pe elementul implementator.*

In esentd, problemele dezvoltarii legislatiei cu privire la controlul ecologic la nivel global
sunt variate si interconectate, reflectand provocarile complexe ale protectiei mediului. Un aspect
major este incoerenta legislativa, unde diferite tari adopta reglementari variate, ceea ce complica
implementarea unor standarde uniforme de control ecologic.

De asemenea, lipsa de resurse financiare si umane NECesare pentru aplicarea normelor
existente intr-o societate modernd, limiteaza eficienta autoritatilor de control, ducand la o
supraveghere insuficientd a practicilor ecologice. 2

In plus, constientizarea scizuta a importantei protectiei mediului in randul populatiei, dar
si a factoriilor de decizie, contribuie la stagnarea progreselor la acest compartiment. Aceste
probleme subliniazd necesitatea unei cooperdri internationale mai stranse, dar si a unei
armonizari a legislatiei ecologice, in vederea abordarii provocarilor, uneori chiar globale, legate
de mediu.

In multe tari, legislatia ecologicd este adesea fragmentati si insuficient aplicatd, ceea ce
duce la o protectie ineficienta a ecosistemelor. De exemplu, poluarea aerului, a solului si a apelor
ramane o problemd majora, iar masurile legislative nu reusesc sa abordeze in mod adecvat
cauzele fundamentale ale acestor probleme. Tn plus, exista o insuficientd in chestiunea de

armonizare a reglementdrilor nationale cu cele internationale, ceea ce complicd eforturile de
control ecologic pe scari global®,

Aceastd situatie este agravatd In special de interesele economice care prioritizeaza
dezvoltarea industriala in detrimentul protectiei mediului, evidentiind necesitatea unei reforme
legislative care sa integreze principiile dezvoltarii durabile si sa asigure responsabilizarea
actorilor economici pentru impactul lor asupra mediului.

Trebuie sa recunoastem ca motivul unei asemenea situatii sunt anume insuficientele

profesionale in cadrul de personal care are menirea de a implementa reglementarile de mediu. Nu

1 DIACONU, L. The Current Situation and Prospects for Control and Analysis on the Resolution of Legal Reports
and Regulations. In, SvishtovTsenov Academy of Economics, Jubilee Conference, 9-10 noiembrie, Bulgaria,
Svishtov, 2023, p.534-540. ISBN 978-954-23-2427-0.

2 DIACONU, L. Environmental Control and Fiscal Policy. Tn: monografia colectivd Theory and Applied Fiscal
Policy: Empirical and Theoretical Studies, Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, Berlin,
Germany, 2024, p.77-88. ISBN: 9783631932513.

3 DIACONU, L. Legal Liability in The Field of Environmental Protection According to International Conventions
and Treaties. In: VII Congress of International Applied Social Sciences - C-IASOS, Valletta —Malta, 13-15
November 2023, p 1-8; ISBN: 978-625-94328-1-6.
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putine ori ne punem in fata unei constatari — normele sunt bune, dar sunt rau implementate.
Astfel, desi unii autori indica asupra calitdtii normelor care reglementeaza raporturile de folosire
si protectie a resurselor de mediu, totusi ar trebui si punctim atentia noastra si asupra chestiunii
legate de calitatea punerii in aplicare a acestor reglementari.

Din aceste considerente, constientizam §i sustinem cd anume implementarea unor sisteme
de mecanisme, care ar duce la eficientizarea procesului de aplicare a normelor de control
ecologic, la compartimentul legat cu folosirea si protectia mediului, ar asigura punerea in
aplicare a sistemului de reglementari de control ecologic, dar si asigurarea unui nivel optim de
protejare a mediului, chiar indiferent de calitatea normelor reglementatoare?.

O mare parte de povara in acest sens apartine anume institutiei de control ecologic. In
acest scop, ne propunem sa realizam o investigatie complexa a legislatiei, care priveste controlul
ecologic, urmarind, in special, sa elucidam principalele probleme in domeniu, pentru a identifica
problemele existente, dar si caile de solutionare ale acestor probleme.

Punctul de pornire in acest sens, in viziunea noastra, il constituie studierea continutului,
caracterelor si structurii sistemului de control ecologic, precum si a mecanismului de aplicare a
parghiilor de control, iar prin intermediul acestor studii sa identificim si carentele existente la
acest capitol. Tn final urmeaza sa facem o analizi a doctrinei in asa fel, incat sa fim in stare sa
identificim care anume Chestiuni de ordin doctrinar ar putea si-si giseascd implementarea in
activitatea practica.

2

Legiuitorul national reglementeazd destul de ,,sec” activitatile de control ecologic.
Tragem o astfel de concluzie, bazandu-ne n principal pe faptul, ca la moment nu exista o
condica de legi bine sistematizata, care ar consacra regimul unic al controlului ecologic. La
moment dispunem nu doar de diferite Sisteme de mecanisme de control ecologic, dar si de
reglementari razlete In ce priveste domeniul si modalitatea de realizare a controlului ecologic.

Ca urmare, ne vom referi la urmatoarele:

Legea privind protectia mediului inconjuritor®. Desi aceastd lege constituie cadrul
juridic de bazd pentru elaborarea actelor normative speciale si a instructiunilor in probleme

aparte din domeniul protectiei mediului, oricum, anumite mecanisme pe care le instituie, raman a

fi fundamentale. Astfel, in tot textul legii se instituie reguli generale cu privire la competentele de

4 DIACONU, L. Mecanisme juridice pentru dezvoltarea sustenabild si controlul ecologic; in: Revista stiintifico-
practica Legea si Viata, nr.3, 2024. p.106-119. ISSN 2587-436.
5 Legea privind protectia mediului inconjurator, nr. 1515-XIl din 16.06.1993. Tn: Monitorul Parlamentului
Republicii Moldova din 1993, (Partea I) nr.10/283.
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control pentru autoritatile cu functii exclusive de protectie a mediului, dar si pentru autoritatile
de competentd generala. Totusi, acest act fundamental pentru reglementarea raporturilor de
dreptul mediului, nu defineste controlul ecologic, nu-i stabileste controlului ecologic statut de
institutie specifica de dreptul mediului, dar nici nu traseaza acele limite, care sa-1 distinga de alte
acte juridice asemanatoare controlului ecologic, cum ar fi actele primare de constatare a
contraventiei sau infractiunii, si altele de asa fel.

Este de mentionat din start faptul cd desi in majoritatea actelor reglementatoare a
activitatilor de mediu se face referinta la faptul ca controlul ecologic se efectueazad potrivit
regulilor prevazute in Legea privind controlul de stat, trebuie sa mentiondm cd anume prin
prisma faptului cd Legea protectiei mediului inconjurdtor stabileste competente de control
ecologic si Ministerului mediului®, dar si pentru autorititile publice locale’, noi cu desavarsire
considerdm ca suntem indreptatiti de a aborda chestiunea cu privire la controlul ecologic, ca fiind
un control distinct de cel prevazut in Legea privind controlul de stat. Acesta urmeaza a fi apreciat
drept un control specializat — ecologic.

Legea cu privire la reglementarea si controlul organismelor modificate genetic®.
Acest act legislativ stabileste cadrul normativ si institutional necesar desfasurarii activitatilor de
obtinere, testare, utilizare, comercializare a organismelor modificate genetic si a operatiunilor de
import/export al acestora, cu respectarea principiului precautiei, in scopul asigurarii protectiei
sanatatii umane si a mediului, tindndu-se cont de interesele socio-economice ale populatiei si ale
tari®. In textul acestui act legislativ identificim faptul ci controlul ecologic de domeniu, este
privit mai mult ca o parghie, si nu ca un mecanism, care ar cuprinde mai multe categorii de
parghii.

Astfel, articolul 13 al legii prenotate indica asupra faptului ca notificatorul, printre altele
este obligat: ,,a) sd permita accesul autoritatilor responsabile de efectuarea controlului n
incaperile, in care desfigoara activitati cu organisme modificate genetic, ca produse in sine, sau
componente ale unui produs, sd colaboreze cu acestea, si sa prezinte documente, care
demonstreaza natura produselor utilizate, sub aspectul modificarii genetice, pentru verificarea

concordantei acestora cu conditiile din autorizatia emisd de Agentia de Mediu sau pentru

6 Litera c) a articolului 15 din Legea privind protectia mediului inconjuritor, nr. 1515-XII din 16.06.1993. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova (Partea I) nr.10/283 din 1993.

7 Litera a) a articolului 10 din Legea privind protectia mediului inconjuritor, nr. 1515-XI1 din 16.06.1993. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova (Partea I) nr.10/283 din 1993.

8Legea cu privire la reglementarea si controlul organismelor modificate genetic nr. 152 din 09.06.2022. n:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova 15.07.2022, nr. 208-216/379.

® Articolul 1 al Legii cu privire la reglementarea si controlul organismelor modificate genetic nr. 152 din 09.06.2022.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldov din, 15.07.2022, nr. 208-216/379.
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stabilirea legalitatii activitatii si sd puna la dispozitia autoritatilor responsabile de efectuarea
controlului documente, prin care sunt stabilite modul de transportare a organismelor modificate
genetic, ca produse in sine sau componente ale unor produse, masurile de sigurantd pentru
transportare, locul si modul de depozitare, informatii privind modul de etichetare, ambalare si

gestionare a deseurilor” °,

Si acest act legislativ nu defineste termenul de control, nu instituie limitele si regulile
certe aplicabil acestui fel de control. In acelasi timp, din textul actului legislativ in cauza
constatdim o serie de neconcordante cu principiile generale de drept, dar si cu normele
constitutionale. In mare parte acestea au acelasi obiect — limitele actului de control. Or, indicarea
in textul de lege ca subiectul care exercita controlul, are dreptul la acces 1n incaperile, in care se
desfdsoara activitatea, este evident ca poate sa se soldeze cu diverse efecte, inclusiv si nedorite,
legate de existenta unui alt drept, cum ar fi cel de inviolabilitate a domiciliului.

Dar, este de mentionat, cd in mare masurd acest act legislativ, prin indicarea clarda a
obligatiilor subiectelor supuse controlului, consacrd in mod implicit regulile de efectuare a
acestui fel de control ecologic.

Legea privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase!!. , Aceastd lege reglementeazi misurile de prevenire a accidentelor majore, care
implicd substante periculoase, precum si de limitare a consecintelor acestora asupra sanatatii
umane §i asupra mediului, in vederea asigurdrii unui nivel ridicat de protectie pe intreg teritoriul
Republicii Moldova 2. | Comparativ cu actul legislativ precedent, aceasti lege defineste
controlul Tn acest domeniu ca reprezentand toate actiunile de verificare si de inspectare, inclusiv
vizite la fata locului, verificari ale unor masuri interne, sisteme, rapoarte si documente de
monitorizare, precum §i orice monitorizare necesara, efectuata de catre, sau in numele autoritatii
competente pentru a verifica si a promova conformarea amplasamentelor cu cerintele legale”?®.

Tot aceasta lege stabileste, ca activitatile de control mentionate, autoritatea competenta o
realizeazd 1n principal in conditiille Legii privind controlul de stat asupra activitdtii de

intreprinzdtor. In acest sens, ,,articolul 6 al Legii stabileste ca in baza notificérii, subdiviziunile

10 Articolul 13 al Legii cu privire la reglementarea si controlul organismelor modificate genetic nr. 152 din
09.06.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 15.07.2022, nr. 208-216/379.
11| egea privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase nr. 108 din 18.06.2020.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 24.07.2020, nr. 188-192/362.
12 Articolul 1 al Legii privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase nr. 108
din 8.06.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 24.07.2020, nr.188-192/362.
13 Articolul 3 al Legii privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase nr. 108
din 8.06.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 24.07.2020, nr.188-192/362.
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teritoriale ale Agentiei de Mediu, impreuna cu autoritatile competente prevazute la art.5 alin.(2)
lit.b) si e), efectueazad o vizitd in amplasament, In conformitate cu prevederile Legii privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si stabilesc incadrarea acestuia potrivit
prezentei legi”!*. Subsidiar la cele mentionate, accentuim asupra faptului ci legiuitorul chiar
consacra reguli certe de efectuare a controlului ecologic de domeniu.

Articolul 19 al Legii privind controlul pericolelor de accidente majore care implica
substante periculoase stabileste ca numarul controalelor efectuate asigurd examinarea planificata
a sistemelor tehnice, organizationale sau manageriale utilizate in cadrul amplasamentului,
corespunde complexitatii acestuia si cantitatilor de substante existente, astfel Tncat:

,a) operatorul poate demonstra ca, in legatura cu diversele activitagi din cadrul
amplasamentului, a luat masurile necesare pentru a preveni accidentele majore; b) operatorul
poate demonstra cd a asigurat mijloacele necesare pentru limitarea consecintelor accidentelor
majore in interiorul amplasamentului si in afara acestuia; c) datele si informatiile cuprinse in
raportul de securitate sau in orice alt document 1naintat reflectd in mod corespunzator conditiile
din cadrul amplasamentului; d) informatiile sunt puse la dispozitia publicului”*®.

Aceiasi norma prevede ca autorititile competente cu atributii de control isi coordoneaza
planurile anuale de control pentru a efectua controale comune la amplasamentele incadrate sub
incidenta prevederilor prezentei legi. ,,Fiecare plan de control include urmatoarele elemente:

a) evaluarea generald a problemelor de securitate relevante;

b) zona geograficd acoperitd de planul de control;

c) lista amplasamentelor incluse Tn plan;

d) lista grupurilor de amplasamente cu posibile efecte domino conform dispozitiilor art.8;

e) lista amplasamentelor in care anumite surse externe de risc sau de pericol pot creste
riscul ori consecintele unui accident major;

f) procedurile pentru controalele planificate, inclusiv programele pentru astfel de
controale;

g) procedurile aplicabile controalelor inopinate h conformitate cu prevederile alin.(7); h)
dispozitii privind cooperarea dintre diferite autoritati cu atributii de control. Perioada dintre doud
vizite consecutive la fata locului nu depaseste un an — pentru amplasamentele de nivel superior si

3 ani — pentru amplasamentele de nivel inferior, cu exceptia cazului in care autoritatea

14 Articolul 6 al Legii privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase nr. 108
din 18.06.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 24.07.2020, nr.188-192/362.
15 Articolul 19 al Legii privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase nr. 108
din 18.06.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 24.07.2020, nr.188-192/362.
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competentda a intocmit un program de control bazat pe evaluarea sistematica a pericolelor de
accidente majore Tn cadrul amplasamentelor vizate. Tn termen de cel mult 5 zile de la data
realizarii fiecdrui control, autoritatile competente comunicad operatorului concluziile controlului,
precum si toate actiunile identificate, daci acestea nu au fost dispuse pana la aceasta data”2®,

Legea privind controlul de stat!’. Chiar din startul textului de lege, legiuitorul
accentuiaza faptul ca ,,prezenta lege are ca obiectiv asigurarea unui nivel mai inalt de protectie a
mediului, vietii, sanatatii si proprietatii persoanelor, precum si a drepturilor si libertatilor
fundamentale care fac obiectivul prezentei legi™*®. In textul acestei legi regisim definitia
termenului de control, care este definita ca totalitate a actiunilor de verificare a respectarii de
catre persoanele supuse controlului a prevederilor legislatiei, realizate de un organ abilitat cu
functii de control sau de un grup de institutii Similare. Constatam ca de fapt suntem in fata unei
definitii de genul, ca control este activitatea realizatd de autoritétile de control.

O astfel de definitie nu ne sugereazd esenta institutiei de control, dar In virtutea
caracterului sau formal, ne da posibilitate sa Tntelegem ca toate actele realizate de autoritatile de
control in vederea realizarii obiectivului trasat prin lege, ar reprezenta activitati de control.

In acelasi timp, prin acest act legislativ autorul reglementeaza ,,regimul diferitelor tipuri
de control, cum ar fi controlul comun, pe care il defineste ca fiind un control la care participa
simultan controlori din partea a doua sau mai multe organe de control; controlul inopinat, care
este controlul care nu este inclus in planul anual al controalelor si care se efectueaza cu scopul
verificarii respectdrii cerintelor stabilite de legislatie; dar si controlul planificat, care este
controlul efectuat conform planului anual al controalelor, in baza analizei si evaluarii conform
criteriilor de risc”®. Tot aici sunt consacrate si principiile de control de stat, dar si intregul
mecanism de realizare a controlului si de valorificare a rezultatelor acestuia. Tn acelasi timp, asa
cum am mentionat In textul lucrdrii, aceasta lege contine o serie de lacune, in virtutea carora,
pentru realizarea procedurilor de control ecologic reprezinta un proces destul de anevoios, dar si
cu diverse dificultati. Asupra multora din acestea ne vom referi in paragrafele, care urmeaza, dar

vom veni §i cu propuneri concrete.

16 Articolul 19 al Legii privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase nr. 108
din 18.06.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din nr.188-192/362 din 24.07.2020.
17 Legea privind controlul de stat nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
31.08.2012, nr.181-184/595.
18 Articolul 1 al Legii privind controlul de stat nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
din 31.08.2012, nr.181-184/595.
19 Articolul 2 al Legii privind controlul de stat nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
din 31.08.2012, nr. 181-184/595.
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Legea privind supravegherea pietei si conformitatea produselor?’, care are drept scop
de reglementare asigurarea Imbunadtatirii functionarii pietei prin consolidarea supravegherii
acesteia 1n ceea ce priveste produsele care cad sub incidenta reglementarilor tehnice ce transpun
legislatia Uniunii Europene, pentru a garanta ca numai produsele conforme, care Tndeplinesc
cerintele de garantare a unui nivel ridicat de protectie a intereselor publice, precum sanatatea si
siguranta 1n general, sdnatatea si siguranta la locul de munca, protectia consumatorilor, protectia
mediului §i a securitdtii publice si a oricaror alte interese publice protejate de legislatia
respectiva, sunt puse la dispozitie pe piatd, asa cum si prevede un cadru pentru controalele
privind produsele care intrd pe piata Republicii Moldova. In ce priveste controlul ecologic,
aceste acte reglementeaza:

Legea privind evaluarea impactului asupra mediului®t. Acest act legislativ instituie
cadrul juridic de functionare a mecanismului de control ecologic prealabil, care consta in acte de
evaluare a impactului asupra mediului prin implementarea unor genuri de activitate planificate
publice si private si a mecanismului de evaluare a biodiversitatii pentru asigurarea prevenirii sau
minimizarii, la etapele initiale, a impactului semnificativ asupra mediului si sanatatii populatiei,
precum si pentru implementarea obligatiilor asumate de Republica Moldova pe plan
international?.

Articolul 107 al acestei Legi stabileste ci: ,,in cazul in care acordul de mediu prevede
masuri de realizare a analizei postproiect, initiatorul monitorizeaza impactul semnificativ al
activitatii planificate asupra mediului. In baza rezultatelor analizei postproiect, initiatorul si
Agentia de Mediu coordoneaza punerea in aplicare a masurilor si actiunilor suplimentare de
prevenire, evitare, minimizare, compensare si control al impactului activitatii planificate asupra

mediului si sanitatii umane”?,

20 | egea privind supravegherea pietei si conformitatea produselor, nr. 162 din 22.06.2023. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din nr. 27.07.2023, nr. 272-273/468.
21 |egea privind evaluarea impactului asupra mediului nr. 86 din 29.05.2014. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova din nr.174-177/393 din 04.07.2014, republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova, 08.11.2023, nr. 414-
417/716.
22 Articolul 1 al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului nr. 86 din 29.05.2014. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din nr.174-177/393 din 04.07.2014, republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
08.11.2023, nr.414-417/716.
2 Articolul 107 al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului nr. 86 din 29.05.2014. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din nr.174-177/393 din 04.07.2014, republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
08.11.2023, nr.414-417/716.
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Legea apelor®®. Articolul 56 al Legii apelor stabileste ci Inspectoratul pentru Protectia
Mediului coordoneaza si exercitd activitatea de control In domeniul folosintei si al protectiei
apelor, iar in scopul indeplinirii atributiilor de control, inspectorii au dreptul:

,»a) de acces la ape, in zonele din lungul apelor, precum si in orice alt loc, unitate sau
instalatie, pentru a face constatari privind respectarea reglementarilor si aplicarea masurilor de
folosinta si de protectie a apelor;

b) de a verifica instalatiile de masurare a debitelor si de a examina, In conditiile legii,
orice date sau documente necesare controlului;

c¢) de a controla lucrarile, constructiile, instalatiile si folosintele, care au legatura cu apa si
de a verifica daca acestea sunt realizate si exploatate in conformitate cu prevederile legale
specifice si cu respectarea conditiilor autorizatiilor eliberate in conformitate cu prezenta lege;

d) de a intocmi actele corespunzatoare in cazul constatdrii faptelor care constituie
contraventii in domeniul apelor;

e) de a dispune eliminarea deseurilor, altor substante ori bunuri depozitate sau evacuate in
contradictie cu legislatia de mediu;

f) de a sigila instalatiile de captare a apei si de a restrictiona accesul la sursele de apa daca
utilizarea apei nu este autorizatd sau daca au fost constatate incdlcari foarte grave ale
reglementarilor legale de folosinta si de protectie a apelor in cadrul controlului de stat potrivit
procedurii prevazute in Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator;

g) de a emite decizii privind repararea prejudiciilor cauzate resurselor de apa ca rezultat
al poludrii si/sau folosirii neautorizate/nerationale a apei”?.

Codul funciar?®. Desi aceastd lege este una care are ca obiectiv reglementarea
raporturilor funciare, in prim-plan se plaseaza nu doar reglementarea particularitatilor legate de
utilizarea terenurilor, dar si chestiunea legatd cu protectia terenurilor, unde controlului i se
consacra un rol aparte. Prin prisma prevederilor articolului 75 al Codului funciar, controlul in
domeniul funciar este privit ca un instrument de realizare a monitoringului funciar.

Astfel, legiuitorul stabileste ca ,,monitoringul calitatii solului include controlul permanent
asupra unor terenuri selectate, pornind de la necesitatea de a determina situatia obiectiva, a

stabili evolutia si a estima procesele de degradare a solului, de asemenea pentru a intocmi

24 Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 26.04.2012, nr. 81/264,

republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 01.02.2024, nr.46-49/70.

25 Articolul 56 al Legii apelor nr. 272 din 23.12.2011. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din nr.81/264 din

26.04.2012; republicat in: Monitorul Oficial al R.Moldova, 01.02.2024, nr.46-49/70.

2 Codul funciar, nr. 22 din 15.02.2024. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 07.03.2024, nr.93-95/137.
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prognoze si a stabili masurile necesare de combatere a fenomenelor negative”?’. In rest, institutia
controlului este privitd si ca un exercitiu de identificare a incoerentelor in activitatea de folosire
si protectie a terenurilor si solurilor.

Codul silvic?®. | Acest act legislativ are ca obiectiv de reglementare folosirea, protectia si
gestionarea durabila a fondului forestier, conservarea si restabilirea diversitatii biologice,
indiferent de tipul de proprietate”?®. Articolul 10 al Codului silvic stabileste ci controlul de stat
asupra fondurilor forestier si cinegetic, asupra altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera, are
drept sarcind prevenirea incalcarii si asigurarea respectarii de catre institutia responsabila pentru
silvicultura si cinegetica, unitatile administrativ-teritoriale, persoanele fizice si juridice,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, a legislatiei silvice, cinegetice si
de protectie a mediului.

Controlul de stat asupra fondurilor forestier si cinegetic, asupra altor terenuri acoperite cu
vegetatie forestierd este exercitat de catre autoritatea administrativa imputernicita sa efectueze
supravegherea si controlul de stat in domeniul protectiei mediului si utilizarii resurselor naturale,
in conformitate cu prevederile actelor normative in domeniu, inclusiv ale legislatiei privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, si include:

a) controlul privind implementarea amenajamentelor silvice si a actelor permisive in
domeniul silvic si cel cinegetic;

b) controlul privind starea, folosirea, regenerarea, paza, protectia fondurilor forestier si
cinegetic, a altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera;

c¢) controlul privind respectarea limitelor (normelor/cotelor) de folosintd a produselor
padurii;

d) controlul realizdrii programelor de extindere a fondului forestier, a lucrarilor de
regenerare si a modului de exploatare a padurilor;

e) controlul privind respectarea regimului stabilit pentru ariile naturale protejate de
stat™%0.

Dupa cum vedem din textul acestor articole, aici legiuitorul a reglementat nu doar

domeniul dar si mecanismele, asa cum si obiectivele de realizare a controlului ecologic. Este de

21 Articolul 75 al Codului funciar, nr. 22 din 15.02.2024. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
07.03.2024, nr.93-95/137.
28 Codul silvic, nr. 69 din 28.03.2024. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 26.04.2024, nr.188-191/244.
29 Articolul 1 al Codului silvic, nr. 69 din 28.03.2024. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 26.04.2024,
nr.188-191/244.
30 Articolul 10 al Codului silvic, nr. 69 din 28.03.2024. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 26.04.2024,
nr.188-191/244.
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mentionat n acest sens, remarca legislativa facutd in alineatul (3) al articolului 10 al Codului
silvic, unde legiuitorul face o claritate in ce priveste modul de exercitare a functiilor de control,
unde se stabileste ca ,,functiile de gestionare a fondurilor forestier si cinegetic, a altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestiera nu pot fi cumulate cu functiile controlului de stat in domeniul
respectiv’3?,

Codul subsolului®?. | Acest act legislativ reglementeazi relatiile miniere in vederea
asigurdrii folosirii rationale si complexe a subsolului pentru satisfacerea necesarului de materie
prima minerala si a altor necesitati ale economiei nationale, protectiei subsolului, asigurarii
securitatii lucrarilor la folosirea subsolului, precum si apararii drepturilor persoanelor fizice si
persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare”?,
Articolul 74 al Codului subsolului stabileste: ,,ca sarcina controlului de stat asupra folosirii
rationale si protectiei subsolului consta in asigurarea respectdrii de catre beneficiarii subsolului a
actelor legislative si normative, ce reglementeaza relatiile in ceea ce priveste folosirea si
protectia subsolului, precum si a documentatiei tehnice (tehnologice) de proiect, aprobate in
modul stabilit”34,

Prin urmare, identificdm ca legiuitorul invoca doar domeniile in care se exercita functia
de control, fara a se referi la mecanismele si conditiile realizarii lui. Aceasta deoarece aceeasi
norma indicd faptul, cd ,,controlul de stat asupra folosirii rationale si protectiei subsolului se
planifica, se efectueaza si se inregistreaza in conformitate cu prevederile Legii privind controlul
de stat”*®.

Un loc aparte in reglementarea activitatilor de control ecologic il au actele normative
subordonate legii, in majoritatea carora acestea reglementeaza in detaliu mecanismul de
efectuare a controlului, conditiile de efectuare a controlului, dar si efectele acestuia.

Ne referim in special la Hotirirea Guvernului cu privire la organizarea si

functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului®®, prin care s-a aprobat si

31 Articolul 10 al Codului silvic, nr. 69 din 28.03.2024. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 26.04.2024,
nr.188-191/244.
32 Codul subsolului, nr. 3-XVI din 02.02.2009. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 17.04.2009, nr.75-
77/197.
38 Articolul 2 al Codului subsolului, nr. 3-XVI din 02.02.2009. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
17.04.2009, nr.75-77/197.
3 Articolul 74 al Codului subsolului, nr. 3-XVI din 02.02.2009. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
17.04.2009, nr.75-77/197.
3 Articolul 74 al Codului subsolului, nr. 3-XVI din 02.02.2009. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
17.04.2009, nr.75-77/197.
% Hotarirea Guvernului nr. 548 din 13 iunie 2018, cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru
protectia mediului, prin care s-a aprobat si Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
pentru Protectia Mediului.In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din nr.210-223/602 din 22.06.2018.
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Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, aprobat prin nr.548 din 13 iunie 2018. Tn conformitate cu acest act, Inspectoratului
pentru Protectia Mediului i se atribuie una din functii de baza ca fiind exercitarea controlului si
supravegherii de stat asupra respectarii actelor normative in domeniul protectiei mediului si
utilizarii rationale a resurselor naturale la intreprinderi, institufii, organizatii, cu orice tip de
proprietate si forma juridica de organizare, de citre autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si persoanele fizice si juridice. Aceste atributii Inspectoratul pentru Protectia
Mediului le exercita prin prisma entitatilor sale regionale si teritoriale, dar si asupra activitatilor
de utilizare a tuturor factorilor de mediu.

Un act care asigurd reglementarea modului de realizare a competentelor de control ale
autoritatii centrale pentru protectia mediului, este Regulamentul cu privire la organizare si
functionare Ministerului Mediului, aprobat prin Hotirirea Guvernlui nr. 145 din 21
august 20213, Acest act reglementeaza misiunea, functiile, domeniile de activitate si drepturile,
precum si organizarea activitatii Ministerului mediului. Printre altele, punctul 9 al
regulamentului stabileste ca conducerea Ministerului este exercitatd de catre ministru, care
asigurd coordonarea, supravegherea si controlul activitatii administratiei publice In domeniile de
activitate incredintate Ministerului pentru realizarea misiunii si indeplinirea functiilor acestuia®®.

La fel urmeaza a face referinta la Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei de Mediu, aprobat prin Hotirirea guvernului nr. 549 din 13 iunie
2018%. Prin acest act se reglementeazd statutul juridic, misiunea, domeniile de activitate,
functiile de baza, atributiile principale si drepturile acesteia, precum §i organizarea activitatii
Agentiei de mediu. In atributiile Agentiei potrivit acestui act normativ, intrd participarea la
procesul de armonizare treptata a legislatiei nationale cu legislatia comunitarda de mediu in
domeniul prevenirii §i controlului integrat al poluarii §i in domeniul controlului asupra riscului
de accidente majore care implicd substante periculoase, asigurind ulterior implementarea
legislatiei adoptate in domeniile respective. De fapt, Agentia de mediu este una din autoritatile

care implementeaza principiile si mecanismele controlului ecologic prealabil (preventiv).

% Hotararea Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Mediului nr. 145 din 25.08.2021. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 01.09.2021, nr.206-208/343.

38 Subpunctul 4) al punctului 9 al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Mediului,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Mediului nr. 145 din
25.08.2021. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 01.09.2021, nr.206-208/343.

% Hotdrarea Guvernului cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu nr. 549 din
13.06.2018 Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 22.06.2018, nr.210-223/603.
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La fel facem trimitere si la Hotararea Guvernului pentru aprobarea Metodologiei
privind controlul de stat asupra activititii de intreprinziator in baza analizei riscurilor
aferent domeniilor de competentid ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului®. Prin
aceast act normativ se aprobd metodologia privind controlul de stat asupra activitagii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor aferenta domeniilor de competenta ale Inspectoratului
pentru Protectia Mediului si are ca scop cresterea obiectivitatii, eficientei si fiabilitatii deciziilor
privind efectuarea controalelor, precum si utilizarea corectd a resurselor de efectuare a
controlului, eficientizarea controlului si supravegherea de stat a activitaii de intreprinzator.

La fel, mentionam si Regulamentul privind autorizarea, constructia, nregistrarea,
controlul si exploatarea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate*, care
stabileste cerintele si procedurile privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul si
exploatarea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate. Conform punctului 31
al Regulamentului vizat, ,,controlul include o verificare a registrului sistemelor individuale si a
contractelor de vidanjare si de descircare intr-o statie de epurare™?. Punctul 34 al aceluiasi
Regulament stabileste ca ,,selectarea unitatilor administrativ-teritoriale si a sistemelor individuale
care urmeaza sa fie incluse in planificarea anuald a controalelor, se face pe baza monitorizarii
corpurilor de apa, aflate in stare nesatisfacatoare si/sau in care se evidentiaza deteriorari ale starii
acestora. Totodata, se includ in planul de controale acele sisteme individuale care la controlul
anterior au prezentat neconformititi”*,

La fel se reglementeaza conditiile de exercitare a activitdtilor de control ecologic si in
,Hotirarea Guvernului cu privire la sistemul de control si certificare a productiei
ecologice, recunoasterea organismelor de control si supravegherea activititii acestora”™**,

unde prin ,,Regulamentul de stabilire a normelor privind controalele si alte masuri de asigurare a

trasabilitatii i conformitétii in cadrul productiei ecologice si etichetarea produselor ecologice, se

40 Hotararea Guvernului pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor
n baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competenta ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului, nr. 963
din 03.10.2018. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din nr.410-415/1111din 02.11.2018.
41 Hotdrarea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul si
exploatarea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate nr. 508 din 17.07.2024. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova din 06.08.2024, nr.341-343/666.
42 punctul 31 al Regulamentului privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul si exploatarea sistemelor
individuale de colectare si epurare a apelor uzate, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 508 din 17.07.2024. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 06.08.2024, nr.341-343/666.
4 Punctul 34 al Regulamentului privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul si exploatarea sistemelor
individuale de colectare si epurare a apelor uzate, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 508 din 17.07.2024. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 06.08.2024, nr.341-343/666.
4 Hotdrarea Guvernului cu privire la sistemul de control si certificare a productiei ecologice, recunoasterea
organismelor de control si supravegherea activitatii acestora, nr. 433 din 21.06.2024. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din 23.07.2024, nr.314-317/634.
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reglementeazd norme si conditii speciale in cadrul controalelor, privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice, inclusiv controalele pentru verificarea instituirii si functionarii
sistemului de control intern, precum si masurile care trebuie intreprinse n cazul prezentei unor
produse sau substante neautorizate”*®. Este de remarcat ci in acest act normativ, sunt previzute si
,,normele privind recunoasterea organismelor de control si supravegherea activititii acestora’®.

La fel de importante sunt si reglementdrile prevazute in ,,Hotararea Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind controlul emisiilor de compusi organici volatili rezultati
din depozitarea si din distributia benzinei de la terminale la statiile de alimentare cu
produse petroliere”’. ,In special aceasta se aplici procedeelor, instalatiilor, vehiculelor si
navelor utilizate pentru depozitarea, Incarcarea/descarcarea §i transportarea benzinei de la un
terminal la altul sau de la un terminal la o statie de alimentare cu produse petroliere in scopul
limitarii emisiilor de compusi organici volatili rezultati ca urmare a executdrii acestor
operatiuni’*,

Nu mai putin importante sunt reglementarile legate de controlul ecologic realizat in baza
»Hotirarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind controlul si
supravegherea de stat a activitatilor nucleare, radiologice si a regimului de neproliferare a
armelor nucleare”®. ,Prin Regulamentul privind controlul si supravegherea de stat a
activitatilor nucleare, radiologice si a regimului de neproliferare a armelor nucleare se stabileste
modul de organizare si efectuare a controlului si supravegherii de stat pentru verificarea
conditiilor de securitate nucleard, radiologicd, de securitate fizicd a obiectivelor nucleare si

radiologice, de neproliferare a armelor nucleare, Tn conformitate cu prevederile tratatelor

internationale in domeniu la care Republica Moldova este parte, precum si drepturile, obligatiile,

4 Punctul 1 al Regulamentului de stabilire a normelor privind controalele si alte misuri de asigurare a trasabilitatii si
conformitatii in cadrul productiei ecologice si etichetarea produselor ecologice, aprobat prin Hotararea Guvernului
cu privire la sistemul de control si certificare a productiei ecologice, recunoasterea organismelor de control si
supravegherea activitatii acestora, nr. 433 din 21.06.2024. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
23.07.2024, nr. 314-317/634.
4 Anexa 1 la Hotirirea Guvernului cu privire la sistemul de control si certificare a productiei ecologice,
recunoasterea organismelor de control si supravegherea activitatii acestora, nr. 433 din 21.06.2024. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova din 23.07.2024, nr. 314-317/634.
47 Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind controlul emisiilor de compusi organici volatili
rezultati din depozitarea si din distributia benzinei de la terminale la statiile de alimentare cu produse petroliere, nr.
587 din 31.07.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 07.08.2020, nr.199-204/713.
4 Punctul 1 al Regulamentului privind controlul emisiilor de compusi organici volatili rezultati din depozitarea si
din distributia benzinei de la terminale la statiile de alimentare cu produse petroliere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 587 din 31.07.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 07.08.2020, nr. 199-204/713.
49 Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind controlul si supravegherea de stat a activitiilor
nucleare, radiologice si a regimului de neproliferare a armelor nucleare, nr. 153 din 28.02.2014. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova din 21.03.2014, nr. 66-71/195.
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responsabilitatile controlului (inspectorului) si persoanelor fizice si juridice supuse
controlului™®®.

Tn corespundere cu prevederile punctului 5. al Regulamentul privind controlul si
supravegherea de stat a activitatilor nucleare, radiologice si a regimului de neproliferare a
armelor nucleare, ,,controlul si supravegherea de stat asupra respectarii prevederilor actelor
normative in domeniul activitatilor nucleare si radiologice se exercitd de catre inspectorii
Agentiei Nationale, separat sau in comun cu reprezentantii altor autoritati de control, Tn limitele
si in conformitate cu competentele stabilite de prezentul regulament si de legislatia din domeniul
controlului de stat privind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si radiologice™>?.

Punctul 7 al aceluiasi act normativ stabileste, ca ,,efectuarea controlului si supravegherii
de stat nu exonereaza persoanele juridice si fizice de raspundere pentru asigurarea securitatii si
sigurantei in procesul de desfasurare a activitdtilor nucleare si radiologice si nu substituie
activitatea de control si verificare pe care acestea trebuie si o intreprinda™>?.

Importanta pentru materia ce priveste controlul ecologic este si ,Hotararea Guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului retelei nationale de observare si control de
laborator asupra contaminarii (poluarii) mediului Tnconjuriator cu substante radioactive,
otrivitoare, puternic toxice si agenti biologici”. Prin acest act normativ se stabilesc
»obiectivele controlului radioactiv, chimic si biologic al mediului, modul de organizare si
componenta retelei nationale de observare si control de laborator, precum si sarcinile acesteia in
regim obisnuit (activitate cotidiand), in regim sporit de pregitire si in situatii exceptionale™*.

Este de mentionat faptul ca, utilizarea termenului de control in textul acestui act
reglementator se refera la activitatea de monitorizare a starii de mediu. Astfel, in Regulament, se

face referire la asa termeni ca si: ,,control de laborator”, care este un element al activitatii de

%0 Punctul 2 al Regulamentului privind controlul si supravegherea de stat a activititilor nucleare, radiologice si a
regimului de neproliferare a armelor nucleare, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 153 din 28.02.2014. n:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 21.03.2014, nr. 66-71/195.
51 Punctul 5 al Regulamentului privind controlul si supravegherea de stat a activititilor nucleare, radiologice si a
regimului de neproliferare a armelor nucleare, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 153 din 28.02.2014. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 21.03.2014, nr. 66-71/195.
52 punctul 5 al Regulamentului privind controlul si supravegherea de stat a activitatilor nucleare, radiologice si a
regimului de neproliferare a armelor nucleare, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 153 din 28.02.2014. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 21.03.2014, nr. 66-71/195.
53 Hotirarea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului retelei nationale de observare si control de laborator
asupra contaminarii (poludrii) mediului inconjurdtor cu substante radioactive, otravitoare, puternic toxice si agenti
biologici, nr. 961 din 21.08.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 08.09.2006, nr. 142-145/1076.
% Punctul 1 al Regulamentului retelei nationale de observare si control de laborator asupra contamindrii (poludrii)
mediului inconjurdtor cu substante radioactive, otravitoare, puternic toxice si agenti biologici, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 961 din 21.08.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 08.09.2006, nr. 142-
145/1076.
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monitorizare. Si alte acte normative subordonate legii stabilesc in mod subsidiar norme cu
referire la modul si conditiile de efectuare a controlului ecologic.

Un act important in asigurarea principiilor si obiectivelor de control ecologic este
Strategia de mediu pentru anii 2024-2030, aprobati prin Hotirarea Guvernului nr. 409 din
12 iunie 2024%, deoaree acest document de politici abordeaza capacitatile institutionale in
domeniul protectiei mediului, traseaza directiile de dezvoltare si principiile de baza a politicii
statului in domediu, in deosebi, in contextul aderarii la Uniunea Europeana.

Nu mai putin relevant este si Programul national de adaptare la schimbarile climatice
pana in anul 2030 (PNASC 2030), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 624 din 30 august
2023%, care este unul din cele mai importante documente in domeniul prioritar — schimbarile
climatice. Scopul actului 1l constituie integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice si
planificarea dezvoltdrii la toate nivelurile si sectoarele prioritare, pentru a asigura rezilienta
climatica pe termen mediu si lung a sistemelor economice, sociale si ecologice.

Desi nu sunt acte normative care consacra reglementari directe procedurilor de control,
dar Tn mod direct identificd obiectivele de realizare a mecanismelor de control, fiind vorba
despre Strategia Nationald de ,,Dezvoltare Moldova Europeani-2020” (pct.2.12. Calitatea
mediului), aprobati prin Legea nr. 315 din 17 noiembrie 20225 Tn punctul 2.1.2. (Persistenta
schimbarilor climatice si a hazardurilor naturale asociate) se stabileste ca: ,,Toate evidentele arata
ca schimbarile climatice globale sunt cauzate Tn primul rand de activitatile umane, ceea ce
solicitd o regindire a interactiunii dintre oameni si lumea iInconjuratoare, prin diminuarea
amprentei activitdfilor umane si economice asupra mediului. Concentratia tot mai inalta a gazelor
cu efect de serd in atmosferd determind cresterea temperaturilor medii globale si fluctuatii
climaterice locale tot mai imprevizibile. Temperatura medie globala este cu circa 1,1-1,2 grade
Celsius peste nivelul preindustrial, iar perioada 2010-2020 a fost cea mai calda pe toatd durata
observatiilor meteorologice.

Doua treimi din gazele cu efect de serd 1i revin dioxidului de carbon rezultat din arderea
combustibililor fosili. O alta sursa de gaze cu efect de serd este metanul, componenta principald a
gazelor naturale, responsabil de circa 25% din emisiile de gaze. Un alt gaz cu efect de serd avand

un impact negativ considerabil asupra incalzirii globale este oxidul (oxizii) de azot. Sursa

55 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2024-2030, nr. 409 din 12.06.2024,
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 30.07.2024, nr.325-328/650.
% Hotirarea Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de adaptare la schimbirile climatice pani in
anul 2030, nr. 624 din 30.08.2023 in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 27.11.2023, nr.448-451/1086.
57 Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” nr. 315 din 17.11.2022, Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 21.12.2022, nr. 409-410/758.
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principala a acestor gaze este folosirea ingrasamintelor minerale de azot, utilizate in culturile
agricole extrem de irational, contribuind la emanarea oxizilor de azot in atmosfera.

Concomitent, ingragdmintele minerale de azot intensificd procesele de mineralizare a
materiei organice a solului, emanand dioxidul de carbon in atmosfera. Cresterea temperaturilor a
conditionat cresterea frecventei fenomenelor naturale extreme, inclusiv a secetelor si a
inundatiilor. Schimbarile climatice si efectele acestora au scos in evidentd vulnerabilitatea
sistemelor de productie traditionale.

Amenintand cu producerea unor rupturi majore in modul de trai si de organizare a
societatii, aceste schimbari impun identificarea unor strategii noi de adaptare si de moderare a
schimbadrilor climatice. Uniunea Europeana, Statele Unite ale Americii, China si o serie de alte
tari, precum si un numar impundtor de corporatii mari s-au angajat sa atingd neutralitatea
carbonicd pana in anii 2050 — 2060, inclusiv prin tranzitia la sursele regenerabile de energie si
extinderea suprafetelor impadurite. Au crescut considerabil investitiile in dezvoltarea unei
tehnologii cu potential disruptiv — fuziunea termonucleard, care promite sd devind o sursa
inepuizabild de energie electrici curatd in aproximativ 10 ani®®. Aceste chestiuni determini

directiile de dezvoltare a statului Tn domeniul asigurarii protejarii mediului.

1.2. Aspecte cu privire la controlul ecologic in viziunea cercetitorilor

Trebuie sa recunoastem ca, desi, la compartimentul ,,controlul de stat” sunt multe studii
stiintifice, totusi, n ce priveste ,,controlul ecologic” in parte, regasim studii stiintifice doar
tangential, legat cu abordarea nesistemicd a problemelor din domeniul controlului ecologic.
Toate cercetarile stiintifice existente la acest capitol abordeaza tangential chestiunea controlului
ecologic. Desi subiectele legate de dreptul mediului au inceput a fi abordate cu insistentd abia in
deceniul sase al secolului trecut, totusi chestiunea, care priveste nemijlocit controlul ecologic,
desi fiind recunoscuta ca importanta, nu a servit obiectul unui studiu distinct la noi in Republica
Moldova.

Aceasta nu se referd si la Federatia Rusa si Ukraina, or, pand la destramarea Uniunii
Sovietice, noi, facand parte din acelasi sistem conceptual de drept, cu greu ne desprindem de

perceptiile vechi ale sistemului sovietic de reglementari a raporturilor de control ecologic, in

58 |egea pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” nr. 315 din 17.11.2022. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 21.12.2022, nr.409-410/758.
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continuare fiind destul de important, cum au evoluat lucrurile in toate tarile fostei Uniuni
Sovietice.

Tranzitia de la legislatia sovietica la una modernd, care a inceput in ultimul deceniu al
secolului trecut, au impus necesitatea invocarii noilor abordari in ce priveste mecanismele de
protejare a mediului. Institutiile si reglementarile vechi, generate inca de legislatia sovietica, nu
totdeauna sunt utile pentru solutionarea problemelor actuale privind asigurarea folosirii rationale
si a protectiei mediului.

Un rol aparte in acest domeniu le revine anume cercetatorilor autohtoni, care prin
lucrarile lor au contribuit esential la dezvoltarea cadrului legislativ in domeniu. Desi s-au depus
eforturi considerabile pentru elaborarea legislatiei in acest domeniu, constatam, ca suntem inca
in deplin proces de elaborare a legislatiei de mediu, precum si de revizuire a mecanismului de
protejare a mediului, Tn asa fel, ca el sa asigure pe deplin realizarea scopurilor trasate. pentru ca
persistd anumite deficiente in continutul acesteia, si dificultéti in aplicarea sa in relatiile sociale.

Astfel de chestiuni au reprezentat obiectul investigatiilor stiintifice in domeniu, si ca
urmare au fost reflectate in studiile stiintifice de specialitate.in acest sens, sunt de remarcat
cercetarile realizate de dl. P. Zamfir, doctor in drept, conferentiar universiat, care fiind si printre
primii dintre profesorii de dreptul mediului a perioadei postsovietice, a promovat si dezvoltat
domeniul dreptului mediului in mediul academic. Cercetatorul P. Zamfir, pe langa faptul ca este
coautorul primului manual de dreptul mediului din perioada modernda a statului nostru, la
moment are publicate multiple lucrari stiintifice la materia controlului ecologic. Printre acestea
distingem asa lucrari ca: ,, Verificatorii rapoartelor de emisii a GEF — o noua institutie de control
ecologic in dreptul mediului al Republicii Moldova ", ,, Evaluarea impactului asupra mediului —
ca instrument de control ecologic de promovare a intereselor in context transfrontalier:
problema bazinului raului Nistru”, ,, Conceptul noii legi privind asigurarea calitatii aerului
inconjurator”, ,,Dreptul la informatie privind calitatea aerului atmosferic: actualitate si
perspective de reglementare de control ecologic”, ,, Dezvoltarea durabild prin asigurarea
securitatii ecologice” si alte lucrari importante in domeniul subiectului investigat.

Unele probleme ale legislatiei ecologice le regdsim cercetate si in lucrarile autorului, de
exemplu, Reforma legislatiei de mediu in Republica Moldova (privire generala asupra cadrului
legislativ acvatic (Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Facultatea de Drept.
Chisinau, 2001), in care domnia sa relateaza despre evolutia reglementarilor legale din domeniul
protectiei si folosirii apelor, supune analizei Codului Apei in calitatea sa de cadru de control
ecologic de baza, ce reglementeaza raporturile sociale din sfera data, precum si o serie de alte
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legi, ce au tangentad cu subiectul in cauza. Evident, autorul accentueazd partile pozitive ale
legislatiei din domeniu, precum si principalele deficiente si imperfectiuni ale cadrului legislativ
din sfera gospodaririi §i protectiei apelor, printre care existenta lacunelor si a contradictiilor
dintre reglementarile cuprinse in Codul Apelor si alte acte legislative. Prin esenta, studiul ofera
informatii valoroase referitoare la starea unei subramuri a legislatiei ecologice, facilitind astfel,
sub anumite aspecte, evaluarea de ansamblu a acestei ramuri a legislatiei nationale.

In cuprinsul unei alte publicatii stiintifice, realizate in coautorat cu N. Zamfir —
Okonocuueckoe npaso (2002), sunt analizate bazele normativ-de control ecologice, ce
reglementeaza relatiile ecologice. Sunt de mentionat asa momente importante, ca: definirea unor
concepte-cheie in domeniu (de exemplu, mediul natural inconjurdtor, principiile dreptului
ecologic, raporturile de control ecologic, normele de control ecologic,etc.), identificarea functiei
ecologice a statului si dreptului, clasificarea normelor dreptului ecologic, expunerea izvoarelor
acestei ramuri a dreptului, clarificarea conceptului de ecologizare a legislatiei etc. Un aspect
deosebit de important ce tine de dezvoltarea legislatiei ecologice este dezvaluit in cuprinsul
articolului  stiintific 3axonodamenvuvie ocnogvl obecneuenuss Odocmyna K IKOLOSUHEKOU
unghopmayuu (2002), in care cercetatorul P. Zamfir expune un segment distinct al procesului de
dezvoltare a legislatiei ecologice sub influenta factorului extern. Este de remarcat ca subiectul
prezintd o importantd deosebitd, deoarece, concomitent cu problemele concrete inregistrate in
procesul de implementare a principiilor Conventiei de la Aarhus in legislatia nationala, autorul
relevd si alte deficiente ce caracterizeaza legislatia nationald la acel moment, formulind
propuneri concrete de optimizare a acesteia. O continuare a acestor cercetari regasim in articolul
Venosua umnnemenmayuu mexncOyHApoOHO-NPABOBLIX HOPM 6 HAYUOHALLHOE IKOLOSUYECKOe
saxkonooamenscmso (2009), In care autorul accentueaza: ,,importanta si necesitatea perfectionarii
mecanismului de implementare a normelor dreptului ecologic international si a formarii unei noi
legislatii ecologice nationale in baza normelor si principiilor acestuia (nu doar perfectionarea ei),
cu luarea in considerare a factorilor economici, politici si de control ecologic”®.

Un alt autor, in atentia caruia regasim aspecte ce tin de legislatia ecologica, este domnul
doctor in drept, conferentiar universitar I. Trofimov, autorul si coautorul a patru manuale de
dreptul mediului, care in manualul Dreptul mediului (2002) se refera, printre altele, la etapele
organizarii si legiferarii protectiei mediului in Republica Moldova. O atentie deosebitd domnia sa

acorda izvoarelor dreptului mediului si aplicarii legislatiei mediului in spatiu, timp si asupra

5 ZAMFIR, P. Dezvoltarea durabili prin asigurarea securitdii ecologice. In: Revista Nationald de drept, Chisinau,
2009, nr. 10-12, p. 68. ISSN 1811-0770.
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persoanelor, dar si metodelor de reglementare a raporturilor de control ecologic. In contextul
expunerii caracteristicii generale, si a problemelor ce tin de legislatia mediului, cercetatorul face
referintd si la Legea privind protectia mediului, accentuindu-i partile pozitive ca lege-cadru a
legislatiei ecologice si subliniindu-i neajunsurile. Merita evidentiata si opinia autorului in ceea ce
priveste existenta problemelor ce tin de sistematizarea legislatiei ecologice, unde ideea unui Cod
de legislatie de mediu, este Insotitd de posibilitatea consacrarii legislative a multor institutii de
dreptul mediului, care inca nu si-au regasit locul. Una din solutiile eficiente ar fi crearea unui cod
de norme de control ecologic care sa priveasca in exclusivitate folosirea si protectia mediului.

I. Trofimov ,,a contribuit la formularea si imbunatatirea legislatiei de mediu, promovand
reglementari, care protejeaza resursele naturale si asigura un management sustenabil al acestora.
A abordat probleme complexe care intersecteaza dreptul, ecologia si politicile publice, ceea ce a
facilitat o intelegere mai profundi a impactului activititilor economice asupra mediului”®, A fost
implicat 1n initiative educationale care vizeaza constientizarea importantei protectiei mediului,
atat in randul studentilor, cat si al profesionistilor din domeniu. A publicat lucrari de specialitate
care abordeaza aspecte esentiale ale legislatiei de mediu, contribuind la literatura de specialitate
si la dezvoltarea teoriei si practicii In domeniu. Aportul sdu a fost esential in avansarea
cunostintelor si practicilor in domeniul dreptului mediului, influentand atat politicienii, cat si
profesionistii din acest sector.

O contributie aparte la dezvoltarea problemei abordate in teza o are dl Gr. Ardelean
doctor in drept si conferentiar universitar. care a tratat In mod tangential problema controlului si
supravegherii modului de respectare a legislatiei de mediu. Activitatea sa stiintifica se remarca
prin abordarea complexa a problematicii raspunderii juridice pentru prejudiciul ecologic, tema pe
care a dezvoltat-o in teza sa de doctorat intitulati ,,Repararea prejudiciului ecologic’. In lucririle
sale, dl Ardelean a adus contributii semnificative la clarificarea conceptuala a notiunii de
prejudiciu ecologic® si la delimitarea acesteia de alte forme de daune de mediu, fundamentand
stiintific necesitatea consacrarii unor noi tipuri de prejudicii, precum prejudiciul de salvare,
prejudiciul de dezvoltare sau pierderea unei sanse de a obtine un avantaj

De asemenea, el a analizat interferenta principiilor raspunderii pentru dauna de mediu cu

cele ale raspunderii civile delictuale, si a argumentat importanta obiectivizarii raspunderii de

80 TROFIMOV, Igor. Reflectii teoretice privind rispunderea patrimoniald in dreptul mediului. Tn: Administrarea
Publica, 2015, nr. 1(85). p. 49-56. ISSN 1813-8489.
SLARDELEAN, G. Nofiunea daunei de mediu si a prejudiciului ecologic. Delimitdri conceptuale. In: Legea si viata,
nr. 12/2015, p. 29-35. ISSN 1810-309X.
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mediu,®? depasind limitele traditionalismului in reglementare pentru a garanta o reparare justi si
echitabild a prejudiciului ecologic. Un alt subiect de interes a fost conceptul de control ecologic
voluntar. Dupd cum considera dl Ardelean Gr., acordurile de control ecologic voluntar ofera o
solutie eficienta pentru implementarea standardelor de mediu, facilitind colaborarea intre
operatorii economici si autoritdtile de mediu. Aceste initiative nu doar cd stimuleaza
responsabilizarea operatorilor, ci si le genereaza beneficii economice, contribuind astfel la o
gestionare mai sustenabila a mediului. Bundoara, in lucrarile sale cu denumirea: Ecological
Control and Legal Frameworks for Sustainable Forest Management 2 si Environmental Control
and The Problem Regarding The Ownership of Forest Resources Record, dl Ardelean, impreuna
Cu autorul tezei, au tratat cu lux de amanunte problema controlului ecolgic realizat iIn domeniul
folosirii resurselor forestiere®. Interactiunea dintre controlul ecologic si proprietatea asupra
resurselor forestiere este cruciald pentru sustenabilitatea padurilor.

Imputernicirea comunititilor locale cu rolul de guvernantd participativa imbunatiteste
alinierea intre interesele economice si durabilitatea mediului. Provocarile apar din suprapunerea
revendicarilor si a intereselor concurente, necesitind un cadru juridic cuprinzator pentru a
recunoaste drepturile tuturor partilor interesate si pentru a acorda prioritate solutionarii
conflictelor.

Abordarea proprietatii resurselor forestiere nu este doar o problema juridica sau
economicd; este intrinsec legatd de sustenabilitatea mediului si necesita eforturi de colaborare
pentru a asigura un management durabil al padurilor pentru generatiile viitoare. Rezultatele
cercetarilor sale au o valoare teoreticd si practica deosebitd, oferind solutii concrete pentru
perfectionarea cadrului normativ si institutional privind evaluarea si repararea prejudiciului
ecologic, inclusiv prin propuneri de lege ferenda si recomandari pentru clarificarea regimurilor
de raspundere aplicabile. Astfel, contributiile lui Ardelean Gr. au reprezentat un reper esential in
punctul de pornire a cercetdrii tematicii despre controlul ecologic, si un fundament solid pentru
analiza stiintifica a controlului ecologic in dreptul mediului.

Un aport considerabil la cercetarea legislatiei ecologice a Republicii Moldova a realizat

V. Ursu, prin studiul intitulat O nousmuu nayuonanvrozo sxonocuueckoo 3aKOHOOAMKILCMEA

®2ARDELEAN, Grigore. Consacrarea diferitor tipuri de prejudicii ecologice prin prisma specificitdtii ce le
caracterizeazd. in: Legea si viata, nr. 5/2016, p. 40-45c. ISSN 1810-309X.
8 ARDELEAN, G., DIACONU, L. Ecological Control and Legal Frameworks for Sustainable Forest Management.
Tn: UBAK Conferinta stiintifica internationala International Scientific Researches and Innovation Congress-I1: conf.
st. Inter.16-18 decembrie,2024, Adana, Turcia.p.1524-1530. ISBN: 978-625-6181-81-6.
6 ARDELEAN, G., DIACONU, L. Environmental Control and The Problem Regarding The Ownership of Forest
Resources Record. Tn: Conferinta stiintifici internationald International Halich Congress on Multidisciplinary
Research: conf. st. Inter.03-05 decembrie, 2024, Istanbul Turcia, p.218-224. ISBN: 978-625-378-037-1.
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Pecnybnuxu Mondosa (2004). Tn cuprinsul acestuia, autorul atentioneazi pe buni dreptate asupra
lipsei in dreptul moldovenesc, si doctrina ecologica a unui termen unic care sd desemneze sfera
normativa de reglementare a relatiilor dintre mediu, om si societate. De asemenea, dlui atesta
lipsa unei acceptiuni unice, general recunoscute a unor asa termeni-cheie ca: ,,ocrotirea naturii”,
,protectia mediului inconjurator”, ,,securitatea ecologica”, ,,asigurarea securitatii ecologice”,
»lege ecologicd”, ,legislatia ecologica”, ,legislatia cu privire la protectia mediului inconjurator”
etc., incercind o explicare si definire a acestora. Prin aceasta, consideram cd cercetitorul a
contribuit considerabil la dezvoltarea aparatului conceptual al dreptului ecologic, inclusiv al
legislatiei ecologice.

Merita enuntata, in acelasi timp, si atentia acordatd de V. Ursu tratarii unor asa institutii
juridice ale dreptului ecologic, precum controlul ecologic si expertiza ecologica. Astfel, Tn
cuprinsul articolelor Aspectul teoretico-juridic al controlului ecologic in legislatia nationala
(Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Seria Stiinte Socioumanistice, Vol. 1.
Chisinau, 2002) si Aspecte teoretico-practice ale controlului de stat in Republica Moldova
(Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova, Facultatea de Drept, nr. 6. Chisinau,
2002), domnia sa expune esenta si importanta controlului ecologic ca parte componentd a
mecanismului de realizare a normelor juridice ecologice, formulind si unele recomandari pentru
eficientizarea acestei institutii, inclusiv la nivel legislativ. Semnificatia deosebitd a unei alte
institutii din sfera protectiei mediului — expertiza ecologicd — este argumentatd in publicatia
3arxonooamenvHoe pezynuposanue 3Kon02uteckoll skcnepmu3sol 8 Pecnybnuxe Mondosa (2000).

Relevind succesele Tinregistrate de Republica Moldova la acest capitol, autorul
evidentiazd si o serie de neajunsuri, care, In mare parte, pot fi inlaturate prin modificarea si
completarea legislatiei in domeniu. Intr-un alt demers stiintific — Armonizarea legislatiei
nationale in contextul Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice (2001), V. Ursu, de rind cu unele succese si probleme ale procesului de
armonizare a legislatiei nationale, denota si unele deficiente care marcheaza in general legislatia
noastrd ecologica. E cazul discrepantelor, ce exista intre prevederile legilor organice din domeniu
si instructiunile, regulamentele si deciziile ministerelor si departamentelor adoptate intru
executarea acestora.

Un alt moment problematic elucidat, tine de ineficienta sanctiunilor aplicate pentru
incalcarea legislatiei ecologice. Problema raspunderii pentru incélcarea legislatiei ecologice este
dezvoltata de autorul citat si in alte demersuri stiintifice, Tn special, In: Unele probleme ce
vizeaza raspunderea penald §i administrativa pentru nerespectarea legislatiei ecologice (2004),
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in cuprinsul caruia accentueaza importanta ecologizarii legislatiei penale, adica consacrarea unui
capitol separat in noul Cod Penal al Republicii Moldova infractiunilor ecologice. Cu toate
acestea 1nsd, in practica acest moment nu a fost resimtit.

Din contra, potrivit cercetatorului, s-a inregistrat o scadere bruscd a numarului de
infractiuni ecologice constatate. Evident ca acest moment denotd alte deficiente atit in
reglementarea juridica a raspunderii pentru Incdlcarea legislatiei ecologice, cit si in realizarea
practicd a acestor reglementdri. Momente destul de importante pentru dezvoltarea legislatiei
ecologice regasim in cuprinsul unui alt demers stiintific realizat de autor, intitulat Hexomopuie
npobiemvl peanuzayu npaso 2paicoan Ha OIA2ONPUIMHYIO OKpyicawyio cpedy 8 Pecnyonuxe
Monoosa (2003). Destul de obiectiv cercetatorul argumenteaza necesitatea evitarii formulelor
abstracte, descriptive etc. si concretizarii formularilor din cuprinsul actelor normative, precum si
necesitatea restabilirii principiului actiunii directe a legii.

O atentie deosebita este acordata realizarii legislatiei ecologice. In acest sens, domnia sa
conchide drept cauza a nerespectarii si neexecutarii legislatiei ecologice anume iresponsabilitatea
organelor executive ale statului, care pe parcursul anilor de independentd au fost marcate de
fluctuatii frecvente, adesea nejustificate din punct de vedere stiintific si practic, fapt ce a
determinat lipsa continuitafii in activitatea statului in sfera protectiei mediului si, respectiv, a
eficientei realizarii legislatiei ecologice.

In viziunea noastra, este un moment deosebit de important, deoarece toate eforturile, ce
pot fi depuse pentru elaborarea unei legislatii ecologice corespunzdtoare celor mai inalte
standarde in domeniu, pot sd esueze din cauza indiferentei si iresponsabilitdtii factorilor de
decizie pentru care interesele politice personale sunt mai importante decat interesele generale ale
societatii in ansamblu.

O atentie distinctd merita si alte cercetari semnate de V. Ursu, in special: Perspectivele
codificarii legislatiei ecologice Tn Republica Moldova: aspecte generale (2008) si Necesitatea
adoptarii codului ecologic al Republicii Moldova in contextul integrarii europene (2008), n care
cercetatorul readuce in atenfie o problema deosebit de actuald pentru dezvoltarea legislatiei
ecologice, si anume, codificarea.

Aderind si sustinind necesitatea codificarii legislatiei ecologice nationale (idee promovata
de I. Trofimov, R. lordanov, N. Zamfir etc.), in cuprinsul celui de-al doilea demers stiintific
nominalizat, autorii, invocind si experienta altor state in domeniu, expun o posibilad structura a
Codului ecologic, argumentind avantajele unei asemenea sistematizari legislative. Privind in
ansamblu cercetdrile lui V. Ursu, le apreciem a fi inedite mai ales prin faptul ca, lanseaza diferite
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idei si ipoteze pentru dezbateri stiintifice, nelipsitda fiind si pozifia concreta a autorului,
contribuind astfel substantial la dezvoltarea stiintei dreptului ecologic din Republica Moldova.

In acelasi context, prezintd importanta si un alt demers stiintific al autorului, intitulat
Etapele formarii legislatiei ecologice a Republicii Moldova: aspecte istorice (2007), elaborat in
coautorat cu dl doctor habilitat, profesor universitar 1. Guceac. In cuprinsul acestuia, autorii
prezintd o retrospectiva istoricd a evolutiei reglementarilor in sfera protectiei mediului pe
teritoriul Republicii Moldova, cu identificarea unor perioade istorice concrete, cu trasaturi si
particularitati specifice.

Un alt autor, care se distinge prin eforturile sale substantiale, cat in plan stiintific, atat si
in plan administrativ-institutional, este dna doctor, conferentiar universitar, lordanca-Rodica
lordanov. Facand parte din categoria de profesionisti cu capacitati teoretice si didactice, in
relativ scurta perioada in care dumneaei a stat la conducerea autoritatii centrale de mediu, a
reusit pornirea unor procese si concepte destul de eficiente in domeniul protejarii mediului. Si
dupa aceasta, dna lordanca-Rodica lordanov prelungeste activitatea stiintifico-aplicativa in
domeniul protejari mediului.

Este promotorul unei serii de conferinte stiintifice cu tematica de dreptul mediului, unde
se pun spre dezbatere o serie de probleme fundamentale de dreptul mediului. Tn ce priveste
opiniile dnei lordanca-Rodica lordanov referitor la problema controlului ecologic, mentionam
lucrarea (in coautorat cu V. Rosca) cu titlul Protectia mediului inconjurdtor si schimbdrile
climatice, o ecuatie pentru recnoceptualizarea dreptului la un mediu sandtos in dreptul
international. In aceastd lucrare mentionam ideea, ,,ci o laturd importantd a acestui proces de
»ecologizare” a drepturilor omului s-a adeverit a fi un proces constant si nu doar o actiune
limitata in timp”%°. Suntem pe deplin de acord cu o astfel de abordare, or controlul ecologic, desi
a avut geneza in dreptul administrativ, oricum este o institutie ecologizata. Este neceasra atentiei
in raport cu tema abordatd de noi si lucrarea dnei R. Iordanov (in coautorat cu V. Rosca) cu titlu
., Dreptul la un mediu sandtos: rolul mecanismelor conventionale de monitorizare”®®, unde se
releva esenta diferitor mecanisme de monitorizare, in vederea asigurarii dreptului omului la un

mediu sandtos din punct de vedere ecologic.

8 JORDANCA, R., ROSCA, V. Protectia mediului inconjurdtor si schimbdrile climatice, o ecuatie pentru
reconceptualizarea dreptului la un mediu sdndtos in dreptul international. Tn: Materialele conferintei stiintifice
nationale cu participare internationald ,,Asigurarea dreptului la un mediu sanatos si provocarile tranziteii spre UE”,
Chisinau, 2023, p. 54. ISBN 978-9975-3418-3-7.
6 JORDANCA, R., ROSCA, V. Dreptul la un mediu sandtos: rolul mecanismelor conventionale de monitorizare. In:
Revista Institutului National de Justitie, nr. 2, Chisinau, 2022, p. 43-45.
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Un alt cercetator, care a contribuit la studierea unor aspecte ale legislatiei ecologice este
dl doctor in drept V. Vlaicu, care s-a remarcat, in special, prin urmatoarele demersuri stiintifice:
Conceptul protectiei mediului (2007), Aspecte ale evolutiei protectiei mediului ( 2007), Obligatia
persoanelor de control ecologice de a proteja mediul (2006), Obligatia fundamentald a
cetateanului de a proteja mediul (2006), Evolutia drepturilor, libertatilor si indatoririlor omului
din domeniul mediului (2007), Locul si rolul statului in asigurarea unui mediu sandatos (2007)
etc. Importanta acestor cercetari rezida in faptul ca, pe linga clarificarea unor concepte-cheie in
domeniu (asa ca mediu, protectia mediului, drepturi si obligatii ecologice etc.), autorul realizeaza
o evaluare a modului, in care legislatia nationald asigura realizarea drepturilor ecologice ale
omului, moment ce configureazd scopul general al acestei ramuri a legislatiei nationale.

Deasemenea, un alt cercetator, care s-a preocupat de problemele controlului ecologic este
A. Capcelea, care in lucrarea sa Dreptul Ecologic (2000) realizeaza o sistematizare a actelor
normative Tn vigoare, expunind si reglementiri de control ecologic ®’. Pe langi o expunere a
esentei documentelor nationale, autorul abordeaza si tratatele ecologice internationale, la care
Republica Moldova este parte, inclusiv cele, care nu au fost ratificate de aceasta, dar la care, in
opinia sa, ar trebui sd adere. Avand in vedere importanta orientarii Republicii Moldova catre
integrarea europeand, lucrarea sa are ca scop familiarizarea cititorilor interesati cu legislatia
Uniunii Europene, in vederea pregatirii si facilitarii procesului de armonizare a legislatiei
ecologice. In acest context, pe langa informatiile generale despre sistemul legislativ al UE, sunt
prezentate si esentele directivelor relevante in domeniu.

Un alt moment la care s-a referit autorul sunt noile principia, pe care se bazeaza noua
legislatie ecologica a Republicii Moldova, spre deosebire de cea existenta in cadrul fostei URSS,
identificand, in acest sens:

— principiul democratizarii (care presupune informarea largd a publicului si atragerea lui la
luarea deciziilor);

— principiul ,,plateste poluatorul si beneficiarul resurselor naturale”;

— principiul descentralizarii si deconcentrarii puterii de stat si delegarii functiilor principale ale
protectiei mediului la nivel local si trecerii raspunderii ecologice de la stat la agentii
economici;

— principiul cooperarii internationale etc.

In acelasi timp, pe lingd evidentierea unor momente pozitive ce caracterizeazi noua

legislatie, cercetatorul atentioneazd si asupra laturilor negative ale acesteia, mostenite sau

67 CAPCELEA, A. Dreptul ecologic. Chisinau: Stiinta, 2000. 269 p.
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determinate de perioada de tranzitie. In baza acestora, A. Capcelea identifica directiile de baza
ale dezvoltarii legislatiei ecologice, formuleazd sarcinile principale ale procesului de
perfectionare a acesteia, si propune un sir de principii generale si specifice, in baza carora
procesul dat ar trebui sa se desfasoare.

Totodatd, sd mentionam si autorii care si-au lasat amprenta stiintificd In absolut toate
tarile fostei Uniuni Sovietice, si anume prof. V. Petrov, prof. B. Erofeev, prof. S. Bogoliubov,
prof. M. Brinciuk, si altii. Unul dintre savantii notabili din Rusia, care a scris despre controlul
ecologic este Alexei A. Zheleznov. De asemenea, Viktor A. Karpov si alti cercetdtori din
domeniul ecologiei au contribuit la studiile legate de managementul ecologic si protectia
mediului.

De exemplu, putem mentiona aportul dnului professor B. Erofeev, in a carui lucrare —
»IKonoeuueckoe npaso Poccuu” (2000), putem urmari principalele referinte care se referd la
principiile si regulile de realizare a controlului ecologic, asa cum si tipurile acestuia”®®. Un
interes aparte reprezintd abordarea pe care o face cercetatorul in ce priveste controlul ecologic
obstesc.

La fel mentionam si prof. M. Brinciuk, care s-a oferit cu opinii in ce priveste clarificarea
conceptelor si notiunilor utilizate in cuprinsul actelor legislative din domeniu din Federatia
Rusa.® Astfel, in cercetirile sale atestim explicatii si interpretiri date unor asa categorii ca:
,mediu Inconjurator”, ,,mediu Inconjurator favorabil”, ,,protectia mediului inconjurator”, ,,sistem
ecologic”, ,cerinte de control ecologic”, ,,comportament ecologic”, ,,securitate ecologica” etc.

In acelasi context se inscriu si abordarile dlui S. Bogoliubov, care se refera la necesitatea
elaborarii unei conceptii de dezvoltare a legislatiei ecologice.

O preocupare similara atestam si in doctrina de control ecologicd a Ucrainei, in care, in
ultimul timp, tot mai mult este vehiculata ideea necesitatii unificdrii sistemului de reglementari
de mediu, inclusiv si prin consacrarea unui regim distinct majoritatii din institutiile
reglementatoare ale dreptului mediului. Astfel, academicianul Tu. S. Semsucenko, abordand
problema datd remarcd necesitatea realizarii unei sistematizari institutionale ale ramurii.

In acelasi sens ne referim si la realizarile in domeniu a unui alt cercetitor ucrainean — N.
A. Orlov, care expune unele idei ce ar putea suscita discutii si controverse. Astfel, dupa cum

sustine cercetatorul, se cere elaborarea unui cod de legi unic care sd contind norme-principii, care

8 EPO®EEB, b. B. Oxonozuueckoe npaso Poccuu. Mocksa, 2001. 624 ¢. ISBN 5-7357-0190-8.
8 BPUHUYVK, M. M. Dkonozuueckoe npaso. Mocksa: IOpucts, 1998. 684 c.
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sd-s1 extindd actiunea asupra tuturor categoriilor de institutii aplicabile pentru asigurarea
protejarii mediului.

in continuare, studiind doctrina roméaneasca, atestim o multitudine de autori, abordari,
cercetari si idei de valoare. Diferite aspecte ale subiectului investigatiei noastre au fost abordate
de diversi cercetatori, dintre care vom mentiona prof. E. Lupan, prof. M. Dutu, Prof. D.
Marinescu, prof. St. Tasca; L. Dogaru; O Popovici si altii.

Profesorul E. Lupan, fiind unul dintre fondatorii disciplinei dreptul mediului Tn
Romaénia, in lucrarile sale de dreptul mediului din anii 1997, 1998, 1999, 2000 si 2009, a abordat
importanta mecanismului de control de mediu intru solutionarea sarcinilor de protejare a

mediului”’®

. In lucrarea sa ,, Dictionar de protectia mediului” (1998)"*, dlui defineste controlul
de stat a calitatii Tn constructii.

Cercetatorul roman, prof. M. Dutu, recunoscut fiind printre promotorii actuali ai
dreptului mediului in Romania, in cuprinsul numeroaselor sale publicatii, in special a celor din
ultimii ani ,,a reusit sa prezinte un tablou destul de accesibil al continutului si esentei controlului
de mediu.”” In cadrul numeroaselor sale lucrari, cum ar fi ,, Dreptul mediului” (2007), ,, Tratat
de dreptul mediului” (2007), ,, Dreptul mediu/ui”’(2008), Dreptul mediului si al climei, vol I
Partea generala, autorul ofera o analiza detaliata a evolutiei protectiei juridice a mediului in
Romania, subliniind schimbarile legislative de la regimul anterior la cel actual si consecintele
acestora. Un aspect important pe care cercetatorul 1l evidentiaza este perioada si conditiile in care
Roménia a preaderat la Uniunea Europeana, un moment care a influentat semnificativ
dezvoltarea legislatiei de mediu.

Conform autorului, un impact semnificativ a avut initierea procesului de aliniere a
legislatiei romanesti la acquis-ul comunitar in domeniul mediului, care a implicat transpunerea a
aproximativ 90 de acte europene in peste 120 de reglementari interne. M. Dutu atrage, in
special, atentia asupra unor practici negative observate in acest sector, cum ar fi: ,preluarea

cerintelor directivelor europene prin acte normative subsecvente (hotarari guvernamentale si

ordine ministeriale); adoptarea automata si integrald a reglementarilor comunitare, fara a lua in

0 DIACONU, L. Legal Mechanisms for Patrimonial Responsibility in Environmental Law. In: EMIDWORLD’23
International Congress on Economics, Public Finance Business & Social Sciences held in Kitahya/Turkiye from
November 09-11, 2023, p.814. e-ISBN:978-975-7120-50-6.
M LUPAN, E. Dictionar de protectia mediului. Bucuresti: Lumina Lex, 1997. 231 p.
2 DIACONU, L. Ecological Expertise and Environmental Impact Assessment: Reflections on Challenges,
Approaches, and Cross-Country Differences. In: Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul:
Editie semestriala, nr.2, 2024. p.85-103. ISSN 2345-1858.
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considerare reglementirile nationale existente”’3; abrogarea Legii cadru privind protectia

mediului nr. 137/1995 si adoptarea Ordonantei de urgentd nr. 195/2005, un moment care este
perceput mai degraba ca un gest politic de afirmare a intentiei de aderare la UE, decat ca un act
normativ bine fundamentat si necesar. Totusi, domnia sa considera ca aceastda Ordonanta are, in
esentd, un caracter tranzitoriu, integrandu-se atit in logica dezvoltarii reglementarilor de mediu,
cat si in contextul perioadei de preaderare.

In problematica ce priveste controlul ecologic, M. Dutu este, probabil unul din acei
autori, care in manualele universitare a consacrat o atentie aparte acestui conpartiment. Astfel, in
capitolul ,,Tehnici de protectie a mediului” din cursul universitar ,, Dreptul mediului” (2008)4,
dlui consacra atentie detaliata diferitor mecanisme de monitoring si de control ecologic.

Un alt cercetator de interes este D. Marinescu, care, in lucrarile sale Dreptul mediului
(1998), examineaza extins relatia dintre drepturile fundamentale ale omului si protectia mediului.
Acesta argumenteaza ca protectia mediului implica, n esentd, respectarea drepturilor celorlalti
prin prevenirea degradarii sau distrugerii mediului in care oamenii 1si desfasoara existenta. Orice
forma de degradare sau distrugere a mediului poate fi cauzati de o exercitare abuziva a
drepturilor de catre indivizi. Conceptul central promovat de cercetitor se axeaza pe
recunoasterea si consacrarea, la nivel constitutional, a dreptului fundamental la un mediu
sandtos, precum si pe stabilirea raspunderii juridice in cazul incalcérii acestuia. Pe langa
caracterul profund, interdisciplinar si complex al lucrarii, consideram ca aceasta propune ,,un
principiu si un obiectiv inovator pentru legislatia ecologicd in ansamblu, acela al respectarii
drepturilor omului”?®.

Astfel, prin respectarea acestor drepturi, se faciliteazd o protectie eficientd a mediului, iar
prin protectia mediului se garanteaza si respectarea anumitor drepturi fundamentale ale omului.

Desigur, Tn pofida faptului ca aceste lucrari cuprind, in mare parte, un material didactic
pentru uzul studentilor, totusi autorii expun opinii distincte asupra diferitor notiuni, concepte si
institutii de control ecologice proprii dreptului mediului, viziuni asupra caracterului si eficientei
reglementarilor de control ecologic Tn materie.

Sunt destul de interesante abordarile pe care le realizeaza si autoarea romana C. Onet,

care n lucrarea sa Dreptul mediului (2017), la capitolul instrumente de protectie a mediului,

8 DUTU, M. Tratat de dreptul mediului. Editia a 3-a. Bucuresti: C.H.Beck, 2007. 464 p.
4 DUTU, M. Dreptul mediului. Bucuresti: C.H.Beck, 2008, p. 196-215. ISBN 978-973-115-343-8
® IANCU, G. Drepturile fundamentale i protectia mediului. Bucuresti: Regia autonoma ,,Monitorul Oficial”, 1998.
256 p.
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distinge instrumentele administrative si cele manageriale, de fapt referindu-se plenar la
mecanismul de control ecologic.

Totodata, controlul ecologic a fost un punct central al eforturilor stiintifice si legislative
in Europa incepand cu mijlocul secolului al XX-lea. Oamenii de stiinta au jucat un rol esential in
elaborarea politicilor, furnizarea de date empirice si sustinerea cadrelor de reglementare care
vizeaza calitatea aerului, protectia apei, gestionarea deseurilor si conservarea biodiversitatii.
Prezentul paragraf analizeaza contributiile principalilor oameni de stiintd europeni care au
influentat legislatia de mediu, evidentiind cercetarile lor si impactul acestora asupra elaborarii
politicilor de mediu.

De la bun inceput, trebuie sa mentiondm, ca legislatia de mediu din Europa a evoluat ca
raspuns la descoperirile stiintifice si la preocuparile tot mai mari privind poluarea, epuizarea
resurselor si schimbdrile climatice. ,,Cercetarea stiintifica a pus bazele unor legi menite sd reduca

8 \om incerca si analizim contributiile

daunele aduse mediului si s promoveze durabilitatea
unor oameni de stiintd europeni notabili, ale cdror lucrari au modelat politicile europene de
mediu privind controlul ecologic.

Printre pionierii mondiali in stiinta mediului, putem numi autorii:

m Vladimir Vernadsky (1863-1945), rus de origine, al carui concept de biosfera a avut o
influenta durabild asupra gandirii europene in domeniul mediului. Lucrarile sale au pus bazele
studiilor moderne privind ecosistemele si au influentat politicile de dezvoltare durabild in
Europa, in special prin intermediul programului UNESCO ,,Omul si biosfera™’".

m Arne Nass (1912-2009). “Filosoful si ecologistul norvegian Arne Nass a introdus
conceptul de ecologie profunda, pledind pentru o abordare holisticd a protectiei mediului.
Influenta sa s-a extins in cadrele juridice europene, in special prin dezvoltarea de politici
orientate spre durabilitate n cadrul Uniunii Europene (UE)”"8.

m O contributie stiintifica la politicile europene de mediu a avut-o Svante Arrhenius
(1859-1927). Svante Arrhenius este un om de stiinta suedez, care a fost unul dintre primii care a

cuantificat efectul de serd, punand bazele legislatiei privind schimbrile climatice’®. Cercetirile

6 DIACONU, L. The Importance of Environmental Assessment Mechanisms for Sustainable Development and
Environmental Control. In 4th International Conference on Harmony in Innovation: Navigating Global Business
Landscapes Through Emerging Technologies and Dynamic Management Strategies April 4 th — 5 th, 2024, Dr. D. Y.
Patil B-School. p. 90. ISBN: 978-81-977766-0-1DOI 10.5281/zen0do.13627751.
"VERNADSKY, V. I. The biosphere (translated by D.B. Langmuir in 1998). Springer-Verlag, 1926.
8 NAESS, A. The shallow and the deep, long-range ecology movement: A summary. Inquiry, 16(1-4). p. 95-100,
1973.
 ARRHENIUS, S. On the influence of carbonic acid in the air upon the temperature of the ground. Philosophical
Magazine and Journal of Science, 41(251), p.237-276, 1896.
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sale au stat la baza fundamentarii stiintifice a politicilor UE de combatere a schimbarilor
climatice, cum ar fi sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) din 2005 si
strategiile ulterioare de reducere a emisiilor de carbon.

m Bert Bolin (1925-2007.Meteorolog suedez, Bolin a fost unul dintre fondatorii IPCC.
Lucrarile sale privind dioxidul de carbon atmosferic au jucat un rol crucial Tn politicile climatice
internationale, inclusiv cele adoptate de UE pentru a reduce emisiile de gaz®.

m Tim Lenton (n. 1973). ,,Lenton, un climatolog britanic, a lucrat intens asupra punctelor
de basculare climatice, avertizand asupra schimbarilor ireversibile ale mediului. Cercetarile sale
au influentat politicile UE privind rezilienta la schimbrile climatice si strategiile de adaptare”®?.

m Hans Joachim Schellnhuber (n. 1950) Fizician si climatolog german, Schellnhuber a
fost pionierul lucrérilor privind evaluarea riscurilor climatice si limitele planetare. Cercetarile
sale au influentat in mod direct politicile UE, inclusiv Legea europeana privind schimbarile
climatice.

m Syukuro Manabe (n. 1931) Desi s-a nascut in Japonia, colaborarile lui Manabe cu
oamenii de stiintd europeni au fost esentiale pentru imbunatatirea proiectiilor climatice. Lucrarile
sale au influentat ,politicile de adaptare ale UE si evaluarile de risc pentru fenomenele
meteorologice extreme. 82

Tot din sirul de personalitdti care sunt recunoscuti prin contributiile sale esentiale in
dezvoltarea problematicii de mediu sunt si Elinor Ostrom (SUA), care desi nu este europeana,
totusi contributiile sale la teoria resurselor comune au influentat profund discutiile despre dreptul
mediului Tn Europa.®® Joaquin Almunia (Spania), care a fost comisar european pentru
concurentd si vicepresedinte al Comisiei Europene, activitatea careia a avut un impact
semnificativ asupra politicilor europene de mediu. laroslaw Turlukowski (Polonia), care este
Director al Centrului de Cercetare pentru Europa de Est si Asia Centrala si care a contribuit la
dezvoltarea dreptului mediului Tn cadrul conferintelor internationale. Graham Smith (Marea
Britanie), care este Expert in dreptul mediului si politici publice, cunoscut pentru cercetarile sale

asupra participarii publicului in deciziile ecologice. Rachel Carson, dr. in drept, (SUA), care in

8 BOLIN, B. Atmospheric carbon dioxide and global carbon cycle. Stockholm: Swedish Academy of Sciences.
1981.
8L LENTON, T. M. & WATSON, A. J. Revolutions that made the Earth. Oxford University Press. 2011.
8 MANABE, S. & WETHERALD, R. T. The effects of doubling CO2 concentration on the climate of a general
circulation model. Journal of the Atmospheric Sciences, 32(1), p.3-15, 1975.
80STROM, E. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge:
Cambridge University Press. 1990.
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lucrarea sa fundamentald Silent Spring (1962)%* a catalizat miscarea ecologici moderni prin
evidentierea pericolelor pesticidelor, in special DDT, precum si a relevat diverse probleme legate
de impactul lor ecologic. Daniel Bodansky, dr.in drept, (SUA), care este un cercetator
proeminent in domeniul dreptului international al mediului. Lucrarile lui Bodansky se
concentreazi pe schimbirile climatice si cadrele de guvernanti®. Contributiile sale la intelegerea
mecanismelor juridice care stau la baza acordurilor internationale, cum ar fi Acordul de la Paris,
au fost esentiale pentru modelarea politicii de mediu contemporane. Arden Rowell si
Kenworthey Bilz (SUA), care in lucrarea lor in colaborare, intitulata ,, The Psychology of
Environmental Law " examineaza modul in care principiile psihologice pot imbunatati cadrele
juridice destinate controlului poludrii si gestiondrii ecosistemelor. Aceastd abordare
interdisciplinara a deschis noi cdi pentru integrarea stiintelor comportamentale in legislatia de
mediu. Rob Fischman, dr. in drept, (SUA), care in calitate de lider in domeniul educatiei privind
mediul, subliniazd importanta cunostintelor stiintifice in elaborarea unor politici de mediu
eficiente®.

Totodata, daca e sa ne referim, n special, la problema controlulului ecologic, mai multi
oameni de stiinta si cercetatori au scris nemijlocit referindu-se la reglementarea si gestionarea
ecosistemelor pentru a mentine stabilitatea, biodiversitatea si durabilitatea, printre care Howard
Odum (1924-2002), care a fost un pionier Tn ecologia sistemelor, si care examineaza fluxurile
de energie si mecanismele de control din cadrul ecosistemelor. Cartea sa ,,Environment, Power,
and Society” (1971) analizeaza modul in care ecosistemele se autoregleaza si modul in care
interventia umana poate influenta aceste procese. Lucrarea lui Odum este fundamentald pentru
intelegerea auto-reglementarii ecosistemelor si a mecanismelor de control ecologic prin
intermediul buclelor de reactie. Eugene Odum (1953), un ecologist de frunte, care introduce
prin lucrarea sa ,, Fundamentals of Ecology "8 principiile ecologice care se referd la controlul,
stabilitatea si rezistenta ecologica. El a subliniat importanta homeostazei Tn ecosisteme, Tn care

procesele naturale regleaza conditiile de mediu. C.S. Holling (1930-2019) a fost o figura-cheie

8 CARSON, R. Silent Spring. Boston: Houghton Mifflin. 1962.
®BODANSKY, D.The Legitimacy of International Governance: A Coming Challenge for International
Environmental Law? In: American Journal of International Law, 93, no. 3 (1999): 596-624.
8 ROWELL, Arden, KENWORTHEY Bilz. The Psychology of Environmental Law. New York: New York
University Press, 2021.
8 FISCHMAN, ROBERT L. and RUHL, J.B. Endangered Species Act at 50: Science, Policy, and the Future of
Conservation. Science 382, no. 6675, 2023. p. 1385-1387.
8 ODUM, E. P. & ODUM, H. T. Fundamentals of ecology. Philadelphia: W.B. Saunders Company. 1953.
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in domeniul controlului ecologic prin teoria rezilientei®® si cadrul siu de gestionare adaptiva.
Holling a dezvoltat teoria rezilientei, care exploreaza modul in care ecosistemele absorb
perturbarile, mentinandu-si in acelasi timp functia. Cadrul sdu de management adaptiv sugereaza
ca controlul ecologic ar trebui sa fie flexibil, permitand feedback-ul natural al sistemului.
Contributiile sale se concentreazd pe modul in care ecosistemele absorb perturbarile,
mentinandu-si in acelasi timp functia, subliniind natura dinamicd si neliniara a controlului
ecologic. Contributiile cheie la controlul ecologic sunt in lucrarea sa: ,, Rezilienta si stabilitatea
sistemelor ecologice” (1973) Holling a facut distinctia intre stabilitatea inginereasca (revenirea
la echilibru) si rezilienta ecologica (absorbtia schimbarilor, mentinand in acelasi timp functiile
esentiale). Aceastd idee a transformat controlul ecologic dintr-o perspectiva rigida, orientatd spre
echilibru, Tntr-una mai flexibila, adaptiva. Holling a sustinut ca ecosistemele ar trebui gestionate
cu ajutorul buclelor de reactie, ajustand politicile pe baza raspunsurilor ecologice in timp real,
mai degraba decat pe baza unor reguli fixe. Impactul lui Holling in problematica controlului
ecologic este ca dansul a schimbat viziunea asupra ecosistemelor de la echilibrul static la
ciclurile adaptative care includ cresterea, colapsul si reorganizarea. A inspirat managementul
modern bazat pe ecosisteme si strategiile de adaptare la schimbarile climatice. Paul R. Ehrlich
(n. 1932), care in lucrarea sa ,, The Population Bomb” (1968), abordeaza problema concordantei
cresterii populatiei umane si mecanismele utile si necesare controlului ecologic si gestionarii
resurselor. Fritjof Capra (n. 1939) care este de fapt un fizician si ganditor systemic, dar care
aplica teoria sistemelor la controlul ecologic, puniand accentul pe interconectare si pe procesele
de autoreglare.®® Elinor Ostrom (1933-2012), care abordeazi problematica resurselor comune si
guvernantei ecologice. Abordarea economica si politica a lui Ostrom privind controlul ecologic
este prezentatd in ,,Governing the Commons” (1990). Autoarea analizeazd modul in care
comunititile locale gestioneazi eficient ecosistemele fird o reglementare de sus in jos.”! James
Lovelock (1919-2022) care in lucrarea sa ,,Gaia a lui Lovelock™” (1979) sugereaza ca Pamantul
functioneaza ca un sistem autoreglat, in care controlul ecologic are loc in mod natural. Lucrarile

sale au influentat politicile privind schimbrile climatice si strategiile de gestionare ecologici®.

8 HOLLING, C. S. Resilience and stability of ecological systems. Annual Review of Ecology and Systematics, 4
(1), p- 1-23. 1973.
% CAPRA, F. The Web of Life: A New Scientific Understanding of Living Systems. New York: Anchor Books. 1996.
%1 OSTROM, E. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge:
Cambridge University Press.1990.
92 L OVELOCK, J. E. Gaia: A New Look at Life on Earth. Oxford: Oxford University Press. 1979.
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In ansamblu, acesti autori reprezintd doar o parte dintre cei care modeleazi dialogul in
jurul controlului ecologic, reflectind o gama diversd de metodologii si cadre teoretice care
continua sa evolueze ca raspuns la problemele globale de mediu.

Eventual, printre principalele subiecte abordate in literatura, privind controlul ecologic
erau:

— Autocontrolul: Modul 1n care ecosistemele si mentin echilibrul prin intermediul buclelor
naturale de reactie (de exemplu, relatiile pradator-prada).

— Rezilienta: Modul in care ecosistemele se adapteaza la perturbdri mentindndu-si functia
(Holling).

— Sustenabilitatea: Gestionarea impactului uman pentru a permite proceselor ecologice sa
continue (Ostrom, Ehrlich).

— Ingineria ecologica: Proiectarea unor interventii umane care sa lucreze cu natura si nu
Tmpotriva ei (Odum).

La finalul compartimentului, consideram binevenit a aprecia gradul de cercetare a
subiectului prezentei investigatii la nivel de teza de doctorat. Tn acest sens, vom mentiona ca
unele aspecte ale legislatiei ecologice din Republica Moldova si-au gasit reflectare in lucrarile
semnate de: Trofimov |. Raspunderea civila in raporturile de dreptul mediului (Chisinau, 2006);
Zamfir N. Mecanismul implementarii actelor internationale de mediu in dreptul national al
Republicii Moldova (2006); Vlaicu V. Probleme ale protectiei mediului in procesul realizarii
unor drepturi §i obligatii constitutionale (2007); lordanov |.-R. Fundamentarea stiintifica si
reglementarea normativa a drepturilor ecologice ale omului in Republica Moldova ( 2007).

Din cate se poate observa, cercetdtorii enuntati, in contextul investigatiilor realizate,
inevitabil au analizat si au facut referinte la dispozitiile normelor legale in materie, apreciind
gradul de reglementare si eficienta aplicarii lor. Desigur, au pus in discutie probleme ce afecteaza
diferite segmente ale legislatiei ecologice si s-au expus pe marginea solutionarii acestora. Din
considerentele date, valoarea teoretica si practicd a acestor lucrari stiintifice merita o apreciere
deosebita.

Totodata, vom nota ca nici chiar dacd vom cumula rezultatele tuturor publicatiilor expuse
anterior, nu vom putea obtine o imagine de ansamblu asupra legislatiei ecologice a Republicii
Moldova ca sistem normativ de control ecologic, cu toate particularitatile si deficientele ce o
marcheaza la etapa actuala. Respectiv, o asemenea situatie reclama o cercetare fundamentala,

integrativa a legislatiei ecologice ca sistem, pentru a se elucida structura si modul de functionare
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a acesteia, a se identifica cauzele functionarii sale deficitare si pentru prefigurarea cailor si

solutiilor necesare dezvoltarii si sporirii eficientei acesteia in ansamblu.

Propunandu-ne un asemenea scop in prezenta investigatie, consideram ca atingerea lui va

fi posibila datorita realizarii urmatoarelor obiective:

dezvaluirea continutului conceptelor-cheie: mediu; protectia mediului; functie ecologica;
politica de mediu; legislatie ecologica, securitate ecologica etc.;

elucidarea rolului statului in asigurarea protectiei mediului, prin analiza functiei ecologice si
a politicii de mediu;

prezentarea celor mai importante aspecte ale evolutiei reglementarii de control ecologic a
protectiei mediului din cele mai vechi timpuri pina in zilele noastre;

dezvaluirea esentei si particularitatilor legislatiei ecologice ca ramura a legislatiei nationale;
examinarea structurii $i modului de functionare a sistemului legislatiei ecologice a
Republicii Moldova;

evaluarea calitatii si importantei legii-cadru din domeniu pentru functionarea sistemului dat;

investigarea celor mai importante aspecte ale mecanismului de asigurare a aplicarii si respectarii

legislatiei ecologice;

studierea factorilor ce contribuie la dezvoltarea si perfectionarea legislatiei ecologice;
prefigurarea posibilelor perspective ale legislatiei ecologice nationale;

expunerea concluziilor privind starea actuald a reglementarii protectiei mediului in
Republica Moldova si formularea de propuneri si recomandari referitoare la perfectionarea

si optimizarea cadrului de control ecologic din domeniu.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

In urma investigatiiloxr stiintifice efectuate la tema propusa spre dezvoltare, bazandu-ne

pe analiza legislatiei nationale in vigoare si prin prizma analizei teoretico-stiintifice, am ajuns la

urmatoarele concluzii:

1.

Legislatia de mediu instituie reglementiri cu privire la controlul ecologic. In acelasi timp,
preocupdrile reglementatorii ale legislatiei de mediu nu au ca obiect consacrarea unui regim
special de control. Formula obisnuita pe care o aplica legiuitorul este una in care se face
referinta la reglementarile din Legea cu privire la controlul de stat. Conditiile obiective de
mediu, insa in mod obiectiv impun necesitatea aplicarii unor alte rigori decat cele pe care le

stabileste Legea privind controlul de stat. Acest fapt impune ca legiuitorul sa revizuie
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abordarea traditionald a unei din cele mai importante masuri de asigurare a protejarii
mediului cum este controlul ecologic.

Controlul ecologic reprezinta un ansamblu de procedee de ordin juridic si faptic, aplicat la
diferite etape ale raporturilor de dreptul mediului, Din acest motiv, sediul juridic al
instrumentelor juridice ale controlului ecologic se regdseste in diverse acte legislative. Mai
mult ca atét, el se gaseste si in continutul actelor nationale, dar si in actele internationale, in
mod firesc avand o dimensiune extrateritoriala.

In continuarea concluziei precedente, apreciem ci in cadrul ambelor dimensiuni —
internationala si comunitara, putem conchide necesitatea unor studii complexe, care ar
definitiva si din punct de vedere doctrinal, dar si din punct de vedere legislativ toate
intrebarile aparute cu privire la conceptul de control ecologic, si anume, a esentei acestuia, a
cerintelor minime, inclusiv a principiilor destinate efectuarii controlului ecologic, in asa fel,
incat sa fie asiguratd o realizare eficientd a apararii drepturilor persoanelor la un mediu
sanatos, valori stabilite prin normele interne si internationale, care cu desavarsire urmeaza a
fi implementate

In pofida importantei problemei de mediu pentru societate si recunoasterea acestui fapt de
catre toate institutiile statului, dar si datoritd importantei controlului ecologic in solutionarea
problemei de mediu, constatam ca in literatura de specialitate, controlului ecologic nu i se
acorda o atentie speciald. Totusi, conchidem ca studiile existente in doctrina autohtona, dar
si in cea de peste hotare, cu mici exceptii, practic sunt fragmentate si abordeazd doar unele
aspecte Tnguste ale problemei, inclusiv in cadrul manualelor de dreptul ecologic. Cu regret
aceastd problema este abordatd la diferite teme concrete, cum ar fi cele ce vizeaza
mecanismul de preintdmpinare a daunelor de mediu.

Analiza modesta a reglementarii raportului juridic de control ecologic, inclusiv al opiniilor
doctrinale, dedusa de cétre noi din examinarea materialelor stiintifice relevante domeniului,
justifica necesitatea sporirii cercetarii acestei institutii de protejare a mediului, cum este
controlul ecologic.

Problema controlului ecologic este un subiect abordat de catre autorii din Republica
Moldova, dar si de catre cei din Romania, intr-un mod mai modest in comparatie cu lucrarile
din acest domeniu din alte state, cum ar fi cei din Federatia Rusa.

Trebuie sa apreciem realizarile pozitive ale doctrinei din statele fostei URSS in materia

controlului ecologic, fiind vorba despre o abordare destul de diversa, care include punerea in
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discutie a subiectului atdt de pe platforma dreptului administrativ, cét si de pe platforma
dreptului mediului.

8. Discutiile in jurul rationalitatii reglementarii distincte, separate a regimului unui control
ecologic sunt generate, In mare parte, de lipsa la moment a unor astfel de reglementari,
imbinate cu necesitatea obiectiva de a impune alte reguli in ce priveste controlul ecologic.

9. Subiectul legat cu specificul controlului ecologic in comparatie cu alte domenii de control de
stat, au atras si atrag atentia cercetatorilor din domeniul dreptului mediului, dar si celor din
domeniul dreptului administrativ, ramanand astfel in vizorul discutiilor stiintifice.

Investigarea stiintificd fragmentara a chestiunii privind controlul ecologic pe care am
constatat-o urmare a examinarii materialelor stiintifice, justificd necesitatea cercetarii acestei

institutii.
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2. CONTROLUL ECOLOGIC IN SISTEMUL DE CONTROL DE STAT

2.1. Controlul ecologic — varietate a controlului de stat
Notiunile utilizate. Trebuie de recunoscut faptul ca, impactul antropogen asupra
mediului natural, in special din ultimile decenii, a dobandit asa proportii, Incat este deja n stare
sd deterioreze fundamentul existentei firesti al omenirii. ,,Se remarca, astfel, ca odatd cu
dezvoltarea si modernizarea vietii social-economice si deci cu inmultirea surselor de poluare, are
loc si sporirea diversificarii formelor de poluare a mediului inconjurator, sub toate componentele

saleaag3

. ,,Ofensiva civilizatiei umane asupra mediului natural a rezultat cu intensificarea efectelor
de sera si a ploilor acide, minimalizarea stratului de ozon, poluarea hidrosferei si a solului,
nimicirea padurilor, disparitia speciilor. Cauza acestei ofensive reprezinta, in primul rand,
»explozia” demograficd — majorarea brusca a numarului populatiei, aparitia noilor necesitati si
extinderea celor existente. Un rol nu mai putin important 1l joaca caracterul consumatoriu al
civilizatiei: convingerea totala cd natura este bogatd, nelimitatad si variata prin resursele sale, iar
sarcina ei constd in asigurarea satisfacerii necesitatilor societatii; consumul necontrolat de
resurse naturale insotit de poluarea mediului, in special de citre tirile economic dezvoltate%*,

Este in general cunoscut, ca destinul omenirii este influentat de mediu. Nicaieri pe glob
nu existd vreun teritoriu care sa fie imun la dezastrele si la abuzurile oamenilor impotriva
mediului®®. ,,Conservarea biodiversititii implicd recunoasterea si aplicarea unor misuri ferme de
protectie cu caracter activ ori pasiv’®®. In asa conditii, ar trebui sa intelegem ci legislatia de
mediu joacd un rol crucial in protectia mediului si asigurarea dezvoltarii durabile, in special Tn
contextul provocarilor globale de mediu cu care se confrunta societatile contemporane.

Astfel, Republica Moldova, fiind parte a comunitatii internationale, de asemenea, a
adoptat o serie de reglementari menite sa protejeze resursele naturale si sa promoveze un mediu

sandtos pentru cetdteni. ,,Cu toate acestea, implementarea eficientd a acestor reglementdri ramane

a fi o provocare semnificativa.”®” Un loc aparte in implementarea valorilor legale de protejare a

% LUPAN, E. Dreptul mediului inconjurdtor. Bucuresti: Tempus,1992, p. 9.

“ZAMFIR, P. Dezvoltarea durabild prin asigurarea securitdtii ecologice. In: Revista Nationala de drept, Chisinu,
2009, nr. 10-12, p. 68. ISSN 1811-0770.

% BADESCU, V. Umanizarea dreptului mediului. in: Revista Acta Universitatis George Bacovia. Juridica, Volume
4, nr. 2 din 2015, pag. (ISSN 2285-0171). [citat 28.06.2024] Disponibil:
file:///D:/controlul%20ecologic/7%20BIBLIOGRAFIE/3%20BIBLIOGRAFIE/3. Umanizarea_dreptului_mediului.
Valentin_Badescu.RO.pdf

% FAINISI, F. Dreptul mediului. Bucuresti: Pro Universitaria, 2014, p. 23 (ISBN 978-606-26-0039-6 (488 pag.))

% TROFIMOV, I., DIACONU, L. Theoretical Repercussions Regarding The Determination of The Framework of
Legal Reports. In: Compliance Elliance Journal (CEJ) Fall Edition.\ol.8, nr.1fall 2022, Germania, Wiesbaden, p.46-
53. ISSN 2365-3353.
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mediului, 7l are institutia controlului ecologic. In literatura de specialitate s-au dus diverse
discusii la subiectul legat de controlul ecologic, insa o sistematizare vasta si clard a problemei
pana azi nu a fost realizatd. Dupa cum pe bund dreptate se face referinta in literatura de
specialitate, ,,unul din principiile care creeaza fundamentul controlului ecologic este principiul
realizrii si coordondrii activititii de protectic a mediului de citre stat”®®. | Obligatia de
supraveghere a starii de mediu, desi tinde sa devina un principiu de sine statator, cu semnificatii
proprii, constituie un corolar al indatoririi fundamentale de conservare si protectie a mediului”®.
Acest principiu desi nu-1 regdsim ca formuld expresa in textul Legii privind protectia mediului
inconjurator, totusi se deduce din continutul normativ al legislatiei per ansamblu, din spiritul
careia noi putem deduce anume o astfel de pozitie imperativa a legiuitorului, or, poluarea si
combaterea ei este o problemi nationald®.

Suntem pe deplin de acord cu referinta unor autori, potrivit carora ,,asigurarea realizarii
unei efective folosiri si protectii a resurselor de mediu, este posibila doar prin instituirea unui
sistem bine axat de control al activititilor in domeniul folosintelor de mediu™.

Tn multe lucrari stiintifice termenii ,,control”, ,,audit”, ,,verificare” si ,,supraveghere” sau
,monitoring”, adesea sunt folosite drept sinonime. Pentru exemplu, in lucrarea sa Dreptul
mediului, prof. univ., dr. Lucretia Dogaru in lista activitatilor specifice protectiei mediului
include asa masurd ca ,activitatea de monitoring”1%, In mod cert, autoarea nu utilizeaza
termenul de control, insd prin monitoring are in vedere multitudinea de mecanisme care au drept
scop realizarea sarcinilor de control. Tn alte surse de specialitate termenul ,,control” este utilizat
paralel cu termeunl ,,supraveghere”!%®, iar termenul de monitoring deja este utilizat in citeva
sensuri, cum ar fi in sens ecologic, unde monitoringul ecologic reprezinta sistemul de
supraveghere sistematica si continua a starii mediului si a componentelor sale sub influenta
factorilor naturali si antropici si in sens tehnologic, unde monitoringul integrat reprezintd un
sistem complet de achizitie a datelor privind calitatea mediului, obtinut pe baza unor masuratori
sistematice, de lunga durata, la un ansamblu de parametrii si indicatori, cu acoperire spatiala si

temporali care pot si asigure posibilitatea controlului poluirii”%,

% |LUPAN, E. Dreptul mediului. Partea generald. Tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, 1996, p. 141.
% DUTU, M. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti: Ed. C.H.Beck. 2007, p. 270. ISBN 978-073-115-202-8.
100 p, ZAMFIR, I. TROFIMOV. Dreptul mediului. Partea generald. Chisindu, p.12, 1998.
101 TROFIMOV, I. Dreptul mediului. Chisindu: Academia de Politie ,,Stefan cel Mare”, 2002, p. 146. ISBN 9975-
930-42-5.
192 DOGARU, L. Dreptul mediului. Bucuresti: Pro Universitaria, 2020, p. 23-24. ISBN 978-606-26-1219-1.
103 TROFIMOV, I. Dreptul mediului. Partea speciald. Chisindu, 2000, p. 15.
104 MINEA, E. Controlul integrat al mediului si dezvoltarea durabild. In: Revista Transilvani de Stiinte
Administrative, nr. VI, 2002, p. 144. ISSN 1454-1378.
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In literatura rusi de specialitate, termenul de ,,control” este definit ca fiind un sistem de
monitorizare, de contrapunere a informatiei, de verificare si analizd a functionalitatii subiectului
administrat, in scop de apreciere a temeiniciei si eficacitatii deciziilor adoptate sau in curs de
adoptare, precum si in scop de ,.identificare a gradului de realizare a acestor decizii, asa cum si
de producere a erorilor, abaterilor de la parametrii sau normele prescrise si preconizate, precum
si pentru adoptarea deciziilor in vederea inlituririi consecintelor unor asemenea abateri”’1%.

Totusi, paralel cu termenul ,,control”, cel mai frecvent este utilizat termenul ,,monitoring”
si ,,supraveghere”. In unele surse de domeniu, ,,monitoringul” este definit ca fiind un sistem
complex de supraveghere, apreciere si prognozare a schimbarilor starii mediului ambiant sub
influenta actiunilor antropice. Monitoringul nu include dirijarea calititii mediului ambiant®. Ce-
I drept, Tn unele cazuri, ultimele sunt identificate drept mecanisme specifice ale activitatii de
control®”. ,Tn unele surse de specialitate se face diferentiere dintre acesti termeni, cum ar fi de
exemplu la autorul rus B. Erofeev, care deosebeste controlul ecologic de monitoringul de mediu
si activititile de supraveghere generali exercitate de citre procuror”1%,

In acelasi timp, activititile de monitoring ar putea reprezenta un instrument sau un
mecanism de exercitare a controlului ecologic. Totusi doctrinarii rusi se refera la monitoring n
special ca la un proces neutru, dupa natura sa, care constd in observarea proceselor, care se
produc in legaturd cu starea de mediu, avand drept scop identificarea influientelor de natura
antropogeni asupra conditiilor de mediul®.

La acelasi subiect, mai intalnim si alti abordare a problematicii controlului ecologic. In
unele surse de specialitate, se abordeaza chestiunea de control ecologic, dar intr-un mod
axiomatic, fara a declara despre egalitatea intre termeni, se abordeaza chestiunea referitoare la
administrarea de stat a problemelor de mediu®'®, in acest sens, punandu-se gresit in opinia
noastra, semn de egalitate intre termenul controlul ecologic si adminsitrarea de stat a

problemelor de mediu. Totusi, unii autori sunt pusi de a oferi o definitie mai formala a acestei

institutii, unde controlul ecologic de stat este determinat a fi 0 manifestare a functiei ecologice a

105 | AZAREVA, E. Qunancosviii konmpons Kax snemenm ynpaeieHus (QunancosbiMu pecypcamu meppumopull.
Rostov-na-Donu, 2000, p. 51. ISBN:5-7972-0244-1.
1% OLARU, E. Dictionar de ecologie si protectie a mediului. Chisindu: ,,Tehnica — UTM”, 2015, p. 49. ISBN 978-
9975-45-378-3.
107 BOI'OJIIOBOB, C. Dkonozuueckoe npaso. Mocksa: Hopma, 1998, c. 188-189. ISBN 5-89123-259-6.
18 EPO®EEB, B. Dkonozuueckoe npagéo Poccuu. Moscova: lurist, 1996, ¢. 271-275. ISBN 5-7357-0190-8.
109 PAPHIMC, JI., BAPBIIIHUKOBA E. Teopus u npaxmukxa sKono2uueckozo MoHumopuuea. EKaterinburg:
UrGPU, 2023, p. 8. ISBN 978-5-7186-2133-4.
110 TAHIOXHWHA, O. Ilpasosoe pezyrupoearue sKono2uyeckozo konmpois 6 Poccutickoti @edepayuu Autoreferat la
teza de doctor n drept. Saratov, c. 13-14. 2007.
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statului®®,

Dupa cum se observa, uzul acestor termeni in context diferit, provoaca inca
controverse stiintifice.

,Esenta controlului in sfera administratiei publice n noile conditii constd in faptul ca
organele de stat ce au competente de control (legislativ, executiv, judecitoresc) si organizatiile
obstesti, folosind mijloace organizatorico-juridice, clarifica, analizand activitatea autoritatilor
controlate, problema legalititii si oportunititii masurilor efectuate de aceste autorititi”2,
Controlul de stat este 0 componenta a activitatilor de management guvernamental. Ea reprezinta
o functie a mecanismului de management a tuturor treburilor statului si unul din cele mai
eficiente mecanisme de gestionare a sistemului de solutionare a intereselor publice.

Dupa cum identifica administrativistii, ,,controlul constituie, de asemenea, un alt atribut
al activitatii administrative, care are menirea de a masura rezultatele actiunii administrative in
aplicarea deciziilor politice si de a reprograma activitdtile, facand corectiile necesare si care
trebuie sd determine o intensificare a realizarii actiunilor administrative de naturd sd asigure
indeplinirea functiilor administratiei publice”!!. Functia de control este asociati cu verificarea
modului in care autorititile au dispus realizarea sarcinilor de interes public. Tn acest sens, din
startul abordarii problemei, tinem sa facem distinctie intre ,,controlul ecologic” si ,,controlul
asupra mediului”. Consideram necesar sd facem o astfel de distinctie, deoarece in practica
realizarii monitoringului de mediu, se abordeaza si mecanisme de control. De altfel si in procesul
de control ecologic se utilizeazd mecanisme de monitorizare.

insé, este necesar de a distinge continutul acestor doi termeni, deoarece ,,controlul
ecologic” se refera la mecanisme juridice de verificare a conformitatii cu actele juridice in
vigoare si normele tehnice in vigoare, pe cand ,,controlul asupra mediului” are sens de sistem de
actiuni care au drept scop asigurarea observatiilor asupra proceselor ce se petrec in mediul
natural sau antropogen.

Totodata, este necesar de tinut cont de faptul ca reglementérile de dreptul mediului, tot
mai des sunt edictate, anume avand in vedere legitura lor stransi cu ,,legile naturii”!**. Acest fapt
in mod firesc conditioneaza si regulile de realizare a controlului ecologic. Asadar, controlul
ecologic, este un mecanism juridic facand parte dintre sirul de tipuri ale controlului de stat, si se

efectueaza in toate etapele activitatilor de folosire a resurselor de mediu, cum ar fi in procesul de

1 TETPOB, B. Oxonozuueckoe npago Poccuu. Mocksa: bek,1995, c. 252-253. ISBN 5-85639-045-8.
112 SIMBOTEANU, A. Administratia publicd: prin reformare spre modernizare. Chisindu: CEP USM, 2013, p. 24-
25. |§BN 978-9975-71-349-8. 351/354(075).
113 CARSTEA, V. Drept administrativ si administratie publica. Lugoj: Nagard, 2014, p. 22. ISBN 978-606-592-187-
0.
114 DUTU, M. Dreptul mediului si a climei. Bucuresti: Universul Juridic, 2022, p. 102. ISBN 978-606-39-1005-0.
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autorizare a folosintelor de mediu, asa si in procesul de realizare a folosintelor de mediu, precum
si ulterior realizdrii folosintelor de mediu. El are ca scop principal de a verifica daca beneficiarii
de utilizare a resurselor de mediu respecta legislatia de mediu 1n activitatea pe care o realizeaza.
In conditiile moderne, nu exista activititi economice care nu ar presupune utilizarea sau influenta
asupra conditiilor de mediu. Orice activitate economica este una complexa, iar ca urmare aceasta
face ca si instrumentul de control al statului in acest domeniu, sa impund diverse dificultati in
realizare.

Complexitatea, de reguld este conditionatd de faptul ca implementarea activitatilor de
control ecologic au ca obiectiv activitatile unei mari diversitati de entitati economice, care sunt
bazate pe diverse forme de proprietate si care realizeaza diverse genuri de activitati. ,,Oamenii de
stiintd abordeaza rolul si esenta controlului ecologic in doud moduri: sensul larg si cel restrans.
In sens restrans, controlul ecologic este definit ca un set de masuri de reglementare
guvernamentald, asigurarea in vederea implementdrii unui control eficient pentru politica
ecologicd, securitatea economica a statului si conformitatea cu interesele de mediu a statului.
Controlul acopera toate domeniile de activitate ale autoritatilor abilitate (inregistrarea de stat a
beneficiarilor de folosintd de mediu, cadastrul de mediu, inspectiile de mediu, precum si
domeniile de activitate controlate, la fel si subiectele cu dreptul de beneficiari de folosire
rationald a resurselor naturale). De asemenea in acest sens, se refera si la activitatile de control
tehnologic, la valorificarea factorilor de mediu, cum ar fi controlul si efectuarea tuturor
operatiilor tehnologice de producere a culturilor agricole™*>.

oIn sens larg, controlul ecologic este controlul statului prin intermediul autoritatilor
sale”!1® realizat pentru asigurarea respectirii normelor legale de mediu, de citre toti participanti
la raporturile de mediu. Un astfel de control ecologic este caracterizat prin astfel de scop in toate
etapele de proces - de la stabilirea corectitudinii in exercitarea folosirii rationale a resurselor de
mediu si pana la incetarea oricaror obligatii de mediu.

Tn perspectiva celor relatate, trebuie sa precizam ci controlul ecologic poate fi privit cel
putin din doud unghiuri de vedere. In primul rand, in functie de managementul protectiei
mediului, el reprezinta un tip independent de activitate, al cdrei continut include colectarea de
informatii despre subiectul supus controlului, despre obiectele de interes, care reprezinta

resursele de mediu si starea acestora, prelucrarea, evaluarea si transferul informatiei relevante,

115 CERNICENCO, 1., s.a. Suport de curs pentru curriculumul: Agriculturd ecologicd. Chisinau, p. 16, 2021.
116 NADAH, T. Le controle de gestion environnemental: une perspective contingente face aux défis
environnementaux. In: African Scientific Journal, vol. 3, nr. 3, décembre 2020, p. 101. ISSN: 2658-9311.
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toate acestea Tn ansamblu avand drept scop final, adoptarea deciziilor pe marginea actelor de
control efectuat. In al doilea rind, acesta reprezinti o garantie pentru asigurarea dreptului
cetdteanului la un mediu sanatos si echilibrat din punct de vedere ecologic, deoarece prin prisma
acestui mecanism de protejare a mediului, cum este controlul ecologic, are loc implementarea
masurilor de mediu dar si punerea in aplicare a legilor care reglementeaza acest domeniu. ,,De

fapt, aceasta este 0 modalitate de a asigura legalitatea in managementul mediului. De altfel,
managementul mediului ar reprezenta o institutie mai vasti dupa continutul siu, decat controlul

ecologic, unde prin management de mediu s-ar avea in vedere , tinerea situatiei sub control”*’.
In opinia noastri, controlul ecologic, in sens larg, reprezinti activititile statului

reprezentat prin organe (competente) de monitorizare a respectarii legislatiei privind controlul

utilizarii resurselor de mediu de catre toti participantii la raporturile de control ecologic in modul

stabilit de legislatia in vigoare. Intr-un aspect restrans, controlul ecologic in literatura de

specialitate este definit ca controlul statului exercitat de autoritatile competente asupra
legalitatii si oportunitatii actiunilor in procesul de autorizare a activitatilor de folosinta de
mediu, de platad pentru folosintele de mediu sau nemijlocit de utilizare a resurselor naturale.

In sens restrans, controlul ecologic reprezintd, In mod direct, efectuarea de verificari
autorizate. Acestea sunt actiunile autorizate sa verifice legalitatea aprecierii pozitive a solicitarii
de a folosi resursele de mediu, a modului si conditiilor de platd pentru folosintele de mediu, etc.
,Elementul cheie al controlului ecologic este asigurarea implementarii conceptului de prevenire
a daunelor de mediu, chestiune, care trebuie realizata nu doar prin masuri de inasprire a
sanctiunilor, ci prin implementarea unor mecanisme de prevenire a acestor daune si de formare a

99118

constiintei ecologice Acest concept este preconizat sd fie implementat prin diverse

mecanisme, cum ar fi cel social, educativ, medical, economic si altele. Spre exemplu, in

9

agriculturd se introduce conceptul de agriculturd ecologica'®, in medicini se introduce termenul

de medicind a mediului'?® si altele de asa fel. In opinia noastra, controlul ecologic in sens
restrans reprezintd activitdti ale autoritdtilor abilitate pentru prevenirea, identificarea si
suprimarea incélcarilor comise de catre beneficiarii de folosintd de mediu, realizate prin acte de

control ecologic. In acelasi timp, componentele acestui sistem sunt:

7 NADAH, T. Le contrdle de gestion environnemental: une perspective contingente face aux défis
environnementaux. Tn: African Scientific Journal, vol. 3, nr. 3, décembre 2020, p. 103. ISSN: 2658-9311.
118 DURAC, GH. Dreptul protectiei mediului. Regimul juridic al raspunderii in domeniul mediului. Doctrind si
legisiatie. Bucuresti: Hamangiu, 2023, p. 42. ISBN 978-606-27-2190-9.
119 CERNICENCO, 1 ., s.a. Suport de curs pentru curriculumul: Agriculturd ecologicd. Chisindu, p. 16. 2021.
120 FRIPTULEAC, GR. Ecologie umana. Chisindu: USMF Nicolae Testimiteanu, 2006, p. 15. ISBN 978-9975-918-
55-8.
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— functia de administratie publica;

— setul de tehnici si metode (forme si metode) utilizate de autoritdtile de mediu in procesul de
control ecologic;

— cadrul normativ de control ecologic;

— raporturile faptice de control ecologic;

— actul de control ecologic, manifestat prin actiunile si deciziile autorititilor de mediu, dar si
prin actiunile si actele altor participanti la procesul de control, inclusiv si actele de feedback
prin care autoritatile de control ecologic primesc informatiile necesare despre activitatile
beneficiarului de folosinta a resurselor de mediu.

Cel mai eficient acest exercitiu se realizeaza atunci cand este pus In functiune un sistem
informational care sda capteze informatia referitoare la beneficiarii de folosinte de mediu,
domeniile Tn care acestea exercita folosintele de mediu, dar si cu privire la volumele de folosinte
ale resurselor de mediu. ,,In asa fel, s-ar putea asigura o analizi la zi a situatiilor si solicitarilor,
astfel ca programele si autorizatiile de mediu sa fie permise fix in raport cu situatia obiectiva a
starii de mediu”!?!.Partile acestui sistem ne oferd oportunitatea si considere controlul ecologic
drept un mecanism organizatoric si legal, cu ajutorul caruia statul adopta reglementari legale in
sfera controlului ecologic, cu ajutorul unor norme de control ecologic, creeaza un sistem de
autoritati abilitate, care desfdsoard in numele statului, monitorizarea conformitatii activitatilor de
folosinta de mediu cu prevederile legislatiei in vigoare, utilizand forme si metode speciale.

Trebuie sd retinem ca activitatea de control realizatd de catre subiectii participanti la
aceste raporturi, au drept scop intai de toate, asigurarea unei armonii a raporturilor juridice legate
de valorificarea resurselor de mediu. Or, cum se remarca pe bund dreptate in literatura de
specialitate, ,,reglementarea juridica trebuie sa porneasca de la particularitatile celor doua forme
fundamentale de legaturi organice intre om si naturd”??, In consecint, ,,institutia controlului
ecologic acopera nu numai activitatea autoritatilor publice in ce priveste realizarea unui astfel de

control, dar si particularitdtile regimului de control ecologic a activitatii intreprinderilor si

121 MARQUET-PONDEVILLE, S. Le controle de gestion environnementale d’uneentreprise. 22-eme Congres de
I’AFC, May 2001, France, p- 3. [citat 11.04.2025] Disponibil:
file:///D:/controlul%20ecologic/7%20BIBLIOGRAFIE/1%20bibliografie%20relevanta/ MARQUET-
PONDEVILLE.PDF

122 MARINESCU, D. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti: Universul Juridic, 2010, p. 48. ISBN 978-973-127-378-
5.
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persoanelor private, care prin realizarea activitatii lor, utilizeaza resursele de mediu, asa cum si
e »123

Trebuie sd remarcdm cd in literatura de specialitate la moment, Inca nu existd o
definitie unicd a controlului ecologic. Acesta este definit ca un tip de control realizat de catre
autoritdti si alte persoane abilitate prin lege, pentru a verifica daca activitatile legate de folosirea
si protectia resurselor de mediu sunt realizate in concordanta cu prevederile legale din domeniu.
In special, in acest capitol se abordeaza chestiunile ce privesc legalitatea actiunilor in procesul de
autorizare a activitdtilor de utilizare a resurselor de mediu, insdsi activitatile de utilizare a
resurselor de mediu, precum si cele legate de inlaturarea consecintelor unor influente
necorespunzatoare asupra factorilor de mediu. ,,Controlul ecologic este un instrument eficient de
implementare a politicilor de mediu, pentru a oferi societatii increderea in capacitatea statului de
a proteja interesele de mediu ale cetitenilor”?4,

Din start trebuie sa retinem, ca controlul ecologic este o categorie foarte complexa si
multidimensionald. Pe de o parte, aceasta este o functie a autoritdtilor publice, in raport cu
cetatenii ca beneficiari ai dreptului la un mediu echilibrat din punct de vedere ecologic, iar pe de
alta parte si in raport cu beneficiarii de folosire a resurselor de mediu. Totodatd, controlul
ecologic n sine poate fi considerat o activitate de management, care are propriile metode si
forme de implementare. Cu toate acestea la determinarea locului ,,controlului ecologic” in
sistemul mijloacelor de control de stat, in vederea asigurarii drepturilor si libertatilor de interes
public, constatam ca scopul controlului ecologic consta in asigurarea unui management ecologic
al treburilor statului, adica a unei ordini de mediu. Nu Tn ultimul rénd controlul ecologic are
drept scop protejarea conditiilor de mediu si ca instrument de implementare a politicilor
consacrate in actele si conventiile internationale la care Republica Moldova este parte.

In consecintd, putem conchide ci controlul ecologic, se manifesti ca un mijloc de
realizare a sarcinilor, cu care se confruntd autoritatile publice, in ce priveste asigurarea folosirii
rationale si protectiei resurselor de mediu. Deci, scopul controlului ecologic este, de a realiza
prevederile legii si de a asigura ordinea legald in acest domeniu. In mod traditional, controlul
este definit ca o institutie a dreptului administrativ, Insa odata ce ii atribuim titulatura de ,,control

ecologic”, este inerent necesar sa ne referim la faptul daca aceasta institutie, ca fiind una de

12 TROFIMOV, I, DIACONU, L. Environmental Control as The Main Instrument For Ensuring Environmental
Protection. In: XXI. IBANESS Congress Series on Economics, Business and Management — Plovdiv /Bulgaria.
March 16-17, 2024. p.193-197. ISBN 978-619-203-485-6.
124 TROFIMOV, I., DIACONU, L. Approaches regarding The Framework of Legal Reports: Environmental
Protection and The Instruments used in Environmental Law: Statul de drept: Tntre realitate si deziderat: conf. st.
inter., 17-19 mai 2024, Cluj-Napoca/Romania, p.290-298. ISBN 978-606-39-1611-3.
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control, ar fi la fel una de drept administrativ, sau am putea sa o plasam, in sirul institutiilor de
dreptul mediului.

Trebuie de mentionat, ca in literatura rusa de specialitate, problema controlului ecologic,
este abordata in contextul problematicii de drept administrativ, unde unii autori identifica
,controlul ecologic ca fiind o institutie a dreptului administrativ, dar care contine doar anumite
particularitati reglementatorii, care rezultd din specificul legislatiei de mediu, sau cel mult o
identificd drept o instituie interramurald’*?°,

Desi, trebuie de recunoscut, ca sunt si unii autori, care ,,insistd asupra recunoasterii
caracterului distinct — ramural al institutiei ,,controlului ecologic”, ca apartinind dreptului
mediului”?®. De altfel, ca si alte institutii, care isi au Tnceputurile Tn dreptul administrativ sau in
dreptul civil, si institutia ,,controlului ecologic”, la fel, isi are Tinceputurile Tn dreptul
administrativ. Totusi, astdzi ne permitem sd sustinem cd aceasta institutie este o institutie de
dreptul mediului. Aceasta chiar daca in cadrul controlului ecologic se opereaza cu mecanisme
care isi gdsesc reglementarea in dreptul administrativ. Insi, consideram ci o astfel de abordare ar
denatura perceptia despre esenta institutiilor de drept in dezvoltare.

Astézi jurisprudenta deja nu mai ,retine” granitele stricte ale unei sau altei ramuri ale
dreptului. De cele mai dese ori, nu este principial important daca pentru solutionarea eficienta a
unui interes, cum ar fi cel public, s-ar utiliza unele caracteristici sau mecanisme proprii
institutiilor de drept privat si invers. Este important, ca pentru solutionarea eficientd a unui
interes, cum ar fi cel privat, s se admita utilizarea unor institutii de drept public. Mai ales, un
astfel de procedeu este indreptatit daca vorbim despre ramurile aceluiasi sistem — dreptul public,
asa cum sunt dreptul administrativ si dreptul mediului. De esentd, dreptul administrativ este
Htemelia” institutionala a multor dintre ramurile dreptului public. De aici si oportunitatea
utilizarii caracterelor unei institutii de drept in continutul alteia.

Potrivit lui V.V. Petrov, normele legale si garantiile sunt implementate in diverse directii,
cum ar fi asigurarea procesului de ecologizare a legislatiei. Aceasta, sustine autorul, ,,contribuie
la traducerea standardelor ecologice fintr-o relatie economica reald, care oferd garantii

organizatorice, de control ecologic, si ideologia de punere in aplicare a cerintelor de mediu.

Normele care sunt implicate Tn acest proces fac parte din legislatia administrativa

125 BJJIACOB, B. I'occyoapcmeennoe ynpasnenue 6 chpepe oxXpansl oKpyxcaioujeii cpedvl i npupoOOnOIb306aHUAL
eonpocwl meopuu u npaxmuxu. Autoreferat la teza de doctorat. Ed. Academiei Juridice de Stat din Ural,
Ecaterinburg, 2007, p. 7.
128MAJIBILIEB, J1.Opranu3alMoHHO NpaBoBOe obeCIIeYeHne 20cydapemeeniozo konmponsa Autoreferat la teza de
doctorat. Moscova, 2006, p. 12-13.
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(management, control, responsabilitate), de dreptul mediului (despagubirea prejudiciului cauzat),
de munci (material stimulente), penale (de rispundere) si alte legislatii”*?’. Asa ci a ne ingridi in
»preluarea” unor institutii de drept administrativ in ,,casa” dreptului mediului, ar fi o greseala,
mai ales daca utilizarea acestor institutii ar oferi cel mai eficient mecanism de solutionare a
scopului de folosire rationala si de protectie a mediului.

Controlul ecologic in sens procedural reprezintd actiunea autoritatii de mediu pentru a
verifica corectitudinea realizarii folosirii rationale a resurselor naturale. ,,Este realizat acesta prin
compararea datelor reale obtinute ca urmare a aplicirii procedeelor de control, cu date sau
informatii din actele permisive de mediu, precum si din documentatia prezentata de beneficiarul
de folosinte de mediu in cadrul efectuirii expertizei ecologice, daci aceasta a avut loc”?8,

In opinia noastra, ar trebui sa pornim de la faptul ca un control ecologic este, in primul
rand, forma de control de stat, care ar trebui sa se reflecte in conceptul acesteia. Obiectul unui
control ecologic este corectitudinea realizarii actelor de folosinte de mediu, depistarea cazurilor
de comitere a actelor cauzatoare de daune mediului, dar si completitudinea realizarii platilor de
folosire rationala a resurselor naturale, daca acestea sunt prevazute. Obiectul nemijlocit al unui
control ecologic 1l constituie documentele care au referinte la confirmarea (autorizarea) dreptului
de folosire a resurselor naturale asa cum si orice documente aflate la dispozitia beneficiarului
care atesta dreptul de folosinta asupra resurselor de mediu, inclusiv si informatiile real constatate
la obiectul activitatii realizate, aferente acestei activitdti, precum bunuri imobile, spatii si
teritorii, utilizarea carora este legatd de activitatile beneficiarului de folosintd a resurselor de
mediu.

Aceasta este parerea pe care o Tmpartasim. lar in ce priveste argumentele in favoarea
consideratiunii, cd controlul ecologic este o institutie a dreptului mediului, ne vom referi la

faptul, ca specificul pe care il vom reflecta in continuare pe intreg continutul tezei, va avea drept

scop subsidiar anume de a demonstra ,,caracterul distinct aplicativ si reglementator al institutiei

de control in domeniul protectiei mediului”*?°.

27 TIETPOB, B.B. Hayunvie mpyos. Us6pannoe / coct. T.B. ITerposa — M.: CraryT, 2014 — 56 c.
18TROFIMOV, 1., DIACONU, L. Different Approaches Concerning the Framework of Legal Reports:
Environmental Protection and The Instruments Used in Environmental Law. In: EMIDWORLD’23 International
Congress on Economics, Public Finance Business & Social Sciences held in Kitahya/ Tirkiye from November 09-
11, 2023, p.819, e-ISBN:978-975-7120-50-6.
129 DIACONU, L. Institutional Mechanisms for Environmental Monitoring; Ecological Expertise and
Environmental Impact Assessment. In: XXI. IBANESS Congress Series on Economics, Business and Management —
Plovdiv Bulgaria, March 16-17, 2024, p.248-253. ISBN 978-619-203-485-6.
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De ce controlul ecologic este o institutie de dreptul mediului. Abordarea subiectului cu
privire la institutiile distincte ale dreptului mediului, totdeauna a reprezentat o chestiune dificila,
din punct de vedere teoretic. Aceasta deoarece incd nici pana azi nu s-au definitivat criteriile
distinctive ale unei ramuri de drept. Mai mult ca atét ca sistemul actual de drept are tendinta de a
se dezice de demarcarea stricta a hotarelor ramurii de drept.

In asa fel, destul de frecvent apar discutii in ce priveste apartenenta unei anumite institutii
la una sau alta din ramurile de drept. Este de remarcat, ca ramurile de drept traditionale si-au
insusit anumite institutii Th mod axiomatic, si prin urmare, dacd o ramura noud a dreptului ar
putea pretinde la ,,posesia” unei anumite institutii, aceasta ar trebui sa demonstreze exclusivitatea
sa. De multe ori o astfel de abordare este una destul de defectuoasa si face ca sa piarda anume cel
ce trebuie sa beneficieze — cetateanul. Oricum doctrinarii fac anumite paralele, dar si distinctii
dintre ramurile de drept, dar nu totdeauna acele criterii pe care le propun sunt criterii absolute.
»Delimitarea disciplinelor juridice care apartin uneia dintre cele doua ramuri este si ramane una
care genereazi dezbateri, pareri pro si contra, elemente comune, dar si diferente intre autori”**°.

De exemplu, asa criteriu, care impune ,legitura dreptului mediului cu dreptul
administrativ, unde elementul de legdtura este considerat a fi competentele autoritatilor locale de

9131

a solutiona chestiuni de mediu™***, sau pur si simplu faptul, ,,ca deciziile de mediu sunt adoptate

de autorititile administratiei publice”*?

, consideram cd sunt criterii nefundamentale si uneori
chiar arbitrale, deoarece nu calitatea subiectului identificd natura raportului juridic, ci
continutul raportului juridic, unde si autoritatea publica locala poate fi subiect al raporturilor de
dreptul mediului. ,,Pentru solutionarea acestor divergente, consideram ca trebuie luate in calcul,
mai intdi de toate referintele la Opiniile doctrinarilor in ce priveste distinctia generald a
dreptului mediului de celelalte ramuri ale dreptului”®*®, dar si de tinut cont de faptul, ci

»activitatii desfasurate de organele administrative, 1 se aplica nu doar dreptul administrativ, ci si

norme ale altor ramuri de drept, public sau privat3*. Nu in ultimul rand ne putem referi si la

130 VEDINAS, V. Dreptul administrativ. Aborddri contemporane sau despre ,, privatizarea” sa fortatd. In: Revista de

Drept public. Bucuresti: Universul Juridic, 2017, nr. 4, p. 15. ISBN 1224-48721704.

131 SALCA-ROTARU, C.-M. Dreptul integrat al mediului, Partea generald. Bucuresti: Pro Universitaria, 2023, p.

33. ISBN 978-606-26-1675-5.

132 FAINISI, F. Dreptul mediului. Bucuresti: Pinguin Book, 2005, pag. 40. ISBN 973-87323-1-X.

133 SANDULESCU-NICOLAU, |. Natura complexd a raporturilor juridice de dreptul mediului — realitate si

perspective. In: Reglementirile juridice nationale si comunitare in europa inceputului de secol XXI. Constanta:

Europolis, 2007, p. 174-175. ISBN 978-973-676-237-6.

133 V. VEDINAS. Drept administrativ. Bucuresti: Universul Juridic, 2020, p. 17. ISBN 978-606-39-0564-3. 658 p.
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sexemple de fundamentare a conceptului de institutii distincte ale dreptului mediului”**®. Din
acest considerent, ne vom accentua asupra urmatoarelor teze:

a) Institutia controlului ecologic de esenta trebuie sa reprezinte o institutie distinctd a
dreptului mediului, ramanand a fi si un instrument cu parghii administrative.

b) In raporturile de dreptul mediului, aceasta institutie in mod necesar trebuie si fie
caracterizatd prin anumite particularitati. Aceste particularitati rezida si din natura interesului
protejat, dar si din scopul pe care si-1 pune aceasta institutie n ce priveste protejarea mediului.

C) In raporturile de dreptul mediului institutia controlului obtine noi caracteristici,
dar si noi instrumente aplicative, chiar distincte de cele din dreptul administrativ.

d) Aceastd institutiec se exprimd prin prisma elementului sau de baza — actul de
control ecologic.

Toate acestea fac ca in perspectiva, institutia controlului ecologic sd se desprinda in plan
reglementator, si sa-si Cre€ze un mecanism legal distinct, care sa se deosebeasca de regulile si
principiile consacrate pentru alte forme de control, cum ar fi cel financiar, bancar, administrativ
si de alta naturd. Este necesar sa mai mentionam cd, Tn opinia noastra, in perspectiva, perceptia
institutiei de control ecologic se va extinde si asupra altor compartimente, decat cele pe care
astazi le avem in concept. Am putea aduce drept exemplu activitatile de ordin general-statal, care
se impun in vederea pastrarii integritatii unor anumite categorii de resurse, cum ar fi spre
exemplu, cele funciare. Astfel, doctrinarii romani au sustinut si sustin in continuare ideea ca

strdinii nu puteau dobandi terenuri si ,,a fost stabilit un drept de preemptiune in favoarea

coproprietarilor, vecinilor si a statului, tocmai pentru a fi incurajati exploatarea terenurilor’*3,

Situatia similara este atestata si la noi in Republica Moldova, ori prevederile articolului 6
al Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pamantului, de asemenea
impune ,,prohibitia instrainarii terenurilor agricole strainilor, dar si stabileste un drept de
preemtiune pentru statul si cetitenii Republicii Moldova la instrainarea acestor categorii de

terenuri, exceptie fiind doar raporturile de mostenire”!%’.

135 TROFIMOV, I. Rispunderea pentru daunele de mediu — o rispundere civild sau una proprie dreptului mediului.
Tn: Reglementirile juridice nationale si comunitare in europa inceputului de secol XXI. Constanta: Europolis, 2007,
p. 221-223. ISBN 978-973-676-237-6.
13 SARGHI, E. Consideratii cu privire la regimul juridic al terenurilor in lumina dreptului Uniunii Europene. in
Analele stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”. Iasi: Ed. Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”, 2023, nr.
2, p. 125. ISSN: 1221-8464.
187Articolul 6 al Legii privind preful normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pamantului, nr. 1308-XII1 din
25.07.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 04.09.1997, nr. 57-58/515; republicat in: Monitorul
Oficial al Republcii Moldova, 06.12.2001, nr.147-149/1161.
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2.2 Principiile controlului ecologic
,Principiile in drept, reprezinta o reguld sau o norma generala fara caracter juridic, din
care pot fi deduse norme juridice, precum si o norma stabilita printr-un text legal, cu caracter
indeajuns de general incat sa poatd inspira diferite aplicatii si sd se impund cu o autoritate
5138

general admisa

Controlul ecologic ca instrument specific de protejare a mediului, ca institutie a dreptului
mediului, este fundamentat la randul siu si el prin anumite principii, dar si prin cerinte
fundamentale care exprima cel mai mult caracteristicile semnificative ale interesului de protectie
a mediului. Controlul ecologic este un tip de control public, care, la randul sau, este parte
integranta a activitatilor ecologice ale statului, entitatilor teritoriale locale, dar si a societatii, Tn
ansamblu.

Totusi, in ce priveste controlul ecologic, trebuie sd mentiondm cd acesta este guvernat
intr-un mod distinct de o categorie distincta de principii. O importanta aparte o au principiile
comune sistemelor internationale, regionale si nationale, cum ar fi cele ale bunei vecinatati,
principiul conservarii biodiversititii si altele’®. In acelasi timp, ,,pentru faptul ci institutia
controlului initial a apartinut dreptului administrativ, iar Legea de bazd care reglementeaza
raporturile de control de stat, este o lege de esentd administrativa, prin urmare si principiile
aplicabile controlului ecologic, vor fi si cele de drept administrativ, cum ar fi principiul legalitatii

administratiei publice”*°

si altele.

Fara dor si poate, controlul ecologic este guvernat si de principiile de dreptul mediului,
cum ar fi cele ale bunei vecinititi, principiul poluatorul pliteste, principiul precautiei** si altele.
Nu in ultimul rand, controlul ecologic trebuie sa se diriguiasca si de principiile unor domenii ale
dreptului — subramuri ale dreptului mediului, care reglementeaza folosirea si protectia anumitor

categorii de resurse naturale, cum ar fi principiul folosirii rationale a resurselor funciare*? si

altele.

138 BADESCU, V. Dreptul mediului. Sisteme de management de mediu. Bucuresti: C.H. Beck, 2011, p. 203. ISBN
978-973-115-862-4.
139 BARBU, A. Dreptul mediului. Bucuresti: C.H. Beck, 2017, p. 29. ISBN 978-606-18-0669-0.
140 NEGOITA, A. Drept administrativ si stiinta administratiei. Bucuresti: Atlas Lex, 1993, p. 27. ISBN 973-9592-3-
6.
¥ DUTU, M. Dreptul mediului. Bucuresti: C.H. Beck, 2008, p. 117-124. ISBN 978-973-115-343-8. IONITA, Gh.,
IONITA-BURDA, St. Dreptul protectiei mediului. Bucuresti: Universul juridic, 2024, p. 37. ISBN 978-606-39-
1490-4.
142 ZAMFIR, P., TROFIMOV, I. Dreptul mediului. Partea generald. Chisinau, 1998, p. 25-27.
142 COTOROBAI, M., ZAMFIR, P., URSU, V. Dreptul funciar. Chisinau: Cartier juridic, 2001, p. 12. ISBN 9975-
79-121-2.
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Dar, din sirul care guverneaza nemijlocit controlul ecologic, putem desprinde principiile care
rezulta din textul expres al Legii privind controlul de stat, care in articolul 3 enunta principiile de

exercitare a controlului. Deci, trebuie sa mentionam ca principiile controlului ecologic, formeaza
43

urmitoarele idei diriguitoare'*3:

Principiul prevenirii incdlcarii legislatiei prin aspectul consultativ al controlului.
Acesta este un principiu ce deriva din principiul general al precautiei’*4. Este un principiu de
esentd a institutiei controlului ecologic, Tn special al celui preventiv. Rezultand din principiul n
cauza, vom conchide, ca actul de control are menirea de a preintampina riscul si eventualul
prejudiciu, astfel cum ,,e mult mai bine de a preveni un prejudiciu, decat sa-1 repari”*4°. Tn sensul
acestui principiu se cere a detaliaza in principiul actiunii preventive, care presupune ca
evaluarea impactului asupra mediului se realizeaza la etapa timpurie de planificare, proiectare si
luare a deciziilor cu privire la activitatea planificata, in baza informatiilor tehnice si stiintifice
existente la momentul respectiv, cu indicarea masurilor pentru reducerea sau prevenirea
impactului potential asupra mediului, avand in vedere dezvoltarea durabild a tarii.

Principiul obiectivitatii si impartialitatii la planificarea si desfasurarea controlului
ecologic, la intocmirea documentelor aferente controlului §i dispunerea de mdsuri si
sanctiuni. Desfasurarea controlului de stat nu poate fi influentatd de niciun grup prin
promovarea intereselor acestuia.

Principiul efectuarii controlului in baza analizei si evaluarii riscurilor. Articolul 3 al
Legii privind controlul de stat stabileste, ca analiza riscurilor se realizeaza prin procesele de
evaluare, comunicare si gestionare a riscurilor si include, fara a se limita la acestea, urméatorul set
de proceduri:

a) obtinerea si comunicarea concluziilor stiintifice cu privire la pericolele determinate;

b) inaintarea propunerilor pentru elaborarea si imbunatitirea metodologiilor de planificare
si/sau efectuare a controlului in baza evaluarii riscurilor;

C) cercetarea, colectarea si analiza datelor stiintifice si tehnice;

d) identificarea si descrierea, dupa caz, a noilor pericole;

e) asigurarea cooperarii intre partile implicate in procesul de analiza a riscurilor;

143 Articolul 3 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldovei din 31.08.2012, nr.181-184/595.
143 | UPAN, E. Dreptul mediului. Partea generald. Tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, 1996, p. 135.
195 OTEL, M. Raspunderea internationald in domeniul mediului. Bucuresti: Universul Juridic, 2009, p. 22. ISBN
978-973-127-106-4.
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f) obtinerea expertizei stiintifice la aplicarea masurilor de exceptie sau a masurilor restrictive.

Evaluarea riscurilor include etapele de identificare si descriere a pericolelor, de
determinare a modului de stabilire a pericolului si de caracterizare a riscului. “Evaluarea
riscurilor se bazeaza pe date veridice si informatie stiinfific argumentata. Evaluarea riscurilor se
efectueazi independent, obiectiv si transparent”4®,

Principiul prezumtiei bunei-credinte §i a respectdarii legislatiei de cdtre persoana
supusa controlului. Acest principiu isi gaseste reflectarea in conginutul articolului 55 al
Constitutiei Republicii Moldova, potrivit caruia ,,orice persoand isi exercita drepturile si
libertatile constitutionale cu buna-credinti, fird si incalce drepturile si libertitile altora™#’,
Definirea bunei-credinte o regasim in textul articolului 11 al Codului civil, care stabileste ca
,buna-credintd este un standard de conduitd a unei parti, caracterizatd prin corectitudine,
onestitate, deschidere si luarea in cont a intereselor celeilalte parti la raportul juridic. In special,
este contrar bunei-credinte ca o parte sa actioneze in contradictie cu declaratiile pe care le-a facut
anterior sau cu comportamentul, pe care l-a avut anterior in cazul in care cealalta parte, in
detrimentul sau, s-a bazat in mod rezonabil pe acele declaratii sau acel comportament”**%, Tn
dreptul mediului, considerdm, cd principiul protectiei bunei-credinte reprezintd o reguld
fundamentala, care exprima cerinta, ca interesele celor, ce participa la raporturile legate de
folosirea si protectia componentelor de mediu, sd fie realizate in asa fel, incat acestia sa
beneficieze de “o liniste sufleteascad” bazata pe faptul ca utilizatorii factorilor de mediu se vor
comporta anume asa cum prescrie legea. Pentru a verifica acest fapt, este menit controlul
ecologic. Protectia bunei-credinte are loc pe calea edictarii unor dispozitii legale si prin
interzicerea si sanctionarea abuzului de drepturi si exercitarea lor cu rea-credinta. in acelasi timp,
in pofida faptului ca normele dreptului mediului garanteazd apararea dreptului la un mediu
sanatos si echilibrat din punct de vedere ecologic, oricum realizarea acestora nu poate fi
conceputa decat in concordanta cu interesele generale ale societatii si a statului.

Determinarea clard a limitelor dintre interesul general, care priveste drepturile altor

persoane, si interesul titularului dreptului individual, genereaza dificultati si modalitati diferite de

interpretare. In mod special aceastd chestiune vizeaza ,,granitele”, unde in desfasurarea raportului

148 Articolul 3 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
147 Articolul 55 al Constitutiei Republicii Moldova, 29 iulie 1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
12.08.1994, nr.1; republicat Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29.03.2016, nr. 78/140; republicat in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 13.11.2024, nr. 466/635.
148 Articolul 11 al Codului civil, nr. 1107 din 06.06.2002, Cartea intai — Dispozitii generale (art.1-452). Tn: Monitorul
Oficial, 22.06.2002, nr. 82-86/661.
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juridic de dreptul mediului poate sa se intersecteze cu raportul juridic de drept civil,
administrativ, financiar, vamal etc.

Principiul legalitatii si de respectare a competentei stipulate expres de lege de catre
organul de control, astfel incat controlul ecologic de stat sa fie corect, coerent, desfasurat

consecvent si in corespundere cu prevederile legii.

Principiul legalitatii, inseamna si necesitatea respectarii stricte a reglementarilor
ecologice si legale de catre toti participantii la relatiile aparute in procesul de control ecologic.
Acest principiu se aplicd pe deplin Intregului proces de asigurare a folosirii rationale si protectiei
resurselor naturale, dar in special, asupra actiunilor autoritatilor de mediu atunci cand efectueaza
controlul ecologic.

Principiul proportionalitdtii controlului. Articolul 5! al Legii privind controlul de stat
stabileste, ca: ,,controlul se initiazd doar in urma analizei si evaluarii riscurilor, iar efortul si

timpul alocat controlului, precum si metoda de control aplicata trebuie sa fie proportionale

55149

nivelului de risc stabilit Aici ne vom referi si la principiul proportionalittii, si

oportunitatea in ceea ce priveste durata si desfasurarea controlului — exercitarea controlului in

cel mai scurt termen posibil, in functie de temeiul invocat de organul de control, precum si
corelarea efortului alocat si a metodei de control aplicate cu nivelul de risc
Principiul oportunitditii la initierea controlului — recurgerea la control, in baza evaluarii

riscurilor, doar in cazul Cand acesta este absolut necesar pentru realizarea functiilor autoritatii de

control si doar in cazul, CAnd au fost epuizate alte modalitati de verificare a respectrii
legislatiei de catre persoanele supuse controlului;

Principiul evidentei tuturor actiunilor si actelor de control. In vederea realizirii
acestui principiu, Legea privind controlul de stat a indicat un instrument de asigurare a
publicitatii raporturilor si actelor de control. Ne referim la prevederile articolului 8 al Legii
privind controlul de stat, potrivit carora, autoritatile de control inregistreaza in mod obligatoriu
n Registrul de Stat de Control actele de control.

Principiul garantdirii dreptului de a contesta orice fapt sau orice act al inspectorului si
de a repara prejudiciul cauzat. Articolul 31 al Legii privind controlul de stat consacra dreptul

oricarei persoane supuse controlului, Tnainte si dupa ce i s-a dispus aplicarea sanctiunii, organul

149 Articolul 5 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial, 31.08.2012,
nr.181-184/595.
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de control ii asigura posibilitatea de a fi audiata si de a prezenta probe. Acesta nu 0 va impiedica
si fie asistatd de expertii, de care are nevoie (inclusiv de consultantii juridici)*®°.

In acelasi timp, ,,persoana supusa controlului care se considerd vatamata intr-un drept al
sau, recunoscut de lege, prin delegatia de control, decizia de prelungire a duratei controlului sau
prin procesul-verbal de control, prin actiunile sau inactiunile inspectorului este in drept sa le
conteste, in tot sau in parte, prin depunerea la organul de control a unei cereri prealabile de
contestare, in formi scrisa, sau direct in instanta”*°2,

Principiul neadmiterii interesului patrimonial al inspectorului prin excluderea
defalcarii directe in bugetul organului de control respectiv a resurselor financiare provenite din
sanctiunile pecuniare;

Principiul neadmiterii afectdrii si/sau suspendarii neintemeiate a activitatii persoanei
supuse controlului. Suspendarea executarii actului administrativ individual implica o abordare
complexa, pe de o parte, datd de necesitatea implementarii efectului executoriu al acestuia, iar pe
de alta parte de protectia juridicd efectiva, care include si protectia judiciard provizorie, in
privinta efectului executoriu al actelor administrative individuale impovaratoare®®?,

Articolul 29! al Legii privind controlul de stat stabileste, ci ,misurile restrictive se
prescriu persoanei supuse controlului in formad de restrictii ale unor activitdti, de restrictie a
utilizarii sau punerii la dispozitie pentru consumatori a unor bunuri, ori in forma de impunere a
unor actiuni si pot fi identificate ca masuri corective, masuri coercitive, masuri procesuale de
constrangere.

Masurile restrictive se prescriu §i se impun in corespundere cu cazurile in care pot fi
aplicate unele masuri, si cu tipurile de masuri atribuite organului de control, conform legilor de
specialitate, iar orice masura restrictiva nu poate fi impusa decit in limitele stabilite de lege si nu
pot fi impuse Tn exces.

Astfel, autoritatea de control este obligata, in limita prevederilor legii, sa identifice

masura cea mai putin impovaratoare si costisitoare pentru persoana controlatd, strict in limita

150 Articolul 32 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial, 31.08.2012,
nr.181-184/595.

151 Articolul 30 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. in: Monitorul Oficial, 31.08.2012,
nr.181-184/595.

152 N. FALA, N., POALELUNGI, M. Particularititile constructiei juridice ale suspendarii executdrii actului
administrativ individual defavorabil. Tn: Revista Studii Juridice Universitare, Chisindu, 2021, nr.1, p. 65. ISSN
1857-4122.
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necesitatii de a inlatura pericolul iminent, luand in considerare gravitatea incalcarilor $i marimea
potentiald a daunelor”?®3,

Principiul confidentialitatii informatiilor cu privire la persoana controlata, obtinute la
planificarea si desfasurarea controlului, in special a informatiei care poate influenta buna
reputatie a agentului economic in activitatea acestuia, fiind interzisa diseminarea informatiei in
cauza, cu exceptia cazurilor stabilite de lege;

Principiul indeplinirii constiincioase a functiilor de control — inspectorul va indeplini
atributiile si obligatiile de serviciu in mod impartial si echitabil, avind scopul de a stabili relatii
de incredere intre organul de control si persoana supusa controlului;

Principiul evitarii conflictului de interese intre inspector sau conducatorul organului de
control §i persoana supusa controlului.

Principiul prioritatii intereselor publice in reglementarea de control ecologic in
relatiile apdrute in domeniul activitatilor de mediu ale statului. Acest principiu, sugereaza
utilizarea institutiilor de mediu exclusiv in scopuri de interes public. Acest principiu este pe
deplin aplicabil controlului ecologic deoarece este in concordantd cu interesul de protectie a
mediului, care este prin sine un interes public.

Principiul transparentei controlului ecologic. Realizarea unei proceduri de control
ecologic transparente, permite nu doar sd evitam abuzurile In procesul de control, dar si sa
oferim societatii posibilitatea de a sesiza natura si limitele concrete ale interventiei autoritatilor
publice 1n ce priveste asigurarea drepturilor omului la un mediu sénatos si echilibrat din punct de
vedere ecologic.

Principiul planificarii controlului ecologic. Acesta este unul din principiile, care s-a
facut necesar de impus in ultima perioada de timp, or frecventa controalelor efectuate, asa cum si
intensitatea lor, deseori impunea ,,incetinirea” activitatii economice a subiectului (intreprinderii)
supuse controlului. Aceasta afecta in egald masurd atat beneficiarii de rea-credinta, cat si pe cei
de bund credinta. Si, desi autoritatile publice au sarcina sa faciliteze, sd sustind activitatea
intreprinderilor, cu regret, anume prin mecanismele de control, deseori se realiza un efect invers.
Din aceste considerente, statul frecvent opereaza fie masuri de moratoriu asupra controlului, fie
reglementeazd un cadru strict de aplicare a masurilor si metodelor de control. Una din aceste

masuri reprezintd planificarea controlului. Este evident, cd planificarea controlului ecologic

153 Articolul 29' din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
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reprezintd o masura, care nu exclude controlul care se face necesar a fi realizat ca urmare a unei
sesizari despre incdlcarea grava a legii.

O astfel de reactie este necesard si imperativa. Dar, 1n lipsa unor astfel de circumstante,
instituirea unui grafic de realizare a controlului ,,ordinar” sau ,,planificat”, ar reprezenta o
conditie de asigurare a unei linisti in activitatea agentilor economici. Controlul ecologic
planificat, n sine, reprezinta o verificare a activitatii de utilizare a factorilor de mediu realizat
conform unui program specific. El se realizeaza pe baza materialelor dintr-o inspectie sau control
anterior, pe baza informatiilor despre careva incalcari ale legislatiei de mediu, produse anterior
controlului si pe baza altor informatii, care caracterizeaza munca si starea de activitate de
utilizare de mediu a beneficiarului. Pentru un astfel de control se elaboreaza un program, potrivit
caruia se efectueaza si inspectiile 1a fata locului, se indica o lista de probleme la care ar trebui sa
se expund beneficiarul, si altele. Graficul de realizare a controlului ecologic programat se aproba
de catre conducatorul autoritdtii de control ecologic si rezultatele acestuia se comunica
subiectului supus controlului, inclusiv prin publicarea pe situl oficial al autoritatii de control.

Principiul ,,poluatorul pliteste”, care prevede ca initiatorul activitagii planificate suporta
cheltuielile legate de evaluarea impactului asupra mediului, de prevenirea si de minimizarea
impactului negativ asupra mediului al activitatii planificate. Acest principiu exprima ideea de
responsabilitate pentru prejudiciile ecologice produse'®. Este de remarcat faptul ci anume ca
rezultat al controlului ecologic, cel mai frecvent sunt depistate cazurile de producere a daunelor.
Pentru exemplu, in cazul examinat la Judecatoria Ciocana a municipiului Chisindu, in motivarea
pretentiilor sale, reclamantul, care reprezenta interesele statului si societatii, a aratat, ca “urmare
a controlului efectuat de inspectorul ecologic de stat A.Luca la 01.06.2011, a fost stabilit ca
Nicolae Raischi a incdlcat legislatia ecologica, ce constd in taierea ilicitd a 2 arbori de specie
,,Plop,, piramidal cu diametrul de 24 cm. si respectiv 36 c¢cm., din str. 1.Vieru 7 municipul
Chisinau, actiuni prin care a incalcat cerintele articolului 40 din Legea nr. 1515-XII din
16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator, iar conform calculului efectuat in
corespundere cu Instructiunea privind cuantumul platii pentru prejudiciul cauzat spatiilor verzi
ale localitatilor urbane si rurale, prin taierea ilicita de catre pirit a arborilor indicati, mediului

inconjurator i-a fost cauzat un prejudiciu material in valoare de 7560 lei. Urmare la examinarea

154 | UPAN. E. Dreptul mediului. Partea generald. Tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, 1996, p. 136.
155 DOGARU, L. Dreptul mediului. Bucuresti: Pro Universitaria, 2020, p. 103. ISBN 978-606-26-1219-1.
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cererii, instanta de judecatd a dispus admiterea actiunii cu obligarea paratului de a repara dauna
cauzatd”1®,

In concluzie, trebuie mentionat, cd metodele si programele de mediu intru efectuarea
controalelor ecologice se afla in mod constant in proces de imbunatitire, iar implementarea
principiilor de dreptul mediului, cel mai frecvent se realizeaza prin prisma unui mecanism de
control ecologic eficient'®®. De exemplu, multe autorititi de mediu folosesc metoda verificirii
»incrucisate”, care constau 1n faptul ca angajatii subdiviziunilor de control ai unei structuri
teritoriale sunt repartizati pentru a efectua controlul unui subiect de pe teritoriul altei
subdiviziuni teritoriale de control. Desi la prima vedere aceasta ar avea un alt scop, decat cel de
protectie a mediului, cum ar fi cel de eradicare a actelor de coruptie in timpul controlului
ecologic, totusi nu trebuie sd negdm ca aceasta in final are influenta si asupra calitétii solutionarii
chestiunii principale a controlului — obiectivitatea agentului controlor.

Principiul economiei, in conformitate cu care, costurile asociate cu efectuarea de control
ecologic ar trebui sa fie mai mici, decat problemele solutionate in cadrul controlului efectuat de
autoritatile de mediu. Este necesar sa mentiondm ca principiile enuntate, de fapt sunt principiile
unui control ecologic prealabil, dar care in mare masura se raporteaza la principiile generale ale
controlului de stat in ansamblu. In ce priveste controlul prealabil ecologic, suntem de parerea ci
ar trebui de incorporat si alte principii, care dupa natura sa sunt necesare ca fundamente
diriguitoare pentru un astfel de mecanism. Ne referim la principiul proportionalitatii, care se
aplicd tuturor etapelor procesului de evaluare prealabila a starii de mediu, de la finalizarea
studiilor initiale pana la implementarea masurilor de mediu, asa cum si la etapa de monitorizare a
acestor procese®®’.

Principiul precautiei, care prevede ca solutionarea problemelor legate de potentialul
impact negativ asupra mediului trebuie sa inceapa pana la primirea, in volum deplin, a dovezilor
stiintifice despre impactul negativ asupra mediului al activitatii planificate. Daca existd motive
intemeiate cu privire la potentialul impact negativ asupra mediului al activitatii planificate,
trebuie luate masuri de precautie, iar in cazul unui impact semnificativ si ireversibil, activitatea
respectiva urmeaza a fi interzisi. In context vorbim si de principiul analizei riscurilor. Analiza
riscurilor se realizeaza prin procesele de evaluare, comunicare si gestionare a riscurilor. Aceasta

include obtinerea §i comunicarea concluziilor, inclusiv si a celor fundamentate stiintific cu

155 Hotararea Judecitoriei Ciocana a municipiului Chisindu din 09.02.2012 in Dosarul civil nr. 2-602/2012.
1% DOGARU, L. Dreptul mediului. Bucuresti: Pro Universitaria, 2020, p. 107-108. ISBN 978-606-26-1219-1.
157 LEMAITRE, V., KHALLOUKI, D., MILLARD, F. Commissariat général au développement durable. Le
principe de proportionnalité dans /’évaluation environnementale. Paris, 2019, p.2-5. ISSN: 2555-7564.
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privire la pericolele determinate, Inaintarea propunerilor pentru elaborarea si imbunatdtirea
metodologiilor de planificare si/sau efectuare a controlului in baza evaluarii riscurilor, cercetarea,
colectarea si analiza datelor stiintifice si tehnice, identificarea si descrierea, dupa caz, a noilor
pericole, asigurarea cooperarii intre partile implicate in procesul de analiza a riscurilor, dar si
obtinerea expertizei stiintifice la aplicarea masurilor restrictive. Evaluarea riscurilor include
etapele de identificare si descriere a pericolelor, de determinare a modului de stabilire a
pericolului si de caracterizare a riscului. Evaluarea riscurilor se bazeaza pe date veridice si
informatii stiintific argumentate. Evaluarea riscurilor se efectueaza independent, obiectiv si
transparent.

Comunicarea riscurilor se realizeaza in mod continuu si prevede schimbul oportun de
informatii in procesul de analiza a datelor obiective, de concluzii cu privire la pericole, riscuri si
la rezultatele evaludrii riscurilor, precum si de decizii luate In procesul de gestiune a riscurilor
intre evaluatorul de risc, persoanele responsabile de gestionarea riscurilor, consumatori si agenti
economici. Gestionarea riscurilor este procesul de selectare a masurilor corespunzatoare de
prevenire si control al riscurilor prin identificarea celei mai bune alternative in baza evaluarii
riscurilor. Masurile aplicate pentru prevenirea, diminuarea sau inlaturarea riscului trebuie sa fie

efective, obiective si proportionale riscului in cauza.

2.3. Caracterele controlului ecologic

Astfel, controlul ecologic ca fiind un gen al activitatii de control de stat, prin urmare se
caracterizeazi prin anumite caracteristici proprii controlului de stat, dar are si anumite trasaturi
proprii, fiind unul dintre acelea, care se realizeazd in domeniile activitatii autoritatilor publice
legate cu protectia mediului. Sarcina principala a controlului ecologic, este verificarea
implementdrii obiectivelor politicilor de asigurare a protectiei mediului. ,,Acesta este unul din
principalele instrumente utilizate intru prevenirea, identificarea si suprimarea incalcarilor
legislatiei de mediu, comise de citre beneficiarii de folosintd de mediu”*®®,

Regulile, care guverneaza raporturile in domeniul controlului ecologic, formeaza un

fascicul independent de norme, care contureaza structura si esenta unei institutii de control

ecologic distinctd de dreptul mediului. Trebuie de mentionat, ca una dintre conditiile principale

1% DIACONU, L. The Current Situation and Prospects for Control and Analysis on the Resolution of Legal Reports
and Regulations in Environmental Law. In: Annual International Scientific Conference Competitiveness and
Innovation in the Knowledge Economy. September 22-23, 2023 Chisinau, Republic of Moldova. p.695-601. ISBN
978-9975-167-39-0.
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de asigurare a functionalitatii controlului ecologic, este instituirea unor reglementari clare,
inclusiv prin norme legale care sa asigure reglementarea stricta si exhaustiva a procedurii de
implementare a acesteia. Desi legislatia in vigoare stabileste reglementarile cu privire la formele
si metodele de control ecologic, totusi trebuie sd constatim, cd aceste norme in mare parte contin
reguli cu caracter general, care in mare parte indica anumite incertitudini.

Sarcina principald, cu care se confrunta autorii procedurilor de elaborare a legislatiei, care
reglementeaza controlul ecologic este ca acestea S-au redus la reglementarea detaliatd a
procedurilor de control ecologic, astfel, incat a exclude posibilitatea ca acestea sa fie ignorate
sau interpretate. Din cauza lipsei unei abordari sistemice a cadrului de control ecologic, in
reglementarea procedurilor si conditiilor de realizare a controlului ecologic, sunt propuse unele
modificari in continutul actelor reglementatoare, unde in opinia noastra, in vederea sistematizarii
prevederilor referitoare la reglementarea legala a procedurilor de control ecologic, este necesar
sd se efectueze urmatoarele ajustari la structuraa

Actele de control ecologic de reglementare ale autoritatilor administratiei publice centrale
si locale in domeniul controlului ecologic, nu reglementeaza direct procedurile de control
ecologic.

Cu toate acestea, actele, care reglementeaza ordinea generala de control sunt utilizate de
autoritatile de mediu atunci cand verifica corectitudinea folosirii rationale a resurselor naturale.
Astfel, temeiul legal al controlului ecologic este Constitutia Republicii Moldova, actele
internationale, Legislatia de mediu, dar si actele reglementatoare speciale legate de controlul
ecologic. Analiza starii actuale a cadrului de reglementare a controlului ecologic permite sa
remarcam faptul, cd prezenta a numeroase acte de control ecologic de reglementare, atat la
nivel local, cat si central, referitoare la problemele de reglementare legala de folosire rationala a
resurselor de mediu, raporturi de control ecologice asemandtoare ca naturd contribuie la
solutionarea numeroaselor probleme, atunci cand sunt interpretate uniform de ambele categorii
ale autoritatii de mediu, dar si de catre beneficiarii de folosinta de mediu.

In plus, ,,sunt necesare modificari constante ale legislatiei de mediu pentru aducerea in
conformitate cu cerintele moderne a actelor de control ecologic, care nu intotdeauna sunt puse n

aplicare in practica”®®. In aceasta privintd pare relevanti necesitatea de a aborda problema

1SDIACONU, L. The Environmental Control Provisions Related to Human Activities and Their Potential Impact on
The Environment; Compliance Elliance Journal (CEJ) 2024, Vol.10, nr.2, p.45-59. ISSN-2365-3353.
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sistematizarii tuturor normelor de control ecologic, care asigura reglementarea folosirii rationale
si protectiei mediului, intr-un singur act legislativ.

Dintre formele de control realizat in domeniul activitatii de control de stat, controlul
ecologic este unul din cele, care nu sunt pe deplin determinate din punct de vedere a controlului
ecologic. Controlul ecologic este una dintre cele mai eficiente masuri efectuate de autoritatile de
mediu Tn raport cu abaterile admise de catre beneficiarii de folosinta de mediu. Acestea, de cele
mai dese ori si reprezintd temeiuri de pornire a procedurii de aducere in fata justitiei a
persoanelor care au incalcat legislatia de mediu.

In conformitate cu legislatia de mediu in vigoare, autorititile de control ecologic au
dreptul sa efectueze controale de mediu in conformitate cu procedura stabilitd de legislatia de
control. Din astfel de reglementari de pornire, este posibil sa ludm in calcul, care sunt rigorile
eligibile comportamentului autoritatilor de mediu in cadrul controlului ecologic, dar si tipurile de
inspectii pe care le poate realiza. Baza conceptuald a pozitiei, pe care o sustinem este ca scopul
primordial al realizarii controlului ecologic reprezinta asigurarea folosirii rationale a resurselor
de mediu.

Legislatia de mediu nu a folosit in mod expres conceptul ,,control ecologic documentar”.
Ne exprimdm opinia cd conceptele de inspectii de mediu ,,la fata locului” si de ,,documentare”
pot fi sinonime, daca acestea au acelasi obiectiv si se realizeaza concomitent. Astfel, un audit
ecologic la fata locului. care are ca obiectiv verificarea documentara a beneficiarului de folosinta
a resurselor de mediu, reprezintd un instrument de aplicare a doud concepte de control diferite,
concomitent si cu acelasi scop. El poate avea divers scop, dar in finalitate acelasi obiectiv® — de
asigurare a folosirii componentelor de mediu asa incéat sd nu fie cauzata dauna de mediu sau
degradare a mediului.

Cu toate acestea, nici un act de control ecologic nu specifica locul unei astfel de inspectii,
pentru o mai mare claritate si precizie in distingerea intre tipurile de control, retinem, ca
inspectiile efectuate de autoritatile de mediu, au folosit, de asemenea, conceptul de ,,control
documentar” in cadrul controlului ecologic. Un astfel de control poate avea diverse obiective,
cum ar fi aprecierea sau identificarea cuantumului folosirii rationale a resurselor de mediu,
inclusiv prin identificarea volumelor de resurse de mediu utilizate. S-ar parea la prima vedere ca
termenul ,,control ecologic documentar” nu ar trebui subliniat ca importantd, deoarece in fond

orice control presupune si elementul de verificare pe baza de documente. Mai mult ca atét, ca

160 SANDU, F., PANTEA, M., IOAN, S., RADUT, R. Combaterea criminalitdtii economico-financiare in domeniul
protectiei mediului. Bucuresti: Pro Universitaria, 2021, p. 200-202. ISBN 978-606-26-1483-6.
76



controlul ecologic de birou se efectueaza numai pe baza documentelor prezentate de beneficiarul
de folosinta a resurselor de mediu.

Prin urmare, pentru un audit efectuat la sediul beneficiarului de folosintd a resurselor de
mediu, elimindnd absurdul semantic, vom folosi termenul ,,audit ecologic la fata locului”,
neeliminand din acesta si posibilitatea de a efectua si controlul documentelor.

Astfel, un control ecologic la fata locului este un tip de control-audit, constand intr-un
ansamblu de activitati desfasurate de autoritatile de mediu autorizate pe baza unei decizii a
conducatorului entitdtii de control, intru realizarea scopului de asigurare a folosirii rationale a
resurselor de mediu. Acest control vizeaza verificarea corectitudinii utilizarii resurselor naturale,
dar si a plenitudinii calcularii si achitarii platilor pentru folosirea resurselor naturale, a taxelor
bugetare relevante, precum si respectarea altor reglementari ale legislatiei de mediu.

Principalii participanti, la inspectiile de mediu, sunt cei verificati din cadrul organizatiilor
sau intreprinderilor beneficiare de folosinte de mediu, pe de o parte si autoritatea de mediu, pe de
alta parte. Cu toate acestea, in timpul controlului ecologic, reprezentantul autoritatii de mediu, la
initiativa personald, sau la indicatia sefului superior, poate antrena si alte persoane, precum
experti, specialisti si traducitori etc. In acelasi timp, controlul efectuat de autorititile de mediu
pot avea un obiectiv restrans, acesta in mod adiacent poate solutiona si alte intrebdri, care pot fi
identificate pe parcursul efectuarii controlului. Dupa cum se stie, un control ecologic presupune
o comparatie a continutului diferitor documente cu privire la una si aceeasi activitate legata de
folosirea resurselor de mediu. In acelasi timp, ,,detindnd informatiile necesare despre activititile
adiacente sau subsidiare ale beneficiarului de folosintda de mediu, asa cum si raporturile cu alte
categorii de persoane cu care acesta are legaturi economico-comerciale, autoritatea de control
poate genera anumite silogisme vizand schema de activitate a beneficiarului de folosinta de
mediu, dar si cu referire la volumele reale de consumuri a resurselor de mediu la care acesta are
acces™1,

Concomitent, controlul ar putea fi efectuat atat de catre autoritatea de mediu, la care este
inregistratd activitatea beneficiarului de folosinta a resurselor de mediu, cat si de catre alte
autoritdti, activitatea carora nu este in prim plan legatd de asigurarea protectiei resurselor de
mediu. Ne referim la situatii de control financiar-fiscal, control al autoritatilor de integritate,

control politienesc si altele.

161 TROFIMOV, |, DIACONU, L. Determinarea cadrului raporturilor juridice de protectie a mediului prin prisma
instrumentelor de reglementare utilizate in dreptul mediului. In: Anale Stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova., nr. 19, 2024. p.98-106. ISSN 1857-0976.
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In cadrul acestor controale, pot fi identificate informatii de pret pentru identificarea de
catre autorititile de control de mediu a situatiei reale in ce priveste folosirea rationald a
resurselor de mediu. Drept exemplu, beneficiarul de folosintd a unui masiv forestier declard
despre efectuarea tdierilor de masa lemnoasa la un anumit volum, insa ulterior controlului, sau
catorva masuri de ordin procesual penal sau contraventional efectuate de citre politie,
constatdim ca beneficiarul de folosinte de resurse silvice a comercializat volume de masa
lemnoasa, fara sa fi fost luate la evidenta si fara sa fi fost contabilizate. In asa caz, ,,autoritatea de
protectie si control de mediu urmeaza a reactiona cu un control pe segmentul de activitate a
beneficiarului, deoarece informatia obtinutd de la politie in mod incontestabil ne sugereaza ca
beneficiarul de folosintd de resurse silvice a depasit cadrul normativ si contractual stabilit de
tiiere si comercializare a masei lemnoase”®2,

In prezent, desi frecventa inspectiilor frontale de mediu nu este stabilitd, considerim ci
,Hretinerea” regulilor de frecventa pentru controalele economice, ar putea genera probleme pentru
asigurarea scopului de asigurare a folosirii rationale a resurselor de mediu. Consideram, ca daca
este disponibild cu personal si resurse, autoritatea de mediu, avand temei sd presupund, ca
activitatea beneficiarului de folosire a resurselor naturale ar putea comite anumite abateri,
controlul ecologic frontal ar putea fi dispus oricand. Totodata, trebuie remarcat faptul ci
beneficiarii de folosintd de mediu care au o reputatie buna, urmeaza a fi tratati cu diligenta
corespunzatoare.

Aproape toate inspectiile de mediu care sunt efectuate sub formad de control complex,
includ atit examinarea situatiei de facto (in teren), cat si cea de birou (documentald), dar si
intrebari precum cele legate de calcularea corecta a volumelor de resurse naturale valorificate sau
extrase din mediul natural. La fel se abordeaza si chestiunile legate de corectitudinea ducerii
evidentei resurselor de mediu disponibile sau aflate in gestiune, cum ar fi Inregistrarea si radierea
in evidenta cantitativa si calitativa a acestora.

Verificarea tematica este o verificare a problemelor distincte Tn activitatea de folosire a
resurselor de mediu. Astfel de verificdri sunt conditionate de necesitatea determinatd fie de
continutul sesizarii care sta la baza pornirii procedurii de control, fie de dispozitia de control al

conducatorului autorititii de mediu, care dispune efectuarea controlului. Un control ecologic

162 ARDELEAN, GR., DIACONU, L. Environmental Control and The Problem Regarding the Ownership of Forest
Resources Record. In: International Halich Congress on Multidisciplinary Research: conf. st. Inter. 03-05
decembrie, 2024. Istanbul, Turcia, p.218-224. ISBN: 978-625-378-037-1.

78



tematic este efectuat fie ca element al unui control frontal, sau ca o inspectie separata bazatd pe
fapte stabilite de incélcare a legislatiei, la momentul executarii prevederilor legislatiei de mediu.

In consecint, rezultatele sale sunt oficializate fie printr-un act separat, fie sunt reflectate
ca parte componenti a unui raport general al controlului frontal. In caz de necesitate a efectudrii
unui control tematic complex, trebuie sa fie adoptata o decizie suplimentara care sa extinda lista
de intrebari puse spre examinare. Un control directionat reprezintd o verificare a conformitatii
activitatilor de folosire a resurselor de mediu cu prevederile legislatiei Tn vigoare, vizand un
anumit domeniu. Astfel de verificari se efectueazd rezultind din eventualele probleme
identificate la partenerii de afaceri ale beneficiarului de folosinte de mediu, ca urmare a
efectudrii controlului la acestia.

Rezultatele unei verificari directionate sunt utilizate pentru Tntocmirea raportului in
cadrul unui control frontal sau in cadrul unei inspectii tematice si sunt formalizate in rapoartele
acestor inspectii. De asemenea, ele pot fi intocmite sub forma unui raport separat. Este posibil sa
se efectueze verificari directionate si independent de alte tipuri de control. Cu toate acestea, in
acest caz exista pericolul de incompletitudine a verificarii anumitor aspecte de conformitate cu
legislatia de mediu, un astfel de control poate fi ,,comasat” cu alte tipuri de control.

Dupa cum am mentionat, controlul ecologic poate fi planificat sau inopinat. Controlul
planificat reprezintd o inspectie cu notificare prealabila in adresa beneficiarului de folosinta a
resurselor de mediu. Un control inopinat este un tip de inspectie de mediu la fata locului, care
este efectuatd fara notificare prealabild in adresa beneficiarului de folosinta a resurselor de
mediu, iar uneori chiar si tinutd in secret. Scopul controlului inopinat reprezinta verificarea
»surpriza”, pentru a stabili situatia reala la zi, fara a oferi timp de pregétire pentru beneficiarul de
folosintd de mediu, iar uneori pentru constatarea unor fapte contraventionale sau a unor
infractiuni in flagrant, si care pot fi ascunse in timpul controalelor planificate. Verificarile
inopinate nu sunt realizate frecvent.

Controlul repetat este un control pentru aceleasi perioade si pentru aceleasi temeiuri
pentru care a fost efectuat controlul anterior. Un control ecologic repetat la fata locului poate fi
efectuat:

- de catre o autoritate de mediu superioara — in vederea controlului activitatii organului de
protectie a mediului, care a efectuat controlul;

- de catre autoritatea de mediu, care a efectuat anterior controlul, avand ca baza decizia

conducdtorului acestei autoritati prin temeiul cd a fost depusad o declaratie de mediu actualizata,
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de catre beneficiarul de folosintd a resurselor de mediu , in care se indicd cuantumul folosirii
rationale a resurselor de mediu intr-un volum mai mic decat cel declarat anterior.

Dacd in timpul unui control ecologic repetat a fost relevat faptul, cd beneficiarul de
folosinta a resurselor de mediu a savarsit o fapta penald din domeniul protectiei mediului sau
chiar si de alt domeniu, autoritatea de mediu, fie porneste procedura contraventionald sau penala,
in functie de competentele sale, fie remite materialele controlului la autoritatile competente
pentru examinarea unor astfel de cazuri.

Se efectueaza controale ecologice complete si selective in functie de volumul
documentatiei sau a chestiunilor legate cu care se verificd. Inspectiile complexe de birou sunt
efectuate atunci, cand toate documentele beneficiarului de folosintd de mediu sunt prezentate
fird omisiuni si nu sunt presupuneri cu privire la prezenta CAtOrva incilciri. Dimpotriva,
controlul complex la fata locului se efectueaza atunci cand beneficiarul nu prezinta complet toate
actele solicitate sau daca apar suspiciuni ale neveridicitatii actelor prezentate. In acelasi timp, un
control complex de birou chiar in timpul controlului poate sa se transforme in unul la fata
locului, pe aceleasi temeiuri.

Controlul ecologic este o formd de control continuu. El se referd la corectitudinea
calculelor si analizelor pe care agentul de control le poate realiza fara a se deplasa la locul unde
se produce valorificarea resurselor naturale. Acest control se datoreaza nivelului de instruire a
controlorilor, accesului la sursele de informatie, inclusiv publicd si se realizeaza de cétre
functionarii organului de control — inspectorii, in conformitate cu indatoririle lor functionale.
Controlul ecologic are ca sursd de inspiratie raportdrile de folosintd de mediu pe care le fac
beneficiarii de folosintd a resurselor de mediu si care sunt transmise autoritatilor de mediu.
Veridicitatea acestei informatii foarte mult depinde de frecventa raportdrii, dar si de capacitatea
controlorului de a le prelucra. Particularitatea unui control ecologic de birou consta in faptul ca
inspectorii verifica exact actele depuse spre a fi prezentate de beneficiarii de folosintd de mediu.

Astfel, scopul principal al auditului de birou este identificarea erorilor comise n procesul
de exercitare a dreptului de folosire a resurselor de mediu, fara ca statul sa suporte cheltuieli de
logistica legate cu deplasarea controlorului la fata locului si a utilizarii resurselor de mediu. O
verificare la fata locului se poate transforma intr-o verificare completd, daca are loc identificarea

incdlcarilor din esantionul testat, care pot fi inerente intregului corp de documentatiei al

organizatiei. De remarcat, c¢d atunci cind se iau in considerare aspectele procedurale la
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efectuarea de controale de mediu, apar intrebari despre faptul, daca este legala includerea unui
control ecologic in proceduri in cazurile de incalcari, ce nu sunt legate de mediu?

Intr-adevir, infractiunile de mediu sunt de obicei depistate la exercitarea controlului
ecologic si, in special, prin efectuarea controalelor de mediu frontale.!®® Cu toate acestea,
includerea neconditionata a controlului ecologic in procedurile privind cazurile de infractiuni de
mediu nu este in intregime indreptatita si, in special, nu corespunde prezumtiei stabilite de
Constitutia Republicii Moldova, precum si de dreptul persoanei de a nu marturisi impotriva sa.
Or, in cadrul controlului ecologic, beneficiarul de folosintd de mediu, are obligatia de a da
explicatii n ce priveste Incdlcdrile constatate. Anume la aceasta faza este important sa aborddm
chestiunea referitor la modul de asigurare a aplicarii prezumtiei de nevinovatie a beneficiarului
de folosintd a resurselor de mediu. Mai mult ca atat ca, legislatia, care reglementeazd modul si
conditiile de efectuare a controlului de stat, afirma, ca persoana supusd controlului este
considerata nevinovata de comiterea unei fapte, pana la proba contrara.

Ca urmare, si in procesul de control, persoana supusd controlului nu va putea fi
considerata vinovata in comiterea unei infractiuni, pana cand vinovatia sa este dovedita in modul
prescris de Constitutie, adica pana nu a fost stabilita printr-o hotarare judecatoreasca.

In acelasi timp, anume un control ecologic poate si dezviluie folosirea nerationald,
abuziva si frauduloasa a resurselor de mediu. Totodata, dacd vorbim despre chestiunea legata de
dauna pricinuitd, aici legiuitorul consacrda principiul raspunderii obiective, iar din aceasta
deducem ca chestiunea vinovitiei nu o abordam nici in acest caz. Ar putea fi vorba chiar despre
o prezumtie de vinovatie.

Dupad pérerea noastra, totusi, nu putem vorbi despre o prezumtie de vinovatie a
beneficiarului de folosinta a resurselor de mediu, deoarece aceasta ar contravine Constitutiei, dar
si ar fi in contradictie cu conceptul de raspundere subiectiva. Astfel, in opinia noastra, efectuarea
unui control ecologic nu este necesar si duca la depistarea de incilcari de mediu. In acelasi
timp, multe din procedurile in cazurile de investigare de infractiuni de mediu, nu sunt posibile

fara stadiul identificarii acestor infractiuni, care sunt identificate in marea majoritate anume prin
controlul ecologic. Astfel, etapa identificarii unei infractiuni de mediu este o etapd necesara a

procedurii de constatare a comiterii infractiunilor de mediu, insa, acesta este un obiect special de

studiu probabil ca a unei alte teze de doctorat, sau a unei alte monografii de specialitate.

163 DIACONU, L. Criminal and Contravention Liability in Environmental Law. Ecological Balance, Pollution and
Environmental Damage. In: XX. IBANESS Congress Series on Economics, Business and Management —
Ohrid/Republic of North Macedonia October 14-15, 2023, p.189- 194, ISBN: 978-9989-695-77-3.
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2.4. Actul de control ecologic
2.4.1. Definitia actului de control ecologic

Consideram ca in ce priveste procesul de control ecologic, fundamentul acestuia 1l
constituie actul de control ecologic. In opinia noastra actul de control ecologic constituie modul
in care isi are exprimarea procesul de control. Din start, vom opta sa facem o distinctie intre
perceptia traditionald din dreptul administrativ a notiunii de act administrativ ca ,,exprimare a
vointei autorititii administratiei publice centrale sau locale”*®, de actul de control ecologic, pe
care 1l vom identifica ca un ansamblu de elemente, care cuprinde, pe de o parte, nemijlocit,
elementul decizional, dar si cel de punere in aplicare.

Aici vom fi partasi ai abordarii facute prin prisma ideii de act multidimensional, unde
actul administrativ ,,este o reflectie a formelor de activitate a administratiei publice, care se
oglindeste in acte juridice — fapte material-juridice — operatiuni material-tehnice
(administrative)”1®. La fel, supunem criticii utilizarea termenului de control ecologic doar n
sensul, in care se are in vedere ,,actiunile de monitorizare a stirii de mediu”®®. Or aplicarea
intelesului de control, presupune si mai multe etape, dar si mai multe elemente, nelimitdndu-se
doar la actul decizional pe baza caruia se initiaza sau se definitiveaza controlul.

Astfel, actul de control ecologic, poate sa se exprime, prin prisma actiunilor sau
abstentiunilor pe care le realizeaza, pe de o parte autoritatea de control ecologic, iar pe altd parte
subiectul supus controlului. Tn acelasi timp, actul de control ecologic poate si se exprime prin
deciziile si dispozitiile, pe care le adoptd autoritatea de control ecologic, dar si actele volitive
(demersuri, cereri, contestatii etc.) ale subiectului supus controlului.

In mare masura, actul de control ecologic ,.ar putea si asimileze caracterele reflectate in
doctrina dreptului administrativ, cu privire la actul administrativ, cum ar fi faptul, ca actul
administrativ este un act juridic, este o manifestare unilaterala de vointa juridica, este emis de o
autoritate publica, este o manifestare de vointa in scopul realizarii puterii publice si este emis in
vederea executarii legii”167, dar totusi, este necesar de a reveni la ideea de act de control, ca
element al institutiei de control ecologic, apartinand unei ramuri distincte a dreptului — dreptul

mediului, unde 1l identifica nu doar elementul decizional ce apartine unui participant la raport —

164 BELECCIU, ST., COJOCARU, 1. Deosebiri conceptuale intre actul administrativ si alte categorii de acte
juridice. Tn: Revista Legea si viata. Chisinau, 2015, nr. 3, p. 5. ISSN 1810-309X.
185 R. PETRESCU. Drept administrativ. Bucuresti: Hamangiu, 2009, p. 276. ISBN 978-606-522-140-6.
186 CAPCELEA, A. Istoria ecologicd a Republicii Moldova. Chisindu, 2024, p. 127-128. ISBN 978-5-36241-232-6.
167 SARARU, C. Drept administrativ. Vol. II. Bucuresti: Universul Juridic, 2024, p. 5. ISBN 978-606-39-1401-0.
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autoritatea publica, dar si cel, care rezulta din raportul juridic de control in ansamblu, care este
rezultat si din actul de vointa a altor categorii de subiecte participante la raporturile de control.

Desi, doctrina ofera diverse definitii ale actului de control ecologic, totusi, pentru
identificarea esentei acestuia, din start este necesar, in opinia noastra, solutionarea problemelor
legate de faptul, ce reprezinta actul de control ecologic in intelesul reglementarilor de dreptul
mediului si prin ce se deosebeste actul de control ecologic de alte institutii asemanatoare lui.

In doctrina o definitie aparte a actului de control ecologic nu o regisim, asa cum nu se
regaseste nici definitia actului de control. Din aceste considerente, suntem nevoiti a face referinta
la definitia doctrinala a actului administrativ, or actul de control initial reprezenta una din
varietitile actului administrativ. In literatura de specialitate, actul administrativ este determinat
ca fiind ,,un act juridic, dar care trebuie si-1 diferentiem de operatiunea administrativa”®®, Tn
teoria dreptului, actul juridic in ansamblu, este definit ca fiind ,,0 manifestare de vointa in scopul
de a produce efecte juridice, adica de a crea, modifica sau stinge un raport juridic, in temeiul si
limitele stabilite de lege%°,

Totusi, pand la urma actul administrativ este definit ca fiind acel act juridic, ,,facut cu
intentia de a produce efecte juridice, de a determina o situatie juridicd noud prin nasterea,
stingerea or modificarea unor drepturi si obligatii”*’. Tntr-o alta acceptiune, ,,actul administrativ
reprezintd esenta unui intreg si complex proces de decizie, un moment important in cadrul
conducerii societatii, care intervine in toate sectoarele si domeniile de activitate — social, politic,
economic, juridic, cultural etc.”"* Urmare la un astfel de silogism, ne permitem si deducem ci
actul de control este nu altceva decat o manifestare de vointa, realizat cu intentia de a produce
efecte juridice, si anume -efectele legate de stingerea or modificarea unor drepturi si obligatii.
Tot aici, doctrinarii atentioneaza asupra ,,necesitatii de a distinge actul de control de inscrisul
probator’’2,

Rezultand din textele legale, putem desprinde semnificatia actului de control ecologic,
cel putin in doud modalitati. Prima modalitate reprezintd o abordare traditionala a definirii

actului de control ecologic, ca fiind o manifestare de vointa savarsita cu intentia de a produce

188 NEGOITA, A. Drept administrativ si stiinta administratiei. Bucuresti: Atlas Lex, 1993, p. 110. ISBN 973-9592-
3-6.

169 DVORACEK, M., LUPU, GH. Teoria generald a dreptului. Tasi: Chemarea, 1996, p. 276. ISBN 973-9237-07-X.
10 NEGOITA, A. Drept administrativ si stiinta administratiei. Bucuresti: Atlas Lex, 1993, p. 110. ISBN 973-9592-
3-6.

171 DIACONU, L. Actul administrativ: notiuni generale, particularitafi si conditii de legalitate. In: Materialele
conferintei stiintifice internationale: Contributii stiintifice la edificarea si consolidarea statului de drept. Chiginau,
2011, 232 p.

12 DVORACEK, M., LUPU, GH. Teoria generaldi a dreptului. lasi: Chemarea, 1996, p. 276. ISBN 973-9237-07-X.
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anumite efecte Tn cadrul procesului de control ecologic. Este vorba de acele acte care se
raporteaza la sarcinile controlului ecologic, adica de a crea, a modifica sau, de ce nu, si a stinge
un raport de dreptul mediului si anume in procesul de efectuare a controlului ecologic.

Aici pomenim despre actele juridice care pot fi realizate atat de catre subiectul ce exercita
controlul, cat si de catre subiectele care sunt supuse controlului.

Cea de a doua abordare reprezintd o definire a actului de control ecologic, in raport cu
faptele ce urmeaza a fi intreprinse de catre controlorul - inspectorul de mediu sau alt functionar,
unde actul de control ecologic este privit ca o manifestare de vointa unilaterala controlorului,
care are ca efect generarea drepturilor si obligatiilor in procesul de control — acest act am putea
sa-1 determindm drept act procesual de control. Ne referim la aceiasi decizie de a organiza
controlul inopinat. La fel avem in vedere si delegatia de control. In totalizarea celor mentionate,
ne referim la definitia actului de control ecologic, unde reiesind din cele relatate, conchidem ca
actul de control ecologic reprezintd o manifestare de vointa realizatd de cétre una sau mai multe
persoane (fizice sau juridice), care urmareste drept scop nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor de dreptul mediului.

Referindu-ne la chestiunea ce priveste esenta actului de control ecologic, este firesc ca se
cere de a face distinctie intre actul de control ecologic si actul administrativ in general, si cel de
control administrativ in particular. Actul administrativ poate fi definit ca manifestarea unilaterala
si expresa de vointd a autoritatilor publice, realizata in scopul de a produce efecte juridice, in

temeiul puterii publice.

2.4.2. Clasificarea actului de control ecologic.

Legislatia de dreptul mediului in vigoare nu reglementeaza expres regimul actului de
control ecologic. Aceasta are loc, chiar daca in textele legale se face referintd destul de frecvent
la competente de control si la activitati supuse controlului. Din textul surselor doctrinale, este
posibil sa desprindem ca ,,actul de control, ar fi un instrument de protectie a mediului, care este
in raport cu normele de procedeu”!’®. Urmare, insi, a dezvoltirii sociale si extinderii afacerilor,
statul si-a modificat instrumentariul de monitorizare a modului si conditiilor de supraveghere a
raporturilor juridice, unde si institutia controlului a fost diversificata.

Aceste varietdti implicd in sine diverse caracteristici, dar si un divers sistem de aplicare

din punct de vedere juridic. Din acest considerent, s-a facut simtitd necesitatea realizarii unei

13 DUTU, M. Dreptul mediului. Bucuresti: C.H.Beck, 2008, p. 197. ISBN 978-973-115-343-8.
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clasificari a actului de control ecologic. In urma unei analize a surselor doctrinare si a legislatiei
in vigoare, putem releva urmatoarea clasificare a actului de control ecologic:

Tn functie de faptul, din a cui vointa este generat controlul, deosebim acte de control
ecologic generate de autoritatea de control, si acte de control generate prin vointa comund a
subiectului supus controlului si autoritatii de control de mediu.

Actul de control ecologic generat de autoritatea de control este de fapt unul unilateral si
produce efectele sale, doar datoritd manifestarii de vointa a unei singure parti la raport juridic de
dreptul mediului. Cu alte cuvinte, ne referim la acele acte de control ecologic, care dau nastere la
obligatii numai datoritd exprimarii de vointa a uneia din parti. Si aceasta parte este autoritatea de
control de mediu. Cel mai frecvent se realizeaza controlul anume prin prisma acestor categorii de
autoritati. Pentru exemplu, drept act de control ecologic unilateral serveste dispozitia de
efectuare a controlului ecologic. Tn doctrini aceste acte mai sunt numite si unilaterale®’.

Actele de control generate prin vointa comund a subiectului supus controlului si
autoritatii de control de mediu sunt acelea, la care procedura de control este generatd prin
consensul ambelor subiecte ale controlului ecologic, altfel spus, acesta este rezultatul acordului de
vointa a ambilor participanti la procedura de control. Ne referim in special la controlul prealabil,
unde initiativa efectuarii unui astfel de control apartine anume beneficiarului activitatii economice
preconizate.

Acordul de mediu reprezinta finalitatea unui act de control ecologic de asa fel. ,,Aceste acte
reprezintd acte de autorizare prealabild, pe baza cdreia autoritdtile publice, ca purtdtoare a
interesului general de protectie a mediului, verificd indeplinirea prealabild a conditiilor de
mediu™". Tot aici vom mentiona si opinia, ci ,,acordul integrat de mediu este actul tehnico-
juridic, emis de autoritatea competenta pentru protectia mediului, prin care se confera dreptul de a
stabili conditiile de realizare a unei activitati incd din etapa de proiectare, care sa asigure ca
instalatia corespunde cerintelor legale”’®,

In functie de efectul produs de actul de control ecologic deosebim acte de control
ecologic generatoare de drepturi, acte de control ecologic constitutive de drepturi, acte de

control ecologic care produc efectul modificarii drepturilor si acte de control ecologic, ce

produc ca efect stingerea drepturilor.

174 DVORACEK, M., LUPU, GH. Teoria generald a dreptului. Tasi: Chemarea, 1996, p. 277. ISBN 973-9237-07-X.
15 DUTU, M. Dreptul mediului. Bucuresti: C.H.Beck, 2008, p. 201. ISBN 978-973-115-343-8.
176 MINEA, E. Controlul integrat al mediului si dezvoltarea durabild. Tn: Revista Transilvani de Stiinte
Administrative, nr. V111, 2002, p. 145. ISSN 1454-1378.
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Acte de control generatoare de drepturi sunt acele acte de control ecologic, prin
realizarea carora se produce ca efect nasterea drepturilor pentru subiectii supusi controlului, asa
cum si pentru subiectii care efectueaza controlul. Aceste categorii de acte stau la baza oferirii
unei autorizatii de fiunctionare, a unui alt act permisiv pentru beneficiarul de folosintd a
resurselor de mediu. In ce priveste subiectul ce realizeazi controlul, vom face referintd la
dispozitia de prelungire a termenului de control ecologic pe durata unui termen de inca 5 zile.
Acest act este rezultatul constatarii prezentei temeiurilor de a mai prelungi controlul ecologic,
avand in vedere neplenitudinea informatiilor identificate.

Acte de control ecologic constitutive de drepturi sunt acele acte de control ecologic, care
presupun consolidarea unui drept preexistent. La randul sdu actele de control ecologic
constitutive de drepturi pot fi: de consolidare sau de modificare a dreptului. Spre exemplu,
decizia de aprobare a acordului de mediu este un act de control ecologic constitutiv de drepturi si
de consolidare, deoarece prin realizarea acestui act de control ecologic, beneficiarul activitatii
economice preconizate isi poate realiza un drept preexistent asupra activitatii viitoare, dar care la
moment nu o poate realiza, deoarece legea 1i prescrie conditia de efectuare a controlului
prealabil.

Acte de control ecologic, care produc efectul modificarii drepturilor, sunt acelea, care au
drept scop modificarea anumitor drepturi, de care a dispus participantul la raporturile juridice de
control ecologic. Din aceasta categorie pot fi actele, prin care se constata Intrunirea unor anumite
conditii cerute de lege, pentru care beneficiarul de folosinte de mediu poate sd pretinda la
modificarea spectrului de moduri de folosinte. Ne referim la aceleasi cazuri, cand un beneficiar
de folosinte de anumite categorii de resurse de mediu, pretinde la extinderea, fie a arealului de
suprafata, fie la extinderea modalitatilor de folosinta a unui si aceluiasi obiectiv. ESte necesar de
mentionat faptul, cd toate aceste acte, la care am facut referinte mai sus, corespunzator
genereazd, constituie sau modificd drepturi de folosinte de mediu, doar daca o astfel de
consecinta este legata strict de concluziile pe care le face autoritatea de control ecologic.

Actele de control ecologic, ce privesc stingerea drepturilor, constituie acea categorie de
acte de control ecologic, realizarea carora are drept efect si scop stingerea unor drepturi, de care
beneficiarul de folosinte de mediu dispunea pana la emiterea acestui act. Pentru exemplu, decizia
de impunere a restrictiei de activitate de folosire a resurselor de mediu, drept urmare a constatarii
unor incalcari grave in procesul de control, reprezinta un act de control ecologic, ce are ca efect
stingerea sau suspendarea drepturilor beneficiarului de folosintd de mediu, In ce priveste
realizarea folosintelor de aceste resurse.
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In functie de modul lor de formare, deosebim acte de control ecologic formale si derivate.
Vizand faptul ca actele de control ecologic pot produce efectul generarii, constituirii, dar si a
modificarii sau chiar si a Tncetarii drepturilor de folosinta a resurselor de mediu, este de la sine
inteles cd actul de control trebuie sa Imbrace o anumita ,,haind” — forma. Forma scrisd a actului
de control ecologic, in opinia noastrd, nu este una pentru validitatea actului de control, ci doar
pentru asigurarea opozabilitatii acestui act de control.

Tn timp ce decizia, prin intermediul cireia se finalizeazi actul de control, urmeazi a fi
consideratd una necesar de a Imbraca o forma scrisd sau asimilatd celei scrise, cum ar fi cea
electronicd, chiar pentru validitatea sa. In acest sens, considerim cid legiuitorul ar trebui sa
»rezerveze” controlului ecologic un sediu aparte in textele legale, fix pentru a reglementa
chestiunea, care tine de validitatea actului de control, in functie de forma in care a fost acesta
realizat. Totusi, mentionam faptul, ca forma scrisd a actului de control impune posibilitatea de a
face dovada existentei lui. Exemplu de act formal poate servi delegatia de control, care nefiind
prezentata partii supuse controlului, nu va produce efectul initierii procedurii de control. Si asta,
mentionam, chiar si in pofida faptului, cd functionarul care initiaza controlul, oricum este
angajatul autoritdtii de mediu, chestiune, care ar permite sd se Inteleagd din oficiu despre
a initia controlul, legand-o cu un astfel de act, cum este delegatia de control.

Acte de control ecologic derivate sunt acea categorie de acte de control ecologic, care se
considera realizate si produc efecte, indiferent de faptul, daca s-au respectat sau nu conditiile de
formalitate pentru initierea controlului. Ne vom referi la regula stabilita prin articolul 20 al Legii
privind controlul de stat, potrivit careia, ,,in cazuri expres stabilite de legea speciala si daca este
necesar pentru metoda de control aleasd, inspectorii pot sd isi dezvaluie identitatea si sa
inmaneze exemplarul delegatiei de control dupa efectuarea controlului, insa pana la completarea
si semnarea procesului-verbal de control.

Despre posibilitatea de Tnméanare ulterioarda a delegatiei de control se face o mentiune
expresa in textul delegatiei pand la aprobarea acesteia de catre conducerea organului de
control”*’”. Aici, noi constatim realizarea actului de control, prin confirmarea ulterioard a
acestuia. Tn ce consta reglementirile, la care ne-am referit, ne exprimam rezerva in ce priveste
corectitudinea si concordanta unor asemenea norme, precum si dubiile cu referire la cunoasterea

certd de catre controlori a limitelor efectudrii controlului, in asa fel incat actele de control sd nu

177 Articolul 20 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
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se intersecteze cu cele care pot fi exercitate exclusiv in cadrul unei cauze penale unde este
pornitd urmarirea penald, dar oricum totdeauna mizadm pe cumsecadenia si profesionalismul
personalului angajat al autoritatii de control ecologic. Este de remarcat faptul ca aceste acte de
control ecologic sunt guvernate de regula potrivit careia actul de control ecologic se considera
realizat legal, dacd partea adversad nu a obiectat motivat asupra modului si conditiilor de realizare
a acestuia.

In functie de autorii realizirii actului de control ecologic, deosebim acte de control
ecologic ce pot fi realizate doar de catre autoritatile specializate de control ecologic, si acte de
control ecologic, ce pot fi realizate de catre alte categorii de persoane.

Actele de control ecologic, ce pot fi exercitate doar de catre autoritatile specializate de
control ecologic, sunt acele acte, care potrivit prevederilor legale imperative, nu pot fi realizate,
decat numai de catre titularul imputernicirilor de control ecologic specializat, apartinand
autoritatii de mediu din domeniul supus controlului.

Ne referim in mod special la actiunile de evaluare a impactului, precum si in acelasi sens
si la articol 20 al Legii privind controlul de stat, potrivit caruia ,legiuitorul stabileste, ca
controlul poate si-1 efectueze strict persoana indicati in delegatia de control”*’®,

Actele de control ecologic, ce pot fi realizate de catre alte categorii de persoane, sunt
acele categorii de acte de control, care pot fi realizate de autoritatile, care subsidiar exercita
controlul in alte domenii. Pentru exemplu, in cadrul efectuarii unui control financiar, care are ca
obiectiv activitatea financiara a intreprinderii de gestionare a resurselor naturale, pot fi efectuate
examinari si in ce priveste respectarea normelor de valorificare a resurselor naturale. La fel, in
acelasi sens, ne vom referi si la procesul de contestare a deciziilor pe marginea controlului
ecologic, care i1 apartine deopotriva atat persoanei supuse controlului, cat si altor beneficiari ai
dreptului la un mediu sanatos si echilibrat din punct de vedere ecologic. Aici, ne vom permite sa
retinem atentia dumneavoastrd si la faptul ca in cercul de subiecte beneficiar de conditii de
mediu, potrivit prevederilor articolului 37 al Constitutiei Republicii Moldova, este orice
persoana. Prin urmare, efectele corectitudinii sau incorectitudinii oricarui act de control, apartin
ca efect, nu doar beneficiarului la care s-a efectuat controlul, ci si oricarei alte persoane.

In functie de faptul, cum sunt, sau nu reglementate de legislatia in vigoare, deosebim acte

de control ecologic numite si nenumite.

178 Articolul 20 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
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Numite (tipice) sunt actele de control ecologic, care corespund unei operatiuni de control
ecologic determinata si care sunt nominalizate in legislatia de mediu sau cea care consacra regim
special unei astfel de operatiuni.

Categoria actelor de control ecologic tipice o formeaza delegatia de control, decizia de
aplicare a masirii restrictive, decizia de prelungire a termenului de control, procesul-verbal de
control, conetestatia procesului-verbal de control etc. Caracteristic pentru actele de control
numite sau tipice este faptul ca acestea se bucura de un regim juridic destul de rigid. Legiuitorul,
de regula stabileste si cercul de persoane care il poate Intocmi (emite), stabileste formatul si
continutul lui, stabileste efectele certe, asa cum si conditiile necesare, ca un astfel de act sa fie
valid.

Nenumite sunt actele de control ecologic care, potrivit unei denumiri anume, nu se bucura
de un regim de reglementare propriu determinat prin lege, asa cum si nici uzual nu poate fi
atribuit unei categorii omogene de acte de control ecologic. Ele sunt expresia libertatii de vointa
a persoanei, care exercitd controlul sau a celei, care este supusd controlului. Din respectiva
categorie de acte de control ecologic, fac parte actele prin care se solicitd careva informatii,
documente prin care se indicd un anumit mod de realizare a controlului, diverse explicatii etc.

Comparativ cu actele de control ecologic numite, actele de control ecologic nenumite, s-
ar caracteriza prin faptul ca legiuitorul nu va impune un regim juridic rigid acestor acte.
Dimpotriva, flexibilitatea va reprezenta caracteristica de bazi a acestor tipuri de acte. In acelasi
timp, ele vor oferi posibilitate tuturor participantilor la procesul de control ecologic, de a

In functie de modul de executare a actului de control ecologic, deosebim acte de control
ecologic de executare instantanee, si acte de control ecologic de executare succesiva.

Actul de control ecologic de executare instantanee este acel act de control ecologic, in
care executarea lui presupune o singura prestatie. Manifestarea in timp a acestui act, de regula nu
poate fi apreciatd. Executarea unor asemenea acte se produce imediat. Exemple de acte de
control ecologic de executare instantanee pot fi decizia de stabilire a termenului suplimentar de
efectuare a controlului. Aceasta categorie de acte este una executorie la momentul emiterii si se
executa imediat.

Actele de control ecologic de executare succesiva sunt acelea, ale caror mod de executare
presupune actiuni multiple, succesive, de reguld esalonate Tn timp. Exemplu de astfel de acte de
control ecologic pot servi decizia de stabilire a masurii restrictive. Un astfel de act, pentru a
produce efectele sale finale, trebuie sa parcurga o serie de acte subsidiare, care se succed unul
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altuia si care, doar toate Tn ansamblu, formeaza efectul actului de control. Ca exemplu ar putea fi
actul de verificare a documentatiei financiar-contabile a intreprinderii care exploateaza resursele
naturale, in care se reflecta si volumele de resurse extrase si vandute, dar care in mod
corespunzator pot fi identificate doar prin verificarea in mod separat a fiecdrei operatiuni de
vanzare si fiecarei operatiuni de fixare a volumului de extrageri.

Tn literatura de specialitate intalnim referinte asupra unor acte specifice, care dupa natura
lor ar putea fi ,,atribuite la categoria actelor de control succesiv. Avem in vedere reglementarile

»179 care reprezinta un

vechi din legislatia roméneasca, cu referire la programul de conformare
plan de masuri ce cuprind etape ce trebuie parcurse in intervale de timp precizate in prevederile
autorizatiei de mediu. In opinia noastra, acest act la fel reprezinta o varietate a actelor de control
succesiv.

In functie de corelatia intre ele, deosebim acte de control ecologic principale si acte de
control ecologic accesorii.

Principale sunt actele de control ecologic, executarea carora nu este conditionatd de
modul si conditia de executare a unui alt act de control ecologic si care, de fapt, are 0 existenta
de sine statatoare.

Accesorii sau subsidiare sunt actele de control ecologic, ale caror executare depinde de
continutul si modul de executare al altui sau ale altor acte de control ecologic. Exemplu de act de
control ecologic accesoriu (subsidiar) reprezinta decizia de prelungire a termenului de efectuare
a controlului. Dispozitia de desemnare a controlorilor reprezinta un act de control principal, pe
cand aducerea la cunostinta a delegatiei de control reprezintd un act accesoriu. Este necesar, in
acest sens, sa nu confundam actul de control ecologic accesoriu cu actul de control rezultat dintr-
un obiectiv subsidiar obiectivului de control ecologic.

Astfel, in procesul de control ecologic, autoritatea de control nu poate sa se limiteze doar
la verificarea informatiilor si indicilor strict legate de resursele naturale sau de naturd
antropogena de mediu. Este evident cd controlorul, pentru a da apreciere obiectivd si corecta,
este nevoit sa apeleze la diverse categorii de informatii, care de cele mai dese ori nu sunt
informatii legate de utilizarea resurselor de mediu. Dar aceste informatii sunt necesare pentru a
evalua obiectiv evolutia fenomenelor. Mai mult ca atat, daca e sa ne conducem de ,,principiul

integrarii politicii de mediu in celelalte politici sectoriale*®, atunci in mod evident, chestiunile

119 | UPAN, E. Dreptul mediului. Partea speciald. Tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p. 373.
180 MARINESCU, D. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti: Universul Juridic, 2010, p. 61. ISBN 978-973-127-378-
5.
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de mediu, care reprezintd obiectul controlului ecologic nu vor reprezenta lista exhaustiva a
cadrului chestiunilor investigate.

Este de remarcat si faptul ca, actul de control accesoriu este lovit de nulitate, odata ce
actul principal este lovit de nulitate. Spre exemplu, odata ce este anulatd delegatia de control,
prin urmare, nu mai poate produce efecte nici actul de comunicare al delegatiei de control.

In functie de faptul cum se exprimi vointa la realizarea actului de control ecologic,
deosebim actele de control ecologic obligatorii, si actele de control ecologic facultative.

Actele de control ecologic obligatorii reprezinta majoritatea actelor de control ulterior si
curent. Ele sunt acelea, ,realizarea carora este impusa prin lege, iar partile, participantii la
control nu sunt 1n posibilitate de a discuta asupra oportunitatii emiterii, prezentarii sau realizarii
lor>*8L,

De altfel, frecvent, in literatura de specialitate, se abordeaza chestiunea referitor la
controlul de oportunitate, referindu-se la ,,controlul de materialitate, care priveste verificarea
elementelor concrete, pentru care aprecierea se reduce doar la prezenta sau absenta factorilor
masurabili, la controlul de regularitate, care duce la confruntarea elementului supus verificarii cu
o reguld juridica (control ce se refera, in general, la actele administrative si la operatiunile
financiare), la controlul de eficienta, care implica comparatii fata de standardele dintr-o baza de
referintd, precum si la controlul de oportunitate exercitat, de reguld, de catre organe de control
mixte, care urmaresc verificarea conformitatii actelor cu legea, dar si o circumscriere a acestora,
intereselor generale®®. In acest sens, in doctring, ,.chestiunea de oportunitate este relevata ca
fiind o conditiie specifica de legalitate, prin care se intelege interesul public ocrotit de lege, fara
a pune semnul egalititii intre scopul legii si spiritul acesteia”®,

Facultative sunt actele de control ecologic, ,,la realizarea carora partile au optiunea de a
le realiza. Spre exemplu, actele de control prealabil al unei activitati economice, realizata de
catre Agentia de Mediu, in vederea eliberarii autorizatiei de mediu, reprezinta un act de control

facultativ. Or beneficiarul nu este obligat si intervini pentru exercitarea controlului”!®,

181 GORIUC, S., CHIPER, N., CHIRIL, O. Caiet de seminare la disciplina: Drept administrativ. Chisindu: A.A.P.,
2019, p. 34. ISBN 978-9975-3240-5-2.
182 ANTOCI, A. Tipurile si formele de control in administratia publicd. In: Revista Administrarea publici, Chisindu,
2018, nr. 1, p. 145. ISSN 1813-8489.
183 CHIPER, N., ODAINIC, M. Oportunitatea actelor administrative — mijloc de realizare a securitdii drepturilor
persoanei. in: Materialele conferintei stiintifico-practice cu participare internationald: Justifia §i respectarea
drepturilor persoanei in Republica Moldova, Chisindu, 2020, p 54. ISBN 978-9975-3201-4-6.
184 GORIUC, S., CHIPER, N., CHIRIL, O. Caiet de seminare la disciplina: Drept administrativ. Chisindu: A.A.P.,
2019, p. 33. ISBN 978-9975-3240-5-2.
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Aceasta a derivat doar din dorinta acestuia sa realizeze activitatea economica legata de
utilizarea resurselor de mediu. Astfel, ,,obtinerea autorizatiei de mediu, nu impune beneficiarul
de a realiza activitatea. Acesta este doar un act permisiv’*'® si nicidecum unul care obligi la un
anumit comportament. In asa cazuri, de regula legiuitorul stabileste un termen de valabilitate a
acestui act permisiv.

In functie de posibilitatea revocarii actului de control ecologic, deosebim acte de control
ecologic revocabile si acte de control ecologic irevocabile.

Daca ar trebui sa desemnam cel mai dificil subiect de drept administrativ, atunci cu
sigurantd acesta ar trebui ales intre oportunitatea si revocarea actelor administrative!®, Cu
adevarat acest subiect este unul din cele mai dificile chestiuni doctrinare, care se refera
deopotriva si la actul de control ecologic.

Revocarea reprezintda o modalitate de desfiintare a unui act administrativ, care poate
interveni pentru considerente de nelegalitate si oportunitate, care pot fi anterioare, concomitente
sau ulterioare. Intr-o altd opinie, ,,revocarea actelor administrative reprezinta operatiunea, prin
care administratia retrage din ordinea juridicd un act pe care 1-a emis anterior, unde ca natura
juridica, revocarea este, asadar, un act administrativ, contrar — ca efecte — celui initial (de
Lemitere” sau ,,adoptare” a acestuia)”187.

Desi actul de control ecologic reprezintd un act prin care se asigura exercitarea unui
interes public — cel de protejare a mediului, totusi exista ipoteza ca anumite acte de control
ecologic ar putea sa-si piarda importanta, semnificatia sau necesitatea, iar ca urmare, acestea ar
putea sa fie revocate. Deci majoritatea actelor de control ecologic sunt acte cu caracter revocabil.

Totusi, am considera ca unele din ele, ar trebui sa pastreze un caracter irevocabil. Aceasta
s-ar fundamenta pe lipsirea pentru viitor de dreptul de a utiliza anumite categorii de resurse de
mediu pe motiv de cauzare a daunelor la anterioarele folosinte. La caz, vizand unele practici
vicioase, este necesar sa facem distinctie intre posibilitatea revocarii actului de control ecologic
si posibilitatea ,,retragerii semnaturii”. Mai intai de toate, legiuitorul nu prevede un astfel de act
ca ,retragerea semnaturii”’. Legiuitorul prevede doar revocarea actului. Prin urmare, in modul,
conditiile si procedura in care acest act a fost adoptat, tot asa el poate fi si revocat. Nu poate ca
efectul revocatoriu al unui act juridic incheiat prin acordul a mai multi participanti, urmare la
care acesta fiind produs efectul, sa inceteze a mai produce efecte doar ca urmare a exprimarii

actului de vointa doar a unuia dintre participanti la procesul de adoptare.

185 TARCA, ST. Tratat de dreptul meduilui. Bucuresti: Lumina Lex, p. 36. ISBN 978-973-758-216-4.

18 PODARU, O. Drept administrativ. Bucuresti: Hamangiu, 2022, p. 29. ISBN/ISSN: 978-606-27-2059-9.

187 PODARU, O. Drept administrativ. Bucuresti: Hamangiu, 2022, p. 32. ISBN/ISSN: 978-606-27-2059-9.
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In acelasi timp, trebuie si fim constienti, ci in ce priveste actul de control ecologic,
putem avea cazuri, cand partea actului de control ecologic nu se poate refuza unilateral de la
actul de control ecologic deja executat, deoarece aceasta fizic nu mai este posibil, dar si juridic.
Aceste acte sunt irevocabile.

Tn functie de capacitatea actului de control ecologic de a produce efecte, deosebim actele
de control ecologic valabile,si actele de control ecologic nule.

Actele de control ecologic valabile sunt acele acte, la realizarea carora au fost respectate
toate conditiile stabilite de lege pentru ca acestea sa produca efecte. Aceste acte isi apreciaza
validitate cat Tn partea de constatare, atat in partea rezolutorie (decizionala). Pentru aprecierea
valabilitatii actului de control ecologic, se impne aplicarea regulii potrivit careia ,,un act de
control ecologic este valabil atata timp, cat in procedura si conditiile stabilite de lege acest act nu
este anulat”. Aplicarea unei astfel de formule 1n aprecierea validitatii actului de control ecologic
ne va da posibilitatea de a evita nu doar abuzurile din partea beneficiarilor de folosintd de mediu
de rea credintd, dar si de a evita producerea pentru viitor a eventualelor prejudicii.

Actele de control ecologic nule sunt acele acte, la realizarea carora nu s-au respectat
conditiile de valabilitate si care drept rezultat nu au capacitate de a produce efecte pentru
procesul de control ecologic. Aceasta categorie de acte de control ecologic se considera ca nu au
fost realizate sau exercitate. Este necesar de retinut faptul, ca odatd ce legislatia de mediu, in
mod separat nu reglementeaza astfel de conditii si efecte, prin analogie, pentru aprecierea
validitatii actului de control ecologic, vom opera doar cu conditiile prevazute pentru control in
general, ca act administrativ.

La randul sdu, referindu-ne la actele de control ecologic, trebuie sd mentionam ca acestea
pot fi nule de lege si anulabile.

Sunt anulabile acele acte de control ecologic, care dupad regimul de control ecologic
aplicabil, formal si prezumtiv sunt incheiate valabil, dar in virtutea anumitor imprejurari pot fi
declarate nule. Problema declararii nulitatii acestor acte poate fi examinatd in exclusivitate doar
la sesizarea (cererea) persoanei in defavoarea cireia opereazi o astfel de anulare. In doctrini o
astfel de nulitate este numita si nulitate relativa. Spre exemplu, intreprinderea actelor de control
dupa expirarea termenului de control duce la posibilitatea anularii actului realizat, chestiune care
se va produce doar la cererea persoanei in defavoarea careia s-a realizat controlul.

In acelasi timp, actele de control ecologic nule sunt acelea care sunt lovite de nulitate
absolutd, la care nu este necesara o invocare a nulitatii. Aceasta este aplicatd urmare a incalcarii
unui drept absolut. Din punct de vedere a procedurii de control, distingem acte de organizare si
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pregatire a procedurii de control, precum si de initiere a procedurii de control ecologic, acte de
control de inspectare, acte de control de administrare a probelor, si acte de control de

generalizare a procedurii de control.

2.4.3. Distinctia actului de control ecologic de actul de procedurd penali si procedurda
contraventionala

Din start dorim sd mentionam faptul ca in practicd frecvent este confundat actul de
control, inclusiv si cel de control ecologic, cu actul de procedura penald sau contraventionala.

Cu adevarat, multi inspectori, care Tnafara procedurilor de control pe care le exercita, mai
au si calitatea de agenti constatatori in conditiile Codului contraventional sau calitatea de
reprezentant al organului constatator in conditiile Codului de procedurd penala, prezentandu-se
la control, de fapt nu fac distinctie intre imputernicirile pe care le au in cadrul controlului
efectuat, si imputernicirile pe care le pot avea Thafara controlului pe care il efectueaza.

Frecvent in statisticile oficiale, dar si in practica de control se confundd controlul
ecologic cu actele constatatoare si de examinare a contraventiilor. Ca exemplu, in actele de
statistica a Inspectoratului pentru Protectia Mediului se indica faptul, ca ,,pentru perioada anului
2022 Inspectoratul pentru Protectia Mediului a efectuat 326 controale inopinate in baza petitiilor,
sesizirilor organelor de drept si autosesizirilor”'®, Situatie analogici se atestd si pentru anul
2021, unde se indica faptul ca: ,,291 controale inopinate au fost efectuate de catre inspectorii de
mediu in baza petitiilor, sesizirilor organelor de drept si autosesizarilor”°,

De fapt trebuie sa intelegem ca acesta nu au fost acte de control ecologic, ci acte de
examinare a sesizdrilor pe marginea cazurilor contraventionale, unde inspectorii de mediu, au
actionat nu in calitate de controlori, ci ca agenti constatatori, in conditiile Codului
contraventional.

Si in literatura de specialitate frecvent intdlnim abordari confuze intre controlul ecologic
st activitatea de constatarea a faptelor penale sau contraventionale.

Astfel n literatura de specialitate se mentioneaza ca ,,numarul si suma amenzilor sunt
conditionate, in mare masura, de frecventa si eficienta masurilor de control efectuate de

autoritatile ecologice teritoriale, precum si de colaborarea acestora cu organele cadastrale, cu

188 Inspectoratul pentru Protectia Mediului. Anuarul IPM — 2022: Protectia mediului in Republica Moldova,
Chisinau, 2023, p. 164.
189 Inspectoratul pentru Protectia Mediului. Anuarul IPM — 2021: Protectia mediului in Republica Moldova,
Chisinau, 2022, p. 178.
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autoritatile publice locale si cu judecitoriile teritoriale”®®. O astfel de abordare denota lipsa de
intelegere a distinctiei intre procedura de control si procedura de constatare si examinare a
cazurilor contraventionale.

Si aici trebuie de precizat faptul, cd realizarea unei distinctii clare, este o necesitate de
nediscutat. Or, adoptareca de catre controlor a unui comportament care este compatibil cu
calitatea de agent constatator, nu este tocmai corespunzatoare procesului de control.

Mai mult ca atat, realizarea in procesul de control ecologic a unor acte, care dupa
continutul si esenta sa, sunt acte de procedura penald sau contraventionald, in mod evident
denatureaza atat procesul de control, cat si scopul realizarii lui.

Si nu in ultimd masura astfel de situatii pot dauna si procesului penal sau contraventional
realizat in baza circumstantelor care au servit obiect de control.

Mai mult ca atat ca o astfel de ,,atmosfera” de incertitudine este fondata chiar si din textul
Legii privind controlul de stat, unde putem sa identificim norme, care dupa continutul sau, ar fi
norme care s-ar referi mai degraba la conditiile de realizare a unui act procesual penal sau
procesual contraventional si nicidecum a unui act de control de stat. Fard a ne detalia in toate
categoriile de norme, am exemplificat doar cu unele din ele.

In mod special, am face referinta la prevederile articolului 23 al Legii privind controlul
de stat, care in continutul sau poate regasi destul de multe sintagme, care ar sugera mai degraba o
conditie valabila pentru procesul penal si contraventional, decat pentru procesul de control.

Spre exemplu, ne referim la prevederile literei a) al alineatului (1) al articolului 23 al
Legii privind controlul de stat, potrivit cireia ,,In caz de necesitate, inspectorul va putea intra in
domiciliu sau in incdperea asimilatd domiciliului doar cu asistenta politiei, in conditiile legii’**.

Aceastd normd in mod evident face referinta la o situatie in care, in procesul de control,
legiuitorul presupune posibilitatea intrarii controlorului in domiciliul persoanei fizice supuse
controlului, chiar si contrar vointei acestuia, adica In mod silit.

In acelasi timp, o astfel de norma ar contravine prevederilor articolului 29 al Constitutiei,
potrivit caruia domiciliul este inviolabil si nimeni nu poate patrunde in domiciliul unei persoane
fara consimtamantul acesteia. Singurele exceptii se refera la cazurile de executare a unui mandat

de arestare, sau a unei hotdrari judecatoresti, ,,pentru inlaturarea unei primejdii care amenintd

190 BACAL, P., SOCHIRCA, V. Problemele gestiondrii resurselor funciare in Republica Moldova. Tn: Revisa
Stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova, Chisinau, 2011, nr.6 (46), p.65. ISSN 1814-3237.
191 | jtera a) al alineatului (1) al articolului 23 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. n:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 31.08.2012, nr.181-184/595.
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viata, integritatea fizicd sau bunurile unei persoane, pentru prevenirea raspandirii unei
epidemii”%,

Dupa cum vedem, necesitatea efectudrii controlului nu se regaseste ca imprejurare, unde
se poate de pretins derogare de la prevederile acestei norme constitutionale.

In acelasi mod, ne vom referi si la prevederile literei d) al alineatului (1) al articolului 23
al Legii privind controlul de stat, si anume la sintagma ,,La cererea persoanei prejudiciate...”,
unde inspectorul va avea dreptul sa prevaleze a doua mostra, mentionam ca o astfel de abordare
nu apartine esentei actului de control.

O astfel de abordare, este caracteristica doar procedurii penale sau contraventionale. Noi
intrebam retoric: Care este relevanta de a dispune ridicarea celei de a doua mostre la cererea
persoanei prejudiciate? De ce nu la consideratiunea sau necesitatea identificatd de catre
inspectorul de control ecologic?

Si nu in ultimul rand — dar ce fel de control planificat la cererea persoanei prejudiciate?
Or, daca este o persoana prejudiciata, atunci deja nu mai vorbim despre proces de control
ecologic, ci despre un proces contraventional sau penal, iar prin urmare, nu vom mai vorbi
despre ridicarea mostrelor in cadrul controlului, ci de ridicarea mostrelor in cadrul procesului
penal sau contraventional.

Aici, daca in cadrul controlului ecologic de stat, efectuarea ridicarii mostrelor reprezinta
un act de control care se consemneaza in procesul-verbal de control, atunci in cadrul procesului
penal sau contraventional, prelevarea probelor se face prin emiterea ordonantei de prelevare a
mostrelor, care se aduce la cunostinta persoanei de la care se realizeaza o astfel de prelevare, iar
insasi procesul de prelevare este integralmente consemnat in procesul-verbal de ridicare a
mostrelor.

De altfel, daca procesul-verbal de control este actul care reflecta tot procesul de control,
atunci procesul-verbal de ridicare a mostrelor, confirma doar procedura de prelevare a probelor
(mostrelor) ridicate.

Este evident si faptul ca, in procesul de control, persoana eventual pretins prejudiciata nu-
si are loc, deoarece legislatia nu prevede norme, care sd oblige subiectul supus controlului, sa
ofere accesul in sediile sale si la obiectivele sale si a tertelor persoane, care nu sunt parti in

raportul de control. In asa fel, se cere a face distinctie clard intre actul de control ecologic in

192 Articolul 29 al Constitutiei Republicii Moldova, 29 iulie 1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1,
12.08.1994; republicat ih: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 78/140, 29.03.2016; republicat Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 13.11.2024, nr. 466/635.
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cadrul procesului de control si actul procesual contraventional, sau actul procesual penal, in
cadrul procesului corespunzator, penal sau contraventional.

Asadar, ,,actul procesual contraventional sau procesual penal reprezintd acel element al
procedurii contraventionale sau procedurii penale, care are menirea de a asigura realizarea
scopurilor si obiectivelor unui proces contraventional sau penal.

Actul procesual penal si procesual contraventional este generat de faptul pornirii unui
proces penal sau contraventional”'®3, pe cand actul de control ecologic este generat de faptul
initierii unui control a verificarii corespunderii activitatii legate de folosirea resurselor de mediu,
legislatiei in vigoare.

Astfel, daca 1n cazul procesului penal si contraventional, la baza lor std sesizarea despre
comiterea unei Incalcari, la baza controlului nu std sesizarea despre comiterea unei incalcari.
Controlul ecologic reprezintd o necesitate curentd, care nu este neaparat sa fie legatd de o
anumita incalcare.

De altfel, trebuie sa intelegem ca procedura penala si cea contraventionald, odata pornita
pe un anumit obiect, in mod implicit exclude procedura de control ecologic de stat. Si, odata ce
inspectorul care efectueaza controlul, intreprinde actiuni de procedura penald sau
contraventionala, aceasta deja exclude procedura controlului, dar si actele de control din cadrul
acestei proceduri.

Prin urmare, confuzia actului de procedura penald sau contraventionald in procesul de
control ecologic de stat, reprezinta un temei de a nu vorbi despre faptul ca a avut loc o procedura
de control ecologic obisnuita, ci a avut loc o evaluare a actelor de procedura penala sau

contraventionald sub fanionul actului fals de control.

2.4.4. Conditiile actului de control ecologic

Necesitatea aborddrii problemei. In mod obisnuit, nici literatura de specialitate, dar nici
legiuitorul nu abordeaza in mod distinct chestiunea cu privire la conditiile actului de control
ecologic in mod separat, asa cum si a actului de control in ansamblu.

De altfel, atdt Codul administrativ, cat si Legea cu privire la controlul de stat, ne
vorbeste intr-un mod razlet despre anumite conditii ale actului de control. Mai mult ca atat, se

face referinta doar la anumite categorii de conditii si cu referire la anumite circumstante. Despre

193 TROFIMOV, 1., CRETU, A. Drept procesual contraventional. Chisindu: Cartea Militara, 2017, p. 199. ISBN
978-9975-3163-1-6. CZU 342.92.
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careva din conditiile actului de control, care i-ar determina esenta si cadrul juridic de apreciere a
acestui act ca fiind unul valid, legiuitorul, insa, omite sa precizeze.

In acelasi timp, anume actele, care prin natura lor implica masuri si procedee defavorabile
pentru subiectul participant la un anumit raport juridic, asa cum este raportul juridic de control,
este firesc ca sd fie supuse unei reglementdri certe si exhaustive, inclusiv, si in ce priveste
conditiile realizarii unui astfel de act.

Nu in zadar articolul 30 al Codului administrativ stabileste in mod imperativ faptul ca
»autoritagile publice nu pot intreprinde masuri care sa afecteze situatiile juridice definitive sau
drepturile dobandite, decat in situatii in care, in conditiile stabilite de lege, acest lucru este
absolut necesar pentru interesul public”%,

Acest subiect devine mult mai dificil, atunci cand n literatura de specialitate este utilizata
o diversd abordare a chestiunii referitoare la conditiile actului juridic, unde administrativistii,
desi utilizeaza termenul de ,,conditii de valabilitate ale actului administrativ’’'®, Tn mod separat,
la conditiile de valabilitate ale actului de control administrativ, nu se refera. In practicd, este
destul de dificil de a distinge conditiile realizarii actului de control, mai ales atunci, cand
subiectii supusi controlului invoca ilegalitatea acestora.

Or, pentru corecta aplicare a regulilor de control, este important sa intelegem, daca
controlul propriu-zis sau un anume act de control este efectuat in conformitate cu conditiile
prevazute de lege, sau este efectuat cu abatere de la conditiile stabilite de lege.

Tn acest sens, se cere a fi mentionat acel fapt, ci legiuitorul oricum impune anumite
conditii cu privire la control. Insi toate ele nu sunt sistematizate, nu sunt certe si nu sunt
clasificate potrivit importantei sau ponderii lor in ce priveste actul de control.

Si nu in ultima instanta, aceste conditii nu sunt legate cu efectele pe care le produce un
act de control realizat cu neglijarea acestor conditii. Ne referim la faptul, cd legiuitorul nu
concretizeaza dacd actul de control efectuat cu neglijarea conditiilor de realizare a lui, produce ca
efect nulitatea sau anulabilitatea actului.

Pentru exemplu, articolul 4 al Legii privind controlul de stat, face referinte cu privire la
,conditiile, care tin de periodicitatea controlului”'®. In articolele 4 si 17 al Legii privind

controlul de stat, legiuitorul face referinte la ,,unele din conditiile controlului comun”®’.

194 Alineatul (2) al articolului 30 din Codul administrativ, nr. 116 din 19.07.2018. Tn: Monitorul Oficial din
17.08.2018, nr. 309-320/466.
195 VOICAN, M. Actul administrativ. Craiova: Universitaria, 2018, pag. 95-96. ISBN 978-606-14-1390-4.
19 Articolul 4 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
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Articolul 19 al Legii privind controlul de stat se refera la ,,unele din conditiile controlului
inopinat™%, desi in titlul articolului se face referintd in mod prezumtiv la toate categoriile de
conditii ale acestui act de control. Articolul 19 al Legii privind controlul de stat face referinti la
una din conditiile pentru efectuarea controlului prealabil*®®.

Pentru toate aceste situatii enuntate mai sus, legiuitorul utilizeaza termenul ,,conditii”,
chestiune care ne poate oferi posibilitatea de a conchide ca acestea ar fi conditiile actului de
control. Insa, intelegem cert, ca nu doar acestea si nu toate din acestea reprezinti conditii pentru
toate actele.

In aceiasi ordine de idei, constatim, ci legiuitorul in textul de lege face referinti la o
multitudine de situatii in care, pe de o parte parcd ar impune anumite conditii, dar pe de alta
parte, parca le oferda un caracter dispozitiv normelor reglementatoare. Ne referim in mod aparte
la prevederile articolului 20 al Legii cu privire la controlul de stat, potrivit carora, ,,Delegatia de
control va contine:

a) numarul si data emiterii;

b) date de identificare a organului de control emitent;

c) trimitere la prevederile legale care, in mod expres, acorda organului respectiv atributia
de control in cazul pentru care se emite delegatia;

d) tipul controlului si temeiul initierii lui (pentru controale inopinate se indica inclusiv
prevederea aplicabild de la art.19, iar pentru controalele planificate se indicd numarul planului
controalelor, data aprobarii si locul publicarii);

e) date despre inspectori (nume, prenume, functia detinuta);

f) date despre persoana supusd controlului (denumirea/numele persoanei; codul fiscal,
sediul/adresa subdiviziunii controlate si codul acesteia, dupa caz, alte date de contact);

g) obiectul/obiectele care urmeaza a fi supuse controlului;

h) scopul, metoda de control si aspectele ce urmeaza a fi verificate, trimitere expresa la
lista de verificare aplicabila si actul normativ prin care aceasta este aprobata;

i) data inceperii controlului si durata preconizati a acestuia”?%.

197 Articolele 4 si 17 ale Legii privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.

198 Articolul 19 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.

199 Articolul 19! din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial, 31.08.2012,
nr.181-184/595.

200 Alineatul (2) al articolului 20 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial,
31.08.2012, nr.181-184/595.
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Or, sintagma ,,Delegatia de control” va contine: din textul alineatului (2) al articolului 20
al Legii privind controlul de stat, urmeaza oare sa fie inteleasa ca fiind o conditie. Mai mult ca
atat, este necesar de a da raspuns si la faptul, daca o astfel de conditie este una imperativa. Sau,
sintagma ,, Delegatia de control” va contine: din textul alineatului (2) al articolului 20 al Legii
privind controlul de stat, urmeaza a fi inteleasa ca fiind o norma de salvgardare, prin care
legiuitorul doar diriguieste agentul de control in ce priveste faptul, ce s includd in textul
delegatiei.

De aici apare si intrebarea fireasca, daca subiectul supus controlului, ar putea sa refuze
oferirea accesului la obiectul de control, daca in delegatia de control nu se regasesc toate
pozitiile prevazute la articolul 20 din Legea cu privire la controlul de stat.

In acest sens, ne vom permite s facem remarca critica a actualului text al Legii cu privire
la controlul de stat si anume ca acesta este un text nu tocmai potrivit unei legi care
reglementeaza raporturile de drept public. Ne referim la caz, doar 1n ce priveste aspectul stilistic.

Asadar, trebuie sa remarcam faptul ca desi legiuitorul ne vorbeste despre conditiile legate
de actul de control, o reglementare sistemicd, care sa ne faca referintd la un anumit cadru de
conditii ale actului de control, nu regasim, iar din aceste considerente, se face necesard o
sistematizare a conditiilor actului de control, precum si o clasificare a acestora in functie de
faptul care din ele sunt din categoria conditiilor care 1i consacra validitate actului de control, si
care din ele ofera doar eficacitate actului de control.

Definitia pe care o propunem. Orice act juridic este incheiat de citre participantii la
raporturile juridice in scopul, ca acestea sa produca efecte. Dar, pentru ca acesta sd produca
efecte, este necesar ca sd intruneascd (s corespundd) anumitor conditii — conditiile actului
juridic.Si actul de control ecologic, pentru a produce efecte, urmeaza sa corespunda conditiilor
sale, pentru care, de lege, sau urmare a unei proceduri de validare, il vom considera ca fiind
valid.

In lipsa unor reglementiri exprese la acest compartiment, noi ne vom referi la cateva din
conditiile pe care le sugerdm, in opinia noastrd, a fi considerate drept conditii ale actului de
control. Precizam, cd aceasta este urmare a analizei multiplelor texte de lege, prin care se invoca
anumite conditii de efectuare a controlului, precum si a realizdrii unei sinteze a tuturor acestor
reglementari.

Din start tinem sd mentiondm ca traditional in dreptul administrativ, atunci cind se

abordeaza chestiunea cu privire la conditiile de validitate ale actului administrativ, de regula se
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face referintd la trei categorii de conditii — competenta, forma si conformitatea actului
administrativ cu interesul urmarit de lege (oportunitatea).

Desi ne alaturam unei astfel de abordari, din referintele doctrinale, dar si rezultdnd din
examinarea continutului legislatiei in vigoare, in ce priveste conditiile actului de control
ecologic, totusi, vom veni cu relevarea unui spectru mai divers de categorii ale conditiilor de
validitate a actului de control ecologic.

Din sirul acestora vom distinge: legalitatea actului de control, capacitatea realizarii sau
emiterii actului de control ecologic, obiectul actului de control ecologic, scopul actului de
control ecologic si forma actului de control ecologic.

Tn opinia noastrd, anume aceste grupe de conditii identifica actul de control propriu-zis.
In continuare, vom incerca sa reddm succint continutul fiecireia din conditiile actului de control
ecologic.

Conditia de legalitate a actului de control ecologic este acea categorie de conditii care se
refera la situatia general-legala, in care continutul si efectele produse de actul de control ecologic
trebuie sa corespunda prevederilor legislatiei in vigoare.

Aceastd conditie presupune ca actul de control ecologic trebuie in fond sa corespunda
legii. ,,Principiul legalitdtii presupune suprematia Constitutiei si legalitatii. Toate organele
administratiei publice si functionarii care activeaza in ele au obligatia nu numai sa respecte
legile, ci si si asigure respectarea lor de citre cetiteni”?’?.

Desi, legalitatea este definitd ca un principiu fundamental de drept, In baza céruia orice
subiect de drept trebuie sd 1l respecte, si cand este cazul, sd aplice legile si celelalte acte
normative, atunci cand ne referim la conditia de legalitate, trebuie sa intelegem ca aceasta
priveste deja elementul aplicativ, unde actele de control ecologic, urmeaza a fi evaluate prin
prisma validitatii sale si anume prin prisma faptului daca acestea nu vin In contradictie cu
prevederile legale.

Cel mai elocvent este aplicarea principiului si conditiei de legalitate ar fi prin prisma
elementului procesual, or si controlul in sine reprezintd un proces. Astfel, in literatura de
specialitate se sustine cd ,,in mod procesual asigurarea legalitatii este facutd pentru a garanta

prezumtia de nevinovitie 2%,

201 SIMBOTEANU, A. Administratia publicd: prin reformare spre modernizare. Chisindu: CEP US, 2013, p. 129.
ISBN 978-9975-71-349-8. 351/354(075).
202 PETREA, A. Prezumtia de nevinovdtie ca drept fundamental. Bucuresti: Universul Juridic, 2024, p. 191. ISBN
978-606-39-1434-8.
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Si cu adevdrat, frecvent sunt cazuri, In care subiectul supus controlului, si la initierea
procedurii de control, dar si In procesul de control proriu-zis, suportd anumite repercursiuni de
ordin psihologic n ce priveste vinovatia lui.

Astfel subiectul supus controlului isi pune intrebarea — oare am comis ceva de se
realizeaza controlul? Este evident faptul ca, in procesul de control ecologic, se aplica principiul
de prezumtie de nevinovitie, unde controlorul nu poate trata persoana supusa controlului ca pe 0
persoana care poartd vina de careva incdlcari. Dimpotriva, subiectul supus controlului trebuie
tratat cu respect si atitudine corespunzdtoare, prezumand, ca activitatea acestuia este
corespunzatoare legislatiei In vigoare.

Capacitatea realizarii sau emiterii actului de control ecologic reprezinta conditia care
reflectd posibilitatea persoanei de a avea calitatea de parte la raportul juridic de control ecologic,
asa cum si posibilitatea acesteia de a exercita actele de control ecologic prin propriile actiuni. Tn
general capacitatea procesuala a partii deriva din aptitudinea persoanei de a dobandi si exercita
drepturi, in virtutea calitatii sale de agent de control, ca reprezentant al statului, fie in calitatea de
subiect supus controlului.

La prima vedere, o astfel de abordare ar fi una fireasca, care nu implici anumite
particularitati sau anumite probleme, mai ales ca legiuitorul nu face careva accente aparte in ce
priveste cine anume poate avea calitatea de parte la raporturile de control. Totusi, atunci cand
vorbim despre actele de control ecologic, trebuie sa retinem ca, subiect al actului de control
ecologic poate fi nu orice persoana, ci doar acele, care potrivit legii se pot incadra intr-un astfel
de raport.

Aceastd abordare devine una importantd cu atat mai mult, cu cat pe retelele de
socializare, apar multi vlogheri, care isi creeazad auditoriul sau anume prin prisma realizarii asa-
ziselor ,,acte de control” de mediu. Mai cu seama acestea se pretind a fi un control obstesc, care
ar avea drept obiectiv, formarea opiniei publice privind corectitudinea exercitarii atributiilor
autoritatilor publice si beneficiarilor de folosinta separata asupra resurselor de mediu.

Totusi, trebuie sd remarcam, ca careva competente de efectuare a controlului obstesc de
catre legiuitorul nostru, dar si de catre autoritdtile de protectie a mediului, sunt puse in aplicare.

Un exemplu elocvent, ar fi situatia expusa in continutul hotararii Judecdtoriei Ciocana,
municipiul Chisinau din 28.05.2014, din care rezulta ca: ,,actul de control la o intreprindere din

or. Vadul lui Voda, a fost efectuat de catre inspectorul de stat de mediu, comun cu inspectorul
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voluntar de mediu2%, In opinia noastra, acest mecanism, reprezinti o interventie practica asupra
unor perspective destul de fiabile pentru viitor.

De altfel, in doctrind, ,,deopotriva cu controlul obstesc este abordatd si chestiunea, cu
referire la responsabilitatea obsteasca”?** pentru starea de mediu, unde aceasta urmeazi si devini
0 institutie, chiar si asigurata din punct de vedere juridic, unde organizatiile obstesi si agentii
economici sunt chemati sa contribuie la regenerarea starii factorilor de mediu.

In special, sarcina de control al individului este pusd pe seama proprietarilor, care au
obligatia generali de a supraveghea bunul avut in proprietate®®.

Asadar, dacd e sd vorbim de control In ansamblu, atunci este firesc cd avem drept
participanti la raporturile de control, doar doua categorii mari de subiecte-parti. Este vorba
despre subiectul activ — controlorul si despre subiectul pasiv — controlatul (persoana supusa
controlului).

Subiectul pasiv totdeauna este beneficiarul de folosintd a resurselor de mediu. Or, doar
activitatea acestuia reprezinta interesul pentru realizarea controlului, unde actiunile nemijlocite a
acestuia pot produce efecte daunatoare mediului.

Este necesar de mentionat faptul ca subiectul pasiv este Tnzestrat cu un anumit set de
drepturi in procesul de control, care ar avea drept scop prevenirea incalcarii drepturilor persoanei
supuse controlului, cum ar fi: ,,dreptul la asistentd, inclusiv de ordin juridic, identificarea si
prevenirea incalcarii drepturilor cetitenilor in procesul de control ecologic, inclusiv si a
subiectilor cu statut de persoana juridica, supusi controlului, implementarea coerentd a
activitatilor de control, inclusiv si din punct de vedere formal, protectia drepturilor persoanele

supuse controlului prin crearea conditiilor organizatorice si juridice pentru implementarea

drepturilor persoanelor controlate, limitarea discretiei subiective n activitatea subiectului activ

ege vy

supuse controlului si altele”?%.

Pe de alta parte, subiectul activ — controlorul, ar trebui sa fie autoritatea publica

Tmputernicita prin lege cu atributii de control. Si de fapt, o astfel de apreciere, ar fi una si logica,

Hotararea Judecatoriei Ciocana, municipiul Chisindu din 28.05.2014 1n Dosar contraventional,
nr.222e43423012014 (nr. 2e233/2014).

204 NADAH. T. Le contrdle de gestion environnemental: une perspective contingente face aux défis
environnementaux. Tn: African Scientific Journal, vol. 3, nr. 3, décembre 2020, p. 105. ISSN: 2658-9311.

205 Institut de la Francophonie pour le développement durable et Université. Economie et gestion de !’environnement
et des ressources naturelles. Québec, 2019, p. 190. ISBN 978-2-89481-298-3.

206 ECUKO, [I. Aomunucmpamuero-npagoevle 2apanmui npas paxcoan u OpeaHu3ayuii npu OCyuecmerenu
2ocyoapemeennozo konmpois (hadsopa). Autoreferat la teza de doctor in drept. Nijnii Novgorod, 2021, p. 21.
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dar si necesara, cel putin din considerentul, ca actele de control, presupun ingerintd in activitatea
economica, privata a subiectului supus controlului.

O astfel de ingerintd nu poate sa o comita decat persoana imputernicita prin lege. De aicl,
in mod firesc se exclud din lista de subiecti, care exercitd controlul, persoanele fizice si cele
juridice, ce realizeaza o activitate obsteascd din domeniu. Si aceasta, deoarece ele nu au atributii
de drept public, pentru a putea comite ingerinta in treburile private ale beneficiarului de folosinte
de mediu.

Astfel, cum explicam interventiile vlogherilor, sau chiar a unei persoane aparte,
interesate? Mai mult ca atat, ca Constitutia Republicii Moldova consacra dreptul fiecarei
persoane la un mediu sanatos si echilibrat din punct de vedere ecologic, chestiune care prezumtiv
i-ar consacra dreptul fiecarei persoane de a interveni pentru a-si asigura un astfel de drept.

In opinia noastra explicatia este una destul de simpla. Confuzia se produce in obiectul
controlului. Dacd in procesul de control ecologic, obiect al controlului reprezintd activitatea
subiectului, care realizeaza folosintele de mediu, atunci vlogherii pun accentul pe calitatea
interventiilor autoritatilor publice in ce priveste exercitarea atributiilor sale la un anumit
compartiment, chiar si fiind acesta unul, care tine de protectia mediului.

La caz, vlogherul sesizeaza chestiunea referitor la oportunitatea, calitatea sau alte
elemente caracteristice ale actului de control, si nicidecum la activitatea beneficiarului supus
controlului ecologic.

Prin urmare, ceea ce presteaza reprezentantul societatii, nu reprezinta un act de control
ecologic, ci un act de control obstesc asupra unei chestiuni de natura de protectia mediului, care
nicidecum nu poate fi incadrata in conditiile unui act de control ecologic.

Mai mult ca atét, cd si in literatura de specialitate se apreciazd capacitatile limitate ale
Lactorilor neinstituionali” in interventiile de naturi si influenteze starea de mediu?”’.

De aici si concluzia — subiecte-parti ale raporturilor de control ecologic pot fi doar
autoritatea publica de control ecologic, pe de o parte, si subiectul supus controlului ecologic si
anume beneficiarul de folosinte de mediu- pe de alta parte.

In ce priveste autoritatea publicd care poate avea calitatea de controlor, trebuie si mai
mentionam si un alt aspect. Este vorba despre ideea pe care noi o prezentam in lucrare cu titlu de
subiect-cheie, si anume chestiunea legatd de recunoasterea caracterului distinct al controlului

ecologic. In acest sens, noi mentiondm ca unul din elementele care distinge controlul de stat

27DUTU, M. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti: C. H. Beck, 2007, p. 386. ISBN 978-073-115-202-8.
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obisnuit de controlul ecologic ar fi si faptul ca controlul ecologic isi are sediu in reglementarea
sa nu doar in Legea privind controlul de stat.

O multitudine de acte fac referinte la competentele de control, dar si la limitele de control
ale autoritatilor de mediu. In special ne referim la faptul ci in lista autoritatilor de control de stat,
din anexa de la Legea privind controlul de stat, nu se regaseste astfel de autoritati ca Ministerul
mediului si autoritatile administratiei publice locale. Aceasta chiar si in virtutea faptului ca
articolele 10 si 15 ale Legii privind protectia mediului Tnconjurator prevede cd aceste autoritati
exercitd functii de control in domeniul ce priveste protectia mediului®®,

Astfel, beneficiarul de folosinta a resurselor de mediu, nu va putea invoca lipsa de
competente de control a Ministerului mediului sau a autoritatilor publice locale, doar pe temei ca
Ministerul mediului si autoritatile publice locale nu se regasesc in lista de autoritati de control
prevazute in anexa de la Legea privind controlul de stat.

In acelasi context, mentionim ci Legea privind controlul de stat nu face referinta la una
din cele mai fundamentale forme de control ecologic prealabil, exercitat in mare parte de Agentia
de mediu. O astfel de situatie in mod evident impune necesitatea de a crea un cadrul legislativ
distinct in ce priveste controlul ecologic.

Nu uitdm 1n acest sens sa mentiondm si faptul, ca in calitatea de subiecti ai raporturilor de
control ecologic mai pot aparea si alte categorii de persoane, care nu stau pe pozitia de parti, dar
in mod subsidiar contribuie la realizarea efectelor procesului de control. Ne referim la acele
categorii de subiecte, care pe parcursul controlului pot interveni, fie cd in virtutea prevederilor
legii, fie ca la solicitarea partilor interesate.

Din sirul acestor subiecte pot face parte expertii, care sunt antrenati in vederea realizarii
anumitor studii speciale, specialistii din diverse domenii, posesorii de informatii (registre) etc.
Este de mentionat faptul ca, categoria de persoane, poate fi atribuita la aceasta grupa de subiecte,
doar dacd ele nu fac parte din corpul (grupul) de control. Or, in cazul in care ei fac parte din
grupul de control, acestea deja se atribuie la subiectele cu atributii de control.

In ce priveste in special controlorul, aici trebuie si retinem un element esential al
capacitatii subiectului pentru a fi parte la raporturile juridice de control — competenta. La caz
vom veni cu un exemplu elocvent, examinat de Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani, potrivit
ciruia .M. , Artesa-Cons” S.R.L. fi este imputatd fapta contraventionald privind incilcarea

cerintelor ecologice la exploatarea intreprinderii, si anume incdlcarea regulilor de gestionare a

208 [ egea privind protectia mediului inconjuritor, nr. 1515-XI1 din 16.06.1993, Monitorul Parlamentului Republicii
Moldova (Partea I) nr.10/283 din 1993.
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deseurilor, lipsa autorizatiei de emisie in atmosfera, neefectuarea platii pentru poluarea mediului,
impiedicarea activitatii legitime a functionarului public, pornind de la faptul, cd la data de 29
decembrie 2022, ora 10.00 in sediul IPM Chisinau, situat pe adresa Chisindu, soseaua Hancesti,
53, in urma probelor acumulate a constatat ca I.M. ,, Artesa-Cons” S.R.L. nu a indeplinit masurile
de remediere inaintate, repetat, in planul de remediere II din 06 septembrie 2022, anexa la
procesul-verbal de control inopinat nr. PV-IPM-2022-00539 din 02 martie 2022, incalcand
cerintele ecologice prin exploatarea intreprinderii, ce are ca gen de activitate colectarea,
depozitarea temporara, pastrarea si prelucrarea prin piroliza a anvelopelor si altor resturi din
material plastic, in lipsa autorizatiilor de mediu pentru gestionarea deseurilor si de emisie a
poluantilor in atmosferd, neefectuand si achitarea platii pentru poluarea mediului, pentru
perioada anilor 2019-2021, inclusiv pana la moment, astfel refuzand indeplinirea prescriptiei
obligatorii dispuse repetat, prin procesul-verbal de control suplimentar nr. PV-IPM-2022-02692
din 06 septembrie 2022, cat si masurile restrictive dispuse prin Decizia [IPM. Aici este de
remarcat faptul ca desi planul de remediere a fost urmare a actului de control, la caz instanta a
constatat faptul ca, ,,pentru acelasi fapt si privitor 1a aceeasi persoana, exista o decizie definitiva
si procesul-verbal cu privire la contraventie, care se anuleazd pe motiv, ca este intocmit de
agentul constatator, care nu are competentd in sensul examindrii contraventiilor de asa fel”?%.

Prin urmare, este important de a distinge competenta de a efectua controlul ecologic de
competenta de a examina faptele cu privire la contraventiile ecologice.

In literatura de specialitate se opereazi cu competenta ca fiind conditia, ce implica cerinte
fatd de aptitudini la emiterea unui act administrativ, ea determindnd in mod direct legalitatea
actului si presupune un ansamblu de drepturi si obligatii ale administratiei publice, pentru a caror
realizare subiectul imputernicit emite acte administrative cu caracter normativ sau individual, sau
exerciti alte categorii de acte?™C,

Manifestarea volitiva a subiectului in realizarea sau emiterea actului de control ecologic.
Manifestarea volitiva, constituie acea conditie esentiala si generald a actului de control ecologic,
care consta in hotararea partii de a exercita actul de control ecologic.

Avéand Tn vedere faptul, ca manifestarea de vointa este nu altceva decat o exteriorizare a
unui element interior si real, de naturd psihologica, prin urmare este necesar sd conchidem ca

manifestarea acestuia ar trebui sd fie realizata cu respectarea anumitor conditii. Deducem din

209 Hotararea Judecitoriei Chisindu, sediul Réscani, 25 iulie 2023 in Dosar contraventional, nr. 4-18/2023, 4-
23000926-12-4-04012023.
210 DJACONU, M. Reflectii asupra unor conditii de valabilitate a actului administrativ. In: Revista Legea si viata,
Chisinau, 2012, nr. 4, p. 34.
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textele legale, dar si din practica judecdtoreasca faptul ca, in vederea constatarii validitatii
manifestarii volitive, este necesar de a respecta urmatoarele conditii:

a) vointa de generare a raporturilor juridice sd provina de la o persoana cu atributii de control
ecologic, sau sa apartina persoanei in beneficiul careia se efectueaza controlul;

b) sd nu fie viciata, inclusiv sa fie exclusad influienta sub forma conflictului de interese in
realizarea controlului ecologic;

In asa fel, vom deduce faptul ci initierea procedurii de control, in materie de validitate,
este conditionatd de faptul, daca controlul a fost initiat anume de cdtre o persoand (un
functionar), care dispune de Imputerniciri de a decide pornirea procedurii de control.

Or, in acest sens, n alineatul (6) al articolului 1 al Legii privind controlul de stat, este
stabilit, ca pentru controlul efectuat in baza Legii cu privire la controalele oficiale, pentru
controlul in domeniul protectiei mediului inconjurdtor si folosirii rationale a resurselor naturale,
“prevederile articolului 18 alineat (1) din prezenta lege, se aplica la decizia conducerii organului
de control”?!,

Asadar, un raport juridic de control ecologic nu poate fi initiat, iar acesta nu poate sa se
desfasoare si respectiv sd produca si efecte, dacd nu a fost dispus de catre conducatorul organului
de control. Aceeasi chestiune vizeaza si persoanele care efectueaza nemijlocit controlul.

Articolul 21 al Legii privind controlul de stat stabileste ca ,,controlul poate fi exercitat
doar de inspectorii specificati expres in delegatia de control, iar in cazul Tn care este necesar de a
inlocui inspectorul, sau de a desemna inspectori suplimentari, se emite o noua delegatie de
control”#2, Mai mult decét att, potrivit aceleiasi norme, in cazul cAnd nu este respectati o astfel
de conditie, persoana supusa controlului este in drept sa interzicad accesul controlorului in incinta
si sa refuze orice cooperare cu persoana care pretinde a fi inspector.

Deci, simpla apartenenta a functionarului la autoritatea de control, nu este suficienta
pentru a realiza procedura de control. In acest sens, suntem de pirerea ci legislatia corect
utilizeaza sintagma de ,,care pretinde a fi inspector”.

Or, exercitarea imputernicirilor de control poate sa aiba loc doar urmare a actului de
control care ii consacra astfel de imputerniciri — delegatia de control. Tn sensul celor invocate

anterior, mentionam faptul, ca legiuitorul mai conditioneazd capacitatea persoanei de a realiza

211 Alineatul (6) al articolului 1 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial,
31.08.2012, nr.181-184/595.
212 Alineatele (2) si (3) ale articolului 21 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul
Oficial din 31.08.2012, nr.181-184/595.
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actul nemijlocit de control — lipsa conflictului de interese intre subiectul ce efectueaza controlul
si subiectul supus controlului.

Astfel, prin prevederile alineatului (2) al articolului 21 al Legii privind controlul de stat,
,pentru efectuarea controlului nu pot fi desemnate persoane a caror desemnare este susceptibild
si genereze situatii de conflict de interese in sensul Legii cu privire la conflictul de interese”?3,

Totodata, desi prin regula enuntatd, parca legiuitorul ar fi solutionat problema, insd in
viziunea noastra, o astfel de abordare, care este facuta in lege, este una destul de formala.

Intai de toate existenta unei probleme se constatd din moment, ce Legea cu privire la
conflictul de interese este abrogata inca din anul 2016, fapt care impune posibilitatea de a
pretinde cd orice situatie care ar permite de a constata un conflict real de interese, subiectul supus
controlului nu-1 va putea invoca drept impediment, deoarece legea la care se face referinta, este
abrogata.

In al doilea rand, chiar daci am face referinta nu la textul Legii cu privire la conflictul de
interese abrogate, ci la textul Legii privind declararea averii si intereselor personale, care de
altfel succeda domeniul raporturilor juridice similare, oricum constatam, ca Legea vizata nu in
masurd deplina delimiteaza cadrul actelor si cadrul persoanelor in raport cu care controlorul ar
putea fi in situatie de conflict de interese, lasdnd in asa fel o mansa puternica de interpretare.

Astfel, inspectorul de control ecologic poate fi in raporturi de rudenie sau analogice
acestora cu un angajat al intreprinderii in care se preconizeaza efectuarea controlului, insa acest
fapt ar putea sa nu influenteze calitatea sau obiectivitatea in realizarea controlului.

De aici, se cere enuntarea unor reguli mult mai clare cu referire la impedimentele de
efectuare a controlului de catre angajatii autoritatilor de control.

Daci ne referim la cea de a doua parte — subiectul supus controlului, atunci mentionam,
ca subiect vizat al controlului, trebuie sa fie doar subiectul supus controlului, dupa caz persoana
fizica sau cea juridicd, unde in sensul persoanei juridice, controlul urmeaza a nu se extinde peste
limitele acelor drepturi si obligatii, care vizeaza persoana juridica, fard a fi vizate drepturile si
obligatiile persoanelor fizice, chiar daca acestea sunt angajate ale persoanei juridice.

In ce priveste cea de a doua conditie — nevicierea actului de manifestare de vointi, vom
retine o multitudine de conditii si cauze prin care se poate de viciat consensul la realizarea sau la

emiterea actului de control ecologic.

213 Alineatul (2) al articolului 21 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. In: Monitorul Oficial
din 31.08.2012, nr.181-184/595.
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In lipsa unei referinte exprese in textul legal care reglementeaza procedura si conditiile de
efectuare a controlului, vom face referinta la conceptele doctrinare, unde in calitate de vicii de
consimtamant vom identifica eroarea, dolul, violenta si leziunea.

Prin eroare trebuie sa intelegem o reprezentare gresita asupra circumstantelor de fapt, de
drept si de altd natura. Astfel, eroarea poate fi cu privire la natura actului de control ecologic; la
calitatile substantiale ale obiectului actului de control ecologic; la cealalta parte a actului de
control ecologic.

In opinia noastra, trebuie de retinut si faptul ca desi producerea erorii reprezinti temei
pentru a pune la indoiald validitatea actului de control ecologic, insd eroarea pe care o pretinde si
i se datoreaza celui care este supus controlului ecologic, nu poate servi temei pentru abordarea
chestiunii anularii actului de control ecologic.

In acelasi sens, actul de control ecologic nu poate fi pus la indoiald in ce priveste
validitatea sa, daca faptul asupra caruia S-a produs eroarea, dupa imprejurarile producerii lui,
putea fi cunoscut cu diligenta.

Producerea erorii in defavoarea partii, care este victima unei erori nu se poate examina
decat n contextul exigentelor bunei-credinte.

Astfel, fiecare dintre parti, desi poate fi influentatd de anumite circumstante de natura
faptica sau psihologica, totusi in cadrul acestor raporturi, toti trebuie sa se diriguiasca de regulile
bunei-credinte.

Totusi, dacd o parte a procedurii de control ecologic, invoca eroarea, iar pe acest temei si
anulabilitatea actului de control ecologic, aceastd parte este obligatd si sa demonstreze cd a
manifestat diligenta necesard pentru ca o astfel de eroare sa fie evitata. In caz contrar, dupa noi, o
astfel de eroare va reprezenta doar o cerinta formala.

Daca e sa ne referim la varietatile erorilor, atunci consider necesar sa ne oprim in mod
aparte la chestiunea legata de eroarea in natura actului propriu-zis. Or, anume aceastd problema
astazi este cea mai frecvent abordatd in procesele de judecata.

Vom incerca sa exemplificam cu faptul, ca destul de frecvent procedura de control
ecologic se soldeaza cu constatarea circumstantelor legate cu comiterea unei contraventii sau
infractiuni, 1nsa tot destul de frecvent insdsi procedura de control, in special cea inopinata, este
initiatd cu scopul de a ,clarifica”, adicda de a verifica dacd s-a comis sau nu o anumita
contraventie sau infractiune.

Si aceasta se datoreaza faptului, ca organul de control specializat (de mediu) este sesizat
cu privire la faptul ca se comite o infractiune sau o contraventie.
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Din acest motiv, se impune frecvent de a distinge procedura de control, de procedura de
examinare a sesizarii cu privire la comiterea unei infractiuni sau contraventii.

Astfel, daca autoritatea de mediu, a demarat procedura de control, avand ca obiect, dar si
ca scop sa verifice circumstantele invocate in sesizarea cu privire la contraventie sau infractiune,
atunci aceasta nu exercitd o procedura de control, ci una de examinare a cazului contraventional
sau cu privire la infractiune.

Prin urmare, si regulile de efectuare a acestor proceduri de examinare a documentelor, a
sediului sau teritoriului intreprinderii sau a locului unde se produce valorificarea resurselor de
mediu, de fapt nu sunt proceduri de control, ci acte de procedurd contraventionald sau de
procedura penald. Regulile si conditiile de efectuare a acestor acte de procedura sunt distincte de
cele de control, inclusiv avand si un diferit sediu juridic.

Tot Tn acest context, ne referim si la eroarea comisa in obiectul si scopul actului de
control. Or, o procedura de control nu poate substitui o procedura penala sau contraventionald, in
care nu pot fi evitate conditiile legate de participarea avocatului, de comunicare a drepturilor
procesuale, de asigurare a unui regim de protejare a drepturilor procesuale insotite de emiterea
actelor procesual penale si procesual contraventionale.

De aceea, vorbind de eroarea in obiectul si scopul controlului ecologic, trebuie sd o
distingem de cea care reprezinta obiectul si scopul procedurilor penale si contraventionale.

Dolul reprezinta situatia in care actul de control ecologic este determinat de
comportamentul dolosiv sau viclean al participantului la raportul de control ecologic.

In acest sens, este important si distingem faptul, ci este vizat comportamentul, atit a
subiectului supus controlului, cat si a subiectului ce realizeaza controlul.

Ambele parti in realizarea comportamentului sau, trebuie sd se diriguiasca de diligenta,
dar si sa se conduca de principiul bunei-credinte. Totusi cel ce a operat cu viclenie, unde astfel
de conportament a fost unul determinant pentru finalitatea actului de control, va trebui sa suporte
consecintele unui astfel de comportament.

Ne vom referi in acest sens la faptul ca Legea privind controlul de stat, in articolul 14 al
Legii, stabileste ca ,,unul si acelasi organ de control nu este in drept sa efectueze controlul
planificat mai mult decat o data intr-un an calendaristic asupra uneia si aceleiasi persoane, sau
asupra unuia si aceluiasi obiect al controlului in cazul in care persoana detine mai multe obiecte

distincte, amplasate separat de sediu si de alte obiecte”?!*,

214 Articolul 14 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
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De la aceasta regula legiuitorul stabileste cateva exceptii, si anume cazul in care se
impune o frecventa mai inalta a controalelor ,,conform metodologiei de planificare a controlului
in baza criteriilor de risc, aplicata domeniului de control in cauza, cu exceptia cazului
reorganizarii sau lichidarii persoanei supuse controlului’?®.

Totusi, situatia in care drept urmare a unui control realizat, unde subiectul supus
controlului a manifestat acte de dol, fapt care a determinat denaturarea rezultatelor controlului,
consideram ca la fel trebuie sa reprezinte temei de efectuare repetata a controlului planificat, fie
in textul legii sa se regdseasca norma juridica expresa care ar declara efectul nulitatii actului de
control realizat sau emis eronat.

In acest context, ar fi relevant si remarcdm si faptul ¢ chestiunea validitatii actului de
control ecologic poate fi pusd sub semn de intrebare doar daca cealaltd parte nu a stiut sau nu
trebuia sa stie despre dol.

Violenta asa cum si dolul si eroarea, la fel reprezintd un viciu care poate sd determine
obiectivitatea realizarii actului de control ecologic.

Astfel, actul de control formalizat ih anumit mod, Tn urma constrangerii prin violenta
fizica sau psihica, in opinia noastra, la fel poate fi declarat nul.

Aici, consideram ca este cazul sa precizam ca violenta poate reprezenta temei de anulare
a actului de control ecologic doar in cazul Tn care se demonstreaza ca a fost determinabild pentru
persoana controlorului sau pentru cel ce a realizat controlul, asa incat aceasta a crezut ca ea,
sotul, o ruda sau o altd persoand apropiatd ori onoarea sau patrimoniul lor, sunt expusi unui
pericol iminent.

Este evident, ca o astfel de influentd poate sa serveasca temei pentru declararea nulitatii
actului de control ecologic, dar consideram si ca legiuitorul trebuie sa-1 prevada in mod expres.

Tn sensul celor relatate, considerdm ca este necesar de remarcat faptul, cd un moment
deosebit de important este legat de faptul aprecierii prezentei sau lipsei violentei.

In opinia noastra, consideram, ca violenta nu poate fi apreciati atunci cand autorul ei nu a
utilizat vreun mijloc ilicit, iar partea constransa a avut cel putin o alternativa de actionat.

Leziunea, reprezinta temei de considerare a vicierii, atunci cand actul de control este
exercitat datoritd unui concurs de Imprejurdri grele de care a profitat cealalta parte, in conditii

extrem de nefavorabile pentru autorul actului de control.

215 Articolul 14 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
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Obiectul actului de control ecologic. Problema obiectului actului de control ecologic este
examinatd in mod diferit in literatura de specialitate.

Cel mai frecvent, abordarea acestei probleme o facem prin ,,prisma obiectului raportului
juridic de dreptul mediului, unde acesta este determinata ca fiind conduita participantilor la
raport”?28,

Referindu-ne la obiectul actului de control ecologic, putem utiliza regula generala,
conform careia ,,0biect al actului de control ecologic constituie identificarea corespunderii
actelor de utilizare sau valorificare a resurselor de mediu, prevederilor legislatiei in vigoare.
Este evident faptul ca actul de control ecologic se realizeaza in vederea obtinerii unui careva
obiectiv.

In doctrina, referitor la obiectul raportului de control ecologic exista diverse expuneri. Tn
mare parte acestea se refera la cadrul interesului urmarit la efectuarea controlului ecologic”?’.

Problema este in aceea ca unii autori apreciaza, ca obiect a unui raport de control
ecologic poate fi doar o conduita pretinsd de subiectul activ - controlorul catre subiectul pasiv —
subiectul supus controlului, iar alti autori considerd, ca obiectul unui raport de control ecologic
nu totdeauna este obtinerea unei conduite respective, ci si obtinerea anumitor rezultate chiar si
materiale.

Altii considera, ca si actele de procedurd, cum ar fi delegatia de control, inregistrarea
delegatiei de control si a raportului (procesului-verbal de control), asa cum si diverse decizii si
procese-verbale (acte constatatoare) in procesul de control ecologic, la fel, trebuie considerate
drept obiecte ale actului de control ecologic.

Suntem de parerea cda drept obiect al raportului juridic de control ecologic este si
conduita, dar si rezultatul, care poate fi si de natura materiala. Adoptam o astfel de pozitie din
acele considerente, ca daca vorbim despre caracterul social al oricarui raport juridic, atunci odata
ce si raportul de control ecologic este la fel un raport juridic, prin urmare, nu trebuie sa excludem
si elementul material al acestuia — rezultatul, care desi este elementul extrinsec al raportului

juridic, totusi este obiect al respectivului.

218 TROFIMOV, I. Dreptul mediului. Chisindu: Academia de Politie ,,Stefan cel Mare”, 2002, p.33. ISBN 9975-930-
42-5; DUSCA, A. Dreptul mediului. Bucuresti: Universul Juridic, 2021, p. 58. ISBN978-606-39-0893-4.

217 DIACONU, L. Environmental Assessment Mechanisms and Their Role in Ensuring Sustainable Development
and Effective Environmental Control. In: Bilsel International Scientific Researchers Congress, Diyarbakir, Turcia,

15-16 iunie, 2024. p.979-985. ISBN 978-625-6501-87-4.
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Este evident, ca nu putem afirma, ca actul de control ecologic se realizeaza doar de dragul
actiunilor sau abstentiunilor din partea inspectorului de control. El urmareste drept scop
obtinerea anumitor rezultate.

Partile deseori urmaresc anume un anumit rezultat material, cu privire la care isi asuma
obligatii si stabilesc drepturi. Acesta, de fapt, este obiectul impropriu - extrinsec al unui raport
social, dar oricum este obiectul acestui raport social. Asa si in cazul actului de control ecologic —
si rezultatele la fel reprezintd obiectul controlului.

Insa, in practica actelor de control ecologic, sunt cunoscute cazuri, In care autoritatea de
control ecologic initiaza efectuarea controlului asupra intreprinderii, activitatea careia nu este
legata de folosirea componentelor de mediu.

Drept exemplu putem prezenta cazul examinat de Inspectoratul pentru Protectia Mediului
Leova, prin care s-a dispus si s-a efectuat un control la o intreprindere comerciala, unde obiect al
controlului au fost prezenta autorizatiilor de mediu pentru emisiile de la vehiculele care se
parcheaza in parcarea amplasata in adiacenta punctului de comert al intreprinderii (magazinului).

Tn procesul de examinare a cererii prin care subiectul controlat a contestat actul de control
in ansamblul sdu, dar si concluziile din raportul de control efectuat, unde de altfel a indicat
asupra faptului, cd parcarea in cauza nici nu reprezenta obiectul proprietatii subiectului controlat,
dar si nu reprezenta element al ansamblului arhitectural al punctului de comert, asa cum si sursa
nemijlocit de emisii, nu reprezinta obiecte asupra carora isi exercita posesia subiectul controlat.

Altfel spus, reprezentantul autoritatii de mediu a invocat drept temei al controlului ca
fiind prezenta unei surse de poluare — parcarea.

Aceasta, desi tot agentul de control a argumentat in instantd, precum cd poluarea se
produce de la unitdtile de transport care sunt parcate pe aceasta portiune de teren. Ulterior, prin
decizia judecatoriei Cimislia, sediul Leova atat actul, cét si decizia pe caz, a fost declarata nula,
ca referindu-se la un obiect inexistent.

Identic este si cazul examinat de Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani din 07 noiembrie
2016, prin care s-a indicat ca ,,inspectorul de stat de mediu a constatat pretinsa incalcare, ca
urmare Tntocmind actul de control”?8,

Desi chestiunea examinata de instanta civild a fost cea legata de repararea prejudiciului,

totusi este necesar de apreciat ca urmare a constatdrii incalcarii se intocmesc acte constatatoare si

218 Hotdrarea Judecitoriei Chisindu, sediul Centru din 07.11.2016 fin Dosarul civil nr.2-1841/16,
2021582228072016.
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nicidecum nu se initiaza controlul. Controlul eventual poate fi initiat pe alte circumstante, care
de altfel pot fi chiar in legatura cu circumstantele deja constatate.

Scopul actului de control ecologic. Tn doctrina dreptului administrativ, scopul actului
administrativ, sau cum mai este determinat — ,,mobilul actului administrativ este ceea ce
determini organul administratiei publice si uzeze de competenta sa in emiterea actului’?*®,
»ocopurile controlului extern al autoritatilor administratiei publice constau in respectarea legilor
din partea acestor autorititi, a functionarilor publici angajati”?°.

Prin urmare, controlul nu este un scop in sine, ,.el se infaptuieste in scopul constatarii
rezultatelor aplicarii actului decizional — atat ale celor pozitive, cat si ale celor negative, precum
si in scopul prevenirii erorilor in aplicarea deciziilor, inlaturarii lor §i, In consecinta, organul de
control, facand o analizd a acestora, impreund cu organul controlat, s stabileascad masurile
necesare pentru imbunatitirea activitatii administratiei publice”??*.

In doctrina dreptului civil, scopul este determinat doar ca o conditie de eficacitate a
actului juridic civil. Tn dreptul administrativ, scopul este indicat ca un imperativ al actului
administrativ.

Unii autori sustin, ca ,,daca actul nu are scop (cauzd), inseamna ca el este lovit de nulitate,
fiind un act inexistent 2?2,

De fapt, prin constatarea in timpul controlului ecologic a faptului, ca utilizatorii factorilor
de mediu, n activitatea lor de folosire a resurselor de mediu, nu comit acte cu caracter abuziv,
consideram ca prin aceasta se asigurd nu doar stabilitatea in activitatea economica, dar si linistea
cetatenilor 1n ce priveste lipsa de daune cauzate mediului, iar in consecinta, un trai decent pentru
toti cetatenii.

Si chiar daca in procesul de control ecologic, cel mai frecvent sunt constatate fapte de
naturd contraventionala sau chiar si penald, oricum trebuie de apreciat, ca ,,scopul controlului
ecologic nu reprezintd identificarea si constatarea faptelor contraventionale si penale,”?? Ci

identificarea faptului, daca utilizatorii de resurse de mediu, asigura sau nu respectarea regulilor

de folosire rationali si protectie a factorilor de mediu utilizati.

219 NEGOITA, A. Drept administrativ si stiinta administragiei. Bucuresti: Atlas Lex, 1993, p. 121. ISBN 973-9592-
3-6.
220 SIMBOTEANU, A. Administratia publicd: prin reformare spre modernizare. Chisinau: CEP USM, 2013, p. 26.
ISBN 978-9975-71-349-8. 351/354(075).
221 |ACUB. |, CHIPER, N. Controlul exercitat asupra administratiei publice: esentd, forme, obiective si efecte. In:
Revista Administrarea Publica, Chisindu, 2017, nr. 4, p. 60. ISSN 1813-8489.
222 GUZNAC, V. Efectele juridice ale actelor administrative. in: Materiale ale Conferintei internationale stiintiico-
practice, Chisinau, 2012, p. 43. ISBN 978-9975-4107-8-6.
22ZDIACONU, L. Criminal and Contraventional Liability in Environmental Law. In: Compliance Elliance Journal
(CEJ) Fall Edition. Vol.10, nr.2, noiembrie 2023, Germania, Wiesbaden, p. 68-79. ISSN 2365-3353.
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Uneori, realizarea controlului ecologic, are drept scop asigurarea unor obiective legate cu
executarea contractelor administrative, care au ca obiect utilizarea resurselor naturale. Aceste
au partile la un contract civil obisnuit.

Astfel, datoritd caracterului de drept public al contractului administrativ, aici ,,se impune
modifica in mod unilateral partea reglementara a contractului, clauza de denuntare unilaterala a
contractului administrativ pentru realizarea unui interes public, si dreptul de control al autoritatii
publice contractante”??,

Aceasta de pe urma reprezintd un mecanism eficient de asigurare nu doar a executarii
corecte si succesive a contractului, dar si de asigurare a protejarii mediului.

Drept exemplu, poate servi ,cazul examinat de Judecatoria Ciocana a municipiului
Chisinau, 1n cadrul caruia s-a atestat, ca in procesul efectudrii controlului, inspectorul de stat
pentru mediu a identificat la una din intreprinderile din or. Vadul lui Voda, faptul stocarii de
deseuri de productie”®®. Este de mentionat ci controlul efectuat a avut drept scop identificarea
respectarii legislatiei de mediu la capitolul respectarea cerintelor legate de deseuri.

Forma actului de control ecologic constituic acea conditie, care reflectd modalitatea de
exteriorizare a manifestarii de vointa in cadrul actului de control. Dupa cum am mai mentionat mai
sus, legislatia in vigoare determind mai multe forme ale actului de control ecologic, cum ar fi cea
scrisa (simpla si electronica etc.) si verbala.

,Forma scrisa asigurd cele mai bune conditii pentru exercitarea controlului asupra legalitatii
actelor administrative??, se sustine in literatura de specialitate. Dar, credem ci nu doar
comoditatea face ca actul administrativ sa imbrace o anumitd formad, dar si necesitatea asigurarii
opozabilitatii acestuia.

Insa, vizand faptul, ca legiuitorul constientizeazi natura defavorabild pentru cei supusi
controlului in ce priveste actul de control, pentru asigurarea evitarii neclaritatilor in procesul de
solutionare a litigiilor legate de controlul ecologic, legiuitorul impune in mod clar conditia actului

de control ecologic scris.

24 GORIUC, S., CRASNOBAEV, A. Contractul administrativ asimilat actelor administrative n contenciosul
administrativ. In: Revista Administrarea publica, Chisinau, 2018, nr. 1, p. 57. ISSN 1813-8489.
225 Hotararea Judecatoriei Ciocana, municipiul Chisinau din 28.05.2014 n Dosar contraventional, nr.
222e43423012014 (nr. 2e233/2014).
226 CARSTEA, V. Drept administrativ si administratie publicd. Lugoj: Nagard, 2014, p. 15. ISBN 978-606-592-187-
0.
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Deci, forma scrisa a actului de control ecologic, cum ar fi actul de delegare in control —
delegatia de control, actul de finalizare si totalizare a rezultatelor controlului — procesul-verbal de
control, reprezintd forma de baza a actului de control ecologic.

O astfel de manifestare a actului de control ecologic, permite nu doar s usureze raporturile
intre subiectele controlului ecologic, dar si ofera o claritate in ce priveste cerintele si rigorile pe
care le impune aceasta procedura.

Opinia noastrd, in ce priveste forma actelor de control este ca in perspectivd, forma scrisa
va reprezenta oricum baza raporturilor de control, insa aceasta va fi substituita cu acea forma, care
rezulta din utilizarea tehnologiilor informationale. Or, azi si legislatia in vigoare stabileste cert
faptul, ca perspectiva apartine formatului electronic al documentului.

Tn acest sens, articolul 46 al Codului contraventional stabileste, ci ,,planul de remediere se
intocmeste in scris, pe suport de hartie sau in forma electronica, ori cu convertirea acestuia intr-un

format electronic usor accesibil, inclusiv cu utilizarea semnaturii electronice simple??’,

2.4.5. Efectele actului de control ecologic

Prin efecte ale actului de control ecologic trebuie de inteles totalitatea de obligatii si
drepturi, care pot lua nastere atdt din continutul actului de control ecologic, cat si urmare a
executarii actului de control ecologic, precum si ca rezultat al neexecutdrii, executarii
necorespunzatoare, asa cum si in cazul nerespectarii conditiilor de executare ale actului de
control ecologic.

In literatura de specialitate este statuat, ci ,,scopul oricarui act juridic, in speta al actului
administrativ, il reprezinta producerea de efecte juridice, adicd crearea, stingerea,si modiicarea
unor situatii juridice”??®,

Este necesar de mentionat ca, legislatia in vigoare nu contine careva reglementdri
distincte, prin care s-ar referi in mod aparte la efectele actului de control ecologic, dar si ale
actului de control de stat in ansamblu. Totusi, din continutul reglementarilor in vigoare, noi
reusim sa facem o sinteza a categoriilor de efecte ale actului de control ecologic, urmare la care

vom reflecta urmatoarea clasificare ale categoriilor de efecte ale actelor de control.

227 Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218-XVI din 24.10.2008. Tn: Monitorul Oficial din nr.3-6/15,
16.01.2009; republicat in: Monitorul Oficial al Republica Moldova, 17.03.2017, nr.78-84/100.
228 \/. GUZNAC. Efectele juridice ale actelor administrative. in: Materiale ale Conferintei internationale stiintiico-
practice, Chisinau, 2012, p. 43. ISBN 978-9975-4107-8-6.
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Asadar, pornind de la relevarea continutului efectelor actului de control ecologic realizat,
este necesar de mentionat, cd acestea abordeaza cateva varietdti, la care ne vom referi in
continuare.

Efectele ce rezulta din planificarea controlului. Pentru efectuarea controalelor ecologice,
autoritatea de mediu elaboreaza planul de control ecologic.

Odata cu momentul, in care autoritatea de control de mediu, purcede la planificarea
controalelor pentru anul urmator, in mod evident ca includerea persoanei (fizice sau juridice) in
lista subiectelor ce urmeaza a fi supusi controlului ecologic, este precedatd de o analizd a
necesitatilor, a riscurilor, a faptului, care a fost perioada anterioara, in care a fost supus
controlului subiectul in cauza, dar si a altor categorii de criterii. Planul se aproba de catre
conducatorul autoritatii de control.

Primul efect ce rezultd din aprobarea planului de control ecologic consta in ,aparitia
obligatiei de a fi supus inregistririi in Registrul de stat al controalelor”??°.

Planul de control ecologic nu face obiectul inregistrarii sa fie inclus intr-un registru
distinct. El este obiectul inregistrarii in Registrul de Stat al Controalelor, de rand cu alte categorii
de planuri de control al altor autoritati de control.

Ca efect imediat al inregistrarii Planului de control ecologic, este ca ,,organul de control
de mediu nu mai este in drept si modifice ordinea controalelor planificate, asa cum si sa
efectueze controale planificate in cazul in care acestea nu au fost incluse in plan”?%°,

Trebuie de mentionat faptul, ca legiuitorul prevede cad autoritatea de control de mediu,
fnainte de publicarea planului de control ecologic, 1l contrapune cu planurile de control ale
celorlalte autoritati de control.

Aceasta 0 face cu scopul de a ,identifica persoanele si obiectele care sunt incluse in
planuri diferite si de a coordona efectuarea controalelor in comun, precum si de a introduce
ajustirile necesare in ordinea de executare a planului”?®!. In acelasi timp, legiuitorul nu
reglementeaza, care sunt efectele nerespectarii unei astfel de cerinte.

In asa caz, noud nu ne rimane si conchidem, ci chiar daci autoritatea de control de
mediu nu a racordat perioada de control cu alte autoritati, oricum subiectul supus controlului, nu

este scutit de la obligatia de a fi supus controlului ecologic.

229 Articolul 15 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
230 Articolul 15 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
21 Articolul 15 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.

117



Totusi, alineatul (8) al articolului 15 din Legea privind controlul de stat stabileste, ca in
,»cazul initierii unui control comun la o persoana inclusa in planul controalelor, dacd inca nu s-a
realizat controlul planificat la aceasta persoand, organul de control va anula controlul planificat
pentru anul curent, pentru domeniul aferent controlului comun efectuat, dupa efectuarca
controlului comun, si va ajusta ordinea de executare a planului in mod corespunzator”?%,

In aceiasi ordine de idei, alineatul (9) al articolului 15 din Legea privind controlul de stat
stabileste, ca la efectuarea controlului planificat, ,,daca in anul curent deja a fost efectuat un
control inopinat la aceeasi persoand, organul de control va ajusta/restringe durata controlului si
aria aspectelor necesare de a fi verificate in corespundere cu controlul inopinat deja efectuat”?33,

Un alt efect al aprobarii si publicarii planului de control ecologic constd in obligatia
autoritatii de control ecologic de a executa planul de control in mod clar, previzibil si consecutiv,
astfel cum autoritatea de control este obligata sa respecte ordinea de executare a controlului
ecologic stabilita in plan.

Efectele initierii procedurii de control ecologic. Urmare a emiterii delegatiei de control,
functionarul Tmputernicit din cadrul autoritatii de mediu (inspectorul) este in drept sd demareze
procedura de control ecologic. Insa, o astfel de procedura trebuie sa fie precedati de instiintarea
despre initierea acestei proceduri, care se Tnmaneaza subiectului supus controlului Tnainte de
control. Ca efect al initierii controlului, controlorul dobandeste urmatoarele drepturi si obligatii:

1) ,,.Dreptul sa patrundd in orice incadpere utilizatd de intreprinzator in activitatea sa, in
masura in care aceasta este parte a obiectului controlului, cu exceptia domiciliului, Th cazul cind
lipseste permisiunea posesorului legal”?34,

Aici este necesar sd facem o precizare si anume ca acelasi articol mai contine o norma de
concretizare, potrivit careia: ,In caz de necesitate, inspectorul va putea intra in domiciliu sau in
inciperea asimilatd domiciliului, doar cu asistenta politiei, in conditiile legii”?®.

In sensul acestei norme tinem si mentiondm faptul, ci desi legislativ este consacrat o
astfel de procedurd sau altfel spus, autoritatea de control este Tnzestratd cu un astfel de

instrument, trebuie sa recunoastem ca in realitate o astfel de procedura este si de fapt si de drept

imposibila.

232 Alineatul (8) al articolului 15 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial
din 31.08.2012, nr.181-184/595.
233 Alineatul (9) al articolului 15 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial,
31.08.2012, nr.181-184/595.
234 Aliniatul (1) al articolului 23 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial,
31.08.2012, nr.181-184/595.
235 |Litera a) al aliniatului (1) al articolului 23 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. n:
Monitorul Oficial din 31.08.2012, nr.181-184/595.
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Aceasta din cauza ca inviolabilitatea domiciliului poate fi deranjata de catre autoritatile
statului, doar in caz de necesitate de efectuare a unei perchezitii, actiune care este asociatd in
mod necesar doar cu fapta de comitere a unei infractiuni, sau in cel mai bun caz, cu 0
contraventie.

Necesitatea efectudrii controlului, chiar si ecologic, nu poate reprezenta temei pentru
intrarea controlorului in domiciliul persoanei supuse controlului. In acest sens, este evident ca o
astfel de procedura, desi este reglementata, oricum nu poate fi pusa in aplicare.

Suntem de parerea, ci o astfel de reglementare s-a strecurat in textul de lege din eroare,
ba mai mult decat atat, speram ca inspectorii de mediu, controlori, nici chiar nu vor initia o astfel
de procedura.

Tn mod evident, si sintagma la care ne referim, urmeazi a fi exclusa din textul legii printr-
un act legislativ de modificare.

2) ,,Dreptul sa ceara informatii, certificate, licente, autorizatii si alte documente obligatorii,
cu respectarea prevederilor articolului 5 alineat (2) al Legii privind controlul de stat, relevante
obiectului controlului”?®,

3) Dreptul sa faca copii, inregistrari foto sau video ale documentelor sau ale altor obiecte
purtatoare de informatii;

4) ,.Dreptul sa inspecteze si sa masoare bunuri, sa preleveze mostre din ele, cu includerea
informatiei despre prelevarea mostrelor in procesul-verbal de control. Tn acest scop, inspectorul
are dreptul si deschida pachete, ambalaje, si rupa sigilii”?%'.

5) Dreptul sd inspecteze mijloacele de transport doar in cazul cind detine informatii ca in ele
se afld bunuri care constituie obiectul controlului sau daca mijloacele de transport sint obiect al
controlului Tn corespundere cu domeniul de control.

In aceslasi timp, in procesul efectudrii controlului, inspectorul imputernicit cu atributii de
control ecologic este obligat?3:

1) s@ informeze persoana supusa controlului despre drepturile si obligatiile acesteia;

2) sd puna la dispozitia persoanei supuse controlului, in forma electronica ori pe suport de
hartie, toate documentele normative si actele normative ce vor fi utilizate in cadrul controlului si

in a caror baza se efectueaza controlul;

23 Articolul 23 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
237 Articolul 23 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
238 Articolul 24 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
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3) sa acorde suportul necesar persoanei supuse controlului pentru intelegerea deplind a
prevederilor documentelor normative si a actelor normative, in a caror baza se efectucaza
controlul;

4) sa aprecieze obiectiv si echidistant toate aspectele ce {in de efectuarea controlului;

5) sa asigure integritatea bunurilor si a documentatiei persoanei supuse controlului;

6) sa prezinte legitimatia de serviciu persoanei supuse controlului, si sd-i permitd sa ia
cunostinta cu aceasta;

7) sa nu divulge continutul documentelor si al informatiilor, de care a luat cunostinta in
procesul efectuarii controlului, decit in cadrul colaborarii cu alte organe de control;

8) sa anexeze la procesul-verbal de control orice documente sau copii ale acestora si
explicatii in scris ale persoanei supuse controlului gi/sau ale angajatilor acesteia;

9) sa intocmeasca procesul-verbal de control si sd inmineze persoanei supuse controlului un
exemplar al acestuia

10) sa nu solicite si sa nu supuna examinarii documente si informatii ce nu {in de competenta
sa si nu sunt relevante obiectului controlului;

11) sa nu verifice aspecte care, conform legii, sunt obiectul controlului altor organe de
control sau care nu sunt indicate in procesul-verbal si delegatia de control,

12) sa nu efectueze, in cazul controlului inopinat, controale in lipsa reprezentantilor
persoanei supuse controlului, dacd existd temeiuri de a considera ca absenta acestora este
justificata;

13) sa nu solicite persoanei supuse controlului resurse (incaperi, transport, tehnica de calcul,
copiatoare, rechizite de birou etc.) si s nu sa se foloseasca de acestea farda acordul persoanei in
cauza;

14) sa nu ridice bunuri, utilaje, documente, dispozitive de stocare a datelor, tehnica de calcul
sau alte obiecte purtdtoare de informatii;

15) sa nu solicite de la persoana supusa controlului informatii, care au fost prezentate anterior
de catre aceasta, organului de control, si care nu au legaturd cu obiectul si aspectele supuse
controlului;

16) sd nu aplice masuri restrictive si/sau sanctiuni contraventionale pentru incalcarile

depistate in cadrul controlului cu incédlcarea limitelor stabilite de lege.
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La randul sau, si fata de persoana supusd controlului se produc cu titlu de efecte, aparitia
239

obligatiilor si drepturilor, rezultate din initierea controlului. Din sirul acestora relevam*”:

1) Dreptul sa verifice delegatia de control si sa ia cunostinta de legitimatia de Sserviciu a
inspectorului;

2) Dreptul sa fie informat referitor la drepturile si obligatiile sale;

3) Dreptul sa conteste actiunile inspectorilor;

4) Dreptul sa prezinte dovezi si explicatii in favoarea sa;

5) Dreptul sa ceara anexarea la procesul-verbal de control a oricaror documente sau copii ale
acestora, pe care are dreptul sa aplice semnatura si sa dea explicatii in scris, precum si sa ceara
includerea 1n actul de control a mentiunilor cu privire la unele fapte sau drepturi/obligatii;

6) Dreptul sa solicite o singura data, in cazuri temeinic justificate, organului de control
suspendarea sau aminarea controlului pentru o altd perioada in cazul in care efectuarea
controlului va afecta functionarea sa normald, sau va duce la suspendarea activitatii sale ori Th
cazul in care, din considerente obiective, ea nu poate fi supusa controlului;

7) Dreptul sa ia cunostinta de procesul-verbal de control si de alte documente intocmite in
cadrul controlului;

8) Dreptul sa asiste personal sau prin reprezentantul sau la procesul controlului;

9) Dreptul sa obtind acces gratuit si autorizat la toata informatia si documentele, care se
referd la controalele effectuate, sau care vor fi efectuate asupra sa, inclusiv prin Registrul de stat
al controalelor;

10) Dreptul sa indice organului de control adresa sa electronica la care organul in cauza este
obligat sa transmita notificarile si informatia/documentele aferente controlului;

11) Dreptul sa documenteze actiunile inspectorilor si ale persoanelor care ii insotesc, in
interes de serviciu prin proba cu martori si/sau prin intermediul altor mijloace, precum
mijloacele de nregistrare foto, video, audio etc. Este de mentionat la acest capitol, ca in procesul
efectudrii controlului, persoana supusa controlului nu este obligatd sd obtind acceptul sau sa
informeze prealabil persoanele vizate despre documentarea actiunilor acestora si despre
utilizarea unor astfel de mijloace.

In acelasi timp, persoana supusa controlului este obligata:
1) sa prezinte documentele si informatiile, ce tin direct de obiectul controlului, solicitate de

inspectori in vederea efectuarii controlului;

239 Articolul 25 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
121



2) sa permita accesul inspectorilor in incaperile sale de serviciu pe parcursul programului de
lucru;

3) sa asigure, la initierea controlului si pe durata desfasurarii acestuia, prezenta
conducatorului sau ori a reprezentantului.

4) sa coopereze cu controlorul si sa contribuie la exercitarea drepturilor acestuia specificate
n lege.

5) sd respecte obligatia de confidentialitate.

Efectele ce decurg din executarea actului de control ecologic. Tn momentul cand vorbim
despre efectele ce decurg din executarea sau realizarea actului de control ecologic, este necesar
de mentionat, cd acestea constituie principala categorie de efecte pe care le urmaresc partile la
realizarea actului de control ecologic.

O altd regula care guverneaza efectele actului de control ecologic este reflectatd in
principiul relativitatii actului de control ecologic.

Astfel, una din categoriile de efecte, ce decurge din principiul relativitatii efectelor
actului de control ecologic, consta in faptul, ca actul de control ecologic incheiat, nu produce
efecte decat fata de persoanele, In privinta cui este realizat controlul, dacd legea nu prevede
altceva.

in sensul celor la care ne referim este elocventa ,,decizia Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau din 05.12.2019, prin care s-a dispus casarea
Hotararii Judecatoriei Centru municipiul Chisinau din 07 noiembrie 2016 prni care s-a admis
cererea Procuraturii municipiului Chisindu privind obligarea paratului de a repara dauna cauata
mediului”?*. Pe marginea cazului, instanta de apel a respins cererea de reparare doar pentru
motivul, ca Procuratura municipiului Chisindu nu dispunea de imputerniciri de a reprezenta
autoritatea de control de stat inh domeniul mediului.

Cu adevarat, daca e sd privim cazul sub aspectul dreptului civil, motivul invocat de
Colegiul civil al Curtii de Apel, ar fi unul extrem de corect. Dar, aceasta excepteaza cazul, in
care vorbim de un prejudiciu cauzat mediului, deoarece dreptul de a invoca cererea de
reparatiune, potrivit prevederilor articolului 37 al Constitutiei Republicii Moldova, apartine
oricarei persoane.

Este adevarat, ca Procuratura municipiului Chisinau nu dispune de imputerniciri de a

reprezenta autoritatea de control de stat in domeniul protectiei mediului, dar Procuratura

240 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu din 05 decembrie
2019 in Dosarul civil, nr. 2a-249/17.
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municipiului Chisindu dispune de Imputerniciri de a reprezenta interesele statului si societatii in
ansamblu, si fiecare cetatean in parte, in actiunea de reparare a daunei cauzate mediului. Cu
adevarat este paradoxald constructia procedurii in care s-a produs interventia Procuraturii
municipiului Chisinau in acest proces civil, dar este incontestabil faptul cd Procuratura avea
imputerniciri de a cere din nume propriu solutionarea unei astfel de cereri de reparatiune.

De aici, suntem pe pozitia ca nu trebuie de confundat competenta pe cazurile de control,
care este una speciald, cu competenta pe cazurile penale si contraventionale, care este una la fel
speciala, si in final, cu cea pe cazurile de reparare a daunelor, care este una generald, proprie
oricarui subiect.

Cu titlu de exemplu vom aduce solutia pe un alt caz, potrivit cdruia ,,Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale a informat Ministerul Mediului despre rezultatele controlului
efectuat in limitele s. Pervomaiscoe, r-nul Hancesti, anexand raportul privind evaluarea
prejudiciului cauzat mediului Tn rezultatul extragerii nelegitime a substantelor minerale utile
(argild) nr. 09-21-014 din 19 decembrie 2016 si raportul cu privire la rezultatele controlului in
limitele s. Pervomaiscoe, r-nul Hancesti, in care au fost stabilite suprafata excavatiei miniere de
2090 m2, grosimea medie a stratului de argila ce constituie la excavatia nr. 1 - 3,5 m, iar la
excavatia nr. 2 - 2,0 m, volumul de substante minerale utile (argild) fiind de 6610 m®. La caz,
instanta a fost sesizatd de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, care a
sesizat instanta cu cerere de chemare in judecata, solicitdnd repararea prejudiciului. Si instanta de
fond a admis integral cererea, dar si instanta de apel a mentinut o astfel de solutie”?*.

Efectele ce rezulta din executarea necorespunzatoare, sau neexecutarea actului de control
ecologic. Din start vom concretiza, ca aceasta categorie se refera nu doar la actul final de control
ecologic, unde neexecutarea prescriptiilor indicate In actul de control final se poate solda cu
pornirea unei proceduri contraventionale/penale, sau cu aplicarea unor alte categorii de sanctiuni
de mediu, dar si la actele de control realizate in cadrul insasi a procesului de control ecologic. Ne
referim la faptul, ca in cadrul procesului de realizare a controlului, inspectorul cu competente de
control ecologic este obligat sa intreprinda o serie de acte de control, cum ar fi prelevarea de
mostre, ridicarea de copii de pe documente, inspectarea spatiilor si altele. La randul sau,
persoana suspusa inspectarii este obligatd sd ofere conditiile necesare realizarii unei astfel de
verificari. Prin urmare, eventualitatea neoferirii de catre persoana supusa controlului, a

conditiilor de efectuare a actelor de control, reprezinta la fel o neexecutare a actului de control.

241 Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu din 16.07.2019 in
Dosar civil, nr. 2ac-226/19 (02-2ac-5454-11032019).
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Ca urmare, s-ar cere aplicarea unor consecinte de ordin juridic pentru astfel de
comportament al persoanei supuse controlului.

Noi suntem de parerea cd astdzi legiuitorul insuficient reflectd efectele nerespectarii
prescriptiilor sau imperativelor rezultate din actul de control.

Consideram, cd dincolo de masurile de ordin sanctionator contraventional, legislatia cu
privire la controlul ecologic ar trebui sa impuna si alte categorii de consecinte.

In opinia noastra, una din cele mai eficiente categorii ar fi cea legati de suspendarea
activitatii, ca masura administrativa aplicatd cu caracter sanctionator in cadrul controlului pentru
nerespectarea cerintelor de realizare a actului de control.

In acest sens, mentionim, ci o astfel de masurd se impune si datorita faptului, ca
impedimentele pe care le poate crea persoana supusa controlului ecologic, pot avea drept scop
deghizarea activitatii ilicite. Si anume dispunerea suspendarii activitatii Tn ansamblu, nu doar ca
va impune beneficiarul de folosinta de mediu de a se conforma cerintelor de control ecologic, sa
asigure intangibilitatea si actualitatea situatiei supuse controlului, insd nu in ultimuil rand, chiar
sl conservarea situatiei in ce priveste cauzarea de daune mediului.

Consideram ca in acest sens, legiuitorul ar trebui sd admitd modificarea legislatiei, cu
impunerea unor parghii mai clare, dar si mai dure.

Problema nulitatii actului de control ecologic. Efectul principal al nerespectarii
conditiilor de validitate a uuni act juridic, este nulitatea lui. Aceasta chestiune este valabila atat
in ce priveste actele decizionale, cat in ce priveste actele de procedura de control.

Articolul 31 al Legii privind controlul de stat stabileste, ca. ,,rezultatele controlului se
considerd nule si nu pot servi drept temei pentru executarea prescriptieil privind Inlaturarea
incalcarilor si/sau pentru aplicarea sanctiunilor respective, in cazul in care controlul a fost
efectuat de organul de control si/sau de colaboratorii acestuia cu incdlcarea prevederilor
prezentei legi.

Nulitatea rezultatelor controlului se stabileste, la cererea persoanei interesate, de catre
organul care a efectuat controlul sau de citre instanta de judecati?#2,

Aceiasi normad prevede ca ,declararea nulitatii rezultatelor controlului are ca efect

nulitatea prescriptiilor emise si a sanctiunilor aplicate in temeiul rezultatelor controlului’’?*3,

2422 Articolul 31 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
243 Alineatul (3) al articolului 31 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial
din 31.08.2012, nr.181-184/595.
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Regula principald care guverneaza efectele nulitatii este ca ,,actul de control ecologic
lovit de nulitate se considera ca nu a avut loc, iar conditia lovita de nulitate se considera cd nu a
fost stabilita”.

De asemenea se obligd partea care se face vinovatd de survenirea nulitatii, la repararea
daunelor pricinuite celeilalte parti.

Astfel de norme se regasesc in textul articolului 31 al Legii privind controlul de stat, care
stabileste ca ,,orice daune, inclusiv daunele morale sau de imagine, cauzate persoanei supuse
controlului, ca urmare a efectuarii unui control ale carui rezultate au fost declarate nule si/sau ca
urmare a aplicarii unor sanctiuni declarate nule, vor fi reparate din contul organului de control.
Faptul cauzarii de daune si cuantumul despagubirilor sunt stabilite de instanta de judecata, la

cererea persoanei prejudiciate”?*4,

2.5. Concluzii la Capitolul 2

Studiul realizat in capitolul doi al lucrarii ne oferd o viziune clara asupra urmatoarelor
idei de baza:

1. Abordarea doctrinald a notiunii de control ecologic atesta o necesitate de a exclude
lipsa de uniformitate a utilizarii termenului de control ecologic 1n raport cu asa termeni, cum
ar fi ,,monitorizare”, ,supraveghere” si alti termeni de acest fel. In diferite surse de
specialitate termenul ,,control ecologic” se utilizeazd avand in vedere activitati de
monitoring sau activititi de supraveghere a executarii diferitor prescriptii. Din aceasta cauza
utilizarea unuia s1 aceluiasi termen in diferite sensuri, face ca cititorului sd i1 se creeze
perceptia unei indiferente fatd de continutul autentic si veridic al termenului de ,,control
ecologic”. In opinia noastr, se cere ca in aspect doctrinal si legislativ sa fie redat termenului
de ,,control ecologic” un sens juridic distinct, diferentiindu-1 in asa fel foarte clar de termenii
,monitorizare”, ,supraveghere” si alti termeni de acest fel. Noi am propus aplicarea
(utilizarea) termenului de ,,monitoring” doar cu referire la activitatile de observare, care au
in esenta doar chestiuni de naturd tehnica, iar pentru termenul de ,,supraveghere” de a-i
atribui sensul deja atribuit in literatura de specialitate, ca verificare a respectarii cerintelor

sau rigorilor de mediu in contextul unui proces penal sau contraventional.

244 Alineatele (4) si (5) ale articolului 31 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul
Oficial din 31.08.2012, nr.181-184/595.
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La randul sau si legislatia autohtona necesita a include si a defini un termen specific
— ,,controlul ecologic”. Legiuitorul urmeaza in acest sens de a aborda una din doud solutii,
fie de a specifica in textul Legii privind controlul de stat a chestiunilor cu privire la
particularitatile de reglementare a controlului ecologic, fie de a consacra reglementatoriu un
act legislativ distinct destinat controlului ecologic.

Controlul ecologic reprezinta un instrument de control de stat, care de fapt este o
componentd a activitatilor de management guvernamental. Ea reprezintd o functie a
mecanismului de management a tuturor treburilor statului si unul din cele mai eficiente
mecanisme de gestionare a sistemului de solutionare a intereselor publice Tn domeniul
protectiei mediului. Pentru noi, problema efectudrii controlului ecologic este echivalenta
abordarii unui subiect de interes public, urmand a fi atribuit ca functie de baza pentru
autoritatile publice. Desi 1n unele surse de specialitate se abordeaza problematica controlului
ecologic obstesc, constatim, cd de fapt aceasta nu reprezintd un mecanism de control
ecologic, ci un mecanism de control obstesc al activitatii autoritatilor publice, pe un anumit
segment al activitatii autoritatii publice si anume pe segmentul legat cu protectia mediului.
Controlul ecologic propriu-zis, nici cel ulterior, nici cel prealabil, nu poate fi realizat de catre
entitatile neguvernamentale. Din acest motiv, concluziondm ca controlul ecologic rdméane a
fi o functie sau o atributie exclusiva a autoritatilor publice.

Una din lacunele constatate in legislatia noastra consta in lipsa normelor prin care ar
fi fost abordata problematica elementului de baza a raportului juridic de control ecologic — a
actului de control ecologic. Ca urmare este lipsa definirea actului de control ecologic, motiv
pentru care se confundd cu documentul in care se reflectd fie dispozitia de efectuare a
controlului, fie rezultatele acestuia, asa cum si limitele aplicative ale acestuia, conditiile,
efectele precum si alte atribute identificatorii ale actului de control ecologic. De fapt,
consacrarea legislativd a regimului actului de control ecologic, ca fiind elementul principal
in raporturile de control ecologic, ar permite evitarea perceptiei restrictive a notiunii de ,,act
de control ecologic”, dar si ar permite reflectarea esentei actului de control ecologic in plan
dinamic. Aceasta va oferi posibilitatea de a identifica nu doar natura, dar si conditiile, asa
cum si efectele actului de control ecologic.

In plan doctrinar si legislativ, odati cu recunoasterea institutiei actului de control
ecologic, s-ar face necesara si reglementarea detaliatda a conditiilor actului de control
ecologic, de rand cu reglementarea regulilor de aplicabilitate, dar si a efectelor actului de
control ecologic.
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Nu n ultimul rand, doctrinar, dar si legislativ urmeaza sa se faca claritate asupra
faptului ca actul de control ecologic este propriu nu doar autoritétii de control ecologic, dar
si subiectului supus controlului ecologic. Or, chiar si contestatia sau mai cu seama
acceptarea benevola a unui control inopinat, ar reprezenta nu altceva, decat acte juridice,
care reprezintd acte de control ecologic. Nu mai vorbim si de acele acte care au caracter
prealabil si care de reguld au geneza anume in vointa potentialului beneficiar de folosinte de
mediu.

Avand in vedere frecventele cazuri de confuzie in practica intre actele de control
ecologic si actele de procedura penald sau contraventionald, consideram ca in plan doctrinal,
dar si legislativ, se cere identificarea criteriilor de distingere a actului de control ecologic de
actele de procedura penala sau contraventionala in cazurile de comitere a contraventiilor sau
infractiunilor ecologice.

Analiza cazurilor examinate in instantele de judecata, fac sd concluzionam ca
interesul primar al beneficiarului de folosinte de mediu este asigurarea unei folosinte
coerente a resurselor de mediu, in primul rand in vederea evitarii impunerii sanctionatorii.
Deci, eficacitatea actului de control ecologic constd Tn mare masurd nu doar in
corectitudinea procesului de control, dar si 1n celeritatea cu care incélcérile constatate vor fi
urmate de reactia sanctionatorie a autoritatilor. Prin urmare, este necesar de a reda procedurii
de control ecologic o altd ambiantd procesuala, astfel incat autoritatea de control ecologic,
pentru realizarea scopului final al controlului ecologic, sd nu fie nevoitd sa apeleze la
»serviciile” procuraturii, politiei si altor autoritati.

Instantele de judecata se confrunta cu multiple intrebari, generate atat de lacunele din
legea de procedura penald, cat si de caracterul, pe alocuri contradictoriu, al normelor ce
reglementeaza judecata pe baza probelor administrate in faza de realizare a controlului

ecologic, norme care anterior nu au constituit obiect al unei cercetari substantiale.

127



3. PROCEDURA DE EFECTUARE ACONTROLULUI ECOLOGIC

3.1. Argumentarea necesitatii reglementarii unei proceduri de efectuare a controlului
ecologic

Consacrarea in Constitutie a dreptului la un mediu nepoluat ca un drept fundamental al
omului, duce, in mod firesc, la inmultirea unor astfel de drepturi®®. Introducerea conceptului de
ramurd de drept distinctd pentru fascicolul de norme, care au drept scop protejarea mediului,
produce ca efect necesitatea credrii unor institutii distincte pentru aceastd ramura, de altfel
diferite de institutiile altor ramuri de drept (procedura penald, contraventionald, administrativa,
vamala etc.).

Este bine cunoscut faptul, ca ,,dreptul mediului a ,,preluat” multe din instrumentele altor
ramuri ale dreptului, dar si din alte domenii ale raporturilor social-economice, cum ar fi
instrumentele economico-financiare si fiscale”?*%, ceea ce este indreptatit in mare parte de faptul
ca utilizarea in ansamblu a tuturor acestor instrumente, face ca sd fie ,solutionatd eficient
problema de mediu. Cel mai mult, s-au preluat instrumente de drept administrativ si instrumente
de drept civil”?¥,

Din acest motiv, si astizi multi din doctrinarii dreptului administrativ si cei ai dreptului
civil, se uitd cu ,gelozie” la evolutia institutiilor dreptului mediului. Mai mult ca atat,
,Standardele de mediu, care se impun azi in statele moderne, avand menirea sa reduca activitatile
degradante de mediu, fac ca regulile sa adopte forma unor reguli de controale ale poluarii si
standarde de calitate ale mediului”?*®. Altfel spus, legislatia se ecologizeazi.

Aceasta, insa, nu exclude posibilitatea ca noile instrumente pe care le adoptd noua ramura
de drept, urmare a adaptarii lor, sa devina instrumente cu caractere proprii doar acestei ramuri.

Desi constientizam cd o asemenea abordare este in concordantd cu tendinta pentru orice
ramurd de drept nou-aparuta, totusi trebuie sd recunoastem cd reglementdrile actuale de mediu,

cu regret nu acordd importanta procedurii de efectuare a controlului ecologic.

245 |_LUPAN, E. Dreptul meduilui. Bucuresti: Lumina Lex, 1993, p. 22. ISBN 973-96296-5-2.
246 MARINESCU, D. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti: Universul Juridi, 2007, p. 111-116. ISBN 978-973-
8929-68-5.
247 |UPAN, E. Dreptul meduilui. Bucuresti: Lumina Lex, 1993, p. 65. ISBN 973-96296-5-2.
248 BERNARD, J. Les theories de la securite environnementale: regard critique sur un concept ambigu. Montreal:
Universite du Quebec a Montreal, 2007, p. 79.
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,»Chiar si in literatura de specialitate, controlului ecologic 1 se dedicd o pozitie formala,
unde doctrinarii fie ci expun o situatie legati de autorititile de control si functiile acestora™?,
fie le atribuie ,,doar la instrumente de ordin administrativ®®. Aceasta o constatim, in pofida
faptului ca in mare masura anume elementele reglementatoare legate de procedura fac sa asigure
drepturile beneficiarilor de folosintd de mediu in cadrul controlului ecologic.

,Dupa cum este menionat pe buna dreptate, mijloacele juridice de protectie a mediului au
caracter preventiv, defensiv, represiv si reparator”??.

In opinia noastrd, mijlocul cel mai eficient de legiturid dintre toate aceste mijloace
juridice utilizate de dreptul mediului, este controlul de mediu sau controlul ecologic.

Astfel, este cazul sd recunoastem, ca legislatia de mediu, iar in mare masura si cea care
reglementeaza activitatile de control de stat la general, nu au dedicat suficienta atentie actiunilor
procedurale ale subiectilor care exercita controlul ecologic. ,,Aceasta de multe ori face ca sa se
confunde procedura contraventionala sau cea penala cu procedura administrativa de control, la
care in mod evident, urmeazi si aplicim si reguli, dar si conditii diferite.”?%2

In legislatia de mediu, controlul ecologic si, in consecintd, etapele procedurale ale
actiunilor realizate in timpul realizarii controlului, sunt relatate intr-un mod abstract, iar in multe
cazuri se face referinta la faptul ca subiectul trebuie sa actioneze in corespundere cu prevederile
Legii cu privire la controlul de stat?®3.In acest sens, este necesar sa se tind seama de faptul ca,
inainte, la nivel legislativ aspectele procedurale ale realizérii controalelor de mediu practic nu
erau reglementate.

Astfel, orice norma cu caracter procedural dictatd in textul legii reprezinta fara indoiala
un progres. Totusi este necesar sd nu uitdm, cd prin sine controlul ecologic reprezinta o forma
conflictuald a raporturilor de control ecologic.

Aceasta se intampla, deoarece controlul in sine ca masura, este adesea insotit de multiple
limitari, iar in unele cazuri, chiar si de abuzuri ale agentilor de control (controlorilor,

inspectorilor). Din cauza acestui tip de specific, asigurarea controlului folosirii rationale a

resurselor de mediu trebuie sa se realizeze Tntr-un cadru procedural strict reglementat.

249 MARINESCU, D. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti: Universul Juridi, 2007, p. 346. ISBN 978-973-8929-68-
5.
20 DUTU, M. Dreptul meduilui. Bucuresti: Editura Economicd, 1996, pag. 124-125. ISBN 973-9198-53-8. DUTU,
M. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti: C. H. Beck, 2007, p. 403. ISBN 978-073-115-202-8.
251 LUPAN, E. Dreptul meduilui. Bucuresti: Lumina Lex, 1993, p. 65. ISBN 973-96296-5-2.
252 DIACONU, L. Environmental Offences and Violations: ensuring ecological balance through environmental
monitoring. In: 4. Bilsel International World Scientific and Research Congress, 22-23 iunie 2024 Istanbul/Turcia,
ISBN: 978-625-6501-89-8.
253 A se vedea articolul 26 al Legii privind protectia mediului inconjuritor, nr. 1515-XII din 16.06.1993. In:
Monitorul Parlamentului Republicii Moldova (Partea I), 1993, nr.10/283.
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Mai bine spus, fiecare actiune procedurala a autoritatilor de mediu trebuie sa fie stabilita
in mod clar si fard ambiguitate la nivel legislativ.

Acest fapt este necesar nu doar pentru a elimina eventualele abuzuri din partea
reprezentantilor organelor de control, dar si pentru a restabili increderea beneficiarilor de
folosinta de mediu 1n autoritatea statului, chestiune iminent necesara in procesul de
implementare a normelor de drept.

Aceasta este posibil prin reglementarea strictd a aproape fiecdrei actiuni procesuale in
cadrul controlului ecologic.

Altfel spus, legislatia trebuie construita in asa fel, incat in orice situatie, care aparent este
una conflictuald in timpul controlului, sa fie posibil de a fi reflectata in textul legii, asa incat
beneficiarul de folosintd a resurselor de mediu supus controlului ecologic, sa o poata evalua in
mod independent din perspectiva controlului ecologic si sa dea posibilitate astfel si autoritatilor
de control ecologic sa actioneze cu eficienta. ,,Doar persoana, care cunoaste clar si cert care sunt
oportunitatile sale, dar si a organului de control, poate sa evaluieze in mod clar, daca este de fata
un caz de incélcare a drepturilor beneficiarului de folosintd de mediu, sau 1n fata acestuia se pun
cerinte legale, care la neexecutare se vor solda cu sanctiuni si consecinte nefaste certe”?>*,

In orice caz, evaluarea finald a actiunilor autorititilor de mediu poate fi realizati de
instanta de judecatd, insd beneficiarul de folosintd a resurselor de mediu trebuie si aiba o
oarecare incredere si Intelegere care sunt sansele sale la examinarea cererii sale in judecata.

Astfel, se poate afirma ca incertitudinea in mare masurd se datoreaza insuficientei in
reglementarea procesului de efectuare a controalelor de mediu.

Autoritatea de control ecologic, poate genera anumite repercursiuni, atat in ce priveste
fondul chestiunilor care priveste controlul ecologic cat si in ce priveste modul lui de organizare —
procedura controlului.

Desi procesul de control ecologic este guvernat de principiile, care diriguiesc cadrul de
raporturi de drept public, unde principala metodd de reglementare de control ecologic este
imperativul, oricum trebuie sa nu neglijam drepturile subiectului supus controlului.

Nu toti beneficiarii de folosinta de mediu (in special beneficiarii de folosinta speciald de
mediu, de regula fiind Intreprinderi) pot sd-si asigure pe deplin asistenta de control ecologic
suficienta pentru a beneficia de o evaluare de control ecologic adecvata in raport cu actiunile

partii de baza - controlorul.

254 DIACONU, L. Environmental Control and the Human Settlements Protection Regime. In: VIII International
Social Applied Sciences Congress (C-1ASOS 24); conf. st. inter., 02-05 oct, 2024, Peja, Kosovo, p.58-69. ISBN: 978-
625-94328-3-0.
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In acelasi timp, este necesar de retinut ci in raporturile de dreptul mediului, interesele
statului si societdtii in ansamblu nu trebuie puse pe o pozitie egald cu interesele individului. Si,
doar chestiunea legatd de neclarititile de ordin procedural trebuie -clarificatad, deoarece
reglementarea insuficientd a anumitor relatii conduc, de reguld, la diferite feluri de abuz. Acest
lucru incalca principiul legalitatii, care inseamna in final ineficacitatea controlului, iar alteori
chiar si nulitatea actelor de control.

Iar aceasta duce la faptul ca problemele fundamentale, legate de necesitatea de a asigura
folosirea rationald a resurselor de mediu, nu va mai fi solutionata.

Tn acest sens, se pune intrebarea cu privire la necesitatea imbunatitirii legislatiei de
mediu prin introducerea unei proceduri bine determinate, iar in consecinta si a drepturilor si
obligatiilor procesuale pentru participantii la raporturile de control ecologice in cadrul
controlului ecologic.

Ar trebui sa recunoastem ca statul intreprinde anumite actiuni pentru eliminarea sarcinilor
si barierelor administrative inutile in afaceri, chestie care este valabila si in compartimentul legat
de protectia mediului. Printre ele fac parte si initiativele de declarare a moratoriului in ce priveste
controlul de stat®®.

Pentru a obtine o imagine mai completa a procedurilor de control ecologic, este necesar
sa se ia in calcul particularitdtile procedurii de efectuare a controlului ecologic de birou si cel de
la fata locului (in teren).

Controlul ecologic de birou este posibil de efectuat chiar din momentul constituirii
autoritdtii concrete cu competente de control de mediu.

Reglementarile care stau la baza efectuarii controlului isi au sediul atat in Legea privind
controlul de stat, cat si in actele legislative, care reglementeaza folosirea rationald si protectia
factorilor de mediu. Potrivit acestor acte, se consacra dreptul autoritatilor de mediu de a solicita
verificarea tuturor documentelor permisive si constatatoare legate de exercitarea dreptului de
folosire a resurselor naturale, dreptul de a primi explicatiile necesare, referinte si informatii cu
privire la problemele aparute in timpul inspectiilor. Dar in acelasi timp, nu sunt prevazute
procedurile si conditiile de realizare a unui astfel de control.

Aceleasi acte legislative, stabilind scopurile efectuarii unui control ecologic, printre

altele stabilesc si necesitatea de a realiza:

25 Hotararea Guvernului cu privire la prelungirea moratoriului asupra controlului de stat, nr. 810 din 29.06.2016. Tn:
Monitorul Oficial din 01.07.2016, nr.184-192/871.
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— controlul asupra respectarii de catre beneficiarii de folosintda de mediu a prevederilor
legislatiei si altor acte de control ecologic reglementatoare, inclusiv si prevederile
contractuale privind folosintele de mediu;

— depistarea si prevenirea ncalcarilor de mediu;

— colectarea informatiilor despre nivelul de respectare a conditiilor de exercitare a folosirii
rationale a resurselor naturale;

— aducerea in fata justitiei a faptuitorilor pentru incalcari de mediu comise;

— pregatirea informatiilor necesare pentru a asigura selectia beneficiarilor de folosintd de
mediu.

Tn prezent, ,,Inspectoratul pentru Protectia Mediului®, dar si Agentia de Mediu®’, care
sunt principalii actori ai controlului ecologic, urmeaza a-si consolida rolul sau ca organe ale
controlul ecologic specializat.”

In special, agentia de mediu este specializata in realizarea controlului ecologic prealabil,
de prevenire, unde Tn procesul de realizare a controlului ecologic, aceasta asigura prevenirea pe
viitor a catorva daune mediului, activitate bazati pe principiul prevenirii poludrii, or in cadrul
procesului de elaborare si aplicare a reglementarilor privind protectia mediului au luat nastere o
serie de principii, printre care si ,,principiul prevenirii degradarii de mediu, fundamentat pe
ideea, cd prevenirea unei eventuale poludri va fi mai putin costisitoare decat activitatea de

recuperare a daunei si de combatere a efectelor distructive in urma acestei poluiri”?%®,

3.2. Tipurile, formele si metodele controlului ecologic
3.2.1. Tipurile de control ecologic
Controlul ecologic reprezintda un domeniu esential in cadrul politicilor de mediu, avand
un impact semnificativ asupra conformitatii organizationale si a protectiei resurselor naturale.
Literatura de specialitate subliniaza importanta mecanismelor de control ecologic in
imbunatatirea performantei individuale, de grup si organizationale.
Prin intermediul unor mecanisme bine definite, institutiile pot asigura respectarea

legislatiei de mediu si pot contribui la dezvoltarea durabila.

256 Articolul 26 al Legii privind protectia mediului inconjuritor, nr. 1515-XI1 din 16.06.1993. Tn: Monitorul
Parlamentului Republicii Moldova (Partea 1), 1993, nr.10/283.
257 Articolul 29! al Legii privind protectia mediului inconjurator, nr. 1515-XI1 din 16.06.1993. Tn: Monitorul
Parlamentului Republicii Moldova (Partea 1), 1993, nr.10/283.
28 TROFIMOV, |. Dreptul mediului. Partea speciald. Chisindu, p. 15, 2000.
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Cu toate ca structura ramurii dreptului mediului este complexa, iar normele care o
formeaza sunt de naturd atotcuprinzatoare, si sunt segmentate pe domenii aparte, lucrurile, care
le unesc reprezinta interesul comun de asigurare a unei armonii ale conditiilor de mediu.

Pentru o intelegere mai profunda a controlului ecologic, inclusiv, controlului ecologic de
stat, este necesar sa se ia In considerare tipurile acestuia, formele si metodele de implementare.
In literatura de specialitate se face referinte la diverse forme de control. In special aceasta o
identificam in sursele de specialitate din domeniul dreptului administrativ.

Astfel, in opinia administrativistilor controlul administrativ se distinge ca fiind control
exercitat de autoritatea legislativd si de structurile, organele care tin de aceasta, si controlul
exercitat de autoritatile judecatoresti si de organele cu activitate jurisdictionala, dar si controlul
exercitat de autoritatile administratiei publice si de structurile din sistemul acestora. La fel se
distinge controlul administrativ intern si controlul administrativ extern.

In functie de regimul juridic, controlul se distinge in controlul jurisdictional si controlul
nejurisdictional. In functie de sfera de cuprindere a controlului distingem control specializat pe o
anumita tema, domeniu de activitate si control complex sau general, pe mai multe sectoare de
activitate.

La fel, controlul poate privi numai legalitatea actelor si actiunilor materiale ale celui
controlat ori si oportunitatea acestora.

In functie de timpul exercitirii controlului, distingem controlul prealabil sau preventiv,
control concomitent si control posterior sau ulterior.

Dupa efectele pe care le determina deosebim controlul care atrage atentiondri si
sanctionari ale organelor administrative si functionarilor acestora, insotite de anularea actelor si
control care atrage numai atentionari si sanctionari.

Dupa modul in care intervine, controlul 1l distingem in control la cererea organului
controlat, control la sesizarea unui alt subiect de drept, si control din oficiu®®.

La acest capitol tinem sia mentionam, ca desi controlul, initialmente reprezinta un
instrument de drept administrativ, ne vom permite sa nu fim de acord cu aplicabilitatea tuturor
acestor forme asupra controlului ecologic.

in mare parte aceasta concluzie o formulam, deoarece n dreptul mediului, normele au un

caracter aplicativ mai concret, unde nu toate formele mentionate mai sus, au relevanta si

29 ANTOCI, A. Tipurile si formele de control in administratia publica. In: Revista Administrarea publica, Chisinau,
2018, nr. 1, p. 145. ISSN 1813-8489.
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rationalitate pentru a fi aplicate la rigorile si necesitdtile dictate de reglementarile de dreptul
mediului.

Mai mult ca atat, pe parcursul acestei lucrari, ne vom referi si la alte forme si tipuri de
control, care consideram ca au dreptul la existentd, nu doar din punct de vedere teoretic, dar si
aplicativ-juridic.

Tn acest context, in continuare ne vom referi la principalele forme si tipuri de control
ecologic. Deci, in functie de amploarea problemelor care sunt verificate in cadrul controlului,
controlul ecologic poate fi identificat ca:

— controlul ecologic complex;
— controlul ecologic tematic;
— controlul ecologic vizat;

Dupa modul de organizare, controlul ecologic se imparte in:

— controlul ecologic planificat;
— controlul ecologic inopinat;

Dupa modul de a fi repetat, controlul ecologic se Tmparte in:

— controlul ecologic primar;
— controlul ecologic repetat;

Pe baza volumului documentatiei inspectate, controlul ecologic se imparte in:

— controlul ecologic frontal;
— controlul ecologic selectiv.

In functie de locul unde autoritatea de control efectueaza procesele de control,

deosebim:
— controlul ecologic de birou (documental)
— controlul ecologic pe teren (la fata locului),

Dupa cum vedem, varietatile controlului le putem distinge in functie de mai multe criterii,
inclusiv forme, metode, mecanisme, timp etc. Deci, clasificarea controlului ecologic este posibila
dupa mai multe criterii, astfel cum controlul ecologic in literatura de specialitate este impartit in
mai multe tipuri.

In functie de limitele controlului, distingem controlul partial si controlul total sau global
(frontal). In functie de perioada supusi controlului, distingem controlul prealabil, controlul
curent si controlul posterior (ulterior). in functie de subiectele care realizeazi controlul,
distingem controlul efectuat de autoritatile publice, si controlul obstesc. Putem distinge tipurile

de control ecologic in functie de metodele de control, obiectul controlului si altele.
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Toate acestea au esenta si specificul sdu. Pentru exemplu, controlul ecologic preliminar se
efectueaza inainte de angajarea agentului economic in activitatea de folosire a resurselor
naturale.

Aceasta se realizeaza ,,pe baza principiului-prezumtiei ca orice activitate economica
preconizati este cauzatoare de daune mediului sau mai numit, principiul actiunii preventive”?®°
sau principiul precautiei®®’.

Astfel de control are menirea de a identifica defectiunile posibile ale unei activitati
economice inca nerealizate, care este in faza de programare — activitate economica preconizata.
Prin urmare, acest tip de control ecologic este de o importantd deosebita pentru prevenirea
incalcarilor, dar si a daunelor, care de multe ori au caracter ireversibil.

Tn acest caz, subiectele sunt verificate in faza de aprobare a documentelor care servesc
drept baza pentru implementarea activitatilor economice. Acestea sunt proiectele de constructie a
proceselor de productie, proiecte de bugete privind activitatea Tntreprinderii, planuri si estimari
ale dezvoltarii, inclusiv si din punct de vedere ecologic, etc.

Se stie ca controlul preliminar permite si prevenim incilcirile ecologice. In acelasi timp,
controlul ecologic curent este controlul in procesul de realizare a activitatii de folosire a
componentelor de mediu.

Acesta vizeaza corectitudinea executdrii obligatiilor rezultate din documentatia care
reglementeaza activitatea economicd, in special cea tehnicd, dar si limitele legale impuse n ce
priveste asigurarea folosirii rationale a resurselor naturale.

Desi, n literatura de specialitate, conceptul de control curent este supus criticii, mai ales
in sensul in care prin esenta sa actul de control creeaza anumite deranjamente agentului
economic, totusi necesitatea realizarii unui monitoring al respectdrii legislatiei la momentul
implementarii rigorilor de folosire rationala a resurselor naturale, reprezintd o conditie
obligatorie a asigurdrii dreptului fiecarui cetatean la un mediu sanatos si echilibrat din punct de
vedere ecologic.

Mai mult, aceasta este dictatd si de faptul, cd unele procese nocive nu trebuie sa le
asteptdm 1ntai sd se producd, deoarece dupa aceasta controlul ecologic ulterior nu ar avea nici un

efect — ar fi inutil. ,,Preintampinarea carorva daune de mediu trebuie sa fie realizata nu doar la

260 Articolul 3 al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014. Tn: Monitorul Oficial,
04.07.2014, nr. 174-177/393; republicat in: Monitoul Oficial, 08.11.2023, nr. 414-417/16.
261 | UPAN, E. Dreptul mediului. Partea generald. Tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, 1996, p. 135.
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faza premargatoare realizarii folosirii factorilor de mediu, dar si in cadrul procesului de realizare
a folosintei factorilor de mediu”22,

Totusi, o astfel de abordare nu reflecta pe deplin varietatea tipurilor si formelor de control
ecologic. Esenta problemei legata de necesitatea distingerii controlului ecologic ca institutie
aparte a dreptului mediului rezida si din faptul, ¢ controlul de stat in alte domenii ale dreptului,
de regula se reduc la gradul de generalizare, inclusiv in obiectul controlului.

De exemplu, in activitdtile realizate de autorititile de control, se disting metodele
ulterioare controlului, cum ar fi verificari ale continutului actelor contabile sau constatatoare,
precum si ale auditului. Dar aceste metode pot fi utilizate si in cadrul controlului curent.

Tn cadrul controlului ecologic se identifica un obiect specific general controlului, care nu
este unul oarecare, ci unul de interes public general. Este vorba despre interesul de protejare a
mediului.

Controlul ecologic ulterior este controlul efectuat dupa actele de utilizare a factorilor de
mediu. Tn acest caz, starea ecologici creatd, dar si alte incilcari sunt identificate ca modalitati de
prevenire, doar pentru alte persoane sau pentru alte cazuri. Acest control, de regula are functie de
represiune.

Dupa gradul de imperativitate, poate fi controlul ecologic obligatoriu si control ecologic
facultativ.

Controlul ecologic obligatoriu se efectuecaza prin puterea reglementarilor legale, prin
decizie a autoritatii competente a statului sau autoritatilor publice locale. El are un caracter
imperativ.

In dreptul administrativ, ,,controlul facultativ reprezintd o actiune, la care autoritatea
publicd nu este impusia”?®®. Controlul ecologic facultativ se realizeazid conform unei decizii a
entitatii economice, care isi pune sarcina verificarii corectitudinii In activitatea sa in ce priveste
folosirea rationald si protectia resurselor de mediu. ,,Exemplu poate servi controlul in cadrul
activitatii de evaluare de impact asupra mediului.

De altfel, in literatura de specialitate se pune accentul asupra faptului, cd evaluarea

impactului este o etapa preliminari absolut necesar autorizarii”’?%,

%2 DIACONU, L. Nuclear and Radiological Activities Considerations of Environmental Control on Hazardous
Products and Substances Regime. In:6™ International Black Sea Modern Scientific Research Congress, 23-25
August, 2024, Trabzon, Turcia, p.1685-1792. ISBN: 978-625-367-832-6.
263 ORLOV, M., BELECCIU, ST. Drept administrativ. Chisindu: Ed. Elena V.L., 2005, p. 99. ISBN 9975-935-88-5.
264 DUTU, M. Dreptul mediului. Bucuresti: Editua Economici, 1996, p. 125. ISBN 973-9198-53-8.
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In functie de entitatile responsabile de control ecologic, acesta se Tmparte in controlul
general®® si controlul specializat®®®,

Drept exemplu de autoritati de control general poate servi controlul ecologic efectuat de
catre:

1) autoritatile publice de competentd generald (Parlament, Guvern, Procuraturd, Politie,
Inspectoratul Fiscal de Stat, autoritati publice locale etc.);

2) autoritati publice cu functii specializate in domeniul protectiei mediului;

3) organizatii nonguvernamentale si cetateni;

Sistemele de control ecologic (EMS) au devenit instrumente esentiale in guvernanta
ecologica, fiind adoptate pe scara larga in diverse industrii.

De exemplu, implementarea standardului 1SO 1400127 serveste drept punct de referinti
pentru organizatiile care urmaresc practici sustenabile. Cercetdrile aratd cd adoptia acestui
standard poate conduce la imbunatatiri semnificative ale performantei de mediu, desi impactul
variazd in functie de specificitatea fiecdrei organizatii si de modul in care este definita
»performanta de mediu”. Cu toate acestea, ,,inconsecventele in metodele de evaluare a EMS (
Environmental Monitoring System) subliniaza necesitatea unor aborddri personalizate si
standardizate™?°8,

Implementarea lor a castigat teren la nivel global, in special in sectoarele de aparare. O
analizd cuprinzatoare identifica diverse concepte, aplicatii si metode de evaluare ale EMS. Se
observa ca, desi nu exista diferente semnificative in adoptarea EMS intre tari sau sectoare,
metodele de evaluare ramén inconsecvente.

Studiul literaturii straine subliniazd necesitatea unor abordari personalizate ale evaluarii
EMS care si ia in considerare contextele organizationale specifice. In plus, ISO 14001 serveste
drept punct de referinta pentru organizatiile care doresc sd implementeze practici EMS eficiente.
Cercetdrile indica faptul ca organizatiile care adopta ISO 14001 inregistreaza adesea imbunatatiri
ale performantei de mediu, desi rezultatele pot varia in functie de modul in care este definita
»performanta de mediu”.

Este de remarcat ca in functie de mecanismele utilizate, controlul ecologic poate fi

clasificat n trei categorii principale:

265 ZAMFIR, P, TROFIMOV, I. Dreptul mediului. Partea generald. Chisindu, 1998, p. 35.
26 ZAMFIR, P, TROFIMOV, I. Dreptul mediului. Partea generald. Chisindu, 1998, p. 35.
%7 1SO. (n.d.). Environmental management system (EMS). [citat 02.032025] Disponibil:
https://www.iso.org/climate-change/environmental-management-system-ems
28Eyropean  Commission  (n.d.) Industrial Emissions Directive. [citat 01.03.2025]  Disponibil:
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/legislation.htm

137



https://www.iso.org/climate-change/environmental-management-system-ems
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/legislation.htm

Mecanisme de reglementare (comanda si control). Acestea impun limite stricte asupra
poluantilor si prevad sanctiuni pentru nerespectarea normelor. De exemplu, Directiva UE privind
emisiile industriale (2010/75/UE) stabileste limite stricte de emisii pentru industrie, impunand
utilizarea celor mai bune tehnici disponibile.

Instrumente bazate pe piata (MBI). Acestea includ taxe, subventii si permise
negociabile, avand scopul de a stimula conformitatea. Sistemul UE de comercializare a emisiilor
(ETS) este un exemplu relevant, permitand companiilor sa tranzactioneze credite de carbon
pentru a incuraja reducerile de emisii. Acest model “promoveaza inovatia si eficienta economica,
insi necesitd o supraveghere riguroasi pentru a preveni manipularea pietei’?%°.

Abordari voluntare si de autoreglementare: ,,Companiile pot adopta voluntar
standarde de sustenabilitate, precum 1SO 14001 sau EMAS. Aceste initiative favorizeaza
responsabilitatea sociala corporativda (RSC) si ofera o flexibilitate mai mare, dar depind de
bunivointa intreprinderilor si au o aplicabilitate mai slaba’2°,

Literatura de specialitate noteaza ca tipurile de control ecologic nu sunt mentionate in
mod distinct 1n legislatia care reglementeaza conditiile si modul de realizare a controlului. De
fapt legislatia se referd la tipurile, conditiile si modul de efectuare a controlului in diverse
domenii, in asa fel, aplicandu-se si in domeniul protectiei mediului.

Activitatile autoritatilor de mediu, de monitorizare a conformitatii, beneficiarii de
folosintd de mediu, agentii economici, activitatea carora este legata de folosintele de mediu, asa
cum si alegerea corectd a formelor, metodelor si tipurilor de control ecologic, considerdm ca
trebuie sd reprezinte un subiect distinct al reglementdrilor in domeniul controlului de stat in
domeniul protectiei mediului.

Aceasta apare deoarece formele, metodele si tipurile de control ecologic constituie
mecanismul de baza a realizarii controlului ecologic.

Prin urmare, pentru a creste eficienta controlului ecologic ar trebui ajustate pe cat posibil
reglementdrile, care privesc caracteristicile (elementele) acestui mecanism, si anume cele
organizatorice si tehnice, economice si de altd naturd. Literatura de specialitate sugereaza luarea
in calcul a urmatoarelor aspecte, care determina clasificarea tipurilor controlului ecologic, cum

ar fi: timpul realizarii, volumul problemelor examinate si solutionate (supuse verificdrii), natura

269 OECD. Comparative analyses of environmental regulation and enforcement. 1984.

270 UNEP. Dramatic Growth in Laws to Protect Environment but Widespread Failure to Enforce. 2019. [citat 01.03.
2025] Disponibil: https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/dramatic-growth-laws-protect-environment-
widespread-failure-enforce
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actelor de control, metoda de inspectare, locatia in care se realizeaza controlul, sursele de
informare examinate, frecventa si caracterul controalelor, si altele.

Tn continuare ne vom referi la fiecare din acestea. Astfel, precum am mentionat anterior,
in functie de momentul implementarii, controlul ecologic poate fi divizat in control preliminar,
control curent (operational) si control ulterior.

De remarcat este faptul, ca in practica autoritatilor de mediu controlul preliminar este de
naturd auxiliara. Aplicarea controlului preliminar este limitatd la etapa de planificare a
verificarilor de mediu si au drept scop asigurarea adoptdrii deciziilor optime, cu scop de
preintdmpinare a daunelor de mediu pentru viitor.

In acest sens, controlul ecologic preliminar urmireste drept scop rezolvarea problemei
acordarii de avantaje de mediu beneficiarului de folosintd a resurselor de mediu, cum ar fi
stabilirea sau prelungirea termenelor de utilizare a resurselor de mediu, de identificare a marimii
sau cuantumului de plata a folosirii resurselor naturale, etc.

De exemplu, o conditie obligatorie de acordare a dreptului de realizare a activitatii
economice, care presupune folosirea resurselor naturale, este realizarea unui control prealabil, a
unei verificari prealabile a starii ecologice a factorilor de mediu, dar si a capacitatilor
potentialului beneficiar de a asigura nu doar protectia, dar si folosinta rationald a resurselor de
mediu, astfel Tncat sistarea sau incapacitatea de a realiza folosinta resurselor de mediu sa nu fie
afectata de incapacitatea financiara sau de alta natura a beneficiarului.

Este de mentionat, cd controlul prealabil este caracteristic in mare parte anume acelor
categorii de activitati, care sunt legate de valorificarea domeniilor de activitate, care nu au
caracter reversibil. Am putea aduce exemplu activitatilor legate de domeniul constructiilor si
urbanismului, unde activitatea de control prealabil ,,incepe tocmai la momentul elaborarii
planurilor de urbanism”?"?,

Pe plan extern, rezultatele controlului ecologic preliminar pot fi oficializate sub forma de
opinii ale expertilor asupra proiectelor de acorduri privind acordarea de facilitdti de drepturi
legate de folosintele de mediu, etc.

Controlul curent (operational) se efectueaza zilnic pentru prevenirea incalcarilor
,.disciplinei” in exercitarea drepturilor de utilizare a resurselor de mediu. Tn domeniul dreptului
mediului un astfel de control face parte din activitatea obisnuita a autoritatilor de mediu, care de

multe ori reprezinta si esenta acesteia.

211 |ONITA, GH., IONITA-BURDA, ST. Dreptul protectiei mediului. Bucuresti: Ed. Universul Juridic, 2024, p.
186-187. ISBN 978-606-39-1490-4.
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Acest tip de control are ca esenta evaluarea corectitudinii realizarii activitatilor de
utilizare a factorilor de mediu, inclusiv realizarea diferitelor tranzactii, obiect al carora sunt
resursele naturale, dar si fiabilitatea datelor oferite de beneficiari, in ce priveste nivelul de
utilizare sau de poluare a factorilor de mediu.

Un exemplu ar fi controlul asupra volumului de masa de lemne tdiat si a vanzarilor
acesteia, tipul si arealul tdierilor. In acest sens, ar fi foarte benefic de introdus termenul de
»evaziune de mediu”, deoarece fenomenul de utilizare excesiva, peste masurd si cu depasire a
resurselor naturale de cétre beneficiarii autorizati, la fel este un act de evaziune.

Particularitatea actualului regim de control ecologic consta in aceea ca el reprezinta o
preconditie Tn implementarea conceptului de realizare a tranzactiilor economice cu resursele de
mediu.

Prin urmare controlul ecologic curent este un astfel de control de tip operational, care are
la baza studierea actelor permisive si a autorizatiilor, a documentelor primare, a stocurilor de
resurse valorificate (cum ar fi stocurile de zacaminte ale subsolului, de masa lemnoasa etc.), de
analiza a procedurii de efectuare a valorificarilor si alte activitati de asa fel.

Toate ele in ansamblu permit autoritatilor de supraveghere, asa cum si entitatilor supuse
controlului, sa raspunda rapid la modificarile operative, ce se cer in activitatea de protectie a
mediului, inclusiv de prevenire a incalcarilor legislatiei ecologice si astfel asigura excluderea
producerii de daune mediului.

In ceea ce priveste controlul ulterior, considerim ci acesta se rezumi la verificarea
nivelului de realizare a dreptului de beneficiere de mediu doar ulterior realizarii acestuia. Este
vorba de verificarea post factum a activitatilor economice, cum ar fi valorificdrile de resurse
naturale, a tranzactiilor pentru perioada precedenta si altele.

Aceasta se realizeaza pe baza analizei rapoartelor si bilanturilor, precum si prin verificari,
inclusiv prin audit. ,,Aceste acte de control se realizeaza direct la fata locului (la intreprinderi,
institutii si organizatii), sau pe baza rapoartelor oferite de beneficiari”?".

Controlul ulterior se caracterizeaza printr-un studiu aprofundat al tuturor aspectelor
activitdtii economice deja realizate. Un astfel de control este mai complet dupa natura sa, decat
unul preliminar sau curent, dar efectul benefic al acestuia pentru mediul natural este mai limitat.

Aceasta deoarece controlul ulterior nu mai permite preintdmpinarea producerii daunelor

rezultate din activitatea economica realizata. Tinand cont de frecventa controlului ecologic,

272 DIACONU, L. The Importance of Conducting Environmental Assessment — Organizational Mechanisms for
Environmental Control Monitoring. In: Statul de drept: Intre realitate si deziderat; conf. st. inter., 17-19 mai 2024,
Cluj-Napoca/Romania, p. 299-311, ISBN 978-606-39-1611-3.
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trebuie sd recunoastem ca cel mai deplin ar trebui recunoscut anume controlul ecologic ulterior.
El se efectueaza la sfarsitul unei anumite perioade de raportare.

Acest control ulterior este efectuat In primul rand prin metoda verificarii documentare in
raport cu situatia de facto. Ea se caracterizeaza printr-un studiu aprofundat al activitatilor
economice de utilizare a resurselor de mediu de catre beneficiarul de folosinta a resurselor de
mediu comparativ cu cele indicate sau permise in documentatia de autorizare sau permisiva.

Acest control permite sa dezvaluim deficientele existente sau deja comise. Acestea sunt,
de regula niste controale de birou.

»Pe langa verificarea legalitatii realizarii activitatii de utilizare a factorilor de mediu,
astfel de controale servesc drept baza pentru calcularea corectd a platii pentru folosintele de
mediu deja realizate, precum si pentru aprecierea corectitudinii asigurarii documentare a
procesului de valorificare a resurselor de mediu.”?"3,

Astfel, scopul principal al controlului ecologic ulterior, este ,,evaluarea oportunitatii si
complexitatii executiei obligatiilor legate de folosirea resurselor de mediu de catre beneficiarii
de folosinta de mediu.

Trebuie remarcat faptul, ca odatd cu dezvoltarea cadrului legislativ in contextul integrarii
in Uniunea Europeand, se dicteaza necesitatea operarii unor modificari esentiale in ce priveste
reglementarile in domeniul controlului ecologic.

Tn literatura de specialitate, frecvent intalnim distinctia controlului ecologic in cel de stat
si obstesc. Desi in sensul acestor tipuri de control se invoca la prima vedere doar calitatea
autoritatii de control, totusi consideram ca trebuie de retinut, cd nu doar autoritatea ce realizeaza
controlul este importanta in acest sens, dar si competentele acesteia in realizarea controlului, si
nu 1n ultimul rand si limitele efectudrii unui astfel de control, asa cum si efectele lui, cum ar fi
forta obligatorie a concluziilor si recomandarilor rezultate din acest control.

Controlul ecologic de stat. In ce priveste controlul de stat, se stabileste, ci acesta e acel
control ecologic, care are un caracter imperativ. El, de reguld este si necesar, dar si obligatoriu.

Acesta reprezintd de regula una din functiile de baza a autoritatilor de control ecologic de
stat, care sunt corespunzator organele puterii executive centrale sau locale. Un astfel de control

poate, se identifica nu prin prisma faptului cand este realizat, ci prin faptul cine il efectueaza.

213 DIACONU, M., DIACONU, L. Controlul ecologic si eficientizarea politicii de performanta fiscald —
Environmental Control and The Fiscal Performance Policy. In: Revista nationald de drept, nr.1, 2024, p.68-77,
ISSN-1811-0770.
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De altfel, ,,in sursele de specialitate ruse se abordeaza chestiunea diferentierii controlului
ecologic de stat si a celui local”?™. ,in fond o astfel de abordare, parca ar avea dreptul la
existentd, mai mult ca atit, ca uneori o putem regasi si in sursele informative din Republica
Moldova?"™.

Insa noi ne permitem si nu impartisim o astfel de abordare, deoarece unica distinctie pe
care o propune autorul in ce priveste diferentierea controlului ecologic in ,,de stat” si ,Jlocal”,
reprezinta doar jurisdictia autorititii publice — ca fiind cea centrald sau una locala. in rest, autorul
nu ofera si de fapt nu vom identifica alte categorii de criterii de diferentiere.

Mai mult ca atat, consideram putin dificild o astfel de abordare pe care o propun autorii
rusi, si nu doar din punct de vedere stiintific, dar si din punct de vedere juridic si aplicativ.

Aceasta deoarece pornind de la prevederile articolelor 37 si 59 ale Constitutiei Republicii
Moldova, care stabileste un drept general, dar si o obligatic deopotriva tuturor subiectelor de
drept in ce priveste folosirea rationala si protectie mediului, ar fi destul de dificil de a distinge
competenta autoritatilor in ce priveste protejarea mediului pe criteriu de interes local si general
statal.

In asa fel, o situatie de criza de mediu, s-ar putea si fie pusi in solutionare concomitent
de catre autoritatile de control ecologic la nivel de autoritati centrale, dar si de cele locale.

In egald masuri s-ar putea intampla, ca 0 anumiti problema si rimana ,,neacoperita” cat
prin actele de control ecologic al autoritatilor centrale de specialitate, atat si de catre cele locale.
In asa fel, pentru a exclude coliziunea de interese, dar si vidul de competenti in solutionarea
problemelor de control ecologic, suntem de parerea ca diferentierea controlului de stat in ,,de
stat” si ,,local” nu este tocmai binevenita.

Controlul ecologic obstesc, desi este declarat in legislatie, totusi nu se ,,.bucurd” de o
acoperire legislativa suficientd si satisfacatoare. ,,In doctrind, controlul obstesc uneori se reduce
la influentele prin intermediul controlului societatii civile prin diferite mijloace dar in primul
rand prin mass-media”?®,

Trebuie sd recunoastem cd@ mai ales la aceastd etapd de dezvoltare a societatii noastre,

anume societatea reclameaza (semnaleazd) cele mai multe probleme.

274 KUUYUTUH H. Ipasoevie npobrempl MyHUYURATbHO20 dK0A02udeckozo Koumpons. Autoreferat la teza de doctor
n drept. Moscova, 2004, p. 9-10.
215 Comisia Economicd pentru Europa, Comitetul pentru politici de mediu. Studiu de performanti in domeniul
protectiei mediului, Republica Moldova. Studiul al doilea. New-York si Geneva, 2005, pag. 23; Protectia mediului —
actiuni si rezultate: publicatie ecologica consacrata zilei internationale a mediului — compendiu publicitar de mediu
(evenimente, experiente, etc.). Chisindu: Elan Poligraf, 2010, p. 37.
218 ARDELEANU, M. Drept administrativ. Bucuresti: Ed. Credis, 2007, p. 6. ISBN 978-973-734-293-5.
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Pe buna dreptate se mentioneaza ca ,,controlul social sau obstesc, cum mai este numit in
literatura de specialitate, asupra serviciului public, este o formd de legdturd inversa in sistemul
conducerii statale™?"”.

»Necesitatea recunoasterii existentei unui control obstesc este conditionatd de dreptul si
obligatia generald a fiecirei persoane fizice si juridice de a proteja mediul”?’®, dar si datoriti
faptului ca in multe cazuri, autoritétile publice se asociaza cu utilizatorii de resurse de mediu, fie
din cauza interesului economic major, fie din cauza interesului de ordin politic, care cu regret, nu
ar trebui s prevaleze, dar care multeori este pus pe o pozitie de preferinta.

Societatea insd da o apreciere obiectiva acelor nereguli, pe care le constatid. Segmentul —
tintd in care controlul obstesc ar trebui sa ,,ocheasca” ar fi activitatea, in plan de calitate, a
autorititilor publice din domeniul protectiei mediului”?®. Prin urmare, ar fi necesar de

reglementat un segment distinct legat de controlul ecologic si anume controlul obstesc.

In acest sens, suntem de opinia, ca beneficiarii de folosintd de mediu ar trebui ,,sa aiba

frica” de controlul ecologic obstesc mai mult, decat de cel de stat. Aceasta ar reprezenta ceva

analogic cu ,tutela administrativa” a controlului administrativ?®.

La moment, insa legislatia practic nu reglementeaza controlul ecologic obstesc, in special
competentele, subiectele, limitele controlului, obligatiile beneficiarilor de folosinte de mediu si
alte aspecte importante. Astfel, vedem ca legislatia nu are o abordare uniforma a tipurilor de
control ecologic.

Tn plus, la nivel legislativ nu existd si un regim de control ecologic clar al realizarii
controlului ecologic obstesc, chestie care in mod neaparat se cere a fi solutionata.

Controlul ecologic complex si controlul ecologic tematic. Avand in vedere spectrul de
probleme verificate in cadrul controlului, distingem controlul ecologic complex si controlul
ecologic tematic.

Controlul complex vizeaza, de reguld toate aspectele activitatii de utilizare a resurselor de
mediu, pe cand cel tematic vizeaza un anumit aspect concret. Controlul complex reprezintd o

verificare atotcuprinzatoare, care acopera atat problema de utilizare corecta, cat si cea legata de

2T RATA, S. Forme de control a activitdtii autoritatilor administratiei publice si interferenta lor in procesul de
administrare. in: Revista Administrarea Public, nr. 2, Chisinau, 2011, p. 123. ISSN 1813-84809.
28 MARINESCU, D. Dreptul mediului inconjurdtor. Bucuresti: Ed. Sansa, 1996, p. 371. ISBN 973-9167-64-0..
29 TOHYAPOB, A. Ipasxcoanckuii konmpons nao opeanamu éracmu. Moscova: Ed. Vesi Mir, 2010, p. 13. ISBN
978-5-7777-0478-8.
280 POPESCU, E. Distingerea dintre cotrolul administrativ-jurisdictional si controlul judecdtoresc al actelor
administratiei publice. In: Analele Universitatii Constantin Brancusi. Seria: Stiinte Juridice, Targu Jiu, 2014, nr. 1, p.
100-102.
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plata pentru folosinta, si calitatea folosintelor de mediu si altele. Ele privesc atat activitatile de
baza de folosinta a resurselor de mediu, cat si cele aferente.

La randul sau o verificare tematica, de obicei acopera problemele limitativ, deoarece se
referd la un segment ingust de interes.

De exemplu, in practica judiciara, verificarea tematica poate sa fie dispusa in legatura
doar cu calitatea procesului tehnologic legat de folosirea factorilor de mediu.

Precum am mai mentionat anterior, exista si controlul ecologic planificat si controlul
ecologic neplanificat. Prin natura activitatilor de control, control ecologic poate fi impartit in
controlul ecologic planificat si controlul ecologic neplanificat (inopinat).

,In vederea realizirii obiectivului general de protejare a mediului, toate activitatile de
valorificare a resurselor de mediu trebuie si fie supuse unei planificiri”?®. Aceasta presupune, ci
initial, inainte de inceperea procesului de consumatie, agentul de consum a resurselor de mediu,
trebuie sa-si planifice activitatea sa In acest domeniu.

Planificarea reprezinta un element al controlului ecologic anticipat. Si chiar daca o astfel
de planificare nu va face obiectul unui control ecologic de stat anticipat, oricum aceasta trebuie
declarata drept o conditie universala a autorizarii folosintelor speciale de mediu.

In fond, controlul este supus unei anumite planificari, din timp. Subiectul supus
controlului este informat din timp despre perioada si faptul, ca va fi supus controlului, asa cum si
cu referire la tipul de control. Un astfel de control oferd posibilitatea pregatirii tuturor
informatiilor si documentelor pentru control din timp, ceea ce faciliteaza si autoritatea de mediu
care efectueaza controlul, dar si asigurd eficienta rezultatului in ansamblu.

In al doilea caz, in ce priveste controlul ecologic inopinat, acesta este efectuat in mod
sporadic, neplanificat, de regula la necesitate. Este necesar de retinut faptul ca desi in legislatie,
dar si in practica activitatii autoritatilor de protectie a mediului, se releva tendinta de a identifica
drept temei pentru realizarea unui astfel de control, existenta unei sesizéri despre producerea
unei careva incalcari concrete, totusi, trebuie sa retinem ca controlul inopinat, de regula, este si
unul tematic, dar nu exclude si posibilitatea de a fi unul complex, insa nu este unul, care urmeaza
unei sesizari despre o anumita incélcare.

Sesizarea poate servi temei pentru un control inopinat, insa aceasta depinde de natura si
continutul sesizirii. In opinia noastra sesizarea, care serveste temei pentru pornirea unui control

inopinat trebuie sa aiba un caracter incert. Or o Sesizare despre un fapt concret de incilcare, deja

281 ROJANSCHI, V., BRAN, F., GRIGORE, F. Elemente de economia si managementul mediului. Bucuresti: Ed.
Economica, 2004, p. 412. ISBN 973-590-982-0.
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nimereste sub incidenta prevederilor articolului 374 al Codului contraventional, potrivit caruia
»procesul contraventional incepe de drept din momentul sesizarii sau al autosesizarii agentului
constatator privind sivirsirea contraventiei’?%2,

Drept exemplu am aduce cazul examinat de Judecdtoria Chisindu sediul Riscani, unde
inspectorul de mediu a efectuat un control ecologic si a depistat in cadrul controlului nereguli,
printre care si circumstante, care au fost calificate drept fapte contraventionale. Prin Hotéararea
judecatoreascd se atestd, cd in rezultatul controlului inopinat efectuat la SRL ,,Sonaris-Com”,
amplasat pe str. Stefan cel Mare si Sfint 196, mun. Chisinau, consemnat in procesul verbal de
control nr.PV-IPM-202300310 din 20.02.2023, cat si in baza probelor acumulate si anume
rezultatul analizelor de laborator, efectuate de laboratorul de Referintd al Agentiei de Mediu,
raportul de Tncercare nr.8 din 23.02.2023, s-a constatat ca, persoana juridica SRL ,,Sonaris-
Com”, in timpul functionarii acesteia, admite depasirea normativelor emisiilor limitat admisibile
(ELA) de poluanti in atmosfera stabilite Tn Autorizatia pentru emisia poluantilor in atmosfera de
la sursele fixe de poluare nr.P-1391/2021 din 18.03.2021, cit si incalcarea regulilor de gestionare
a deseurilor, manifestate prin stocare neselectiva si depozitarea deseurilor in afara perimetrelor
admise si special amenajate, Incdlcand prevederile prevazute de articolele 3, 4, 13, 42 ale Legii
nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile, articolul 38 al Legii nr. 1515 din 16.06.1993 privind
protectia mediului Inconjurator, articolele 12, 13 ale Legii nr. 1422 din 17.12.1997 privind
protectia aerului atmosferic?®,

Deci, din textul actului judecdtoresc se desprinde clar, ca inspectorul care a efectuat
controlul a supus analizei probele ridicate, iar urmare a identificarii neregulilor, s-a sesizat si a
pornit si procesul contraventional.

De altfel, aceasta este doar una din efectele actului de control inopinat, dar uneori unul
din cele mai eficiente consecinte.

De reguld legislatia nu limiteaza autoritatile de mediu in ceea ce priveste implementarea
controlului ecologic inopinat.

Cu toate acestea, trebuie recunoscut faptul ca eficienta unei politici de control se poate de
obtinut doar daca controlul ecologic va fi unul predominant planificat. Si practica controalelor

efectuate, denota aceeasi tendinta.

282 Alineatul (2") al articolului 374 al Codului contraventional al Republicii Moldova, nr. 218-XVI din 24.10.2008.
In: Monitorul Oficial din16.01.2009, nr. 3-6/15; republicat Tn: Monitorul Oficial al R.Moldova, 17.03.2017, nr.78-
84/100.
283 Hotdrarea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 25 aprilie 2024 Tn Dosarul contraventional, nr. 4-780/2023 4-
23035634-12-4-10032023.
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Astfel, conform graficului controalelor planificate de catre Inspectoratul pentru Protectia
Mediului pentru anul 2022, au fost planificate 2076 controale. Din numarul de controale
planificate, pe parcursul anului 2022 au fost efectuate 1706 controale in mod planificat. Tn
acelasi timp, au fost efectuate si 113 controale inopinate®3*,

La fel, pentru aceiasi perioada a anului 2022 Inspectoratul pentru Protectia Mediului a
efectuat 2038 controale la solicitare pentru eliberarea actelor permisive?® Deci, dupi cum
vedem, ponderea controlului planificat este semnificativ mai mare.

Pe baza metodei de verificare a documentelor de mediu controlul este impartit Tn
continuu si selectiv. Tn fond, controlul ecologic se bazeazi pe verificarea tuturor documentelor si
inregistrarilor in registrele de evidenta (cadastrale si altele) sau in cele contabile, precum si a
situatiei de fapt in ce priveste starea de folosinta si de protectie a resurselor de mediu utilizate de
catre beneficiar, pentru Intreaga perioada de activitate de folosintd de mediu.

A doua modalitate presupune verificarea segmentului documentar a perioadei supuse
controlului. Cu toate acestea, daca o verificare aleatorie a unei perioade limitate, stabileste
incalcari grave ale legislatiei de mediu sau abuzuri, atunci inspectorii de mediu sau alti subiecti
cu drept de control Tn acest domeniu de activitate, pot indica necesitatea unei inspectii pe
intreaga perioada de activitate.

Tn literatura de specialitate, se mai distinge diferentierea controlului ecologic in functie de
locul, unde acesta faptic se realizeaza. Astfel, putem distinge controlul ecologic de birou si
controlul ecologic realizat la fata locului faptei (activitatii). Diferenta dintre aceste tipuri se afla
in locul realizarii inspectiilor.

Perceptia de eficienta a controlului ecologic de birou se datoreaza urmatoarelor:

— In primul rénd, un control ecologic de birou este cel mai putin intensiv in muncd, unde
potrivit tipului respectiv de inspectie de mediu se ofera o mare diversitate de metode de

— 1n al doilea rand, aceste verificari acopera toti beneficiarii de folosintd de mediu care au
obtinut autorizatii de folosintd specialda sau sunt inregistrati ca beneficiari de folosinta
speciald la autorititile de mediu. In acelasi timp, practica ne arati ci inspectiile la fata
locului acopera circa ¥4 din capacitatea de a verifica beneficiarii de folosinta de mediu.

Specificul efectuarii controlul ecologic de mediu de birou include:

284 Inspectoratul pentru Protectia Mediului. Anuarul IPM — 2022. Protectia mediului in Republica Moldova.
Chisinau, 2023, p. 164.
285 Inspectoratul pentru Protectia Mediului. Anuarul IPM — 2022. Protectia mediului in Republica Moldova.
Chisinau, 2023, p. 164.
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— caracterul masiv al operatiunilor efectuate de autoritatile de mediu in timpul verificarilor la
birou. De fapt, fiecare beneficiar de folosinta a resurselor de mediu ofera informatia pentru
verificare dependent de care si se stabileste si plata pentru utilizarea resurselor de mediu.

— termen strict pentru acumularea informatiilor si raportarea volumelor de valorificare a
resurselor de mediu.

Obiectul principal al unui audit de birou este verificarea corespunderii actelor de folosire
a resurselor de mediu cu prevederile legislatiei in vigoare, prezenta documentelor permisive
pentru cazurile Tn care acestea sunt necesare, precum si corectitudinea achitarii platilor prevazute
de lege pentru utilizarea resurselor naturale. ,,in plan legislativ, in unele tiri, auditul ecologic este
definit ca fiind o procedurda de evaluare si de monitorizare a actiunilor de protectie a
mediului”?®,

Uneori auditul ecologic mai este numit ,control de management”. Cu adevarat,
problemele actuale de mediu vor duce la consecinte periculoase pentru planetd, pentru oameni, si
deci pentru afaceri.

Acesta este motivul pentru care auditul ecologic - controlorul de management trebuie sa
tind cont de aspectele de mediu 1n evaluarea performantei activitatilor intreprinderilor care sunt
beneficiari de folosinte de mediu?®’.

In mare parte faptul, ci controlul se realizeazi la locul unde are loc folosirea resurselor de
mediu, depinde de tipul controlului. Daca controlul este unul tematic, care are drept obiectiv
verificarea daca beneficiarul dispune de actele permisive sau de careva autorizatii anume, atunci
realizarea controlului la fata locului este inutila.

Si invers, daca este realizat un control complex, atunci necesitatea efectuarii constatarilor
in teren este o necesitate iminentd. Avand in vedere statisticile autoritatilor de mediu, despre
controalele realizate la fata locului, constatam ca acestea sunt mai multe ca numar.

In mare masuri aceasta se datoreaza eficientei lor, deoarece permit autorititii de mediu si
utilizeze diverse metode de activitatii de control iar in consecintd sd ob{ina mai multe informatii

despre activitatile economice si de utilizare de catre beneficiar a resurselor de mediu.

286 Articolul 1 al Legii nr. 96-766 din 3 octombrie 1996, referitoare la Codul mediului al Republicii Franceze. [citat
14.04.2025]. Disponibil:
file:///D:/controlul%20ecologic/7%20BIBLIOGRAFIE/1%20bibliografie%20relevanta/NOUVEAU-CODE-
ENVIRONNEMENT-revis-uO0AEdefinitif-20-11-2014-final-1.pdf

287 COUTO, D. Enjeux environnementaux et controle de gestion: le contréle de gestion environnemental. Gestion et
management. Dumas, 2019, p. 3. [citat 19.04.2025]. Disponibil:
file:///D:/controlul%20ecologic/7%20BIBLIOGRAFIE/1%20bibliografie%20relevanta/ COUTO_DYLAN_m%C3%

A9moire.pdf
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Inspectiile realizate direct la intreprinderi si persoane in mod firesc contribuie la
imbunatatirea nivelului de organizare a procesului de folosire rationald a resurselor de mediu,
asigura disciplina de executare a contractelor din partea beneficiarilor de folosinta de mediu.

Cu toate acestea, un astfel de control nu poate fi predominant, deoarece aparatul de
personal relativ mic al controlorilor ecologici, ce nu pot oferi capacitatea de a verifica simultan
un numdr semnificativ de beneficiari de folosintd de mediu, nu permit un astfel de lux, dar si
permanenta unui anumit tip de control poate crea multe dificultati Tnsasi activitatii economice a
beneficiarilor de folosinta de resursele de mediu.

Avantajul controlului la birou, este ca acesta ofera timp si suficiente rezerve de efort din
partea autoritatii de mediu pentru a verifica un numar mare de beneficiari de folosintd de mediu
pe baza informatiilor, pe care le-au transmis acestia, inclusiv pe baza declaratiilor sau rapoartelor
asa cum si a documentelor justificative.

Controlul ecologic realizat pe baza documentelor si controlul ecologic faptic. In functie
de sursele de informare pentru realizarea controlului, distingem controlul ecologic realizat pe
baza documentelor si controlul ecologic faptic.

Controlul documentar se bazeaza pe studierea datelor despre obiectul verificat in baza
informatiei continute in documente.

Un astfel de control ecologic este bazat pe folosirea unor asa tehnici ca: verificarea logica
si aritmeticd a documentelor; evaluarea de control ecologic a tranzactiilor comerciale cu
resursele naturale, de care beneficiaza agentul economic, informatii reflectate in documentele de
dare de sama; controalele la contor pe volumele de resurse naturale comercializate, extrase sau
depozitate; aprecierea corectitudinii reflectarii proceselor tehnologice de valorificare a resurselor
naturale; analiza economica si altele.

Controlul ecologic faptic, dimpotriva, presupune prezenta de facto pe teritoriul unde are
loc valorificarea resurselor de mediu, cu realizarea cercetarii activitatii intreprinderii, prin
aplicarea tehnicilor reale de inspectare, cum ar fi examinarea, inventarierea, observatia si altele.
In practica, datorita lipsei unui numir suficient necesar de angajati in autorititile de control
ecologic, autoritatile care efectueaza controlul, prefera in general controlul documentar.

Controlul ecologic obligatoriu si controlul ecologic optional. Dupa gradul de
imperativitate, controlul ecologic poate fi impartit in obligatoriu si control ecologic optional.
Aceasta distinctie a mecanismului de control se refera la decizia agentului de control de a efectua
controlul. In asa fel, controlul obligatoriu impune controlorul de a efectua actele de control, iar la

cel optional controlorul decide autonom cu privire la necesitatea realizarii controlului.
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In dependenta de frecventa controlului ecologic distingem controlul ecologic initial §i
controlul ecologic repetat. Ca regula generald, controlul ecologic este proactiv, adica autoritatile
nu pot verifica beneficiarul de folosintd a resurselor de mediu de atatea ori, si atata timp cat isi
doresc. Cu toate acestea, in unele cazuri este inevitabil ca controalele s se repete, sau sa dureze.

Deci, desi inspectorul de mediu este obligat sa verifice daca un beneficiar de folosinta de
mediu are autorizatiile corespunzatoare pentru folosintele de mediu, acesta nu o poate face daca
deja a mai facut-o anterior si ca urmare s- a convins de faptul ca persoana dispune de un
asemenea act.

Dimpotriva, inspectorul de mediu este obligat sa verifice daca un beneficiar de folosinta
de mediu, in perioada ulterioard controlului, a continuat s comita abaterile constatate in timpul
controlului sau nu, mai ales dacd autoritatea de control a prescris inlaturarea acestor
neajunsuri,

Controlul initial reprezintd masurile de control efectuate in legaturd cu oricare beneficiar
de folosintd a resurselor de mediu pentru prima datd. Se are in vedere pentru prima datd cu
referire la un anumit obiect sau 0 anumita sesizare.

Controlul ecologic repetat, reprezinta verificarea de a doua oara, sau mai mult de doua ori
in cursul unei anumite perioade, dar care priveste chestiunile care au servit obiectul controlului.

Cel mai frecvent controlul repetat este urmare a constatarii anterioare a unor
neregularitati. Cu titlu de exemplu, ne vom referi la cazul examinat de Judecétoria Chisindu,
sediul Buiucani, prin care s-a dispus recunoasterea vinovatiei persoanei care nu a inlaturat
neregulile constatate ca urmare a controlului precedent si indicate in planul de remediere. Astfel,
instanta statuiaza ca potrivit procesului-verbal cu privire la contraventie din 29 decembrie 2022
persoanei juridice 1i este imputatd fapta contraventionala privind incélcarea cerintelor ecologice
la exploatarea intreprinderii, Incalcarea regulilor de gestionare a deseurilor, lipsa autorizatiei de
emisie in atmosferd, neefectuarea platii pentru poluarea mediului, Tmpiedicarea activitatii
legitime a functionarului public, pornind de la faptul ca la data de 29 decembrie 2022, ora 10.00,
in urma probelor acumulate a constatat , ca contravenientul nu a indeplinit masurile de remediere
inaintate, repetat, in planul de remediere II din 06 septembrie 2022, anexa la procesul-verbal de
control inopinat din 02 martie 2022, in asa fel incalcand cerintele ecologice prin exploatarea
intreprinderii, ce are ca gen de activitate colectarea, depozitarea temporard, pastrarea si

prelucrarea prin pirolizd a anvelopelor si altor resturi din material plastic, in lipsa autorizatiilor

288 Articolul 46 al Codului contraventional al Republicii Moldova, nr. 218-XVI din 24.10.2008. in: Monitorul
Oficial din 16.01.2009, nr. 3-6/15; republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 17.03.2017, nr.78-84/100.
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de mediu pentru gestionarea deseurilor si de emisie a poluantilor in atmosfera, neefectuind si
achitarea platii pentru poluarea mediului, pentru perioada anilor 2019-2021, inclusiv pana la
moment, astfel refuzand indeplinirea prescriptiei obligatorii dispuse repetat, prin procesul verbal
de control suplimentar din 06 septembrie 2022, cat si masurile restrictive dispuse prin Decizia
IPM nr. 318 din 10 martie 2022 privind suspendarea si interzicerea desfasurarii activitdtii, pana
la obtinerea actelor permisive de mediu, fiind o contraventie continud, incalcand prin aceasta
prevederile articolelor 3, 4, 13, 25, 26, 42, 46, 60 ale Legii nr. 209 din 29 iulie 2016 privind
deseurile, articolelor 32, 71 din Legea nr. 1515 din 16 iunie 1993 privind protectia mediului
inconjurdtor, articolelor 112, 13 ale Legii nr. 1422 din 17 decembrie 1997 privind protectia
aerului atmosferic, articolului 14 al Legii nr. 1540 din 25 februarie 1998 privind plata pentru
poluarea mediului?®.

Deci, dupd cum vedem, controlul inopinat a identificat abateri substantiale de la cerintele
legale, inclusiv fapte de natura contraventionald, inspectorul de stat de mediu a initiat procedura
contraventionald, dar si a intocmit planul de remediere, dupd care peste o anumita perioada de
timp a realizat si procesul de control repetat, urmare la care, constatdnd faptul neinlaturarii

incalcarilor, a intocmit decizia pe cazul contraventional.

3.2.2. Formele de control ecologic

Tn literatura de specialitate nu s-a efectuat un studiu distinct in ce priveste formele si
metodele de control ecologic. Frecvent putem avea perceptia ca formele si metodele de control
ecologic ar reprezenta o totalitate de tehnici, care uneori sunt considerate ca forme ale
controlului, iar alteori ca tipuri de control. Ca exemplu, sunt opinii cd in mod traditional exista
asa forme de control ecologic cum ar fi cel preliminar, curent si ulterior.

In acelasi timp, caracterizarea acestui concept, luind in considerare clasificarea
controlului ecologic in functie de momentul efectudrii acestuia, implica de fapt tipurile sale si
nicidecum formele. Discrepantele terminologice sunt, de asemenea, tipice atunci cand se
interpreteaza astfel de concepte precum controlul documentar si efectiv.

Tn acest sens, se impune definirea formei de control, inclusiv si prin a reda deosebirea
intre forma si tip de control. Astfel, prin forma de control, se propune a intelege manifestarea sau

exprimarea actiunilor specifice efectuate de subiectii de exercitare a controlului. Aceasta

289 Hotdrarea Judecdtoriei Chisinau, sediul Buiucani, din 01 aprilie 2024 in Dosarul contraventional, nr. 4-3981/2023
PIGD 4-23000926-12-4-04012023.
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definitie, in opinia noastra, se potriveste cel mai mult in interpretarea filosofica a categoriei de
,,forma”.

Ar trebui sa fim de acord ca atunci, cand interpretam formele de control ecologic, trebuie
sa pornim de la relatiile dintre conginut si forma ca categorii filosofice, reflectand relatia dintre
doua laturi ale oricarei realitati.

Sub formele controlului ecologic, propunem intelegerea metodelor de implementare a
acestuia, ceea ce este vizibil in formularea legald potrivit careia controlul ecologic se efectueaza
de catre functionarii din autoritatile de mediu, de competenta carora sta realizarea controalelor,
inspectiilor, obtinerea de explicatii de la beneficiarii de folosinta de mediu, verificarea datelor pe
teren si celor de raportare, inspectarea spatiilor si teritoriilor folosite pentru utilizarea resurselor
de mediu.

Daca inspectiile de mediu fac parte intr-adevar din categoria formelor de control de
mediu, apoi alte elemente reprezintd, In opinia noastra, metodele folosite In implementarea
formelor de control ecologic.

Articolul 4 al Legii privind controlul de stat indica faptul ca se considera control orice
forma de verificare, revizie, audit, evaluare si/sau analiza exercitata de catre un organ de control,
cu scopul de a constata respectarea legislatiei si de a verifica unele fapte relevante pentru
domeniul de control al organului in cauza, la fata locului si/sau prin solicitare directa de la
persoana controlatd a documentatiei si a altei informatii prin postd, inclusiv prin posta
electronica, sau prin telefon, informatie pe care aceasta, In virtutea legii, nu este obligata sa o
ofere?®,

Prin urmare, in contextul actualului cadru legislativ, inspectia spatiilor forestiere asa cum
st a teritoriilor utilizate de beneficiarii de folosintd a resurselor de mediu, menita sd obtind venit
de pe urma acestei utilitati, nu poate sd fie consideratd ca o forma independentd de control
ecologic si urmeaza a fi efectuata in afara cadrului unui control ecologic.

In spetd ne referim la actele de control in cadrul unui audit realizat la initiativa insasi a
beneficiarului de control ecologic. Este de remarcat faptul ca auditul ca forma de control este
mult mai distinctd, in sensul in care controlorul beneficiazi de independenti institutional32%:,

La acest capitol, noi avem posibilitate sa pleddm asupra unei independente mai

evidentiate. Mai ales ca activitatea lui este strict legata de lipsa de interes. De regula auditorul

29 Articolul 4 al Legii privind controlul de stat nr. 131, din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
291 ROJANSCHI, V., BRAN F., GRIGORE, F. Elemente de economia si managementul mediului. Bucuresti: Editura
Economica, 2004, p. 593. ISBN 973-590-982-0.
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este dezinteresat. Aceasta o apreciem in asa fel, deoarece evaluarea prin auditul ecologic asigura
cel putin doua functii importante, cum ar fi:

,»a) girarea sitului si patrimoniului sdu ca un ,,.bun tatd de familie”, in sensul eliminarii
factorilor de risc, a oricarei poluari excesive;

b) a dispune de un instrument intern de comunicare si informare pentru a sensibiliza
personalul , dar si a permite aprecierea raportului intreprinderii cu exteriorul”?%,

In opinia noastra, aceasta pozitie poate fi aplicatd numai in legitura cu activititile legate
de obtinerea veniturilor, insa nu se poate exclude si pentru alte situatii similare.

Tn acest sens trebuie si remarcim ci problema definitiei legislative a formelor si
metodelor de control ecologic devine Tn prezent, un subiect destul de relevant.

Aceasta deoarece incertitudinea si inexactitatea in materie de definire stiintifica si de
control ecologic a formelor si metodelor de control ecologic, il dezorienteaza nu doar pe
utilizator, dar chiar si pe legiuitor.

Desi scopul stiintei este de a se baza pe cercetare si pe relatii sociale emergente, pentru a
dezvolta directiile de legiferare, de a da recomandari practice in dezvoltarea si adoptarea actelor
reglementatoare, dupa cum vedem, nu totdeauna stiinta este in capacitate de a oferi solutii simple
si pe inteles, tuturor problemelor existente.

Vom Tncerca si oferim anumite recomandari in acest sens. In opinia noastra, formele de
control ecologic includ si asigurarea unui monitoring de mediu.

La fel, acestea includ si controlul operational ecologic, inclusiv de birou si in teren,
precum si alte varietati. In acest sens, tinem si mentionam ci in opinia unor autori, monitoringul
ecologic poate fi determinat ca un instrument distinct de cel de control ecologic?®.

Monitoringul ecologic are drept scop organizarea procedurilor de conexiune a informatiei
de la autoritatile de mediu si beneficiarii de folosinte de mediu, privind folosintele de mediu si
starea de mediu, precum si asigurarea informationald a procesului de adoptare a deciziilor de
mediu, inclusiv in procedura de control prealabil, dar si nu in ultima instantd, informarea

populatiei privind starea de mediu si riscurile de mediu?®.

292 DUTU, M. Dreptul mediului. Tratat. Volumul I. Bucuresti: Editura Economici, 1998, p. 156. ISBN 973-590-038-
6.
293 L AEVSCAIA, E. Introducere in dreptul climei. Minsk: Kolorgrad, 2024, p. 378. ISBN 978-985-896-716-1.
2 JKYHUHA U , TIONIOB H, Memoowt u npubopsl Kommpons okpyscaioweti cpedvl. DKoio2uue CKuil
monumopune. Tambov: Ed. Universitatii tehnice din Tambov, 2009, p 10. ISBN 978-5-8265-0864-0.

152



Este de apreciat in acest context si faptul cd, in multe tari se abordeaza problema crearii

unui sistem integrat de informatii de mediu, care ar asigura nu doar eficienta controlului, dar si
posibilitatea operarii unei analize fundamentale a stirii de mediu?®.

Aceasta ar permite sd dezvoltam si sd perfectiondm procesul decizional in materie de
protectie a mediului, dar si sd putem prognoza si preintampina situatiile de risc major de mediu.

Pentru a determina formele de control ecologic este necesar a discuta despre forme de
control in general, deoarece ele de fapt se refera la orice domeniu de control, inclusiv si la cel
ecologic.

De remarcat este faptul ca controalele de mediu presupun in mod inerent aplicarea
metodelor de efectuare a acestora. Am putea oferi drept exemplu asa metode cum ar fi obtinerea
de explicatii de la beneficiarii de folosintd de mediu, de la agenti economici, activitatea carora
este legata cu folosirea resurselor de mediu sau poluarea acestora, precum si solicitarea de acte,
examinare a situatiei de fapt etc.

La fel aici pot fi incluse si procedurile individuale de control ecologic, cum ar fi
verificarea inregistrarii drepturilor de utilizare a resurselor de mediu, verificarea sau confirmarea
obtinerii tuturor actelor permisive sau autorizatiilor de folosintd, concomitent verificand
oportunitatea folosintelor de mediu, verificarea valabilitatii dreptului concret de folosintd dar si a
corectitudinii utilizarii resurselor de mediu cu regim ecologic special, verificarea respectarii
procedurii de valorificare a resurselor naturale, verificarea executarii prescriptiilor la ordinul
organului de stat pentru protectia mediului.

Acest model de raporturi ale autoritatilor de mediu cu beneficiarii de folosinta de mediu
opereazd cu succes de mult timp cat la noi in tara, atat si in tarile straine. Toate aceste modalitati
pot reprezenta obiectul unor discutii stiintifice aparte.

Astfel, atribuirea monitoringului activitatii de folosire a resurselor de mediu de catre
organizatiile comerciale si persoanele fizice, la forma de control ecologic in opinia noastra, ar
provoca discutii destul de controversate.

Dacd forma este o manifestare externa a esentei unui fenomen, atunci forma controlului
ecologic este o manifestare externa a esentei conceptului de ,,control ecologic”.

Intrucat controlul ecologic este o activitate a autorititilor de mediu pentru a preveni,

detecta si suprima incélcari comise de beneficiarii de folosintd de mediu, apoi monitoringul

2% Minister de la transition ecologique et solidaire de la Republique Francaise. Minister de la justice de la
Republique Francaise. Mission d’évaluation des relations entre justice et environnement. Dans: Une justice pour
I’environnement, Paris, 2019, p. 19.
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organizatiilor comerciale si a persoanelor fizice, beneficiarilor de folosinta a resurselor de mediu,
in opinia noastra, sunt elementele care asigura efectuarea controlului ecologic.

Monitoringul organizatiilor comerciale si a persoanelor fizice, beneficiarilor de folosinta
a resurselor de mediu, reprezintd o procedura care creeaza conditii speciale pentru asigurarea
eficacitatii in efectuarea controlului ecologic de catre autoritatile competente.

In literatura de specialitate se remarcd necesitatea asigurarii unei eficiente a exercitarii
dreptului persoanei la un mediu sanatos din punct de vedere ecologic, anume prin prisma
controlului®®®, Tn aceste circumstante, singura forma eficientd de control ecologic rimane a fi
auditul ecologic.

Tn literatura de specialitate, auditul ecologic mai este numit si ecoauditul®®’. Or, forma
controlului ecologic este un set de masuri reglementat de normele de drept si care sunt expresia
externd a activitatilor de management ale statului in sfera de protectie a mediului, avand ca
obiect organizarea procedurii si metodelor de desfasurare a controlului.

Este de remarcat faptul, ca desi auditul ecologic isi are radacinile in auditul financiar-
economic, totusi consideram ca trebuie sa facem distinctie intre auditul financiar si cel ecologic.

Tn opinia unor cercetitori, pe care de altfel o sustinem si noi, auditul ecologic este mai
vast, or acesta cuprinde un spectru mai mare de chestiuni, nelimitdndu-se doar la activitatea
economico-financiara a intreprinderii (beneficiarului), dar si la chestiunile legate de asigurarea
protectiei factorilor de mediu prin prisma acestei activitatiz%,

Dupa cum am spus mai devreme, in opinia noastra exista o singura categorie de forme de
control ecologic, care este realizat sub forma de:

a) audit ecologic de birou;

b) audit ecologic la fata locului;

C) monitorizare de mediu;

d) verificarea monitoringului de mediu;

Caracteristici ale acestor tipuri de verificari vor fi discutate intr-un ulterior paragraf al

acestui studiu.

26BULIMAGA, C., BACAL, P., CERTAN, C., TUGULEA, A. Programul de mdsuri pentru asigurarea dezvoltdrii
durabile a ecosistemelor urbane si rurale din regiunea de dezvoltare nord si planul local de actiuni de mediu pentru
ecosistemul urban Balti. Chisinau: Impressum, 2023, p. 21-22. ISBN 978-9975-3587-8-1.
27DUTU, M. Dreptul mediului. Tratat. Volumul I. Bucuresti: Editura Economicd, 1998, p. 156. ISBN 973-590-038-
6.
28FOPKOBEHKO H, . Oxonozuueckuii xommpois u ayoum 6 npupodononv3oéanuu: kypc aexyuii. Krasnodar:
Ky6I'AY, 2015, p. 57.
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3.2.3. Metodele de control ecologic

Tn dictionarul explicativ ,,metoda” se referd la ansamblul de procedee pentru realizarea
unui anumit scop®°.

Altfel spus, aceasta reprezintd un mod de a face ceva in practica. La definirea conceptului
de metode de control ecologic ca de altfel ca si la celelalte definitii, in literatura de specialitate,
se face o abordare destul de comuna in ce priveste, ce reprezintd metoda controlului ecologic.

Asa cum am spus, aceasta este inteleasa ca o totalitate de tehnici, procedee si mijloace de
influenta in vederea realizirii scopului determinat — asigurarea realizarii folosirii rationale si
protectiei mediului.

Metodele de control ecologic se refera la intregul sistem de metode stiintifice, teoretice si
practice de cunoastere, cum ar fi:

— tehnicile metodologice, stiintifice generale pentru studierea obiectelor de control (analiza,
sinteza, inductie, deductie, analogie, matematicd, modelare, abstractizare, metode statistice,
metoda logica, metoda comparativa si altele);

— tehnici metodologice empirice (inventariere, control masuratori, verificari si contraverificari,
testarea logicd, scanarea, anchetele scrise si verbale, audierea martorilor, verificarea
documentelor, examinarea obiectelor si documentelor la care acestea se raporteaza, inspectia
spatiilor (teritoriilor) si a obiectelor, examinare si de alta natura);

— tehnici specifice stiintelor conexe (tehnici de analiza, inclusiv expertize biologice, chimice si
de altele, metode teoretice, cum ar fi aplicarea probabilitatii (prezumtiile), statistica
matematica si altele).

Trebuie remarcat faptul, ca atunci cand se efectueaza controale ecologice, se folosesc
metode speciale. Legislatia de mediu nu face referinte in mod special la conceptul de metode ale
controalelor ecologice.

Prin urmare, consideram, ca este oportun sa formuldm definirea acestui concept. Astfel,
prin metodele de control ecologic trebuie de inteles acel set sistematizat de pasi si actiuni
secventiale, care vizeaza realizarea cu succes a acestor verificari.

Avand 1n vedere clasificarea controlului ecologic dupa tipurile sale, este necesar sa se

treaca la caracterizarea metodelor de implementare a acestuia, de aceea, vom preciza ca prin

2%9[citat: 01.12.2024]. Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/metoda
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metode de control ecologic, trebuie de inteles tehnicile, metodicele sau mijloacele de
implementare a acestuia.

Utilizarea unei anumite metode depinde de o serie de factori, cum ar fi statutul de control
ecologic al autoritatii de control, asa cum si statutul subiectului supus controlului, rezultate din
caracteristicile formelor de activitate a acestuia etc.

Putem distinge urmatoarele metodele de control ecologic:

a) Inspectii — acte si proceduri de control realizate pe baza documentatiei de raportare.
Obiectul verificarii reprezintd partea documentala a activitdtii economice de utilizare a resurselor
de mediu. De cele mai dese ori, acestea sunt realizate intru eliminarea incalcarilor detectate din
continutul documentatiei prezentate in procesul de raportare;

b) Anchete — acte si proceduri de control care acoperda o gama mai larga de indicatori de
control decat inspectiile, desi au ca obiect o anumitd problema sesizatd, de regula ad hoc;

c) Supraveghere — acte si proceduri de control efectuate de autoritatile inzestrate cu
atributii de supraveghere a respectarii legislatiei de mediu. Activitatile de supraveghere,
reprezinta acte de natura sa asigure administrarea si folosirea rationald a resurselor de mediu. De
fapt, functia de supraveghere este deseori confundata cu controlul propriu-zis.

Insa, in literatura de Specialitate se face o precizare in ce priveste esenta functiei de
supraveghere, unde prin aceasta se asigura verificarea corespunderii activitatii realizate de
beneficiarul de folosinte de mediu, cu prevederile legislatiei penale si contraventionale®®.

Totodatd, nu putem fi de acord cu UNUI autori, care disting functia de supraveghere a
starii de mediu, de cea de control ecologic, doar avand in vedere autoritatile care exercitd aceste
functii — la caz procuratura, politia si alte autorititi din domeniul infiptuirii justitiei —
supravegherea de mediu, iar autoritatile specializate in activititi de protectic a mediului —
Inspectoratul pentru Protectia Mediului si altele — controlul ecologic®®.

Dupa noi, functia de supraveghere trebuie identificatd nu de faptul , care autoritate o
exercitd, ci avand in vedere esenta acesteia. Ne referim la autoritatile cu competentd generald de

supraveghere a respectarii legislatiei (politie, autoritdti de supraveghere de mediu etc.), dar si la

30 BYTBIJIMHA, E. 3emenvusui nadsop u xoumpons. Autoreferat la teza de doctor in drept. Moscova, 2015, p. 9;
Savin, A. Moscova, 2010, p. 215-225. [citat 01.12.2024]. Disponibil: http://cyberleninka.ru/article/n/sootnoshenie-
ponyatiy-ekologicheskiy-kontrol-ekologicheskiy-nadzor

301 HWDKHUK J1,. Opeanuszayuonnbie u 5KOHOMUKO-NPAGOEblE 2aPAHMUL Deanu3ayuyu npasa Ha O1a20npusmuylo
okpyoicarowyro  cpedy. Teza de doctor in drept. Moscova, 2019, p. 70. [citat 01.12.2024]. Disponibil:
file:///D:/controlul%20ecologic/7%20BIBLIOGRAFIE/1%20bibliografie%20relevanta/teza%20645cf6c2cfe4 31 2f5f
67ae7f36d8f3f3.pdf
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autoritati de conducere si supraveghere administrativa de orice tip de activitate in domeniul
protectiei mediului.

d) Analiza activitatilor ecologice — acte si proceduri de control, care implica detaliat
studiul ecologic periodic sau anual, precum si raportarea pentru a determina evaluarea generala a
rezultatelor starii factorilor de mediu, precum si a activitdtii de utilizare a factorilor de mediu, iar
in mod special, a eficientei de mediu in utilizarea acestora;

e) Observare (monitoring) — acte si proceduri de control care presupun asigurarea unor
preludri de date si informatii in mod constant, cum ar fi spre exemplu, cu referire la emisiile de
noxe in atmosfera — starea lor ecologica, etc.;

e) Audit — acte si proceduri de control care presupun o examinare completd a situatiei
ecologice 1n raport cu activitatea economicd a unei entitati economice in vederea verificarii
acesteia in materie de legalitate, corectitudine, caracter adecvat si eficacitate.

Domeniile, in care se efectueaza controale de mediu permit evidentierea urmatoarele
tipuri de metode de control:

— verificari formale;

— verificari matematico-logice;
— verificari normative;

— verificari directe la birou.

O verificare formald include verificarea tuturor formularelor si documentelor de raportare
stabilite de lege (de exemplu, documente care confirma acordarea de avantaje de mediu sau
confirmarea exportului de produse extrase din mediul natural, cu volumele acceptate potrivit
dispozitivului documentelor permisive etc.).

Se wverifica si disponibilitatea si indeplinirea clard a tuturor cerintelor obligatorii
prevazute de actele de control ecologic.

Verificarea matematico-logica face posibila evaluarea corectitudinii calculului matematic
st logic al unuia sau altuia din indicatori. De exemplu, se compara valoarea profitului impozabil,
informatia cu privire la care se gaseste la Inspectoratul Fiscal de Stat, cu pretul de vanzare si
volumele de productie permisa la extragere din mediul natural. In timpul verificarii matematico-
logice, acesta este controlat in ce priveste corectitudinea calculului sumelor totale din document,
atat pe orizontald, cat si pe verticala.

Verificarea normativa este o verificare a continutului unui document din punct de vedere
a controlului ecologic, adicd in ceea ce priveste respectarea legislatiei in vigoare. Aceastd

metoda permite sd identificam documente cu continut ilegal, sa stabilim fapte de anulare
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nejustificatd a costurilor pentru resursele naturale extrase, aplicarea incorectd a cotelor de
utilizare a resurselor naturale etc.

Verificarea directa de birou reprezintd o verificare logica a corespondentei datelor
digitale, in conformitate cu care beneficiarul de folosinta a resurselor de mediu poate fundamenta
logica operatiunilor realizate si potrivit carora se determind cuantumul volumului resurselor de
mediu utilizate.

Metodele de desfasurare a controalelor ecologice directe de birou, de reguld au ca obiect
informatii clasificate, care reprezintd principalele cai de stabilire a faptului daca un beneficiar de
folosinta a resurselor de mediu a subestimat baza de controlare fara efectuarea unui control
ecologic la fata locului. In acest caz se compari informatiile furnizate de citre beneficiarul de
folosinta a resurselor de mediu (raportarea acestuia), cu date din controalele si informatiile altor
beneficiari de folosintd de mediu, sau ale agentilor economici cu care subiectul controlat are
raporturi comerciale. Prin urmare obiectiv al acestei metode de control sunt informatiile
provenite (primite) din surse externe.

Pentru a efectua controlul ecologic de birou, sunt necesare a se dezvolta programe

speciale.
In opinia noastri se pare posibil sa se defineasca programul de inspectie de mediu ca fiind un set
de activitati specifice desfasurate de autorititile de mediu in vederea rezolvarii problemelor
intdmpinate la efectuarea controalelor de mediu. Programele de inspectie pot fi de mai multe
tipuri:

a) programe de baza, care oferd control asupra problemelor generale, supuse verificarii in
toate organizatiile, indiferent de forma de proprietate si tipul de activitate;

b) programe care tin cont de specificul organizatiilor controlate, natura activitatii
desfasurate, forma organizatorica si de control ecologicd, componenta fondatorilor si a
participantilor, si sursele de finantare;

c) programe de desfasurare a inspectiilor tematice operationale pentru o gama restransa de
probleme, de exemplu, Tn timp util si complet folosirea rationala a resurselor de mediu pe venit
retinut.

Programul de baza ar trebui sa includd urmatoarele intrebari:

— implementarea propunerilor privind raportul de inspectie realizat anterior;

— respectarea cerintelor stabilite pentru procedura de utilizare a resurselor de mediu;

— respectarea procedurii de acordare a drepturilor de folosinta a resurselor de mediu pe baza
documentelor relevante;
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— respectarea formei, caracterul complet si oportunitatea depunerii informatiei;

— respectarea oportunitdtii si complexitatii transferurilor catre buget a taxelor si altor plati
pentru folosintele de mediu.

Pe baza programului de baza, pot fi elaborate programe speciale de control ecologic.
Acestea pot privi un segment ingust de interes sau un anumit fascicul de acte necesar a fi
realizate.

Tn baza rezultatelor analizei efectuate la capitolul folosirea rationala a resurselor de mediu
s situatia ecologicd, precum si luand in considerare alte informatii disponibile, se stabileste lista
finald a problemelor supuse controldrii si verificarii.

Activitatea de pre-verificare este 0 parte importanta pentru realizarea procesului ulterior
de verificare. n timpul procesului de pre-verificare apar primele informatii despre organizatia
selectata pentru inspectie, astfel cum poate fi adoptata o strategie pentru viitorul control ecologic.

Tot aici Se face aprecierea, daca va fi realizat un control complex, sau este suficient s se
acorde atentie doar unor probleme in mod separat.

Pre-verificarea are ca scop familiarizarea cu motivele si datele initiale ale selectiei
organizatiei sau persoanei ca obiect al inspectiei, verificarea necesititii documentarului ce
urmeaza a fi supus controlului, verificarea cu atentie a erorilor din documentatia de raportare si
declaratiile privind situatia de mediu, colectarea informatiilor suplimentare necesard pentru
organizarea activitatii de la alte autoritati (autorititi vamale, politie, pompieri si alte autoritati ale
afacerilor interne), evidentierea principalelor probleme de inspectie, adoptarea deciziilor
strategice (stocarea si administrarea de informatii, implicarea altor organizatii, disponibilitatea
rezultatelor de la prima intalnire, ora de incepere a inspectiei, numdrul de participanti la
inspectie) si altele.

Dupa vizitarea prealabild a organizatiei si verificarea tuturor datelor colectate
(documentatie si informatii), este recomandabil sd@ se intocmeascd un plan final, cu privire la
faptul, ce probleme sunt supuse verificarii. Etape critice in procesul de planificare si pregatire a
controlului ecologic:

— formarea unui tablou informational de date despre beneficiarii de folosinta de mediu;

— auditul de birou al situatiilor de baza in timpul controlului, inclusiv verificarea conexiunii
logice dintre raportarea individuald si indicatorii de folosinta faptica a resurselor de mediu
concrete (zacaminte, lemn, peste, ape etc.);

— verificarea comparabilitatii indicatorilor de raportare cu indicatorii similari din perioadele

anterioare de raportare, evaluarea situatiilor de folosire constatate si a declaratiilor de
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folosire a resurselor de mediu in ceea ce priveste conformitatea acestora cu datele de care
dispune organul de control ecologic potrivit informatiei din documentele economice de la
beneficiarul de folosinta a resurselor de mediu, precum si cele primite din alte surse;

— colectarea datelor si identificarea intreprinderilor din domenii similare a activitatii realizate
de beneficiarul supus controlului;

— analiza nivelului de dinamica a principalilor indicatori economici legati de folosirea
resurselor naturale, inclusiv analiza comparativda cu date similare a activititii altor
intreprinderi;

— identificarea datelor dubioase sau a inconsecventelor, care pot indica asupra posibilelor
incdlcari ale legislatiei de mediu.

Tn unele surse de specialitate se face referintd la faptul ca etapele initiale in sine pot
contine acte de investigatie®®2. Astfel uneori, pentru a identifica cadrul de control, dar si
subiectele care vor fi supuse controlului, este nevoie de anumite investigatii care sa ofere
posibilitatea de a dispune de tabloul real al faptelor.

Toate acestea in final trebuie sd asigure un proces continuu si eficient de realizare a
controlului ecologic de stat. Tn timp ce dreptul mediului pretinde a avea o unitate structurald —
institutia controlului ecologic, precum si cd, aceasta institutie a controlului ecologic corespunde
ca concept sistemului de mecanisme de protectie a mediului, in opinia noastrd, pentru
cunoasterea metodelor de control ecologic, ar trebui mai intai de toate sa se ia in considerare
metodele de cercetare, precum si prevederile privind metodele din legislatia actuala.

O definitie similara la interpretarea conceptului de metodd de control s-a remarcat si in
literatura de specialitate, unde metodele de control ecologic sunt identificate ca fiind niste tehnici
specifice utilizate Tn implementarea functiilor de control.

Dacd e sd ne referim la tipurile metodelor de control ecologic, atunci mentionam ca
acesta este un control prin prisma tehnicilor si metodelor. Totusi acest concept nu este in
intregime viabil, deoarece in doctrind este indicat ca conceptele se raporteaza intre ele potrivit
raportului ,,particularul cu generalul”. Si anume ca conceptul de ,,tehnicd” ne vorbeste despre o
manifestare specificd a conceptului generic — ,,metoda”.

Totodata, analizand literatura de specialitate, se poate observa ca in esenta conceptul de
»metoda de control ecologic” este definit tocmai ca ,,un set de tehnici, metodici si mijloace

pentru efectuarea controlului ecologic”.

%2 ROJANSCHI, V., BRAN, F., GRIGORE, F. Elemente de economia si managementul mediului. Bucuresti: Ed.
Economica, 2004, p. 419. ISBN 973-590-982-0.
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In acest sens, alituri de caracteristicile generale ale metodelor de control ecologic,
problema stabilirii listei in sine a metodelor de control, a devenit discutabild. In unele surse se
indica faptul ca metodele de control ecologic includ si ,,verificarea conturilor, a soldurilor”
rezultate din valorificarea resurselor de mediu. Trebuie de recunoscut ca fiecare dintre aceste
metode se Tmparte Tn metode mai specifice care permit rezolvarea sarcinilor intermediare, relativ
,,mici”.

A mai fost lansatd ideea, precum ca metodele de control ecologic variaza in functie de
stadiul (timpul) specific de control. Este de remarcat ca la efectuarea controlului preliminar si
curent, se aplicd asa metode de control precum verificarea tuturor calculelor pentru toate
planurile de realizare a activitatii economice preconizate, acest lucru fiind posibil chiar si in
cadrul expertizei ecologice.>*

In cadrul acestei metode se verifica indicatorii planului economic, se supun examinarii
documentele, inclusiv cele care atestd capacitatile financiare ale beneficiarului de folosintd de
mediu, si anume existenta de fonduri sau existenta antecontractelor de finantare a activitatii
economice preconizate.

In literatura de Specialitate se remarci faptul ca expertiza ecologica apare ca o forma a
controlului ecologic preventiv®, iar auditul ecologic va reprezenta un instrument de control al
intreprinderilor in functiune, prin intermediul caruia sint posibile evaluarea si evidentierea
activitatilor desfasurate de agentii economici, pentru a afla dacad ele corespund standardelor,
regulilor, actelor in vigoare si cerintelor de asigurare a securititii ecologice®®, etc.

Totusi, principala metoda de control ulterior este auditul. Aceastd metodd de control
ecologic are in vedere subiectul, obiectul, scopul si temeiul controlului. in opinia noastra, la
metode ale controlului ecologic se refera controlul ecologic sub forma verificarii documentatiei
si a corespunderii stdrii reale a lucrurilor in raport cu cele raportate autoritatilor de mediu de
catre beneficiarii de folosinte de mediu.

Metodele de implementare a controlului ecologic de stat sunt verificarile sub forma de

audit, de examinare, de autorizare a operatiunilor si altele.

SDIACONU, L. Considerations About The Ecological Expertise And The Environmental Impact Assessment. In:
Compliance Elliance Journal (CEJ) Spring Edition Vol.10, nr.1, mai, 2024: Germania, Wiesbaden, p. 18-27. ISSN
2365-3353.
34 YPCY B 3akoHOAATENbHOE 3yTyIMPOBAHNE SKOTOTHIECKOH KCIepTH3bl in: Analele stiintifice ale USM, Seria:
Stiinte Socio-Umane, vol. 1, Chisinau, 2000, p. 207. ISSN 1811-2668.
305 CHISELITA, S. Auditul ecologic — perspectiva inceputului de mileniu. n: Revista Mediul Ambiant, Chisinau,
2002, nr. 1, p. 24. ISSN: 1810-9551.
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Auditul reprezinta o examinare profesionala a unor informatii cu scopul de a exprima o
opinie responsabili si independenti in raport cu un anumit standard®®. Auditorul de mediu este
persoana calificatd pentru efectuarea auditurilor de mediu, ei urmand a fi independenti de
activitatea, pe care o audiaza®"’.

Un audit inseamna o verificare completa a activitatilor unitatii supuse controlului, care se
exprimd in efectuarea actiunilor de control asupra studiului documentar si factual al legalitatii
intregului proces de utilizare a resurselor de mediu si a corespunderii volumului sau cifrei de
afaceri finale cu consumul sau influenta reala a resurselor de mediu. Nu mai putin important este
necesitatea analizei fiabilitatii si corectitudinii reflectarii lor in documentatia de evidenta a
folosintelor de mediu. Rezultatele inspectiei si auditului sunt documentate prin reflectarea
acestora intr-un act.

Examinarea ca metoda a controlului ecologic, inseamna analiza si evaluarea starii intr-0
anumitd zona de activitate a obiectului de control. Rezultatele examinarii sunt formalizate, de
reguld, cu o concluzie formulata intr-0 ncheiere.

Autorizarea activitatilor de folosire a resurselor de mediu inseamnd o activitate
prealabila de incuviintare a folosintelor de mediu. Este necesar de distins autorizatia de mediu ca
document permisiv de procedura de autorizare, unde ultima are drept scop verificarea conditiilor
legale de autorizare a activititilor antropice in mediul inconjuritor®®®. Aceasti metodi presupune
si dreptul de a refuza autorizarea activitatii respective. Or, permisiunea realizarii activitatilor de
folosire a resurselor de mediu, se reflecta in inscrierea permisului intr-un act, dar exclusiv dupa
verificarea documentelor depuse in scopul efectuarii folosintelor de mediu.

Inspectiile. Dupa cum am mai mentionat anterior, inspectiile sunt impdrtite in inspectii
de birou si de teren, inclusiv controale de contor. Inspectiile de birou inseamna inspectii
efectuate conform sediul autoritatii de stat competente in domeniul controlului ecologic.

Inspectiile la fata locului reprezinta inspectiile efectuate conform amplasarii obiectului de
control, timp in care se determind conformitatea realizarii activitatilor de valorificare a resurselor
de mediu cu prevederile documentelor primare de autorizare a folosintelor.

Nu in ultima instantd sunt importante asa metode ca ,,contrainspectiile”, care Inseamna

acele inspectii care sunt efectuate in cadrul inspectiilor la fata locului si/sau la birou, dar care au

306 [citat 04.04.2025]. Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/audit
O"BADESCU, V. Dreptul mediului. Sisteme de management de mediu. Bucuresti: C.H. Beck, 2011, p. 56. ISBN
978-973-115-862-4.
308 5 TARCA. Tratat de dreptul meduilui. Bucuresti: Ed. Lumina Lex, p. 36. ISBN 978-973-758-216-4.
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drept scop stabilirea si/sau confirmarea/infirmarea faptelor legate de activitatile realizate de
beneficiarul obiectului controlat.

Spre exemplu, la 12 iulie 2023, de cétre agentul constatator lon Turcan a fost efectuata o
inspectie, iar urmare la aceasta a fost intocmit si procesul verbal cu privire la contraventie
seria/nr. 027059 in privinta directorului IP, Centrul Republican de Diagnostic Veterinar, - Grigore
Porcescu, in baza art. 144 si 154 alin. (3) din Codul contraventional, pentru faptul ca la data de
12.07.2023 in sediul IPM Chisinau, situate Tn mun. Chisinau conform probelor acumulate, cit si
actului de inspectare nr. 025202 din 12.07.2023 intocmit in baza mai multor petitii parvenite de
la persoane fizice si juridice, s-a stabilit ca IP ,,Centrul Republican de Diagnostic Veterinar”
amplasat in mun. Chisinau, ce desfasoarda activitate vetrinara, a comis fapta de incinerare a
deseurilor de tesuturi anumale a caror colectare si eliminare fac obiectul unor masuri specale
privind prevenirea infectiilor fara a detine autorizatie de mediu pentru gestionarea deseurilor,
astfel incalcind cerintele ecologice prin exploatarea, Intreprinderii cit si incalcarea regulilor de
gestionare a deseurilor, fiind o contraventie continua®®,

La cazul din speta, constatim, ca de fapt inspectorul de mediu, initial a realizat un control
ecologic. Si doar urmare a actului de control ecologic a constatat faptul comiterii contraventiei,
urmare la care s-a sesizat.

Este de mentionat faptul, ca in procesul de control ecologic, se pot identifica multe fapte
contraventionale, sau chiar si penale, Tnsd este si mai important ca controlul sa nu aiba drept
geneza o sesizare despre faptul contraventiei sau infractiunii constatate. Or, in asa caz, acesta nu
mai reprezintd act de control ecologic, ci reprezintd acte de procedura contraventionald sau
penald, care nu au nimic comun cu controlul ecologic.

Astfel, putem concluziona, ca activitatile de control ecologic ale autoritatilor care exercita
controlului ecologic de stat au ca obiectiv procedura de prelucrare a informatiei administrate, dar
si rezultatele implementarii obiectivelor de control ecologic.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca reglementarile existente indica diferite nivele
st modalitti de aplicare ale conceptelor de ,,metode” si ,,forme” de control, asa cum si
interaplicabilitatea lor.

Respectiv, legiuitorul, deseori apreciaza calitatea metodelor de control ecologic de stat,

anume prin prisma formelor n care acesta este realizat.

399 Hotararea Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 13.02.2024 in Dosar contraventional, nr. 4-2595/2023 (4-
223101805-12-4-14072023).
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Fundamentandu-ne pe cele expuse mai sus, constatdnd lipsa de uniformitate in
intelegerea teoretica a conceptului de metode de control ecologic in dreptul mediului, constataim
ca in consecinta aceasta conduce la o lipsd de consens in intelegerea metodelor controlul
ecologic.

De exemplu, metodele de control ecologic au fost intelese ca ,tehnici specifice si
modalitati de implementare a controlului” sau ,totalitatea de tehnici si metode utilizate de
autoritatile abilitate in activitatile de control ecologic ™.

In acelasi sens, prin metode de control ecologic se inteleg acele ,tehnici si metode
utilizate in implementarea uneia sau altei forme de control in functie de circumstante specifice”,
care se refera la verificarea datelor legate de valorificarea de facto a resurselor de mediu, precum
si cele raportate de agentii economici si alti beneficiari de folosintd de mediu, revendicarea de
acte, inventarierea resurselor existente, inspectii in teritoriu, examinarea de documente,
examinarea si inspectarea de obiecte special protejate de mediu, audierea martorilor si
declarantilor sesizanti, obtinerea de explicatii de la beneficiarii de folosintd de mediu, realizarea
masurilor speciale de investigatii in cadrul cauzelor penale instrumentate, inclusiv si achizitii de
testare, dispunerea suspendarii tranzactiilor pe conturile beneficiarilor de folosintd de mediu, si
altele.

In opinia noastra, metodele de control ecologic difera in functie de formele de control
ecologic si se identifica ca fiind:

1) metode de baza ale controlului ecologic de stat:

- inregistrarea;

- efectuarea de modificari ale regimului de folosinta sau ale acreditarilor;

- radierea,;

2) metode de monitorizare si de control ecologic operational:

- obtinerea de informatii despre activitatile economice curente legate cu folosirea
resurselor de mediu ale beneficiarilor de folosinta a resurselor de mediu;

- controlul veniturilor rezultate din folosintele de mediu;

3) metoda principald de control ecologic de birou si de teren, care este o asociatie a
legiuitorului in cadrul procesului specificat de rezolvare a problemelor, atat de control, cat si de
testare, si de natura analitica legata de sfera investigatiei impactului de mediu;

4) principala metoda de control administrativ si ecologic: controlul rezultat din
competentele speciale ale autoritatilor de mediu, completitudinea colectarii si transferul la timp a
folosirii rationale a resurselor naturale si a altor plati obligatorii.
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Metoda controlului ecologic include metode specifice si tehnici, care diferd in functie de
faptul, daca el este documentar sau faptic.

In legiturd cu documentarul de control se disting urmitoarele tehnici:

- logico-formala si de verificare financiara a documentelor;
- evaluarea de control ecologica a valorii tranzactiilor reflectate in documente n raport cu
volumul de resurse folosite de facto.

Controlul ecologic efectiv presupune utilizarea metodelor de control precum solicitarea
de documente de la beneficiarul de folosinta a resurselor de mediu, solicitarea de documente de
la actele de folosinta si de la alte persoane care au informatii referitoare la beneficiarul de
folosinta a resurselor de mediu domeniului supus controlului, examinarea documentelor primite,
obtinerea de explicatii, inspectiile in spatii si obiecte cu regim de protectie, inventarierea
resurselor de mediu, atragerea expertilor sau specialistilor, comparatia cu datele privind
cheltuielile persoanelor fizice raportat cu valoarea si volumul resurselor naturale utilizate.

Ultima dintre aceste metode se bazeazd pe posibilitatea autorititilor de mediu de a
determina cuantumul folosirii rationale a resurselor naturale care fac obiectul dreptului de
beneficiere asupra resurselor naturale.

Aceasta se realizeaza prin calcul, pe baza informatiilor de care dispun agentii
reprezentanti ai statului, informatii, precum si date despre alti beneficiari similari de folosinta de
mediu.

Astfel, In opinia noastrd, sub metodele de control de mediu trebuie sa fie intelese
tehnicile si metodele utilizate atunci cand, in functie de circumstante specifice, este realizat un
audit ecologic ca forma de control ecologic.

In acest sens, se propune si se precizeze ci controlul ecologic se realizeazi de citre
functionari — persoane angajate in mod special a autoritatilor de protectie a mediului, inclusiv
care au competentd de control. Totodata, procesul de verificare presupune folosirea urmatoarelor
metode:

- verificarea datelor contabile si de evidenta privind folosintele de mediu, asa cum

si de rapoartele beneficiarilor de folosintd de mediu privind volumele folosintelor de

mediu;

- solicitarea de documente;

- inspectia teritoriilor si incintelor;

- sechestru de documente si obiecte;

- inventarierea;
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- atragerea de experti in operarea de concluzii;

- atragerea de traducatori;

- intervievarea martorilor;

- inregistrarea incalcarilor cu participarea martorilor;

- obtinerea de explicatii de la beneficiarii de folosinta de mediu.

- altele

in literatura de specialitate se abordeaza conceptul de ,,evenimente de control ecologic”,
unde acestea ar putea fi temei de realizare a controlului ecologic.

La efectuarea inspectiilor de catre autoritatile de control si supraveghere in domeniul
folosirii rationale a resurselor naturale, acestea au dreptul de a efectua masurile de control
ecologic stabilite de legislatia in vigoare.

Tn acest sens, legiuitorul propune masuri de control ecologic care include participarea
unui expert, specialist. Tn literatura de control ecologic s-a remarcat, ci agentii de control
ecologic sunt de facto auditori de mediu de birou si de teren.

Astfel, categoria respectivi este introdusi ca un instrument de manageriat de mediu®'°.

Conceptul (termenului) ,,eveniment de control ecologic” nu este dezvaluit in literatura de
specialitate, iar prin urmare consideram ca este necesar de formulat o definitie. Dictionarul

explicativ indici ci ,,eveniment” inseamna intAmplare importanti, fapt de mare insemnitate®!?,

De fapt acesta este o manifestare exterioara a esentei unui lucru, unui Proces, care este
accesibila, perceptibila in mod nemijlocit intr-un set de actiuni combinate.

In opinia noastra, formularea misurilor de control, prin analogie pot fi aplicate in
controlul ecologic.

Astfel, un eveniment de control ecologic este un set de metode si alte mijloace de
influenta utilizate de functionarii autoritatilor de control de mediu atunci cand se efectueaza
controlul ecologic.

Ca actiune pentru autoritdtile de mediu, care se incadreaza in conceptul propus pot fi
incluse, de exemplu, urmatoarele: cercetarea documentelor; analiza informatiilor de iesire din
intreprinderi; calcularea folosirii resurselor naturale la nivelul necesar de a fi achitat; obtinerea
de documente, informatii; accesul functionarilor ecologici la teritoriul sau spatiile pentru
efectuarea unui control ecologic; implicarea unor terti (martori, experti, specialisti, martori,

traducatori etc.) in procesul de control ecologic etc.

310 ONET, C. Dreptul mediului. Bucuresti: Universul Juridic, 2017, p. 21. ISBN 978-606-39-0175-1.
311 [citat 04.04.2025] Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/audit
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Astfel, conceptul de ,,eveniment de control ecologic” este mai larg, decat conceptul de
»metoda de control ecologic”.

Deci, de exemplu, pentru un eveniment, controlul ecologic poate include o astfel de
actiune precum ,,primirea de documente de la beneficiarul de folosinta a resurselor de mediu”,
care pot fi efectuate folosind urmatoarele metode: primirea voluntara si silita, ultima fiind legata
de diverse masuri de impunere, sau producerea unei daune de mediu, fapt care impune
efectuarea actiunilor de control pentru identificarea cauzelor celor intamplate.

Trebuie sa remarcam faptul ca prin implementarea unor mecanisme eficiente de control
ecologic, se poate asigura o dezvoltare sustenabila si o mai buna protectiec a mediului la nivel

global.

3.3. Subiectele procedurii in cadrul controlului ecologic

Controlul ecologic este cea mai importantd parte integrantd a practicii activitatilor
autoritatilor de mediu.

Controlul se efectueaza de catre functionarii cu atributii speciale din cadrul autoritatilor
de mediu, prin controale ecologice de birou si la fata locului, prin obtinerea de explicatii de la
beneficiarii de folosintd de mediu, prin verificarea datelor de raportare despre valorificarile
resurselor de mediu, prin inspectii inopinate 1n spatiile si teritoriile unde se realizeaza utilizarea
resurselor de mediu, inclusiv pentru generarea de venituri in activitatea beneficiarilor de
folosinte de mediu, precum si in alte forme prevazute de legislatia in vigoare.

Oportunitatea unei analize separate a entitatilor de control ecologic, in special se
datoreaza faptului cad acestea fac parte din categoria subiectilor de control de stat, si datorita
necesitatii de a identifica specificul rezultat din reglementarea drepturilor lor procedurale si
responsabilitatilor distincte ale acestora, ce depind in mare masura de procesul de efectuare a
controlului Tn domeniul de folosire rationala a resurselor de mediu

Insa, vom incepe cu a defini ce inseamni subiecti ai controlului ecologic. Desi literatura
de specialitate restrictiv se referd la definirea termenului de subiecti ai controlului ecologic,
totusi trebuie sd mentiondm, ca acestia sunt persoanele care au Imputerniciri si atributii de
verificare a conformitatii realizarii activitatii de folosire a resurselor de mediu cu legislatia de
mediu n vigoare.

Rezultand din textele unor lucrari de specialitate, vom conchide ca subiecte ale

controlului ecologic pot fi determinate nu doar participantii la controlul ecologic — subiectul,
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care efectueaza controlul si subiectul care este supus controlului, ci si beneficiarii procedurii de
control®*2. Se referd autoarea in acest sens la categoria de persoane, care urmare a unei proceduri
de control au de beneficiat de 0 dauna prevenita.

La fel ca si in cazul procedurii de control prealabil. In mare parte o asa abordare fsi
gaseste fundamentul 1n conceptul de bazd promovat in dreptul mediului, potrivit caruia,
caracterul de interes general de protectie a mediului, conferd o dimensiune universald tuturor
subiectelor de drept33,

In aceastd ordine de idei, precizdm ca ne referim nu doar la dreptul fiecirei persone de a
beneficia de un mediu sanatos si nepoluat din punct de vedere ecologic, ci si la obligatia generala

de protectie a mediului, ce revine deopotrivi fiecirei persoane fizice si juridice®!.

O astfel de idee ar fi una cu drept de existent, si in ce priveste controlul ecologic, doar
daca nu ne vom referi la raportul juridic concret, dar vom vorbi despre interesul general urmarit
— cel de protejare a mediului, Tn orice raport juridic de dreptul mediului.

Aceastd abordare, desi pare discutabila, totusi o socotim una formal atotcuprinzatoare,
deoarece incadreaza atat compartimentul controlului de stat, cat si al celui obstesc.

Daca definim conceptul de ,,subiect” ca persoana care are drepturi de control in acest
domeniu, apoi orice persoane care participa la controlul ecologic, sunt subiecte ale raporturilor
de control ecologice aparute in cadrul procesului de implementare a controlului ecologic.

In literatura de specialitate, controlul ecologic se identificd prin prisma urmitoarelor
subiecte:

- ministerele, departamentele, agentiile guvernamentale si organizatiile de profil;

- intreprinderile ca utilizatori activi ale resurselor de mediu;

- institutiile si organizatiile non-guvernamentale si cele non-profit;

- cetatenii Republicii Moldova, cetdtenii straini si persoanele fara cetatenie.

Tn opinia noastra, se poate aplica inci o clasificare a subiectilor controlului ecologic si
anume.

- entititile inspectate — beneficiarii de folosinta de mediu;

- entitatile de inspectie (autoritatile de mediu si autoritatile cu functii de control general,

asa cum si autoritatile de control specializat de alt gen decat cel de mediu sau general);

312 NICOLAU, I. Dreptul mediului. Bucuresti: Pro Universitaria, 2021, p. 27. ISBN 978-606-26-1443-0.
313 DUTU, M. Dreptul mediului si a climei. Bucuresti: Universul Juridic, 2022, p. 104. ISBN 978-606-39-1005-0.
314 MARINESCU, D. Dreptul mediului inconjurdtor. Bucuresti: Sansa, 1996, p. 371. ISBN 973-9167-64-0.
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- entitatile auxiliare (martori, specialisti, experti, traducatori care actioneaza ca martori
si interactioneaza cu autoritatile de mediu).

Mai mult, primul grup este recomandabil sa fie impartit in urmatoarele subcategorii:

- persoanele angajate in activitati legate de folosirea resurselor de mediu;

- persoane neangajate in activitati legate de folosirea resurselor de mediu.

Necesitatea acestei clasificari este conditionatd de anumite distinctii la procesul de
efectuare a inspectiilor de mediu 1n privinta persoanelor fizice si de alte particularitati in ce
priveste persoanele juridice. Tn plus, statutul subiectilor inspectati, este posibil de clasificat in:

- beneficiarii de folosinti speciald de mediu;

- beneficiarii de folosinta generala de mediu.

Intrucat, legislatia acorda tuturor persoanelor aceleasi drepturi si obligatii legate de
folosinta resurselor de mediu, totusi persoanele care au contractat, spre exemplu, folosinta
exclusiva, ca de exemplu a unui masiv forestier sau a unui obiectiv acvatic, nu mai au aceleasi
drepturi si obligatii ca si beneficiarii de folosinta generala de resursele de mediu.

Persoanele, ce au un drept de folosintd exclusiva, sunt beneficiarii de folosinta speciala.
Atunci, in opinia noastrd, este indicat, ca in procesul de control ecologic sa se ia In considerare
nu doar pozitia procesuald a beneficiarilor de folosintd de mediu, dar si cuantumul de obligatii,
ce rezulta din categoria de beneficiar de folosinta speciald de mediu.

Din aceasta, drepturile si obligatiile beneficiarilor de folosinta speciald de mediu pot fi
clasificate dupa cum urmeaza:

- drepturile si obligatiile legate direct de sarcina de folosire rationala si de conservare a
resurselor de mediu si;

- drepturile si obligatiile legate de executarea unor sarcini aferente acestor folosinte
speciale, cum ar fi de exemplu, asigurarea protejdrii spatiilor de protectie a obiectivului acvatic,
pe care beneficiarul il are 1n locatiune, dar si.

- drepturile si obligatiile beneficiarilor legate de asigurarea controlului Tn domeniul
protectiei mediului.

Din sirul acestora enuntdm drepturile beneficiarilor de folosintd de mediu, care sunt
legate direct de controalele de mediu, referindu-ne Tn special la dreptul de a primi gratuit de la
autoritatile de mediu informatia privind controalele programate, si alte acte, care urmeaza a fi
intreprinse in legatura cu controalele programate, precum si drepturile si obligatiile persoanelor,

ce efectueaza controlul, asa cum si imputernicirile controlorilor.
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Astfel, beneficiarul de folosinta a resurselor de mediu are dreptul sa primeasca informatii
nu numai despre procedura de control a folosirii rationale a resurselor naturale, dar si despre
metodele si tehnicile, care vor fi utilizate in procesul de control.

De asemenea, el este Tn drept sa primeasca de la autoritatile de control ecologic, cum si
de la alte autoritati abilitate cu dreptul de control, explicatii scrise privind limitele controlului
ecologic ce urmeaza a fi exercitat.

In acelasi sens, beneficiarul de folosintd a resurselor de mediu are dreptul de a primi
justificari scrise, inclusiv cu privire la aspectele legate de controalele de mediu. De asemenea
beneficiarul de folosintd de mediu are dreptul sa fie reprezentat de un avocat sau alta persoand in
interesele sale sub aspect de control ecologic de mediu.

Acest aspect se refera si in ce priveste la raporturile de control ecologic aparute in timpul
controalelor de mediu, dar si in fazele ulterioare controlului.

De asemenea subiectul supus controlului este in drept sd ofere explicatii autoritatilor de
mediu, privind chestiunile supuse controlului, in special cu privire la situatiile stabilite in cadrul
efectudrii controlului, calculul volumului de resurse valorificate si plata efectuatd pentru
folosirea resurselor naturale.

La fel, beneficiarul de folosinte de mediu este in drept sd faca referinta la actele de
control si inspectii anterioare, dacd acestea au relevanta si efect asupra conditiilor de realizare a
controlului ecologic.

Pentru exemplu, ne vom referi la cazul examinat la Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani,
in care persoana, impotriva careia s-a pornit procesul contraventional, a invocat faptul, ca au fost
intocmite o multime de procese-verbale, au fost vreo 15 controale, iar politistul de sector practic
in fiecare zi este pe teritoriu, cunoaste situatia reala si stic cd persoana vizata activeaza ca
persoana fizica.

Realmente persoana se afla in conflict cu niste persoane care lucreaza in cadrul primariei,
st depun diferite plangeri precum ca polueaza aerul.

La prepararea mancarii pentru animale, are loc o fierbere, asta se face cu lemne si
rumegus. La momentul actual, nu mai activeaza din cauza multiplelor conflicte.

Personalul tot a depus plangeri. Primarul ii spunea, ca el aduna semnaturi si mai bine sa
isit mute locatia. Solicitd instantei de a nu 1l penaliza. Nu existd nici un act de constatare, precum

ca prin actele sale se polua mediul3,

315 Hotdrarea Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani din 11.10. 2023 n Dosarul contraventional, nr. 4-629/2023, 4-
23028929-12-4-24022023
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De fapt pe cazul dat, instanta a atestat ca imputarea faptelor s-a facut doar prezumtiv, fara
sa fi fost efectuatd o careva prelevare de probe sau o alt careva modalitate, prin care sa se
demonstreze existenta actului de poluare.

Din aceste motive, instanta a decis asupra faptului, ca in cazul dat nu exista temei de
atragere la raspundere. Aceasta situatie ne relevd o examinare necalitativa a circumstantelor, dar
care Tn mod evident nu poate reprezenta obiectul unui control ecologic. Toate aceste acte sunt
acte de procedura contraventionala.

Un alt deziderat la care ne vom referi este ca beneficiarul are dreptul sa fie prezent in
timpul efectudrii actelor de control ecologic la fata locului. La fel, are dreptul sa primeasca copii
ale raportului de inspectie de mediu si ale deciziilor de mediu aprobate de autoritatile de control
ecologic, precum si a avizelor de mediu.

Tn acelasi context, beneficiarii de folosinte de mediu sunt in drept s ceard conformarea
cu cerintele legale de la functionarii, ce realizeaza controlul, atunci, cand acestia efectueaza
actiuni in procesul de control ecologic.

Unul din cele mai elocvente reglementari in domeniul controlului de stat sunt acele care
se referd la dreptul beneficiarului de folosintd de mediu sa nu respecte actele si cerintele ilegale
ale autoritatilor de mediu si functionarilor, care sunt emise ilicit, dar si sa conteste actele si
deciziile acestora in conformitate cu procedura prevazuta de lege.

In mare parte o astfel de abordare este destul de discutabild, insd in partea in care
beneficiarul de folosintd de mediu este supus controlului, dar si misurilor represive in cadrul
acestuia, consideratiunea de act ilicit nu poate fi una arbitrara. Pe acest motiv, consideram ca un
astfel de drept ar trebui consacrat in mod conditionat.

Un element specific a chestiunilor pe care autoritatea de control urmeaza sa o asigure,
este respectarea si pastrarea secretului comercial in ce priveste informatia, de care a facut
cunostinta in procesul de control, act realizat in interesele persoanei supuse controlului.

Este de mentionat, cd intersectarea interesului de protejare a mediului si a celui comercial
reprezintd o problema frecventa in cadrul controlului ecologic.

Din aceste considerente, agentul care efectueaza controlul ecologic, este obligat sa nu
divulge informatiile care, dupa esenta sa constituie secret comercial. Aceeasi regula se aplica si
la capitolul ,,secret de stat”.

La fel, beneficiarul de folosinta de mediu poate solicita compensarea integrala in

conformitate cu procedura stabilita, pierderile suportate ca urmare a deciziilor ilegale ale
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autoritatilor de mediu in procesul de control, precum si ca urmare a actiunilor ilegale (inactiunea)
ale functionarilor (agentilor) de control.

Beneficiarul de folosinta de mediu, supus controlului este in drept sa participe la procesul
de revizuire a materialelor de control ecologic, sau la alte acte ale autoritatilor de mediu in
cazurile prevazute de lege.

Drepturile la care ne-am referit mai sus, ale beneficiarilor de folosintda de mediu, dupa
cum se poate vedea din textul relatat, sunt direct legate de conduita atit a
verificatorului/controlorului, cét si a subiectului supus verificarii/controlului.

Drepturile autoritatilor de mediu, care exercita controlul ecologic sunt direct legate de
conduita controlorului, precum si de obiectivele controlului ecologic.

Astfel, atunci cand efectueaza controlul ecologic, autorititile de mediu au dreptul de a
solicita de la beneficiarul de folosinta a resurselor de mediu, documentele prevazute de lege, pe
care acestea trebuie sa le detind. Toate ele servesc drept baza pentru aprecierea limitelor si
cadrului actelor de control.

La fel, autoritatea de control este in drept sa solicite si explicatii in ce priveste lista
acestor documente. Tn acest context, autoritatea de control Tn timpul controalelor ecologice este
in drept sd dispuna ridicarea de la beneficiarul de folosinta a resurselor de mediu, a documentelor
care trezesc banuieli in ce priveste veridicitatea lor, sau a documentelor, care relevd anumite
circumstante importante pentru reflectarea rezultatului controlului, sau care indicd despre
savarsirea de infractiuni de mediu, precum si in alte cazuri prevazute de lege, cum ar fi cazurile,
in care sunt suficiente motive sa se creada, ca aceste documente vor fi distruse, ascunse,
schimbate sau inlocuite.

La fel, in cadrul controlului, agentul, ce efectueaza controlul, este in drept sa apeleze la
organele de drept pentru a aplica masurile de constrangere, pe care autorititile de mediu nu sunt
in drept sa le aplice, cum ar fi spre exemplu retinerea.

Agentul de control este in drept sd propund dispunerea suspenddrii anumitor actiuni de
folosinta de mediu, daca din circumstantele examinate, constatd faptul producerii de daune
mediului, in regim extracontractual. Articolul 27 al Legii privind controlul de stat stabileste in
acest sens, ca organelor de control si colaboratorilor acestora li se interzice, in procesul realizarii
functiilor de control, sd afecteze functionarea normala a persoanei supuse controlului si/sau sa

intreprinda masuri ce vor conduce la suspendarea completd sau temporara a activitatii acesteia,
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cu exceptia cazurilor de incélcari foarte grave, care necesitd aplicarea masurilor restrictive
corespunzitoare®1°,

O astfel de masura, desi legiuitorul o prevede, ca fiind una pasibila de aplicare prin actele
emise de autoritatile de control, consideram cad oricum este destul de discutabilad. Astazi articolul
29%al Legii privind controlul de stat®'’ stabileste ci organul de control poate dispune misuri
restrictive prevazute de lege.

Acestea pot fi aplicate cu scopul elimindrii sau diminudrii unui pericol iminent si imediat
pentru drepturile si libertatile fundamentale, pentru mediu sau pentru viata, sanatatea si
proprietatea oamenilor, constatat in cadrul controlului.

Aceste masuri se prescriu persoanei supuse controlului in forma de restrictii ale unor
activitati, de restrictie a utilizarii sau punerii la dispozitie pentru consumatori a unor bunuri ori in
forma de impunere a unor actiuni, si pot fi identificate, ca masuri corective, masuri coercitive, si
masuri procesuale de constrangere.

Tot aceastd norma legislativa indica asupra faptului, cad masurile restrictive se prescriu si
se impun Tn corespundere cu cazurile, in care pot fi aplicate unele masuri, care stau in
competenta organului de control. Orice masurd restrictiva nu poate fi impusd, decit daca se
constatd o incalcare grava sau foarte grava.

Grave sunt acele incdlcari ale legislatiei a caror Inldturare nu este posibild in timpul
controlului, fiind necesara si posibila alocarea unei perioade de timp pentru actiuni de inlaturare,
si care creeazd un pericol iminent, dar nu imediat, pentru drepturile si libertatile fundamentale,
pentru mediu ori pentru viata, sdndtatea si proprietatea persoanei controlate si/sau angajatii
acesteia, ori creeaza pericol iminent, dar nu imediat, pentru societate, care, daca nu este inlaturat
in termenul indicat, va deveni imediat.

Foarte grave sunt acele incalcari ale legislatiei, a caror inlaturare nu este posibila in
timpul controlului, Insa actiunile in acest sens, necesita a fi intreprinse imediat, deoarece creeaza
un pericol iminent si imediat pentru drepturile si libertatile fundamentale, pentru mediu ori
pentru viata, sanatatea si proprietatea persoanei controlate si/sau angajatii acesteia, ori creeaza
pericol iminent i imediat pentru societate.

Sunt echivalate cu incalcéri foarte grave, Incalcarile grave care nu au fost inldturate in

termenul indicat n prescriptie.

316 Articolul 27 al Legii privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,

nr.181-184/595. ~

317 Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. In: Monitorul Oficial din 31.08.2012, nr.181-184/595.
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Masurile restrictive nu pot fi impuse in exces. Organul de control este obligat, Th limita
prevederilor legii, sd identifice masura cea mai putin impovaratoare i costisitoare pentru
persoana controlatd, strict in limita necesitatii de a inlatura pericolul iminent, luand in
considerare gravitatea incalcarilor si marimea potentiala a daunelor.

Revenind la lista drepturilor autoritatii de control, remarcam si alte drepturi de care
dispune autoritatea de control ecologic, si anume dreptul de a inspecta (examina) orice obiectiv
natural sau antropologic de influentd de mediu, folosit de beneficiar ori ca gen de folosintd a
resurselor de mediu, ori ca gen de influenta asupra mediului.

Ne referim la toate categoriile de obiecte utilizate pentru a genera venituri, sau cele legate
de intretinerea obiectelor controlate, indiferent de locatia lor, productie, depozit, vanzare cu
amanuntul sau alte spatii si teritorii.

Tn cadrul controlului ecologic, agentul de control este in drept si atraga in procesul de
control, si specialisti experti si traducatori, care vor asigura obiectivitatea efectuarii controlului
ecologic.

In contextul asigurdrii obiectivitatii rezultatelor controlului, controlorul poate chema in
calitate de martori, persoane care pot cunoaste orice circumstante relevante pentru aprecierea
procesului de asigurare de catre beneficiar a folosirii rationale a resurselor de mediu.

Ca urmare, controlorul sau autoritatea de control poate depune cereri de anulare sau
suspendare a valabilitatii licentelor si autorizatiilor eliberate persoanelor supuse controlului
ecologic.

Pentru a rezuma, putem concluziona ca participantii la inspectiile si verificarile in cadrul
controlului ecologic, sunt persoane care, in conformitate cu legea sunt Tmputernicite, sau au

drepturi si obligatii care asigura realizarea scopurilor controlului ecologic.
3.4. Etapele controlului ecologic ulterior
Dupa cum este apreciat pe buna dreptate in literatura de specialitate, controlul aposteriori

priveste etapa care urmeaza autorizdrii activitatii, produsului sau obiectului cu risc sporit de

mediu318,

318 DUTU, M. Dreptul mediului. Tratat. Volumul I,. Bucuresti: Editura Economica, 1998, p. 122. ISBN 973-590-
038-6.
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Monitorizarea mediului implica procese sistematice de evaluare si gestionare a conditiilor
de mediu. Aceste etape sunt concepute pentru a asigura colectarea, analizarea si luarea deciziilor
in cunostintd de cauza a datelor.

Este necesar de apreciat cd anume controlul ulterior este si principala forma de depistare
a faptelor de incilcare a legislatiei si de angajare a rispunderii juridice®°.

Prin prisma prevederilor Legii privind controlul de stat*?® putem conchide, ci sunt
stabilite urmatoarele etape de pregatire a controlului ecologic de stat:

1) Planificarea controlului cu stabilirea sarcinilor legate cu efectuarea controlului;
2) Delegatia de control;

3) Demararea si efectuarea actelor de control;

4) Tntocmirea procesului-verbal de control;

5) Dispunerea si verificarea inlaturarii incalcarilor

3.4.1. Planificarea controlului cu stabilirea sarcinilor legate cu efectuarea controlului

ecologic ulterior

Asa cum am mai mentionat anterior, unul si acelasi organ de control nu este in drept sa
efectueze controlul planificat mai mult decat o datd intr-un an calendaristic asupra uneia si
aceleiasi persoane sau asupra unuia si aceluiasi obiect al controlului, Tn cazul in care persoana
detine mai multe obiecte distincte, amplasate separat de sediu si de alte obiecte, cu exceptia
cazurilor, in care se impune o frecventd mai inaltd a controalelor conform metodologiei de
planificare a controlului Tn baza criteriilor de risc, aplicati domeniului de control in cauza®?.,

In toate cazurile, insa organul de control intocmeste anual planul controalelor pentru anul
urmator. Acest plan este supus inregistrarii si publicarii. El se inregistreaza de catre fiecare organ
abilitat cu functii de control in Registrul de stat al controalelor pana la data de 1 decembrie a

anului care precede anul calendaristic la care se refera planul controalelor.

319 DUTU, M. Dreptul mediului. Tratat. Volumul 1. Bucuresti: Editura Economicd, 1998, p. 122, ISBN 973-590-038-
6.
320 Articolul 20 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
321 Articolul 14 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
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Planul in cauza se publicd si pe pagina electronica. El vizeaza un numdr exact de
controale planificate asupra unui numdr prestabilit de persoane pe parcursul unui an
calendaristic®?.

Este de mentionat ca organele de control nu sint in drept sa modifice ordinea controalelor
planificate dupa inregistrarea si publicarea planului controalelor si/sau sa efectueze controale
planificate in cazul, in care acestea nu au fost incluse in plan.

Cu regret, in practica activitatii autoritatilor de mediu, se intalnesc cazuri, in care nu se
publica sau se intarzie publicarea planurilor de control.

Astfel, urmare a controlului efectuat de angajatii CNA s-a constatat, ca desi pana la finele
anului de gestiune, organul de control trebuie sa aprobe planul controalelor pentru anul urmator
si sa-1 publice pe pagina sa electronica si in Registrul de stat al controalelor, insa n primele luni
ale anului 2020, Graficul controalelor planificate nu era plasat pe pagina web oficiala a IPM, fapt
remarcat si in cererile prealabile depuse de unii agenti economici drept urmare a controalelor
pretins planificate de citre inspectorii de mediu?,

Desi prin aceasta situatie este neglijat principiul transparentei in activitatea administratiei
publice, dar si principiul obligativitatii administratiei publice de a informa persoanele interesate
despre procedura administrativa®?*, fapt care se apreciazi drept un rateu al autorititilor de mediu,
totusi, consideram, ca legiuitorul ar trebui sd impund anumite rigori mai dure, care si sa le
asigure prin norme sanctionatorii in favoarea subiectilor supusi controlului.

Dar, 1n acelasi timp, suntem de opinia, cd aceste categorii de efecte juridice nu vor afecta
posibilitatea efectudrii controlului inopinat.

In acelasi timp, autoritatea de control, pani la publicarea planului de control, este obligata
si-1 contrapuni planurilor de control ale celorlalte organe de control®?>,

Acest fapt se face cu scopul de a identifica persoanele/obiectele, care sunt incluse Tn
planuri diferite si de a coordona efectuarea controalelor comune, precum si de a introduce
ajustarile necesare in ordinea de executare a planului cu scopul excluderii presiunii de control in

perioade de timp consecutiv.

%22 Articolul 15 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.

323 Raportul CNA privind rezultatele evaludrii integritdtii institutionale in cadrul Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, Chisinau, 2020, p. 37. [citat 05.04.2025] Disponibil:
file:///D:/controlul%20ecologic/7%20BIBLIOGRAFIE/3%20BIBLIOGRAFIE/Raport%20%20CNA%20pe%201Insp
%20Mediului%?202022.pdf

324 ORLOV, M., BELECCIU, St. Drept administrativ. Chisindu: Elena V.I., 2005, p. 21-22. ISBN 9975-935-88-5.

325 Articolul 15 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
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In ce priveste modul de intocmire a planului de control ecologic si de reflectare a listei
agentilor economici planificati spre control, retinem, ca la elaborarea planului se identifica
persoanele care vor fi controlate, unde prioritatea acestora si ordinea in care vor fi controlate, va
depinde de riscul prezentat, de particularitatile sezoniere in domeniul de control, inclusiv in
dependenta de resursele disponibile de organul de control, de graficul de lucru al organului de
control, precum si de alte circumstante relevante. Numarul persoanelor incluse in plan se
raporteaza obligatoriu la suma controalelor posibile si la durata totald a acestora pe parcursul
ntregului an, precum si la resursele umane si tehnologice disponibile ale organului de control3?°,

Este interesant de retinut, ca daca in anul curent deja a fost efectuat un control inopinat la
aceeasi persoand, pentru anul urmdtor un astfel de control planificat nu se exclude, ci se
efectueaza, asa cum a fost planificat.

Doar ca la efectuarea controlului planificat, organul de control va restrange durata
controlului si aria aspectelor necesare de a fi verificate in corespundere cu controlul inopinat deja
efectuat, Tn mod logic excluzand chestiunile, care deja au servit obiect al controlului inopinat®?’.

In ce priveste stabilirea sarcinilor de control, atunci mentioniam, ci ele se raporteaza la
obiectivele de control. Pe parcursul acestei etape urmeaza a fi stabilite conditiile de realizare a
controlului, printre care efectivul de control disponibil, spectrul de probleme si parametrii
problemelor abordate, precum si locul unde se va efectua controlul.

De altfel, in unele acte emise de organismele internationale, se recunoaste faptul, ca la noi
in Republica Moldova functiile de elaborare a politicilor de mediu si functiile de control sunt clar
separate, activitatea inspectorilor este supravegheata, dar totusi, numarul angajatilor in domeniul
autorizirii din cadrul Agentiei de Mediu este foarte mic3%,

Aceasta bineinteles reprezintda un factor de risc in ce priveste asigurarea realizarii

scopurilor controlului prealabil.

326 Articolele 15 si 16 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. In: Monitorul Oficial, 31.08.2012,
nr.181-184/595.
%27 Articolul 15 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial, 31.08.2012,
nr.181-184/595.
328 Sistemul de asigurare al respectirii legislatiei de mediu in Republica Moldova. Situatia actuald si recomandari.
(Raport elaborat in cadrul ,,Actiunii Uniunea Europeana pentru mediu” (EU4Environment), proiect finantat de
Uniunea Europeana si implementat de OCDE, Comisia Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite,
Programul Natiunilor Unite pentru Mediu, Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriald si Banca
Mondiala.), 2022, p. 11. [citat 08.12.2024] Disponibil:
file:///D:/controlul%?20ecologic/7%20BIBLIOGRAFIE/3%20BIBLIOGRAFIE/Environmental-compliance-
assurance-system-in-the-Republic-of-Moldova-ROM%20(1).pdf

177



../../../../../../controlul%20ecologic/7%20BIBLIOGRAFIE/3%20BIBLIOGRAFIE/Environmental-compliance-assurance-system-in-the-Republic-of-Moldova-ROM%20(1).pdf
../../../../../../controlul%20ecologic/7%20BIBLIOGRAFIE/3%20BIBLIOGRAFIE/Environmental-compliance-assurance-system-in-the-Republic-of-Moldova-ROM%20(1).pdf

Tnainte de inceperea oricarei activititi de control este necesar de a identifica parametrii de
mediu care necesita monitorizare pe baza unor obiective specifice, cum ar fi conformitatea cu
reglementarile, managementul riscurilor sau eforturile de sustenabilitate.

In cadrul acestei etape se evalueazi riscurile de mediu si prioritizeazd zonele de
observare, se determina sfera monitorizarii (de exemplu, aer, apa, sol, zgomot), se evalueaza
riscurile potentiale si impactul activitatilor asupra mediului, se selecteaza instrumentele si
tehnologiile adecvate pentru colectarea datelor.

Trebuie de mentionat cd pregdtirea controlului este cheia implementarii cu succes a
masurilor de protectie a mediului in timpul fazei de implementare. Pregéatirea corecta si intensa a
procesului de control, ajuti la evitarea conflictelor si dificultitilor in fazele ulterioare®?,

De exemplu n domeniul productiei industriale se efectueaza evaluari ale categoriilor de
incdlcari frecvente, cum ar fi identificarea poluantilor precum CO2 sau a metalelor grele din aer
sau apa.

,La fel, se poate recurge la 0 monitorizare initiala a obiectivului, la care urmeaza a fi

realizat controlul. Acest exercitiu poate fi insotit de colectarea de date despre factorii de mediu
fizici, chimici, biologici si umani care influenteaza activitatea beneficiarului de folosintd de

mediu. La fel aceasta etapa mai poate cuprinde si alte activitati preparatorii.

3.4.2. Delegatia de control

Controlul se efectueaza in temeiul delegatiei semnate de conducerea organului abilitat cu
functii de control. Delegatia de control va contine

a) numarul si data emiterii;

b) date de identificare a organului de control emitent;

c) trimitere la prevederile legale care, in mod expres, acorda organului respectiv atributia
de control Tn cazul pentru care se emite delegatia;

d) tipul controlului si temeiul initierii lui;

e) date despre inspectori (nume, prenume, functia detinuta);

f) date despre persoana supusd controlului (denumirea/numele persoanei; codul fiscal,
sediul/adresa subdiviziunii controlate si codul acesteia, dupa caz, alte date de contact);

g) obiectul/obiectele care urmeaza a fi supuse controlului;

329 Suivi environnemental de la phase de réalisation avec controle intégré des résultats. Publié par I’Office fédéral
de I’environnement OFEV Berne, p. 8, 2007.
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h) scopul, metoda de control si aspectele ce urmeaza a fi verificate, trimitere expresa la
lista de verificare aplicabila si actul normativ prin care aceasta este aprobata;

i) data inceperii controlului si durata preconizati a acestuia®¥,

In cazul controalelor planificate, delegatia de control se intocmeste in temeiul planului
controalelor, aprobat si inregistrat. In cazul controalelor inopinate se intocmeste delegatia de
control, precum si nota de motivare aferenta.

La delegatia pentru controale inopinate se anexeaza nota de motivare in baza céreia a fost
emisa delegatia, astfel Incit persoana care urmeaza a fi supusa controlului sa poata lua cunostinta
cu nota in cauza. Inspectorii specificati in delegatie sunt selectati in mod aleatoriu, ludndu-se in
considerare si specializarea acestora conform domeniului de control aferent.

Urmare a aprecierii valorii juridice a delegatiei de control, suntem de parerea, ca pentru
controalele inopinate, care se efectueaza instantaneu, urmare a constatirii unor incilciri, care
nu suferd amanare, in mod analogic cu delegatia de control, legiuitorul ar trebui sa instituie
regimul juridic al unui asemenea document ca ,,Decizia de control”.

Un astfel de document ar fi necesar in situatia, cadnd s-a realizat un control neplanificat,
inopinat, care se face necesar ca urmare a constatarii de catre functionarul competent din cadrul
autoritatii de protectie a mediului, a faptului, ca sunt prezente circumstante, care pot sd denote
prezenta unor nereguli in procesul de valorificare a resurselor de mediu, iar amanarea unui astfel
de control nu este posibil, datorita anume conditiilor de mediu si iminentei consecCintelor care se
pot produce.

Emiterea de catre agentul de control a unui asemenea act, ar motiva juridic actiunile de
control ale functionarului, dar si ar oferi subiectului supus controlului, motivatia unei astfel de

interventii.
3.4.3. Demararea $i efectuarea actelor de control
Controlul este demarat prin prezentarea reprezentantului autoritatii de control care

declard despre pornirea controlului. Inspectorul incepe controlul ecologic, unde in mod prealabil

se prezintd, prin prezentarea legitimatiei si inmaneaza exemplarul delegatiei de control.

330 Articolul 20 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
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Controlul poate fi exercitat doar de inspectorii, numele carora este indicat in delegatia de
control si doar in timpul programului de activitate al persoanei controlate sau al subdiviziunii
acesteia.

Pentru efectuarea controlului nu pot fi desemnate persoane a caror desemnare este
susceptibild sa genereze situatii de conflict de interese. Pentru astfel de cazuri, se emite o noua
delegatie de control.

Este de mentionat, ca legea 1n vigoare stabileste reguli destul de permisive in ce priveste
dreptul beneficiarului de folosinta de mediu.

Astfel, Tn cazul cand nu sant respectate prevederile cu privire la initierea controlului,
beneficiarul de folosintd de mediu supus controlului este in drept sa interzica accesul in incinta si
sa refuze orice cooperare cu persoana care pretinde a fi controlor imputernicit si chiar urmeaza a
apela la suportul organelor de politie pentru evacuarea din incinta a persoanei care pretinde a fi
inspectors3?,

De la aceasta regula este stabilitd o exceptie, potrivit careia, In cazuri expres stabilite de
legea speciala, si daca este necesar pentru metoda de control aleasd, inspectorii pot sa isi
dezvaluie identitatea si sa Tnmaneze exemplarul delegatiei de control dupa efectuarea controlului,
nsa pana la completarea si semnarea procesului-verbal de control.

Despre posibilitatea de inméanare ulterioard a delegatiei de control se face o mentiune
expresda in textul delegatiei pand la aprobarea acesteia de catre conducerea organului de
control®%,

Suntem de parerea, cd aplicarea acestei norme are caracter mai mult aplicativ, pentru un
proces penal sau poate ca si contraventional, ori cazurile de realizare a unei astfel de actiuni de
control, inclusiv planificat, fara a prezenta delegatia de control si fara a te prezenta, de reguld se
aseamdnd cu actiuni speciale de investigatie. Situatii similare pot fi chiar si in interiorul
procesului contraventional.

Drept exemplu am prezenta un caz examinat de Judecdtoria Chisinau, sediul Buiucani,
cand agentul constatator sub pretextul efectuarii unui act de cercetare la fata locului, de fapt a

333

exercitat o actiune procesuald de perchezitie®”. Urmare la aceasta, instanta de judecata a dispus

331 Articolul 21 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.

32 Articolul 20 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial, 31.08.2012,
nr.181-184/595.

333 Hotararea Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani din 27.09.2022 in Dosarul contraventional, nr. S5th —26/2021 4-
21090337-12-4rh-16 06 2021; Hotararea Judecatoriei Chiginau, sediul Buiucani din 26.02.2023 in Dosarul
contraventional, nr. 5rh-21/2023/4-21090337-12-4rh-16062021.
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anularea actului decizional de sanctionare. Aceasta deoarece natura actului procesual identifica
conditiile, In care acesta trebuie sa se realizeze.

Tn asa caz, ne vom referi la faptul cd legea in cauza excede cAmpului siu de reglementare,
iar o astfel de reglementare nu-si are locul, or eventuala pastrare a acestei norme ar putea duce la
o interpretare eronatd, iar in consecinta si la abuzuri din partea participantilor la procesul de
control, unde in mod special agentilor de control (inspectorilor de mediu, daca nu li se va
reglementa strict limita de utilizare a unei astfel de metode de control, atunci ar exista riscul ca
sa fie admise abuzuri, in ce priveste drepturile beneficiarilor de folosintd de mediu.

In mod special, in cadrul acestui proces, autoritatea de control va intreprinde un sir de
actiuni, care sd aibd caracter de acte de examinare a informatiei, cum ar fi analiza si interpretarea
datelor, prin care se va procesa si analiza datele colectate pentru a identifica tendintele sau
anomaliile.

In asa caz se compari rezultatele cu datele de referintd sau cu pragurile de reglementare.
Se vor utiliza instrumente statistice pentru a interpreta rezultatele si a le compara cu conditiile de
referinta sau cu pragurile de reglementare.

La fel, se vor efectua teste de laborator pentru parametrii fizici, chimici si
ecotoxicologici. Astfel, agentul de control va putea realiza si 0 monitorizare a conformitatii, prin

monitorizarea activitatilor in desfasurare pentru a verifica conformitatea cu standardele legale.

3.4.4. Tntocmirea procesului-verbal de control

In temeiul art. 28 din Legea nr. 131/2012, procesul-verbal de control este documentul,
prin care se confirmd faptul desfasurarii controlului si in care se contine toatd informatia cu
privire la controlul desfagurat, la procedurile aplicate si constatarile in urma acestuia,
prescriptiile si recomandarile inaintate in baza constatarilor, masurile restrictive aplicate si
sanctiunile stabilite in urma controlului.

Procesul-verbal de control este alcdtuit din partea constatatoare, partea prescriptiva si
partea sanctionatorie si contine Th mod obligatoriu:

a) denumirea completa a organului de control, numele complet si functia persoanelor care
au efectuat controlul;

b) date cu privire la delegatia de control si temeiul efectuarii controlului;
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c) denumirea completa/numele persoanei supuse controlului si identificarea obiectului de
control,

d) tipul controlului;

e) lista de verificare aplicata;

f) date privind toate aspectele, documentele, bunurile, incaperile, produsele, utilajele si
obiectele de alta natura care au fost supuse controlului, relevante in scopul controlului;

g) constatarile si rezultatele controlului;

h) referinta expresa la prevederile actelor legislative si normative pe care le-a incalcat
persoana supusa controlului;

1) copiile documentelor examinate, care confirma incalcarea legii, ale altor documente
intocmite in cadrul controlului;

j) date privind durata controlului;

k) explicatiile in scris ale persoanei supuse controlului si/sau ale angajatilor acesteia;

1) recomanddrile si indicatiile pentru inldturarea Iincalcarilor stabilite in partea
prescriptiva, dupa caz;

m) prescriptia de aplicare a masurilor restrictive, dupa caz;

n) constatarea contraventiilor sau altor tipuri de incalcari prevazute de lege, cu indicarea
sanctiunii prevazute de lege, dupa caz;

0) descrierea semnelor componentei de infractiune constatate in cadrul procedurii de
control si referinta expresa la normele de drept penal vizate.

Un exemplar al procesului-verbal de control se inmaneaza persoanei supuse controlului,
cu efectuarea unei mentiuni scrise despre aceasta pe al doilea exemplar, confirmatd prin
semnatura persoanei, ce receptioneaza procesul-verbal.

In cazul in care persoana supusi controlului refuzi si semneze si/sau si primeasci
procesul-verbal de control, sub semnatura inspectorilor se face mentiunea respectiva.

Procesul-verbal de control in format electronica, care nu a fost semnat de persoana
supusa controlului se transmite acesteia prin orice modalitate, care permite organului de control
confirmarea receptionarii procesului-verbal de catre persoana controlata.

Comunicarea §i receptionarea procesului-verbal semnat cu semndtura electronica
avansata calificata la adresa electronica indicatd de persoana supusa controlului, se considera

comunicare la sediul acesteia.

182



3.4.5. Dispunerea inlaturarii incalcarilor, iar dupa caz si contestarea procesului-verbal cu

privire la controlul efectuat

Dupa cum am mentionat, urmare a realizarii controlului, se intocmeste procesul-verbal.
Prin continutul procesului-verbal, autoritatea de control poate, dupa caz, constatind anumite
neajunsuri, depistate in cadrul controlului, sd prescrie anumite actiuni, prin care obligd
beneficiarul de folosintd de mediu si inliture aceste Neajunsuri, iar in cazul in care s-au
constatat comiterea unor contraventii sau chiar infractiuni — sa le remita autoritatilor competente,
daca legea nu le stabileste 0 astfel de competenta.

Astfel, potrivit art. 28 din Legea nr. 131/2012 in cazul, in care la stabilirea incalcarilor, ce
contin semne ale componentei unei infractiuni, s-a constatat, ca acestea s-au soldat cu cauzarea
de prejudicii vietii sanatatii persoanei, organul de control, in termen de 3 zile lucratoare de la
data intocmirii procesului-verbal de control, expediaza procurorului sau organelor de urmarire
penala competente, o sesizare despre identificarea semnelor componentei unei infractiuni, la
care, Tn mod obligatoriu, Se anexeaza procesul-verbal de control si materialele ce tin de controlul
in cauza.

Tn cazul, in care, Tn procesul-verbal de control se constati o contraventie, acesta substituie
procesul-verbal de constatare a contraventiei, avind regim de control ecologic si forta de control
ecologic similar altor categorii de controale.

Constatarea contraventiilor identificate in timpul efectudrii controlului si aplicarea
sanctiunilor, conform competentei, se vor efectua in limitele stabilite de lege, si cu aplicarea
cerintelor stabilite de Codul contraventional®*,

Aici este relevantd solutia oferitd prin Hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
unde .M. ,Artesa-Cons” S.R.L. ia fost imputati fapta contraventionald privind incilcarea
cerintelor ecologice la exploatarea intreprinderii, si anume incdlcarea regulilor de gestionare a
deseurilor, lipsa autorizatiei de emisie in atmosfera, neefectuarea platii pentru poluarea mediului,
impiedicarea activitatii legitime a functionarului public, pornind de la faptul ca la data de 29
decembrie 2022, ora 10.00 in sediul IPM Chisinau, situat pe adresa Chisindu, soseaua Hancesti,

53, in urma probelor acumulate, a constatat ca .M. ,,Artesa-Cons” S.R.L. nu a indeplinit

masurile de remediere inaintate, repetat, in planul de remediere II din 06 septembrie 2022, anexa

la procesul-verbal de control inopinat nr. PV-IPM-2022-00539 din 02 martie 2022, incalcand

334 Articolul 28 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial din 31.08.2012,
nr.181-184/595.
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cerintele ecologice prin exploatarea intreprinderii, ce are ca gen de activitate colectarea,
depozitarea temporara, pastrarea si prelucrarea prin piroliza a anvelopelor si altor resturi din
material plastic, in lipsa autorizatiilor de mediu pentru gestionarea deseurilor si de emisie a
poluantilor in atmosfera, neefectudnd si achitarea platii pentru poluarea mediului, pentru
perioada anilor 2019-2021, inclusiv pana la moment, astfel refuzand indeplinirea prescriptiei
obligatorii dispuse repetat, prin procesul-verbal de control suplimentar nr. P\V-IPM-2022-02692
din 06 septembrie 2022, cat si masurile restrictive dispuse prin Decizia IPM.

La caz s-a remarcat faptul ca, desi planul de remediere a fost urmare a actului de control,
la caz instanta a constatat faptul ca, pentru acelasi fapt, si privitor la aceeasi persoan, exista o

decizie definitiva si procesul-verbal cu privire la contraventie se anuleaza, pe motiv ca este
intocmit de agentul constatator, care nu are competentd in sensul examindrii contraventiilor de
asa fel®%®,

Tn acelasi timp, persoana supusi controlului are dreptul, in termen de 10 zile lucratoare de
la semnarea procesului-verbal de control, si prezinte dezacordul cu actul in cauza, aducand
probe suplimentare, ce confirmd pozitia sa. Inspectorul examineaza materialele prezentate si,
dupa caz, intocmeste un proces-verbal de control aditional, fard a opera rectificari in actul de
baza. In procesul-verbal de control aditional se indicd procesul-verbal de bazi, iar in partea
constatatoare se reflecta pozitiile modificate, cu respectarea procedurii de intocmire a procesului-
verbal de control, inclusiv a celei de anexare a documentelor. Dreptul de a prezenta dezacordul
nu afecteaza si nici nu limiteaza posibilitatea contestarii procesului-verbal de control in modul
stabilit de lege.

La stabilirea incalcarilor ce contin semne ale componentei unei infractiuni, dar care nu s-
au soldat cu cauzarea de prejudicii vietii si sdnatatii persoanei, organul de control intocmeste
procesul-verbal de control, in care se indica prejudiciul pe care l-a stabilit, in limita
competentelor, ca fiind cauzat prin incalcdrile constatate ale legislatiei, si prescriptia privind
inlaturarea acestor Incalcari.

Organul de control sesizeaza procurorul, sau organul de urmarire penala competent cu
privire la identificarea semnelor componentei de infractiune, printr-0 sesizare, la care, in mod
obligatoriu, se anexeazd procesul-verbal de control si materialele, ce tin de controlul in cauza,

care se transmite acestuia In termen de 5 zile lucratoare de la data epuizarii procedurilor si a

335 Hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 25.07.2023 in Dosarul contraventional, nr. 4-18/2023, 4-
23000926-12-4-04012023.
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expirarii termenului stabilit, in cazul, in care procesul-verbal de control nu a fost contestat, sau
de la data emiterii deciziei organului de control pe marginea cererii prealabile de contestare.
Acestea sunt reglementarile de bazd in ce priveste etapele procedurii de efectuare a

controlului ecologic.

3.4.6. Perioada de efectuare a controlului ecologic ulterior

Ca reguld generald, autoritatile de mediu nu au dreptul de a efectua doua inspectii de
mediu la fata locului si mai mult, pe aceleasi subiecte pentru aceeasi perioada.

In doctrina se opereazi cu un imperativ procesual pentru efectuarea controlului. Astfel,
dupa unii autori, nerespectarea termenului prevazut pentru exercitarea controlului apriori
constituie o eroare procedurala, care nu ofera organului de control posibilitatea sa mearga mai
departe si solutioneze problema pronuntirii unei decizii in cazul controlului apriori®®.

Prin urmare, una din conditiile de asigurare a unui mod firesc de activitate a
intreprinderilor, inclusiv si a celor, activitatea carora este legata de utilizarea resurselor naturale
si a altor componente de mediu, este limitarea numarului total de inspectii de mediu pe parcursul
unei anumite perioade.

Aceasta deoarece, trebuie sa recunoastem, ca controlul efectuat, limiteaza sau
ingreuneaza activitatea oricarei entitati.

Avrticolul 22 al Legii privind controlul de stat stabileste, ca indiferent de temeiul invocat
si de tipul controlului, acesta nu poate fi efectuat si delegatia de control nu mai este valabila la
expirarea a 5 (cinci) zile lucratoare de la data inceperii controlului.

Conducerea organului de control poate prelungi acest termen cu inca 5 zile lucrdtoare, in
baza unei decizii motivate, care poate fi contestati de citre persoana supusi controlului®®’.
Legislatia de mediu nu prevede un alt termen pentru efectuarea controlului ecologic.

La fel legislatia nu prevede si alte temeiuri diferite pentru suspendarea termenului de
control ecologic, sau realizarea unui cadru distinct de activitati.

Tn opinia noastra, controlul ecologic la fata locului nu poate dura mai mult decat termenul

rezonabil necesar pentru a fi realizate obiectivele lui. Nu putem afirma, ca autoritatea publica nu

3% POPESCU, R., GHEORGHE, A. Producerea efectelor juridice ale actelor normative. In: Revista Transilvand de
Stiinte Administrative, nr. 2(31)/2012, p. 133. ISSN 1454-1378.
337 Articolul 22 din Legea privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. Tn: Monitorul Oficial, 31.08.2012,
nr.181-184/595.
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a verificat, daca asistdim la o Incdlcare a legislatiei de mediu Sau nu, doar datoritd expirarii

termenului de control.

.....

control pentru autoritatea de mediu de a releva faptul incdlcdrii legislatiel de mediu, ar
indreptati faptul ulterioarei produceri a unui caz de poluare?

In opinia noastra aceasta intrebare este una retorici, iar solutia este de a excede aplicarea
regulilor referitoare la termenul de efectuare a controlului ecologic de la prevederile Legii cu
privire la controlul de stat.

In literatura juridica de specialitate, este in mod unanim sustinut faptul ¢ in ce priveste
controlul ecologic, termenul de efectuare a acestuia, nu trebuie sa fie stabilit Tn mod similar cu
termenul pentru controalele financiar-economice sau de alta natura®3,

Este firesc ca la acest capitol, legiuitorul trebuie sa ofere alte oportunitati. Ajustarea
cadrului legislativ 1n acest caz este necesara, urmand a fi impuse anumite conditii, cum ar fi:

- prelungirea termenului pentru un control ecologic la fata locului ar trebui sa fie
fundamentatd pe un act decizional, care sd contind motivatia prelungirii, iar prelungirea sa fie
facuta de fiecare datd doar cu un termen de 5 zile;

- suspendarea punerii in aplicare a programului de control ecologic, daca au fost dispuse
expertize sau alte acte de cercetare, care impun valorificarea unei perioade temporare.

Motivele si procedura pentru prelungirea termenului pentru efectuarea unei verificari de
mediu la fata locului, desi prin lege sunt stabilite prin decizia autoritatii de mediu, totusi efectele
contestarii acestei decizii nu sunt previzute de lege. In special, legea nu reglementeaza daca
controlul se suspenda sau nu, la contestarea deciziei de prelungire, asa cum si nu se precizeaza,
daca o astfel de contestare se solutioneazad in careva termeni mai restringi, sau de catre cine
anume.

Aceastd situatie se creeaza, deoarece prelungirea termenului de control cu 5 zile, Tn
cazul nesuspendarii controlului la contestarea lui, va duce la faptul ca controlul prelungit de fapt
se va produce in perioada prelungita, iar contestarea va ramane de reguld neexaminata, deoarece
chiar autoritatea, fata de care se va formula contestatia, are la dispozitie un termen mai mare de 5

zile pentru a reactiona la aceastd contestare.

38 SAHRAI, 1. Hexomopwlie npo6iemst npagoeozo pezynuposanus sKkoiozuyeckozo konmpons. In: Revista lustitia
Belarusi, nr. 3 (180), martie 2017, p. 43-44 [citat 12.10.2024]. Disponibil:
file:///D:/controlul%20ecologic/7%20BIBLIOGRAFIE/1%
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Suspendarea controlului ecologic la fata locului. Pe langd actul de prelungire a
termenului de control, autoritatea de control ecologic mai dispune de oportunitatea suspendarii
controlului.

In literatura juridica de specialitate de drept administrativ, prin suspendare se intelege
operatiunea juridica, care determina incetarea temporarda, provizorie a efectelor actelor
administrative. Asa cum se mentioneaza, suspendarea este dispusd, de reguld cand existd un
dubiu cu privire la legalitatea sau oportunitatea unui act®,

Consideram, ca este necesar de a atrage atentie chestiunii cu privire la oportunitatea
controlului ecologic, or in doctrina dreptului administrativ, acestui subiect i se acorda traditional
0 atentie sporita.

In opinia noastra, si in ce priveste controlul ecologic, chestiunea oportunititii controlului
ecologic, la fel trebuie sa aiba o abordare distincta. Acest subiect a fost abordat sub denumirea de
,control de oportunitate”.

Tn sensul n care se abordeaza chestiunea referitor la oportunitatea suspendarii, vom fi de
acord cu unii autori, care sustin ca este destul de dificil de a determina in practica criteriile
aprecierii oportunititii unor acte administrative si coraportul dintre legalitate si oportunitate®*,

Totusi suspendarea nu produce efecte definitive, iar atunci cand si chestiunea, care se
poate rezolva prin operarea suspendarii reprezinta obiectul examinarii prin prisma legalitatii sau
oportunitatii, consideram cd si suspendarea va avea ca temei anume acela, care priveste
legalitatea sau oportunitatea.

Asadar, ca efect al aplicarii suspendarii, si actele de control, dar si termenul de efectuare a
controlului se opresc de drept. Legiuitorul indica asupra faptului, ca motive, pentru operarea
suspendirii controlului ecologic pot fi®*!:

— aparitia necesitatii de solicitare de documente, care urmeaza a fi prezentate de alte autoritati,
iar aceasta presupune o perioadd de timp suplimentara;

— aparitia necesitatii de obtinere a informatiilor de la organisme guvernamentale sau
neguvernamentale strdine, potrivit actelor internationale, la care Republica Moldova este

parte, si care au relevanta directa la obiectul supus controlului;

3% MANTA, P. Suspendarea, revocarea si anularea actelor administrative. Tn: Analele Universitatii Constantin
Brancugi, Seria Stiinte Juridice, Targu Jiu, Nr. 1/2011, p. 46. [citat 05.04.2025]. Disponibil:
file:///D:/controlul%20ecoloqic/7%20BIBLIOGRAFIE/3%20BIBLIOGRAFIE/3_PANTELIMON_MANTA.pdf

340 DIACONU, M., MILIS, T. Controlul de oportunitate exercitat asupra administratiei publice locale. n: Revista
Legea si viata, nr. 4, Chisinau, 2018, p. 5. ISSN 1810-309X.

341 Articolul 2 al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014; republicat n: Monitorul
Oficial din 08.11.2023, nr. 414-417/716.
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— efectuarea expertizelor care impune un termen;
— necesitatea de a supune traducerii, a documentelor depuse de beneficiarul de folosintd a
resurselor de mediu, pe care acesta le detine 1n alta limba decat cea de stat.

Suspendarea unui control ecologic la fata locului in cazul de solicitare a documentelor nu
este permisa de mai multe ori pentru fiecare persoana, de la care se solicita documentele.
Perioada de valabilitate a suspendarii controlului ecologic la fata locului, se raporteaza la
actiunile autoritatilor de mediu, care s-au facut necesare pe perioada suspendarii.

Astfel, controlul este suspendat de autoritatea de control, doar pe durata termenului in
cadrul cdruia a fost nevoie de a solicita documente.

Tn sensul de mai sus, pe perioada suspendarii controlului, nici controlul ecologic nu are
voie sa primeasca explicatii de la beneficiarul de folosinta a resurselor de mediu, dar nici nu e
voie de exercitat alte activitati de control, cum ar fi audierea (interogatoriul) angajatilor
beneficiarului supus controlului ecologic.

Totodata, organul ecologic nu este lipsit de dreptul de a desfasura actiuni in afara
teritoriului (sediului) beneficiarului de folosintd a resurselor de mediu, daca acestea nu au
legaturd cu solicitarea de documente de la beneficiarul de folosintd a resurselor de mediu si cu
controlul propriu-zis.

Tn plus, beneficiarul de folosintd a resurselor de mediu este obligat si depuni la
autoritatea de control ecologic acele documente, care au fost solicitate Tnainte de suspendarea
verificari.

Trebuie de retinut, cd legiuitorul poate stabili limitele perioadei de suspendare a unui
control ecologic , indicand spre exemplu, ca aceasta nu poate depasi o luna sau doua luni, sau un
alt termen.

Insa, este necesar sa analizim pe cit de rational este si operam o astfel de reglementare.
Nimeni nu cunoaste, care va fi termenul real pe durata caruia se va face necesara suspendarea. El
poate fi si o luna sau doua, dar poate fi si mai lung. Si de altfel dimensiunile acestui termen se
vor motiva de o necesitate obiectiva. Formalismul intr-o astfel de situatie, consideram ca nu-si
poate avea locul.

Nu trebuie sa instituim termeni doar de dragul instituirii termenilor. Tn astfel de situatie,
perioada de suspendare a inspectiei poate fi prelungita pentru un termen nedeterminat, fiind
necesar de a fi stabilitd doar conditia in care suspendarea inceteaza.

Tn opinia noastra, este important, ca legiuitorul si instituie efectul survenirii conditiei de
incetare a suspendarii, care, dupa noi este incetarea de drept a suspendarii. Aceasta va asigura si
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dreptul persoanei supuse controlului de a nu fi prejudiciatd in cadrul controlului, dar si va
asigura, ca autoritatea de control sa se disciplineze in realizarea obligatiilor sale.

Totodata, trebuie sa retinem, ca lista de motive pentru extinderea perioadei de control este
diversa, iar din acest motiv legiuitorul lasa la discretia autoritatii de control invocarea acestor
motive. O astfel de abordare se bazeaza pe incertitudinea in perceptia beneficiarului de folosinta
a resurselor de mediu.

Pozitia organului de control ecologic privind prelungirea termenului poate fi recunoscuta
ca justificata, daca efectuarea unui control ecologic este motivatd pe necesitatea de a efectua
verificari suplimentare a circumstantelor, care nu au fost cunoscute anterior.

In acelasi timp, decizia de extindere a inspectici de mediu, odati ce nu indica
documentele, care nu sunt depuse de beneficiarul de folosinta a resurselor de mediu, nu indica
motivul serios pentru prelungirea termenului de control sau pentru suspendarea acestuia, precum
si motivele, pentru care organul de control ecologic nu a avut posibilitatea obiectiva de a le
obtine anticipat sau pe alte cdi, evident ca o astfel de decizie nu poate fi producatoare de efecte.

In opinia noastra, pozitia de mai sus se justifici, avand in vedere necesitatea respectarii
drepturilor si intereselor beneficiarilor de folosinta de mediu, dar si a asigurarii unei stabilitati in
raporturile intre stat si agentii economici.

Tn plus, atunci cand un control ecologic de pe teren este suspendat, durata de
implementare a acestuia, altfel spus, perioada de timp, pentru care autoritatea de control nu poate
sa realizeze activitati efective de control, de asemenea , eventuala realizare a catorva acte cu
caracter de control care ar asigura procesul de control la reluarea lui, nu sunt luate in considerare
la adoptarea raportului, si anume din momentul suspendarii acesteia. In acest sens, ar fi relevante
referintele la perioadele de efectuare a controlului ecologic 1n alte tari.

Perioada de efectuare a controlului ecologic variaza semnificativ de la tard la
tara.Criteriile, care determina termenul este influenta cadrului legislativ national, prioritatile de
mediu, capacititile administrative si caracteristicile geografice si economice ale fiecirui stat3#,

Tn cadrul Uniunii Europene, controlul ecologic este reglementat printr-un cadru normativ
complex, incluzand Directivele privind Inspectiile de Mediu (ex. Directiva 2010/75/UE privind
emisiile industriale). Statele membre sunt obligate sa stabileasca programe de inspectie, care

includ controale periodice si inopinate. Frecventa controalelor variaza intre 1 si 3 ani pentru

342 oscE. Promoting Good Environmental Governance through Environmental Performance Reviews, 2019. [citat
04.03.2025 ] Disponibil: https://www.osce.org/oceea/446368
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instalatiile industriale clasificate, ca avand un risc ridicat, conform metodologiilor de evaluare a
riscurilor stabilite la nivel national.

De exemplu, in Germania,®®® autorititile de mediu desfisoard controale ecologice, cel
putin o datd pe an pentru instalatiile supuse reglementarilor stricte, precum cele din industria
chimica. Perioada de control nu este conditionatd de un anumit termen. In Franta aceste perioade
sunt cuprinse intre 10 si 30 zile.

Tn Romania, termenul de efectuare a controlului ecologic este limitat cu 30 zile si poate fi
prelungit n functie de complexitate.

Tn Statele Unite,** controlul ecologic este realizat de Agentia pentru Protectia Mediului
(EPA) in colaborare cu agentiile de stat. Inspectiile sunt programate in functie de riscurile
asociate anumitor activitati, utilizand un sistem de prioritizare, bazat pe potentialul impact asupra
mediului.

De exemplu, instalatiile cu emisii semnificative de poluanti atmosferici, sau care
genereaza deseuri periculoase, sunt inspectate anual, in timp ce alte facilitati sunt monitorizate pe
baza unui ciclu de 2-5 ani. Perioada de control este de cel mult 45 zile, la fel cu posibilitatea
prelungiriii in functie de complexitatea controlului.

Tn China,**® controalele ecologice sunt realizate atat periodic, cit si inopinat, ca parte a
reformelor pentru Tmbunatatirea calitatii mediului. Ministerul Mediului a implementat campanii
intense de inspectie in ultimii ani, care vizeaza industriile poluante, inclusiv mineritul, productia
chimica si energia.

Tn regiunile cu probleme acute de poluare, controalele pot avea loc trimestrial, in timp ce
in alte zone sunt desfasurate anual sau biannual. Termenul de efectuare a controlului ecologic
este de circa 10-30 zile, la fel cu probabilitatea prelungirii, daca se constata comiterea unei fapte
grave.

Tn Canada, *6controalele ecologice sunt reglementate la nivel federal prin Legea privind

Protectia Mediului (CEPA), dar sunt si descentralizate catre provinciile si teritoriile individuale.

343 RALON, P, et al. Environmental performance and sustainable development: a composite index approach for

European countries. Palgrave Communications, 10 (1), 2023, p.1-12. [citat 04.03.2025] Disponibil:
https://doi.org/10.1057/s41599-023-01545-w

344 U.s. Environmental Protection Agency (2025) Pollution Prevention Law and Policies. [citat 01.03. 2025]
Disponibil: https://www.epa.gov/p2/pollution-prevention-law-and-policies
5 TAQ, Y., YANG, L., JIANG, S., ALTHOFF, L., BIRGE, P., HUANG, B., YOU, F. Assessing the greenhouse gas
emissions of remote and hybrid work. Proceedings of the National Academy of Sciences, 120(41), 2023.
ISSNe2305888120. [citat 05.02.2025] Disponibil: https://doi.org/10.1073/pnas.2305888120
36 Government of Canada. Canadian Environmental Protection Act. 1999. [citat 01.03. 2025]. Disponibil:
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-15.31/page-1.html
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Frecventa controalelor este ajustatd in functie de specificul activitatilor economice si al
ecosistemelor regionale.

De exemplu, in Alberta, inspectiile in sectorul resurselor naturale (exploatari forestiere,
extractii petroliere) sunt realizate semestrial, in timp ce alte sectoare sunt monitorizate annual.

Australia aplica un sistem bazat pe evaluarea riscurilor pentru stabilirea perioadelor de
control ecologic.

Autoritatile din statele si teritoriile australiene, precum New South Wales Environment
Protection Authority (NSW EPA), desfasoara controale la intervale cuprinse intre 1 si 5 ani, In
functie de riscurile activitatilor si de conformitatea anterioard a operatorilor economici.

Zonele protejate si activitatile din apropierea barierelor de corali sunt supuse unor
controale mai frecvente, in contextul conservirii biodiversititii unice din regiune.3*’

In concluzie, dupa cum am mai mentionat, perioada de efectuare a controlului ecologic
trebuie sa fie conditionatd de capacitatea de adaptare la riscurile de mediu, la resursele
administrative si la prioritatile nationale.

Térile dezvoltate, precum Germania si SUA, pun accent pe inspectii frecvente si pe
utilizarea tehnologiilor avansate pentru monitorizare, in timp ce alte state, precum China, adopta
strategii intensive de inspectie pentru a combate poluarea acuta.

In toate cazurile, flexibilitatea si adaptabilitatea riman esentiale pentru optimizarea
frecventei controalelor si pentru atingerea obiectivelor de protectie a mediului.

Aceastd diversitate de abordari subliniazd importanta unui cadru juridic solid si a

utilizarii datelor stiintifice pentru elaborarea si implementarea programelor de control ecologic.

3.4.7. Analiza procedurii realizarii controlului ecologic

Omul poate interveni Tn mersul succesiunii sistemelor de mediu pentru a-l aduce sau

mentine intr-o faza favorabild, numai cu respectarea legilor naturii si folosirea capacitatii lor
Jigses 1348

In literatura francezd se remarca faptul ca eficacitatea actiunilor de control, este strict

legatd de monitorizarea implementarii controlului, proces pe parcursul caruia se apreciaza

347 Department of Environmental Affairs and Tourism (DEAT) (n.d.) Integrated Environmental Management
Information Series: Screening. [citat 01.03. 2025] Disponibil:
https://www.dffe.gov.za/sites/default/files/docs/seriesl screening.pdf
38 PENESCU, A. Ecologia si protectia mediului. Bucuresti: Ceres, 2015, p. 98. ISBN 978-973-40-1092-9.
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masura in care obligatiile si conditiile adoptate in procedura de planificare si autorizare au fost
aplicate.

O astfel de monitorizare se realizeaza in etape succesive in timpul executiei si/sau formal
la sfarsitul procesului de control (inspectie sau audit).

Al doilea pas, aprecierea eficacitatii, ne ofera raspuns la intrebarea dacd masura de
control a produs sau nu efectul dorit. In multe cazuri, eficacitatea reald a unei masuri poate fi
apreciata ca fiind imediata, alteori este necesar ca sa parcurga o perioada de timp.

Prin urmare, controlul eficacitatii nu ar trebui sa fie efectuat in mod subsidiar, uneori n
paralel cu monitorizarea implementirii, alteori postfactum34°,

Din start trebuie remarcat faptul cd cea mai eficienta forma de control este controlul
ecologic la fata locului. Dupa cum arata practica, cel mai mare numar de incalcari de mediu sunt
depistate anume n cadrul controlului ecologic efectuat la fata locului. Tn acelasi timp, aceasta
forma a controlului ecologic este cea mai intensivd In munca si necesita costuri mari, consum al
timpului de munca al angajatilor autoritatilor de mediu si nivelul 1nalt de calificare al acestora.

In acest sens, efectuarea de inspectii de mediu la fata locului este recomandabild in
primul rénd in cazurile, Tn care costurile pentru acestea sunt acoperite integral de buget. Se pot
efectua controale de mediu la fata locului, motiv fiind adresarile beneficiarilor de folosinta de
mediu. Dar si In aceste cazuri, sunt constatate aceleasi conditii de realizare.

Dupa cum rezultda din reglementarile legale, dar si din scopul realizarii controlului
ecologic, principalele sarcini ale unui control ecologic la fata locului sunt:

- un studiu cuprinzator al activitdtii persoanei inspectate, care sunt importante pentru
formarea concluziilor despre corectitudinea exercitarii dreptului de folosire a resurselor naturale;

- identificarea distorsiunilor si inconsecventelor in continutul documentelor examinate in
cadrul controlului ecologic de birou sau potrivit sesizarilor inregistrate;

- analiza impactului incélcarilor identificate asupra conditiilor de mediu;

- formarea unei baze de probe pe baza faptelor identificate, cum ar fi in cazul
infractiunilor si contraventiilor de mediu, precum si asigurarea reflectarii documentare a
acestor incalcari;

- evaluarea suplimentara a nivelului de folosire a resurselor naturale de catre beneficiarul

de folosinta a resurselor de mediu;

349 Suivi environnemental de la phase de réalisation avec contrdle intégré des résultats. Publié par I’Office fédéral de
I’environnement OFEV Berne, p. 16, 2007.
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- propunerea de eliminare a incdlcarilor identificate si de atragere a beneficiarului de
folosinta a resurselor de mediu la raspundere pentru folosirea nerationala a resurselor de mediu.

Scopul unui control ecologic la fata locului este de a monitoriza conformitatea actelor de
folosire a resurselor de mediu prin prisma respectarii prevederilor legislatiei privind folosirea si
protectia mediului.

Pentru a face acest lucru, in timpul unui control ecologic la fata locului inspectorii
examineaza documentele, inclusiv in forma electronica.

La fel se examineaza volumul de resurse de mediu valorificate intr-o anumita perioada de
timp. Aldturi de inspectorii de mediu se pot afla si reprezentantii entitatii supuse controlului
ecologic. De asemenea, pot fi implicate in controale martori, specialisti, experti, traducatori si
alte persoane necesare procesului.

Dupa efectuareca acestor etape de verificare, se efectueaza o revizuire a materialelor de
inspectie si se adopta deciziile cu privire la acestea. Apoi urmeaza sa se produca implementarea
deciziei. Trebuie de recunoscut, ca fiecare etapa include o intreagd gama de actiuni de preparare
a procesului de control - evenimente si actiuni procedurale.

Astfel, Tn etapa de pregatire pentru un control ecologic la fata locului, se efectucaza
pregatirea aprofundata, ca pretestare pentru identificarea zonelor promitdtoare pentru testare si
dezvoltare Tn acest sens in baza strategiei optime de verificare.

Aceasta etapa ne permite sa asiguram utilizarea rationala combinata a tuturor formelor de
control. Sarcina de pregatire obligatorie pentru pre-verificare, presupune utilizarea tuturor
informatiilor disponibile, inclusiv din surse interne si externe, cum ar fi:

- informatii despre fluxurile de numerar din conturile beneficiarilor de folosinta a
resurselor de mediu. Aceasta ne permite sa judecam despre posibilele volume de resurse stocate
(ex.: zacaminte sau masa lemnoasd), precum si analiza posibilelor locuri de stocare;

- informatii de la autoritatile care tin evidenta bunurilor, ce formeaza obiectul interesului
din control, inclusiv de la alte autoritati, in special cele ce tin registrele de inregistrare a
drepturilor asupra bunurilor imobiliare, registrele cadastrale ale altor categorii de resurse de
mediu, planuri de organizare a teritoriului etc.;

- informatii din sesizarile depuse de persoane interesate, sau drepturile cérora se pretind a
fi afectate, in ce priveste actiunile beneficiarilor de folosinta a resurselor de mediu;

- informatii primite de la autoritatile vamale despre activitatea economica externd a
subiectului controlului, in special cea care priveste tehnica speciala de prelucrare, introdusa in
tard, masa sau volumele de resurse de mediu exportate din tara etc.;
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- informatii despre actele permisive emise, inclusiv despre suspendarea, anularea lor;

- informarea de la politie cu privire la disponibilitatea vehiculelor, inclusiv a celor
speciale;

- alte informatii.

La efectuarea unei analize de pre-verificare a informatiilor disponibile se evalueaza
volumul de muncd preconizat, si pe baza acesteia se determind componenta cantitativa si
personala a inspectorilor, problemele principale care urmeaza a fi solutionate in cadrul inspectiei,
perioada de inspectie, metodele de inspectie, necesitatea de solicitare de documente, informatii
etc.

De regula, daca in timpul unui control ecologic la fata locului este nevoie de a solicita
documente (informatii) de la subiectii controlului sau alte persoane, aceasta se face si pentru
nevoia de distragere fortata a atentiei.

La inceputul oricdrui control ecologic la fata locului, managerul organizatiei supusa
controlului sau intreprinzatorul individual, sau persoana fizica supusa controlului, prezinta un act
de identitate.

Evident, ca face acest lucru dupa ce inspectorii de control ecologic s-au legitimat si au
prezentat delegatia de control. La fel, reprezentantul subiectului supus controlului, urmeaza sa
confirme prin semnatura faptul, ca i s-a adus la cunostinta delegatia de control.

Daca beneficiarul de folosintd a resurselor de mediu refuza sa semneze, inspectorul de
control, sau seful grupei de inspectori de control, intocmeste un proces verbal de refuz de a
consemna aducerea la cunostinta a initierii procedurii de control. Acest proces-verbal este propus
spre semnare reprezentantului entitatii supuse controlului, sau persoanei supuse controlului, iar
dacd aceasta refuzd a consemna, atunci acest proces-verbal se consemneaza de cdtre persoane
neutre prin semnatura.

Daci inspectorilor de control ecologic nu li se permite intrarea pe teritoriu sau in spatiile
ce urmeazd a fi inspectate, seful echipei de inspectie intocmeste actul corespunzator — proces-
verbal, care este semnat de beneficiarul de folosintd a resurselor de mediu sau de terte persoane,
daca acesta refuza a-1 semna.

Tehnicile si metodele de verificare, inclusiv a documentatiei beneficiarului de folosinta
de mediu sunt stabilite de inspectorii de mediu. Acestea realizeaza acest obiectiv rezultand:

- din caracteristicile sistemului de control aplicat;

- din concluziile facute in urma analizei pre-verificare,;

- din volumele de documentatie necesare a fi verificate.
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In aceasti etapa a inspectiei de mediu, inspectorii trebuie:

- Sa studieze cu atentie rulajul mijloacelor financiare pe conturile beneficiarului, acordand
atentie la volumele de rulaj atipice reflectate in corespondenta, pe facturi sau in alte acte, precum
si la inconsecventa dintre corespondenta si datele din documentele contabile si din continutul
contractelor incheiate. Evident, aceasta se face, daca inspectorii de control dispun de astfel de
acte si informatii;*°

- Sa verifice conformitatea datelor indicate de beneficiar privind volumele de folosinte de
mediu si documentele contabile raportate. Verificarea documentelor contabile se realizeaza in
ordine cronologicd in contextul tranzactiilor pentru care existd informatia si care poate avea un
impact asupra formarii bazei informationale de control.’®! Tn acest caz, o atentie deosebita
trebuie acordata nu doar textului contractelor si altor tranzactii incheiate, dar si informatiilor de
pe conturile contabile, pentru a rezuma informatii privind vanzarea de produse extrase din
mediul natural, cum ar fi ziciminte ale subsolului,®®? lemn, carne de animale silbatice, peste,
piei si altele. In timpul verificarii se stabileste corectitudinea reflectarii in contabilitate a faptului
incheierii i executdrii acestor tranzactii;

Tot procesul de verificare stabileste conformitatea actelor realizate de beneficiarul de
folosinta a resurselor de mediu cu cerintele procedurii curente de inregistrare a documentelor
contabile, inclusiv si reflectarea tranzactiilor comerciale relevante n contabilitate.

Rezumand, putem concluziona, ca controlul ecologic cu iesirea in teren (la locul faptei),
este precedat de o anumitd pregatire, adica de un studiu pentru aprecierea materialelor
disponibile, inclusiv de la inspectia anterioara.

Studierea informatiei primite, semnalele despre incalcarea in perioadele anterioare a
legislatiei de mediu, precum si alte informati care caracterizeazd beneficiarul, ne poate oferi
raspunsul la intrebarea, ce metode vom aplica la control, la ce chestiuni sd atragem atentia In

mod special, care este arealul de chestiuni care trebuie solutionate si altele.

30 DJACONU, L. Environmental Control and Fiscal Policy. Tn monografia colectiva Theory and Applied Fiscal
Policy: Empirical and Theoretical Studies, Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, Berlin,
Germany, 2024, p.77-88. ISBN: 9783631932513. URL: http://www.scopus.com/inward/record.url?eid=2-s2.0-
85213165489&partnerID=MN8TOARS

351 DIACONU, M., DIACONU, L. Controlul ecologic si eficientizarea politicii de performantd fiscald —
Environmental Control and The Fiscal Performance Policy. In: Revista nationala de drept, nr.1,2 024, p.68-77.
ISSN-1811-0770.

352 DIACONU, L. General Considerations On The Legal Regime of Use and Protection of Land Resources. In: 111

Bilsel International Korykos Researches and Innovation Congress,07-08 Septembrie, 2024, Mersin, Turkiye. p.736-
744. 1SBN:978-625-6125-13-1.
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Pe baza acestor informatii, de regula, se dezvoltd un program de efectuare a inspectiei la
fata locului, cu definirea unei liste clare de probleme la care ar trebui s se acorde atentie,
precum si perioada specifica pentru care trebuie verificat subiectul.

Daca e si facem un studiu comparat intre Cateva tari, si experiente internationale, putem
deduce, cd in Statele Unite, munca de la distantd a demonstrat reduceri semnificative ale
amprentei de carbon prin minimizarea navetismului si a consumului de energie in birouri.

Cu toate acestea, controalele la fata locului raméan cruciale pentru industriile cu operatiuni
fizice.® Suedia, Tn acelasi timp, integreazi eficient ambele abordiri prin combinarea EMS-ului

centralizat cu monitorizarea activitatilor la fata locului pentru proiectele de infrastructura.
Australia pune accent pe controale stricte la fata locului sub obligatia generalda de mediu (GED),
asigurand conformitatea prin proceduri operationale detaliate.®*

Tn rezumat, controalele ecologice de birou se concentreazi pe supravegherea strategica, si
implementarea politicilor, in timp ce controalele la fata locului abordeaza riscurile imediate de
mediu la locurile de operare. Integrarea echilibratd a ambelor abordari este esentiala pentru o
gestionare eficienta a mediului.

Tn concluzie, putem afirma, ca atat controlul mediului in birouri, ct si cel la fata locului
sunt componente critice ale unei strategii eficiente de gestionare ecologica.

Tn timp ce controalele Tn birouri oferd o baza prin dezvoltarea politicilor si monitorizarea
conformitatii, controalele la fata locului abordeaza riscurile imediate de mediu direct 1a locurile
de operare.

Integrarea echilibrata a ambelor abordari — adaptata nevoilor specifice ale organizatiei —
asigurd o performanta optimd de mediu. Experientele internationale subliniazd importanta
adaptarii acestor controale la reglementdrile locale si standardele industriale pentru eficienta

maxima.

3.5. Procedura controlului ecologic prealabil
3.5.1. Domeniul de aplicare

3% DIACONU, L. Production and Household Waste Management. In 2. Bilsel International Sumela Scientific
Congress, 10-11 August 2024 Trabzon/Turcia. p.1084-1095. ISBN:978-625-6125-07-0.
354 DIACONU, L. Environmental Control Measures Regarding Public Health and Hygiene. In 6. International
Mediteranean Congress, 13-15 August 2024 Roma/Italia, p.546-553. ISBN:978-625-367-809-8.
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Unul din domeniile abordate relativ suficient din punct de vedere doctrinal, este
chestiunea legata de controlul prealabil. Pe buna dreptate se mentioneaza, cd una dintre tehnicile
moderne, folosite in mod curent pentru a preveni sau a limita vatamarile aduse mediului, consta
in obligatia de a obtine o autorizatie speciala prealabild pentru desfdsurarea anumitor activitati
sau pentru utilizarea produselor sau serviciilor care prezinta risc din punct de vedere ecologic®®.

Si legiuitorul deja de mult timp instituie cadru de control ecologic de functionare a
mecanismului de evaluare a impactului asupra mediului, cu referire la unele genuri de activitate
planificata, si care este realizatd anume intru asigurarea prevenirii sau minimizarii, la etapele
initiale, a impactului semnificativ asupra mediului.

In legislatia de mediu a Frantei, chestiunea de impunere a unui control prealabil,
reprezintd un imperativ. Astfel, potrivit prevederilor articolului 39 al Codului de mediu al
Republicii Franceze, orice proiect major susceptibil de a avea un impact asupra mediului trebuie

s fie supus unui studiu preliminar de impact®®.

Este de mentionat faptul, cd acelasi lucru este valabil si pentru programe, planuri si
politici, care pot afecta mediul®’. Si doctrinarii acordd o semnificatie aparte controlului
prealabil, or, o astfel de tehnica de protectie a mediului este in corespundere cu principiul actiunii
preventive®*®, asa cum si este in concordanti cu interesul general de protejare a mediului realizat
prin evaluarea in prealabil a faptului, daca activitatea preconizata, reprezintd un risc ecologic
sau nu®e,

In esenta sa, un astfel de control are menirea de a preveni o activitate inci neinceputi, sau
chiar si una care este in PrOCES de realizare, insa acest control, ramanand a fi unul prealabil, are
drept scop minimalizarea impactului sau a eventualelor daune.

Aceasta procedura de control consta in:

a) elaborarea programului de realizare a evaludrii impactului asupra mediului;

b) elaborarea raportului de evaluare a impactului asupra mediului de catre initiatorul

activitatii planificate;

%5 DUTU, M. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti: C. H. Beck, 2007, p. 402. ISBN 978-073-115-202-8.
3% Articolul 39 al Legii nr.96-766 din 3 octombrie 1996 referitoare la Codul mediului al Republicii Franceze. [citat
la data de 12.12.2024] Disponibil: file:///D:/controlul%20ecologic/7%20BIBLIOGRAFIE/1%20bibliografi
357 Articolul 39 al Legii nr.96-766 din 3 octombrie 1996 referitoare la Codul mediului al Republicii Franceze. [citat
14.04.2025] Disponibil:
file:///D:/controlul%20ecologic/7%20BIBLIOGRAFIE/1%20bibliografie%20relevanta/NOUVEAU-CODE-
ENVIRONNEMENT-revis-uO0AEdefinitif-20-11-2014-final-1.pdf
%8 MARINESCU, D. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti: Universul Juridic, 2010, p. 65. ISBN 978-973-127-378-
5.
39 DUTU, M. Dreptul mediului. Bucuresti: C. H. Beck, 2008, p. 201. ISBN 978-973-115-343-8.
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c) desfasurarea consultarilor publice cu autoritafile administragiei publice centrale si
locale interesate si cu publicul interesat, la nivel local, national si in context transfrontalier, dupa
caz,

d) examinarea de catre Agentia de Mediu si Comisia tehnica a informatiilor prezentate in
raportul privind evaluarea impactului asupra mediului, a oricaror altor informatii furnizate
suplimentar de catre inifiator, precum si a informatiilor receptionate in urma desfasurarii
consultarilor publice;

¢) emiterea de catre Agentia de Mediu a deciziei motivate cu privire la acordul de mediu,
luand in considerare rezultatele examindrii si, dupa caz, propria examinare suplimentara si;

f) includerea deciziei privind acordul de mediu si a acordului de mediu, in cazul emiterii

acestuia, in aprobarea de dezvoltare a activitatii planificate3,

3.5.2. Procedura de realizare a controlului ecologic prealabil

Controlul ecologic prealabil purcede urmatoarele etape:

1) Initierea controlului ecologic prealabil prin depunerea cererii privind emiterea
acordului de mediu. In acest sens, potentialul valorificator al resurselor de mediu, in calitate de
initiator, care planificd realizarea unei activitdti economice preconizate, prezintd Agentiei de
Mediu o cerere privind emiterea acordului de mediu, insotitd de informatia referitoare la

activitatea planificata.

Tn literatura de specialitate acordul de mediu este apreciat ca fiind un act juridic cu o
pozitie intermediard intre avize si autorizatii®®l. Obtinerea acordului de mediu, oferd posibilitate
potentialului beneficiar de a planifica procesul de implementare a activitatii economice
preconizate.

Este de mentionat faptul, ca atunci cand realizarea activitatii preconizate, ar putea fi
insotita de impact asupra teritoriului altui stat — impact transfrontalier, atunci procedura de
evaluare de impact, implicd necesitatea consultarii si statului tert>®2. Tn asemenea caz, procesul
de efectuare a acestui control prealabil este diriguit de normele interne ale statului tert.

2) Plasarea in spatiul public si consultarea informatiei ce constituie obiectul controlului

prealabil. Daca cererea privind emiterea acordului de mediu depusa de catre initiator

indeplineste cerintele prevazute de lege, Agentia de Mediu plaseaza continutul acesteia pe pagina

360 Articolul 2 al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014; republicat in: Monitorul

Oficial din 08.11.2023, nr. 414-417/716.

%1 DUTU, M. Dreptul mediului. Bucuresti: C. H. Beck, 2008, p. 205. ISBN 978-973-115-343-8.

%2 DUTU, M. Dreptul mediului si a climei. Bucuresti: Universul Juridic, 2022, p. 308. ISBN 978-606-39-1005-0.
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sa web oficiala si transmite o copie, autoritdtilor administratiei publice centrale si locale
interesate pentru examinare §i prezentare a comentariilor $i a propunerilor asupra activitatii
planificate si, daca este cazul, asupra informatiei care trebuie inclusa in programul de realizare a
evaludrii impactului asupra mediului.®®® Autoritatea administratiei publice locale in a cirei razi
este preconizata implementarea activitatii planificate plaseaza continutul cererii privind emiterea
acordului de mediu pe pagina sa web oficiala si la sediul sau. Autoritatile administratiei publice
centrale si locale interesate, prezintd comentarii §i propuneri in termen de 10 zile lucratoare de la
data receptionarii copiei adresarii publicate. La randul sau initiatorul, sub indrumarea Agentiei de
Mediu, informeaza publicul interesat cu privire la cererea privind emiterea acordului de mediu,
inclusiv prin publicarea unui anunt intr-un ziar local sau, dupa caz, national®,

Publicul interesat poate prezenta Agentiei de Mediu comentarii si propuneri cu privire la
cererea privind emiterea acordului de mediu si activitatea planificata, in termen de 10 zile
lucritoare de la data publicarii anuntului in ziar3®®.

3) Examinarea documentatiei privind activitatea preconizatd. In procesul evaludrii
prealabile pentru activitatile planificate, in vederea elaborarii programului de realizare a evaluarii
impactului asupra mediului, Agentia de Mediu se conduce de continutul cererii privind emiterea
acordului de mediu, depusa de initiator, de avizul autoritatilor administratiei publice locale si
centrale interesate, comentariile si propunerile publicului interesat receptionate. In procesul
evaludrii prealabile, Agentia de Mediu se conduce de continutul cererii privind emiterea
acordului de mediu, depusa de initiator, de avizul autoritatilor administratiei publice locale si
centrale interesate, comentariile §i propunerile publicului interesat receptionate, aplicand
criteriile prevazute de lege in vederea determindrii necesitatii efectudrii evaludrii impactului
asupra mediului sau emiterii acordului de mediu3®®.

4) Adoptarea deciziei asupra cererii de evaluare de impact. Decizia privind evaluarea
prealabild este emisd in termen de 20 de zile lucritoare. In cazuri exceptionale, cum ar fi cele
legate de natura, complexitatea, amplasarea si dimensiunea activitatii planificate, Agentia de
Mediu poate prelungi termenul, informéand in scris initiatorul cu privire la motivele prelungirii si

data preconizatd pentru emiterea deciziei privind evaluarea prealabila. Termenul prelungit nu

363 DIACONU, L. Reflections on Ecological Expertise as an Instrument of Environmental Control. In: Compliance
Elliance Journal (CEJ). Spring Edition Vol.10, nr.1, mai,2 024, Germania, Wiesbaden, p. 28-36. ISSN 2365-3353.
364 Articolul 7 al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014; republicat n: Monitorul
Oficial din 08.11.2023, nr. 414-417/716.

365 Articolul 7 al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014; republicat in: Monitorul
Oficial din 08.11.2023, nr. 414-417/716.

366 Articolul 7 al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014; republicat in: Monitorul
Oficial din 08.11.2023, nr. 414-417/716.
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trebuie sa depaseasca 90 de zile de la data depunerii cererii privind emiterea acordului de mediu.
Totusi, in urma efectuarii evaludrii prealabile, Agentia de Mediu emite decizia motivatd privind
evaluarea prealabild, care va contine elaborarea programului de realizare a evaludrii impactului
asupra mediului, pentru care Agentia de Mediu, avand in vedere informatiile disponibile la
aceasta etapa, stabileste in decizia privind evaluarea prealabila urmatoarele aspecte:

a) daca legislatia de mediu interzice desfasurarea respectivului gen de activitate in zona
propusa de catre initiator;

b) daca activitatea planificata necesita efectuarea evaluarii impactului asupra mediului in
context transfrontalier;

c) daca activitatea planificata necesitd efectuarea evaluarii biodiversitatii.

La fel, pentru activitatile planificate, pentru care se determind cd evaluarea impactului
asupra mediului este necesara, Agentia de Mediu elaboreaza programul de realizare a evaluarii
impactului asupra mediului. Pentru activitatile planificate, pentru care se determina ca evaluarca
impactului asupra mediului nu este necesara, Agentia de Mediu emite acordul de mediu. Este
necesar de mentionat faptul cd@ unii autori apreciazd acordul de mediu ca fiind un act
administrativ3®’,

Decizia contine motivarea privind aplicarea criteriilor prevazute in lege, principalele
argumente §i constatari care au servit drept temei pentru emiterea acordului de mediu, inclusiv
argumentarea necesitatii efectuarii analizei postproiect, daca este cazul, informatia cu privire la
desfasurarea procesului de consultare a publicului interesat si modul in care au fost luate in
considerare comentariile si propunerile acestuia §i rezumatul informatiilor obtinute in procesul
de consultare a autoritatilor administratiei publice centrale si locale interesate.

Pentru activitatile planificate pentru care se determind, ca este necesara evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontalier, Agentia de Mediu suspenda realizarea
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului la nivel national. In termen de 5 zile
lucratoare, Agentia de Mediu solicita initiatorului traducerea cererii privind emiterea acordului
de mediu in limba partii afectate sau in altd limba prevazuta in baza obligatiilor asumate de
Republica Moldova pe plan international.

Pentru activitatile planificate, pentru care se determind ca legislatia nationala de mediu
interzice desfasurarea respectivului gen de activitate in zona propusa de catre initiator, Agentia

de Mediu refuza emiterea acordului de mediu. Pentru activitatile planificate pentru care se

%7 DUTU, M. Drptul meduilui. Bucuresti: Editura Economica, 1996, p. 124-125. ISBN 973-9198-53-8.
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determind necesitatea evaluarii biodiversitatii, Agentia de Mediu inifiaza procedura de evaluare a
biodiversitatii®®.

5) Elaborarea Programului de realizare a evaludrii impactului asupra mediului

Programul de realizare a evaluarii impactului asupra mediului se elaboreaza in scopul
stabilirii gradului de detaliere a informatiei, care va fi inclusa in raportul privind evaluarea
impactului asupra mediului. Programul de realizare a evaluarii impactului asupra mediului face
parte, dupa caz, din decizia privind evaluarea prealabili si se elaboreazi de Agentia de Mediu. in
procesul elaborarii programului de realizare a evaluarii impactului asupra mediului, Agentia de
Mediu poate solicita informatii suplimentare de la initiator.

Programul de realizare a evaluarii impactului asupra mediului se elaboreaza,, tinind cont
de particularitatile activitatii planificate si de comentariile si propunerile publicului interesat, si
ale autoritdtilor administratiei publice centrale si locale interesate, receptionate. Programul de
realizare a evaluarii impactului asupra mediului include determinarea:

a) optiunilor alternative motivate si fezabile privind activitatea planificata necesard a fi
luata in considerare;

b) impactului asupra mediului pentru diferiti factori de mediu, care necesita a fi descris in
raportul privind evaluarea impactului asupra mediului;

c¢) domeniului de aplicare si a metodelor de evaluare;

d) gradului de calificare necesar pentru expertii implicati la elaborarea raportului privind
evaluarea impactului asupra mediului;

e) masurilor de prevenire care trebuie luate in considerare;

f) studiilor de referintd necesare pentru a caracteriza mediul existent.

6) Elaborarea raportului privind evaluarea impactului asupra mediului

Raportul privind evaluarea impactului asupra mediului identifica, descrie si evalueaza in
fiecare caz in parte potentialul impact semnificativ direct si indirect al activitatii planificate
asupra factorilor de mediu. Raportul privind evaluarea impactului asupra mediului contine
urmatoarele informatii:

a) descrierea amplasamentului activitatii planificate si descrierea caracteristicilor fizice
ale intregii activitati planificate, inclusiv, daca este cazul, a lucrarilor de demolare necesare,

precum si cerintele privind utilizarea terenurilor in cursul etapelor de construire si functionare;

368 Articolul 10 al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014; republicat n:
Monitorul Oficial din 08.11.2023, nr. 414-417/716.
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b) descrierea principalelor caracteristici ale etapei de functionare a activitatii planificate,
in special a proceselor de productie (necesarul de energie si energia utilizata, natura si cantitatea
materialelor si resursele naturale utilizate, inclusiv apa, terenurile, solul si biodiversitatea);

¢) estimarea, in functie de tip si cantitate, a reziduurilor si a emisiilor potentiale (poluarea
apei, aerului, solului si subsolului, zgomot, vibratii, lumina, radiatii termice si radioactive etc.),
precum si a cantitatilor si tipurilor de reziduuri produse pe parcursul etapelor de construire si
functionare a activitatii planificate;

d) descrierca starii actuale a mediului (scenariul de bazd) si descrierea evolutiei lui
probabile Tn cazul in care activitatea planificatd nu este implementatd, in masura in care
schimbdrile naturale fatd de scenariul de bazd pot fi evaluate prin depunerea de eforturi
rezonabile, pe baza informatiilor si cunostintelor stiintifice referitoare la mediu, disponibile;

e) descrierea alternativelor rezonabile (in termeni de conceptie, tehnologie, amplasare,
dimensiune si anvergura a activitatii planificate) studiate de catre initiator, relevante pentru
activitatea planificatd, precum si a caracteristicilor specifice ale activitatii planificate si indicarea
principalelor motive, care stau la baza alegerii facute, inclusiv o comparatie a impactelor asupra
mediului;

f) descrierea factorilor de mediu susceptibili de a fi afectati de activitatea planificata:
populatia, sanatatea umana, biodiversitatea (fauna si flora), terenurile (ocuparea terenurilor),
solul (materia organicd, eroziunea, tasarea, impermeabilizarea), apa (schimbarile
hidromorfologice, cantitatea si calitatea), aerul, clima (emisiile de gaze cu efect de sera,
impacturile relevante pentru adaptare), bunurile materiale, patrimoniul cultural, inclusiv
aspectele arhitecturale si cele arheologice, si peisajul;

g) descrierea potentialului impact semnificativ al activitatii planificate asupra mediului,
dimensiunea acestuia, durata si, dupa caz, reversibilitatea acestuia (rezultate din construirea si
existenta activitdtii planificate, inclusiv, dacd este cazul, lucrdrile de demolare; utilizarea
resurselor naturale, in special a terenurilor, a solului, a apei si a biodiversitatii, avand in vedere,
pe cat e posibil, disponibilitatea durabila a acestor resurse; emisia de poluanti, zgomot, vibratii,
lumina, cédldurd si radiatii, crearea impactului nociv si eliminarea si valorificarea deseurilor;
riscurile pentru sdndtatea umand, pentru patrimoniul cultural sau pentru mediu, cum ar fi cele
cauzate de survenirea unor accidente sau dezastre; cumularea impactelor cu cele ale altor
activitati planificate existente si/sau aprobate, tindnd seama de orice probleme ecologice
existente legate de zone cu o importanta deosebitd din punctul de vedere al mediului, care ar
putea fi afectate sau de utilizarea resurselor naturale; impactul activitatii planificate asupra
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climei, cum ar fi natura si amploarea emisiilor de gaze cu efect de sera si vulnerabilitatea
activitatii planificate la schimbarile climatice; tehnologiile si substantele folosite).

Descrierea va include potentialul impact direct si indirect, secundar, cumulativ,
transfrontalier, pe termen scurt, mediu si lung, permanent si temporar, pozitiv si negativ al
activitatii planificate;

h) descrierea sau dovezi ale metodelor previzionale utilizate pentru identificarea si
evaluarea impactului semnificativ asupra mediului, inclusiv detalii privind dificultatile (de
exemplu, dificultatile de naturd tehnica sau determinate de lipsa de cunostinte) intampinate la
compilarea informatiilor solicitate, precum si prezentarea principalelor incertitudini existente;

1) descrierea masurilor preconizate pentru evitarea, prevenirea, reducerea sau, daca este
posibil, compensarea impactului negativ semnificativ asupra mediului identificat atat la etapa de
construire, cat si la cea de functionare, precum si viabilitatea si eficienta masurilor de ameliorare
pentru fiecare alternativa a activitatii planificate si pentru fiecare componenta de mediu;

j) descrierea potentialului impact negativ semnificativ asupra mediului, determinat de
vulnerabilitatea activitatii planificate in fata riscurilor de accidente majore si/sau dezastre
relevante pentru activitatea planificata, si, daca este cazul, a masurilor de prevenire sau
minimizare a impactului negativ semnificativ asupra mediului al acestor evenimente, precum si
detalii privind gradul de pregatire si reactia propusa in astfel de situatii de urgenta;

k) argumentarea necesitatii efectudrii sau neefectuarii analizei postproiect si descrierea, in
cazul necesitatii efectudrii acesteia, a masurilor de monitorizare propuse, precum §i a
indicatorilor si termenilor de realizare, acestea fiind proportionale cu natura, complexitatea,
amplasarea si dimensiunea activitatii planificate, precum si cu potentialul impact negativ
semnificativ asupra mediului;

1) informatii grafice: harti, figuri si diagrame;

m) date de contact privind expertii implicati la elaborarea raportului, data Tntocmirii
raportului, declaratia pe propria raspundere privind indeplinirea cerintelor prevazute de lege,
precum si semnaturile acestora;

n) un rezumat nontehnic al informatiilor;

0) o lista de referinta care detaliaza sursele utilizate pentru descrierile si evaludrile incluse
n raport®®°.

7) Dezbaterile publice

369 Articolul 10? al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014; republicat n:
Monitorul Oficial din 08.11.2023, nr. 414-417/716.
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Dezbaterile publice se desfasoard pentru activitatile planificate prevazute in anexele nr.1
si nr.2 din Lege. Dezbaterile publice referitoare la activitatea planificatd si raportul privind
evaluarea impactului asupra mediului se desfasoara pentru:

a) realizarea dreptului publicului interesat de a participa la dezbateri publice si in procesul
de luare a deciziilor importante de mediu;

b) luarea in calcul de catre Agentia de Mediu, a comentariilor si a propunerilor publicului
interesat privind activitatea planificata si raportul privind evaluarea impactului asupra mediului.

Agentia de Mediu si autoritatile administratiei publice locale, in a caror raza este
preconizatd implementarea activitatii planificate, plaseaza anunful cu privire la desfasurarea
dezbaterilor publice pe paginile lor web oficiale si 1n alte locuri publice. Initiatorul informeaza
publicul interesat despre desfasurarea dezbaterilor publice.

Anuntul se plaseaza cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de data inceperii dezbaterilor
publice. Dezbaterile publice se organizeaza de catre initiator sub indrumarea Agentiei de Mediu.
Locul, data si ora desfasurarii dezbaterilor publice sunt stabilite, de comun acord, de catre
Agentia de Mediu, initiator si autoritdtile administratiei publice locale in a caror raza este
preconizata implementarea activitagii planificate.

Sedintele de dezbatere publica sunt moderate de catre reprezentantul Agentiei de Mediu.
Rezultatele dezbaterilor publice se consemneaza intr-un proces-verbal, cu indicarea listei
participantilor, a listei intrebarilor, comentariilor §i propunerilor receptionate in procesul
dezbaterilor publice.

Procesul-verbal se intocmeste de catre initiator in termen de 10 zile lucratoare de la data
desfasurarii dezbaterilor publice, si se semneaza de catre presedintele si secretarul sedintei de
dezbateri publice.

Daca in procesul desfasurarii dezbaterilor publice nu sunt oferite raspunsuri la intrebarile
formulate, initiatorul transmite raspunsurile, in termen de 5 zile lucratoare de la data desfasurarii
dezbaterilor publice, solicitantilor pe adresele postale si electronice indicate in procesul
inregistrarii. Initiatorul asigura inregistrarea audio si video a sedintelor de dezbateri publice.

Inregistrarile audio si video, raspunsurile transmise solicitantilor pe adresele postale si
electronice se anexeaza la procesul-verbal si se prezinta Agentiei de Mediu. Agentia de Mediu
publica pe pagina sa web oficiala procesul-verbal al sedintei de dezbateri publice, iar copia

acestuia o transmite Comisiei tehnice.
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Costurile de organizare a dezbaterilor publice, inclusiv asigurarea echipamentelor pentru
nregistririle audio si video si a materialelor necesare, sunt suportate de citre initiator3’°,

8) Evaluarea calitatii raportului privind evaluarea impactului asupra mediului

Comisia tehnica analizeaza calitatea raportului privind evaluarea impactului asupra
mediului, receptionat, tinind cont de urmatoarele aspecte:

a) continutul programului de realizare a evaluarii impactului asupra mediului;

b) comentariile si propunerile receptionate din partea publicului interesat;

c) respectarea cerintelor previzute la art.10? referitoare la continutul raportului privind
evaluarea impactului asupra mediului;

d) rezultatele dezbaterilor publice, inclusiv in context transfrontalier, dupa caz;

e) prezentarea alternativelor studiate si a motivelor care au stat la baza alegerii uneia
dintre ele;

f) prezentarea informatiilor grafice: harti, figuri si diagrame;

g) necesitatea efectudrii sau neefectuarii analizei postproiect.

Agentia de Mediu plaseaza avizul referitor la calitatea raportului privind evaluarea
impactului asupra mediului pe pagina sa web oficiala si informeaza initiatorul cu privire la avizul
respectiv.

Initiatorul, sub indrumarea Agentiei de Mediu, informeaza publicul interesat despre
avizul referitor la calitatea raportului privind evaluarea impactului asupra mediului.

Tn cazul in care raportul privind evaluarea impactului asupra mediului este restituit
initiatorului pentru definitivare, termenul de examinare repetata a calitatii acestuia este de 5 zile
lucratoare de la data depunerii raportului privind evaluarea impactului asupra mediului
definitivat de catre initiator.

Analiza calitatii raportului privind evaluarea impactului asupra mediului este efectuata in
conformitate cu Ghidul de evaluare a calitatii raportului privind evaluarea impactului asupra
mediului, aprobat prin ordin al ministrului mediului®™.

9) Decizia cu privire la acordul de mediu

Agentia de Mediu, 1n termen de 30 de zile lucratoare de la data receptionarii opiniei
Comisiei tehnice cu privire la calitatea raportului privind evaluarea impactului asupra mediului,

tinand cont de comentariile si propunerile autoritatilor administratiei publice Centrale si locale

370 Articolul 10° al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014; republicat in:
Monitorul Oficial din 08.11.2023, nr. 414-417/716.
371 Articolul 10* al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014; republicat n:
Monitorul Oficial din 08.11.2023, nr. 414-417/716.
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interesate, ale altor institutii interesate, ale publicului interesat, inclusiv in context transfrontalier,
precum si de rezultatele evaluarii biodiversitatii, ale consultdrilor interguvernamentale
transfrontaliere, ia decizia cu privire la acordul de mediu:

a) emite acordul de mediu; sau

b) refuza emiterea acordului de mediu.

Agentia de Mediu emite acordul de mediu 1n cazul in care raportul privind evaluarea
impactului asupra mediului corespunde cerintelor stabilite de prezenta lege, impactul negativ
asupra mediului este prevenit sau minimizat. In acelasi timp, Agentia de Mediu refuzi emiterea
acordului de mediu Tn cazul in care:

a) legislatia de mediu interzice desfasurarea genului de activitate in zona propusa de citre
initiator;

b) raportul privind evaluarea impactului asupra mediului sau comentariile publicului
determina un potential impact negativ semnificativ asupra mediului, iar riscul unui astfel de
impact nu poate fi prevenit sau minimizat;

c) rezultatele efectuarii evaluarii biodiversitatii in cadrul procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului determind un potential impact negativ semnificativ asupra siturilor
Emerald.

Decizia cu privire la acordul de mediu prevazuta la alin.(1) este motivata si contine
urmatoarele:

a) principalele argumente si constatdri care au servit drept temei pentru emiterea sau
refuzul emiterii acordului de mediu, inclusiv argumentarea necesitatii efectudrii analizei
postproiect, daca este cazul;

b) informatia cu privire la desfasurarea procesului de consultare a publicului interesat si
modul in care au fost luate in considerare comentariile si propunerile acestuia;

c) opinia Comisiei tehnice;

d) rezumatul informatiilor obtinute in procesul de consultare a autoritatilor administratiei
publice centrale si locale interesate si in context transfrontalier, daca este cazul, cu o explicatic a
modului, Tn care acestea au fost luate Tn considerare.

Acordul de mediu emis Tn baza deciziei contine urmétoarele:

a) descrierea tuturor caracteristicilor activitatii planificate, inclusiv localizarea si genul

activitatii;
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b) masurile obligatorii pentru evitarea, prevenirea sau minimizarea si, daca este posibil,
compensarea impactului negativ asupra mediului, precum si masurile de realizare a analizei
postproiect, daca este cazul;

¢) cerintele de protectie a mediului;

d) concluzia privind evaluarea biodiversitatii, daca este cazul;

e) cerintele pentru prevenirea sau pentru minimizarea impactului transfrontalier negativ
asupra mediului, n cazul activitatilor planificate care fac obiectul evaluarii impactului asupra
mediului Tn context transfrontalier.

Pana la expirarea termenului stabilit, Agentia de Mediu, in functie de natura,
complexitatea, amplasarea si dimensiunea activitatii planificate, poate decide asupra prelungirii
acestui termen cu cel mult 15 zile lucratoare, informand initiatorul despre aceasta. Agentia de
Mediu publicd pe pagina sa web oficiala decizia cu privire la acordul de mediu, si, in cazul
eliberarii acestuia, si informeaza cu privire la acestea initiatorul, autoritatile administratiei
publice centrale interesate si autoritatile publice locale in a caror raza este preconizatd
implementarea activitatii planificate.

Autoritatea administratiei publice locale in a carei raza este preconizatd implementarea
activitatii planificate plaseaza anuntul, privind decizia cu privire la acordul de mediu si acordul
de mediu, in cazul eliberarii acestuia, la sediul sdu si publica pe pagina sa web oficiald continutul
acestora. Initiatorul, sub indrumarea Agentiei de Mediu, informeaza publicul interesat, privind
decizia cu privire la acordul de mediu i, in cazul eliberarii acestuia, inclusiv prin publicarea unui
anunt intr-un ziar local sau, dupa caz, national®’?.

10) Analiza postproiect a activitdtii planificate. In legislatia romaneasci existd etapa de

analizd a calititii raportulu de evaluare®’®

. Aceasta reprezinta o etapa diferitd de etapa la care
face referinta legiuitorul moldovean.

Astfel, in cazul In care acordul de mediu prevede masuri de realizare a analizei
postproiect, initiatorul monitorizeaza impactul semnificativ al activitatii planificate asupra
mediului. Analiza postproiect se initiazd nu mai devreme de 12 luni si se finalizeaza nu mai
tarziu de 18 luni de la Inceperea functionarii instalatiei care afecteaza semnificativ mediul.

Analiza postproiect este asigurata de catre inifiatorul activitatii planificate, care suporta

costurile acesteia. Procedura de analizd postproiect si forma raportului de analizd postproiect

sunt stabilite si aprobate de catre Agentia de Mediu. Agentia de Mediu plaseaza raportul analizei

372 Articolul 10° al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014; republicat in:
Monitorul Oficial din 08.11.2023, nr. 414-417/716.
383 DUTU, M. Dreptul mediului. Bucuresti: C. H. Beck, 2008, p. 215. ISBN 978-973-115-343-8.
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postproiect receptionat de la inifiator pe pagina sa web oficiald si informeaza Inspectoratul
pentru Protectia Mediului despre necesitatea efectuarii controlului de mediu la amplasament in
vederea stabilirii conformitatii.

In baza rezultatelor analizei postproiect, initiatorul si Agentia de Mediu coordoneazi
punerea in aplicare a masurilor si actiunilor suplimentare de prevenire, evitare, minimizare,
compensare si control al impactului activitatii planificate asupra mediului si sdnititii umane®’,

Desi legiuitorul nostru in textul Legii privind evaluarea impactului asupra mediului nu
utilizeaza o astfel de institutie, ca supendarea acordului de mediu, totusi in doctrind se vorbeste
despre actul de suspendare a acordului de mediu, care este caracterizat ca fiind un act
administrativ operat de autoritatea de mediu, pentru neconformarea cu prevederile precizate in
acestea®”.

Acest act este operat in mod unilateral de carte autoritatea de mediu. Motiv pentru
operarea unei astfel de suspendari reprezintd neconformitatile activitatilor realizate cu rigorile si
conditiile acordului de mediu.

Desi la prima vedere s-ar parea necesar o astfel de abordare si pentru situatia din
Republica Moldova, credem ca legiuitorul nostru corect a ,,omis” includerea in textul Legii
privind evaluarea impactului asupra mediului a unei astfel de masuri, or actul legislativ in cauza
nu are ca obiect reglementarea actelor de control ulterior, ci doar a celui anterior.

In acelasi timp, cand vorbim despre suspendarea acordului de mediu, consideram ca
avem la fnarmare prevederile articolului 27 din Legea privind controlul de stat, dar si alte norme
de asa fel, care permite operarea suspendarii activitatii subiectului supus controlului ecologic,
chestiune care afecteazi per ansamblu, toate categoriile de acte permisive acestei activititi®’®.

In acelasi timp, consideram cd este binevenitad aplicarea procedurii de revizuire®”’ a
acordului de mediu, chestiune care poate interveni in mod necesar, datorita faptului ca au aparut
elemente noi cu impact asupra mediului, necunoscute la data emiterii acordului de mediu, s-a

modificat cadrul normativ in domeniu, s-au modificat aspectele relevante ale starii mediului, s-a

374 Articolul 107 al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014; republicat n
Monitorul Oficial din 08.11.2023, nr. 414-417/716.
%> DUTU, M. Drptul meduilui. Bucuresti: Editura Economic, 1996, p. 125. ISBN 973-9198-53-8.
376 Articolul 27 al Legii privind controlul de stat, nr. 131 din 08.06.2012. In: Monitorul Oficial, 31.08.2012, nr.181-
184/595.
81T LUPAN, E. Dreptul mediului. Partea speciald. Tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, p. 277, 1997.
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modificat regimul de protectie, s-au modificat datele care au stat la baza emiterii acordului de
mediu®’8,

Doar ca la acest capitol legiuitorul, in opinia noastra, urmeaza a mai face doua precizari.
Prima se referd la necesitatea de a exclude conditia ,,inaintea obtinerii aprobarii de dezvoltare
intervin elemente noi”, deoarece enuntarea unei astfel de conditii face inaplicabila revizuirea
pentru situatia in care o astfel de aprobare deja a fost obtinuta, desi necesitatea revizuirii, reiesind
din continutul prevederilor legale de la alineatul (3) al acestui articol, impune oricum necesitatea
revizuirii. Cea de a doua remarca o facem la posibilitatea revizuirii ca urmare la modificarea
legislatiei. La acest capitol se cere o precizare, In ce priveste, care anume categorii de norme
suferd modificare, dar si limita lor, deoarece uneori modificarea legislatiei nu este neaparat sa

creieze imperativul revizuirii acordului de mediu.

3.6. Concluzii la Capitolul 3

Avand la bazi cercetirile realizate in prezentul compartiment, s-a ajuns la urmitoarele
concluzii:

1. Reglementdrile legale ale raporturilor juridice de control de stat, prezinta
neconcordante intre continutul actelor normative in vigoare si obiectivele necesar a fi realizate ca
urmare a realizdrii controlului ecologic. Astfel, este necesar sa recunoastem cad legislatia de
mediu, iar Tn mare masura, si cea care reglementeaza activitatile de control de stat la general, nu
au dedicat suficienta atentie actiunilor procedurale ale subiectilor, care exercitd controlul
ecologic. Aceasta se datoreaza faptului cd legislatia de mediu, controlul ecologic si, in
consecinta, etapele procedurale ale actiunilor realizate in timpul controlului, sunt abordate intr-
un mod arbitrar, iar in multe cazuri se face referinta la faptul ca, subiectul trebuie sa actioneze in
corespundere cu prevederile Legii cu privire la controlul de stat.

2. Desi procesul de control ecologic este guvernat de principiile care diriguiesc cadrul
de raporturi de control de stat, supuse regulilor de drept public, unde principala metoda de
reglementare de control ecologic este imperativul, oricum trebuie sa nu neglijam drepturile
subiectului supus controlului. Totusi chiar daca unul din principiile, care guverneaza procesul de
control de stat este principiul protectiei consumatorului, este necesar de retinut, cd in raporturile

de dreptul mediului si in special, in cele de control ecologic, interesele statului si societatii in

378 Articolul 10° al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului, nr. 86 din 29.05.2014; republicat n:
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ansamblu la compartimentul protectia mediului, nu trebuie puse pe o pozitie egald cu interesele
individului ( consumatorului). Mai mult ca atat, chiar si interesele consumatorului nu pot fi puse
pe o pozitie de interes mai superior, decat interesul de protejare a mediului. De aici, legiuitorul
este impus sa reglementeze conditiile si principiile de control ecologic in mod distinct, de cele de
control general de stat.

3. Din punct de vedere procedural, se cere ,,ruperea” controlului ecologic din sanul
dreptului administrativ, si apropierea cat de mult posibil de dreptul mediului. Or, rdmanerea
institutiei de control ecologic in campul procedurii administrative sau administrativ-financiare,
riscd sa fie ,,infectatd” de valorile domeniului dreptului fiscal, financiar, economic si altele de asa
fel, domenii, care nu totdeauna au scopuri, ce vin in concordantd cu scopurile de protejare a
mediului. Dimpotriva, cel mai frecvent, interesul economic, care poate fi reflectat intr-o regula
de control financiar de stat, poate sa fie complet neadecvata realizarii scopului de protejare a
mediului, ceea ce ar servi obiectul unui control ecologic. Din acest motiv, noi propunem
identificarea unui proces de control ecologic, distinct de cel finaciar, fiscal economic si de alta
natura.

4. Suntem de parerea, ca asa numitele ,facilitditi de control de stat”, cum ar fi
moratoriile, termenele limitate de control de stat, posibilitatea contramandarii procedurilor de
control la solicitarea agentului economic, suspendarile controlului, dar si dreptul imperativ de a
refuza cerintele subiectului, ce efectueaza controlul de stat, in ipoteza in care acesta incalca
cerintele legale si procedura, urmeaza a fi excluse, sau maximal restranse in ce priveste controlul
ecologic efectuat de autoritatile de mediu. Aceasta se datoreaza, in primul rand faptului, ca
procesele in mediul natural nu se supun valorilor si cerintelor umane. Ele nu cunosc granite nici
teritoriale si nici sociale. Natura nu cunoaste granite. Din aceste considerente nu se indreptateste
sa ne refuzam de controale impunand moratorii, sd suspendam controalele, acolo unde ele sunt
iminent necesare si asa mai departe..

5. In continuarea celor enuntate mai sus, considerdm, cd la efectuarea controlului
ecologic, nu este vizat sa ne limitam in ce priveste termenul de realizare a controlului. Mai ales,
ca in opinia noastra termenul de 5 zile reprezinta un termen extrem de mic. Motivul pentru care
noi impartasim aceasta idee, este ca procesele naturale nu cunosc si nu se supun legilor noastre.
Noi trebuie sa tinem cont de legitatile naturii. Si aici natura poate sa ne ofere posibilitatea de a ne
convinge de faptul, ca activitatea unui agent economic este, sau nu este una poluantd, nu
neaparat in 5 zile. Procesele 1n naturd nu se restrang cu 5 zile. Ele pot dura si mai mult. De aceea
impunerea unor limite de termeni, chiar si cu oportunitatea de a le prelungi, consideram, ca este
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o operatiune lipsitd de logica. Suntem de parerea, cd legiuitorul trebuie sa se refuze de la
impunerea unor termeni de control pentru subiectul, ce realizeaza controlul, dar sd identifice alte
categorii de criterii de realizare in termeni restransi a controlului, inclusiv pentru a exclude
factorul coruptial.

6. Desi in doctina rusa se distinge controlul de stat de cel local, consideram defectuoasa
0 astfel de abordare, in primul rand pentru ca criteriul de diferentiere este doar unul formal —
subiectul care 1l realizeaza, iar in cel de-al doilea rand, o astfel de abordare ar admite dublari de
competentd sau vid de competentd. Suntem de parerea ca mentinerea unui format al controlului
de stat ca fiind cel realizat de autoritatile publice, indiferent de nivelul acestora, ramane a-i
distinge esenta si caracterele firesti ale acestuia.

7. Suntem de acord cu abordarea doctrinar-legislativa a faptului, ca controlul inopinat
trebuie sa fie limitat ca numar, chiar si in raport cu cel programat (planificat). Insa subliniem, ci
legiuitorul inca nu a consacrat conditiile certe cu caracter limitativ, Tn care controlul inopinat
poate fi realizat. Suntem de parerea, ca desi la prima vedere aceasta este un element negativ,
totusi, eventuala limitare ar stirbi din flexibilitatea institutiei controlului ecologic, dar si din
perceptia generala a beneficiarilor de folosinte de mediu, ca in orice moment pot fi supusi unui
control inopinat, unde controlul ecologic inopinat sta ca ,,Sabia lui Damocles” deasupra capului
beneficiarului de folosinte de mediu.

8. 1In ce priveste metodele de control ecologic, consideram ci auditul urmeazi a
reprezenta principalul instrument de control ecologic ulterior pentru viitor. Aceasta va fi si
rezultatul cresterii nivelului de constientizare a necesitdtii de a proteja mediul, la fel ca si
sanctiunile dure, care se vor impune pentru nerespectarea prevederilor legislatiei in vigoare cu
privire la mediu.

9. Consideram, ca in plan doctrinar, este necesar de acordat atentia cuvenitd unui
subiect al actului de control ecologic, cum este subiectul supus controlului. Acest segment de
interes doctrinar a rdmas nestudiat din motiv ca la subiectul controlului de stat, administativistii
au consacrat mai mult interes chestiunilor legate de actele, ce sunt realizate de autoritatea de
control, iar problematica subiectului supus controlului, de regula a fost plasata pe planul doi.

10. Suntem de parerea ca legislatia in vigoare cu privire la controlul de stat stabileste
reguli prea permisive in ce priveste dreptul beneficiarului de folosintd de mediu de a interzice
accesul controlorului in obiectul controlat, de a nu prezenta documentatia necesara, si altele de
asa fel. In afari de faptul ci multe din reglementiri de asa fel vin in disconcordanti cu
reglementarile ce permit efectuarea controlului fard prezentarea delegatiei de control, chiar si
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oferirea unui drept beneficiarului de folosinte de mediu, supus controlului, nu este concordatd cu
limitele capacitatii de interpretare a textului legal de catre fiecare subiect in parte, chestiune, care
poate fi aplicatd chiar si abuziv. Consideram ca legiuitorul trebuie sa se refuze de astfel de
reglementari, atunci cand este vorba despre controlul ecologic.

11. Consideram, cd nu este relevanta referinta in textul articolului 28 din Legea privind
controlul de stat a chestiunilor legate de constatarea contraventiilor, cu indicarea sanctiunii
prevazute de lege, precum si cele legate de descrierea semnelor componentei de infractiune
constatate in cadrul procedurii de control si referinta expresa la normele de drept penal vizate.
Toate aceste sunt destul de dificil de a fi desprinse de natura actelor procesuale de constatare,
asociate de recunoasterea calitatii de persoand banuita, iar ca urmare aceasta poate crea probleme
procesuale legate de termenul mentinerii in calitatea de banuit, potrivit prevederilor Codului de
procedurd penald. Din acest considerent, astfel de referinte urmeaza a fi excluse din textul
articolului 28 al Legii privind controlul de stat.

12. Unul din cele mai eficiente exercitii de prevenire a poludrii, este in esenta sa
controlul prealabil. Un astfel de control are menirea de a preveni o activitate Incd neinceputa, sau
chiar si una, care este Tn proces de realizare, insa acest control, ramanand a fi unul prealabil, are
drept scop minimalizarea impactului sau eventualelor daune. De rand cu auditul ecologic,
acestea sunt procedurile de control ale viitorului. Tn sensul acestei institutii atestim o serie de
probleme, printre care si cea a suspendarii acordului de mediu, care urmeaza a fi apreciat, ca un
act operat de autoritatea de mediu, pentru neconformarea cu prevederile precizate in Acordul de

mediu.

212



CONCLUZII GENERALE S| RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute. Studiul realizat in procesul elaborarii prezentei lucrari
ne permite sd Intelegem nivelul actual de reglementare si cercetare a institutiei controlului
ecologic ca mecanism de protectie a mediului, iar iTn mod subsidiar, cu problematica cu care se
confrunta practicienii in legatura cu reglementarea raporturilor de control ecologic. De
asemenea, reusim sa relevam specificul problemelor de aplicare a normelor existente in materie
de control ecologic, dar si perspectivele ce pot fi atinse prin abordarea logica, multidimensionala
si inovationald a chestiunilor legate de recunoasterea caracterului individual al institutiei
controlului ecologic si de aplicare particulara a regulilor si conditiilor de realizare a acestuia.

Tn context, prin efortul cercetarii noastre am reusit s obtinem urmitoarele rezultate:

— evaluarea gradului de abordare stiintifica a problemei controlului ecologic ca instrument de
protejare a mediului in cadrul sistemului controlului de stat;

— identificarea problemelor ce conditioneaza ineficacitatea aplicarii normelor existente in
cadrul realizarii controlului ecologic ca mecanism de protejare a mediului;

— elucidarea specificului principiilor ce fundamenteaza organizarea si realizarea controlului
ecologic;

— argumentarea ratiunilor si avantajelor care determind revizuirea pozitiei traditionale de
percepere a controlului ecologic in calitate de instrument al drept administrativ, in contextul
inevitabilitatii recunoasterii caracterului distinct al controlului ecologic ca un instrument de
protectie a mediului;

— argumentarea necesitatii distingerii controlului ecologic de actele de procedurd penald si
actele de procedura contraventionald in legaturd cu daunele produse mediului;

— identificarea unui element esential al controlului ecologic si anume cel al actului de control
ecologic, constituind esenta controlului ecologic;

— sistematizarea actelor de control in diverse categorii, a conditiilor si efectelor actului de
control ecologic;

— stabilirea caracterelor care definesc esenta actului de control, deosebindu-lI de actele de
monitoring de mediu, precum si de alte categorii de actiuni asemanatoare;

— 1dentificarea unor noi forme si tipuri de acte de control ecologic, precum si a importantei
acestora n sistemul actelor de asigurare a protejarii mediului;

— stabilirea particularitatilor procesului de realizare a controlului ecologic ulterior, dar si a

controlului ecologic prealabil.
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De asemenea, in cadrul prezentului studiu, am reusit sd tragem urmatoarele concluzii
generale:

1. Tn perioada sovietica, dar si dupa declararea independentei, controlul ecologic era
reglementat in mod sporadic de catre unele acte normative adoptate de Guvern, iar incepand cu
anul 2012, este reglementat de legislatia privind controlul de stat, avand mai mult un specific
economic, decat unul specific protectiei mediului. Cu toate acestea, controlul ecologic ar trebui
sd reflecte si sd asigure necesitatea de a identifica daunele cauzate, dar si mecanisme de
preintampinare si evitare impactului negativ asupra mediului, in mod special pe cel care provine
din activitatile economice;

2. Mediul academic, la nivel national, invoca problematica controlului ecologic ca un
obiectiv subsidiar, asiguratoriu. In felul acesta trebuie s recunoastem ci nivelul de abordare este
unul subdezvoltat, cu foarte putine lucrari stiintifice fundamentale, care trateaza doar tangential
problema in discutie, iar spectrul lucrarilor cu arie mai Ingusta de cercetare (articole stiintifice,
materiale ale conferintelor, lucrari monografice), care sa abordeze exclusiv problema controlului
ecologic, lipsesc cu desdvarsire. In plan international, constatim ci desi se cerceteazi si
promoveaza cu insistentd domeniul controlului ecologic, ca si cunoscand o Indelungata perioada
de discutie stiintifica, totusi abordarile nu sunt sistemice, deoarece acest subiect este cercetat mai
mult ca unul care reprezinta element al raporturilor de drept administrativ, iar caracterele lui sunt
privite ca apartinand dreptului mediului, doar avand in vedere obiectul specific. De asemenea,
controlul ecologic nu este privit prin prisma elementelor sale fundamentale si anume a raportului
juridic de control, a procesului (procedurii) de control, asa cum si nu este privit prin prisma
caracterelor, conditiilor si efectelor actului de control ecologic.

3. In plan cognitiv, controlul ecologic nu se prea bucuri de interpretare sau polemizare
pe marginea lor, nici la nivel stiintific si nici la nivel practic, ceea ce le face a fi greu de inteles si
aplicat, mai ales de catre subiectii responsabili de aplicarea lor. Aceasta se exprima in frecventele
confuzii intre actele de control ecologic si actele procedural penale si procedural
contraventionale in cauzele penale si contraventionale care au ca obiect chestiunile de cauzare a
daunelor mediului. De aceea, actualmente, se resimte o necesitate acutd in instruirea
specialistilor investiti cu dreptul de a aplica legislatia cu privire la controlul de mediu, iar pentru
mediul academic, de a le tdlmaci sensul si ratiunea legiuitorului, atunci cand a recurs la
reglementare;

4. La nivel de transpunere si aplicare, o mare parte din instrumentele de control
ecologic nu sunt prevazute de legislatia noastrd, ba mai mult, nici nu se regasesc in continutul
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Strategiilor actuale in materie de mediu. De asemenea, autoritatile competente in domeniul
protectiei mediului incorect aplica instrumente procedurale de realizare a controlului ecologic,
confundandu-le frecvent cu cele procesual-penale si procesual-contraventionale, sau limitandu-se
la procedee de natura financiar-economica.

5. Cadrul legislativ national In domeniul protectiei mediului nu reglementeaza un
mecanism concret de control ecologic, care sa se alcatuiasca din reglementarile juridice capabile
sa previna impactul negativ asupra mediului. Exceptie constituie doar controlul prealabil realizat
prin evaluarea de impact in faza de planificare a producerii. Aceeasi situatie se atestd si in
privinta altor instrumente de control, cum ar fi: urmarirea ciclului de valorificare a resurselor de
mediu, mecanismul de monitorizare a realizarii acordurilor de mediu si altele.

6. In spatiul legislativ european, dar deopotriva si in doctrina internationala se resimte o
tendintd a realizarii masurilor de reducere a poluarii prin acte de control prealabil, dar si prin
impunerea unei raportari a starii factorilor de mediu utilizati in activitatea economica.

Finalitatea studiului realizat, care se materializeaza in spectrul larg al concluziilor
identificate, se prezintd si prin sirul urmatoarelor recomandari:

La nivel teoretic

1. Controlul ecologic trebuie consacrat legislativ si doctrinar ca o institutie distincta
a dreptului mediului. Aceasta se impune avand in vedere nu doar numeroasele particularitati ale
proceselor legate de efectuare a controlului in domeniul protectiei mediului, dar si obiectivelor
care se stabilesc ca finalitate a oricarui control de mediu.

2. Definirea notiunii de ,,control ecologic”, ca fiind o categorie a controlului de stat,
axat pe controlul activititilor de folosire a componentelor de mediu in toate fazele sale,
urmdrind scopul supravegherii permanente a respectarii normelor de protectie a mediului.

3. Este necesar de facut distinctie intre controlul ecologic, monitoringul ecologic,
supravegherea ecologicd si alte activitati similare. In acelasi context, trebuie de aritat ci
monitoringul ecologic reprezinta activitate de observare curentd a proceselor in natura,
neimplicand elemente de ordin juridic, iar supravegherea ecologica se raporteaza la elementele
de investigare de naturd procesual-penald sau procesual-contraventionald in cadrul cazurilor de
comitere a infractiunilor sau contraventiilor ecologice.

4. 1In mediul stiintific, actualmente se resimte o necesitate acuti de abordare a
conceptului de act de control ecologic, drept o varietate a actului juridic, dar si un element
inseparabil al oricarui raport juridic de control ecologic. In contextul dat se propune definirea
actului de control ecologic ca fiind modul in care isi are exprimarea procesul de control, i
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anume actul de control ecologic reprezinta o manifestare de vointa realizatd de cdtre una sau
mai multe persoane (fizice sau juridice), care urmadreste drept scop nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor de dreptul mediului. De asemenea, in continutul acestei notiuni trebuie de
subliniat procedurile, deciziile adoptate pe marginea procesului de control, dar si documentele in
care se reflecta aceste decizi sau finalitati de procedura.

5. Rezultdand din examinarea continutului legislatiei in vigoare, in ce priveste
conditiile actului de control ecologic, vom veni cu relevarea unui spectru mai divers de categorii
ale conditiilor de validitate ale actului de control ecologic, din sirul carora trebuie sa distingem:
legalitatea actului de control, capacitatea realizarii sau emiterii actului de control ecologic,
obiectu/ actului de control ecologic, scopul actului de control ecologic si forma actului de
control ecologic.

6. Prin efecte ale actului de control ecologic trebuie de inteles totalitatea de obligatii
si drepturi care pot lua nastere cat din continutul actului de control ecologic, atat si urmare a
executarii actului de control ecologic, precum si ca rezultat al neexecutdrii, executarii
necorespunzatoare, asa cum si in cazul nerespectarii conditiilor de executare ale actului de
control ecologic. Din sirul lor distingem:

- Efectele ce rezulta din planificarea controlului.

- Efectele initierii procedurii de control ecologic

- Efectele ce decurg din executarea actului de control ecologic

- Efectele ce rezulta din executarea necorespunzatoare sau neexecutarea actului
de control ecologic

7. Lista principiilor controlului de stat in domeniul ecologic, trebuie sa fie suplinite
cu o multitudine de principii care au geneza in obiectivele de protejare a mediului, cum ar fi
principiul poluatorul plateste, principiul precautiei si altele.

8. Noul concept de clasificare a actelor de control ecologic urmeaza sa regrupeze
toate varietdtile de control dupa o anumitd logicd, iar uneori chiar si si consecutivitate, unde nici
subiectii supusi controlului, dar nici subiectii care efectueaza controlul nu se vor limita
neindreptatit la abordarea caracterelor doar unei forme sau unui tip de control.

La nivel legislativ propunem ca legiuitorul sda recurga la doud etape a modificarii
legislatiei, astfel incat la prima etapd sa fie impusa modificarea reglementarilor privind controlul
de stat existente, iar in cea de a doua etapa, sa treaca la adoptarea unui act legislativ care ar
reglementa distinct controlul ecologic.

Astfel, pentru imbunatatirea cadrului de reglementare existent, recomandam:
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1. Modificarea normelor de la articolul 1 din Legea privind controlul de stat, unde
activitatea de control prealabil de mediu, sa nu fie supusa rigorilor si regulilor enuntate in Legea
privind controlul de stat. Prin urmare, propunem completarea textului normei de la alineatul (4)
al articolului 1 din Legea nr. 131din 08.06.2012, privind controlul de stat, cu litera g), care v-a
avea urmatorul continut: ,,g) controlului prealabil in cazul evaludrii de impact asupra mediului”.

2. Substituirea termenul de organ abilitat cu functii de control (organ de control din
Legea nr. 131/2012 cu termenul ,,autoritate abilitaté cu functii de control (autoritate de
control) ”.

3. La articolul 2 din Legea nr. 131 din 08.06.2012, privind controlul de stat, dupa
sintagma ,,control planificat — control efectuat conform planului anual al controalelor, in baza
analizei si evaluarii conform criteriilor de risc;” de completat cu sintagma ,,control ecologic —
control realizat in scopul verificarii daca beneficiarii resurselor de mediu respecta legislatia de
mediu in activitatea pe care o desfasoara”.

4. Completarea alineatului (4) al articolului 4 din Legea privind controlul de stat nr.
131/2012 cu urmatorul text: ,,, cu exceptia controlului ecologic”.

5. Modificrea prevederilor alineatului (2*) al articolului 4 din Legea privind controlul
de stat nr. 131/2012, in urmatoarea redactie: ,,Au dreptul sa initieze si sa desfisoare controlul
specializat autoritdtile/institutiile publice stabilite in anexa la prezenta lege, in limitele
competentei lor, precum si autoritdtile care prin lege i se acordd dreptul de a efectua controlul
general”.

6. Completarea alineatului (5) al articolului 4 din Legea privind controlul de stat nr.
131/2012, dupa cum urmeaza: ,,cheltuielilor de efectuare a actelor de control ecologic care s-
au soldat cu depistarea incalcarilor legislatiei de mediu, precum si a altor cazuri prevazute
expres de lege”.

7. Modificarea alineatului (7) al articolului 19 din Legea nr. 131/2012, privind
controlul de stat, in urmatoarea varianta: ,.actele de control ecologic soldate cu constatarea
incalcarii legislatiei de mediu, precum si”.

8. Completarea alineatului (7%) si alineatului (11) ale articolului 4 din Legea privind
controlul de stat nr. 131/2012, cu sintagma ,,Aceasta regula nu se aplica controlului ecologic.”

9. Completarea alineatului (10) al articolului 4 din Legea privind controlul de stat nr.

131/2012, cu sintagma ,,4ceasti reguli nu se aplica controlului ecologic.”
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10. Abrogarea punctului (7) din textul articolului 19 din Legea privind controlul de
stat nr. 131/2012, Tn acelasi context se propune excluderea din textul de la alineatul (2?) al
articolului 19 din Legea privind controlul de stat nr. 131/.2012.

11. Abrogarea prevederilor alineatului (1Y) din articolul 442 al Codului
contraventional.

12. Abrogarea alineatului (10) al articolului 28 din Legea privind controlul de stat nr.
131/2012.

13. Completarea alineatului (2) al articolului 21 din Legea privind controlul de stat nr.
131/2012, unde dupa propozitia ,,Controlul poate fi exercitat doar de inspectorii specificati
expres in delegatia de control si doar in timpul programului de activitate al persoanei controlate
sau al subdiviziunii acesteia” si fie adaugat textul: ,,In cazul controlului ecologic, controlul
poate fi efectuat si inafara programului de activitate a subiectului controlat” Abrogarea
alineatului (4) din textul articolului 21 din Legea privind controlul de stat nr. 131/2012.

14. Abrogarea prevederile alineatului alineatului (6) din textul articolului 21 din
Legea privind controlul de stat nr. 131/2012.

15. Completarea alineatului (1) al articolului 22 din Legea privind controlul de stat nr.
131/2012, cu urmitoarea propozitie ,,In cazul controlului ecologic, termenul acestuia este de cel
mult 45 zile, daca de catre conducatorul autoritatii de control ecologic nu este stabilit un termen
mai mare. In asa caz, termenul mai mare de 45 zile urmeazd a fi motivat in textul delegatiei de
control.”

16. Completarea alineatului (2) al articolului 22 din Legea privind controlul de stat nr.
131/2012, unde dupa sintagma ,,cu inca 5 zile lucrdatoare” textul normei legale sa se completeze
cu urmatoarea sintagma ,,iar in cazul controlului ecologic — cu 45 zile”.

17. Abrogarea prevederile literelor a) si e) din alineatul (1) din textul articolului 23
din Legea privind controlul de stat nr. 131/2012.

18. Abrogarea propozitiei de la litera d) al alineatului (1) din textul articolului 23 din
Legea privind controlul de stat nr. 131/2012.

19. Abrogarea sintagmei ,,0 singura data” din textul normei de la litera f) al
articolului 25 din Legea privind controlul de stat nr. 131/2012,

20. Abrogarea normei de la litera k) din articolului 25 din Legea privind controlul de
stat nr. 131/2012.

21. Abrogarea articolul 31! din Legea privind controlul de stat nr. 131/2012.
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22. Modificarea articolului 32 din Legea privind controlul de stat nr. 131/2012, unde
sintagma ,,inainte si dupa ce i s-a dispus aplicarea sanctiuni” sa fie substituitd cu sintagma
,»pand la emiterea deciziei de aplicare a sanctiunii” .

23. Modificarea anexei la Legea privind controlul de stat nr. 131/2012, unde la
punctul 2. din anexa de introdus un noud pozitie cu nr. 6) cu urmatorul text ,,alte autoritati
publice carora prin lege li se stabileste atributii de control .

24. Articolul 2 din Legea nr. 86 din 29.05.2014, privind evaluarea impactului asupra
mediului, la sintagma ,,evaluare a impactului asupra mediului — procedura efectuatda conform
prezentei legi, care consta in:”, dupa cuvantul ,,procedurd” de completat cu sintagma ,,de control
ecologic prealabil”.

Sugestii privind potentialele directii de cercetare asociate temei abordate:
— Actele procesual penale si procesual contraventionale rezultate din actul de control ecologic;
— Sistemul de instrumente organizationale de protejare a mediului
— Auditul ecologic;
— Repercusiunile controlului ecologic asupra conditiilor de desfasurarea activitatilor

antreprenoriale ce au ca activitate valorificarea resurselor naturale;
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tari din UE si nu numai, pentru a aborda doua probleme:

(1) Cum pot democratiile sa Tsi recastige legitimitatea si sa refaca legatura dintre institutiile reprezentative si cetateni
folosind avantajele tehnologiilor digitale?

(2) Cum se pot conecta organizatiile politice cu grupurile marginalizate digital, dar active politic (persoanele in varsta) si
cu cele active digital, dar marginalizate politic (tinerii cetateni)?

Tn acest sens, RELINK2 isi propune s& gaseasca raspunsuri la trei lacune de cercetare: a) principalele consecinte
organizationale ale transformarii digitale si impactul acestora asupra strategiilor de reconectare, b) eficacitatea
transformarilor digitale Tn reconectarea structurilor intermediare cu societatea, ¢) punerea in aplicare a strategiilor de
reconectare a organizatiilor politice cu grupurile marginalizate, bazate pe utilizarea responsabila a instrumentelor
digitale. Acest lucru necesitd un cadru analitic interdisciplinar si coordonat. RELINK2 va oferi noi oportunitati de
consolidare a dezvoltarii carierei grupurilor tinta specifice si de diseminare a cunostintelor catre tarile si organizatiile
politice cu capacitati reduse In domeniul actiunii. Implicatia practica a actiunii este de a crea un impact dincolo de
retea. RELINK2 va dezvolta o cooperare stransa cu partile interesate pentru a integra un punct de vedere neacademic,
a identifica bunele practici si a pregati recomandari. Actiunea isi propune sa isi indeplineasca obiectivele prin
producerea si schimbul de cunostinte cu partile interesate relevante.

10/2024 - TN CURS
MC pentru COST 23118 FOGOS Sustenabilitatea spatiului aerian
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Europa se confruntd cu mize geopolitice, socio-economice si de mediu in crestere rapida in spatiul cosmic. Industria
spatiala europeana este esentiala pentru cresterea economicd si inovare. Organizatiile stiintifice europene suntin
fruntea stiintelor spatiale mondiale. Infrastructurile de sateliti orbitali joaca roluri diverse si esentiale pentru
telecomunicatiile si navigatia europeana. in viitor, explorarea in continuare a sistemului solar detine un potential vast
pentru descoperiri stiintifice si dezvoltare socio-economicd, posibil inclusiv prin exploatarea diferitelor tipuri de resurse
spatiale. Actiunea COST , Guvernanta spatiului cosmic orientata spre viitor: Towards Peace, Equity, and Environmental
Integrity” (FOGOS) reuneste cercetatori din Europa si nu numai, care lucreaza la diverse aspecte ale guvernantei
spatiale si ale viitorului spatiului in diverse discipline stiintifice. Pornind de la un concept cuprinzator de durabilitate
care include pacea, echitatea si integritatea mediului ca componente de baza, scopul FOGOS este de a imbunatati
intelegerea mecanismelor si proceselor de guvernanta care pot facilita realizarea unui viitor spatial durabil pentru
Europa spre mijlocul secolului XXI. FOGOS se va angaja intr-un bilant al mecanismelor si proceselor de guvernanta
existente, va evalua potentialele deficite, lacune si inconsecvente ale acestora si va propune recomandari de politica in
vederea unui mare targ politic aliniat la realizarea unui viitor spatial durabil in urmdtoarele aproximativ trei decenii.
Actiunea va face acest lucru prin implicarea factorilor de decizie politica si a partilor interesate din industrie, stiinta si
societatea civila. Prin activitatile sale de creare de retele si de consolidare a capacitatilor, FOGOS va plasa Europa in
centrul dezbaterii globale contemporane privind spatiul cosmic si viitorul acestuia.

10/2024 - IN CURS
MC pentru COST 23147 GOBLIN

Scopul final al actiunii este de a creste si de a iImbunatati cunostintele publice deschise disponibile in Europa si in afara
acesteia. Scopul este de a furniza o tehnologie de grafice de cunostinte la scara larga, de Tnalta calitate, interdomenii si
multilingve, care sa poata fi utilizatd, reutilizata si redistribuita gratuit prin reunirea persoanelor si comunitatilor
interesate de tehnologiile grafurilor de cunostinte pentru a lucra impreuna pe teme legate de ingineria grafurilor de
cunostinte, gestionarea grafurilor de cunostinte si utilizarea grafurilor de cunostinte.

PENTRU CINE: Pentru comunitatile stiintifice si partile interesate din sectorul public si industrial, care dezvolta solutii de
grafice de cunostinte deschise pentru domenii precum patrimoniul cultural, alimentatia si agricultura, stiintele vietii,
stiri si mass-media.

10/2024 - IN CURS
MC pentru COST 23157

MultiViewLCSA isi propune sa reuneasca mediul academic, industria si factorii de decizie politica intr-o retea
paneuropeanad pentru a avansa frontiera cercetarii in domeniul evaluarii durabilitatii ciclului de viata (Life Cycle
Sustainability Assessment - LCSA) pentru a facilita modelele de afaceri durabile (Sustainable Business Models - BM). Pe
de o parte, LCSA se afla intr-o stare relativimaturad, caracterizata prin maturitate variata in ceea ce priveste evaluarea
celor trei piloni ai sustenabilitatii (de mediu, economic si social), disponibilitate si calitate limitate ale datelor,
metodologie de integrare nearmonizata si instrumente LCSA manuale cu cerinte ridicate privind competentele
personale. Pe de alta parte, BM emergente, cum ar fi BM de servitizare si BM dematerializate, sunt in plina dezvoltare.
Sectoarele de activitate mai traditionale Tncearca sa le exploreze pentru a cduta noi puncte de crestere a profitului.
Impinse de reglementarile stricte privind durabilitatea, acestea sunt dispuse s& puna in aplicare scenarii de afaceri
durabile cu ajutorul BM inovatoare. Cu toate acestea, actuala metodologie LCSA evalueaza durabilitatea pe baza
produsului, mai degraba decat pe baza modului de creare a valorii, si este prea generala pentru a organiza datele din
punctul de vedere al BM. Avand in vedere viziunea de a construi o societate durabila, aceasta actiune va crea o
comunitate interdisciplinara care va implica expertiza necesara pe intregul lant valoric pentru a gasi solutii fezabile Tn
ceea ce priveste tehnica de modelare a perspectivelor multiple pentru LCSA, cadrul de guvernanta a datelor si
instrumentul automat LCSA. Aceasta va consolida colaborarile dintre tdrile din intreaga Europa si din afara ei, cu
preocuparea tarilor cu o intensitate mai mica a cercetarii. MultiViewLCSA se va concentra puternic pe schimbul de
cunostinte si va incuraja cercetatorii aflati la inceputul carierei sa joace roluri de conducere in cadrul actiunii pentru a-si
accelera dezvoltarea carierei.

COMPETENTE DE COMMUNICARE SI INTERPERSONALE

Competente de training si diseminare

Comunicare eficienta in echipa, abilitati de Training si Public Speaking.

Tn calitate de coordonator al Centrului American al ASEM, am avut intotdeauna o mare pldcere in organizarea de
evenimente, cum ar fi webinarii, seminarii, prelegeri publice, etc, invitdnd vorbitori din straindtate pentru a vorbi pe
diferite teme in fata studentilor nostri si a personalului academic.in plus, sunt foarte preocupata de subiecte cum ar fi
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dreptul public, dreptul mediului, drepturile omului, etc, scriind articole stiintifice, participand la diverse conferinte
internationale, cum ar fi Romania,Germania, Bulgaria, Malta, Turcia, etc

COMPETENTE ORGANIZATORICE

Abilitati de leadership

Leadership puternic si abilitati excelente de comunicare, cu o atitudine pozitiva, responsabila, orientata spre sarcini de
lucru, cu deprinderi de multitasking si obtinand rezultate excelente.

08/2019 - IN CURS
Abilitati de Time Management

Deprinderi acumulate in cadrul proiectului Speakers Program,unde am fost membru.La fel si in calitate de
Coordonator al Centrului American ASEM,unde organizez si coordonez mai multe evenimente cu regularitate

Abilitati de gandire analitica si critica

Aceste abilitati au fost dobandite in perioada 1991-1996,fiind studenta la Facultatea de Filosofie,la Universitatea de Stat
din Moldova,unde dupa absolvire am fost invitata sa predau Filosofia la Universitatea de Stat de Medicina
"N.Testemiteanu"

HOBBY-URI SI TEME DE INTERES

Protectia mediului,sustenabilitate si economia circulara

VOLUNTARIAT

08/2019 - IN CURS Chisinau
Coordonator The American Center of ASEM- pe rol de voluntariat

OPERE DE CREATIE

2013 - IN CURS
Authorized translator-English Romanian,Romanian-English ,License issued by The Ministry of
Justice,Republic of Moldova, Credential ID -AT.Nr.442 ,issued on 27.06.13.

06/2013 - IN CURS
traducator autorizat

03/2025 - IN CURS
Evaluator al articolelor in cadrul IGI-GROUP, SCOPUS si Web of Science Publishing House,USA.

PUBLICATII

Publications

Publicatii in reviste

1.DIACONU, Luminita. Determindri psihopedagogice ale abordarii comunicative Tn predarea limbii engleze . In: Studia
Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte ale Educatiei), 2012, nr. 9(59), pp. 43-47. ISSN 1857-2103.

2. DIACONU, Luminita. Competenta comunicativa si oportunitatile de nvatare: o abordare interactionista . In: Studia
Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte ale Educatiei), 2012, nr. 9(59), pp. 38-42. ISSN 1857-2103.

3.Diaconu Luminita, Multilingualism As A Contemporary Phenomenon: Its Potential for Teachers and Learners. n:
Jean Monnet: Inovatii si antreprenoriat: Generator de valoare sociala si crestere economica: CSIE Working Papers,
Conferinta stiintifica internationala din 22-23 septembrie 2017, Chisinau, ASEM, 2017, vol. VII, p.20-24, 0,25 c.a., ISSN
2537-6187
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4.Luminita DIACONU, Theoretical Repercussions Regarding The Determination of The Framework of Legal Reports, In:
Compliance Elliance Journal (CE)) Fall Edition 2022,.Vol.8 nr.1.,fall 2022,Germania,Wiesbaden, p.46-53. ISSN 2365-3353

5.DIACONU, Luminita. Criminal and Contraventional Liability in Environmental Law. In: Compliance Elliance Journal
(CEJ) Fall Edition Vol.10,nr.2.,noiembrie 2023,Germania,Wiesbaden, pp. 68-79. ISSN 2365-3353

6. DIACONU, Luminita. Criminal and Contraventional Liability in Environmental Law. In: Compliance Elliance Journal
(CEJ) Fall Edition . Vol.10,nr.2.,noiembrie 2023,Germania,Wiesbaden, pp. 68-79. ISSN 2365-3353

7.DIACONU, Luminita Considerations About The Ecological Expertise And The Environmental Impact Assessment;:In
Compliance Elliance Journal (CEJ) Spring Edition Vol.10,nr.1,mai, 2024 :Germania,Wiesbaden, pp. 18-27;. ISSN:
2365-3353

8. DIACONU, LuminitaReflections on Ecological Expertise As An Instrument of Environmental Control:ln Compliance
Elliance Journal (CEJ) Spring Edition Vol.10,nr.1,.,mai, 2024, Germania,Wiesbaden, . pp..28-36 ISSN 2365-3353

9. DIACONU, Luminita.The Environmental Control Provisions Related to Human Activities and Their Potential Impact on The
Environment; Compliance Elliance Journal (CE)) 2024, Vol.10, Nr.2; 45-59. ISSN-2365-3353;

10.TROFIMOV, Igor, DIACONU, Luminita. Determinarea cadrului raporturilor juridice de protectie a mediului prin prisma
instrumentelor de reglementare utilizate in dreptul mediului Determining the framework for environmental legal reporting
through the prism of the regulatory toolkit used in environmental law.Anale Stiintifice ale Academiei , Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova,2024,Nr. 19, 98-106. ISSN 1857-0976.

11. DIACONU, Luminita.Mecanisme juridice pentru dezvoltarea sustenabila si controlul ecologic ;Revista stiintifico
practica Legea si Viata,nr.3,2024,106-119, ISSN 2587-4365

12. DIACONU, Mihail & DIACONU Luminita. Controlul ecologic si eficientizarea politicii de performanta fiscald -
Environmental Control and The FiscalPerformance Policy in: Revista nationala de drept,nr.1,2024,68-77,/ISSN-1811-0770

13. DIACONU, Luminita ECOLOGICAL EXPERTISE AND ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT: REFLECTIONS ON
CHALLENGES, APPROACHES, AND CROSS COUNTRY DIFFERENCES, In: Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,B.P.
Hasdeu"” din Cahul: ,Ediie semestriala,nr.2,2024,85-103, ISSN 2345-1858

Capitole in Monografii,publicate peste hotare

14. M. PISANIUC, L DIACONU, M.CEBAN Capitolul 1.THE BIG DATA DESIGN - A MODERN CHALLENGE IN DEVELOPING
AN INNOVATIVE BUSINESS MODEL in monografia colectivd INTELLEKTUELLES KAPITAL - DIE GRUNDLAGE FUR
INNOVATIVE ENTWICKLUNG WIRTSCHAFT, MANAGEMENT UND MARKETING, ISSN 2709-2313 Monographic series
«European Science» ScientificWorld-NetAkhatAV Karlsruhe 2021, p.8-40, 3

15.Luminita DIACONU Environmental Control and Fiscal Policy Tn monografia colectivd Theory and Applied Fiscal Policy

: Empirical and Theoretical Studies,
ISBN: 9783631932513, Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, Berlin, Germany, 2024,p.77-88
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