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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Politicile strategice educationale au o
semnificatie majord pentru dezvoltarea statelor contemporane, pentru asigurarea rezilientei
cetdtenilor si a comunitdtilor umane, pentru consolidarea si functionarea eficienta a statelor
democratice. Constientizand acest rol important al sistemului educational, in majoritatea statelor
lumii, inclusiv 1n Israel si Republica Moldova, educatia este apreciata ca prioritate strategica. Rolul
statului in elaborarea si promovarea politicilor publice, a politicii strategice educationale, este
foarte important, din motiv ca guvernantii au o imagine a identitatii individuale, pe care tinerii de
astazi trebuie s-0 produca zilnic prin comportamentul lor in viitor. Din aceasta teza sunt deduse
obiectivele generale ale sistemului de invatamant din fiecara tara.

Analiza comparativd a obiectivelor sistemului educational, a concurentei inevitabile cu
privire la sistemele de valori si standarde in proiectarea societatii si a economiei locale au format
obiectul a numeroase dezbateri, la nivel local si international. Comparatiile internationale ale
realizarilor scolare reprezinta o nisa incarcata cu caracteristici politice si sociale care, de asemenea,
provoca o discutie publica semnificativa in tarile participante, in special in cele membre ale OCDE.
Sfera si intensitatea discutiilor cresc cu cat pozitia tarii in tabelul international de realizari este mai
scazutd. Fiecare dintre tarile participante la teste justifica, reusit sau mai putin reusit, legatura
dintre ideologiile educationale, politice si economice, si fluxurile educationale din tara.
Conducerea institutiilor statului cautd modele care sd imbunatiteascd imaginea educatiei ca un
factor semnificativ In modelarea societdtii si economiei, si in implementarea teoriilor si
ideologiilor politice.

Guvernul israelian se lupta de mai multi ani pentru a creste rezultatele studentilor, dar fara
succes semnificativ. Se fac numeroase comparatii cu tarile care au obtinut o perioada indelungata
rezultate impresionante la testele internationale, precum Finlanda. Materialul empiric, acumulat
despre activitatea institutiilor educationale din Finlanda, ne-a sugerat sa initiem o comparatie
»echitabild” cu politicile strategice educationale a acestei tari. Luptele geopolitice (cu exceptia
problemelor de securitate) si social-economice ale celor doua tari sunt asemanatoare. Textura
sociald, nevoile si provocarile economice, fluxurile educationale si modul de a face fatd grupurilor
minoritare produc o imagine similard a celor douad tari si permit compararea si invatarea.

Finlanda este cunoscutd pentru sistemul sau educational excelent de zeci de ani.
Schimbadrile pe care Finlanda le-a facut dupa criza educational-economicd au condus sistemul la
un proces cuprinzator de inovare, schimbare a perceptiei educatiei si a paradigmei adaptate la
structura socio-economica si au influentat rezultatele in comparatiile internationale. Guvernarea si
societatea pretuiesc statutul educatiei in agenda publicd, inovatia in metodele de evaluare si
examinare, actualizarea si adaptarea continutului de invatare la cerintele secolului 21 si
examinarea continud a formarii profesorilor si a statutului lor in sistemul social, ofera Finlandei
un avantaj pe care alte tari il pot invata. Trebuie remarcat faptul cd politica strategicd educationala
de succes si aplicarea modelului 1n alte tari sunt, observate si examinate pentru a studia variabilele
cercetdrii. Este important sa examinam punctele forte si punctele slabe ale ambelor tari pentru a
revizui sistemul israelian din punct de vedere organizational si ideologic, pentru a propune procese
de imbunatatire sistematice si mai ales interdisciplinare.

Descrierea situatiei in domeniul cercetarii politicilor strategice educationale din statele
contemporane dezvoltate, din Finlanda si Israel, din Republica Moldova. In ultimele decenii,
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politicile publice, parte componenta a carora sunt politicile strategice educationale au fost discutate
multiplu. ,,Produsul final al analizei politicilor publice il constituie consilierea. Consilierea sta
efectiv la baza unor decizii de politici publice. Ea poate lua forme variate in politicile publice” [57,
p.1]. Barbara J.Nelson noteaza: ,Politicile publice nu se definesc prin loc sau functie
guvernamentald, ci prin patru imperative intelectuale: un interes pentru intregul tipar al sistemelor
politice si proceselor lor, o credintd potrivit cireea consecintele actiunilor guvernamentale sunt
importante, o luptd pentru a produce cunoastere utila si solidd din punct de vedere teoretic si
empiric si o convingere cd democratia este importanta”[9, p.482].

Studiind mai multe surse din literatura de specialitate, observam ca exista putine definitii
ale politicilor publice. Lawrence Mead a surprins anvergura si sensul domeniului, notand ca
politicile publice ,,reprezintd o abordare a studiului politicii care analizeaza procesul guvernarii in
lumina problemelor publice majore” [37]. Majoritatea definitiilor accentueaza o perspectiva
holista a procesului de formulare a politicilor, o credinta ca intregul este mai important decat suma
partilor sale, ca indivizii, institutiile, interactiunile si ideologia sunt toate importante, chiar daca
exista diferente notabile in ceea ce priveste importanta relativa a fiecarei parti.

James Anderson a definit formularea politicilor drept un ,tipar secvential de activitati in
cadrul cdruia pot fi observate un numar de categorii analitice distincte, dar care nu sunt in mod
necesar distincte temporal. Aceste categorii includ: identificarea problemei si stabilirea Agendei,
formularea politicii, adoptarea politicii, implementarea politicii si evaluarea politicii” [4, p.5, 35].
In evolutia formulei politici educationale strategice, deosebim diferite etape: de intelegere, de
aplicare, de impact asupra vietii sociale. Savantul Anderson R. in lucrarea: ,,Implications of the
Information and Knowledge Society for Education”, ne informeaza despre prezenta unei dileme
ideologice, justificandu-si teza printr-o analiza de continut, comparativa a politicilor educationale
din diferite tari, apreciate ca rezultat al abordarilor educationale comune in cultura locala si
viziunea asupra lumii a factorilor de decizie. Savantul sustine ca aceste abordari au condus liniile
[58]

Sustinand si dezvoltand concluzia lui Anderson R., Berger P.L. evidentiazd doud abordari
principale ale politicii educationale: a meritocratiei si cea constructivista [12, 2-18]. Meritocratia,
dezvolta o practicd socio-politicd prin care reprezentantii administratiei publice si a altor institutii
socio-culturale sunt numiti in functii pe baza abilitatilor lor. Principiul meritocratiei asigurad
echitatea sociala: cei care pot si vor sd reuseascd in diverse domenii de activitate social-utild sa
aiba posibilitate sa-si dezvolte abilitatile solicitate.

Abordarea constructivista evidentiazd momentul construirii cunostintelor si dezvoltarii
abilitatilor. Ansgar A., Michael Young’s in lucrarea: ,,The Rise of the Meritocracy: A
Philosophical Critique”, noteaza ca constructivismul in educatie este o teorie care explicd modul
in care se dobandesc cunostintele [7]. Antoniovoa T. & Mashal Y. au extins filosofic trasaturile
acestei abordari, notand trei puncte de vedere fundamentale caracteristice constructivismului in
definirea — invatarii [8, p. 423-438]. In ultimii ani, abordarea constructivistd a educatiei a fost
plasatd la baza reformei modurilor de predare. Rezultatele discutiilor publice au fost utilizate in
elaborarea politicii macro pentru diferite reforme a sistemului educational. Fullan M. sustine ca
formularea politicii educationale reprezinta un instrument de aplicare a deciziilor politice, activat
prin transmiterea de mesaje care produc gandurile si calitatile sociale ale publicului [24, p. 65-75].
Hay C. evidentiaza aspectul axiologic al politicii strategice educationale, care exprima valorile si
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normele pe care societatea le-a formulat despre modul in care liderii lor privesc urmétoarea
generatie de cetateni [29, p. 193-218].

O tema evidentiata de specialistii din domeniul stiintelor educatiei, de analistii politicilor
publice, de autorii programelor de reforma a sistemului educational — este cea a predarii, a
transmiterii cunostintelor si a insusirii acestora. Cele mai bune sisteme de Invatamant atrag, in mod
constant, cei mai calificati oameni catre profesia de cadru didactic, ceea ce duce la rezultate mai
bune ale cursantilor. Ei fac acest lucru prin filtrarea strictd a candidatilor pentru formare,
dezvoltand procese de selectie eficiente, adecvate alegerii si platind profesorilor incepatori salarii
bune. Aiello P. et al. in studiul: ,,A Study on the Perceptions and Efficacy towards Inclusive
Practices of Teacher Trainees” mentioneaza ca sistemele care intreprind acesti pasi cresc in mod
obisnuit prestigiul profesiei si capacitatea de a atrage candidati si mai buni [3].

Kumapulainen T. in lucrarea: ,,Opettajat Suomessa 2013 (Teachers in Finland 2013)”
subliniazd ca evaluarea alternativdi madsoard intelectual si cognitiv, face posibila evaluarea
aspectelor emotionale, sociale si interpersonale din profilul fiecarui student [35]. Hill L. observa
cad mai multe tari suplimentar folosesc Incd strategia de evaluare si examinare prin teste de
rezultate, dar se angajeaza si in schimbarea paradigmei actuale [30]. Obiectul cercetarii, evidentiat
in aceasta lucrare, a fost abordat si de savantul Frank A. in lucrarea: ,, Finland and Israel — Two
Conflicting Paradigms” [23].

Analiza surselor teoretice include idei despre mesaje selectate din articole academice, studii
si carti ale unor cercetdtori de top din Israel, Finlanda, S.U.A. si unele tari din Orientul indepartat,
cunoscute pentru sistemele de invdtdmant imbundtatite, cum ar fi: Singapore si China. De la
cercetatorii israelieni, articolele, cartile si monografiile, am selectat lucrarilile stiintifice: Abu-
Asbah [1], Belikoff [10], Ben David [11], Elboim-Dror [15], Blass [13; 14], Golan-Agnon [25],
Keshti, Ariel & Shalsky [32] si Kfir [33]. De la cercetatorii finlandezi am consultat lucrarile: Aho,
Pitkanen & Sahlberg [2], Flood [22], Halinen & Jarvinen [27], Hancock [28], Holm & Londem
[31]. Printre expertii, ale caror lucrari sunt mentionate in lucrare se numara: Teichler [56], Sahlberg
[44; 45; 46; 47; 48] si Oplatka [39].

Savantii: Yogev A., Livna P., & Feniger J. au prezentat experienta Singapore ca una dintre
cele mai mari povesti de succes din asia, dupa ce a trecut de la o tard in curs de dezvoltare la o
economie moderna si viguroasd in mai putin de jumatate de secol. Singapore a realizat acest sallt,
laudéand statul si domeniul educatiei ca fiind cheia unei economii infloritoare.

Cercetatorul geopolitic din Israel, Yuval D. in lucrarea: ,,Past Reforms in the Israeli
Education System” explica ca influenta dezvoltarii asupra domeniului educational variaza de la
influentd completd pana la nivelul declaratiei de intentie. In toate cazurile, sistemul scolar in
general si profesorii in special participa activ la implementare [59, p.36-41]. Smooha S. noteaza
ca complexitatea sociald a Israelului si structura umana diversa se reflectd in sistemul sdu
educational [49, p.185-199].

Diverse aspecte ale procesului educational din Republica Moldova au fost analizate de
savantii i practicienii: Andritchi V., Cojocaru T. [6], Gutu V., Cojocaru V. [26], Pislaru V. [40],
Rosca L. [20], Rosca S. [43], Sprincean S. [50; 51; 52; 53; 54; 55], etc.

Scopul cercetirii este: analiza comparativa a politicilor strategice educationale din
Finlanda si Israel, din cele mai dezvoltate tari ale lumii, pentru a redimensiona potentialul cognitiv,



formativ, constructiv al educatiei, la nivel individual si social; la nivel national si international;
pentru a valorifica interconexiunile educatiei, economiei si politicii ocuparii fortei de munca.

Scopul cercetarii in educatie, atat din punct de vedere al sistemului, cat si al procesului,
este operationalizat prin urmatoarele obiective:

1. Analiza aspectelor teoretice, metodologice, ideologice si politice ale statutului educatiei
in contextul prioritatilor nationale.

2. Descrierea aranjamentelor structurale ale serviciilor educationale, a mecanismelor de
reglementare a acestora in ambele tari.

3. ldentificarea si definirea componentelor politicii educationale, inclusiv strategia de
conducere, stilul de management, nivelul de autonomie si descentralizare versus centralizare, in
ambele tari.

4. Examinare critica a statutului profesiei didactice si a implicatiilor sociale si politice ale
acesteia. Analizd comparativd a procesului de formare continua a profesorilor si a integrarii
acestuia in profesie.

5. Efectuare cercetarii aprofundate asupra caracteristicilor specifice ale curriculumului
care sunt cel mai potrivite pentru a raspunde cerintelor secolului XXI, pentru solutii si integrarea
paradigmei inovationale in politicile educationale.

6. Analizarea solutiilor si modelelor existente, in tari suplimentare, inclusiv Republica
Moldova, pentru a contesta sistemul politic din Israel cu recomandarile de imbunatatire a politicii
educationale in institutiile ministerelor guvernamentale si autoritatilor locale.

Ipoteza de lucru. Exista o corelatie directa care insoteste efectele reciproce intre
variabilele cercetdrii, inclusiv liniile de politica educationald exprimate prin statutul educatiei in
Israel si Finlanda, politica de management, paradigma despre curriculum si autonomia
manageriald in luarea deciziilor si implementarea politicilor publice. Eficienta functiondrii
mecanismului educational din Finlanda este asiguratd de gestiunea procesului si de adaptarea
periodica a curriculum-ului la solicitarile pietii muncii din secolul XXI. Israel va reusi sa
depaseasca dificultatile cu care se confrunta in prezent, va solutiona problema securitdtii nationale
si va asigura rezilienta tuturor cetatenilor, inclusiv a reprezentantilor minoritatilor etno-culturale,
daca va asimila si va implementa recomandarile ce reies din analiza comparativa a celor mai
eficiente sisteme educationale din lumea contemporana.

Problema stiintifici importanti solutionati. In mai multe tiri dezvoltate ale lumii
contemporane, educatia este declaratd - prioritate strategicd. De la nivelul declarativ pana la cel
aplicativ al politicilor publice, parte componentd a carora sunt politicile strategice educationale,
este o cale, pe care o parcurg guvernantii constienti de importanta schimbarii atitudinii fata de
actorii principali ai procesului social, politic, educational. Asimilarea experientei Finlandei,
Singapore, tari care au depasit crizele interne si au Inregistrat rezultate remarcabile in dezvoltarea
economicd, gratie schimbarilor, reformelor sistemului educational, va permite Israelului,
Republicii Moldova si altor state In curs de dezvoltare sd parcurga cu succes acest traseu,
imbogatind modelele educationale de succes cu propriile particularitati.

Metodologia cercetirii. Metoda aplicatd de la initierea cercetarii pand la formularea
concluziilor este analiza comparativa. Aceasta este promovatd de studiile de politicd comparata.
»Compararea sistematica intre tari, cu intentia de a identifica si, eventual, de a explica diferentele
sau similaritatile dintre ele, in ceea ce priveste fenomenul analizat. Prioritatea nu este derivarea de
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informatii despre aceste tdri, ci adesea construirea si testarea teoriei, tarile jucand rolul de cazuri.
O astfel de abordare reprezinta o componentd majora a cercetarii in stiinta politica” [36, p. 279].

Au fost aplicate metode cantitative si calitative, analiza de date longitudinale si dependenta
de traseu. Metodele calitative confirma partial intelesul lui E. Durkheim, potrivit caruia analiza
comparativa sistematica este unul dintre mijloacele de baza pentru stabilirea generalizarilor socio-
stiintifice Tn cercetarea macro-politicd. Cu toate acestea, comparatiile in stiinta politicd se
confrunta cu dilema ca, la nivelul sistemului politic ca intreg sau la nivelul statelor, exista relativ
putine cazuri de observat, in timp ce fiecare caz prezintd o complexitate uimitoare [42, pp. 648-
664]. Metodele calitative in cercetarea macro-politicd se situeaza intre studiile de caz
conventionale (cu multe variabile, dar un singur caz) si cercetarea cantitativa conventionala (cu
multe cazuri, dar relativ putine variabile). Comparatia a fost realizatd cu referire la patru variabile
strategice selectate, delegate catre principalele noduri de decizie in formularea politicii
educationale in fiecare tard. Caracteristicile variabilelor comparate sunt: statutul educatiei in
fiecare tard, metodele de examinare si evaluare a cursantilor, strategia de selectie a continutului de
invatare ajustat la cerintele secolului XXI si statutul si practica formarii profesorilor. Analiza
acestor variabile ne-a permis sa definim impactul lor asupra dezvoltarii capitalului uman, care
joacd un rol important in obtinerea succesului economic semnificativ, in rezolvarea problemelor
din segmentul ocupadrii fortei de munca si in asigurarea rezilientei statului democratic, a grupurilor
sociale si a fiecarui individ.

Cercetatoarea a utilizat o metoda de cercetare cantitativa, bazata pe colectarea de date dintr-
un esantion cat mai larg, cu numeroase observatii despre date numerice, opinii, bugete, structuri
organizationale si standarde, precum si raspunsuri cantitative la rezultatele chestionarelor
inregistrate in bazele de date stocate. Dupa colectarea datelor, cercetatorul a aplicat instrumente
statistice pentru a analiza datele. Ipoteza cercetarii a fost testatd, iar dupa sistematizarea datelor
folosind instrumente statistice, s-au formulat concluzii, modele de actiune si recomandari. Aceste
actiuni sunt reflectate in grafice, tabele, comparatii de date si rezultate Inregistrate pe parcursul
mai multor ani.

Continutul politicii educationale strategice a fost extins pentru a prezenta date fiabile de la
institutii nationale cu licente valabile si credibile, cum ar fi birourile guvernamentale, organizatii
precum Banca Mondiald, UNESCO si OECD, si informatii de la autoritati precum Oficiile
Centrale de Statistica din Israel, Finlanda si fiecare tard, inclusiv Republica Moldova. Revizuirea
literaturii teoretice include idei si mesaje din articole academice, cercetari si carti scrise de
specialisti de renume din Israel, Finlanda, Statele Unite si cateva tari din Orientul Indepartat,
cunoscute pentru sistemele educationale avansate, precum Singapore si China. Printre expertii
citati in teza se numara Hill L. [30, pp. 1-29], Flawith R.W. [21, pp. 263-282], Qingxin KW. &
Blyth M. [41, pp. 1276-1299] si altii. Se acorda o atentie considerabila surselor educationale din
institutiile de invatdmant din Israel si Finlanda. Cercetatorul a utilizat metode de comparare,
analiza si sinteza a datelor pentru a produce grafice si diagrame si pentru a analiza sursele statistice.
Capitolul al doilea prezinta o analiza a statutului care examineaza toate obiectivele necesare pentru
a confirma sau infirma ipotezele cercetarii.

In plus, pentru a identifica factorii influenti in comparatia internationala, cercetitorul a
completat harta constatirilor comparative. In acest scop, au fost utilizate instrumente statistice
precum Anova si T-test. Analiza datelor a evidentiat variabile relevante pentru noi proiecte de
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cercetare, indicand unde ar trebui sa se schimbe si sa se Tmbunatateasca situatia pentru a promova
sistemul educational din Israel. Compararea a evidentiat, de asemenea, factorii care trebuie
modificati sau asimilati in cadrul conceptelor strategice.

Cercetarea prezintd o contributiec noua si originala din punct de vedere stiintific prin
actualizarea discutiilor teoretice despre statutul educatiei si pozitia acesteia in politica interna si
externd a statelor democratice contemporane. De asemenea, reprezinta un demers interdisciplinar
de cercetare stiintifica, analizand interdependentele dintre calitatea educatiei, dezvoltarea durabila
a economiilor nationale si gradul de ocupare a fortei de munca. Analiza modelelor educationale din
Finlanda si Singapore permite cercetdtorului sd propund un model pentru sistemul educational din
Israel care si conduci la succes si performanti. In ceea ce priveste Republica Moldova, valoarea
teoreticd a lucrdrii este concentrata in analiza de continut a conceptelor de politicd publica si politica
educationala strategica.

Procesul de comparatie si invatare din Finlanda, asa cum este descris in acest studiu, va
deschide un orizont inovator si creativ pentru Statul Israel, permitand valorificarea statutului
educatiei, inclusiv prin schimbari structurale, actualizarea si relevanta curriculumului si formarii,
pentru a dezvolta statutul si repozitionarea profesorilor in domeniul educatiei din Israel. Rezolvarea
acestei probleme va deschide o abordare diferitd si o directie semnificativd pentru Israel, prin
integrarea unei componente internationale si a unei noi abordari pentru a raspunde tuturor
nivelurilor populatiei.

Abordarea sistemica si multidimensionald a politicii publice si a politicii educationale
strategice i-a permis autorului sd observe cd majoritatea definitiilor accentueaza o perspectiva
holistica a procesului de elaborare a politicilor, bazatd pe convingerea cd intregul este mai important
decat suma partilor sale, iar indivizii, institutiile, interactiunile si ideologia sunt toate importante,
chiar daca exista diferente notabile in importanta relativa a fiecarei parti.

Autorul este convins ca politica educationala, ca obiect al cercetarii stiintifice, implica: ,,...
abordarea modului in care distributia puterii si luarea deciziilor influenteaza rezultatele
educationale.” Abordarea pragmaticd pe care cercetdtorul o aplica in evaluarea educatiei ca sistem
si proces oferd o baza teoretico-metodologica pentru identificarea solutiilor de mbundtatire a
statutului educatiei in Israel, Republica Moldova si alte tari subdezvoltate.

Valoarea aplicativa a tezei rezida in elaborarea unui studiu cu valente fezabile prin analiza
sistemicd, interdisciplinard a politicilor strategice educationale. Evidentiind etapele elaborarii
politicilor publice: nivelul declarativ si nivelul de implementare, am atras atentia factorului de
decizie ca politicile publice determina aranjamente, practici, norme si cadrul pentru realizarea
ideilor si perceptiilor educationale a liderilor institutiilor puterii politice si a celor educationale.
Analiza modelelor selectate in procesul asimildrii bunelor practici a sistemelor educationale din
Singapore, Canada, S.U.A. si Moldova ne-a permis sa valorificam principiile politicilor strategice
educationale esentiale care asigura succesul sistemului educational din fiecare tara.

De-a lungul anilor, tendintele nepotrivite de management al politicii educationale au
condus statul Israel de la un loc de frunte in domeniul educatiei (1970—1980) la ultimul loc in
clasamentul mondial (al tarilor OCDE, 2019-2020) in exploatarea abilitatilor studentilor
israelieni. Acest fapt explicd productivitatea redusa a lucratorilor israelieni in multe domenii de
activitate si o fortd de munca multiprofesionala fara legatura cu viitoarea situatie de pe piata
muncii. Rezultatele stiintifice ale studiului includ date numerice despre studenti, rezultate ale
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invatarii, concepte economice (productie nationala, productie locald, procent de angajati, procent
de somaj), comparatii intre modele pentru a dezvolta aranjamente educationale si o revizuire critica
a politicii educationale din fiecare tara.

Procesul de comparatie si invdtare din Finlanda, asa cum este descris in acest studiu,
deschide un orizont inovator si creativ pentru Statul Israel, permitand valorificarea statutului
educatiei, inclusiv prin schimbari structurale, actualizarea si relevanta curriculumului si formatrii,
pentru a dezvolta statutul si repozitionarea profesorilor in domeniul educatiei din Israel.
Rezolvarea problemelor cu care se confruntd in prezent sistemul educational din Israel va deschide
o abordare diferita si o directie semnificativa, prin schimbarea atitudinii fatd de integrarea tuturor
grupurilor sociale — majoritare si minoritare — in procesul social si economic, precum si in
implementarea programelor politice pentru dezvoltarea durabild a societatii, asigurand rezilienta
statului si a fiecarui cetatean.

Rezultatele cercetarii ofera un suport important pentru actualizarea si aprecierea adecvata
a pozitiei educatiei in prioritatile politicii interne si externe ale statelor democratice contemporane.
Scimbarea paradigmelor educatiei in baza asimildrii cerintelor pietii muncii din Societatea
cunoasterii a secolului XXI, vor conduce la schimbarea perceptiei macro si micro asupra modului
de gestionare a sistemului educational, incepand cu importanta schimbarii perceptiei statutului
educatiei in societate, evaluare. metode, statutul si dezvoltarea profesorilor in Israel, cu intentia de
cooperare internationald cu sistemul de Tnvatamant finlandez, invatare intre egali si transparenta
organizationala.

Rezultatele cercetarii variabilelor evidentiate, studiul fiecarei practici de succes are o
semnificatie majora pentru managerii procesului educational, pentru cadrele didactice, pentru
cursanti, pentru toti actorii procesului educational din Republica Moldova. In acest sens, lucrarea
este recomandatd In calitate de suport valoros pentru institutiile preocupate de formarea
profesionald continua a cadrelor didactice si a managerilor din domeniu, atat pentru Israel, cat si
pentru Republica Moldova.

Aprobarea rezultatelor. Concluziile cercetarii au fost expuse in capitolul: ,,Sistemul
educational din Finlanda: impact asupra dezvoltarii durabile a societdtii”/ ,,The education system
in Finland: impact on the sustenaible development of society” din monografia colectiva:
»Interconexiunile integrarii sociale si consolidarea sistemului national de securitate”/ The
interconnections of social integration and the strengthening of the national security system”, in 8
articole publicate in reviste stiintifice din Republica Moldova, Romania, Israel, in 9 articole
publicate in culegerile, editate Tn baza conferintelor stiintifico-practice internationale din Moldova.

Structura si volumul tezei cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari,
bibliografie cu 285 de surse, 6 tabele, 25 figuri si 12 anexe. Volumul lucrarii este de 150 pagini
text de baza.

Cuvinte cheie: calitatea in educate, politici publice, politica strategica educationala, analiza
comparativd, sistem educational, proces educational, serviciu educational, dezvoltarea
personalului didactic, cooperare strategica, curriculum.
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CONTINUTUL TEZEI

In Introducere sunt incluse toate subiectele solicitate regulamentar: actualitatea si
importanta temei abordate; descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea
problemelor supuse investigatiei; scopul si obiectivele cercetarii; ipoteza de lucru, problema
stiintifica importantd solutionatd; suportul teoretico-metodologic; noutatea si originalitatea
stiintifica a cercetarii; valoarea aplicativa a lucrarii; aprobarea rezultatelor.

In capitolul intai: ,,Incursiuni teoretico-metodologice in domeniul politicilor strategice
educationale” sunt expuse diverse definitii ale politicilor publice, care accentueaza o perspectiva
holista a procesului de formulare a politicilor, o credinta ca intregul este mai important decat suma
partilor sale, cd indivizii, institutiile, interactiunile si ideologia sunt toate importante, chiar daca
exista diferente notabile in ceea ce priveste importanta relativa a fiecarei parti. Abordarea sistemica
a politicilor strategice educationale pune Intrebari referitoare la adoptarea unui cod de teorii care
urmareste sd evidentieze succesele socio-economice ale unei tari, ale unui domeniu al vietii
sociale. Cu referire la Israel si Finlanda, teoria politica acceptata in unele tari din Orientul
Indepartat si din Europa de Est, urmireste si puna nevoile statului ca prioritate de top dincolo de
libertatea de gandire si libertatea individului. In acest context, se cere o revizuire a bazelor teoretice
ale procesului politic, a procesului decizional, a sistemului si procesului educational.

In primul subcapitol: ,,Politici strategice educationale: incursiuni teoretico-metodologice’
, autoarea actualizeaza afirmatia cercetatoarei Barbara J. Nelson: Politicile publice nu se definesc
prin loc sau functie guvernamentald, ci prin patru imperative intelectuale: un interes pentru intregul
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tipar al sistemelor politice si al proceselor lor; o credinta potrivit careia consecintele actiunilor
guvernamentale sunt importante; o lupta pentru a produce cunoastere utila si solida din punct de
vedere teoretic si empiric si o convingere ca democratia este importanta [9].

Ca si orice alte politici publice, politicile educationale strategice au mai multe niveluri, de la
declarafii pana la realizare. Autoarea analizeaza nivelul declarativ si cel de implementare,
mentiondnd cd cele mai serioase probleme apar la implementarea politicilor educationale
strategice. Pentru a reduce esecul implementarii unei politici educationale strategice este necesara
analiza situatiei existente. Situatia curentd de la care se porneste pentru a se construi o politica
educationala strategica poate fi analizatd pe trei componente: problema, factorii care au generat-0
s1 au impus justificarea importantei rezolvarii ei.

O tema evidentiatd de specialistii din domeniul stiintelor educatiei, de analistii politicilor
publice, de autorii programelor de reforma a sistemului educational — este cea a predarii, a
transmiterii cunostintelor si a insusirii acestora. Cele mai bune sisteme de invatamant atrag in mod
constant cel mai calificati oameni catre profesia de cadru didactic, ceea ce duce la rezultate mai
bune ale cursantilor. In toate sistemele de invitimant examinate, am descoperit o legitura
puternicd intre capacitatea lor de a atrage oamenii potriviti catre profesie si statutul profesional.
Planul national pe cinci ani a relevat necesitatea unui proces fundamental de schimbare pentru a
aborda problema resurselor umane in predare. Articolul: ,,Incentive and Rewards for Teachers”
[16], contine critici la adresa sistemului educational din Israel.

In subcapitolul doi: ,,Analiza politicii strategice educationale din Israel si Finlanda”
autoarea analizeaza variabilele cercetdrii in cele doua sisteme educationale, punand in evidenta
particularitatile fiecdrui sistem. Sistemul educational israelian include educatie formala si
informald. Educatia formald cuprinde etapele principale ale educatiei: Invatamant prescolar,
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invatdmant primar, Invatdmant gimnazial (liceu si liceu) si invatdmant superior si superior.
Educatia informald include actiuni in societate si In randul tinerilor in domeniile educatiei
adultilor. Atributiile Ministerului Educatiei sunt legiferate in legile invatamantului, iar ministrul
Educatiei supravegheaza performanta acestora, reglementdrile si instructiunile publicate in
directive interne (circulare ale directorului general).

Politica educationala strategica israeliand aspird sd insufle cunostinte si competente, sa
extinda cercul de cursanti la fiecare nivel de educatie, sa reduca ratele de abandon scolar al elevilor
si sa ridice nivelul de educatie n Intreaga populatie. Actualmente, sistemul de invatamant israelian
se confrunta cu provocari complexe si, prin urmare, existd un plan multianual condus de divizia
executiva pentru strategie si planificare din ministerul guvernamental responsabil cu viziunea
organizationald, impreuna cu intreaga administratie a ministerului. In documentele strategice se
acorda o atentie majora principiului: egalitatea de sanse In educatie pentru toate populatiile.

Sistemul de invatamant din Finlanda este apreciat la nivel international pentru principiile
sale de inalta calitate si egalitate. Finlanda oferd sanse egale pentru toti studentii si a obtinut
constant scoruri bune in clasamentele internationale ale educatiei. O politica civila promoveaza
valorile egalitatii de gen, oportunitdti sociale, libertate personald, transparentd administrativa si
incredere la toate nivelurile. O analiza a naturii sistemului de Invatdmant finlandez se referd la
valorile unice care 1l caracterizeaza: incredere, egalitate si calitate.

Sistemul de invatamant din Finlanda este considerat unic, gratie faptului ca de-a lungul a
trei decenii, a progresat de la mediocritate la performanta educationald ridicatd. Actualmente,
Finlanda ofera un model de excelentd educationald, a construit un sistem educational in care elevii
sai sunt bine educati, iar evaluarea arata doar o variatie minima in performanta elevilor din diferite
parti ale tarii. Invitimantul profesional urmareste imbunititirea competentelor fortei de munca si
satisfacerea nevoilor pietei muncii. Ministerul Educatiei din Finlanda are un Departament de
Invéitamant Profesional si este responsabil de implementarea politicii guvernamentale si
dezvoltarea programelor de imbunatatire si eficientizare a educatiei profesionale.

In capitolul doi: ,,dbordiri comparative a politicilor strategice educationale” sunt expuse
rezultatele analizei situatiei existente in care au fost examinate variabilele cercetdrii, fiind
evidetiate dimensiunile: politica, economicd, sociala a politicilor strategice educationale. Pentru a
demonstra sau infirma ipoteza de lucru, autoarea a efectuat cercetdri statistice bazate pe o analiza
cantitativd a variabilelor intr-un model de regresie. Instrumentele statistice precum ANOVA si
testul T au fost utilizate Tn acest scop. Analiza statistica a scos la suprafatd variabile relevante care
necesitd schimbare si imbunatatire pentru a promova aranjamentele educationale in Israel. Din
diversitatea indicilor, autoarea concentreaza analiza comparativa a celor douad tari (Finlanda si
Israel) pe contextele socio-economice.

In primul subcapitol: ,, Analiza comparativi a dimensiunilor: politici, economics,
sociala a politicilor strategice educationale” autoarea analizeaza cheltuielile private ale
gospodariilor Finlandei pentru serviciile educationale, care includ un ,,cos” de cheltuieli financiare
pentru a sustine nevoile cursantului. Unele dintre cheltuieli sunt direct legate de studenti, iar unele
sunt pentru toate persoanele din gospodarie: studenti si non-studenti. Finlanda actioneaza printr-0
linie politica uniforma care urmareste sa aplice legea educatiei obligatorii pentru toti cetdtenii.
Educatia informala este, de asemenea, gratuita si finantatd de autoritatile locale care obtin bugetul
guvernamental pentru a o finanta. Prin urmare, familia nu trebuie sa-si faca griji cu privire la
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bugetul familiei si privat si nu va exista niciun cost cu exceptia cheltuielilor minime. Conform site-
ului economic si statistic https://www.ceicdata.com/ , cheltuielile private reprezinta 0,4% din
cheltuielile cu Invatamantul global din ultimii 20 de ani (inclusiv invatdmantul tertiar si studiile in
institutiile de invitamant superior. In 2021, 72% dintre toti elevii de liceu din Finlanda (ISCED 3)

urmeaza educatie si formare profesionala, in timp ce datele similare din tarile OCDE sunt de 42%.

Datele ridicate din Finlanda sunt legate de numarul de studenti in invatimantul pentru adulti. in
multe alte tari, educatia profesionald include formarea tinerilor pentru piata muncii; prin urmare,
varstele elevilor sunt in mod natural scazute.

De ani de zile cheltuielile nationale pentru educatie in Israel sunt printre cele mai mari
dintre tarile OCDE. Conform comparatiei internationale realizate de Biroul Central de Statistica
cheltuielile in 2019 1n institutiile de nvatamant din Israel au fost de 7,2% din PIB fata de 5,6% in
tarile OCDE. Partea de cheltuieli publice pentru finantarea educatiei in Israel, in 2019, fara
educatia prescolara, a fost de 81%, comparativ cu 83% din media OCDE. Cheltuielile private
pentru educatie sunt foarte mari in comparatie cu tarile occidentale si tarile OCDE. Cheltuielile
nationale pentru educatie in 2020 au fost de 103 miliarde de sekeli la preturi curente, ceea ce
reprezinta 8,1% din produsul intern brut.

Rezumand rolul si statutul sistemului de Invatdmant in contexte socio-economice, aflam ca
existd o diferentd substantiala si fundamentala la nivel guvernamental si perceptia strategica a
interactiunii dintre educatie si economie. Pe de o parte, in Finlanda, exista un sistem de relatii de
munca, angajament national, ascultare si aderenta la nevoile societdtii si la economia locala, care
se reflectd in proiectarea politicilor de educatie si formare a studentilor pentru sectorul economic
al tarii, pentru nevoile sociale. In acelasi timp, Israelul se afl intr-o situatie complexi din cauza
politicilor nereusite care perpetueaza disparitdtile sociale (centru si periferie, excluderea
comunitdtilor si minoritdtilor), nu investesc in infrastructura umana si minimizeaza sau chiar
anuleaza educatia profesionala pentru studenti si adulti.

In subcapitolul doi: ,,4bordiri calitative si cantitative a personalului educational in cele
doud sisteme: finlandez i israelian” sunt analizate modalitatile de evaluare si examinare de la
fiecare etapa de invatamant, care dezvaluie o perceptie a cursantilor intr-un anumit sistem
educational. Metodele de evaluare si examinare sunt un proces de descoperire care ajuta la
promovarea realizarilor elevilor si la Tmbunatétirea proceselor de predare prin furnizarea de date
bazate pe constatari si stabilirea unor obiective concrete de imbunatatire.

Conform raportului publicatiei guvernamentale finlandeze, politica de evaluare si
examinare a rezultatelor din Finlanda permite elevilor autonomia perceptivd si incurajeaza
creativitatea 1n loc sa-i puna pe elevi in cursd competitiva pentru realizari numerico-cantitative.
Finlanda foloseste un test anual pentru a evalua rezultatele invétarii in scoald. Aceste teste se
concentreaza pe disciplinele de matematica, limba materna si literatura. Disciplinele suplimentare,
cum ar fi: arta si multiculturalismul, sunt addugate datorita obiectivelor Ministerului.

Procesul de evaluare si metodele de examinare din Israel au suferit modificari minore de-
a lungul anilor, dar se bazeaza incd pe rezultatul produsului. Aceasta abordare este sustinutd de
politica Inca de la infiintarea lui. Criza ,,COVID-19” a creat o ,,bula de presiune” sau o oportunitate
in sistemul educational. Acesta trece printr-un proces care poate schimba fundamental metodele
de evaluare si examinare. In sistemul israelian in problema ,evaluarii realizarilor”, exista doua
abordari diferite: abordarea calitativa, prin care evaluarea este perceputd ca evaluare pentru
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invatare, cunoscutd sub denumirea de ,.evaluare formativa” si abordarea cantitativa, prin care
evaluarea este perceputa ca evaluare a Invatarii, cunoscuta sub denumirea de ,,evaluare sumativa”.
Fiecare abordare stabileste diferite obiective de evaluare care influenteaza cultura de invatare si
predare in clasa si o directioneaza. Obiectivele evaludrii in cadrul abordarii calitative sunt
furnizarea de feedback detaliat pentru a promova invatarea si predarea. Scopurile evaludrii prin
cea de-a doua abordare sunt rezumatul sau raportul realizarilor cursantilor, folosind o nota
numerica, pentru sortare, certificare etc.

Din analiza politicilor strategice educationale a celor doua tari observam diferenta
fundamentald in aprecierea rolului pe care fiecare tara il atribuie sistemului educational. Diferenta
in aprecierea statutului educatiei este analizata in articolul cercetétoarei: ,,Politica educationala in
Finlanda” [17]. Legatura dintre sisteme, sincronizarea curriculum-ului si dimensiunea culturala a
dezvoltarii cursantilor sunt proeminente in politica Finlandei privind evaluarea cursantilor si
metodele de examinare, accentual fiind pus pe dezvoltarea independentei de gandire in contexte
sociale si individuale.

Statul Israel se straduie pentru a avea rezultate imediate cu un scop dovedit si masurabil.
Politica de masurare a realizarilor este impregnata de cultura israeliana. Este o perceptie culturala
in fiecare culturd organizationala din sistemele de munca si management. Aceasta abordare sociala
pune presiuni asupra sistemului de Tnvatamant pentru a indeplini tinte clare, validate prin nota
numericd i impune functionarilor (profesorii de gradinita, profesorii, directorii, supraveghetorii si
lectorii universitari) sa se afirme in mod constant.

In capitolul trei: ,,Bune practici si paradigme inovationale in domeniul educatiei”, au fost
diagnosticate si studiate diverse modele educationale, practicate in tari proeminente, cum ar fi:
Singapore, Canada, S.U.A. care au implementat politici strategice educationale de succes. Teza
initiald, justificatd multiplu este: secolul al XXI-lea solicitd abilitati si specialisti de Tnalta
calificare, care trebuie instruiti si orientati catre angajare in campul muncii al societatii bazate pe
cunoastere. Specialistii in educatie au subliniat cd in secolul XXI, sistemul de invatamant trebuie
sa schimbe accentul de la Invatarea materialelor definite, bazate pe repetitie si s se concentreze
pe insuflarea abilitatilor generale pe care le vor servi elevilor de-a lungul vietii. Succint este
prezentata situatia din sistemul educational al Republicii Moldova, aflat in plin proces de
reformare, restructurare, de schimbare a sistemului de management. Sunt notate schimbarile
pozitive, dar si problemele cu care se confrunta specialistii, actorii procesului educational.

Au fost prezentate rezultatele generalizate ale anchetarii, chestionarul, reiesind din
cerintele unui studiu cantitativ referitor la variabilele selectate. (Anexa 1). Au fost intervievati 158
de actori activi ai sistemului educational din Israel.

In primul subcapitol: ,,Politici strategice educationale: bune practici si solutii” sunt
prezentate modelele procesului educational din: Singapore, Canada, SUA si Republica Moldova.
Sunt evaluate: statutul educatiei, politica de formare a profesorilor, dezvoltarea profesionala. in
modelul Canadian este pusa in evidenta echitatea, este unul dintre cele mai echitabile sisteme de
invatdmant din lume. Sistemul canadian conectezeaza educatia cu rezultatele economice si sociale.
Sistemul de invatamant american este unul dintre cele mai complexe din lume si se schimba de la
stat la stat si chiar de la oras la oras. La fel ca in Israel, exista si orase din Statele Unite care ofera
cu succes educatie de calitate elevilor lor, spre deosebire de cei care esueaza In aceasta sarcind, cu
scoli excelente si inovatoare alaturi de scoli care dauneaza viitorului comunitdtilor pe care le
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deservesc. De asemenea, se ocupa de o populatie eterogend cu decalaje economice si sociale.
Exista doud sisteme de invatamant in S.U.A., public si privat. Nu existd un sistem national de
educatie, desi guvernul aloca resurse si consiliere pentru programele federale din sectorul public
si privat. Sistemul de Tnvatamant public accepta copii cu varste cuprinse Intre 5 si 16 ani, desi
guvernul nu impune un curriculum uniform, ci supravegheaza programele scolare. Toate scolile
publice predau aritmetica, stiinte, citit, scris, stiinte sociale, istorie si geografie. In multe alte scoli,
educatia fizicd, muzica, arta si limbi suplimentare sunt predate ca parte a unui curriculum extins.

Procesul didactic la nivel national este prezentat in baza analizei de continut a
documentelor oficiale: Codul Educatiei al Republicii Moldova; Cadrul de referinta al Curriculum-
ului National; Recomandarile Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene; Acordul
de asociere dintre RM si UE; paginile electronice ale institugiilor publice; datele statistice; studii/
rapoarte/ note de politici/ evaluari efectuate de alte institutii publice si private.

Parlamentul Republicii Moldova a aprobat, in iunie 2020, strategia nationald de dezvoltare
2030 numita ,,Moldova 2030”. Scopul acestui program strategic este de a imbunatati semnificativ
calitatea vietii in Moldova, de a reduce exodul de creiere a tinerilor, de a creste atractivitatea
economico-comerciala a tarii, de a crea infrastructuri ocupationale in toatd Moldova (nu doar in
capitald) si oportunitati de dezvoltare individuala pentru tinerii profesionisti.

O parte centrala si semnificativa a angajamentului programului Moldova 2030 vizeaza
intarirea statutului educatiei. Politica de evaluare si examinare din Moldova este aseméanatoare cu
cea din Israel. Scala de evaluare este gradata intr-o distributie numerica, incepand cu note mari
(clasa A) pana la note sustinute (clasa D). Autoritatile publice centrale din Moldova inteleg ca
societatea moldoveneasca devine incet o societate a cunoasterii, iar economia acesteia va avea
nevoie de specialisti calificati.

In subcapitolul doi: ,,Paradigme inovationale in contextul politicilor strategice
educationale”, sunt expuse rezultatele cercetarii empirice a masuratorilor, opiniilor din domeniu
pentru a prezenta aspecte combinate si incrucisate ale punctelor de interfatd ale sistemului care
necesitd actualizare si inovatie, opinii si politici. Prin urmare, a fost alcatuit un chestionar de
anchetd pentru studiu cantitativ in care 158 detindtori de rol din sistemul educational au fost
intrebati despre aspectele cheie, subiectul variabilelor acestei cercetari. Chestionarul care cuprinde
34 de intrebari (chestionarul este atasat ca Anexa nr. 1), fiiind sistematizate raspunsurile, ne ofera
urmatoarele rezultate cheie. Constatarile unor afirmatii asociate cu patru factori importanti pe baza
carora se stabileste paradigma educatiei in Israel si astfel cum sunt revizuite, analizate si comparate
in raport cu Finlanda, iar in primul supcapitolul, cu 3 téri: (1) Statutul profesorilor si educatiei in
Israel; (2) metodele de evaluare si examinare a studentilor; (3) curriculum si pregatirea elevilor
pentru a satisfice cerintele secolului XXI; (4) procesul de formare a cadrelor didactice.
Chestionarul sondajului a fost analizat statistic si au fost evidentiate posibile diferentieri si corelatii
intre variabile pentru a identifica cei mai relevanti factori, care, daca vor fi abordati, vor schimba
harta educationald in Israel si poate chiar vor imbunédtati capacitatea sistemului educational in mod
similar cu ceea ce se Intdmpla in Finlanda.

Din concluziile analizei literaturii de specialitate, analizei comparative efectuate intre Israel
si Finlanda despre variabilele cercetarii, analiza modelelor existente de sisteme educationale de
succes in alte tari si rezultatele cercetarilor statistice de la 158 de lucratori din sistemul educational
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israelian, cercetatoarea propune urmatoarele paradigme inovatoare, conform variabilelor
examinate:

Evaluarea realizarilor va fi efectuata pe tot parcursul procesului de invatare, numita
evaluare formativa, prin furnizarea de feedback detaliat pentru a progresa si a imbunatati
studentii. - Va fi integrat un nou pas, cunoscut sub numele de evaluare pentru procesul
de invatare, care va fi adoptat, inclusiv mai multi pasi critici in care profesorii si studentii
sunt parteneri.

Sudentii vor fi participanti activi in timpul invatarii si, astfel, isi vor imbunatati
performanta de intelegere a materialului invatat.

Inovare in curriculum si pregitirea cursantilor pentru secolul 21 — cercetitoarea
propune inovare in continut pe baza a trei principii principale: (1) alfabetizare actualizata
personal; abilitati, si domenii socio-emotionale; (3) accent pe educatie si valori sociale,
comunitare si individuale.

Alfabetizarea actualizata si relevanta in domeniile de cunoastere si subiecte de studiu
de continut vor include inovatia in arte; stiinte umaniste si sociale si accent pe limbi straine;
accent pe subiectele STEM (stiintd, tehnologie si matematicd); discipline din domeniul
sanatatii si bunastarii (educatie fizica, educatie pentru sanatate, religie si etica); discipline
care vizeaza piata muncii, precum si educatie si consiliere 1n carierd si managementul
afacerilor. Invatare interdisciplinara: ca parte a inovatiei, se propune ca domeniile de studiu
sd se bazeze pe abilitati de Inviatare integrativa din secolul XXI si nu pe domenii de
cunostinte izolate.

Dezvoltarea: abilitiatii semnificative de a dezvolta gandirea critica, independentad si
creativd, precum si abilitati de analiza si rezolvare de probleme.

Propunerile autoarei de ameliorare a conditiilor de studii, de predare, de sporire a calitatii

educatiei au fost implementate in Colegiul municipal din Tira, un centru de invatare si

imbogatire, care functioneaza in beneficiul locuitorilor orasului in cadrul Directiei pentru Educatia

Adultilor, al directiei comunitare a municipiului si cu asistenta Ministerului Egalitatii Sociale,
Ramla — Scoala Sf. Joseph.
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CONCLUZII SI| RECOMANDARI
Concluzii generale
Conform elaborarii tezei, exista cateva concluzii:

1. In secolul 21, au loc schimbiri remarcabile in modul in care triiesc oamenii si comunittile.
Exista un discurs global in stiinta contemporand, teoria politica si stiintele educatiei despre
necesitatea reformdrii sistemului de invatamant si a reproiectarii acestuia pe baza
curriculumului, cu obiectivul dezvoltarii si ntaririi competentelor care sunt relevante pentru
vremurile noastre istorice. Unii savanti, specializati 1n diverse domenii ale stiintei
contemporane, sustin ca politica si sistemele educationale ar trebui concepute pentru a dota
studentii cu competentele esentiale pentru integrarea cu succes in societatea si economia
secolului XXI. Aceste procese au avut ca rezultat o schimbare a abordarii educatiei, aceasta
fiind ridicatd la o pozitie de prioritate nationald si regionala, dupa cum reiese din politicile
publice ale statelor democratice. Cercetdtoarea, In articolul sdu ,,Politica educationald in
Finlanda” [76, pp. 594-595], remarcd, de asemenea, importanta proceselor de conducere a
schimbarii 1n politica educationald a institutiei politice din Finlanda si in schimbarile de
politica din alte tari. Legislatia si politica afecteaza direct abilitatile capitalului uman in secolul
XXI.

2. Conceptul de reforma strategica in educatie a devenit o trasdturd proeminenta a discursului
academic si filozofic In diferite tari. Cu toate acestea, conceptul de investitii sporite in educatie,
in special in ceea ce priveste alocarea bugetara, nu a produs in mod constant rezultatele
anticipate. Acest lucru este potrivit autorului tezei, care isi prezintd constatarile in articol.
Articolul ,,Statutul profesorului in Finlanda” [74] elucideaza provocarile considerabile inerente
reformei strategice sau schimbarii in sistemul educational, in special n cadrul unei institutii.
Succesul sau esecul unei initiative de reforma este conditionat de existenta unei ,,interfete
reciproce” intre caracteristicile intrinseci ale reformei in sine si mediul educational in care este
implementatd. Succesul reformelor depinde de relatiile reciproce dintre institutiile de
invatamant si administratia publica locald responsabila de elaborarea politicilor publice. Este
de cea mai mare importantd ca educatia sa fie ghidata de o politicd clara si consecventd. Este
necesara o politica care sa asigure o finantare echitabila si sd cuprinda o cultura organizationala
care acordd prioritate excelentei si realizarii, impreuna cu investitiile in capitalul uman,
sprijinul profesorilor si sprijinul politic pentru a facilita schimbarile de proces dorite.

3. O analiza comparativa a politicilor educationale strategice din cele doua tari a fost realizata pe
baza variabilelor de cercetare, care sunt denumite si criterii. Criteriul initial se refera la statutul
educatiei in tara in cauza. O analiza de continut a surselor care stau la baza teoretica a cercetarii
I-a permis autorului sd concluzioneze ca unele tari acorda prioritate educatiei la nivel de
politica interna si externa. Alti cercetatori si autorul tezei sustin ca exista o relatie cauza-efect
intre investitiile in educatie si productia socio-economica nationald. Acest lucru se extinde
dincolo de simplele consideratii financiare pentru a include atitudinile guvernamentale si
sociale fatd de dezvoltarea capitalului uman in tard. O astfel de decizie strategica necesita
factorilor de decizie sd modifice agenda publica si sd lucreze pentru imbunatatirea intregului
sistem de invatamant. Aceste constatari au fost reflectate si in articolul cercetatoarei,
,Egalitatea de sanse in sfera educationala a Israelului” [73, p. 75-76], in care ea a remarcat
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conexiunile circumstantiale pe care educatia le creeaza in cadrul sistemului economic si
influenteaza calitatea capitalului uman din tara si, ulterior, sistem politic.

Al doilea criteriu, care este prezentat ca o variabila de cercetare, este o investigare a impactului
calitatii predarii si al capitalului uman asupra conducerii sistemelor si institutiilor educationale.
Cele mai eficiente sisteme educationale atrag in mod constant indivizi cu vocatie pentru
predare, iar aranjamentele guvernamentale au ca rezultat rezultate optime ale elevilor la toate
nivelurile de Invatamant, de la gradinitd pand la invatdmantul superior. Aceste tiri pun in
aplicare masuri substantiale pentru a garanta calitatea fortei lor de munca didactice. Aceste tari
implementeaza procese riguroase de selectie pentru potentialii stagiari, dezvolta metode
eficiente de identificare a candidatilor potriviti si oferda pachete de remunerare competitive cu
obiectivul de a atrage si retine tineri profesori. Autorul tezei se bazeaza pe ideile altor savanti
si propune ca calitatea oricarui sistem de invatdmant este conditionatd de calitatea personalului
sdu didactic. Se poate concluziona din experienta tarilor ale caror procese de formare au fost
revizuite amanuntit (Coreea de Sud, Singapore, Hong Kong, SUA, Marea Britanie si Canada)
ca are loc un proces multidimensional prin combinarea sistemelor nationale (educatie,
economie, ocupare) in favoarea de a folosi abilitatile candidatilor pentru a ,,castiga” pe cei mai
buni. Rezultatele cercetarii au fost incluse ca constatari intermediare Tn monografia scrisd de
cercetatoarea si profesorul Ludmila Rosca [68], care a prezentat avantajele politicilor politico-
educationale si nationale care au condus Finlanda de-a lungul anilor.

Urmand concluzia referitoare la al doilea criteriu examinat — calitatea predarii In institutiile
pre-academice, se poate concluziona cd, in unele tari, precum Regatul Unit, se ,,vinde”
predarea de inalta calitate prin utilizarea tacticilor de marketing si recrutare din sectorul de
afaceri. In plus fatd de aceasti abordare, existi reglementiri pentru filtrarea candidatilor
inadecvati, Insd oferta de candidati este relativ mare. Aceastd concluzie a fost extrasd din
articolul autorului ,,Incentive si recompense pentru profesori, cazul sistemului educational din
Israel” [72]. Aceastd concluzie indicd faptul cd cele mai bune sisteme educationale
functioneazi pe doud axe principale. In primul rand, dezvolti mecanisme eficiente pentru
selectarea si formarea profesorilor. In al doilea rand, asigura filtrarea si un salariu
corespunzdator incd din etapa de recrutare. Aceste doud axe au un efect clar si dovedit asupra
calitatii persoanelor care intra in Tnvatdmant.

Concluziile studiului de cercetare au demonstrat o discrepantd profunda si omniprezenta intre
cele doud viziuni asupra lumii, asa cum demonstreaza politicile educationale strategice
contrastante ale Finlandei si Israelului. Modificarile in politica educationald si statutul
educatiei in ansamblu se reflectd in discrepante de perceptie in cadrul structurilor sistemului
(Figure 2.3, 2.7), abordarea nationala a finantarii sistemului (Tabele 2.1, 2.2) si implicatiile
acestora pentru cheltuielile private. In special, in ceea ce priveste sfera economici, acest lucru
este evident in domeniul ocuparii fortei de muncd. In concluzie, autorul generalizeazi
rezultatele obtinute, afirmand cd decalajele de perceptie se referd la atitudinile factorilor de
decizie si conducatorilor institutiilor economico-financiare si de Invatdmant, alesilor si
conducdtorilor sistemului de invatamant si statutul acestora in tapiseria socio-culturala a
fiecarei tari. Autorul subliniaza ca aceasta discrepanta se reflecta in modul in care sistemele
economice si de ocupare a fortei de munca interactioneaza (Figure 2.2, 2.4, 2.6, 2.8) si rolul
sistemului educational. Existenta acestor lacune depinde de configuratia structurala a
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sistemului, de originile istorice ale sistemului si de structura demografica a societatii. In
concluzie, autorul evidentiaza ca sistemul israelian se caracterizeaza printr-un grad ridicat de
centralizare, cuplat cu o centralizare perceptiva care transmite o lipsd de incredere in angajatii
sistemului educational. Toate domeniile doctrinare ale sistemului educational israelian (Figura
2.7) sunt concentrate in mainile ,secretariatului pedagogic”, care dirijeaza dezvoltarea
curriculumului, excluzind astfel posibilitatea unei gandiri sau actiuni independente din partea
profesorilor (de la gradinitd pana la liceu). In contrast, sistemul finlandez (Figura 2.3) este
deschis, autoritatea este descentralizata, iar ,,terenul” coopereazd in dezvoltarea si aprobarea
deciziilor privind pedagogia necesara, inclusiv procesele de evaluare a profesorilor. De
asemenea, sistemul finlandez actualizeaza programele la fiecare patru ani pentru a mentine o
legdtura fluida cu sistemul sdu economic si de ocupare a fortei de munca (o tema care trebuie
clarificata in sistemul israelian).

Investigarea celei de-a doua variabile a permis autorului sa fundamenteze concluzia. Sistemul
de invdtdmant finlandez a conceput o serie de formate de examen bazate pe o ,scara
dificultatilor” progresiva si integrata, care incepe la nivelul scolii elementare si continud sa
evolueze. Aceasta abordare permite sistemului sa orienteze elevii catre o socializare umanista
si responsabild din punct de vedere moral, echipandu-i in acelasi timp cu cunostintele si
abilitatile necesare pentru viata lor viitoare. In consecinti, autoritatea institutiilor de
invatdmant este investita la nivel local in cei care sunt cel mai familiarizati cu publicul tinta.
Personalului educational 1 se permite autonomie pedagogica, dar trebuie sa adere la standardele
de supraveghere a calititii, care sunt de naturd constructiva, mai degraba decat critice. In
schimb, abordarea adoptata in politicile educationale din Israel este una de examinare
cantitativd a rezultatelor, dupa cum deduce autorul. Aceste deficiente ale abordarii se reflecta
in rezultatele evaludrilor internationale, care au demonstrat in mod constant diferente
semnificative in comparatie cu Finlanda (Figura 2.10). Este imperativ sa recunoastem ca
performanta slaba a tarii este in mare parte atribuitd discrepantelor demografice. Un aspect
ingrijorator al politicii educationale din Israel este mentionat in articolul ,,Politica educationala
in Finlanda” [76] si reprezintd o concluzie a celui de-al treilea obiectiv al cercetarii. Acest
articol social a examinat, printre altele, politica guvernului fatd de grupurile minoritare si a
aratat ca atat statul, cat si societatea au esuat in formularea unor strategii eficiente pentru
promovarea si sprijinirea acestor grupuri, in special in randul societatii arabe (Figura 2.9).
Acest lucru a generat lacune semnificative de cunostinte si competente, care afecteaza negativ
productivitatea muncii si economia in ansamblu.

Discrepanta dintre cele doud sisteme este exemplificatd de discrepantele observate la
compararea datelor privind a treia variabild, si anume actualizarea curriculum-ului si pregatirea
cursantilor pentru a raspunde cerintelor secolului XXI. Analiza autorului asupra surselor
accesibile a relevat faptul ca abordarea educationald a Finlandei se aliniazd cu Proiectul OCDE
Educatie 2030 [269] si seamana foarte mult cu strategia sa insotitoare in ceea ce priveste
componentele sale de baza, si anume alfabetizarea In domeniile cunoasterii, abilitatile de
gandire si socio-emotionale si educatia pentru valori la nivel social. si nivelurile individuale.
Guvernul finlandez supravegheaza dezvoltarea curriculei in conformitate cu acesti factori de
continut (Figura 2.12), care informeaza politica generald de revitalizare sau reinnoire a
continutului (Comitetele de subiecte, Figura 2.13) si metodele de predare necesare. Rezumatul
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10.

mentionat mai sus al caracteristicilor sistemului de invatamant finlandez (Annex 13) conduce
la concluzia ca statul promoveazd inovatia educationald, transparenta organizationala,
egalitatea si pluralismul in abordarea curriculard si necesitatea de a pregati cursantii pentru
secolul XXI. In schimb, in timp ce statul Israel a adoptat principiile enuntate de Departamentul
pentru Educatie al OCDE (Figure 2.13), nu a implementat nicio modificare semnificativa in
conformitate cu aceste principii. Sistemul ramane centralizat (Figure 2.14), mijloacele de
examinare raman asa cum erau si nu exista nicio discutie fundamentala sau intentionata despre
schimbarea sau actualizarea curriculumului. Strategia adaptatd a ramas in mare parte
neschimbata fata de iteratia sa din anii 1980, cu doar modificari minore care sunt in mare parte
,,cosmetice” (Figure 2.14).

Luand in considerare cea de-a patra variabild, si anume statutul profesorului si procesul de
formare, autorul identifica o distinctie practica care reiese din discrepantele dintre cele trei
variabile precedente. In societatea finlandeza, statutul profesorilor este tinut in mare atentie,
iar politica de formare a profesorilor este eficientd in atragerea de capital uman de inalta
calitate, permitand selectia meticuloasi a profesorilor. In schimb, statutul profesorilor din
Israel este la un nivel scazut fard precedent (februarie 2022). Atitudinea predominanta fata de
cadrele didactice este una de jena si scandal, ceea ce sugereaza ca sistemul optim ar fi unul de
naturd trecatoare. Articolul cercetatoarei ,,Incentive si recompense pentru profesori, cazul
sistemului educational din Israel” [72] prezintd o realitate problematica in atragerea unor
candidati nepotriviti pentru invatamant, ceea ce duce la cerinte minime de formare (pentru
ocuparea posturilor). Prin urmare, sistemul educational israelian rdmane blocat intr-un cerc
vicios, fara un efort concret sau dorintd de a iesi din aceasta situatie insuportabila. Concluzia
celui de-al patrulea obiectiv al cercetarii este cd este necesard o reforma semnificativa in
procesul de recrutare a candidatilor pentru predare, printr-o filtrare si sortare stricta si un model
de angajare adecvat, care sa atraga candidati de calitate (asa cum se intampla in modele precum
cele din Finlanda si Singapore).

Modelele si solutiile propuse in Capitolul al treilea descriu, de asemenea, modele de succes
din mai multe tari care au reusit sd dezvolte si sd promoveze o politici educationala
inovationald, avand ca punct de plecare criza sistemului educational la nivel national, asa cum
este cazul Israelului in prezent. Tarile selectate pentru analizd sunt urméatoarele: Singapore,
Canada si Statele Unite, care sunt recunoscute ca exemplare de reforma educationala eficienta,
au fost selectate pe baza unei crize strategice in sistemele lor educationale respective, analoga
cu cea experimentata de Israel, cu caracteristici comparabile in ceea ce priveste cele patru
variabile analizate. Singapore este considerat in prezent un model de excelenta in educatie, cu
performante constant ridicate la toti indicatorii din evaluarile internationale. Tara si-a schimbat
politica strategicd de educatie prin care a actualizat toti indicatorii corespunzatori variabilelor
de cercetare examinate (programul Teach Less, Learn More). Canada, in special in provincia
Ontario, dar si 1n alte regiuni, a conceput un model de management educational care ofera un
raspuns adecvat la variabilele de cercetare, cu accent pe egalitate cuprinzatoare, transparenta
si o culturd organizationald a deschiderii, integrarii sistemice, si eficacitate. A fost dezvoltat
un sistem educational stabil si progresiv (vezi Figura 3.1 din teza). Din articolul ,,Oportunitati
egale in sfera educationald a Israelului” [73], concluziondm ca SUA, avand o populatie
heterogena si multiculturald, a traversat o criza masiva a sistemului public de educatie in anii
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12.

1990. La inceputul anilor 2000, a avut loc o schimbare perceptuald, in principal printr-0
schimbare a politicii educational-politice, orientatd catre trei directii principale pentru
dezvoltarea unui sistem inovator (Figura 3.2). Directiile de reforma dorite pentru Israel pot fi
concluzionate din articol si din comparatia dintre Israel si SUA. Un tabel din Anexa 15 rezuma
solutiile utile din cele patru tari si perspectivele dorite pentru sistemul israelian.

Pentru a consolida un program integrativ bazat pe solutii interdisciplinare, autorul a realizat un

studiu cantitativ utilizand un chestionar de ancheta ca instrument de cercetare, care a condus

la o intelegere mai cuprinzatoare si nuantatd a circumstantelor din domeniu. Rezultatele
sondajului ofera o baza convingatoare fie pentru coroborarea, fie pentru infirmarea
constatarilor studiului comparativ. Cei 158 de participanti la sondaj (directori, coordonatori,
inspectori si profesori) au identificat discrepante in alocarea finantarii, resurselor si investitiilor
in sistemul israelian (Figura 3.4). Ulterior, dezavantajul relativ al sistemului israelian a fost
comparat cu mijloacele de evaluare si testare dintre Israel si Finlanda (Figura 3.5). Modelul de
regresie a produs urmatoarea concluzie: factori care leagd calitatea sistemelor de predare si
modul 1n care acestea sunt auditate, calitatea si reinnoirea continutului curriculumului, calitatea
si profesionalismul personalului didactic si alti factori care leaga politicile publice

(finantare/investitii)/reducerea decalajului iar egalitatea politica va duce la schimbare. Este de

cea mai mare importanta ca politica sa fie articulata intr-o maniera care sa ,,exploateze” statutul

educatiei In randul factorilor de decizie. Alocarea strategica a finantarii si investitiilor va avea
ca rezultat, in cele din urma, imbunatétirea politicii.

Israelul si Finlanda au mentinut relatii politice si diplomatice din 1950. Relatia bilaterala este

caracterizata printr-un angajament cu mai multe fatete intr-o serie de domenii, inclusiv comert,

economie, securitate, educatie si cultura. Un aspect demn de remarcat al relatiei diplomatice
este instituirea unui sistem educational si a unui proces de invatare reciprocd, in primul rand
in Israel, datoritd recunoasterii excelentei sistemului finlandez in management. Un numar
semnificativ de delegatii din sistemul educational (cercetatorul era membru al unei astfel de
delegatii) au fost trimise pentru a examina sistemul finlandez si a evalua potentialul de
integrare a trasaturilor distinctive ale paradigmei nationale finlandeze In sistemul local
israelian. Sistemul de relatii mentionat anterior a avut ca rezultat consolidarea legaturilor
politice si o contributie reciproci la dezvoltarea economicid a ambelor tiri. In calitate de
membru al delegatiei nationale israeliene, am fost foarte impresionata de institutia de
invatdmant finlandeza si de capacitatea sa de a conduce tendintele si procesele politice, sociale
si educationale din cadrul sistemului local. Analiza si constatarile din turneele profesionale au
fost prezentate la conferinte organizate in Israel si in articolul ,,Politica educationald in
Finlanda” [76].
Conform concluziilor noastre din teza, putem formula citeva recomandari:

1. Se recomanda initierea unei reforme structurale de catre Ministerul Educatiei din Israel in
colaborare cu Ministerele Economiei si Finantelor. Aceastd reforma ar trebui sa presupuna
implementarea unui program de politicd politico-educationald care este de naturd
interdisciplinara si care vizeaza Tmbunatatirea politicii educational-economice in Israel.
Planul va fi implementat intr-o maniera strategica de catre ministerele guvernamentale si
intr-o maniera aplicatd de catre autoritatile locale. Cercetatoarea face urmatoarele
recomandari:
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1.1 Ministerul Educatiei din Israel — de a stabili o politica clara de prioritizare a
programelor de studii si formare pentru profesii cu viitor profesional care reduce riscul de
somaj. Acest lucru este dovedit de alocarea unor resurse si bugete semnificative sistemului
de formare profesionala, ceea ce are ca efect sa il facd mai atractiv pentru studentii relevanti
si sa faciliteze tranzitiile profesionale de la profesii irelevante pentru populatia matura.
1.2 Ministerele Economiei si Finantelor din Israel urmeaza sa implementeze un model
de bugetare revizuit pentru institutiile de invatdmant superior. Implementarea unei politici
care prioritizeaza domeniile de studiu cu interes tehnologic si ocupational, impreuna cu o
crestere a bugetelor si a burselor, serveste la imbunatatirea ofertei de programe de studii
inovationale.

Scopul este restabilirea si cresterea numarului de institutii de invatamant profesional in
Israel, in vederea adaptarii acestora la profesiile si, in special, la competentele cerute n
secolul XXI. Aceastd procedurd va face parte din procesul necesar de actualizare si
relmprospatare a curriculumului. Este de cea mai mare importanta sa subliniem importanta
redeschiderii cdilor de formare profesionald, in special in lumina rolului esential al
institutiilor de invatamant si a principiului fundamental al educatiei echitabile pentru toti.
Se recomandad ca Ministerul Educatiei din Israel sa adapteze metodele de evaluare si
examinare din institutiile de invatamant si formare la metodele de predare inovationale si
avansate si sa creeze o culturd a dialogului constant intre elevi si profesori. Pe aceste
metode se vor baza abilitdtile academice adaptate economiei si angajarii secolului XXI.
Reglementarile vor fi adoptate in cadrul unei politici politico-educative a intregii unitati de
invitimant (inclusiv invatimantul superior). In acest scop, cercetitoarea propune
urmadtoarele etape:

2.1  Realizarile vor fi evaluate pe tot parcursul procesului de invatare si denumite
evaluare formativd. Evaluarea va fi insotitd de feedback cuprinzator, care va facilita
invatarea si va imbunatati calitatea predarii.

2.2  Se recomanda intreprinderea unui proces de evaluare a invatarii, care sd cuprinda
urmdtoarele etape: (1) planificarea proceselor de predare si invatare; (2) stabilirea
obiectivelor de realizare care urmeaza sa fie evaluate; (3) proiectarea sarcinilor si stabilirea
criteriilor de evaluare; (4) performanta cu feedback constructiv; (5) identificarea punctelor
forte alaturi de dificultati si esecuri si replanificarea pasilor necesari.

2.3  Serecomanda ca esenta evaluarii sa fie realizata prin mentinerea unei legéturi intre
procesele de predare, invatare si evaluare (in toatd scoala, de la gradinitd pana la
universitate). Evaluarea se va referi la intelegerea studentului atit in ceea ce priveste
continutul, cat si in abilitdtile de gandire si de invatare. Evaluarea va face parte dintr-un
dialog continuu intre profesori si studenti. Evaluarea va include sarcini semnificative si
provocatoare In multe medii de invatare.

Se recomanda adoptarea unei strategii inovatoare in ceea ce priveste pregatirea studentilor
pentru provocirile secolului XXI. In plus, ar fi benefic si se ia in considerare abordari
inovationale pentru a combina educatia si economia, asa cum sunt exemplificate de tarile
chestionate, si anume Finlanda si Singapore. Implicarea altor parti interesate, cum ar fi
Ministerul Economiei si Ocupdrii Fortei de Munca (in Israel), sectorul de productie si
sectorul serviciilor, in procesele decizionale ale programelor de formare va facilita
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pregatirea capitalului uman in Israel pentru provocarile economice si de ocupare a fortei
de muncad, precum si n ceea ce priveste promovarea initiativelor sociale si economice. Prin
urmare, se recomanda implementarea unei politici de continut relevante, care ar trebui sa
includa:

3.1 Alfabetizare actualizatd si relevantda 1n domeniile cunoasterii si continutului:
disciplinele vor include inovatii in arte, stiinte umaniste si stiinte sociale, cu accent pe
limbile straine; Accent pe disciplinele STEM (tehnologie, stiinta si matematica); Discipline
din domeniile sanatatii si bunastarii (educatie fizica, educatie pentru sanatate, religie si
eticd); Discipline orientate citre piata muncii. Invitare interdisciplinari: in contextul
inovarii, se propune ca domeniile de studiu sd Tmbunatateasca abilitatile studentilor,
adaptate cerintelor secolului XXI, cu accent pe cunoasterea integrativa.

3.2 Abilitati cognitive personale si domeniul social-emotional: (1) Dezvoltarea abilitatilor
semnificative care promoveaza gandirea criticd, independentd si creativa, abilitatile
analitice si de rezolvare a problemelor; (2) Un accent pe diverse forme de gandire.
Incorporarea competentelor sociale si emotionale faciliteaza capacitatea unui individ de a-
si modela personalitatea si de a naviga in incertitudine si schimbari frecvente.

de a lua decizii si abilitatile interpersonale, cum ar fi empatia si cooperarea. (3) Se
recomanda ca inovatia academica s fie combinatd cu dezvoltarea unor abilitati valoroase
precum curiozitatea, initiativa, determinarea si perseverenta. Aceste abilitati ar trebui, de
asemenea, dezvoltate intr-un context societal, inclusiv toleranta fatd de ceilalti,
constientizarea socio-culturald si etica. De asemenea, sunt recomandate programe de
invatare si cercetare orientate pe proiecte. O baza alternativa pentru procesul pedagogic,
care este mai potrivitd pentru provocarile viitoare, este invatarea bazata pe probleme si
performanta elevilor.

Se recomanda sa fie aduse modificdri statutului profesional al profesorilor din Israel.
Aceste schimbdri vor cuprinde procesele de recrutare, selectie si formare, precum si
furnizarea de sprijin si indrumare profesorilor in primii ani de angajare in sistem.
Reconceptualizarea ,,Dezvoltarea profesorului” va fi integratd in procesul de formare
multianual pe parcursul carierei profesionale a profesorului. Implementarea acestei politici
va necesita un angajament bugetar din partea sistemului economic comun al Ministerului
Economiei, Industriei si Ministerului Educatiei. Planul de implementare si bugetul asociat
vor fi elaborate in conformitate cu urmatoarele recomandari:

4.1  Ministerul Finantelor din Israel are sarcina de a stabili o ecuatie de fezabilitate
economico-sociald privind remuneratia compensatorie a candidatilor didactici. Mai mult,
Ministerul Finantelor este responsabil pentru formularea unui pachet de compensare care
sa cuprinda o grila de salarii actualizata, un buget pentru procesul de mentorat si un buget
pentru resursele fizice ale sistemului educational. Bugetul va include, de asemenea,
prevederi pentru un program de formare a profesorilor care sa conduca la o diploma de
master, dupd cum este exemplificat de modelul finlandez. In plus, procesul de obtinere a
unui certificat de predare va fi mai lung si va fi bugetatd o licenta de predare (in
conformitate cu modelele american, singaporean si canadian).
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4.2  Este de sarcina Ministerului Educatiei din Israel sa elaboreze un curriculum de baza
revizuit referitor la formarea profesorilor din Israel. Este imperativ ca procesele de formare,
instrumentele pedagogice si didactice sa fie actualizate la fiecare etapa de formare a
cadrelor didactice. Este de sarcina Ministerului Educatiei sa pregateasca un cadru de capital
uman care sa fie echipat corespunzator pentru a-si asuma sarcina de reproiectare a
personalului didactic, In special in ceea ce priveste instrumentele care vor sprijini si integra
procesul de predare cu tehnologia avansata si care va sa faciliteze o legatura fireasca intre
procesul educational si nevoile economice si de ocupare a fortei de munca. O astfel de
politica de profesionalizare a procesului educational va avea ca rezultat producerea de
capital uman adaptat provocarilor secolului XXI.

Cercetatoarea sugereaza sa se facad o schimbare politicd in implementarea politicii
educationale si ca guvernul israelian sd modifice fundamental politica de functionare a
intregului sistem de invatamant. Se recomanda ca o proportie semnificativd din conducerea
si autoritatea operationald exercitatd n prezent de guvernul central in domeniul educatiei
sd fie transferatd autoritdtilor locale. Aceasta recomandare se bazeazd pe observatia ca
Israelul este printre tarile lider ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) in ceea ce priveste centralizarea sistemului sau de Invatamant. Majoritatea
deciziilor educationale din Israel sunt luate in afara institutiilor de Tnvatimant. Pentru a fi
mai precis, 81% dintre ei (CBS). Aproximativ 69% dintre decizii sunt luate de guvern, iar
alte 12% sunt luate de raioane si autoritati locale. Proportia deciziilor luate de directori si
cadre didactice este de 19%, ceea ce echivaleaza cu unul din cinci. Israelul se afla pe locul
patru din 35 de téri In ceea ce priveste numarul de decizii luate de guvern si pe locul 20 in
ceea ce priveste numarul de decizii luate in institutiile de invatdmant (de la gradinita pana
la liceu).

In cadrul dezvoltarii relatiilor economice si politice internationale, se vor infiinta in
Ministerul Educatiei din Israel departamente profesionale dedicate pentru stabilirea
relatiilor internationale. Scopul acestui departament va fi consolidarea sistemului de relatii
internationale si facilitarea interactiunii cu sistemele educationale ale altor tari. Principala
sa activitate va include stabilirea relatiilor internationale cu tdrile vecine (Orientul
Mijlociu) si cu tarile indepartate (restul continentelor). Cunostintele si experienta
dobandite din relatia dintre cele doua téri pot fi valorificate pentru consolidarea unui sistem
diplomatic de nalta calitate, aliniat nevoilor Israelului si Finlandei. Mai mult, conceptele,
tehnicile analitice si metodele de sinteza utilizate vor aduce beneficii numeroaselor tari
care cauta o platforma comparabila pentru formularea politicilor educationale strategice.
Pentru Ministerul Educatiei din Finlanda — Sistemul educational finlandez este extrem de
performant, insd imbunatatirea continud este esentiala. Iatd recomandarile cheie pentru
urmatorii ani: (a) Imbunatatirea formarii profesorilor: investiti in dezvoltarea profesionala
continud si incurajati metode de predare inovatoare, inclusiv utilizarea tehnologiei; (b)
Integrarea mai ampld a tehnologiei: extindeti utilizarea instrumentelor digitale si a
platformelor de invatare online pentru a pregati elevii pentru un Vviitor axat pe tehnologie;
(c) Adaptarea curriculumului pentru competentele viitorului: puneti accent pe gandirea
critica, creativitate, antreprenoriat si sustenabilitate; (d) Sustinerea bunastarii elevilor:
consolidati serviciile de sandtate mentald si educatia emotionald in scoli; (¢) Promovarea
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10.

invatarii personalizate: adaptati educatia la nevoile individuale ale elevilor prin tehnologii
de invatare adaptiva. Aceste masuri vor ajuta Finlanda sd 1si mentina pozitia de lider in
educatie, adaptandu-se in acelasi timp provocarilor moderne ale secolului XXI.

Pentru a Tmbunatati structura politicii educationale a Finlandei, se propun cateva
recomandari strategice care includ un proces de inovatie adaptat provocarilor secolului
XXI. In primul rand, Finlanda trebuie si adopte un curriculum flexibil; acesta trebuie
actualizat periodic pentru a se alinia cu progresul social si tehnologic. Urmatorul nivel este
decentralizarea procesului decizional; scolile trebuie imputernicite sa adapteze programele
in functie de nevoile locale. Al treilea pas, conform modelelor de succes din Singapore si
SUA, este ,invatarea pe tot parcursul vietii”: extinderea educatiei pentru adulti si a
oportunitatilor de recalificare pentru a sustine invatarea continud. Aceste actualizari ale
politicii vor ajuta Finlanda sd mentina standardele ridicate ale educatiei, pregatind in
acelasi timp studentii pentru provocarile dinamice ale viitorului.

Sistemul educational din Moldova poate beneficia de mai multe strategii si programe
bazate pe modelele educationale de succes ale unor tari precum Finlanda, Singapore,
Canada si SUA analizate In aceastd cercetare. Prima recomandare este de a avea o
imbunatatire constanta a fortei didactice, similard cu ceea ce se asteapta in planul Moldova
2030 [274]. Se recomandd asigurarea unei pregatiri la nivel inalt si a imputernicirii
profesionale a profesorilor, permitind in acelasi timp statutul profesional si motivatia
acestora. In plus, stabilirea unor programe de formare cuprinzitoare si de inalta calitate
pentru profesori, pundnd accent pe dezvoltarea abilitatilor de predare avansate si
inovationale si imbunatatirea salariului si a conditiilor de munca ale cadrelor didactice,
pentru a atrage si retine personalul didactic de calitate. Se stie ca Moldova foloseste ajutor
financiar pentru imbunatatirea infrastructurii, de unde si asteptarea ca viitoarea conexiune
la Uniunea Europeana sa conduca la adoptarea de noi tehnologii care pot imbundtati
experienta de invatare si pot ajuta studentii sd dezvolte abilitati digitale si gandire
tehnologica prin intermediul disciplinelor STEM.

De asemenea, se recomanda, asa cum este necesar pentru populatiile din Israel, sa
promoveze educatia pluralistd si multidisciplinard, care sa le permitd studentilor sa-si
selecteze subiectele de interes si, prin urmare, sa-si creasca motivatia de invatare. Un astfel
de pas va imbunatati legatura dintre sistemul de Invatdmant si piata muncii. Sistemul de
invatamant trebuie sa fie bine conectat la piata muncii din Moldova si sa se asigure ca
studentii dobandesc abilitati care ii vor pregati pentru un viitor profesional. Acest rezultat
dorit poate fi atins prin colaborari intre institutiile de invatamant si industria locala si prin
asigurarea ca studentii vor primi instrumentele si abilitatile necesare pe piata muncii locald
si globald, care existd in prezent in cateva tari. Reformele propuse sistemului de invatamant
din Moldova se vor concentra pe crearea de sanse egale, formarea cadrelor didactice,
integrarea tehnologiei, adaptarea curriculei la piata muncii si promovarea nvatdrii limbilor
strdine. Acesti pasi pot ajuta Moldova sa construiasca un sistem de Invatdmant modern,
adaptat nevoilor secolului XXI, care sa sustind dezvoltarea economica si sociala.
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ADNOTARE
la teza de doctor in stiinte politice: “Finlanda si Israel: o analizd comparativa a politicii
educationale strategice”, autor — Dasman EI- Fahel , Specializarea 561.01 — Teoria si
metodologia politologiei; institutii si procese politice. Chisinau, 2024.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie cu 285 surse, 6 tabele, 24
figuri si 15 anexe; 150 pagini de text de baza.

Cuvinte cheie: calitatea in educate, politici publice, politica strategicd educationala, analiza comparativa,
sistem educational, proces educational, serviciu educational, dezvoltarea personalului didactic, cooperare
strategica, curriculum.

Domeniul de cercetare: Stiinte politice.

Scopul investigatiei: analiza comparativa a politicilor strategice educationale din Finlanda si
Israel, pentru a redimensiona potentialul cognitiv, formativ, constructiv al educatiei, la nivel individual si
social; la nivel national si international; pentru a valorifica interconexiunile educatiei, economiei si politicii
ocuparii fortei de munca.

Obiectivele cercetarii sunt: analiza aspectelor teoretico-metodologice, ideologice, politice a statutului
educatiei in prioritatile nationale; descrierea aranjamentelor structurale ale serviciilor educationale, a
mecanismelor de reglementare a acestora in ambele tari; identificarea si definirea componentelor politicii
educationale 1n strategia de conducere, stilul de management, nivelul de autonomie si descentralizare versus
centralizare in ambele tari; analiza statutului profesiei didactice cu implicatiile sale sociale, politice,
economice de perspectiva; analiza comparativa a procesului de formare continua a profesorilor, de integrare
a acestora n profesie; cercetarea particularitatilor curriculum-ul care raspunde cerintelor secolului XXI.

Noutatea si originalitatea stiintifica a investigatiei rezida in actualizarea discutiilor teoretice
despre statutul educatiei si pozitia ei in politica internd si externa a statelor democratice contemporane; in
realizarea unei cercetari stiitifice interdisciplinare; in analiza interdependentelor dintre calitatea educatiei,
dezvoltarea durabila a economiilor nationale si gradul angajérii in campul muncii. Analiza modelelor
educationale din Finlanda, Singapore permite cercetatoarei sa ofere traseul sistemului educational din Israel
catre succes, catre performantd. Pentru Republica Moldova valoarea teoretica a lucrarii este concentratd in
analiza de continut a conceptelor: politici publice, politici strategice educationale.

Ipoteza de lucru. Exista o corelatie directd care insoteste efectele reciproce intre variabilele
cercetarii, inclusiv liniile de politica educationald exprimate prin statutul educatiei in Israel si Finlanda,
politica de management, paradigma despre curriculum si autonomia manageriald in luarea deciziilor si
implementarea politicilor publice. Eficienta functionarii mecanismului educational din Finlanda este
asigurata de gestiunea procesului si de adaptarea periodica a curriculum-ului la solicitarile pietii muncii din
secolul XXI. Israel va reusi sa depaseasca dificultatile cu care se confrunta in prezent, va solutiona problema
securitatii nationale si va asigura rezilienta tuturor cetatenilor, inclusiv a reprezentantilor minoritatilor etno-
culturale, daca va asimila si va implementa recomandarile ce reies din analiza comparativa a celor mai
eficiente sisteme educationale din lumea contemporana.

Problema stiintifici importanti solutionati. in mai multe tari dezvoltate ale lumii contemporane,
educatia este declarata ca prioritate strategica. De la nivelul declarativ pana la cel aplicativ al politicilor
publice, parte componenta a carora sunt politicile strategice educationale, este o cale, pe care o parcurg
guvernantii constienti de importanta schimbarii atitudinii fatd de actorii principali ai procesului social,
politic, educational. Asimilarea experientei Finlandei, Singapore, tari care au depasit crizele interne si au
inregistrat rezultate remarcabile in dezvoltarea economicd, gratie schimbarilor, reformelor sistemului
educational, va permite Israelului, Republicii Moldova si altor state sd parcurga cu succes acest traseu,
imbogatind modelele educationale de succes cu propriile particularitati.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Concluziile investigatiei au fost expuse in capitolul:
»Sistemul educational din Finlanda: impact asupra dezvoltarii durabile a societdtii” din monografia
colectiva: ,Interconexiunile integrarii sociale si consolidarea sistemului national de securitate”; in 8 articole
publicate in reviste stiintifice din Republica Moldova, Romania, Israel; in 9 articole publicate in culegerile,
editate n baza conferintelor stiintifico-practice internationale desfagurate din Moldova.
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ANNOTATION

“Finland and Israel: Comparative Analysis of Strategic Educational Policy”, PhD thesis in political
science, author Dasman Al Fahel, specialisation: 561.01 — Political theory and methodology, political
institutions and processes, Chisinau, 2024

Structure of the thesis: introduction, three chapters, conclusions and recommendations, bibliography with 285
sources, 6 tables, 24 figures and 15 Annexes; 150 pages of core text.

Keywords: quality in education, public policies, strategic educational policy, comparative analysis, educational
system, educational process, educational service, teaching staff development, strategic cooperation, curriculum.

Research field: Political science.

The purpose of the reasearch: the comparative analysis of the strategic educational policies in Finland and
Israel, in order to resize the cognitive, formative, constructive potential of education, at the individual and social level;
at national and international level; to capitalize on the interconnections between education, the economy and
employment policy.

The research objectives are as follows:

1. An analysis of the theoretical-methodological, ideological and political aspects of the status of education in national
priorities.

2. A description of the structural arrangements of educational services, of their regulatory mechanisms in both
countries. The research will also address the question of whether there is a case for greater decentralisation versus
centralisation in both countries. It will analyse the status of the teaching profession with a view to understanding the
social, political and economic implications of this status. It will also undertake a comparative analysis of the process
of continuous training of teachers and their integration into the profession. Finally, it will research the particularities
of the curriculum that meets the requirements of the 21st century.

The novelty and scientific originality of the study can be found in its updating of theoretical discussions
about the status of education and its position in the internal and external politics of contemporary democratic states.
Furthermore, it represents an interdisciplinary scientific research project which analyses the interdependencies
between the quality of education, the sustainable development of national economies and the degree of employment
in the labour field. The analysis of educational models in Finland and Singapore enables the researcher to propose a
trajectory for the Israeli educational system that will lead to success and performance. With regard to the Republic of
Moldova, the theoretical value of the work is concentrated in the content analysis of the concepts of public policy and
strategic educational policy.

The following working hypothesis is proposed for consideration: A direct correlation is evident between
the reciprocal effects of the research variables, including educational policy lines expressed through the status of
education in Israel and Finland, management policy, curriculum paradigm, and managerial autonomy in decision-
making and public policy implementation. The efficacy of the Finnish educational system is guaranteed by the
administration of the process and the periodic adaptation of the curriculum to the demands of the 21st-century labour
market. Israel will be able to surmount the challenges it currently faces, address the issue of national security and
guarantee the resilience of all citizens, including those from ethno-cultural minorities, if it incorporates and
implements the recommendations that emerge from the comparative analysis of the most effective contemporary
systems of education.

A significant scientific issue has been resolved. In numerous developed countries across the globe, education
is identified as a pivotal strategic priority. From the declarative level to the applicative level of public policies, which
include strategic educational policies, those in positions of authority recognise the importance of changing attitudes
towards the main actors involved in social, political and educational processes. By studying the experience of Finland
and Singapore, two countries that have overcome internal crises and achieved remarkable economic growth as a result
of changes and reforms to their educational systems, it is possible to suggest that Israel, the Republic of Moldova and
other states could successfully follow a similar route, combining successful educational models with their own
particular characteristics.

The practical application of scientific findings. The findings of the investigation were presented in the
aforementioned chapter. The collective monograph, entitled "Educational system in Finland: impact on the sustainable
development of society”, comprises the following articles: "Interconnections of social integration and strengthening
of the national security system" is a topic that has been explored in eight articles published in scientific journals from
the Republic of Moldova, Romania, and Israel, as well as in nine articles published in collections that were edited on
the basis of international scientific-practical conferences held in Moldova.
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AHHOTAIUA

ArUcCCepTaliui Ha COMCKaHUC y‘{eHOﬁ CTCIICHU KaHauJaaTa MOJIUTHUICCKUX HAYK «DOUHISIHANA U l/l3pannb:
CpaBHHTeJIBHLIﬁ aHaJIn3 CTpaTernqecxoﬁ 06pa30BaTeJI])H0ﬁ MOJUTUKMN», ABTOP — JlaCMaH Alb Pdaxeb,
CHCHI/IaHLHOCTL 561.01 — Teopml 1 METOHOJIOTU MOJIUTOJIOTHUN; TOJIUTUICCKUEC NMHCTUTYTHI U IMPOLCCCHI, KI/IHII/IHéB,
2024

CTpyKTypa AmccepTalMu: BBEJCHUE, TPU TIJIaBbl, BBIBOJABI M pEKOMeHnauuu, Oubnuorpadus - 285
UCTOYHUKaMHU, 6 Tabmuw, 24 pucyHka u 15 npunoxxenuii; 150 cTpaHUIl OCHOBHOTO TEKCTA.

KaroueBble cji0Ba: KauecTBO 00pa30BaHMs, TOCYAapCTBECHHAS IOJINTHKA, CTpaTETHUECKast 00pa3oBaTenbHas
MOJNMTHKA, CPAaBHHUTEIbHBIM aHalHM3, oOpa3oBaTesibHas CHUCTEMa, 00pa30BaTENbHBIM Ipolecc, 00pa3oBaTEeIbHBIC
YCIIyTH, TIOBBIIICHHE KBATN(UKAIUH IPO(ECCOPOB, CTPATETHIECKOE COTPYIHIMIECTBO, yaeOHas MporpaMma.

Obuactp uccaegopanus: IlonuTuueckrue HayKH.

Hess uccaeqoBaHUs: CPABHUTEIBHBIN aHANMN3 00pa30BaTEIbHOM CTpATETHIECKON NOMUTHKYA DUHISHANN
u Wzpamnsd, ¢ 1[enpl0 HM3MEHEHHS II03HABATEIbHOIO, KOHCTPYKTHBHOTO MOTEHIMANa oOOpa3oBaHHA Ha
HHAUBUAYAaJIbHOM M COLHAJIbHOM YPOBHE; Ha HAIlMOHAJIbHOM W MCKAYHAPOJHOM YPOBHC; U3BJICUL BBII'OAY U3
B3aUMOCBSI3CH MEXIy 00pa3oBaHHEM, SKOHOMUKOW U MOJTUTHKOM.

3agayaMu  HcCIeJOBAHUSl SBJSAIOTCS: aHAIN3 TEOPETHKO-METOJIOJOTHUECKUX, HACOIOTHUECKHUX,
MOJIUTUYECKUX aCHEeKTOB COCTOSHUS 0Opa3oBaHUS B HAIMOHAJIBHBIX IPUOPUTETAX; OIMCAHHE CTPYKTYPHBIX
MEXaHU3MOB 00pa30BaTENbHBIX YCIIYT, MEXaHU3MOB UX PETYIMPOBaHUs B 00€UX CTpaHaX; BBIABICHHUE U ONpEICIICHUE
KOMITOHEHTOB 00pa30BaTEIbHON IOJUTHUKH B CTPATETHH JIMIEPCTBA, CTHJC YIIPABICHHS, YPOBHE aBTOHOMHH H
JENEHTPATH3AINH 110 CPAaBHEHHIO C IEHTpan3anneil B 00enx CTpaHaX; aHaJIN3 CTaTyca MpOo(eccCHn yIuTeNls C ero
COLMANBHBIMY, MONUTHYECKUMH W 3KOHOMHYECKHMH IIOCIEACTBUSMH; CPAaBHUTENBHBIA aHAJIW3 IIpolecca
HETIPEPHIBHOM TIOATOTOBKH YYHTEJICH, WX HWHTETpalii B MPOo(decchio; HccIeJOBaHHE OCOOEHHOCTEH ydeOHOU
MPOTpPaMMEIL, OTBedaromIei TpedoBanmsM X XI Beka.

HoBu3Ha u Hay4Hasi OPMTHHAJBHOCTH MCCJIEIOBAHMS 3aKIIOYAIOTCSA B aKTyalH3allHd TEOPETHYCCKUX
JUCKYCCUI O COCTOSIHUM O0pa3oBaHMsS W €ro MeCTe BO BHYTPEHHEH W BHEUIHEH IOJUTHKE COBPEMEHHBIX
JACMOKPATHUCCKUX TOCYAapCTB; B MNPOBCACHHU MCKIAUCHUIUIMHAPHBIX HAaYYHBIX HCCHCHOB&HHﬁ; B aHAJIN3¢C
B3aMMO3aBHCUMOCTEl MeXJTy KadecTBOM OOpa30BaHUs, YCTOWYMBBIM pPa3BUTHEM HAIMOHAIBHBIX 3KOHOMHK H
CTETIEHBIO 3aHATOCTH B cepe Tpyna. AHamu3 obpa3oBaTenbHBIX Mojenedt OuungHanu, CuHramypa HO3BOJISET
MCCJIEJIOBATEIIO MIPEACTABUTH Iy Th CUCTEMbI 00pa3oBaHus M3panis k ycnexy, k pesynbraruBHocTu. [ist PecriyGnuku
MonnoBa TeopeTHuecKas IEHHOCTb PabOTHI COCPENOTOYEHAa B KOHTEHT-aHAIM3€ MHOHATHH: TOCYAapCTBEHHAs
MOJINTHKA, CTpaTernyeckas oopa3oBarenbHast HOJIUTHKA.

PaGouas runore3a. DPPekTUBHOCTh (DYHKIIMOHUPOBAHUSI 00PA30BATEIHLHOTO0 MeXaHu3Ma B DUHISIHINN
obecrieuynBaeTcs 3a CUET YIPABICHHUS IPOLIECCOM M MEPUOIMYECKOM aanTalluy y4eOHOM MPOrpaMMbl K TPeOOBAHUSIM
poiika Tpyaa XXI Beka. M3pauto yiacTcst IpeofoieTh TPYAHOCTH, C KOTOPBIMH OH CTAJIKUBAETCS Ceiuac, peliuTh
npobJieMy HAMOHAIIBHOM O€30MaCHOCTH M 00ECIeYHTh KU3HECTOMKOCTh BCEX IPaK/IaH, BKIIIOYAsS [IPEACTaBUTENCH
3THOKYJIbTYPHBIX MEHBIIMHCTB, €CJIN OH YCBOUT U OCYHICCTBUT PEKOMCHAAIINH, BBITCKAOIUE U3 CPABHUTCIILHOTO
aHanu3a Hanbosnee 3PpPEeKTUBHBIX CUCTEM 00pa30BaHUS.

PemeHa BakHasi Hay4Hasi npoOjema. B psjie pasBUTHIX CTpaH COBPEMEHHOTO MHpa 0Opa3oBaHMeE
0OBSIBIICHO CTpaTeTHUeCKUM IpuopuTeToM. OT AEKJIapaTUBHOTO YPOBHSA K MIPUKIIAJHOMY YPOBHIO TOCYIapCTBEHHON
IIOJINTHKH, COCTaBHOﬁ qaCTbHO KOTOpOﬁ SABIIAKOTCA CTpaTeFI/I‘IeCKI/Ie O6pa3OBaTeHLHBIe IIOJIMTUKHU -3TO HyTI)
pyKOBO}IHTeJ’ICﬁ, OCO3HAKIIUX BaAXHOCTh HN3MCHCHHA OTHOIICHHUA K OCHOBHBIM Cy6’beKTaM COIIMAJIBHOTO,
MOJIUTHYECKOTO M 00pa30BaTeIbHOTO mpoliecca. Y cBoeHue onbita Ounisaanu, CUHranypa, CTpaH, Ipeo0yeBITuX
BHYTPEHHHE KPHU3UCHI M JOOUBIIMXCS 3aMEYaTeNIbHBIX PE3yJbTATOB B IKOHOMHYECKOM Ppa3BUTHH, Oiarojaps
U3MEHEHHsAM © pedopMaM cHUCTeMbl 00pa3oBaHus, Mo3BoMUT M3pawmo, Pecrnybnuke MomnmoBa u Apyrum
roCy/JapcTBaM YCIENIHO MPOUTH 3TOT IyTh, oOoraimias ycIenHble 00pa30oBaTelbHbIE MOJEIH CO CBOMMH
0COOEHHOCTSIMH.

BHenpenne HayYHBIX pe3yIbTaTOB. BBIBO/IBI HCCIieIOBaHMS M3JI0KEHBI B TaBe: «CucreMa 00pa3oBaHus
B OUHISIHINM: BIMSHHE HAa YCTOWYHMBOE Pa3BUTHE OOIIECTBa» W3 KOJUICKTHBHOM MOHOrpadmm: «B3amMocss3p
CONMAIEHOW WHTETPAIlNH M YKPEIUICHUS CHCTEMbI HAIIMOHAIBHOM 0€301MacHOCTH»; B 8 CTAaThAX, OMyOJUKOBAHHBIX B
Hay4HBIX XypHanax PecrmyOmmku MonmoBa, Pymenum, W3pamns; B 9 craThsx, omyOJIMKOBaHHBIX B COOpHHKAX,
M3IAHHBIX 110 HTOTAM MEXIyHAPOIHBIX HAYYHO-TIPAKTHYECKIX KOH(DEPEHIINH, IPOBOAMMEIX B MouoBe.
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