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ADNOTARE

Curos Liudmila, Fundamente teoretice si metodologice ale adaptarii politicilor educationale
din Republica Moldova la cadrul legal european, teza de doctor in stiinte ale educatiei,
Chisiniu, 2026

Structura tezei: introducere, trei capitole de baza, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 157 titluri, 23 anexe, 149 pagini cu text de baza, 14 figuri, 16 tabele. Rezultatele
obtinute sunt publicate in 20 de lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: adaptare, cadre didactice, cadrul legal national si european, digitalizare,
educatie, optimizare, politici educationale, sistem de invatamant.

Scopul cercetarii constd In fundamentarea teoreticd si metodologicd a procesului de
adaptare a politicilor educationale din RM la cadrul legal si conceptual european, inclusiv prin
oferirea unui Model pedagogic aferent.

Obiectivele cercetarii: identificarea conceptelor, teoriilor si paradigmelor fundamentale
privind politicile educationale, din perspectiva istorica si teoretic-conceptuald, Tn context european
si national; analiza evolutiei sistemului de Tnvatdmant ca obiect al politicilor educationale si a
impactului acestora asupra transformarilor educationale in spatiul european si national;
determinarea demersurilor, dimensiunilor si a cadrului valoric al politicilor educationale europene
si nationale, cu accent pe convergentele si diferentele dintre acestea; elaborarea unui Model
conceptual-metodologic de adaptare a politicilor educationale din RM la cadrul european, in baza
principiilor si mecanismelor identificate.

Noutatea si originalitatea stiintifici rezidd in abordarea integratd si comparativa a
politicilor educationale din RM in raport cu cadrul legal european, fapt ce permite conturarea unei
perspective coerente asupra procesului de adaptare a sistemului educational la cerintele UE. Acest
lucru s-a produs inclusiv prin elaborarea Modelului pedagogic de optimizare a procesului adaptarii
politicilor educationale din RM la cadrul legal european si a Taxonomiei politicilor educationale
din UE si RM.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante
includ determinarea fundamentelor teoretice si metodologice ale adaptarii politicilor educationale
la cadrul legal european, in definirea principiilor directoare ale modernizarii educatiei nationale si
in formularea unor recomandari aplicative care pot ghida procesul de aliniere la cadrul legal
european.

Semnificatia teoreticd vizeaza aprofundarea si consolidarea cadrului conceptual al
educatiel prin analiza criticd a politicilor educationale, a structurii sistemului de invatdmant si a
curriculumului national, precum si prin identificarea factorilor care influenteaza calitatea
educatiei. Cercetarea contribuie la fundamentarea stiintifica a procesului de adaptare a politicilor
educationale din Republica Moldova la cerintele si tendintele spatiului educational european.

Valoarea aplicativa constd in valorificarea instrumentelor pedagogice validate pentru
imbunatatirea cadrului normativ si institutional al educatiei din RM. Concluziile sustin
modernizarea sistemului si cresterea eficientei politicilor educationale, facilitind integrarea
tinerilor. Recomandarile vizeaza perfectionarea implementarii politicilor, alinierea la cadrul UE,
optimizarea managementului educational si actualizarea mecanismelor de monitorizare si evaluare
a calitatii.

Implementarea rezultatelor stiintifice s-a realizat prin cercetdri experimentale implicand
participantii proiectului educational national ,Digitalizarea si dezvoltarea invatamantului
profesional tehnic dual in pedagogie” si ,,Programului de formare privind utilizarea instrumentelor
digitale in Invatdmantul profesional tehnic”, prin intermediul seminarelor metodologice,
consiliilor profesorale in cadrul institutiilor, precum: Colegiul ,,Alexei Mateevici” din Chisinau,
Universitatea de Stat din Moldova s.a., comunicarilor la conferintele nationale si internationale, a
publicatiilor stiintifice, destinate factorilor de decizie si practicienilor in domeniul educatiei.
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AHCCEPTALUS HA COUCKAHME YYEHOM CTeNeH! JOKTOPA MeJaroru4ecknux HayK,
Kumunes, 2026
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ANNOTATION

Curos Liudmila. Theoretical and Methodological Foundations for the Adaptation of
Educational Policies in the Republic of Moldova to the European Legal Framework,
Doctoral Thesis in Educational Sciences, Chisinau, 2026

Thesis structure: introduction, three main chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography comprising 157 sources, 23 appendices, 149 pages of main text,
14 figures, and 16 tables. The obtained results are published in 20 scientific papers.

Keywords: adaptation, teaching staff, national and European legal framework,
digitalization, education, optimization, educational policies, education system.

Research aim is to provide the theoretical and methodological foundation for the process
of adapting the educational policies of the Republic of Moldova to the European legal and
conceptual framework.

Research objectives include: identification of the fundamental concepts, theories, and
paradigms of educational policies from a historical and theoretical-conceptual perspective, in both
European and national contexts; analysis of the evolution of the education system as an object of
educational policies and their impact on educational transformations in the European and national
space; determination of the approaches, dimensions, and value framework of European and
national educational policies, with emphasis on their convergences and differences; development
of a conceptual-methodological model for adapting the educational policies of the Republic of
Moldova to the European framework, based on the identified principles and mechanisms.

Scientific novelty and originality: lie in the integrated and comparative approach to the
educational policies of the Republic of Moldova in relation to European standards, which enables
a coherent perspective on the process of adapting the national education system to the requirements
of the European Union. The originality of the research lies in the development of a Pedagogical
Model for the Optimization of the Process of Adapting the Educational Policies of the Republic of
Moldova to the European Legal Framework, as well as a Taxonomy of Educational Policies in the
European Union and the Republic of Moldova.

Results contributing to the solution of an important scientific problem contribute to
the solution of an important scientific problem by determining the theoretical and methodological
foundations for adapting educational policies to the European legal framework, defining the
guiding principles for the modernization of national education, and formulating practical
recommendations to guide the alignment process with European educational standards.

Theoretical significance: it aims to deepen and strengthen the conceptual framework of
education through a critical analysis of educational policies, the structure of the education system,
and the national curriculum, as well as by identifying the factors that influence the quality of
education. The research contributes to the scientific grounding of the process of adapting the
educational policies of the Republic of Moldova to the requirements and trends of the European
educational area.

Practical value: lies in the possibility of using the developed and validated pedagogical
tools to improve the normative and institutional framework of the education system of the Republic
of Moldova. The formulated recommendations can be applied to: improve the mechanisms for
implementing educational policies; develop strategies for adaptation to European Union standards;
optimize educational management and create tools for monitoring and evaluating the quality of
education. The implementation of the thesis conclusions contributes to the modernization of the
education system, increasing the efficiency of educational policies, and facilitating the social and
professional integration of young people.

Implementation of scientific results: has been carried out through methodological
seminars, teachers’ councils, presentations at national and international conferences, and scientific
publications addressed to decision-makers and practitioners in the field of education.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Lumea in care trdim este caracterizatd de
numeroase schimbari, transformari, provocari fara precedent. De la inceputul secolului XXI, un
secol al tehnologiilor revolutionare, piata muncii solicitd continuu tineri activi care sa gandeasca
altfel, mai extins, mai creativ, sa posede tehnicile unei comunicari eficiente, sd manifeste potential
de conlucrare in echipa, tineri care sd fie pe deplin flexibili si adaptabili oricarei situatii
imprevizibile. In acest context, educatiei ii revine un rol vital in dezvoltarea si formarea tinerilor
generatii, cdci anume prin intermediul educatiei acestea isi pot dobandi cunostinte, dezvolta
abilitati si competente necesare pentru a-si construi un viitor promitdtor, pentru a deveni cetateni
activi si responsabili in societate. lar pentru a oferi societatii astfel de persoane, trebuie modificata
si politica educationald, adaptata la cerintele pietei muncii nu doar nationale, dar si internationale,
ce ar oferi prin intermediul institutiilor de iInvatamant, pregatirea profesionala a tinerilor in diverse
domenii de cunoastere, precum: matematica, stiinte, literatura, arte, istorie, limbi straine si multe
altele. In secolul XXI, piata muncii solicita specialisti cu o bazi solida de cunostinte generale, cu
o gandire critica si abilitati de rezolvare a problemelor dezvoltate.

Sistemul de invatamant este solicitat ca, pe 1dnga aspectele academice, sa-si asume un rol
esential In dezvoltarea personalitatii si caracterului persoanei. Prin intermediul interactiunilor
sociale, a activitatilor extracurriculare si a programelor de educatie non-formald, tinerii de orice
varsta trebuie sa invete a lucra in echipd, a comunica eficient, a fi creativi si a gandi critic. Politicile
educationale de astazi urmeaza sa promoveze mai accentuat valorile fundamentale, aliniate la
cadrul legal european, cum ar fi: comunicarea interculturald, inovatia, sustenabilitatea, educatia
prin cetatenie globald, alfabetizarea digitald s.a. Accesul la educatia de calitate, deschide portile
catre oportunitati de carierd si dezvoltare personala, ofera posibilitatea de a dobandi expertiza intr-
un domeniu specific si de a accesa pozitiile de conducere si de inovare. De asemenea, educatia
continud si formarea profesionald le ofera tinerilor sansa de a-si dezvolta abilitati si de a ramane
conectati Intr-o lume in continud schimbare.

Republica Moldova orientdndu-se spre integrarea europeand, important este de a insusi
eficient nu doar valorile modernizarii propriu-zise, ci si ale postmodernizarii — a Insusi standardele
statelor europene. Actualmente, este principalul scop al Acordului de Asociere Republica
Moldova—Uniunea Europeana, fapt ce necesita eforturi sustinute in implementarea lui [102, p. 79].

Tendinta de perfectionare continua, care, de altfel, este una dintre prioritatile de baza ale
invatamantului european, reiese si din prevederile Acordului de Asociere incheiat intre Republica

Moldova si Uniunea Europeand (2014/492/UE). Valorificarea parcursului european de cétre
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Republica Moldova solicita vointd si deschidere de la ambele parti, iar implementarea prevederilor
Acordului de Asociere reprezintd un proces complex si de duratd de modernizare politico-juridica
si social-economica prin democratizarea si europenizarea statului si a societatii in conditiile
pastrarii si dezvoltarii traditiilor nationale viabile, generalul si particularul urmand sa coexiste
armonios si sa se completeze reciproc [73, p. 121].

Pe dimensiunea cooperdrii In invatdmant, s-a stabilit cd partile coopereazd pentru
a promova invdtarea pe tot parcursul vietii si pentru a incuraja cooperarea si transparenta la toate
nivelurile educatiei. Pentru Republica Moldova, educatia este un subiect important si complex,
care a suferit o serie de schimbari si reforme de-a lungul timpului, dar care, in prezent, este in
proces de adaptare la nivelul tarilor lumii cu o economie dezvoltati. In aceastd lucrare ne
propunem sd oferim o prezentare generald a sistemului de invatamant din Republica Moldova,
sd descriem modalitatile de adaptare a acestuia la politicile educationale europene, sa evidentiem
pasii realizati si sd formulam recomandari pentru a oferi o educatie de calitate de nivel european,
dar, n acelasi timp, de a nu pierde specificul national. Elementele de baza in dezvoltarea personala
a tinerilor raman a fi: individualitatea si autenticitatea.

Mentionam ca existd mai multe argumente in favoarea actualitdtii acestei teme, cel mai
recent argument vine odatd cu atribuirea Republicii Moldova a statutului de tard candidat la
integrare in UE, care presupune reforme si sporirea implicarii societatii civile in procesele de luare
a deciziilor la toate nivelurile, consolidarea protectiei drepturilor omului, in special a grupurilor
vulnerabile si alte proiecte care necesitd o societate bazatd pe competente, inteligentd si integrarea
sociala a tinerilor. Politica educationala, nu numai ,,de jure”, dar si ,,de facto”, trebuie sa constituie
o prioritate Tn activitatea organelor de stat si a celor neguvernamentale, deoarece stabilitatea
sistemului politic, a sistemului social, tempoul de dezvoltare al societdtii depinde de
implementarea cu succes a politicii educationale. Sistemele de invatamant trebuie sd reactioneze
in timp util la provocarile, riscurile ce ameninta valorile sociale, politice dominante. Calitatea
politicii educationale depinde de activitatea si de sentimentul de responsabilitate pentru rezultatele
instruirii si educatiei a tuturor actorilor sistemului: elevi, cadre didactice, parinti, responsabili de
gestiunea institutiilor: gradinite, scoli, gimnazii, licee, scoli polivalente/profesionale, Centre de
Excelenta, colegii, universitati.

In pofida investitiilor semnificative in educatie si a unui sistem educational extins,
Republica Moldova se confrunta cu o serie de provocari in ceea ce priveste calitatea educatiei si
relevanta acesteia pentru piata muncii. Paradoxal, in timp ce educatia este adesea considerata cheia

dezvoltarii sociale si economice, rezultatele obtinute nu corespund Intotdeauna asteptarilor. Prin
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urmare, este necesara o analiza criticd a sistemului educational national, cu scopul de a identifica
factorii care influenteaza performanta si de a propune solutii pentru imbunatatirea acesteia.

Actualitatea temei de cercetare este justificata si de oportunitatea identificarii modelului de
optimizare a procesului adaptarii politicilor educationale din tara noastra la cadrul legal european,
in special acum, cand tindem de a face parte din comunitatea statelor europene. In acest sens,
devine oportuna relevarea raspunsurilor la o serie de intrebari, inclusiv: O societate, spunea inca
2500 de ani in urma Confucius, poate fi schimbata prin educatie. Dar ce fel de educatie?

In institutiile de invatamant din tard se face invitare si instruire, dar este oare dezvoltarea
personalitatii active parte integrantd a societatii contemporane? Nu putem justifica teza, conform
careia un chimist este bine educat, doar fiindca a absolvit cu succes facultatea respectiva. Educatia
buna, 1n sensul formarii virtutilor la cei instruiti. Tindnd cont de cumulul provocarilor cu care ne
confruntdm 1n prezent, cu riscurile care amenintd securitatea persoanei, cea mai insemnata si
profunda schimbare/transformare ar fi important sd se producd in modul in care fiecare isi
apreciaza propriile capacitati, le valorifica in procesul cunoasterii sinelui si a celor din jur.

Analiza educatiei ne permite sa constatdim cd, la moment, suntem In proces de a crea
un sistem de invatdmant modern si calitativ, care s genereze mereu energii sdnatoase, pozitive,
capabile sa tind sub control climatul din societate, sd exercite presiune asupra clasei politice pentru
a dezvolta tara si a creste economia, pentru a alinia Republica Moldova la nivelul cel mai inalt
printre tarile lumii. Provocarile existentei in continuare la nivelul sistemului de invatamant,
precum inegalitati in accesul la educatie, calitate redusa a procesului educational in anumite zone
sau la unele categorii sociale, nevoia de a adapta curriculumul pentru a raspunde nevoilor si
cerintelor actuale ale pietei muncii si progresului tehnologic s.a. determina necesitatea investigatiei
educatiei ca sistem si ca proces, din perspectiva politica.

In acest context, importanti majori o are semantica notiunilor: educatie, politici
educationale, sistem educational, curriculum, digitalizare, evaluare s.a., atit din punct de vedere
conceptual legal, teoretic, cét si aplicativ. Adaptarea politicilor educationale din tara la standardele
celor europene si nu doar aplicarea lor fard analiza specificului teritorial va aduce beneficii majore
tinerei generatii si va influenta pozitiv dezvoltarea durabila a societdtii moldovenesti.

Gradul de studiere a temei investigate. Fundamentele teoretice ale cercetarii in cauza
sunt teoriile existente privind educatia, evolutia paradigmelor, ce isi trag radacinile din filosofia
stiintei si au fost abordate in lucrdrile cercetatorilor: J. Piaget [90], A. Binet [10], J. Dewey
[52, 121], E. Key [74], M. Gaston [157], E. Tiron, T. Stanciu [114], C. Cucos [45], C. Cretu
[40, 41], L. Rosca [104, 105], V. Panico [87, 88] s.a.
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Analiza procesului didactic, prin prisma aspectelor acestuia, la nivel national, dar si
european, s-a realizat Tn baza unor serii de lucrdri si documente oficiale regasite in legislatia
nationala, dar si a surselor oficiale privind specificul educatiei in alte state europene. Printre
acestea se identifica: Codul Educatiei al Republicii Moldova (2014); Acordul de asociere dintre
RM si UE (2014); Cadrul de referintd al Curriculumului National (2025 — etapa de consultare);
Recomandarile Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene; paginile electronice
ale institutiilor publice; datele statistice; studii/rapoarte / note de politici / evaluari efectuate de alte
institutii publice si private, autohtone si din Uniunea Europeana; oricare alte declaratii etc., care
au tangente cu demersul specific cercetat.

In studiul politicilor educationale nationale si europene, o valoroasi contributie au adus-o
cercetdtorii straini: G. Mialaret [157], E.N. Wolf [153], T. Husen [141], S. Cristea [42, 43],
Al Crisan [44], precum si cei autohtoni: V9. Gutu [67], V. Andritchi, T. Cojocaru [6, 30],
V. Goras-Posticd [61, 62] et al. In ceea ce priveste corelatia standardelor europene si a sistemului
educational din Republica Moldova, a legaturii dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova,
au fost surprinse tangente in lucrarile autorilor: V. Juc [73], V. Saca [102], S. Cebotari [27] s.a.

In baza analizei gradului de cercetare a temei date, dar si a contradictiilor mentionate, am
formulat problema cercetérii: care sunt fundamentele teoretice si metodologic ale procesului de
adaptare a politicilor educationale din Republica Moldova la cadrul legal si conceptual european?

Scopul lucririi constd in fundamentarea teoretica si metodologicd a procesului de adaptare
a politicilor educationale din Republica Moldova la cadrul legal si conceptual european, inclusiv
prin oferirea unui Model pedagogic aferent.

In vederea atingerii scopului propus, au fost preconizate urmitoarele obiective ale
cercetarii:

e identificarea conceptelor, teoriilor si paradigmelor fundamentale privind politicile
educationale, din perspectiva istorica si teoretic-conceptuald, in context european si national;

e analiza evolutiei sistemului de invatamant ca obiect al politicilor educationale si a impactului
acestora asupra transformarilor educationale in spatiul european si national;

e determinarea demersurilor, dimensiunilor si a cadrului valoric al politicilor educationale
europene si nationale, cu accent pe convergentele si diferentele dintre acestea;

e claborarea unui Model conceptual-metodologic de adaptare a politicilor educationale din
Republica Moldova la cadrul european, in baza principiilor si mecanismelor identificate;

e formularea concluziilor si recomandarilor, pertinente pentru optimizarea cadrului de politici

educationale nationale, in perspectiva alinierii acestora la valorile si la cadrul legal european.
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Ipoteza de cercetare: determinarea fundamentelor teoretice si metodologice ale
procesului de adaptare a politicilor educationale nationale la cadrul legal european va conduce la
optimizarea semnificativa a sistemului de invatdmant din Republica Moldova.

Sinteza si justificarea metodologiei de cercetare. In realizarea prezentei cercetari, pentru
atingerea scopului si a obiectivelor propuse, au fost utilizate un sir de metode de cercetare, dupa
cum urmeaza:

1. Metode teoretice

e Analiza istorica, care a permis parcurgerea evolutiei teoriilor educationale si a politicilor
publice, evidentiind relatia lor cu factorii sociali, culturali, economici si politici ai fiecdrei
perioade. Aceasta reconstructie a cadrului istoric sustine teza conform careia educatia este un
fenomen conditionat de context.

e Metoda comparativa a fost utilizatd pentru identificarea similitudinilor si diferentelor dintre
politicile educationale ale Republicii Moldova si cele ale statelor membre ale Uniunii Europene,
in vederea detectarii ariilor de convergenta si a directiilor de ajustare.

¢ Analiza documentelor de politici, urmatd de sinteze si deductii, a fost utilizata in studierea
actelor normative si strategice europene si nationale privind curriculumul, evaluarea,
digitalizarea si incluziunea educationald, pentru a stabili posibilitatile reale de adaptare a
cadrului autohton la standardele europene.

e Abordarea sistemica constituie dominanta metodologica a cercetarii, prin care educatia este
analizatd ca sistem si proces interdependent si faciliteazd evaluarea impactului politicilor
educationale asupra integrarii sociale a tinerilor.

e Abordarea structural-functionala a implicat descrierea relatiilor dintre componentele
sistemului educational si explicarea functiilor acestora in dinamica sistemului.

e Abordarea axiomatica ne-a ajutat la definirea si clarificarea conceptelor fundamentale ale
educatiei, asigurand coerenta teoreticd a demersului si stabilirea premiselor conceptuale ale
modelului pedagogic elaborat. Aceasta a permis structurarea logicd a conceptului de ,,politica
educationala” si a terminologiei aferente, in contextul diversitatii epistemologice a stiintelor
educatiei.

2. Metode empirice de colectare a datelor:

o Chestionarea cadrelor didactice; intervievarea factorilor de decizie, necesard pentru
a surprinde viziunea institutionald asupra implementarii politicilor educationale, precum si a
limitelor si oportunitatilor in procesul de ajustare la standardele europene si analiza produselor

cercetarii din partea expertilor.
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3. Metode de prelucrare si interpretare a datelor: analiza statisticd, utilizatad pentru
examinarea indicatorilor educationali si evaluarea impactului politicilor implementate asupra
performantei scolare si incluziunii sociale.

Combinarea acestor metode a permis realizarea unei cercetari interdisciplinare riguroase,
adecvatd analizei politicilor educationale ca fenomen complex, situat la intersectia dintre
pedagogie, sociologie, stiinte politice si studii europene. In acelasi timp, investigarea comparativa
a experientei statelor europene a furnizat repere pentru adaptarea sistemului educational
al Republicii Moldova la exigentele europene. Orice preluare a practicilor europene trebuie insa
racordatd la valorile si specificul cultural national, pentru a contribui efectiv la modernizarea
sistemului si la cresterea calitatii serviciilor educationale.

Noutatea si originalitatea stiintificd rezidd in abordarea integratd si comparativa
a politicilor educationale din Republica Moldova, raportate la cadrul legal european ne-a oferit
0 perspectiva coerentd si cuprinzitoare asupra procesului de armonizare cu cadrul legal european.
Contributia inovativd a studiului se concretizeaza prin elaborarea Modelului pedagogic de
optimizare a adaptarii politicilor educationale, precum si prin dezvoltarea unei Taxonomii
originale a politicilor educationale din UE si RM, care faciliteaza o clasificare fundamentata
a convergentelor, diferentelor structurale si particularitdtilor functionale ale celor doua sisteme.
Rezultatele cercetarii evidentiazd rolul esential al politicilor educationale de calitate in
imbunatatirea performantei scolare, oferind totodata un cadru metodologic aplicabil in conceperea,
formularea si implementarea strategiilor educationale la nivel national.

Importanta teoretica constd in aprofundarea si consolidarea cadrului conceptual al
educatiel prin analiza criticd a politicilor educationale, a structurii sistemului de invatdmant si
a curriculumului national, precum si prin identificarea factorilor care influenteazd calitatea
educatiei. Cercetarea contribuie la fundamentarea stiintifica a procesului de adaptare a politicilor
educationale din Republica Moldova la cerintele si tendintele spatiului educational european, prin
elucidarea conceptelor, definirea principiilor directorii si integrarea dimensiunilor europene ale
calitatii si echitdtii in educatie.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in posibilitatea utilizarii instrumentelor pedagogice
elaborate si validate pentru imbunatatirea cadrului normativ si institutional al sistemului
educational din Republica Moldova. Recomandarile formulate pot fi aplicate: in procesul de
perfectionare a mecanismelor de implementare a politicilor educationale; in elaborarea strategiilor
de adaptare la standardele Uniunii Europene; in optimizarea managementului educational si n

crearea unor instrumente de monitorizare si evaluare a calitatii educatiei. Aplicarea concluziilor
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tezei contribuie la modernizarea sistemului de invatamant, la cresterea eficientei politicilor
educationale si la facilitarea insertiei sociale si profesionale a tinerilor.

Rezultatele obtinute care contribuie la rezolvarea problemei stiintifice includ:

o Fundamentele teoretice si metodologice ale procesului de adaptare a politicilor educationale
din Republica Moldova la cadrul legal si conceptual european;

o Profilul barierelor specifice care afecteaza calitatea politicilor educationale, dar si modalitatile
de eficientizare a impactului acestora asupra sistemului educational din Republica Moldova,
fundamentate pe chestionarea cadrelor didactice si intervievarea factorilor de decizie;

o Dimensiunile, demersurile si cadrul valoric ale politicilor educationale europene si nationale,
raportate la tendintele actuale de dezvoltare a educatiei,

o Modelul pedagogic de optimizare a procesului de adaptare a politicilor educationale, sistemic
si ciclic, de racordare a politicilor educationale nationale la cadrul legal european, in acord cu
particularitatile sistemului educational din Republica Moldova;

o Taxonomia politicilor educationale din Uniunea Europeand si Republica Moldova, orientata
spre evidentierea directiilor de convergentd si divergenta dintre politicile educationale
europene si cele nationale;

o Concluziile si recomandarile aplicative pentru optimizarea politicilor educationale nationale,
in perspectiva alinierii acestora la valorile si cadrul legal european.

Publicatiile 1a tema tezei: Rezultatele cercetdrii principale formulate in lucrare au fost
reflectate in 20 articole stiintifice, precum si in rapoartele prezentate in cadrul unor conferinte
stiintifice nationale si internationale. Printre acestea putem evidentia: ,,Taxonomia politicilor
educationale din RM versus UE: provociri si necesitati de standardizare”, In: Revista de teorie si
practica educationala DIDACTICA PRO, octombrie 2025, ,,Specificul politicilor educationale in
tarile bazinului Marii Negre / The specifics of educational policies in the Black Sea basin based
countries”. In: ,Problemele geopolitice si istorice-geografice ale Bazinului Mairii Negre”,
Chisinau, Moldova, 4 iunie 2019, pp. 201-206; ,,Educatia — instrument esential in promovarea
culturii de securitate nationala / Education is a key tool in the promotion of national security
culture”, Materialele Conferintei: ,,Performanta in educatie: factor-cheie in asigurarea securitatii
umane”, Chisindu, IRIM, 9-10 octombrie 2020, pp. 259-263; ,,Perspective de dezvoltare durabila
a Republicii Moldova in cadrul Parteneriatului estic / Prospects for sustainable development of the
Moldova Republic within the framework of the eastern partnership”, Conferinta Stiintifica
Internationald: ,,Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor
Internationale”, AAP, 23 aprilie 2021; ,,Cultura tolerantei dezvoltate in sistemul educational din

RM”. In: Revista stiintifico-practicd ,,Administrarea Publica”, 2022, nr. 3 (115); Sistemul
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educational national: modele, politici, obiective prioritare. In: Interconexiunile integririi sociale si
consolidarea sistemului national de securitate, monografie colectiva, Chisinau: 2022, pp. 13-45.

Sumarul compartimentelor lucrarii. Lucrarea include introducere, trei capitole de baza,
concluzii generale si recomandari, bibliografia din 157 titluri, 10 anexe, 189 pagini text de baza,
24 figuri, 19 tabele.

In Introducere sunt expuse actualitatea si importanta problemei abordate, scopul si
obiectivele investigatiei, ipotezele de lucru, problema stiintifica importantad solutionatd, noutatea
stiintifica a rezultatelor obtinute, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea
rezultatelor si sumarul capitolelor tezei.

- .

In primul capitol: Politicile educationale: abordare istorici si teoretic-conceptuali —
sunt examinate coordonatele epistemologice privind educatia precum si evolutia paradigmei
educatiei. La fel sunt definite si reperele conceptuale privind politicile educationale. Studierea
epistemologica a educatiei este descrisa prin doua cai diferite si complementare in acelasi timp:
metoda istorica si metoda axiomaticd. Ambele au urmarit scopul de a determina o definitie la
nivelul unui concept pedagogic fundamental al educatiei.

Abordarea istoricd ne-a orientat catre constientizarea prezentului si a perspectivelor
educatiei, obtinutd prin examinarea si interpretarea contextului istoric in care s-au desfasurat
evenimentele si procesele educationale. Prin aplicarea metodei istorice in epistemologia educatiei,
analizata a fost opinia cercetdtorilor vizdnd evolutia teoriilor educationale, a politicilor si
a practicilor pedagogice Intr-un context temporal. Aceasta a implicat studierea diferitor perioade
majore din istoria educatiei: Antichitate, Evul mediu, Renasterea, Epoca Moderna, Secolul XXI.

Diversitatea teoriilor si metodelor aplicate in domeniul educatiei a determinat aparitia mai
multor paradigme. Evolutia paradigmei educatiei in spatiul european a fost influentata de o serie
de factori, cum ar fi: schimbirile sociale, economice, tehnologice si culturale. In urma acestor
transformdri, abordarile educationale si prioritatile s-au schimbat de-a lungul timpului. De la
educatia religioasa: in Europa, educatia a avut o puternicd legaturd cu traditia si religia. Din evul
mediu si pand in secolul al XVIII-lea, educatia era dominata de institutiile religioase, cum ar fi:
biserica si manistirile, care promovau valorile religioase si moralitatea. In ultimele decenii,
avansul tehnologiei digitale a avut un impact semnificativ asupra paradigmei educatiei in Europa.
O atentie sporitd am acordat integrarii tehnologiei in procesul de invatare si in dezvoltarea
competentelor digitale necesare pentru societatea contemporana. De asemenea, noile provocari si
tendinte, cum ar fi: globalizarea, migratia si schimbdarile demografice, continud sa influenteze

evolutia paradigmei educatiei nu numai in Europa, dar si in intreaga lume.
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In capitolul doi: Politici educationale: cadrul european si national — sunt analizate si
demersul propriu-zis, specificul dimensiunilor acestora, reperele conceptuale ale politicilor
educationale, precum: accesibilitatea educatiei, echitatea educationala, calitatea acesteia,
flexibilitatea curriculumului, evaluarea si monitorizarea, valorificarea parteneriatelor educationale
s.a. Constatam ca politicile educationale trebuie sa se concentreze pe Imbunatitirea calitatii
programelor de studiu, formarea si dezvoltarea profesionald a cadrelor didactice, evaluarea si
monitorizarea rezultatelor elevilor si implementarea unor standarde inalte. La fel, flexibilitatea
curriculumului necesitd reflectarea abordarilor interdisciplinare, focusare pe dezvoltarea
abilitatilor-cheie, promovarea educatiei neformale si dezvoltarea competentelor digitale.

Pentru o plusvaloare a investigatiei, au fost selectate variabile, analiza carora contribuie la
determinarea unor bune practici, dar si lacune in sistem, si care ar permite abordarea comparativa
a situatiei din sistemul de Invatdmant in: tarile de nord ale UE (Finlanda si Danemarca), tarile din
centrul UE (Franta si Austria) si, desigur, Romania si Republica Moldova. Indicatorii selectati
sunt: abandonul scolar, digitalizarea invatamantului precum si statutul cadrelor didactice.

In capitolul trei: Cadrul conceptual si experimental al procesului de adaptare
a politicilor educationale nationale la cele europene este analizatd eficienta sistemului
educational din Republica Moldova, raportat la standardele europene, prin aplicarea unui
chestionar. Directia Intrebarilor structurate vizeaza indicatorii de calitate a cadrului normativ,
a functionalitatii sistemului, dar si a racordarii la standardele europene, la abordérile moderne
privind buna desfasurare a procesului educational, ceea ce ne-a permis si Intelegerea nivelului de
nationalizare a politicilor educationale europene. In baza rispunsurilor atestate, au fost sintetizate
concluzii, constatari, recomandari In baza experientei profesionale, dar si a propriilor viziuni ale
cadrelor manageriale si didactice prin contactul direct cu provocdrile sistemului de invatdmant din
Republica Moldova, necesitdtile educabililor, cerintele pietei muncii si, nu in ultimul rand,
realitatile culturale si politice. Acum, provocarea de a transforma sistemul educational reiese din
necesitatea integrdrii sociale eficiente a tinerilor. Totodata, constatdrile ne-au permis modelarea
optimizarii procesului adaptarii unor politici educationale nationale la cadrul legal european,
specificindu-se modalitdti de armonizare si nationalizare a diferitor politici educationale in
contextul digitalizarii procesului educational, procesului de evaluare, statutului cadrului didactic.

In compartimentul Concluzii generale si recomandiri sunt prezentate rezultatele
cercetdrilor teoretice si formulate concluziile cercetarilor vizand politica educationala a Republicii
Moldova. De asemenea, prin proiectarea unui model pedagogic, sunt elaborate recomandari ce
vizeaza adaptarea coerenta a politicilor educationale la standardele europene, fara a pierde propria

identitate.
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I. POLITICILE EDUCATIONALE:
ABORDARE ISTORICA SI TEORETIC-CONCEPTUALA

1.1. Politici educationale: concept, roluri si atributii

De-a lungul timpului, educatia si invatamantul au avut la baza accente si directii diferite,
datoritd paradigmelor promovate si afirmate, Tn mod direct sau indirect, identificate si analizate de
cercetdtori cu atentie si perseverenta stiintifica. Cercetarile efectuate au constituit o premisa pentru
selectarea fundamentelor educatiei si pentru orientarea eficientd a viitoarelor demersuri formative,
utile in cadrul sistemului si al procesului de invdtdmant, in mediul scolar, dar si in mediul
extragcolar. Fenomenul educatiei in sursele pedagogice este abordat diferit, in functie de teoria
sustinutd, iar intelegerea acestuia este in raport cu structura si caracteristicile procesului
educational. In continutul conceptului de educatie sunt reflectate componentele fundamentale ale
educatiei ca fenomen sociouman care interactioneaza la nivel teoretic. Astfel, definirea educatiei
ridicd numeroase probleme de ordin metodologic si praxiologic, urmare a complexitatii realitatii
psihosociale reflectate, a carei cunoastere, la nivel conceptual, depinde de stadiul atins in
cercetarea stiintifica de specialitate.

In ultimele decenii, schimbarile spectaculoase ale societitii in materie de tehnologii
informationale, consecinte ale globalizarii, aliniere la valorile europene, au determinat multiple
dezbateri, analize aprofundate. Posibilitatea de a se face fatd provocarilor, ne este oferita de
multiplele reforme la nivelul sistemului educational national si nu doar, care incearca sa gaseasca
un echilibru just intre principiile de calitate, eficienta, diversitate, echitate, precum si intre
competentele administratiei centrale si celei locale, si autonomia fiecarei institutii de invatdmant.

Astfel, reformele Intreprinse s-au axat pe directii specifice, precum:

e reorientarea programelor si obiectivelor educatiei spre rezultatele asteptate in cadrul diverselor
procese educative, in termeni de cunostinte, competente si capacitati;

e cgalitatea de sanse in materie de acces la educatie si insertia activa in sistemul educativ;

e descentralizarea si autonomia institutiilor educative;

e orientarea institutiilor de invatamant catre exigentele mediului specific domeniului;

e sporirea calitatii educatiei, elaborarea modalitatilor de evaluare a fiecarui copil, elev, student,
cadru didactic, institutie de invatdmant, precum si a sistemului in ansamblu (la nivel national);

e statutul si formarea cadrelor didactice, ca factori esentiali ai promovarii reformelor;

e finantarea educatiei si instruirii sub diferitele sale forme.
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In contextul schimbarilor de perspectiva, demersul reformator trebuie si se axeze pe:
incredere, acces la informatie, transparentd, responsabilitate, performantd, respectarea
constrangerilor bugetare si continuitate. Necesare sunt: definirea clard a rolurilor si functiilor de
bazd ale tuturor actorilor manageriali; excluderea paralelismului si a dublarii functiilor in
administrarea sistemului educational; separarea functiilor de elaborare si promovare a politicilor
de functiile de control si prestare a serviciilor educationale; delegarea/partajarea rezonabilad
a competentelor ce tin de implementarea politicilor educationale, autoritatilor administratiei
publice locale, institutiilor de invatdmant, altor subdiviziuni structurale abilitate cu atributii n
domeniul Invatimantului; rationalizarea sistemelor de raportare si management [6, p. 7].

Este important sa definim pozitia politicilor educationale in sistemul politicilor publice.
Politicile educationale formeaza nucleul politicilor publice, care sunt preocupate de gestiunea
procesului politic. In acest context, descentralizarea structurii decizionale nu este un scop in sine,
ci devine necesara in masura in care se promoveaza, dar si existd cerinte pentru un Invatamant
modern, eficient, in care un loc de frunte i se ofera politicii si strategiei nationale din domeniul
educational (retele de institutii, standarde educationale, curriculum, evaluare la nivel national,
formule de finantare si gestionare a resurselor etc.), efectudnd gestionarea strategica si cedand din
competente, pentru realizare/implementare, organelor cu atributii executive, institutiilor de
cercetare sau de formare, unitatilor educationale etc. In acest sens, pentru un impact direct asupra
societatii, rezilientei si dezvoltdrii ei sustenabile, trebuie ca politicile nationale, sectoriale sa fie
rezultatul unei gandiri colective, care se rezuma la o ,,comunitate de politici publice” [83, p. 23].

In acest context, este necesar si definim politica publici. Observam ci in literatura de
specialitate sunt mai multe definitii a politicilor publice. In realizarea obiectivelor studiului vom
reiesi din semnificatia politicii publice:

a.ca reactie la necesitatile/problemele lumii reale necesitati si probleme concrete ale societatii
sau ale unor grupuri sociale care au menirea sa promoveze o inovatie. Sunt elaborate ca raspuns
concret la probleme sociale, economice, educationale sau culturale identificate intr-o societate;

b.orientate spre atingerea unor obiective urmaresc rezultate clar definite, formulate ca scopuri
sociale, economice sau politice si sunt directionate strategic pentru a produce schimbari pozitive
si sustenabile pentru intreaga societate;

c.care vizeaza un §ir de actiuni justificate presupune un plan coerent de masuri si interventii,
fundamentat pe analize, date si justificdri logice. Actiunile sunt structurate etapizat pentru

a asigura eficienta implementarii si obtinerea rezultatelor;
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d.reprezintd o decizie deja luata, si nu o intentie sau o promisiune nu sunt simple declaratii
politice, dar reflectd angajamente oficiale asumate de autoritdti, transpuse in acte normative sau
programe guvernamentale care au fost deja adoptate si urmeaza sa fie aplicate [6, pp. 8-9].

In practica internationala existd doud abordari principale in definirea politicilor publice, in
functie de natura si abordarea lor:

A. ,politicile axate pe scopuri”, care vizeaza aspectele strategice la nivel inalt (national
sau local) sau domeniile de politici in general. Aceste politici abordeazd probleme generale si
complexe si stabilesc o serie de obiective de dezvoltare pe termen mediu. In dezvoltarea si
implementarea unor astfel de strategii este necesar sa fie implicate mai multe institutii. Ele
urmaresc progresul si transformarea sociald pe termen lung. Exemplu: Strategia Nationala de
Dezvoltare a Republicii Moldova ,,Moldova-2030; Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii
2021-2030 ,,Educatia-2030;

B. ,politicile axate pe probleme” se concentreaza pe solutionarea unor probleme care tin
de o anumitd zona a politicilor. Sunt elaborate ca raspuns la probleme sociale, economice,
educationale sau de altd natura ce cere solutionare rapide. Scopul lor principal ar fi solutionarea
unor nevoi existente in timp relativ rapid. Exemplu: Strategia de dezvoltare a invatamantului
vocational/tehnic pe anii 2013-2020, Programul de dezvoltare a educatiei incluzive pentru anii
2024-2027, Programul national privind invdtarea limbii roméne de catre minoritdtile nationale,
inclusiv populatia adulta, pentru anii 2023-2025, Strategia de Transformare Digitala a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2030 [6, p. 9].

In studiul ,,Reformi la firul ierbii” se mentioneaza: politica educationald reprezintd acel
ansamblu de preocupari teoretice si aplicative, care, pornind de la datele si resursele reale ale
unei anumite comunitati umane, sintetizeaza optiunile fundamentale (definitorii) ale acesteia
vizand formarea/educarea eficienta a membrilor sai si, evident, in functie de optiunile in cauza,
stabileste si proiectul actional de transpunere in realitate a acestora [44, p. 66].

In spatiul postsovietic, se mai consider ci politica educationali este prerogativa exclusiva
a organelor centrale: Parlament, Presedintie, Guvern, ministere de resort etc. De obicei, obiectivele
educatiei, prioritatile care stau la baza elaborarii politicilor educationale sunt stabilite si procesate
la acest nivel. Cert este insa faptul ca important este nu nivelul la care sunt elaborate, ci
mecanismele de generare a politicilor educationale. In acest context, de cele mai multe ori nu se
tine cont de faptul ca educatia este un serviciu social, public, de care beneficiaza societatea.
De aici si responsabilitatea implicita a tuturor celor antrenati, direct sau tangential, in valorificarea

ei. ,,Vocile multiple nu deranjeazd, ci dimpotrivd sunt chemate sd participe la procesul de
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identificare a celor mai bune solutii. Astfel incat raspunderea ar insemna mai degraba stiinta de
a asculta si de a se consulta, de a decide pe baza unor evidente valide” [44, p. 67].

In conditiile, cand politica educationala se elaboreazi fara prea multi consultare cu actorii
interesati, aceasta devine o ,,politica de cabinet” (Al. Crisan), care mai devreme sau mai tarziu, se
dovedeste a fi inoperantd. O politicd educationald ar putea sd nu raspundd necesitatilor unei
societdti, in conditiile In care nu se analizeaza viziunea tuturor actorilor implicati in procesul
educational, iar eficienta acesteia este determinatd de dialogul deschis, luarea deciziilor In mod
participativ, tindndu-se cont de diverse expertize relevante [Ibidem].

Asadar, nu putem fi de acord cd politica educationald este ,,0 actiune plenipotentiara
a Guvernului”, considerand, dupa cum am mai mentionat, ca actorii-elaboratori de politici pot fi
diferiti. In sectorul educatiei, in rolul autorilor de politici se pot manifesta atit organele
guvernamentale (ministerul de resort), precum si cele neguvernamentale, autoritatile administratiei
publice locale, institutiile de invatdimant etc. Politica educationald se dezvolta, practic, la toate
nivelurile sistemului, politicile locale urmand sa aiba punctul lor de pornire in politica educationala
dezvoltata la nivel national. In acest context, putem vorbi despre politici educationale nationale,
locale, institutionale si chiar interinstitutionale. De aici si necesitatea scolarizarii tuturor
potentialilor autori de politici (comunitati de politici) in probleme de elaborare, implementare,
monitorizare si evaluare a politicilor [6, p. 10].

Definitia generald a politicilor educationale se refera la conducerea procesului de
schimbare si al inovatiilor in sistemul educational — optiuni materializate in documente oficiale.

Politica educationald este, in primd acceptiune, expresia judecdtilor de valoare care
fundamenteaza educatia, dandu-i orientdri majore, prioritare, la un moment dat. Sub acest aspect,
ea se contopeste cu filosofia educatiei. Prin a doua acceptiune, politica educationala cuprinde
aspectul implementdrii Tn practicd si anume: modul de traducere in fapte a optiunilor
fundamentale: adoptarea unui curriculum determinant si luarea unor masuri sociale, economice,
administrative, privind realizarea curriculumului. Orice politicd, inclusiv politica educationala
a unui stat, se sprijind pe cadrele care o duc la indeplinire.

In general, continutul politicii educationale vizeazi organizarea sistemului de invatimant,
functionarea institutiilor de toate nivelurile, finantarea Invatdmantului, evaluarea, managementul,
curriculumul, selectarea, formarea, perfectionarea si promovarea personalului didactic. In caz
concret, pentru asigurarea conexiunii si continuitatii intre cicluri de nvatamant superior din
perspectiva cadrului calificarilor, au fost identificate cateva dimensiuni de baza: politici
educationale si institutionale, calificari si finalitati, planuri de invatamant, continuturile instruirii,

procesul de instruire, stagiile de practica [68, pp. 13-14].
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In literatura de specialitate pot fi identificate mai multe criterii de clasificare a politicilor

educationale, dupa cum este reprezentat in Tabelull.1 [68, pp. 13-14; 86].

Tabelul 1.1. Clasificarea politicilor educationale

Tipuri de politici educationale Caracteristici
POLITICA POZITIVA ofera raspuns unei probleme date
POLITICA NEGATIVA elimina efectele unor actiuni
POLITICA EXPLICITA formuleaza coduri prestabilite
POLITICA IMPLICITA nu formuleaza, ci se bazeaza pe coduri nescrise, neexplicate
prin regulamente;
POLITICA NORMATIVA stabileste conditii si criterii;
POLITICA PROCEDURALA stabileste procedee, moduri de actiune;
POLITICI PUBLICE iiirltem statului si politici non publice care apartin societatii
POLITICI CENTRALIZATE sunt coordonate si implementate de un for superior, de

o institutie centrala;
se realizeaza la fiecare nivel, domeniu, zona geografica prin
responsabilitatea si altor institutii, zonale, locale.

POLITICI DESCENTRALIZATE

Politica educationala ca obiect al cercetarii stiintifice presupune: ,,...a aborda modalitatea
in care distributia puterii si luarea deciziilor afecteaza rezultatele educatiei” [141, p. 397].
Actiunea politica Tn educatie este un proces 1n care se pun intrebari, se prezinta probleme, se ofera
explicatii si se sugereaza solutii (Reich, 1993). Politica educatiei poate fi imaginata in sens de
actiune a gruparilor sau a personalitatilor politice. Un set de principii, proceduri si procese
actionale stabilite in statut, cod administrativ si reglementari institutionale care determina starea si
orientarea educatiei a populatiei. Educatia reprezintd un scop strategic al tuturor natiunilor, iar
politica educatiei reflectd orientarea evolutiei societdtii in ansamblu [40, p. 5].

In sens restrans, cu referire la demersurile central-guvernamentale, politica educationala se
realizeaza prin decizii obiectivate in documente oficiale (legi, hotarari de guvern, regulamente
ministeriale etc.). In sens larg, cu referire la transferarea si multiplicarea deciziei prin
descentralizare, pana la nivelul institutional, politica educationala poate fi asimilata cu planurile
sau programele educationale (politicile), concepute si aplicate global sau sectorial, inclusiv la
nivelele de politici ale institutiei educatiei timpurii, ale scolii, ale grupei/clasei [68, p. 4].

Conditiile pentru existenta unei politici educationale se refera la urmatoarele: sa existe un
mod de organizare colectiva (institutionald, reglementata de traditii, conventii etc.); sd existe un
proiect educational definit de experti si elaborat prin reflectie colectivd; implica o putere si un
sistem de autoritate; implicd un sistem de legitimare (rezultate asteptate, eficienta crescuta) si de
mobilizare sociala (participare, manipulare, constrangere, convingere).

Continutul politicilor educationale vizeaza: organizarea sistemului de Invatdmant,

functionarea institutiilor, finantarea Invatamantului, evaluarea, management, curriculum,
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formarea, perfectionarea si promovarea personalului didactic. Analiza abordarilor teoretice,
a experientelor practice si a situatiei actuale cu referire la politicile educationale in contextul
necesitatii de a adapta formarea profesionala la cerintele pietei muncii a secolului XXI, ne permite
sd constatam ca existd unele discontinuitati. Societatea contemporand are nevoie de o noua scoala,
inovativ-moderna, de aceea, procesul de modernizare pentru ea este unul continuu. In acest sens,
existd premise necesare: un proces ritmic de dezvoltare a curriculumului si modernizare
metodologica, tendinte inovative de dirijare axate pe concepte moderne, cu adevarat manageriale,
de edificare a unei scoli informatizate, cu un sistem educational deschis pentru performante.
Principiile de politica educationala sunt:

Principiul descentralizarii si al flexibilizarii. Se refera la caracterul orientativ al parcursului scolar

(sistem de Invatamant) si demersului didactic (proces de Invatamant).

Principiul eficientei si al randamentului. Eficienta este data de raportul dintre obiective realizate

si resurse, iar randamentul de raportul dintre obiectivele propuse si obiectivele realizate.

Principiul compatibilizarii cu standardele europene [120, p. 127].

Pentru asigurarea unor studii de calitate si a conexiunii eficiente dintre sistemul educational
si necesitatile pietei muncii, este necesara corelarea eficientd intre treptele si nivelurile sistemului
de Invatdmant, constituirea unei retele educationale optime, asigurarea accesului echitabil la studii
preuniversitare si de specialitate de calitate, a perspectivei privind angajarea in campul muncii etc.
Este nevoie de o noua abordare a conducerii, axatd pe judecdti, care sd dea raspunsuri la
dificultdtile inregistrate in Invatdmant, care sd stimuleze progresul. Elaborarea unei politici
eficiente trebuie sd porneasca de la o analiza riguroasa a situatiei curente, iar pentru a se construi
o politicd educationald este necesar de a analiza cele trei componente: problema, factorii care au

generat-o si au impus precum si justificarea importantei rezolvarii ei.

Identificarea problemei

Analiza factorilor determinanti

definirea clara si

precisa a . - _ 3 e T
disfi ; litatii investigarea cauzelor Justificarea importantei interventiei
1sfunctionalitatia > >
yo e e profunde care au
sau a nevoii din
N generat problema, PP . ..
sistemul inclusiv a celor argumentarea necesitatii unei solutii
ational: : \ > © . . : x
educational; sistemice, contextuale pfln eglldenger_ea 11'npa(:t_ultu1l negativ
sau institutionale; al problemel 51 a consecinielor In
lipsa unei actiuni adecvate.

Fig. 1.1. Conditii pentru elaborarea unei politici eficiente

Situatia-problemd poate fi definitd si ilustratd prin intermediul datelor statistice,

al informatiilor de actualitate si al referintelor la varia surse care 1i confirma existenta. La
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fundamentul demersului de analizd e intrebarea centrala: Care este situatia-problema?. Factorii
generatori ai unei probleme pot fi de ordin economic, social sau politic. In cazul Republicii
Moldova, contextul educational este influentat de transformari majore, precum descentralizarea
administrativd, trecerea la economia de piatd, cresterea ratei somajului, nivelul scdzut
al remunerarii cadrelor didactice sau intensificarea fenomenului migratiei in randul tinerilor.

Justificarea importantei rezolvarii unei situatii-problemd presupune identificarea
impactului pe care solutiile propuse le pot avea nu doar asupra domeniului educational, ci si asupra
altor sectoare sociale. Spre exemplu, in cazul unei alocari bugetare de 4% din PIB pentru educatie,
este esential sd se analizeze modul 1n care aceastd masura va contribui la imbunatatirea calitatii
invatamantului si ce efecte secundare pozitive poate genera in alte domenii. Daca printre
rezultatele anticipate se numard majorarea salariilor cadrelor didactice, consecintele posibile
includ cresterea atractivitatii profesiei, sporirea calitdtii resurselor umane in educatie, reducerea
ratei somajului si diminuarea migratiei tinerilor absolventi.

Identificarea solutiilor optime poate fi realizata prin consultarea grupurilor de experti, prin
interviuri cu actori relevanti, prin analiza comparativa a masurilor adoptate 1n alte state sau prin
aplicarea unor metode participative, precum brainstormingul cu specialisti si practicieni locali.
Totodata, pentru a asigura relevanta analizei comparative, statele de referintd trebuie sa fie
comparabile din punct de vedere socio-economic si geopolitic. In acest sens, RMpoate fi raportati
la tarile Europei de Est, la statele fostei URSS, la cele care aspird la integrarea europeana, precum
si la statele vecine, 1n special Romania.

Practica internationald, in speta cea europeand, defineste urmatoarele principii de
elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a unei politici publice, educationale [136, p. 20]:

a. participare, previzibilitate, transparentd decizionald si de implementare: la planificarea

politicilor publice participd ONG-urile, sectorul privat, autoritdtile administratiei publice locale,
organismele internationale etc., societatea civila fiind bine informata cu privire la proces;

b. eficacitatea costurilor: actele normative trebuie sd opteze pentru solutia celui mai mic cost al

unei probleme clar definite;

c. flexibilitate si orientare spre performanta: actele normative stabilesc performantele ce trebuie

obtinute de catre cei afectati si nu pot fi argumentate prin implementarea de tehnici si metode
necesare pentru obtinerea acelor performante;

d. proportionalitate: actele normative trebuie sa fie proportionale asigurarii intereselor;

e. continuitate si coordonare: prin procesul de politici se asigurd atit actualizarea politicilor

curente, cat si coordonarea acestora cu alte initiative;
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f. responsabilitate: politica publica fiind orientata spre obtinerea de rezultate, responsabilitatea

apartine tuturor nivelurilor factorilor implicati in implementarea ei;
g. subsidiaritate: identificarea celui mai adecvat nivel de implementare;

h. buna guvernare: organul de conducere de profil trebuie sa stabileasca actiuni clare si eficiente

pentru atingerea obiectivelor si sa fie capabil sa raspunda operativ la noile necesitdti sociale;

i. cooperare si coerentd: disponibilitatea institutiei-autor al propunerii de politici de a colabora

cu alte institutii publice, cu societatea civila, cu grupurile care ar putea fi afectate de implementarea
politicii, asigurand o corelare coerenta intre obiective si masurile de realizare a acestora.

Literatura de specialitate include diverse modele in functie de contextul politicii care
urmeaza a fi elaborata si implementatd. Exista unele principii si reguli indispensabile unui proces
de elaborare a politicilor, care definesc asa-numitul ,,ciclu al politicii publice”.

In varianta clasic, existd 3 faze ale procesului de elaborare a politicilor, reprezentate in
Figura 1.2, insd consideram relevantd includerea optimizarii pentru a spori imbunatatirea
politicilor publice. Fiecarei faze ii corespunde o serie de etape specifice, care pot fi luate de la
inceput in caz de necesitate sau preluate din momentul depistarii neregulilor [adaptare dupa 68,

pp. 16-18].

Elaborarea

A 4 Implementarea Evaluarea Optimizarea

y

Fig. 1.2. Etapele procesului de realizare a politicilor publice

1. Identificarea problemei. Elaborarea unei politici porneste de la identificarea problemei care
necesita solutionare (de ex., utilizarea irationald a resurselor umane, materiale si financiare in
invatdmant). Pentru a plasa problema pe agenda factorilor de decizie (guvern, minister, autoritati
publice locale, consilii profesorale etc.), necesare sunt argumentdri clare si fundamentate, care sa
»specifice cauzele, efectele si gravitatea problemei In baza unei varietdti largi de surse de
informare”. Problema, odata acceptatd pe agenda, urmeaza trasarea cailor posibile de solutionare,
formularea celor mai probabile si realiste alternative, si determinarea optiunilor de politici publice.
Pentru a stabili solutia optimd, fiecare optiune trebuie evaluatd din perspectiva eficacitatii,
perfectionare). Pentru ca procesul sa se soldeze cu rezultatul scontat, este necesar s se raspunda,
mai Intdi, la urmatoarele intrebari: De ce situatia actuala este nesatisfacatoare? Care este

magnitudinea (dimensiunea) problemei abordate? Care este istoria/contextul problemei? Este
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necesara interventia in solutionarea problemei identificate? Care este riscul in cazul lipsei de
interventie? Ce reglementari conditioneaza problema abordata? De ce este necesara o interventie
aditionala? Care sunt costurile problemei pentru cei afectati? Exista si alte probleme aferente de
care trebuie sa fim constienti?

In acest context, imanentd devine stabilirea diferentei dintre problema si simptome, care
deseori se confunda. Astfel, o problema este motivul de baza pentru un esec, iar un simptom este
o consecintd a acelei probleme de baza sau a esecului. Confundarea simptomelor cu problema
poate duce la un remediu gresit din cauza diagnozei incorecte.

2. Colectarea si analiza informatiei. Aceasta etapa consta Tn acumularea informatiei cantitative
si calitative cu privire la problemele legate de politicile educationale, care pot fi justificate prin
intermediul studiilor, sondajelor, interviurilor, folosind date statistice relevante.

3. Formularea propunerii de politici publice. Propunerea de politici publice este un document
care contine informatii despre variantele de politici publice identificate, precum si
o fundamentare atdt a acestora, cat si a celei care este recomandatd sa fie adoptatd spre
implementare. Relevant 1n acest sens este referentialul de analiza structurat cu asa tip de intrebari:
Care este problema? Este definita corect problema? Care este calea cea mai adecvata de
solutionare? Care sunt obiectivele ce trebuie atinse? Care sunt mijloacele de atingere
a obiectivelor? Sunt justificate masurile propuse? Care este fundamentul juridic al politicii? Care
este impactul previzibil al politicii? Au fost luate in considerare toate efectele socio-economice
directe §i indirecte? Care este raportul cost-beneficiu al politicii? Avantajele politicii justifica
costurile? Este politica una clara, coerentd, usor de inteles si accesibila? Cum asiguram
implementarea efectiva, monitorizarea si evaluarea politicii? Ce proces de consultare este
prevazut inainte de elaborarea si implementarea politicii? 1dentificata si acceptata varianta optima
de solutionare a problemei abordate, optiunea devine politica (in cazul nostru — educationald), care
urmeaza a fi formulatad/elaborata.

4. Efectuarea analizei de impact pentru scenariile de politici publice. O politica trebuie
sd corespunda atat avantajelor, dezavantajelor, resurselor, cat si oportunitatilor, dar si riscurilor
mediului extern. Tot aici 0 mare importanta o are analiza de impact ex-ante, ale carei etape vizeaza:
Stabilirea criteriilor de luare a deciziei (drept criterii de referintd pentru luarea deciziilor in materie
de politici pot servi intrebarile referentialului de analizd expuse mai sus). Este importantad si
diferentierea deciziilor ce urmeaza a fi luate, asa ca: decizii strategice, care stabilesc orientarile de
perspectiva; decizii tactice se iau pentru o perioadd mai mica de un an si vizeaza o activitate sau o
subactivitate; deciziile operationale sunt decizii repetitive, de rutina si se refera la perioade scurte,

care vizeazd indeplinirea obiectivelor specifice si individuale. Analiza variantelor in conformitate
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cu criteriile stabilite. Identificarea celei mai bune variante. Definirea resurselor si a rezultatelor
pentru varianta selectatd. Analiza costurilor si beneficiilor. Analiza de impact pentru varianta
stabilita. Identificarea beneficiarilor si a partilor interesate. Relevanta in acest context este analiza
SWOT (Strengths — puncte tari, Weaknesses — puncte slabe, Opportunities — oportunitati, Threats
— riscuri/amenintari). De remarcat ca elaborarea analizei de impact ex-ante nu depinde de tipul
documentului de politici, ci de problema care trebuie solutionata.

5. Consultarea scenariilor de politici si a exhaustivitatii riscurilor. Variantele/scenariile de
politici reprezintd solutii tehnice care rezolvi o anumiti problemid stringenta. In scopul
perfectionarii procesului decizional, al diminudrii riscurilor si adoptarii unor politici adecvate, vor
fi elaborate cateva scenarii posibile de implementare, cu includerea analizei SWOT si, ca urmare
a consultdrilor, va fi aleasa politica optima. In vederea identificarii corecte a variantei optime de
politica, vom raspunde la un sir de intrebari de tipul: Care sunt avantajele si dezavantajele fiecarei
optiuni? Care este solutia ce necesita cele mai mici cheltuieli? Sunt beneficiile solutiei selectate
proportionale costurilor? La evaluarea alternativelor, este necesar sa se tina cont si de deficientele
specifice cadrului de implementare: previzibilitate redusd, transparenta redusd, masuri care se
dubleaza, reglementari nejustificate etc.

6. Elaborarea documentului de politici. Documentul de politici, un instrument de decizie care
fundamenteaza politica publicd si oferd detalii cu privire la: modalitatea de implementare, de
monitorizare si de evaluare, descrie si analizeaza problemele existente; identifica obiectivele
aferente problemei; defineste instrumentele de solutionare a problemei/problemelor si impactul
asteptat. Documentele de politici se elaboreaza in conformitate cu Legea privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, precum si cu
Hotararea Guvernului privind regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele de
politici, sau, dupa caz, alte acte legislative si normative.

Documentul de politici trebuie sa includa: Denumirea politicii; Institutia initiatoare; Definirea
problemei; Scopul documentului; Obiectivele politicii; Beneficiarii politicii; Variantele de
solutionare a problemei; Procesul de consultare a politicii; ,,Avatarurile” variantei recomandate:
beneficii, riscuri, impact, grupuri vizate/afectate, compatibilitatea cu legislatia in vigoare; Planul
de actiuni. Aditional, documentele de politici trebuie sa identifice riscurile posibile ale
implementdrii acestora. Tipologia documentelor de politici include: conceptia, strategia,
programul si planul.

7. Consultarea largitd si avizarea documentului. In procesul de elaborare a documentului de
politici, se utilizeazd mecanismul de consultanta ,,pe viu” prin organizarea Intrunirilor de lucru si

a discutiilor publice, cu implicarea tuturor factorilor vizati, direct sau indirect, pentru a minimiza
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divergentele de opinii, contestarile si modificérile ulterioare. Consultérile publice, constituie o
conditie esentiala pentru respectarea transparentei documentelor in cauza. Rezultatele consultarilor
vor fi sistematizate si utilizate la definitivarea documentului si, ulterior, la implementarea acestuia.

8. Definitivarea si prezentarea spre aprobare a versiunii finale. In rezultatul discutiilor publice
si in baza avizelor primite de la factorii interesati, proiectul de document se perfectioneaza si se
definitiveaza.

9. Aprobarea documentului de politici. Documentul de politici elaborat se aproba printr-un act
normativ (lege, hotarare) de instanta corespunzatoare (Parlament, Guvern, Minister, APL) sau
executoriu (ordin, dispozitie) de organul de conducere respectiv, sau, eventual, printr-un act emis
de un organ consultativ (colegiu, senat, consiliu), care urmeaza a fi promulgat prin ordinul
conducatorului institutiei respective.

10. Monitorizarea si evaluarea implementarii documentului de politici. Instrumentele utilizate
in evaluare sunt: studiile de caz (rdspund la intrebarile Cum? si De ce?); focus-grupul; interviul
(formal sau informal); observatia; chestionarul; analiza documentelor [30, pp. 7-8].

Analizand si sintetizand studiile teoretice si practice, e necesar de mentionat ca dupa
monitorizarea si evaluarea implementarii unei politici, procesul nu se incheie — el intrd in noua
faza de invatare organizationald si adaptare strategica. Prin urmare, optimizarea reprezinta etapa
de ajustare si perfectionare a politicii pe baza rezultatelor evaludrii, a schimbarilor contextuale si
a noilor prioritati educationale. Aceasta etapd raspunde cerintelor ciclului complet al
managementului politicilor publice, In care procesul este iterativ, permitdnd modernizarea
permanentad a interventiei. Prezentdm o serie de argumente teoretice si metodologice:

e Raspunde principiului Tnvatarii institutionale continue. Politicile educationale sunt dinamice si
trebuie ajustate periodic pentru a ramane eficiente in raport cu schimbarile legislative, tehnologice
sl socioeconomice.

e Asigura coerenta intre evaluare si decizie. Etapa de optimizare transforma datele obtinute din
evaluare 1n actiuni concrete de imbunatatire —revizuirea obiectivelor, adaptarea mecanismelor de
implementare, actualizarea indicatorilor de performanta.

e Promoveaza guvernanta bazatd pe dovezi. Optimizarea se fundamenteaza pe analiza rezultatelor
reale si pe feedbackul actorilor implicati (cadre didactice, parinti, autoritti), evitdnd deciziile
arbitrare sau politizate.

e Consolideaza sustenabilitatea politicii educationale. Prin corectarea continud a deficientelor si
prin integrarea bunelor practici, politica devine mai eficientd, mai echitabild si mai rezilientd in

fata schimbarilor externe.
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Astfel, etapa de optimizare are ca scop imbunatatirea continua a politicilor educationale pe
baza rezultatelor monitorizarii si evaludrii. Aceasta implicd analiza gradului de atingere
a obiectivelor, identificarea factorilor care au influentat implementarea si formularea de masuri
corective si inovatoare pentru cresterea eficientei, relevantei si sustenabilitatii politicilor
educationale.

In prezent, procesul de initiere a politicilor publice in Republica Moldova se realizeazi in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020 din 17.06.2020. Documentul reglementeaza etapele procesului
de politici publice, responsabilitatile autorititilor publice, mecanismele de consultare si
coordonare interinstitutionald, precum si procedurile de monitorizare si evaluare a impactului
politicilor implementate, avand drept scop cresterea eficientei, coerentei si transparentei actului
decizional.

Transformarile societdtii de-a lungul istoriei se reflectd direct in evolutia sistemului
educational, care a trecut de la un model elitist si religios la unul reglementat strategic prin politici
publice. Treptat, educatia a fost valorizata ca element-cheie in promovarea dezvoltarii economice,
a coeziunii sociale si a democratiei. Respectiv si pozitia politicilor educationale in sistemul
politicilor publice de-a lungul timpului a evoluat in functie de contextul istoric, politic, economic
si social al fiecarei epoci, trecand de la marginald si elitista la centrald si transversala. Astdzi,
educatia este recunoscuta drept fundament al dezvoltarii durabile, democratiei si competitivitatii
economice, ceea ce o plaseazd in centrul strategiei de guvernare modernd. Dezvoltarea durabila
inseamnd dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor prezentului, fard a compromite
posibilitatile generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi [65, p. 82]. O descriere sintetica
a acestei evolutii este prezentatd in Anexa 1.

Ca si orice alte politici publice cele educationale au urmatoarele niveluri:

v Nivelul declarativ, cuprinde partea de retorica, discursurile, agendele de lucru, anunturile. Se
manifesta atunci cand unii termeni sunt vehiculati frecvent pentru ca reprezinta o anumita orientare
internationald, la care adera un anumit stat. Termenii des utilizati pana de curand in politicile
educationale mondiale sunt: educatia femeilor, implicarea comunitétii, construirea societatii civile,
educatia civica, dezvoltarea democratiei participative. Politicile educationale din RM definesc
formulele: sanse egale, drepturile omului, drepturile copilului, incluziune scolara, dreptul la libera

exprimare etc.
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v Nivelul de actiune cuprinde diferite documente politice, planificari, decrete, ghiduri. Nivelul
de actiune nu este inca cel al aplicarii, ci doar il pregateste pe aceasta din urma. Decretele,

circularele, ghidurile, planificarile, documentele intrd in aceasta categorie

v Nivelul de implementare (aplicare), cuprinde modificarile care survin in urma testarii
politicilor educationale, uneori adaptarea lor in functie de conditiile locale sau aplicarea unei
politici specifice. In implementarea politicii apar si modificirile sau adaptirile pe care practica le
reclama. Uneori, conditiile locale fac o politicd impracticabild, desi nivelurile anterioare s-au
realizat. Un astfel de exemplu il putem regasi in cazul conceptului ,,sanse egale”. Acesta este
promovat la nivel declarativ, se decreteaza ca in toate localitatile unde exista atatia copii incat sa
se formeze o clasa pentru o anumitd minoritate etnica acea clasa se va forma, iar la nivel de
implementare se constatad ca nu exista cadre didactice pregatite sa predea la acea clasa [5, p. 455].

Nivelul la care cele mai multe politici esueaza este cel de implementare. Un fenomen des
intalnit 1n practica educationald, mai ales in statele in curs de dezvoltare, este ca politicile sunt
gandite de un grup de experti internationali, iar implementarea revine autoritatilor locale. O astfel
de abordare conduce la esec, din motiv ca expertii locali se confruntd cu problemele concrete ale
practicii si n-au puterea sa adopte modificari in liniile de politica. Politica educationald a altor tari
trebuie adaptatd la cea locala dar nu implementata direct, efectul in cel mai bun caz va fi nul.
Adaptarea presupune o analizd detaliata a specificului tarii care va implementa politica respectiva,
a culturii si traditiilor ei, a nivelului de constientizare a cetdtenilor din tara respectiva.

Evaluarea optiunilor politice in domeniul educatiei necesitd definirea criteriilor de
evaluare, se intreprind investigatii (in domeniul costurilor estimate, se incearca planificarea
actiunilor necesare), se aplica criteriile asupra tuturor solutiilor identificate in etapa anterioara.
Astfel de criterii pot fi: raportul cost-calitate, capacitatea locald de implementare a masurilor
propuse, sustenabilitatea financiard, eficienta pe termen scurt, efecte pozitive pe termen lung,
sprijinul public, sprijinul politic etc. Pentru fiecare dintre aceste criterii se stabileste o scala
a fezabilitatii, cu 3-5 trepte, unde prima treapta reprezinta cel mai scazut grad de fezabilitate al
criteriului respectiv, iar treapta 3 (5) reprezinta cel mai ridicat grad de fezabilitate al acelui criteriu.
Dupa notarea fiecarei solutii din perspectiva tuturor criteriilor, solutiile se vor ierarhiza, cele care
au cel mai mare punctaj vor fi aplicate; cele care ating un punctaj mediu vor fi tinute in rezerva;
cele cu punctaj scazut vor fi eliminate. Aceste analize sunt fundamentale si nu pot fi ignorate sub
niciun pretext, exemplu: timp restrans. Pentru a asigura succesul in implementarea unei politici,

odatd cu adoptarea deciziei se identifica si grupurile de sprijin (stakeholders): asociatiile
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profesionale, parintii, partidele politice, institutiile si organizatiile. Pentru a primi sprijinul
acestora, e bine ca si ei s fie implicati in procesul decizional.

Planificarea si implementarea politicii Inseamna atingerea a doua dintre cele trei nivele ale
unei politici educationale. Pentru nivelul de actiune se elaboreaza strategia de implementare
a respectivei politici, iar pentru nivelul de implementare se piloteaza respectiva politica, se
amelioreaza si se extinde pe scard larga. Monitorizarea si evaluarea politicii educationale trebuie
realizate permanent, scopul acesteia fiind de a asigura corelatia dintre toate cele trei nivele:
declarativ, de actiune si de aplicare. O politica educationala reprezinta un punct de referinta pentru
decizii ulterioare. Atunci cand practica demonstreaza ca este nevoie de reformuldri sau cand
situatia problema se modifica, respectiva politica educationala trebuie sa fie modificata, adaptata
la necesitatile prezentului, pentru a obtine succes 1n viitor. Efectele politicii educationale de astazi

se vor resimti in viitor.

1.2. Educatia si sistemul de inviatimant — fundament teoretic al politicilor educationale

s

Fenomenul educational, prin complexitatea si multidimensionalitatea sa, necesitd o
abordare interdisciplinara care depaseste cadrul strict pedagogic. Deci educatia poate fi analizata
si din alte perspective decat cea pedagogicd, fiecare ofera o intelegere complementard a
fenomenului educational. Dupd cum se prezinta in tabelul de mai jos, fenomenul educational poate
fi analizat din multiple perspective interdisciplinare, fiecare contribuind la o intelegere complexa
si integrata a educatiei.

Tabelul 1.2. Abordari teoretice ale educatiei din perspective non-pedagogice

Perspectiva Obiectul analizei
teoretica
Psihologica studiazd procesele cognitive, emotionale si motivationale implicate in
invatare si dezvoltarea personald
Sociologica analizeaza relatiile dintre educatie si societate, rolul educatiei in
mobilitatea sociald, integrarea culturala si reproducerea inegalitdtilor
Filosofica reflecteaza asupra sensului, valorilor si finalitatilor educatiei, punand in
discutie concepte precum formarea, libertatea sau autoritatea
Economica evalueaza impactul educatiei asupra dezvoltarii economice, capitalului
uman si pietei muncii
Politologica investigheaza rolul politicilor educationale in guvernare, echitate, acces
si drepturi
Antropologica si | exploreaza educatia ca proces de transmitere a valorilor, obiceiurilor si
culturala identitatilor culturale

Dupa S. Cristea, definirea educatiei la nivelul unui concept pedagogic fundamental,
presupune stabilirea unor repere metodologice necesare pentru delimitarea functiilor specifice

activitatii de formare-dezvoltare a personalitatii si a structurii specifice de proiectare si de realizare
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a acesteia. 1n aceasta perspectiva, educatia reprezintd activitatea psihosociala proiectata la nivelul
unor finalitdti pedagogice care vizeaza realizarea functiei de formare-dezvoltare permanentd
a personalitatii umane prin intermediul unei actiuni pedagogice structurate, desfasuratd intr-un
camp pedagogic deschis. Fenomenul educatiei poate fi definit ca: a) educatia ca efect, realizat
conform unui model propus de societate; b) educatia ca proces, realizat prin dezvoltarea tuturor
resurselor interne ale fiintei umane; ¢) educatia ca "ansamblu de actiuni”, integrate intr-o activitate
complexd de formare-dezvoltare a personalitatii. Aceste trei repere metodologice demonstreaza
"extinderea actuala a notiunii de educatie", care reprezinta simultan: a) o activitate organizata
institutional conform unor finalitdti pedagogice / orientari valorice; b) un produs al activitatii,
determinabil si adaptabil la cerintele societatii; ¢) un proces, angajat intre mai multe fiinte umane,
aflate in diferite relatii de comunicare si de ,,modificare reciproca” [42, p. 78].

Deci, educatia este un fenomen multidimensional, iar o analizd completd presupune
o abordare interdisciplinard, in care pedagogia ocupa un loc central, dar nu exclusiv. Desi
abordarea educatiei din perspectiva pur pedagogicd solicitd examinarea unor probleme
a cunoasterii stiintifice. Intre educatie ca fenomen sociouman si cunoasterea / cercetarea stiintifica
pedagogica exista caracteristici specifice si unice. Unitatea constd In faptul ca atat educatia sau
practica educationald ca fenomen sociouman, cat i cunoasterea / cercetarea stiintifica pedagogica
sunt directionate spre realizarea unui ideal si scopuri comune — dezvoltarea armonioasa, libera si
creativd a personalitatii. Specificul acestor doud procese se evidentiaza la nivel de obiect, la nivel
de mijloace utilizate si la nivel de rezultate sau finalitati.

La nivel de obiect: Obiectul practicii educationale il reprezinta personalitatea sau omul care
se socializeaza pe intreg parcursul vietii, iar obiectul cercetarii stiintifice pedagogice este educatia
ca fenomen sociouman. Socializarea este procesul social prin care persoana acumuleaza si aplica
in activitatea sa social utild cunostinte, practici care-i permit sd se afirme in societate, mai nou sa
se adapteze la ambianta sociald dinamica, sa-si cunoasca si sa-si identifice apartenenta la o culturd,
la un set de valori. Capacitatea omului contemporan de a raspunde provocarilor, de a-si gestiona
comportamentul in situatii critice, este un obiectiv important al sistemului educational.

La nivel de mijloace: Mijloacele educationale reprezinta principiile si regulile, obiectivele,
continuturile, metodele, procedeele si formele de educatie, iar mijloacele cunoasterii stiintifice
pedagogice cumuleaza problemele de cercetare, obiectul si scopul, ipoteza si obiectivele
investigatiei, criteriile, indicii si metodologia cercetarii.

La nivel de rezultat: Rezultatul sau finalitdtile practicii educationale il constituie
personalitatea, omul educat sau dezvoltat din punct de vedere intelectual, moral, estetic,

profesional etc., iar finalitatile cunoasterii stiintifice pedagogice sunt desemnate de descoperirile
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obtinute de stiintele pedagogice sub forma de legitati, relatii, principii si reguli, continuturi, metode
si forme de educatie. Relatia sau raportul dintre stiinta si practica pedagogicad/educationald in mod
schematic poate fi reprezentata astfel [87, pp. 68-69].

Sistematizarea conceptelor pedagogice fundamentale, realizatd la nivelul stiintelor
educatiei / stiintei pedagogice care abordeaza educatia (cu principalul sau subsistem, instruirea) —
la cel mai inalt nivel de generalitate ne ofera:

a) Teoria generald a educatiei (care defineste si analizeazd conceptele pedagogice
fundamentale implicate in cunoasterea profundd a educatiei: educatie, sistem educational,
finalitatile educatiei, schimbarea in educatie, stiintele educatiei);

b) Teoria generald a instruirii / procesului de invatamdnt (care defineste si analizeaza
conceptele pedagogice fundamentale implicate in cunoasterea profunda a instruirii — procesul de
invatdmant, obiectivele-continutul-metodologia-evaluarea procesului de Invatamant, proiectarea
activitatilor organizate la nivelul procesului de invatamant [43, p. 7].

Relatia sau raportul dintre stiinta si practica pedagogicd/educationald in mod schematic

poate fi reprezentata astfel [88, p. 69].

Stiintele _
educatiei ' Stiinfele

educatiei 2 _|_.

Practica Practica
educationali ' educationali ’

Fig. 1.3. Interrelatia practicii educationale si a stiintelor pedagogice

Definirea educatiei in cadrul stiintelor pedagogice, la inceputul secolului XX, are loc in
contextul lansarii unei noi paradigme, cunoscutd sub numele de curriculum. Aceastd paradigma,
initiatd de J. Dewey, incearcd sd rezolve conflictul dintre tendinta de definire psihologica
a educatiei, considerata ,,sterilda si formald pentru ca exprimd numai ideea dezvoltarii tuturor
capacitatilor mintale, fara sa ne dea o idee asupra utilizarii lor” si cea sociologica, apreciata ca ,,un
proces fortat extern care duce la subordonarea libertatii individului fata de un statut social si politic
preconceput”. Solutia propusd, plecand de la observatia ca ,,fiecare din aceste obiectii este justa,
atunci cand se referd la fiecare laturd in parte", are in vedere definirea educatiei in raport cu
»scopul, rolul si functia ei pe care nu putem sa le cunoastem dacd nu concepem individul ca fiind

activ in relatiile sociale”. Altfel spus, ,dacd elimindm factorul social, ramanem doar cu
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o abstractie; dacd eliminam factorul individual din societate, rimanem doar cu o masa inertad si
fara viata” [52, pp. 47-48]. In acest context, activitatea educationald are finalitate, un nucleu
functional-structural stabil, mijloace de realizare conditionate de un context intern si extern
deschis. Actele educationale, subordonate activitdtii, preiau finalitatea si nucleul functional-
structural, angajand mijloace proprii la nivelul proiectului pedagogic realizabil intr-un context
deschis (auto) perfectiondrii. Avand o sfera de referintd de maxima generalitate, educatia include
subsistemele: activitatea de instruire si activitatea de formare profesionala.

Instruirea reprezinta activitatea initiatd de profesor in vederea stimularii la elevi, studenti
etc. a activitatii de invatare organizata In mod sistematic la nivelul procesului de Invatdmant care
constituie obiectul de studiu specific didacticii generale, numita : teoria generala a instruirii, teoria
generald a procesului de invatdmant, teoria si metodologia instruirii. Activitatea de formare
profesionald, este interpretatd uneori ca fiind o realitate distincta, ulterioara celei de educatie [155],
care reprezintd o parte integrantd a educatiei in contextul extinderii conceptului pana la nivelul
unei activitati de formare, dezvoltare permanentd a personalitatii, pe tot parcursul existentei ei
[157, p. 12].

Astfel, educatiei i se atribuie mai multe functii, care prezintd proprietdtile specifice
activitatii de formare—dezvoltare permanentd a personalititii umane, exprimate la nivelul
consecintelor sociale: la nivel de sistem (societatea in ansamblul ei) si de subsistem (cultural,
comunitar, economic, politic, natural). Analiza functiilor educatiei presupune elaborarea unui
model ierarhic inspirat din cel proiectat in contextul analizei sistemului social global: functie de
bazi (generala sau centrala): functii principale, functii secundare si functii tertiare. in perspectiva
organizatiilor specifice domeniului educatiei [43] determinanta este respectarea modelului ierarhic
care implicd si valorificarea adecvata a raporturilor la nivelul practicii sociale intre functia
manifesta (,,consecinta observatd ce corespunde functiei atribuite”) si functia latenta (,,consecinta
observati ce corespunde unei alte functii decét celei atribuite”) [168, p. 20]. In asa fel, este
justificata disfunctionalitatea educatiei, generata si chiar agravatd in conditiile eludarii functiei
centrale sau a plasarii functiilor secundare inaintea celor principale si a functiei centrale.

Functia de baza a educatiei impreuna cu functiile care formeaza nucleul educatiei are un
caracter obiectiv. El se regaseste In cadrul oricdrei actiuni educationale (scolare, didactice, extra-
didactice) subordonate activitatii de formare—dezvoltare a personalitdtii umane. Directia de
realizare a nucleului functional este conturatd la nivelul finalititilor educatiei care definesc
orientdrile valorice asumate n vederea integrarii sociale optime a personalitatii umane. Finalitdtile,
permanent raportate la nucleul functional al educatiei, au un caracter subiectiv, fiind asumate, de

regula, la nivel de politica a educatiei (finalitatile macro-structurale —scopurile educatiei) si de
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politica scolara (obiectivele generale, specifice ale educatiei/instruirii) [42, p. 20].
Studiile epistemologice la care vom face apel in vederea gasirii unei definitii la nivelul unui
concept pedagogic fundamental sugereaza doud cai posibile de analiza, diferite, si complementare

in acelasi timp: metoda istoricd — calea ce ,,analizeaza geneza si evolutia notiunilor”; metoda

axiomatica, care presupune acumulare sau ,.crestere a cunoasterii sub unghiul judecitilor si
rationamentelor care o fac posibila, permitand analiza logistica sau axiomatica” [42, p. 20].

Analiza epistemologica a educatiei presupune raportarea la traditia rationalistd a
modernitatii, inauguratd de R. Descartes prin Discurs asupra metodei, care a impus principiile
claritatii, ordinii si coerentei in constructia cunoasterii [51].

Educatia ca fenomen sociouman inglobeaza in sine caracteristici sociale: nivelul macro —
ideal, scopuri, obiective, continuturi/informatii valorice generale si caracteristici umane; nivelul
micro — particularitatile educatiei nationale, a comunitétii locale, scolii, clasei de elevi, familie si
fiecarui elev in parte. Deci, educatia personalitatii se fundamenteaza pe caracteristicile macro sau
sociale si isi croieste caracteristicile micro sau umane conform specificului si particularitatilor
personalititii concrete. Aceste doua caracteristici inter relationeaza permanent. In realitate viata
concreta a fiecdrui om este dominata de una din aceste caracteristici nominalizate. Aceasta este in
ultima instanta relatia sau raportul dintre programul general si programul specific de formare si
dezvoltare a personalitdtii [87, p. 77].

Sesizand importanta unor repere axiologice certe (,,scopul, rolul, functia educatiei”),
definitia propusa de J. Dewey demonstreaza faptul ca perspectiva de analizd istoricd este
complementar cu cea de tip axiomatic. In mod analogic, dupd cum remarci J. Piaget, in termeni
epistemologici ,,analiza logisticd, axiomatica solicitd, in loc de a contrazice analiza genetica
a notiunilor", de aplicat analiza istorica (Piaget, Jean). Evolutia conceptului pedagogic de
curriculum de la etapa moderna (reprezentata de J. Dewey) la cea postmoderna initiata de R. Tyler
(vezi Basic Principles of Curriculum and Instruction, 1949, 1950) permite sinteza epistemologica
deplina a celor doud perspective de analiza a educatiei, evidentiind importanta proiectarii acesteia
ca activitate de formare—dezvoltare permanenta in raport de: a) ,teluri, scopuri, obiective";
b) ,,cdile si mijloacele utilizate pentru a atinge aceste scopuri”; ¢) "metodele si instrumentele de
evaluare in ce masura actiunea a dat roade” [42, pp. 17-18; 90].

Analiza logica a educatiei presupune valorificarea datelor istorice acumulate, interpretabile
simultan ca fapte sociale care confirma evolutia cunoasterii stiintifice si ca fenomene psihologice
semnificative pentru intelegerea genezei conceptului educatiei. In dependenti de caracterul
probabilistic al normativitatii specifice stiintelor socioumane, in general, stiintelor pedagogice n

mod special, se impune calea ,,deductiei algoritmice" a unor axiome angajate direct in definirea si
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analiza conceptului de educatie: tipologia activitatii de educatie; functiile si finalitdtile implicate
la nivelul activitatii de educatie; structura de organizare a activitatii de educatie, in general, si a
actiunilor educationale subordonate acesteia; contextul intern si extern in care sunt desfasurate
actiunile educationale subordonate activitatii de educatie [42, p. 18; 90].

Prima axioma delimiteaza cadrul stabil al educatiei, rezultat la nivelul interdependentei
dintre latura sa psihologica si cea sociologicd; a doua si a treia axioma evidentiazd nucleul
functional-structural al educatiei; a patra axioma explica variabilitatea educatiei, conditionatd la
nivel obiectiv (timpul si spatiul educatiei) si subiectiv (stilurile educatiei).

Tipologia activitatii de educatie consemneaza efortul de rezolvare a conflictului istoric,
prelungit panad in postmodernitate, intre abordarea psihologicd a educatiei si abordarea ei
sociologicd. Constructia epistemologica stabild, impune definirea educatiei ca activitate
psihosociald, bazata pe valorificarea resurselor psihologice ale personalitatii si a cerintelor sociale
de integrare permanenta a acesteia, la nivel cultural, comunitar, economic, politic.

Istoria pedagogiei, trecutul educatiei si al invatamantului, cu toate teoriile si paradigmele,
principiile didactice stabilite contribuie nemijlocit la noi schimbari in raport cu etapele parcurse in
dezvoltarea sa, in evolutia sa cantitativa si calitativd, dar mai ales in functie de noile exigente ale
mediului social. Modificérile economice, sociale, politice si religioase care s-au amplificat odata
cu secolul al XVlII-lea, fac posibild, dar si necesard, o noua viziune asupra mijloacelor prin care
omul se poate desavarsi ca om, prin care societatea se poate perfectiona. Reconsiderarea valorilor
culturale ale antichitdtii pe timpul Renasterii si a Reformei a avut un rol decisiv in promovarea
noului model cultural, a noilor principii a procesului educational. Oamenii de stiinta si de culturad
din epoca incep sd-si orienteze cercetdrile si cunoasterea spre problemele naturale si sociale ale
timpului lor, cautand noi modalitati, directii de actiune atit in domeniul stiintei, cat si al educatiei.

Analiza istoricd a educatiei presupune delimitarea prealabild a secventelor temporale
inregistrate Tn procesul de constituire a pedagogiei ca stiintd autonomd, ca ,,stiintd normala”.
Aplicand criteriile epistemologice propuse de Th. Kuhn [75], la nivelul pedagogiei putem distinge
trei etape 1n evolutia conceptului de educatie:

a) Etapa pre-paradigmatica, anterioara momentului constituirii pedagogiei ca stiintd normala,
caracterizata de faptul ca educatia este analizata doar la nivel general sau particular, in contextul
propriu altor contexte si limbaje (filosofie, literatura, religie, folclor, morald, politicd s.a.).
Perioada pre-paradigmatica a pedagogiei este etapa acumularii cantitative, nespecifice domeniului,
»anterioara momentului in care pedagogia poate fi delimitata ca domeniu distinct al cunoasterii
si ca teorie specifica domeniului”. Aceasta etapa precedd momentul in care Jan Amos Comenius

elaboreaza opera dedicata pedagogiei ,,Didactica magna” (1657), un prim tratat de pedagogie scris
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initial, cu aproape trei decenii inainte si publicat in limba materna a autorului — ceha, in 1632, cu
titlul: ,,Cesky Didactika”. Prin opera sa, J.A. Comenius se apropie substantial de momentul
epistemic al afirmarii pedagogiei. Marele teolog, filosof si pedagog ceh elaboreaza in ,,Didactica
Magna” o teorie, care face apel la concepte, principii si metodologii proprii unui domeniu al vietii
spirituale 1n cadrul unei societati care doreste sa fie, sd devind, din ce in ce mai bun: Principiile
didactice, cel mai important fiind cel al intuitiei, 1i permite savantului sd combatd metodele

scolastice utilizate in scoala medievald; Continuturile invatdmantului, pe care J.A. Comenius le

considerd necesare pentru dezvoltarea elevilor In cadrul programului scolar, motiv pentru care ele
trebuie adaptate pedagogic la varsta psihologica a elevilor (copii, preadolescenti si adolescenti);

Metodologia instruirii eficiente, pe care J.A. Comenius o promoveaza prin metode didactice bazate

pe intuitie, menite sa faciliteze invatarea, sd conduca la ,,arta de a-i invéta pe toti totul”.

Formele de organizare, care vor fi confirmate in timp pand in zilele noastre, ceea ce
demonstreaza genialitatea savantului, se referd la doud categorii de forme de organizare care
trebuie promovate la nivelul sistemului de invatamant. In acest context, J.A. Comenius propune
trei niveluri ale Tnvatamantului valabile pana in prezent: invatamant primar, invatdmant secundar,
invatdmant superior — universitar, proces de invatdmant — aici este marea descoperire a savantului
care a revolutionat scoala, societatea si cultura lumii. Este vorba despre organizarea invatamantului
pe clase (conduse de un educator/invatator, profesor) si lectii (conform continuturilor specifice
unor discipline de Invatamant, adaptate la particularitatile de varsta ale elevilor). Prin aceasta
viziune epistemologicd specificd domeniului educatiei si invatamantului, J.A. Comenius
realizeaza un salt important fatd de predecesorii sai, care concepeau educatia dupa modele inspirate
fie din traditii sau folclor, fie din teologie (religie), filosofie (metafizicd) sau din lumea artelor si
a literelor. J.A. Comenius nota: ,,Didactica noastrd are drept prora si pupa: sd cerceteze si sa
gaseascd un mod prin care invatatorii, cu mai putina osteneald, sa invete mai mult pe elevi; n scoli
sa existe mai putind dezordine, dezgust si munca irositd, dar mai multa libertate, placere si progres
temeinic, in comunitatea crestind sd fie mai putina bezna, confuzie si dezbinare, dar mai multa
lumina, ordine, pace si liniste” [45].

Pentru a intelege conceptia pedagogicd a lui J.A. Comenius, este necesar sd se cunoasca
influentele care s-au exercitat asupra formatiei sale, indeosebi asupra acelei filosofice si social-
politice. Inci din studentie, pedagogul ceh a venit in contact cu filosofia materialisti, de nuanti
empiristd, promovatd indeosebi de Fr. Bacon. Sub influenta acesteia s-au conturat unele din
principalele aspecte pozitive ale conceptiei pedagogice comeniene: orientarea realistd a

continutului procesului de Invatdmant; principiul intuitiei; educatia in conformitate cu natura.
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Dezvoltand propriile concepte, J.A. Comenius a pus bazele unei conceptii pedagogice
»moderne”. Aprecierea influentei filozofiei materialiste asupra pozitiei social-politice a maselor
nemultumite de asuprirea feudald, a umanismului Renasterii, care vedea in om o fiinta perfecta,
capabila sa se transforme pe sine si, odatd cu aceasta, sd transforme si societatea, i-a permis
savantului sa dezvolte o conceptie pedagogica optimista, care a contribuit la aparitia scolii bine
organizate; a sustinut tendinta de a depasi tehnica didactica a evului mediu.

Teoria pedagogicd a lui J.A. Comenius a apdrut nu numai ca o expresie a cerintelor
societatii din prima jumatate a secolului al XVII-lea, ci si ca o consecintd a dezvoltarii teoriilor
anterioare asupra educatiei. Savantii si filosofii au oferit solutii scolii din epoca sa si datoritd
faptului ca teoriile predecesorilor: Vives, Ratichius s.a. le oferisera valoroase puncte de pornire
pentru realizarea marii lor sinteze. J.A. Comenius a trdit Intr-o epoca de tranzitie, dintre evul mediu
si epoca modernd, epoca ravasitd de multiple contradictii, motiv din care conceptia sa despre lume,
ca si cea pedagogicd, este una plind de contradictii. Pe deoparte, convingerea ca lumea are
0 existenta obiectiva, iar, pe de altd parte, credinta cd lumea este o creatie a lui Dumnezeu; de
o0 parte pozitia materialistd, conform careia lumea trebuie si poate fi cunoscuta prin simturi, iar, pe
de alta parte, admiterea tezei idealiste a cunoasterii prin revelatie [108, pp. 81-82].

Aprecierea tezelor fundamentale expuse in ,,Didactica Magna” ne permite sa-1 numim pe
autor — initiatorul primului model de educatie, al primei paradigme care propunea o modalitate
specificd de abordare a teoriei si practicii educatiei, iInvatdmantului in epoca Renasterii. Ne referim
la modelul conformitatii educatiei cu natura, naturd perfectd, ideala, pentru ca ea este opera
supremd a Marelui Creator, a lut Dumnezeu. Prin educatie, prin invatdmant, trebuie sa tindem la
perfectiunea omului — religioasa, morald, intelectuald, fizica, dupa modelul naturii create de
Dumnezeu. Pe de alta parte, aceastd paradigma din istoria educatiei, contine, mai ales la nivelul
indrumarilor metodologice, elemente care anticipeaza paradigma educatiei psihocentriste care se
lanseaza spre sfarsitul secolului al XIX-lea si se afirma, se dezvolta la inceputul secolului XX.
In acest sens, ne referim, in mod special, la metoda intuitiei care face apel la cunoasterea si
valorificarea potentialului psihologic, specific fiecarui elev in raport cu vérsta sa, in functie de care
el este plasat si integrat intr-o anumita clasa de elevi, in cadrul unei anumite trepte de Invatimant.
b) Etapa paradigmatica, consemneaza momentul constituirii pedagogiei ca stiintd normala, ca
teorie articulata (principii, continuturi, metodologie, forma de organizare a invatamantului pe clase
st lectil), dezvoltata ulterior, in cadrul aceluiasi model (paradigmd) al conformitétii cu o natura
abstracta (pedagogia esentei), prin contributia lui J.Fr. Herbart (teoria invatamantului educativ,

teoria treptelor psihologice ale lectiei — Pedagogia generala, 1806; Prelegeri pedagogice, 1835).
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Magistrocentrismul defineste educatia in sens unilateral, fixand o granitd absolutd intre
educator (ca unic transmitator al mesajului pedagogic) si educat (care trebuie sa reproduca doar
mesajul pedagogic receptat).

Psihocentrismul defineste educatia plecand de la recunoasterea importantei celui educat
(,,a ne plecam fruntea in fata maretiei copilului" — E. Key, 1900) si a individualizarii instruirii
prin cunoastere psihologicd si raportare la sine [10, 74], ignordnd insd rolul obiectivelor
pedagogice, considerate, in mod gresit, ca fiind exterioare celui educat.

Sociocentrismul defineste educatia ca ,socializare metodica a tinerei generatii" [54],
replica datd exceselor psihocentrismului care insa include propriile sale exagerari: limitarea
educatiei doar pana la varsta tinerei generatii, tendinta impunerii cerintelor sociale externe, in
raport cu cerintele psihologice interne.

Tehnocentrismul defineste educatia, evidentiind importanta tehnologiilor (proiectelor)
educationale care urmaresc realizarea unitatii dintre resursele psihologice interne si cerintele
sociale externe, unitate asumata la nivelul obiectivelor pedagogice [89, p. 14].
¢) Etapa postparadigmatica, de afirmare a unor noi modele de aplicare a teoriei pedagogice, este
deschisda de opera lui J.J. Rousseau, care marcheazd ,prima tentativa radicala de opozitie
fundamentald fata de pedagogia esentei, de creare a unor perspective pentru o pedagogie a
existentei”, bazata pe principiul conformitatii educatiei cu natura concreta a copilului, cale urmata
si de J.H. Pestalozzi (teoria educatiei primare, Cum isi creste Gertrud copiii, 1801) si Fr.W. Frobel
(teoria educatiei prescolare ,,Educatia omului”, 1826), care anuntd miscarea Educatia Noud,
lansata la granita dintre secolele XIX-XX [40, p. 14].

Aceastd prima directie se remarca prin viziunea noud despre educatia centratd pe libertatea
copilului, pe increderea nelimitata in resursele si aspiratiile sale, pe respectarea deplind a cerintelor
sale interne de ordin psihomotivational, psihoafectiv, psihocognitiv (senzorial si intelectual),
psihomoral, psihofizic etc. Ca replicd data ,,educatiei centrate pe profesor” (magistrocentrismul),
pedocentrismul (educatia centratd pe cerintele fiziologice si psihologice ale copilului), lanseaza,
prin vocea celebrei educatoare suedeze Ellen Key, un nou imperativ pedagogic — ,,sd ne inchinam
in fata mariei sale copilul”. Acest exces afectiv, dar si pragmatic, se explicd prin nevoia de a da
o replicd radicald si definitivd magistrocentrismului. Pe de altd parte, imperativul ,,centrarii pe
copil”, justificata de J.J. Rousseau, stimuleazd o metodologie activa, liberald, a educatiei si
a instruirii. Paradigma noud genereaza nu numai laude, ci si critici aspre din partea paradigmei
opuse — sociocentrismul, centrarea pe cerintele societatii fatd de educatie si de copil, fatd de educat,

de instruire, de Invatdmant si de scoala.
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O orientare importanta dezvoltata in Germania de Lay si Meumann si in Franta de Binet.
Excesele sale, de ordin metodologic, dar si conceptual, sunt legate de faptul ca obiectul specific
pedagogiei (educatia, instruirea) este redus la cercetarea experimentald a copilului. In acelasi timp,
pedagogia psithocentrista de orientare experimentala considera ca problema finalitatilor, scopurilor
educatiei nu face parte din obiectul de cercetare al pedagogiei, ci din cel al filosofiei. Aceste excese
sunt adevarate limite paradigmatice, greu de acceptat si de aceea ele vor fi amendate de paradigma
adversa, cea a educatiei sociocentriste. Prin chiar limitele sale, legate de viziunea sa restrictiva
care absolutizeaza importanta cerintelor interne ale copilului, dar si de tendinta ignorarii problemei
scopurilor educatiei, paradigma psihocentrista creeaza un teren fertil de dezbatere, de infruntare
cu cealaltd paradigma — paradigma educatiei sociocentriste.

Confruntarea dintre cele doua paradigme a stimulat progresul gandirii pedagogice pe tot
parcursul secolului XX, generand aparitia unei noi paradigme, paradigma curriculumului. Noua
paradigma, lansatd de John Dewey, chiar de la inceputul secolului XX (prin studiul ,,Copilul si
curriculum-ul”, 1902), promovata special de Ralph Tyler, in lucrarea ,,Principii de baza ale
curriculumului si ale instruirii” tipica pentru etapa postparadigmatica a pedagogiei, afirmata si
dezvoltata in societatea postindustriala [108, p. 8].

Analiza educatiei/pedagogiei psihocentriste ne permite sia afirmdm ca promovarea
curentului — ,,Educatia Noud”, curent de idei pedagogice generoase, progresiste, pune accent pe
centrarea pe cel ce Invata si nevoile lui. Astfel, ne propunem analiza ideilor despre fenomenul
social — educatia, in functie de schimbarile istorice, culturale, religioase s.a. din societate, relevand
momentele principale: legitatile, principiile ce guverneaza fenomenul.

Realizadnd o axa cronologicd a timpului, care ar evidentia tranzitia de la Tnvatarea religio-
morald si enciclopedica spre scoala democratizata si profesionalizata, si, in cele din urma, la
educatia inteligentd digital, care redefineste rolul profesorului, al continutului si al procesului de
invatare, cu privire la dezvoltarea educatiei am putea evidentia 3 etape:

I.  Fundamentarea pedagogiei moderne — secolele XVII-XVIII, reprezentant-cheie: Jan Amos
Comenius, considerat parintele educatiei moderne cu caracteristicile sale principale: viziune
sistematicd asupra educatiei, promoveazd o educatie universald: oricine, oriunde, despre orice,
abordeaza importanta Invatarii prin simturi si imagini. La aceasta etapa educatia devine o activitate
organizata si rationala dar nu doar moral-religioasd. Au fost puse bazele scolii moderne cu etape
de invatdmant, planuri de lectii, programe de studii.

Il.  Democratizarea si profesionalizarea educatiei — secolul XIX — mijlocul sec. XX, putem
mentiona asa reprezentanti ca: John Dewey: educatia centratd pe copil si experientd; Maria

Montessori: Invatare activa si individualizata. La aceastd etapa, se dezvolta sistemele nationale de
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educatie obligatorie, sub influenta statului-natiune si a revolutiilor industriale si se pune accent pe
formarea cadrelor didactice si crearea de institutii pedagogice specializate. Educatia devine un
drept fundamental si un pilon al statului democratic accent se pune pe echitate, incluziune si
formarea cetateanului responsabil.

Il.  Educatia digitala si inteligenta artificiala — Secolul XXI — prezent, la momentul actual
educatia paseste intr-o era digitalizata si automatizata sporind rapid aparitia platformelor de tip e-
learning pana la utilizarea Al in procesul educational care ofera posibilitatea de evaluare automata
si personalizare a Invatarii precum si detectarea stilurilor de invatare si adaptarea continutului in
timp real. La etapa datd, accent se pune pe competentele digitale ale profesorilor si elevilor si se
utilizeaza pe larg conceptele invatare adaptiva, gamificare, realitate augmentata si virtuala.

In concluzie, la acest subcapitol, subliniem importanta fundamentelor teoretice ale
educatiei pentru asigurarea coerentei si calitatii politicilor educationale. O abordare
interdisciplinard, in care pedagogia se impleteste cu dimensiunile psihologice, sociologice,
economice si culturale, oferd cadrul necesar pentru formularea unor politici adaptate contextului
national si orientate spre integrarea europeand. Prin aceste repere, educatia devine nu doar
un proces de formare individuala, ci si un pilon esential al dezvoltérii sociale si al alinierii

Republicii Moldova la standardele si valorile europene.

1.3. Evolutia paradigmei educatiei in spatiul european

Evolutia paradigmei educatiei in spatiul european reflectd tranzitia de la un model centrat
pe transmiterea cunostintelor citre unul orientat spre formarea competentelor, invatarea pe tot
parcursul vietii si incluziunea sociald. Aceastd transformare este sustinutd de politicile europene
care promoveaza calitatea, echitatea si digitalizarea educatiei, consolidand coerenta sistemelor
nationale intr-un cadru comun al valorilor europene. In continuare sunt prezentate principalele
etape de constituire si evolutie a diferitelor teorii care au fundamentat dezvoltarea educatiei in
spatiul european.

A. Constituirea teoriei moderne a educatiei:

Teoria moderna a educatiei se incadreaza in continuturile paradigmelor deja analizate.
In lucrarile: ,,Discurs asupra stiintelor si artelor” (1749), ,,Discurs asupra originii inegalitatii dintre
oameni” (1755), ,,Contractul social” (1762), Jean-Jacques Rousseau dezvoltd conceptia despre
influenta negativd a societatii si a proprietatii private asupra omului. Aplicatd in pedagogie,
versiunea filozofului iluminist poate fi consultatd in lucrarea ,,Emil sau Despre educatie” (1976).
Autorul idealizeaza copilul spontan si liber, care se dezvolta in acord cu natura sa interioara.

Filosoful evidentiazd mai multe etape in formarea copilului: pana la 2 ani, accentul este pus pe
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ingrijirea si educatia fizica, intre 2 si 12 ani, are loc educatia simturilor prin contactul direct cu
natura, de la 12 1a 15 ani, primeaza educatia intelectuald, iar de la 15 ani pana la varsta majoratului,
accentul este pus pe educatia morala, care exclude influentele negative ale societatii (educatia
negativa). Copilul se dezvolta gratie propriei curiozitdti, a asistentei si consilierii profesorului
(perceptor), metodele folosite de acesta fiind: observatia, calatoriile, vizitele, metode intuitive si
active: ,,...gandeste-te bine, ne sfatuieste J.J. Rousseau, ca rareori trebuie tu sa-i propui ce anume
trebuie el sa Invete; el trebuie sa fie acela care sd doreascd, sa cerceteze, sd gaseasca acest lucru,
iar tu trebuie sd-1 faci sa inteleaga lucrurile, sa-i dezvolti cu dibécie aceasta dorintd si sa-i pui la
indemand mijloacele de a o satisface” [107, p. 60]. Ideile filozofului iluminist cu privire la
activismul copilului si la scoala activa au fost preluate si dezvoltate de: Lev Tolstoi, Ellen Key,
Maria Montessori [114, p. 10]. In teoria contemporani a educatiei aceste teze sunt actualizate,
valorificate in abordarea constructivista.

Sfarsitul secolului al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-lea, se caracterizeaza in plan
social-politic printr-o succesiune de victorii dar si infrangeri momentane ale burgheziei din tarile
Europei occidentale, in actiunea de cucerire a puterii politice. Cum interesele economice si politice
proprii 1i impuneau asigurarea unei instruiri elementare pentru categorii largi ale populatiei,
aceastd perioadd reprezintd un mare pas inainte in directia generalizarii invatdmantului si
a dezvoltdrii teoriei educatiei. Amploarea pe care a luat-o Invatamantul a atras dupa sine si
dezvoltarea institutiilor de pregatire a corpului didactic. Mari teoreticieni ai educatiei, precum
J.H. Pestalozzi, J.Fr. Herbart s-au preocupat atat de problemele practice, cat si teoretice ale
invatdmantului.

J.H. Pestalozzi (1746-1827), savant elvetian, care a cautat si a descris cele mai simple
elemente ale instruirii pe baza carora ar putea ridica copiii la asimilarea cunostintelor celor mai
complexe. In anul 1800 ia nastere Societatea amicilor educatiei, care viza raspandirea si
promovarea ideilor savantului. Mai mult, in anul 1801, este infiintat Institutul de educatie,
la Burgdorf. In acelasi an 1i apare lucrarea fundamentala: ,,Cum isi invata Gertruda copiii”. Pentru
J.H. Pestalozzi ,,Omul devine om numai prin educatie”, prin influenta dirijatd a societatii sunt
anihilate tendintele negative ale naturii umane, sunt dezvoltate cele pozitive. Principiul
fundamental al teoriei sale pedagogice il reprezintd conformitatea educatiei cu natura, cu legile
naturii umane. Potrivit conceptiei lui J.H. Pestalozzi, prin instruire trebuie sd se asigure atat
acumularea cunostintelor, cét si dezvoltarea fortelor psihice ale copilului. Functia scolii este dubla:
a informa si a forma elevii, mai ales a-i forma. ,,Noi credem inainte de toate ca invatamantul
tineretului trebuie sa fie, in intregimea sa, mai mult formativ al puterilor, decat datator de

cunostinte”.

43



Pedagogul elvetian rdmane unul din marii teoreticieni ai intuitiei, cdreia i-a imbogatit
continutul. El si-a propus sa stabileasca si esenta invatamantului, elementul fundamental pentru
realizarea functiei informative si formative a scolii. In conceptia sa, elementul esential
al Invatamantului este metoda, iar esenta metodei este intuitia. Pentru J.H. Pestalozzi intuitia
reprezentd un prim pas spre generalizare. Savantul afirma: intuitia are rolul de a asigura nu numai
informarea, sub forma reprezentarilor si generalizarilor, ci si ,,formarea”, care dezvoltda organele
de simt, gandirea si vorbirea. Procesul dezvoltarii, prin mijlocirea intuitiei, incepe din primele zile
de viata ale copilului. Legind intuitia de dezvoltarea gandirii si vorbirii el raméane ca reprezentant
de seama al ideii de a se realiza in predare unitatea dintre imagine, gandire si cuvant. Aceasta
unitate se realizeaza printr-o succesiune de momente prin care elevul se ridica de la intuitie la
generalizare. Astfel, observarea unui obiect trebuie sa fie urmata de descrierea lui, pentru ca apoi
sa se ajungd la formularea unei definitii. Utilizarea intuitiei i-a adus lui J.H. Pestalozzi succese
importante in predarea aritmeticii si merite observabile in elaborarea metodicii predarii acesteia.
Intuitia a fost pusd la baza predarii fractiilor, a geometriei, a intelegerii raportului dintre numere
[26, p. 83].

B. Pedagogia epocii postmoderne — promovarea si implementarea programului ..Educatia noua”

Implementarea ,,Educatiei Noi” la nivelul unor teorii psihologice ale invatarii poate fi
consideratd ca una speciala, reprezentand o a treia generatie de cercetatori in domeniul pedagogiei
psihologice, afirmati dupa anii 30, 40 ai secolului trecut, mai ales in jumatatea a doua a secolului
XX. Autorii, psihologi celebri, reflectd in operele lor ideile generoase ale ,,Educatiei Noi”, chiar
daca o fac, deseori, indirect din perspectiva domeniului lor psihologic de cercetare.

Jean Piaget (1896-1980) e considerat reprezentant al celei de-a treia generatii de cercetatori
ai curentului ,,Educatia Noua”. Este un psiholog celebru care prin lucrarile, ideile sale
se Incadreazd in paradigma pedagogiei psihologice pe care o sustine prin teoria psihologica
a structuralismului genetic. In conceptia lui Jean Piaget, educatia si instruirea trebuie si se bazeze
pe cunoasterea si respectarea riguroasa a ,stadiilor de dezvoltare” ale copilului, ale elevului
(perioada senzorio-motorie, perioada preoperationald, perioada operatiilor concrete, perioada
operatiilor formale). In cadrul instruirii scolare trebuie avute in vedere, in mod special, doui stadii:

a) ,,stadiul operatiilor concrete” care solicita utilizarea unui material didactic intuitiv foarte
bogat si diversificat. Copiii aflati In aceastd perioada sunt caracterizati de o dorintd extraordinara
de a culege informatii despre lume: deseori, ei aduna liste considerabile de fapte sau de date despre
un subiect de interes.

b) ,,stadiul operatiilor formale” (dupd 11-12 ani) care permite rezolvarea problemelor

complexe pe bazd verbala, conceptualda iar gandirea copilului este asemanatoare celei
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a unui adult. El poate manevra acum logica abstracta, elaboreaza ipoteze (teorii) despre lume, le
testeazd ca un om de stiintd si utilizeaza notiuni abstracte in gandirea sa. Piaget considera ca
aceasta este cea mai Tnaltd forma de gandire si sustinea ca, din acest moment, copilul isi poate
extinde cunostintele, farda a mai fi impiedicat de egocentrism sau de alte asemenea restrictii [15,
pp. 63-64].

Howard Gardner (n. 1943) este autorul unei teorii psihologice, apreciatd si in prezent,
cu influente majore in lumea scolii, inclusiv In Romania. Ne referim la teoria psihologica
a inteligentelor multiple care ia In considerare diferentele dintre elevi pentru a propune modele d
e instruire favorabile acestora. H. Gardner este un reprezentant al paradigmei pedagogiei
psihologice datoritd faptului cd centreaza educatia si instruirea pe resursele psihointelectuale,
psihosenzoriale si psihosociale, ale copiilor (elevilor), care nu se reduc la inteligenta generala
(contestata de H. Gardner) si nici la inteligenta matematica si la cea lingvistica, supraapreciata
aproape la modul absolut si unilateral, in scoala.

Savantul exprima credinta in resursele de inteligentd multiple ale copilului 1n termenii unui
program de reformd a Tnvatamantului: ,,pentru a schimba scoala trebuie sa ludm 1n considerare
diferitele forme de inteligentd” care oferd fiecarui copil sanse de reusitd la Invataturd daca
profesorul va sti sd actioneze didactic si extradidactic in consecintd. Educatia, instruirea sunt
concepute de H. Gardner in spiritul paradigmei pedagogiei psihologice centratda pe valorificarea
resurselor inteligentei prescolarilor si scolarilor. Sunt evidentiate sapte tipuri de inteligente:
muzicala, corporali, logico-matematica, verbala, spatiald, interpersonald, intrapersonali. In acest
fel, profesorul concepe ,,succesul scolar” in raport nu doar cu inteligenta generald, cu cea
matematicd sau lingvisticd, ci si cu alte modalitdti de organizare a invatarii. El considera ca reusita
scolara poate fi obtinutd pe oricare din cele sapte cai care corespund unor tipuri de inteligenta
utilizate in sesizarea si rezolvarea de probleme fie separat, fie ,,prin combinarea inteligentelor”
[85, p. 251].

Implicatiile pedagogice ale teoriei inteligentelor multiple sunt evidente la nivelul
constructiei unui model de instruire care permite stimularea dezvoltarii naturale a fiecarui tip de
inteligentd; anticipeazd un mod de progresie scolara, adaptabil la particularitatile individuale ale
fiecarui elev; stimuleazd evaluarea formativa, cu accent pe progresul elevilor, pe valorificarea
punctelor forte ale fiecarui elev; utilizeaza resursele fiecarui tip de inteligenta ,,pentru Insusirea
continutului”, dar si ca ,,mijloc sau medium pentru a comunica acest continut; asigurad efectiv,
continuu si permanent ,,multiplicarea sanselor de reusita ale tuturor elevilor”.

Multitudinea de teorii si metode de cercetare din domeniul educational a determinat aparitia

diferitor paradigme ale actiunii educationale, menite sd ghideze si sd orienteze cercetarile
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stiintifice, dar si sa faciliteze utilizarea unor anumite instrumente si metodologii de cercetare, si
nu in ultimul rdnd, asumarea unui anumit tip de raport intre teorie si practicad. Referindu-se la
organizarea spatiului scolar in conformitate cu conceptiile pedagogice dominante pe parcursul
timpului, Getzels distinge existenta a patru paradigme fundamentale ale contextului educational
de tip scolar: paradigma clasei dreptunghiulare, paradigma clasei patrate, paradigma clasei
circulare si paradigma clasei deschise [12, p. 101].

Paradigma clasei dreptunghiulare, specificd secolului XIX, numitd si paradigma
magistrocentricd, pune accentul pe autoritatea absolutd a profesorului. Acest context,
supraliciteaza actul predarii in defavoarea activitatii de invatare a elevilor si induce un climat de
ierarhizare rigida la nivelul relatiilor interpersonale dintre acestia si profesor.

Paradigma clasei patrate, aparutd la inceputul sec. XX, este expresia conceptiilor
pedagogiilor active, centrate pe copil si necesitdtile sale, propuse de autorii: Montessori, Decroly,
Claparede etc. In modelul clasei patrate, accentul se muti de la profesor la elev si implicit de la
predare Inspre invatare, iar mobilitatea bancilor permite diverse grupari ale elevilor, oferind astfel
mai multa libertate acestora.

Paradigma clasei circulare, promovata la mijlocul secolului XX, subliniazd Montessori,
este consecinta trecerii de la teoria asociationistd la perspectiva structuralistd asupra invatarii.
Aceastd paradigma se intemeiaza pe teza: elevul nu mai este conceput nici ca entitate inactiva ce
trebuie dotata cu informatii, nici ca organism activ ce trebuie stimulat sd Invete, ci ca persoana
plasatd Intr-un camp al influentelor reciproce, similar modelului incintei cu bariere propus de Kurt
Lewin: ,,Fiecare persoand care invatd este un stimul pentru activitatea de invatare a persoanelor
plasate in acelasi camp social. Accentul se deplaseaza astfel de la activitatea individului la actiunea
colectiva, iar prioritatea este acordata coeziunii si dinamicii grupului de invatare, favorizandu-se
activitatea de invatare sociala si inter-educatia” [Ibidem].

Paradigma clasei deschise, intemeiata pe principiile invatarii prin actiune si descoperire
promovate de Bruner, este orientatd catre valorificarea prin educatie a curiozitatii si dorintei
naturale a elevilor de a cunoaste si explora realitatea sub toate formele sale de manifestare.
Paradigma clasei deschise potenteazd apropierea scolii de realitate si eliberarea Invatarii de orice
constrangeri spatiale, limitdnd pe aceasta cale caracterul artificial si ,,scepticitatea” informationala
specifica demersurilor instructiv-formative bazate n exclusivitate pe predare [108, p. 16].

Referindu-se la specificul educatiei contemporane B. Wurtz surprinde principii
diferentiatoare ale paradigmei traditionale in raport cu paradigma contemporand promovate

in educatie [45, pp. 31-33].
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Analizand principiile vechii paradigme versus principiile noii paradigme, (Anexa 2) putem
deduce faptul ca trecerea de la un model educational rigid, centrat pe transmiterea unilaterald a
cunostintelor si pe conformism, cédtre unul flexibil, centrat pe elev si pe procesul de invétare
continud, marcheaza o schimbare fundamentala in filosofia educatiei contemporane. Daca vechea
paradigma punea accent pe acumularea mecanicd de informatii, pe autoritate, standardizare si pe
evaluarea randamentului scolar, noua paradigma valorificd dezvoltarea personald, integrarea
experientelor de viata, diversitatea ritmurilor de invitare si cultivarea creativititii. In locul unei
finalitdti prestabilite si al unei structuri ierarhice, accentul se deplaseaza cétre procesul de formare
continud, colaborare, toleranta si valorizarea identitatii individuale.

Asadar, in baza abordarilor istorice a paradigmei educatiei in spatiul european, subliniem
necesitatea cunoasterii si valorificarii teoriei moderne si postmoderne ale educatiei pentru
asigurarea procesului de adaptare a politicilor educationale nationale. Evolutia paradigmelor —
de la modelul comeniscian pana la educatia digitald si inteligenta artificiala — demonstreaza ca
sistemul de invatamant trebuie sd raspunda atat nevoilor individuale, cat si exigentelor sociale.
In acest cadru, politicile educationale din RMsunt chemate si armonizeze traditiile nationale cu
standardele europene, asigurand o educatie incluziva, flexibila si adaptatd transformarilor
accelerate ale societdtii contemporane. Tranzitia de la principiile vechii paradigme versus
principiile noii paradigme reliefeaza faptul ca educatia nu mai este privitd ca un obiectiv static, ci
ca un proces permanent de formare si transformare, menit sa pregateascd indivizii pentru o
societate dinamicd si complexa, in care adaptabilitatea, gindirea criticd si inovatia devin

competente esentiale.

1.4. Concluzii la capitolul 1

Teoria generala a educatiei defineste/interpreteaza diferite concepte pedagogice, cum ar fi:
educatie, sistem educational, obiectivele, prioritatile, finalitatile educatiei. Ca fenomen social
complex educatia se manifestd ca sistem si ca proces, indeplinind mai multe functii. Functia mai
importantd a educatiei este formarea-dezvoltarea personalitatii, tinta cdreia este integrarea
persoanei in mediul social, in comunitatea careia i1 apartine. Aceasta functie deserveste si
prioritatile Spatiului European al Educatiei, in care un loc important 1i revine educatiei incluzive.

Abordarea istorica a educatiei ne-a permis evidentierea a trei etape in evolutia conceptului
si a stiintei pedagogice, si respectiv a politicii educationale. In literatura de specialitate, in istoria
filosofiei educatiei sunt evidentiate trei etape: pre-paradigmaticd, in care pedagogia se regaseste
in stare de acumulare a informatiilor, necesare pentru a deveni ,,stiintd normala”; paradigmatica si

post-paradigmatica. In perioada a dous a institutionalizarii pedagogiei observam competitia a patru
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paradigme: magistrocentrismul, psihocentrismul, sociocentrismul si tehnocentrismul. Abordarea
conceptuald a lucrarilor reprezentative pentru fiecare model educational, in centrul cirora este
plasat: dascalul, copilul, societatea, tehnica, ne permite sa constatdim caracteristica definitorie a
educatiei — complementaritatea, care presupune un dascal instruit, competent, capabil sd descopere
si sd valorifice facultitile cognitive ale copilului/elevului/studentului. In acest context, este
semnificativa cunoasterea intereselor societatii/comunitatii, a grupurilor tinta a politicilor publice
si a persoanei. Educatia este chemata sa dezvolte abilitatile persoanei, care i-ar permite sa
se orienteze corect In ambianta sociald, in sistemul politic ca un actor activ. In acest context,
sporeste semnificatia politicii educationale.

Politica educationald, ca ramura a politicilor publice, este expresia judecatilor de valoare,
care stau la baza educatiei. Deseori politica educationala cuprinde aspectul implementarii in
practicd: modul de a traduce in fapte a optiunilor fundamentale, adoptarea unui curriculum
determinant in adoptarea unor masuri sociale, economice, administrative, privind realizarea
curriculumului. Continutul politicii educationale vizeaza organizarea sistemului de invatamant,
functionarea institutiilor, finantarea invatdmantului, evaluarea, managementul, curriculumul,
selectarea, formarea si perfectionarea, si promovarea personalului didactic.

Politica educatiei desemneaza un ansamblu de decizii si de strategii adoptate la nivel de
stat/public in vederea determinarii directiilor principale de proiectare si de realizare a activitatilor
de formare-dezvoltare a personalitatii in cadrul unor institutii specializate, integrate/integrabile din
sistem. Realizarea sa presupune o compatibilitate necesara intre optiunile educationale
fundamentale, asumate ca finalitati pedagogice si activitdtile declansate sau care urmeaza sa fie
declansate, la nivelul unor actiuni eficiente in anumite conditii concrete de timp si spatiu. Definitia
generala a politicilor educationale se refera la conducerea procesului de schimbare si a inovatiilor
in sistemul educational, reprezentand optiuni materializate in documente oficiale. Sistemele de
invatdmant trebuie sa facd fatd la diverse provocdri, evolutii si probleme legate de domeniul
propriu al invatdmantului, dar si sd se adapteze la cele internationale pentru a fi competitivi

pe piata nationald si internationald a muncii.
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I1. POLITICI EDUCATIONALE ACTUALE:
CADRUL EUROPEAN SI NATIONAL

2.1. Dimensiuni ale politicilor educationale europene

Colaborarea Republicii Moldova cu Uniunea Europeana are un parcurs dinamic atat din
punct de vedere politic, economic, cat si cultural, social. Uniunea Europeand a elaborat si
promoveazd activ o politicd externa si de securitate eficienta, incluzandu-se in misiuni de
gestionare a crizelor si de mentinere a pacii pe toate continentele. UE oferd cetitenilor sai
stabilitate, prosperare si garanteaza drepturile omului la cele mai inalte standarde universale. Tarile
comunitare lucreaza impreuna cu partenerii lor intr-o lume interdependenta, fortificand avantajele
oferite de deschiderea pietelor, de cresterea economica si de un sistem politic bazat pe
responsabilitate sociald si democratie. Misiunea Uniunii Europene pentru sec. XXI consta
in urmatoarele:

a. garantarea pacii, a prosperitatii si a stabilitatii pentru europent;
b. consolidarea reunificarii continentului; c. asigurarea securitatii pentru cetatenii sai;

promovarea unei dezvoltari economice si sociale echilibrate;

e

e

solutionarea provocarilor globalizarii si prezervarea identitatii popoarelor europene;
e. favorizarea valorilor europene, precum dezvoltarea durabild si protectia mediului,

respectarea drepturilor omului si a economiei sociale de piata [27, p. 324].

La inceputul anilor *90 ai secolului trecut, Comisia Europeana a initiat dezbaterile vizand
cooperarea comunitara in materie de educatie si de formare profesionald. Ulterior, toate tratatele
comunitare au recunoscut importanta educatiei si formadrii profesionale. Or, politica in acest
segment al vietii politice, sociale si culturale face obiectul procedurii de codecizie. In conformitate
cu principiul subsidiaritdtii, aceasta tine, preponderent, de competenta statelor membre. Totodata,
Uniunea Europeand a adoptat o serie de programe de anvergura regionald si internationald pentru
a promova schimburile, mobilitatea si intelegerea reciproci. In atare context, Uniunea Europeani,
se dovedeste a fi un forum util schimbului de idei si bune practici, avand rolul de a crea un sistem
functional de cooperare intre statele membre prin mentinerea dreptului fiecarui membru de
a decide asupra continutului si organizarii sistemelor de educatie si formare [105, p. 29].

Calitatea in educatie este o prioritate in sistemul politic, social din statele democratice.
Astfel, Comisia Europeand colaboreaza cu statele membre pentru dezvoltarea sistemelor de
educatie. Fiecare tard rdspunde de organizarea si continutul sistemelor sale de educatie si formare,

existand avantaje in a colabora pe probleme de interes comun. Iar Comisia Europeana sprijind

49



eforturile depuse la nivel national prin douad mijloace principale: in primul rand, colaboreaza
indeaproape cu factorii de decizie de la nivel national pentru a-i ajuta sa dezvolte politicile si
sistemele de educatie scolard. In acest sens, colecteazi si furnizeaza informatii, si analize si
incurajeaza schimbul de bune practici in materie de politica prin grupuri de lucru tematice. In al
doilea rand, ca exemplu prin programul ERASMUS+ investeste anual milioane de euro in proiecte
care promoveaza schimburile Intre scoli si educatia personalului prin stagii [53, p. 31].

Un asemenea exemplu elocvent a fost Declaratia de la Bologna (1999), dupa cum scrie
Andrei Marga ,,...pentru a evalua situatia universitatilor europene, nu am putut incepe altfel decat
constatand ca acestea sau uniformizat sub semnul Bologna... orice evaluare a universitatilor
actuale implica Declaratia de la Bologna. Cu vestita declaratiei, guvernele multor tari si-au
asumat un program de schimbare a universitatilor, dupa ce rectorii europeni semnasera Magna
Charta Universitatum (1988)” [78, p. 165]. Cele doua documente constituie repere complementare
ale reformei invatdmantului superior european: unul cu caracter normativ si valoric (Magna
Charta), celalalt cu caracter operational si politic (Declaratia de la Bologna). Impreuni, ele
reflectd tranzitia de la un model traditional, autonom si national al universitatii, la un model
modern, integrat si european, in care uniformizarea si cooperarea devin mecanisme esentiale de
asigurare a calitdtii si competitivitatii globale. Asa cum afirma Andrei Marga, orice evaluare
actuald a universitatilor este inseparabila de paradigma Bologna, care a reconfigurat in profunzime
functiile, structurile si misiunile universitatilor europene.

Contextul comunitar consistd si din strategia globala a UE stabilita la Consiliul European
de la Lisabona (2000) de ,,a deveni cea mai dinamica si mai competitiva economie bazata pe
cunoastere, capabila de crestere economica durabila cu locuri de munca mai multe si mai bune,
si cu o coeziune sociala mai mare” [66].

Tranzitia catre o economie bazata pe cunoastere, realitate sociala caracteristica secolului
XXI, impune noi cerinte fatd de actorul vietii sociale — personalitatea. In acest context, Consiliul
European de la Lisabona (2000) insista asupra modernizarii si imbunatatirii sistemelor de educatie
si formare profesionald (EFP). Schimbarile rapide din economie si societate reclama un raspuns
pregnant, astfel incat acestea sa ajute la cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca si
a incluziunii sociale si la Tmbunatétirea accesului tuturor la invatarea de-a lungul vietii, inclusiv al
persoanelor dezavantajate [98]. Astfel, printre obiectivele acestuia se regasesc dezvoltarea
schimburilor de tineri si de formatori socio-educativi si sprijinirea participarii tinerilor la viata
democraticd, stimularea cooperarii In domeniul formarii dintre institutiile de invatdmant sau de

formare profesionala si Intreprinderi s.a. [39, p. 59].
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In completarea acestor directii, cadrul strategic Educatie si Formare 2020 si, ulterior,
Spatiul European al Educatiei (prevazut a fi realizat pana in 2025) promoveaza o viziune
integrativd asupra educatiei, bazatd pe incluziune, digitalizare, competente transversale si
dezvoltarea gandirii critice. Cele expuse caracterizeaza, in mod evolutiv, viziunea si directiile
strategice ale UE pentru transformarea sistemelor de educatie si formare intr-un pilon central
la Spatiul European al Educatiei (2025+) si cu documente precum Planul de Actiune pentru
Educatia Digitald 2021-2027 se formeaza directiile de baza ale politicilor europene in educatie,
reflectand o tranzitie de la modernizare structurala la integrare strategica si digitala. Accentul s-a
mutat progresiv de la eficienta si calitate, spre echitate, sustenabilitate si rezilienta, cu un rol central
acordat competentelor-cheie, mobilitatii si coeziunii sociale. Atare directii contureaza o viziune
comuna asupra unui sistem educational european forte, inclusiv si pregétit pentru provocari.

In paralel, initiativele europene privind Garantia pentru tineret si Initiativa pentru ocuparea
fortei de munca 1n randul tinerilor sprijina tranzitia tinerilor de la educatie cétre piata muncii, in
special 1n statele cu rate ridicate ale somajului juvenil. Accentul este pus pe dobandirea de
competente relevante pentru viata si munca, pe dezvoltarea Invatarii non-formale si informale si
pe consolidarea cooperarii dintre sistemele educationale, autoritatile publice si sectorul privat.

Prin urmare, dezvoltarea capitalului uman devine un pilon central in politicile educationale
s1 socio-economice ale statelor membre ale UE, reflectand o viziune europeand in care educatia nu
este doar un drept fundamental, ci si o investitie strategicd In viitorul societatii bazate pe
cunoastere, sustenabilitate si inovare.

In statele membre ale UE, exercitiile de viziune asupra problemelor educatiei sunt insotite
de ample dezbateri publice si de o implicare directd a unui numar mare si variat de actori sociali,
de actiuni si manifestdri care Insotesc calea lungd catre decizia pentru orice schimbare
semnificativd in domeniul politicilor publice, inclusiv in domeniul educatiei. Referindu-ne la
documentele internationale de politici educationale, mentionam: Procesul de la Bologna: crearea
spatiului european de invatamdnt superior, Recomandarea Comitetului de Ministri privind
asigurarea educatiei de calitate.CM/Rec (2012)13, Recomandarea Parlamentului European si a
Consiliului privind stabilirea unui sistem european de credite pentru educatie si formare
profesionala (SECEFP). (2009/C 155/02), Cadrul de actiuni de la Dakar ,, Educatia pentru toti”
(2000); actele Conferintei Ministrilor Educatiei din statele care au in comun folosirea limbii
franceze (CONFEMEN) s.a. Consultand aceste documente, observam ca obiectivul privind
asigurarea accesului universal la educatia de bazd este promovat cu tot mai multd fermitate.

In paralel, dimensiunile educatiei de calitate beneficiaza de o atentie si o sustinere tot mai larga.
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O concluzie justificatd in baza aplicarii analizei de continut este: nu este suficient ca elevii sa
frecventeze scoala, accentul trebuie de pus si pe formarea competentelor care asigurd progresul
scolar si insertia profesionald, care va stimula dezvoltarea societdtii. Concomitent, se impune
realizarea necesitatilor urgente de schimbare in educatie prin angajarea ampla a tuturor actorilor.

La inceputul secolului XXI, in domeniul politicii educationale, Uniunea Europeanad si-a
propus in calitate de obiectiv principal: crearea unui sistem armonios si armonizat, dupd cum vom
observa 1n principiile Bologna, de Tnalta calitate, cu o focusare speciald asupra tinerilor. Astfel,
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, articolele 149-150 din capitolul 3 al Titlului al
Xl-lea, vizeaza problemele legate de politica educationala. Tratatul prevede in mod expres
competente ale Comunitatii de sprijinire si completarea actiunilor statelor membre in domeniul
educatiei, 1asand Insa libertatea si responsabilitatea lor de a decide in privinta continutului si a
organizdrii invatdmantului. De asemenea, un accent deosebit se pune pe ideea respectarii
diversitatii culturale si lingvistice (art.149, pct.1-TCE) [64].

Declaratia de la Bologna este consideratd un moment important in dezvoltarea politicilor
educationale europene. Desi, semnatd la 19 iunie 1999, de catre ministrii responsabili de
organizarea si gestiunea institutiilor de invatamant, Declaratia nu are forta juridica obligatorie, nu
este o initiativd comunitard, ci una de drept international public, recunoscutd de 46 de state,
sustinutd insa si de institutii europene precum Consiliul Europei, Comisia Europeand, Consiliul
Europei si UNESCO CEPES, precum si reprezentantii institutiilor de invatdmant superior,
studenti, cadre didactice, angajatori si agentiile de asigurare a calitdtii [Ibidem].

Declaratia este, de asemenea, un document care se sprijina pe principiile generale enuntate
prin Declaratia de la Sorbona din 25 mai 1998, cand se prefigura importanta educatiei si a
cooperdrii educationale Tn dezvoltarea si consolidarea societdtilor stabile, democratice, pacifiste,
care a pus In prim plan rolul central al universitatilor in dezvoltarea si promovarea dimensiunilor
culturii europene si a justificarii unui spatiu european al invatamantului superior, in care prioritara
ar fi mobilitatea cetatenilor si posibilitatea lor de a se angaja, si de a lucra oriunde pe continent,
asigurandu-i astfel si dezvoltarea.

Incurajarea si dezvoltarea mobilititii studentilor si a profesorilor, recunoasterea academica
a diplomelor si perioadelor de studii efectuate in astfel de programe. (art. 149, pct. 2-TCE). Alte
obiective prezente in TCE s-au subsumat ideii despre beneficiul cooperarii organizatiilor si
institutiilor educationale, promovand schimbul de informatie si experiente, bune practici
educationale, Incurajarea dezvoltarii educatiei la distanta. De asemenea, invatamantului vocational
1 se acorda o atentie speciald, actiunile Comunitatii fiind tintite spre facilitarea adaptarii la

schimbarile industriale si includerii ,trainingului” si ,retrainingului” vocational. Aceasta
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preocupare se inscrie pe linia integrarii si reintegrarii pe piata muncii, promovarea dezvoltarii
educatiei vocationale si a mobilitatii instructorilor si formatorilor, corelarii educatiei cu activitatea
pietei si a firmelor, in favoarea unei atentii speciale asupra tinerilor.

Statele membre au competente exclusive in domeniul politicii educationale, insd exista si
anumite principii comunitare care se aplici in acest domeniu al dreptului national:
nediscriminarea, libera circulatie a persoanelor, libertatea de stabilire etc. In vederea indeplinirii
obiectivelor politicii educationale, rolul de baza le revine statelor membre, la care se adauga rolul
institutiilor europene precum Consiliul Europei, Comisia Europeana, Comitetul Economic si
Social, Comitetul Regiunilor. Comunitatea, mai tarziu Uniunea Europeana a dezvoltat o serie de
programe de actiune in domeniul universitar dar si al formarii profesionale pentru tineri. Institutul
Universitar de la Florenta este un exemplu in acest sens. Conventia privind infiintarea Institutului
Universitar de la Florenta a fost semnata in 1972 si a intrat In vigoare In 2007. Institutul este
0 societate academica specializatd in pregatirea doctorald si post-doctorald in domenii precum
dreptul, istoria, stiintele politice si economia [63, 64].

O importanta deosebitd o are momentul semnarii documentului — Bologna Magna Charta
Universitatum din 1988, in care este accentuatd semnificatia independentei si autonomiei
universitatilor care asigurd adaptarea continud a Invatdmantului superior si a sistemelor de
cercetare la nevoile In schimbare, la cerintele societdtii si la progresele stiintifice. Obiectivul
principal al Procesului de la Bologna este: de a crea un spatiu european al invatamantului superior,
care sd se sprijine pe cooperarea internationala si schimburi academice, in beneficiul studentilor si
profesorilor, cercetatorilor europeni, dar si din alte zone ale lumii. Prioritatile procesului Bologna
sunt: introducerea unui sistem de invatdmant superior cu doud cicluri, asigurarea calitdtii
invatamantului si recunoasterea calificarilor, si a perioadelor de studii [64].

Totodata, trebuie mentionata si strategia Lisabona (2000) cu trimiterile ei considerabile in
ceea ce priveste economia cunoasterii. Declaratia de la Lisabona reprezintd un acord al guvernelor
europene, reunite cu ocazia Consiliului European din martie 2000 (la Lisabona), menit
sd concretizeze politicile economice si sociale la nivel european, ca raspuns la provocarile
globalizarii si ale societatii informationale. La aceastd reuniune s-a stabilit ca: ,,in anii 2010-2020,
Europa va deveni regiunea cu cea mai competitivd economie la nivel mondial”. Strategia Lisabona
urmareste inclusiv alinierea productiei de cunoastere la cererea pietei si are ca parghie crearea unui
»spatiu european al cercetdrii” (SEC) (Espace européen de la recherche — EER), adicad o piata
comund a cercetdrii, in interiorul careia concurenta devine ,,principalul principiu de cercetare”,

=9

iar ,,cercetatorul-antreprenor”, ,,figura ei emblematica” [67, p. 62].
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De asemenea, se mizeaza pe educatie si formare continud, universitatile intrand intr-o
competitie, din care nu pot iesi iInvingatoare decat numai prin adoptarea unei gestiuni manageriale
adecvate, prin stimularea finantarilor private s.a.m.d.

Obiectivul devenirii europene in spatiul educational caracterizat de cunoastere si
valorizarea superioard a inteligentei creative ar fi proiectul european, in sine creativ. Ar fi si
proiectul asumabil de catre europeni ca identitate a elitelor lor si de catre non-europeni ca
deschiderea cea mai generoasa catre universalitate. Ar fi si proiectul cu obiectivul principal deschis
si fatd de reala agenda publica din UE si fatd de ceea ce am numit in acest studiu marea agenda
a europenizarii educatiei din UE. Ce inseamnd aceste asertiuni este de descoperit urmand
proiectele si realitdtile educatiei legate de ele [57, p. 30].

Astfel, paradigma comund promovata in documentele de politici educationale europene,
constituie Invatarea centrata pe student/elev, care pune accentul si se concentreaza asupra nevoilor
studentului in mod preponderent. Putem afirma ca acest tip de educatie este opusul a ceea ce am
putea numi educatia centratd pe profesor. in cele doud tipuri de invitare, modul in care este
proiectata curricula, continutul informational al cursurilor, modalitatile de expunere s.a.m.d., sunt
foarte diferite. In cazul invatarii centrate pe student, acesta nu mai este conceput ca un subiect
pasiv, care asista la cursuri cu rol de receptor al informatiei, in timp ce profesorul devine
un facilitator al Tnvatarii. Important este feedbackul, studentul este conceput ca avand un rol activ
in procesul educational, experienta lui in procesul de invdtare proprie, ca proces implicat si
responsabil, fiind de fapt nucleul activitatii educationale.

Invitarea centrati pe student nu reprezintd o abordare noud in teoria educatiei. Ea fsi
gaseste radacinile in lucrdrile unor teoreticieni in filosofia educatiei, psihologie si pedagogie
precum J. Dewey, J. Piaget sau M. Montessori. Sunt de amintit si ideile fondatoare ale acestei
abordari, precum cele ale lui C. Rogers, cu privire la formarea individului, idei care au contribuit
la invatarea centrata pe student. Psihologul american a reusit o abordare generald centratd pe
persoand, o abordare unica a personalitatii, care si-a gasit o largd utilizare 1n diferite domenii, cum
ar fi psihoterapie si consiliere (terapia centrata pe client/pacient), educatie (invatare centrata pe
student), organizatii etc. [57, p. 30].

Importanta acestei abordari consta in faptul cd se pune accent pe autonomia subiectului in
procesul de formare. Aceastd autonomie este apreciatd ca o libertate internd a personalitatii ce se
caracterizeaza prin unitatea constiintei, fortelor morale si vointei omului in procesul activitatii,
premisa careia este activitatea de cunoastere a persoanei [23, p. 14].

In atare context, centrarea curriculumului pe elev, prin luarea in considerare

a particularitatilor si nevoilor sale, a ritmului propriu de invatare si dezvoltare, are loc in cadrul
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abordarii psihocentrice. Asimilarea sistemului de valori promovate de societate are loc in cadrul
abordarii sociocentrice. Aceste valori sunt reflectate in sistemul de competente specifice pentru
fiecare disciplina [13, p. 21].

O alta strategie care a fost dezvoltatd si adoptatd in cadrul Consiliului European din
17 iunie 2010, pe fondul unei crize economice profunde si al intensificarii provocarilor pe termen
lung, precum globalizarea, presiunea asupra utilizdrii resurselor si imbatranirea populatiei. Europa
2020 tine cont de particularitatile fiecarui stat membru, urmarind in acelasi timp un program de
reforme coerente, avand scopul general de a creste competitivitatea Europei, bazandu-se pe
atuurile UE — piata unicd, moneda comuna, politici comune.

Documentul Europa 2020 propunea trei prioritati care se sustin reciproc:

» Cresterea inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

» Cresterea durabild: promovarea unei economii mai eficiente din punct de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai competitive;

= Cresterea favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o ratd ridicata a ocuparii fortei de
munca, care sa asigure coeziune sociala si teritoriala [37].

Dacd UE doreste sa indeplineasca promisiunea unei societdti a cunoasterii, aceasta ar trebui
sd asigure excelenta in toate etapele procesului educational, s actualizeze permanent baza de
competente a populatiei In functie de nevoi, si sd creeze un mediu social, economic si de
reglementare care sa poata stimula cercetarea, creativitatea si inovarea.

Toate obiectivele propuse de Comisia Europeand sunt interconectate si cruciale pentru
reusita generala, de aceea Comisia propune ca aceste obiective sa fie transpuse in obiectivele si
traiectoriile nationale. In acest scop, Comisia Europeani propune urmitoarele obiective:

v" Ocuparea fortei de munca: 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui
sa aiba un loc de munca;

v" Cercetare si dezvoltare: 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (C-D);

v" Schimbdri climatice si utilizarea energiei: sa se limiteze emisiile de gaz cu efect de sera cu
20-30% fata de anul 1990, sa se acopere 20% din necesarul energiei folosind resurse regenerabile,
sd se Tmbunatateasca eficienta energetica cu 20%;

v Educatie: sia se reducd rata abandonului scolar timpuriu sub 10%, si creasca ponderea
populatiei cu studii superioare avand varste intre 30 si 34 de ani;

v" Lupta impotriva saraciei si a excluziunii sociale: sa reduca numarul cetatenilor europeni care
suferd sau risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale cu 20 de milioane (reducerea

cu 25% a numarului de persoane cu risc de saracie).
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Obiectivele prezentate sunt reprezentative pentru cele trei prioritati — o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii — dar sunt exhaustive: pentru a sprijini realizarea acestora este
necesard intreprinderea unor game largi de actiuni la nivel national, comunitar si international.
Comisia prezinta sapte initiative emblematice pentru a stimula realizarea de progrese in cadrul
fiecarei teme prioritare:

,»O Uniune a inovarii” pentru a imbunatati conditiile-cadru si accesul la finantarile pentru cercetare
si inovare, astfel incat sd se garanteze posibilitatea transformarii ideilor inovatoare n produse si
servicii care creeaza crestere si locuri de munca;

»Tineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de educatie si pentru a facilita
intrarea tinerilor pe piata muncii;

,»0 agenda digitala pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de Internet de mare
viteza si pentru a valorifica beneficiile pe care le ofera o piata digitald unica gospodariilor si
intreprinderilor;

,»O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor” pentru a permite decuplarea
cresterii economice de utilizare a resurselor, pentru a sprijini trecerea la o economie cu emisii
scazute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de energie, pentru
a moderniza sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica;

,O politica industriala adaptata erei globalizarii” pentru a imbunatati mediul de afaceri, in special
pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide si durabile in mésura sa faca
fatd concurentei la nivel mondial,

,»0 agenda pentru noi competente si noi locuri de munca” pentru a moderniza pietele muncii si a
oferi mai multd autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor acestora pe tot parcursul
vietii In vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a unei mai bune corelari a cererii
si a ofertei in materie de forta de munca, inclusiv prin mobilitatea profesional;

»~Platforma europeana de combatere a saraciei” pentru a garanta coeziunea sociala si teritoriala,
astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca sa fie distribuite echitabil, iar persoanelor care
se confrunta cu sdracia si excluziunea sociald sa li se ofere posibilitatea de a duce o viatd demna
si de a juca un rol activ in societate [37].

Analizand Planul de Actiune pentru Educatia Digitala 2021-2027 (Digital Education
Action Plan — DEAP), adoptat de Comisia Europeana inca in 2020, mentiondm cd reprezintd un
document strategic esential care raspunde lectiilor invatate in urma pandemiei COVID-19 si
reflecta angajamentul Uniunii Europene de a sprijini transformarea digitald a sistemelor de

educatie si formare din Europa. Cu obiectivul general: Crearea unui ecosistem educational digital
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eficient si consolidarea competentelor digitale pentru toti cetatenii UE si urméatoarele prioritati

strategice ale planului:

Dezvoltarea unui ecosistem digital de educatie de inalta performanta.

Infrastructurd digitald adecvata, conectivitate si echipamente moderne.

Formarea cadrelor didactice pentru integrarea tehnologiilor in procesul educational.
Continut educational digital de calitate si platforme sigure.

Consolidarea competentelor si aptitudinilor digitale.

Promovarea alfabetizarii digitale si a gandirii critice.

Sprijinirea dezvoltarii competentelor digitale avansate (ex.: Al, securitate cibernetica).

RO U SIS

Incurajarea incluziunii digitale si combaterea inegalitatilor in accesul la educatie.
In Documentul de reflectie cdtre o Europd durabild pand in 2030 se stipuleaza factorii

orizontali care favorizeaza tranzitia catre durabilitate:

o Educatie, stiinta, tehnologie, cercetare, inovare si digitalizare
Aceste componente sunt considerate fundamentale pentru tranzitie. Ele deschid calea pentru
progresul durabil prin dezvoltarea solutiilor inteligent orientate catre viitor. Sustin adoptarea unei
economii circulare, alimentarea tranzitiei energetice, mobilitate durabild, precum si construirea
unei infrastructuri reziliente. Digitalizarea sprijind monitorizarea si eficienta resurselor, asigurand
o implementare mai rapida si adaptata a politicilor verzi.

e Finante, stabilirea preturilor, impozitare si concurenta
Aceste instrumente economice sunt esentiale pentru incurajarea comportamentelor durabile si
descurajarea practicilor nesustenabile: Finante: canalizarea investitiilor catre sectoare verzi prin
fonduri, granturi si initiative public-private. Stabilirea preturilor si impozitare: mecanisme de
preturi ce includ externalitatile (de ex., carbon), taxe verzi sau ajustari fiscale pentru industriile
poluante. Concurentd: cadrul de politicd trebuie sd asigure conditii echitabile celor care adopta
modele sustenabile, evitdnd avantajele competitive ale actorilor care fac compromisuri ecologice.

e Comportamentul responsabil 1in  afaceri, responsabilitatea  sociala
a intreprinderilor si noile modele de afaceri
Acest factor subliniazd necesitatea ca afacerile sa adopte principii de sustenabilitate care
sd integreze considerente sociale, etice si de mediu. Sunt promovate modele de afaceri inovatoare,
economii circulare si abordari orientate spre sustenabilitate. Responsabilitatea sociala corporativa
(CSR) devine o parte integrald a strategiei, nu doar un instrument de imagine. Se incurajeaza

o reconectare a intreprinderilor cu scopul social si cu un impact pozitiv asupra comunitatii.
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e Comertul deschis si bazat pe norme
Uniunea Europeana trebuie sd promoveze un sistem de comert international care: Este deschis, dar
bine reglementat, integrand obiective de dezvoltare durabila. Include prevederi de sustenabilitate
in acordurile comerciale, care sa fie aplicabile si verificabile, nu doar formale. Poate include
mecanisme de reclamare (,,formal complaint procedures™) pentru a permite societatii civile sau
sindicatelor sd semnaleze incélcari ale angajamentelor fatd de mediu sau drepturile sociale.

e Guvernanta si asigurarea coerentei politicilor la toate nivelurile
Factorul serveste drept coloand vertebrala a strategiei de sustenabilitate. El defineste cadrul
institutional si procedural necesar: stat de drept si institutii puternice; reglementare adecvata;
implicare larga si coordonata [72, pp. 22-29].

Toti acesti factori actioneaza ,,pe orizontala”, servind ca temelie oricarei politici de tranzitie
spre sustenabilitate. Ei conecteaza diverse domenii — educatie, economie, afaceri si comert — prin
o strategie coerentd. Pentru a reusi, Europa are nevoie de o abordare integrata care sd imbine
angajamentele sociale, economice si de mediu intr-un mod coerent si orientat pe termen lung.

Relevanta pentru tara noastra ar fi: desi Planul vizeaza statele membre UE, principiile si
initiativele sale sunt relevante si pentru tarile partenere, inclusiv Republica Moldova, 1n procesul
de modernizare a sistemelor educationale, promovarea incluziunii digitale si racordarea la
tendintele europene in educatie si formare profesionala.

Analiza prioritatilor, evidentiate de Comisia Europeana, care asigura finantarea necesara,
ne permite sa constatam ca sprijinirea tuturor cetdtenilor in vederea imbunatatirii competentelor
indiferent de nivelul de Invatdmant, inclusiv in invatarea pe tot parcursul vietii, constituie
o conditie definitorie in dezvoltarea durabild a Uniunii Europene si integrarea pe piata muncii,
precum si pentru asigurarea egalitdtii si incluziunii sociale. Noile crize economice plaseaza si mai
mult in centrul atentiei aceste provocari pe termen lung. Bugetele publice si private sunt supuse
unor presiuni puternice, locurile de muncd existente dispar, cele nou create necesitdnd adesea
competente diferite, precum si un nivel de calificare superior. Prin urmare, sistemele educationale
si formare profesionala ar trebui sa fie mai deschise, si mai relevante pentru nevoile cetatenilor,
ale pietei muncii, si ale societatii in general.

Analiza numeroaselor directive, regulamente, programe si initiative ale Uniunii Europene
reliefeazd ca si aceastd problematica se afld intr-o permanenta transformare, din dorinta de a
raspunde in mod pertinent si eficient necesitatilor carora trebuie sa le faca fata Uniunea Europeana.
Astfel, daca, la inceputurile constructiei europene, educatia si formarea profesionald ocupau o
pozitie periferica in politicile europene, din 1976, Consiliul adopta ceea ce avea sa constituie actul

fondator al cooperarii comunitare in domeniul educatiei. In anul 2000, in contextul unei globalizari
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tot mai vizibile, a fost lansata Strategia Lisabona care urmarea sd transforme Europa in cea mai
competitiva si mai dinamica economie bazata pe cunoastere din lume péana in 2010, ,.triunghiul
cunoasterii” (cercetarea, educatia si inovarea) reprezentand un element central al acesteia.
Strategia n-a avut rezultatele scontate, iar educatia a fost identificatd drept unul dintre vectorii
principali pentru relansarea Strategiei de la Lisabona, dar si a altor documente de importantd pentru
dezvoltarea durabild a societitii. In acest context, observim ci rolul Uniunii Europene raiméne de
a sprijini cooperarea intre statele membre si, acolo unde este nevoie, de a completa actiunile
acestora, mai ales, prin sprijinirea mobilitatii si a cooperarii intre institutiile de Invatamant.

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 [98] privind
stabilirea unui cadru european de referintd pentru asigurarea calitdtii in educatie si formare
profesionald pentru RM a stimulat revizuirea politicii de stat Tn domeniul educatiei, proces care a
evidentiat mai multe prioritati, printre care mentionam:

(1) Educatia reprezintd prima prioritate nationala si factorul primordial al dezvoltarii durabile a
societdtii bazatd pe cunoastere.
(2) Prin politica sa in domeniul educatiei, statul asigura: dreptul fundamental indispensabil pentru
exercitarea celorlalte drepturi ale omului; mecanismul principal al reproducerii si dezvoltarii
capitalului uman; realizarea idealului si a obiectivelor educationale, formarea constiintei si
identitdtii nationale, promovarea valorilor general umane si a aspiratiilor societatii de integrare
europeana [29, 69].
In acest context, functiile de baza ale sistemului educational sunt:
(] formarea dinamica, pastrarea, producerea si transmiterea valorilor stiintei, culturii si
experientei sociale;
(1 satisfacerea si corelarea cerintelor educationale ale individului si ale societatii;
dezvoltarea potentialului uman si aplicarea acestuia in sustinerea unui stil/mod sanatos, decent,
calitativ de viata a persoanei si asigurarea bundstarii poporului;
dezvoltarea culturii nationale, promovarea dialogului intercultural, a spiritului de tolerantd;
[ formarea competentelor, atitudinilor necesare pentru realizare profesionald [147, p. 34].

Dat fiind aspiratiile de accedere la parcursul european de dezvoltare a personalitatii
cetdtenilor din Republica Moldova, relevanta documentelor de politici in domeniul educatiei
constd in preluarea sistemului de competente si adaptarea lor la specificul profesiei didactice, si la
cerintele invatdmantului general, categoriile, si nivelurile de competenta cu care opereaza Cadrul
European al Calificarilor (CEC), Cadrul National al Calificarilor din Invatimantul Superior
(CNCIS) si Cadrul European al Competentelor, Standardele de competenta profesionala a cadrelor

didactice din Tnvatamantul general aprobate prin ordinul MECC nr. 623 din 28.06.2016 [29].
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Succederea perspectivelor si tendintelor europene 1n domeniul sistemelor de
educare/formare continud a cadrelor didactice din RM — garant al educatiei de calitate, stipuleaza:

(1) Formarea continua a cadrelor didactice este componenta fundamentald a procesului de
redefinire culturald a Europei contemporane.

(2) Dezvoltarea carierei didactice se produce realmente prin intermediul proceselor evolutive de:
formare continua / perfectionare / dezvoltare profesionala.

(3) Formarea initiala si continud este calea de parcurgere a profesionalizarii carierei didactice;
modelul profesionalizarii carierei didactice desemneaza distanta/calea de la aptitudine la
competenta pedagogica.

(4) Asigurarea calitatii creste transparenta si std la baza increderii in relevanta si calitatea
invatarii, competentelor si calificarilor, care la randul lor reprezinta baza Increderii pentru calitatea
institutiilor si a celor care oferad educatia si formarea profesionala [147, p. 37].

In concluzie, analiza demersurilor si dimensiunilor politicilor educationale europene
evidentiaza faptul ca educatia a devenit un pilon central al constructiei europene, cu rol strategic
in dezvoltarea durabila, competitivitatea economica si coeziunea sociald. De la initiativele timpurii
de cooperare interstatala pana la consolidarea Spatiului European al Educatiei, evolutia acestui
domeniu reflectd o tranzitie de la modernizarea structurala la integrarea strategica si digitala.
Documente precum Magna Charta Universitatum, Declaratia de la Bologna, Strategia Lisabona si
Agenda Europa 2020 au contribuit la creionarea unui model educational european bazat pe calitate,
mobilitate, recunoasterea calificarilor si promovarea invatarii pe tot parcursul vietii.

Un element constant este accentul pus pe adaptabilitatea sistemelor educationale la
schimbarile economice si sociale, prin digitalizare, formare continud si centrarea procesului
educational pe student. Totodatd, politicile europene au promovat echitatea si incluziunea,
incurajand accesul universal la educatie si reducerea disparitdtilor. Relevanta acestor politici
pentru RMconstd in oportunitatea de racordare la tendintele europene si de consolidare a unui
cadru educational compatibil, competitiv si deschis catre spatiul educational comun. Astfel,
educatia se contureaza nu doar ca un drept fundamental, ci si ca o investitie strategicd in viitorul

societdtii bazate pe cunoastere, sustenabilitate si inovare.

2.2. Caracteristici specifice politicilor educationale nationale

Complexitatea si relevanta politicilor educationale nationale permit asigurarea functionarii
calitative a sistemului educational din RM. In contextul declansdrii procesului de integrare

europeand, se evidentiaza accentul pe modul in care acestea se articuleazd cu cerintele si
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standardele stipulate de cadrul legal european. Prin aceastd analiza, se urmareste o intelegere
aprofundata a aspectelor forte, provocarilor si a identificarii unor potentiale directii de dezvoltare
a sistemului educational national.

Actualmente, documentele de politici educationale nationale si sectoriale se aliniazd in
mare parte la standardele europene, raportandu-se nemijlocit la realitatea sociald si provocarile
curente. Astfel, printre politicile ce contribuie la reglementarea procesului educational, prevenirea
si gestionarea diferitor dificultati, riscuri, operationalizarea cadrului normativ prin indicarea
actiunilor concrete 1n functie de finalitétile tintite, se regasesc:

Codul educatiei (modificat, in vigoare 17.06.2024);

*Obiectivele de Dezvoltare Durabila si Agenda de Dezvoltare Durabild 2030;

‘Programul de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei
publice din RM pentru anii 2023-2030;

*Acordul de Asociere RM— UE si Agenda de Asociere (2021-2027);

*Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in RM pentru anii 2024-2027;

‘Programul national privind invétarea limbii romane de catre minoritatile nationale, inclusiv
populatia adulta, pentru anii 2023-2025;

-Cadrul de competente digitale al cadrelor didactice din educatie (2023)

-Planul national de dezvoltare pentru anii 2024-2026;

-Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”;

*Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prosperd, sigurd, europeana”;

-Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030 ;

-Cadrul de referinta al Curriculumului National, 2025;

‘Metodologia de elaborare a programelor de educatie a adultilor In cadrul invatarii pe tot parcursul
vietii (2024);

-Cadrul de competente digitale ale conducétorilor institutiilor de invatamant prescolar, primar,
secundar (ciclul I si II) si profesional tehnic (2025) s.a.

Fiecare dintre documentele mentionate fie ca reglementeaza o dimensiune a politicilor
educationale, fie cd prezintd o abordare holisticd vizdnd buna functionare a sistemului
educationald, ceea ce ne propunem sa elucidam in continuare.

Un important pas in realizarea pasilor concreti spre o educatie modernd si competitiva
a fost restructurarea 1n unitatile de invatdmant la Clasificarea Internationala Standard a Educatiei
(ISCED), adoptatd si implementatd iIn RM ca parte a angajamentelor de armonizare a sistemului
national de educatie cu standardele internationale promovate de UNESCO si de UE. ISCED un

instrument elaborat de UNESCO pentru compararea sistemelor de Invatamant la nivel
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international. Lansat in 1976, a fost revizuit in 1997 si actualizat 1n 2011 (ISCED 2011) — versiune
utilizata n prezent si clasifica educatia in 9 niveluri (de la 0 — educatia timpurie, la 8 — doctorat),
si distinge trasee general, profesional sau vocational. Importanta implementarii acestui cadru
pentru RM, care va asigura comparabilitate internationald a sistemului educational, va sprijini
monitorizarea politicilor educationale pe termen lung si va permite corelarea calificarilor cu Cadrul
European al Calificarilor (EQF) si mobilitatea academica internationala. Din a. 2018, ISCED este
utilizat Tn RMca standard oficial national in clasificarea nivelurilor de invatdmant in toate
documentele statistice, formulare administrative, ghiduri metodologice si in raportarea in cadrul
SDG4 (Educatie de calitate). Iar etapele-cheie de implementare au inceput incd in 2006, iar o
cotiturd importanta a fost in anii 2015-2016, cand RM se raliaza la versiunea ISCED 2011, ca parte
a raportarilor internationale in cadrul Parteneriatului Estic si al Procesului de la Bologna. De
exemplu, sistemul de invatamant francez este structurat astfel: clasele primare (incepand cu varsta
de sase ani) — cinci ani de studii si clasele secundare — sapte ani. Invatimantul secundar, la randul
sdu, cunoaste doud niveluri: nivelul I — 3 ani si nivelul II- 4 ani. In cazul testirii, la inceputul
fiecarui nivel, se face o distinctie clarda intre examene si testele de evaluare. La nivelul
invatamantului liceal francezii au 3 categorii de examene de bacalaureat: BAC-ul general — i
permite elevului sd-si urmeze studiile la universitate; BAC-ul tehnologic — pentru continuarea
studiilor la institutiile de invatamant superior de profil; BAC-ul profesional — permite angajarea la
intreprinderi, in functie de profilul ales [14, p. 28]. Structura ISCED pentru tarile analizate
Finlanda, Danemarca, Franta, Austria, Romania si RM sunt prezentate in Anexa 3.

Codul Educatiei stabileste cadrul juridic al raporturilor privind proiectarea, organizarea,
functionarea si dezvoltarea sistemului de educatie din RMa. Raporturile juridice din sfera educatiei
se reglementeaza prin Constitutia Republicii Moldova, prezentul cod, alte acte legislative si
normative in vigoare. Raporturile juridice din sfera educatiei se reglementeaza si prin urmatoarele
tratate internationale: Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Carta Natiunilor Unite,
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, Carta
Sociald Europeand, Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale, Conventia UNESCO privind lupta impotriva discrimindrii in
domeniul invatamantului, Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti,
Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, Conventia
ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, Declaratia de la Bologna,
precum si prin alte tratate internationale la care RMeste parte [29].

in septembrie 2015, RM, alaturi de alte 192 state membre ale ONU,

a adoptat Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila, prin care s-a angajat sa puna in
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aplicare Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila. Astfel, pana in anul 2030, tara noastra, de rand
cu celelalte tari, urmeaza sa-si mobilizeze eforturile pentru a elimina toate formele de saracie,
pentru a combate inegalitdtile si pentru a aborda problemele schimbarilor climatice, asigurand ca
nimeni nu este lasat in urma. Agenda 2030 reprezinta un plan de actiune pentru Oameni, Planeta
si Prosperitate. De asemenea, Agenda 2030 este indreptatd spre consolidarea Pacii universale.
Toate tarile si toate partile interesate, trebuie sa actioneze in Parteneriat, in vederea implementarii
acestui plan de actiuni. Astfel, cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila si 169 de tinte ale Agendet
2030 se Incadreaza in 5 piloni de baza: oameni, planeta, prosperitate, pace, parteneriate [70].

In acest context, pentru crearea unui cadru institutional, Guvernul a instituit Consiliul
National de Coordonare pentru Dezvoltare Durabila, ce functioneaza in baza Regulamentului
privind modul de organizare si functionare a Consiliului National pentru Coordonarea Dezvoltarii
Durabile [22], pentru a asigura un proces participativ si transparent in adaptarea si implementarea
la nivel national a Obiectivelor de dezvoltare durabild. Misiunea Comitetului de coordonare consta
in coordonarea procesului de conceptualizare, elaborare si consultare a Raportului de evaluare
voluntard nationald, printr-un proces larg participativ si incluziv. Comitetul asigura supravegherea
si coordonarea tuturor etapelor de baza ale procesului de elaborare a Raportului de evaluare
voluntard nationald, inclusiv identificarea grupurilor tinta, definirea structurii, continutului si
anexelor statistice ale acestuia, organizarea consultarilor/dezbaterilor nationale si locale cu privire
la mesajele din Raport [82].

Consideram oportuna desfasurarea procesului de nationalizare a obiectivelor de dezvoltare
durabild, focusandu-se pe ajustarea obiectivelor, tintelor si indicatorilor la contextul specific al
RM. In perioada iulie 2016 — februarie 2017, la nivel national a fost organizat un exercitiu analitic,
cu implicarea tuturor factorilor interesati (parteneri de dezvoltare, sectorul privat, mediul academic
si organizatiile societdtii civile), care a avut ca scop: identificarea relevantei ODD (obiectivelor si
tintelor) si analiza nivelului de corelare intre Agenda 2030 si prioritatile nationale de politici;
adaptarea (formularea) obiectivelor si tintelor din Agenda 2030 in corespundere cu necesitatile si
prioritdtile nationale, si identificarea documentelor de politici in care acestea urmeaza a fi
integrate; definirea ecosistemului de date necesare pentru monitorizarea si evaluarea nivelului de
implementare a ODD [2].

Totodata, tintele din Obiectivul de Dezvoltare Durabila 4 in domeniul educatiei coreleaza
puternic cu prevederile Acordului de Asociere (AA). Desi prevederile AA sunt foarte generale
acestea se referd la majoritatea aspectelor ce tin de accesul la educatie, calitatea educatiei,
competentele obtinute in Capitolul 23 (Cooperarea in materie de invatdmant, formare,

multilingvism, tineret si sport) din Titlul IV. Tinta 4.7 care se refera la cunostinte si competente in
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diverse domenii ale dezvoltarii durabile coreleaza nu doar cu prevederile din Capitolul 23, ci si cu
cele din Capitolul 16 (Mediu), Capitolul 17 (Politici Climatice), Capitolul 21 (Sanatate Publicd)
din Titlul IV si din Titlul III (Libertate, securitate si justitie). Doar n cazul educatiei prescolare nu
exista o corelare intre agenda globala de dezvoltare si AA [97].

Potrivit Agendei de Asociere (2022), una dintre prioritatile programului de asociere, ce
vizeaza domeniul educational si se aliniazd directiilor strategice ale Spatiului European
al Educatiei, o constituie ,,Cooperare economica si sectoriald”, stipulandu-se urmatoarele:

Partile vor colabora in vederea modernizarii generale si a asigurarii calitatii sistemelor
de educatie si formare. Aceasta cooperare va include activitati pentru continuarea reformelor in
domeniul educatiei pentru a spori eficienta si relevanta ofertei educationale; elaborarea si
punerea in aplicare a unei noi Strategii de dezvoltare a educatiei ,,Educatia-2030" si a
programului de implementare; digitalizarea procesului educational. Integrarea inovarii si a
aspectelor digitale in toate contextele educative;o mai buna conectare si integrare a educatiei,
cercetarii si inovarii pentru a contribui la dezvoltarea economica si sociala a RM; incurajarea
unei abordari strategice a educatiei si formarii profesionale pentru a asigura accesibilitatea,
calitatea si relevanta acesteia;consolidarea cooperarii, a capacitatilor si a mobilitatii prin
intermediul programelor si initiativelor UE si promovarea participarii active a RM la programele
Erasmus+ si ale Corpului european de solidaritate; imbunatatirea calitatii formarii initiale si la
locul de munca a cadrelor didactice §i cresterea atractivitatii carierelor didactice, precum si
imbunatatirea dezvoltarii carierelor didactice;imbunatatirea calitatii materialelor didactice,
inclusiv a manualelor adaptate la noile programe de invatamant,;consolidarea unei abordari
strategice a politicii pentru tineret, intensificarea schimburilor de informatii si a cooperarii in
domeniul educatiei non-formale,consolidarea educatiei si formarii favorabile incluziunii la toate
nivelurile;crearea unui ecosistem de invatare pe tot parcursul vietii, inclusiv validarea functionala
a experientei profesionale anterioare [91, p. 24].

Planul national de dezvoltare pentru anii 2024-2026 reprezintd principalul document
care stabileste prioritdtile de politici publice ale Guvernului pentru o perioada de trei ani si contine
directiile prioritare si masurile pentru implementarea obiectivelor strategice ale tarii. Documentul
asigurd operationalizarea prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare (SND), Programului de
activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeand” si a angajamentelor internationale,
inclusiv a AA dintre RM, pe de o parte, si UE si Comunitatea Europeana a Energiei atomice si
statele membre ale acestora, pe de altd parte, Agendei de Asociere RM-UE 2021-2027,
angajamentelor care deriva din statutul de tara candidata la aderarea la UE, Agendei de Dezvoltare

Durabila 2030 [111, p. 4].
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Prezentul Plan reprezinta un document ciclic, care va fi actualizat anual n perioada martie-
iunie, constituind documentul de referinta in procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe termen
mediu. Planul este constituit din partea descriptiva si partea operationald, ambele fiind structurate
in baza celor 10 obiective generale stabilite in SND (cresterea veniturilor, conditiile de trai,
educatie de calitate, cultura si dezvoltarea personald s.a.) si corelate cu obiectivele si prioritatile
stipulate in cadrul national de planificare strategica [Ibidem].

Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030” traseaza politicile Guvernului Republicii
Moldova in domeniul Educatiei, descrie continutul si mecanismul de realizare a acesteia si
determind impactul asteptat asupra sistemului de educatie, societatii si statului, pentru a optimiza
formarea intelectuald, culturald si profesionald a cetitenilor. In cadrul acesteia se identifica
contradictiile la nivel social, politic, economic, valoric si educational, cu referire la asteptarile
societatii si calitatea educatiei; cadrul prioritar al educatiei, necesitdtile economice ale educatiei si
oportunitatile/posibilititile financiare ale statului; optiunile statului si nevoile cetatenilor privind
dezvoltarea educatiei la un nivel competitiv international [94, p. 3].

Inventarul problemelor/provocarilor din sistemul de invatdmant reflectd analiza
problematizata a situatiei din sector, bazata pe evidente/date de cercetare a scos 1n evidenta o serie
de provocari in privinta dezvoltarii sistemului de educatie, formare si cercetare stiintificd din RM.
Anexa 4. Un element oportun in cadrul strategiei mentionate constituie analiza riguroasa
a contextului national, international si sectorial, focusat pe provocari concrete. Astfel, una dintre
acestea se referd la ,,Sistemul de invatamant se confrunta cu problema aplicarii ineficiente a TIC
in educatie si a asigurarii procesului de invatdmant cu softuri educationale”. Gasim descrise
urmatoarele compartimente:

Situatie si argument: Dotarea cu mijloace TIC. Din cauza accesului deficitar la Internet,
amijloacelor financiare insuficiente, alocate pentru informatizarea sectorului educatiei si utilizarea
uneori improprie a acestora, disponibilitatea mijloacelor TIC 1n institutiile de Tnvatdmant ramane
a fi redusa, fapt ce creeaza dificultdti pentru implementarea instruirii asistate de calculator si
a managementului educational informatizat, inclusiv in cazul in care, raportat la o medie statistica,
un calculator revine la 9 elevi. Se atestd lipsa unui management functional in procesul de
digitalizare a educatiei: procurarea de echipamente digitale, fard ca acestea sd includa softuri
corespunzatoare, inclusiv cele de sistem; utilizarea softurilor nelicentiate; practicd redusa de
abonare la softurile de sistem, la cele de aplicatii generale, dar si la softurile educationale elaborate
de companii si edituri specializate. Competentele digitale ale cadrelor didactice. Pe parcursul
ultimilor ani sau intreprins mai multe actiuni avand drept scop ,,alfabetizarea digitala” a cadrelor

didactice si a elevilor/studentilor, fapt ce permite utilizarea echipamentelor, programelor de
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calculator, retelelor de calculatoare, infrastructurii de comunicatii digitale etc. Ramane o problema
gradul de valorificare a abilitatilor digitale in procesul de predare-invatare-evaluare, dar si
capacitatea insuficienta de a utiliza efectiv ultimele generatii de softuri educationale interactive
multimedia. Sondajele relevd cd circa 79% dintre cadrele didactice considerd cd utilizarea
mijloacelor oferite de tehnologia informatiei si a comunicatiilor contribuie intr-o masura mare si
medie la cresterea nivelului de dezvoltare a competentelor elevilor si ca cca 70% dintre acestia
evidentiaza importanta TIC pentru imbunitatirea rezultatelor invatirii. In acelasi timp, cca 40%
dintre pedagogi manifesta o atitudine rezervata fata de impactul tehnologiilor informationale, ceea
ce semnaleaza restante semnificative in digitalizarea educatiei.

Factori cauzali: Lipsa prioritizarii informatizarii/digitalizarii educatiei in documentele de
politici; insuficienta mecanismelor de implementare a standardelor de informatizare a educatiei;
inexistenta unor mecanisme de evaluare si certificare a competentelor digitale ale angajatilor din
sistemul de Tnvatamant; lipsa unei viziuni sistemice asupra echipamentelor si produselor program
utilizate in institutiile de Invatdmant de toate nivelurile; axarea eforturilor de formare initiala si
continud a angajatilor din sectorul educatiei pe ,,alfabetizarea digitald” (activitate specifica
deceniilor precedente) si, mai putin, pe ,,pedagogia digitala”.

Consecinte si riscuri: Obstacole in implementarea pedagogiilor moderne bazate pe
invdtarea constructivistd; aglomerarea sectorului educatiei cu solutii fragmentate TIC, fapt ce va
impiedica implementarea unor suporturi digitale unitare, destinate instruirii asistate de calculator
si managementului educational informational; ineficienta invatarii si a managementului
educational, persistenta si chiar aparitia de noi probleme; utilizarea ineficienta a resurselor
materiale si financiare destinate informatizarii sectorului educatiei; capacitatea scazutd a sectorului
educatiei de a reveni la normalitate dupa eventualele crize pandemice si/sau de altd naturd;
impedimente in extinderea educatiei pe parcursul intregii vieti, in special in dezvoltarea
invatamantului la distantd, intensificarea expunerii copiilor la riscuri online si raspandirea
comportamentelor iresponsabile in mediul digital. (e.g. cyberbullying) [94, pp. 19-20].

Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in RM pentru anii 2024-2027 reprezinta
un document de politici care stabileste sistemul de actiuni si responsabilititi pe termen mediu,
pentru factori de decizii la toate nivelurile sistemului de educatie, in scopul asigurarii educatiei
incluzive. Programul este elaborat in conformitate cu Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030”
Hotararea Guvernului nr. 114/2023, contribuind la implementarea acesteia prin detalierea si
concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi realizate in domeniul educatiei incluzive. In acest sens,
Programul transpune viziunea, obiectivele generale si specifice, directiile prioritare n actiuni

concrete de dezvoltare a sistemului de educatie incluziva. Programul va servi drept temei privind
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elaborarea Planurilor operationale de activitate a Ministerului Educatiei si Cercetarii, Centrului
Republican de Asistentd Psihopedagogica, Organizatiilor Locale de Specialitate in Invitamant,
Serviciilor raionale si municipale de Asistentd Psihopedagogica, institutiilor de invatamant, altor
structuri interesate [79, p. 1].

Metodologia de elaborare a programelor de educatie a adultilor in cadrul invatarii pe
tot parcursul vietii este adresata prestatorilor de educatie a adultilor si asigurd coerenta politicilor
educationale de stat, conform Codului Educatiei al RM nr. 152/2024, in invatamantul general,
profesional tehnic si superior, precum si a educatiei adultilor, in cadrul Invatarii pe tot parcursul
vietii. Metodologia stabileste structura, procedura de elaborare, evaluare si certificare
a competentelor formate/dezvoltate prin programe de educatie a adultilor in cadrul invatarii pe tot
parcursul vietii, proiectate in baca celor mai noi realitéti si realizdri ale stiintelor, a necesitatilor
socio-economice, prin cooperare si parteneriat cu diversi actori sociali si economici [16, pp. 2-3].

Cadrul de competente digitale ale cadrelor didactice (DigCompEdu) se adreseaza
cadrelor didactice de la toate nivelurile si invatdmant, de la invatamantul prescolar pana la
invatdmantul superior si educatia adultilor, inclusiv educatia si formarea generala si profesionala,
educatia adresata persoanelor cu nevoi speciale si educatia In contexte de invatare non-formale.
Care la fel este inca o aliniere a Republicii Moldova la cadrul european. DigCompEdu (Digital
Competence Framework for Educators) este un cadru de competente aprobat de Comisia
Europeana, elaborat de Joint Research Centre, care defineste clar ce inseamna a fi
»digital-competent” ca educator care ofera referinte stiintifice solide si practice pentru dezvoltarea
competentelor digitale specifice invatdmantului, aplicabile tuturor nivelurilor educationale
(prescolar, primar, secundar, postsecundar, formare profesionald, invitare nonformald). in UE
cadrul este organizat in 6 arii descompuse in 22 de subcompetente. DigCompEdu defineste sase
niveluri de progres profesional, aliniate cu Cadrul Comun European de Referintd pentru Limbi
(CEFR), cu o descriere de competente care permit autoevaluarea si dezvoltarea profesionala
(Anexa 5). Este un proiect ce raspunde transformarilor digitale — educatia modernd impune ca
educatorii sd fie nu doar utilizatori, ci si promotori si inovatori in utilizarea digitald; este un
instrument standardizat si robust — adoptat pe scara larga in Europa, faciliteaza transparenta si
comparabilitatea competentelor intr-un cadru comun; Transformd educatia — nu doar tehnologie,
ci pedagogie digitala: diferentiere, incluziune, auto-reglare, evaluare adaptivd si dezvoltarea
competentelor digitale ale elevilor. In RM, Cadrul DigCompEdu pune la dispozitie un model de
progres, pentru a ajuta cadrele didactice sa isi evalueze si sd 1si dezvolte competentele digitale.
Acesta descrie in aceleasi sase niveluri, de la Al la C2, prin parcurgerea cédrora se dezvoltd

competentele digitale ale unui cadru didactic. In primele doua niveluri, incepator Al si Explorator

67



— A2, cadrele didactice asimileazi informatii noi si isi formeaza practici digitale de baza. In
urmatoarele doud niveluri, Integrator — B1 si Expert B2, aplica, dezvolta si isi structureaza
practicile digitale. In nivelurile superioare, Lider C1 si Inovator C2, pot transmite cunostintele
catre alti profesori, In mod critic, pot crea noi practici [93, p. 2]. Proiectul DigCompEdu poate
oferi un cadru comprehensiv, aprofundat stiintific, dar practic si aplicabil, prin care cadrele
didactice pot sd-si autoevalueze si sad-si dezvolte competentele digitale. Adoptarea sa asigura
tranzitia spre o educatie digitala eficienta, incluziva si inovativa, sprijinind patru dimensiuni
fundamentale: tehnologizarea, pedagogia digitala, dezvoltarea elevilor si formarea continua
a cadrelor didactice.

Pentru RM, care, la moment, este angajatd in procese de integrare europeand, inclusiv in
domeniul educatiei, prin Strategia ,,Educatia 2030 si angajamentele din cadrul Parteneriatului
Estic, implementarea DigCompEdu este o necesitate, deoarece el este cadrul oficial promovat de
Comisia Europeand pentru formarea si evaluarea competentelor digitale ale cadrelor didactice.
Implementarea acestuia ar permite armonizarea standardelor profesionale ale cadrelor didactice
din RM cu cele europene. Studiile nationale si internationale (inclusiv rapoartele UNICEF si GPE)
demonstreaza ca majoritatea cadrelor didactice din RM au competente digitale de baza, dar
intampina dificultati n utilizarea pedagogica eficientd a tehnologiilor. Desi in acest sens au fost
realizati pasi reali prin crearea cursurilor specifice, gratuite, privind dezvoltarea competentelor
digitale ale cadrelor didactice. Ministerul Educatiei si Cercetdrii a inclus digitalizarea educatiei in
prioritdtile pentru 2025 si 2030: formarea a peste 6.000 de profesori, dotarea cu echipamente TIC
a institutiilor de invatdmant de diverse niveluri, promovarea pedagogiei digitale. Implementarea
DigCompEdu in RM este un pas necesar si fezabil pentru modernizarea educatiei. Acesta permite
dezvoltarea unui cadru coerent pentru formarea continud a cadrelor didactice, sustine politicile de
digitalizare si asigurd convergenta sistemului national cu standardele europene. Cu vointd
institutionala si parteneriate internationale, implementarea realizata etapizat incepand cu 2025.

Realizand o sinteza proprie, bazatd pe prevederile varii documente de politici educationale,
am evidentiat dimensiunile politicilor educationale nationale si specificul acestora. Aceste
dimensiuni oglindesc componentele procesului educational, marcand o interdependenta intre ele
si orientarea spre finalitdti comune, iar corelarea eficientd a acestora poate asigura functionalitatea
sistemului educational, diminuindu-se semnificativ provocdrile existente. Astfel, prezentdm
dimensiunile politicilor educationale nationale si cateva caracteristici in tabelul 2.1.

Politicile educationale din RM au cunoscut o evolutie semnificativd in ultimele deceni,
fiind marcate de contextul istoric, social, economic si politic al tarii, precum si de tendintele

internationale in domeniul educatiei.
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Tabelul 2.1. Dimensiunile politicilor educationale nationale

Dimensiune Caracteristici

* Continut curricular complex si structurat in functie de finalitatile educationale.

*Curriculum aliniat la cadrele de referintd europene (Cadrul european al calificarilor,
Recomandarile privind competentele-cheie).

Proces de elaborare si revizuire participativ, transparent si orientat spre calitate, cu
implicarea activa a actorilor sociali.

+ Structurd a sistemului de invatdmant ierarhizatd si diversificatd (prescolar, primar,
gimnazial, liceal, profesional, superior).

Dimensiunea | -Institutii de Invatdmant cu un nivel de autonomie variabil si cu mecanisme de control

institutionald | reglementate.

Rol al institutiilor educationale diferit si complementar in implementarea politicilor
educationale.

*Proces decizional in educatie centralizat, dar cu elemente participative la nivel local,
implicAnd Ministerul Educatiei, autoritatile locale si alti actori relevanti.

Dimensiunea | -Capacitate institutionald dezvoltata, insd inegald, in planificarea, implementarea si
manageriala evaluarea politicilor educationale.

*Mecanisme de coordonare si cooperare multinivel, interinstitutional si dinamic Intre
structurile sistemului educational.

- Surse de finantare a educatiei diversificate (buget de stat, fonduri europene, surse

Dimensiunea
curriculara

alternative).
Dimensiunea | -Cheltuieli publice in educatie cu un nivel de eficienta variabil si dependent de
financiara prioritatile bugetare.

*Nivel de finantare a educatiei relativ scazut comparativ cu media statelor europene,
dar cu tendinte de crestere.

* Acces la educatie echitabil, dar inegal in anumite medii sociale si geografice.

*Politici educationale cu impact inclusiv si orientat spre reducerea inegalitatilor
sociale.

Educatie cu rol formativ, civic si democratic, promotoare a cetiteniei active si a
valorilor europene.

Dimensiunea
sociala

Demersuri principale ce subliniaza directiile de evolutie a acestora se refera la:

v Nationalizarea politicilor europene si armonizarea celor nationale, sectoriale cu standardele
europene. In contextul declansarii procesului de integrare europeand a RM, unul dintre cele mai
importante demersuri ale politicilor educationale moldovenesti este alinierea la standardele si
practicile educationale europene. Acest proces a fost stimulat de aspiratiile de integrare europeana
ale tarii si implica adoptarea unor noi prevederi curriculare, implementarea unor metode de
evaluare moderne si dezvoltarea competentelor-cheie ale secolului XXI.

v Dezvoltarea educatiei incluzive, promovandu-se accesul la educatie pentru toti elevii. E un
accent forte pe asigurarea accesului la educatie pentru toti copiii, indiferent de nevoi speciale,
provenientd sociala sau alte caracteristici individuale. Politicile educationale promoveaza
incluziunea si crearea unui mediu de invdtare favorabil pentru toti elevii, prin asigurarea
infrastructurii, instruirea cadrelor didactice, crearea mediului stimulativ si incluziv s.a.

v Digitalizarea procesului educational. In special in urma pandemiei Covind-19, tehnologiile

informationale si de comunicare (TIC) s-au dovedit a fi 0 componenta esentiald a sistemului
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educational. Politicile educationale incurajeaza utilizarea judicioasd TIC in procesul de invatare si
predare, precum si dezvoltarea competentelor digitale ale elevilor si cadrelor didactice.

v Dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice prin programe de mentorat si formare de
calitate. Recunoasterea faptului ca profesorii sunt factorul-cheie al succesului educational a condus
la implementarea unor programe de formare continud, a mentoratului, avand menirea sa
imbunatiteascd competentele pedagogice si sa adapteze cadrele didactice la noile cerinte ale

sistemului educational.

v Promovarea invatarii pe tot parcursul vietii ca premisd esentiald pentru anticiparea si
gestionarea eficientd a provocdrilor societdtii contemporane. Politicile educationale subliniaza
importanta invatarii continue pe tot parcursul vietii, oferind oportunitdti de formare atat pentru
tineri, cat si pentru adulti, legate de validarea competentelor, stimularea colaborarii intre institutiile
de invatamant si agentii economici (invatdmantul dual) s.a.

Dacd analizam declaratiilor recente ale decidentilor politici, MEC a stabilit cinci directii
strategice majore Intru modernizarea sistemului educational in anul 2025 [32]:

e Investitii in personalul didactic si de suport — Extinderea programelor ,,Investim in educatori”

si ,,Investim profesori”, formare continua digitala (inclusiv 6000 profesori), psihologi, logopezi si
personal auxiliar precum si cresterea salariului cadrelor didactice si dublarea burselor doctorale

® Modernizarea infrastructurii scolare — Programul ,,Scolile model”: renovarea si dotarea

completa a 35 de scoli, cu posibilitate de extindere pentru alte 70 de institutii

e Promovarea integritatii si excelentei academice — Campanie nationala anti-bullying si sistem de

urmdrire a cazurilor de violenta ,,zero toleranta”, consolidarea standardelor de calitate si asigurare
a eticii academice.

e Incluziunea si bunastarea elevilor — Programe anti-bullying cu cadrele formate in anul 2024,

alocatii bugetare si masuri fiscale pentru parinti si profesori in scolile mici, echitabile si echipate.

e Digitalizare in educatie — Formare digitald a cadrelor didactice, proiecte nationale pentru dotare

ICT si educatie incluziva si programe pilot suportate de UNICEF si GPE pentru standarde digitale
si tehnologii asistive.

Cele mentionate sunt la inceput de cale, sunt activitati ce stau la atingerea prioritatilor
descrise in Strategia ,,Educatia 2030, aprobata in 2022, care defineste obiectivele pe termen
mediu si lung pana in 2030 si sunt aliniate cu Agenda nationala ,,Moldova 2030”. Tabelul 2.2
reflectd o sinteza analiticd proprie, comparand tendintele MEC din a. 2025 versus a. 2030,

structurata pe axe tematice — personal/capacititi, infrastructura, calitate si integritate, incluziune si
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digitalizare — derivata din prioritdtile Strategiei ,,Educatia 2030 [94], validate si prin implicarea

UNICETF, si in acord cu pilonii relevanti ai Strategiei.

Tabelul 2.2. Axa strategica a prioritatilor MEC 2025 vs 2030

Pana in 2030

Axa strategica 2025 (prioritati imediate) Uisurieiaieics)

Digitalizare formare + cresteri salariale + | Dezvoltare continud, planuri pe

Personal capacitat . . .. .
P includerea de noi categorii profesionale | termen lung

Retea echilibrata de institutii dotate si

Infrastructura 35 scoli-model + dotéri ICT in scoli .
’ ’ reziliente
. .. . Campanii anti bullying, eticd academica, | Evaluari sistemice si criterii europene
Calitate si integritate panit ying . ’ p
’ anticoruptie de calitate
. Burse, suport pentru scoli mici, personal | Curriculum incluziv, bursa egala,
Incluziune ) U . . -
de suport si tehnologie asistiva educatie universala
c Formare pe competente digitale de baza, | Educatie digitald avansata, loT, Al
Digitalizare < ’ ’ .
dotare scolara platforme educationale

De asemenea, MEC a initiat implementarea programului national de formare profesionala
continud ,,DigiProf”, destinat cadrelor didactice din invatdmantul general si profesional tehnic.
Programul are la baza Cadrul european de competente digitale pentru educatori — DigCompEdu, a
carui aplicare este reglementatd prin Ordinul MEC nr. 1110/2023, si vizeaza dezvoltarea
competentelor digitale necesare pentru integrarea eficienta a tehnologiilor in procesul didactic, cu
accent pe predare, invatare si evaluare. Subliniem ca Programul se fundamenteaza pe Cadrul de
referinta curricular pentru cursurile de formare profesionald continud, aprobat prin Ordinul MEC
nr. 1834/2024, permite personalizarea parcursului formativ in functie de disciplina predata si
nivelul initial de competente digitale al fiecarui participant. Aceastd abordare modulard asigura
relevanta formarii si sustine dezvoltarea profesionald diferentiata. Iar curriculumul este perfect
aliniat cu principiile si structura DigCompEdu si promoveaza conceptul de invatare pe tot
parcursul vietii, contribuind astfel la consolidarea profesionalismului cadrelor didactice si la
adaptarea sistemului educational la cerintele societdtii digitale contemporane.

Deci, analiza cadrului normativ si strategic privind politicile educationale din RM
demonstreaza o complexitate accentuata si o relevanta directa pentru consolidarea functionalitatii
st calitatii sistemului educational. Politicile nationale sunt concepute intr-o dubla dimensiune: pe
de o parte, reflecta particularitatile sociale, economice si culturale ale tarii, iar pe de alta parte,
sunt armonizate cu standardele si tendintele europene si internationale. Aceasta interdependenta
sustine atat consolidarea cadrului educational national, cat si integrarea lui in spatiul european.

Un element fundamental al politicilor educationale actuale il constituie alinierea la
standardele europene, vizibila prin adoptarea Clasificarii Internationale Standard a Educatiei

(ISCED), racordarea la Cadrul European al Calificarilor si implementarea cadrului de competente
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digitale pentru cadrele didactice (DigCompEdu). Aceste actiuni permit comparabilitatea
internationala a nivelurilor de educatie, faciliteazd mobilitatea academica si contribuie la
modernizarea proceselor educationale prin digitalizare si inovare pedagogica.

Totodata, politicile analizate confirma o orientare strategica multidimensionala, reflectata
in cinci directii majore: dimensiune curriculard, dimensiunea institutionald, dimensiunea
manageriald, dimensiunea financiard, dimensiunea sociala.

In acelasi timp, inventarul problemelor identificate in documentele de politici releva
provocari sistemice: discrepante intre oferta educationala si cerintele pietei muncii, acces inegal la
educatie, deficit de cadre didactice calificate, insuficientd financiara si progres lent in digitalizarea
educatiei. Acestea reclama politici mai coerente si mecanisme de implementare mai eficiente,
capabile sa sustind un parcurs educational adaptat noilor realitati sociale si economice.

Deducem, la acest capitol, aspectul distinctiv al angajamentului RM fata de Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabila si corelarea tintelor Obiectivului de Dezvoltare Durabilad 4 (Educatie
de calitate) cu prevederile AA RM—UE. in acest sens, politicile educationale nu se rezumi doar la
obiective sectoriale, ci se inscriu intr-o viziune integratd de dezvoltare sociald si economica
sustenabild. Astfel, concluziondm ca politicile educationale nationale se definesc printr-o dubla
valenta: de reglementare internd, orientatd spre solutionarea problemelor si consolidarea calitatii
educatiei, si de instrument de integrare europeand, prin care RM isi aliniaza treptat sistemul
educational la standardele si valorile europene. Acest proces, desi marcat de provocdri si
constrangeri, contureaza premisele unei educatii moderne, incluzive si competitive, capabile sd

raspunda atat nevoilor societatii nationale, cat si exigentelor spatiului educational european.

2.3. Abordare comparativa a demersurilor politice europene si a celor nationale

Dificultatile cu care se confrunta sistemul si procesul educational impun actorii implicati
sd adopte decizii care vizeaza metodele si tehnicile utilizate in scopul de a transforma institutiile
de invatamant intr-un pilon al societatii bazate pe cunoastere. Pentru a spori valoarea investigatiei,
am selectat cateva variabile ce contribuie la evidentierea unor lacune in sistem si care ne vor
permite sa apreciem situatia Tn contextul eficientei sistemelor de Invatamant in diferite tari, printre
care se regasesc: statutul cadrului didactic, metodele de reducere a abandonului scolar, dar si
gradul de digitalizare la diverse niveluri de invitimant. In calitate de obiect al analizei am evaluat
experienta tarilor de nord ale UE: Finlanda si Danemarca, a tarilor din centrul UE: Franta, Austria
si Romdnia. Rezultatele investigatiei au fost corelate cu datele statistice din Republica Moldova.

Au fost selectate state reprezentative atat pentru modelul nordic al UE (Finlanda si

Danemarca), cit si pentru spatiul central-european (Franta, Austria si Romania). Aceasta
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structurare permite surprinderea unor perspective sistemice diferite, dar complementare, in ceea
ce priveste evolutia si implementarea politicilor educationale. Principalele criterii de selectie a
tarilor supuse analizei:

e Performanta educationala confirmata prin indicatori europeni. Tarile nordice (Finlanda si
Danemarca) au fost selectate datorita pozitiilor lor constante Tnalte in raport cu indicatorii europent
privind calitatea educatiei, statutul cadrului didactic si digitalizarea educationala.

e Reprezentativitatea modelelor educationale europene, avand in vedere traditia si istoria
indelungata. Franta si Austria au fost incluse pentru a reflecta modelele central-europene,
caracterizate prin politici structurale, traditie institutionald puternica si mecanisme consolidate de
guvernantd educationala.

e Relevanta contextuala pentru Republica Moldova. Romania este contextul de referintd datorita
proximitdtii geografice, similitudinilor culturale si convergentei partiale a politicilor educationale,
facilitand o comparatie contextuala pertinenta pentru procesele de adaptare in Republica Moldova.

Rezultatele obtinute pentru statele analizate au fost ulterior corelate cu datele statistice din
RM, utilizand indicatorii oficiali ai Biroului National de Statistica (BNS). Aceastd corelare a
permis evaluarea gradului de convergenta cu tendintele europene si fundamentarea recomandarilor
privind adaptarea politicilor educationale la cadrul legal european.

In cadrul institutiilor de invatamant, indiferent de nivelul acestora, cadrul didactic detine
rolul central in organizarea si conducerea procesului educational, orientand activitatile desfasurate
catre atingerea obiectivelor si dezvoltarea competentelor prevazute in documentele curriculare.
Prin actiunea sa, profesorul confera sens si finalitate procesului de formare a elevilor, evaluand in
mod constant performantele acestora. Totusi, rezultatele obtinute de elevi se afld intr-o relatie
directd si inseparabila cu nivelul de pregatire, competentele profesionale si calitatea activitatii
cadrului didactic. Problematica definirii profilului cadrului didactic performant si a criteriilor prin
care activitatea sa este apreciatd dobandeste o importantd majord. Analiza dimensiunilor
profesionale si personale ale activitatii didactice, precum si a necesitatilor si eforturilor depuse
pentru obtinerea unor rezultate educationale relevante, constituie un demers esential pentru
intelegerea si valorizarea rolului profesorului in procesul de formare a noilor generatii.

Un cadru didactic performant, adaptat cerintelor elevilor de astazi, este definit prin
imbinarea competentelor cognitive si metodologice solide cu atitudini si dispozitii socio-
emotionale care faciliteaza relationarea si sprijinirea elevilor in procesul de invatare. Profesorul
contemporan trebuie sd manifeste capacitatea de a raspunde nevoilor si particularitatilor elevilor
din actualul context social si tehnologic, promovand dezvoltarea lor holistici. In acest sens,

competenta pedagogicd presupune nu doar actualizarea permanenta a cunostintelor in raport cu
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noile tendinte educationale si tehnologice, ci si utilizarea unor exemple si aplicatii relevante, care
sa creeze conexiuni autentice Intre continuturile curriculare si realitatea cotidiana a elevilor.

Perceptia ,,profesorului bun” diferd in functie de perspectiva actorilor educationali. Pentru
elevi, dimensiunea relationald a actului didactic primeazd asupra celei strict profesionale:
atitudinea prietenoasa, corectitudinea, rabdarea sau indulgenta sunt calitati esentiale Tn aprecierea
profesorului. Pentru parinti si administratie, Insd, preponderente sunt pregdtirea profesionala,
rigoarea si consistenta cunostintelor transmise. Astfel, rolul profesorului este perceput 1n mod
nuantat: pe de o parte, ca agent al instruirii si dezvoltdrii competentelor academice, iar pe de altd
parte, ca facilitator al relatiilor educationale si model de comportament social.

Calitatea cadrelor didactice constituie un determinant esential al performantelor sistemului
educational. Profesorii care detin o stdpanire aprofundata a disciplinei predate, manifesta implicare
si dedicare fatd de procesul instructiv-educativ si reusesc sd angajeze elevii 1n activitati
semnificative contribuie Tn mod decisiv la succesul institutional si la prestigiul unitatilor de
invatamant. Astfel, abilitatile profesionale si capacitatea de motivare si implicare a elevilor
reprezinta factori determinanti in formarea si dezvoltarea tinerei generatii.

Profesorul este veriga de interactiune dintre schimbadrile sociale si formarea personalitatii
elevului. Pentru asigurarea acestora, cadrul didactic trebuie sa fie receptiv si flexibil la schimbare,
dezvoltand continuu competenta profesionald pana la o inaltd performanta personald. Orice
schimbare, in cadrul procesului educational se cere a fi analizata profund de catre cadrul didactic,
fiindca de el depinde asigurarea succesului si realizarea unui Invatdmant de calitate [19, p. 24].

Diversitatea responsabilitatilor profesorilor si importanta lor in formarea si dezvoltarea
elevilor poate fi asociata cu cateva categorii fundamentale de roluri:

* Proiectarea activitatilor de invatare. Profesorii trebuie sa planifice si sd dezvolte lectii si
materiale educationale adecvate pentru a facilita procesul de invatare al elevilor. Aceasta implica
selectarea si organizarea resurselor, stabilirea obiectivelor de Invatare si adaptarea strategiilor de
predare pentru a raspunde nevoilor elevilor.

* Managementul §i organizarea activitatilor de invatare. Profesorii trebuie sa gestioneze si sa
organizeze activitatile de invatare in clasa, asigurand un mediu propice pentru invétare. Aceasta
include gestionarea timpului, a resurselor si a interactiunilor in clasd pentru a maximiza implicarea
si participarea elevilor.

* Consiliere psiho-educationald. Profesorii pot oferi sprijin si consiliere elevilor pentru a-i ajuta
sa se dezvolte in mod holistic. Aceasta poate include consiliere academica, orientare scolara si
sprijin emotional pentru a le sustine dezvoltarea socio-emotionala si invatarea eficienta.

* Managementul clasei de elevi. Profesorii trebuie sd gestioneze comportamentul si disciplina in
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clasd, creand un mediu sigur si ordonat pentru invatare. Aceasta implica stabilirea si aplicarea
regulilor si asteptarilor, gestionarea conflictelor si promovarea unui climat pozitiv de invétare.

» Comunicarea cu elevii, parintii si colegii. Profesorii trebuie sa comunice eficient cu elevii,
parintii si colegii pentru a facilita colaborarea si a sustine dezvoltarea elevilor. Aceasta implica
comunicare clara, ascultare activa si colaborare in vederea atingerii obiectivelor comune.

* Dezvoltarea profesionala de-a lungul vietii. Profesorii trebuie sa fie implicati in dezvoltarea
lor profesionala continud pentru a-si imbundtati practica si a fi la curent cu inovatiile Tn domeniul
educatiei. Aceasta poate include participarea la programe de formare, seminare, conferinte si
colaborarea cu colegii pentru schimbul de bune practici.

* Participarea la perfectionarea procesului educational si inovatiilor in scoald. Profesorii pot
contribui la Tmbunatatirea procesului educational prin participarea activa la proiecte, comitete si
grupuri de lucru care vizeaza inovatia si imbunatatirea calitdtii educatiei.

» Oferirea de servicii educationale pentru comunitate. Profesorii pot avea un rol activ in
comunitate, oferind servicii educationale suplimentare sau implicandu-se in proiecte comunitare
legate de educatie. Acest lucru poate contribui la promovarea valorilor educationale si la
implicarea comunitatii In sprijinirea educatiei. Si daca am descris responsabilitdtile unui cadru
didactic, devine interesant statutul social al acestuia.

Statutul social al profesiei este definit de prestigiul si gradul de apreciere oferit de societate
si, implicit, de pozitia simbolicad a acesteia in ierarhia profesiilor. Statutul social al profesorului
si-a schimbat valentele in ultimii ani, fiind influentat direct sau indirect, Intr-o manierd pozitiva
si/sau negativd, de numerosi factori interni sau externi sistemului de Invatamant [117].

Statutul social al profesiei de pedagog poate varia in functie de tard, culturd si context.
In general, profesia de pedagog este consideratd una importanti si respectati in majoritatea
societdtilor, deoarece educarea tinerelor generatii este esentiala pentru dezvoltarea societatii. Cu
toate acestea, este important sd mentiondm ca statutul social al profesiei de dascdl poate fi
influentat de mai multi factori, cum ar fi:

Perceptia societatii: Unele societdti acordd o valoare ridicatd profesiei de pedagog si 1i
acorda un statut social inalt, recunoscand contributia lui la formarea viitorului. In aceste cazuri,
profesorii pot fi respectati si apreciati de comunitatea lor.

Sistemul educational: Modul in care sistemul educational este structurat, finantat poate
afecta statutul social al profesiei. Daca sistemul este bine sustinut si profesorii beneficiazd de
conditii de munca adecvate, acest lucru poate contribui la imbunatatirea statutului lor social.

Salariu si beneficii: Nivelul salariilor si beneficiilor oferite profesorilor poate influenta

statutul lor social. Un salariu si beneficii competitive pot contribui la atragerea si retinerea
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profesorilor talentati si calificati.

Perceptia individuala: Modul in care fiecare individ percepe profesia de profesor poate
varia. Unii oameni pot avea o Tnaltd apreciere pentru profesori si recunosc impactul lor in viata si
educatia lor, in timp ce altii pot avea opinii diferite. Este important sa se acorde o atentie constanta
profesiei de profesor si sd se promoveze recunoasterea si respectul pentru munca lor, deoarece
aceasta este esentiala pentru a atrage si mentine profesionisti talentati in domeniul educatiei.

Diferentele dintre statutul profesorilor si cel al reprezentantilor altor profesii, precum si
modificarea statutului in timp se datoreaza inclusiv standardelor de intrare in profesie, salariilor si
conditiilor de munca, calitétii programelor de formare, imaginii create de mass-media etc. [148].

Studii recente efectuate In RM confirma ca locul profesiei pedagogice in ierarhia profesiilor
este unul necorespunzdtor importantei acesteia. Cercetarile efectuate de catre Rima Bezede,
privind aprecierea imaginii cadrului didactic, 83% au afirmat cd o apreciaza ca fiind buna, 12% ca
fiind necorespunzitoare profesiei de cadru didactic si doar 5% ca fiind foarte buni. In cazul
aprecierii statutului cadrului didactic din RM, 26,6% din respondenti apreciaza negativ statutul
cadrului didactic, 69,3% — sub mediu si doar 3,9% sunt de parerea ca astdzi cadrul didactic are un
statut inalt. Rezultatele obtinute demonstreaza erodarea constanta a statutului si a imaginii cadrelor
didactice [9, p. 8].

Erodarea imaginii sociale si a statutului social al profesorului din RM este influentat de un
sir de contradictii la nivel social, politic, economic, valoric si educational. Este vorba despre:
necorespunderea dintre asteptdrile societatii si calitatea educatiei; contradictia dintre cerintele
educational de catre stat; optiunile statului in raport cu cele ale societatii privind dezvoltarea
educatiei la cerintele concurentei procesului globalizarii ale pietei muncii; prioritatile politicilor
educationale cu abordari depasite fatd de oportunitatile tehnologizarii educatiei; capitalul cadrelor
didactice si sistemul de pregétire, si integrare a tinerilor specialisti; asteptarile depasite ale cadrelor
didactice si oportunitatile de remunerare a muncii; contradictia dintre birocratismul cerintelor si
calitatea educatiei centrata pe elev; nivel depasit dintre pregatire si performantd a cadrului didactic
si de realizare a standardelor nationale si internationale de educatie; diferente dintre norma
didacticd, volumul de munca si sistemul de remunerare; atributii improprii dintre statutul si rolul
social al cadrului didactic, pozitia lui in societate [117].

O strategie a statului RM pentru a acoperi mai multe contradictii, se refera la declansarea
unui sir de facilitati celor care opteaza pentru cariera didactica: burse mai mari pentru studentii de
la profilul pedagogic, o indemnizatie pentru cadrele didactice debutante in suma de 250 000 de lei

in primii 5 ani de activitate, compensatii pentru achitarea facturilor la incalzire si energie electrica,
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precum si 0,75 norma didactica pentru un salariu intreg. De asemenea, ministerul investeste in
consolidarea capacitatilor institutiilor de invatamant pedagogic pentru imbunatatirea programelor
si conditiilor de studii. Recent, pentru imbunatatirea pregatirii profesorilor, au fost alocate pentru
10 institutii cu profil pedagogic, 4 universitati si 6 colegii, granturi In suma de peste 150 de
milioane de lei [149].

In literatura de specialitate, se mentioneazi, importanta sistemului de educatie, ca factor
determinant in formarea capitalului uman si social. Un sistem de educatie performant presupune
in primul rdnd o motivatie atat financiara cat si non financiara, deci o finantare cel putin decenta
si o apreciere solidd. Un profesor bine pregatit, recrutat dintre varfurile generatiei sale, este capabil
sa faca performanta chiar si in conditiile unui curriculum prost conceput sau cu mai multe lacune.

In contextul transformarilor semnificative din cadrul sistemului educational, satisfactia
profesionald a cadrelor didactice este influentata de mai multi factori, precum salariul si statutul
economic, oportunitdtile de dezvoltare profesionald, managementul scolar si cultura
organizationald, precum si echilibrul dintre viata profesionald si cea personald. Totodata, cadrele
didactice se confrunta si cu diverse provocari specifice profesiei didactice, care vizeaza disciplina
elevilor, implicarea parintilor, infrastructura scolara, accesul la TIC, competentele profesorilor,
inclusiv competentele digitale, precum si securitatea economica proprie a acestora [8, p.147].

Despre motivatie putem mentiona cd reprezintd una din problemele principale in cazul
studierii comportamentului uman datoritd necesitatii de a deveni mai competitivi pe piata muncii.
Am dori sd mentionam bazele motivatiei in opinia lui Meryem Le Saget, care reprezinta motorul
intern al schimbarii. Este relevat faptul cd motivatia profesionala este un construct complex,
rezultat din interactiunea intre: Stimulii externi (conditii, recompense, mediu) si Impulsurile
interne (valori, scopuri personale, dorinta de cunoastere si dezvoltare). Consideram ca este un
instrument util in analiza motivatiei cadrelor didactice, in proiectarea politicilor educationale sau
in strategiile de leadership educational, reprezentarea grafica este in Anexa 6.

Motivarea si satisfactia apar intr-o dubla calitate, atat de cauza, cét si de efect. Motivatia
este o cauza, iar satisfactia — o stare finald. Sunt insd si cazuri cand satisfactia traita intens, durabil
se poate transforma Intr-o sursa motivationald. Satisfactia obtinutd de individ este posibila sa
motiveze individul pentru a continua activitatea si a obtine astfel noi satisfactii. Atat motivatia, cat
si satisfactia se raporteazd impreund la performanta activitatii, pe care o pot influenta fie pozitiv,
fie negativ. Asadar, elementele de apropiere dintre motivare si satisfactie sunt urmatoarele:
se bazeaza pe aceleasi teorii; incearca sa explice performanta; au condus la numeroase demersuri
de management care au vizat cresterea nivelului de satisfactie sau de motivare [112, p. 274].

Pentru sporirea motivatiei profesorilor, ceea ce ar influenta nemijlocit si performanta in
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procesul educational, se propun urméatoarele recomandari: constientizarea valorii si a importantei
muncii Indeplinite pentru alti oameni si pentru sine; determinarea scopurilor activitatii
profesionale si a cresterii in carierd; constientizarea aspectelor pozitive ale activitatii; incurajarea
dorintei de a Invata; distribuirea corecta a timpului de munca, tinand cont de orele de munca si
orele de odihnd; cautarea unor cai eficiente de rezolvare a sarcinilor de lucru, solutionarea lor la
timpul potrivit, evitarea amandrii sarcinilor mai dificile; stapanirea/aplicarea sistematica
a tehnicilor de relaxare; pastrarea bunelor relatii cu colegii si managerii, cdutarea sustinerii in
mediul imediat Inconjurator, in cazul unor dificultéti; dezvoltarea abilitatii de a gsi partile pozitive
chiar si in situatii dificile [62, p. 34].

Despre prestigiul profesiei pedagogice ne vorbesc si datele statistice realizate prin prisma
salarizarii cadrelor didactice pentru anii 2014, 2020 si 2024, in cele sase tari analizate, unele date
statistice reprezentate in Anexa 7.

Salariile profesorilor pot varia in functie de o serie de factori, inclusiv nivelul lor de
calificare, nivelul de educatie predat si catd experientd au si in ce etapd a carierei se afla. De
asemenea, pot varia in cadrul tarilor daca salariile legale si structurile de compensatie sunt definite

la nivel subnational [151, p. 377].

Tabelul 2.3. Sistemul de salarizare a muncii didactice in statele europene
si in RM, euro [35, p. 20; 36, p. 15; 56, p. 22; 139, p. 15; 144, p. 12]

]

Salariu mediu Salariu mediu Salariu mediu Salariu mediu
Tara anual brut anual brut anual brut anual brut
2015/2016 2019/2020 2020/2021 2022/2023
Finlanda 34 813 34 406 35170 38 062
Danemarca 48 678 52 749 53 640 57 938
Austria 45 986 52 860 52 526 54 352
Franta 36 703 36 696 37 328 32 186
Romania 6 967 12 101 12 026 13 095
Republica Moldova 2569 4270 5075 7143

Analiza comparativa a salariului mediu anual brut in perioada 2015/2016 — 2022/2023,
pentru tarile selectate, releva diferente majore intre statele europene dezvoltate si RM, respectiv
Romania. In tarile nordice si vest-europene (Danemarca, Austria, Finlanda), nivelul salarial al
cadrelor didactice se mentine la valori ridicate, cu o tendintd de crestere constantd. Danemarca
inregistreaza cele mai mari valori: o crestere de la 48 678 euro in 2015/2016 la 57 938 euro in
2022/2023, confirmand atractivitatea profesiei didactice. Austria si Finlanda prezintd, la fel, o
evolutie ascendentd, salariile crescand cu aproximativ 8-10% in perioada analizatd. Franta se
remarca printr-o stagnare si chiar descrestere recenta: de la 36 703 euro in 2015/2016 la doar 32

186 euro 1n 2022/2023, fapt ce poate indica presiuni economice sau politici salariale mai restrictive
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in domeniul educatiei. Romania si RM se situeazd mult sub media europeand, Insd ambele au
inregistrat cresteri importante procentual. Romania aproape si-a dublat salariul mediu anual intre
2015/2016 si1 2022/2023 (de la 6 967 la 13 095 euro), in timp ce RM a cunoscut o crestere de
aproape trei ori (de la 2 569 la 7 143 euro). Cu toate acestea, diferenta absolutd ramane
semnificativa, salariile din aceste tari fiind de 5-8 ori mai mici decét cele din Europa Occidentala.

Asadar, datele releva o polarizare a veniturilor cadrelor didactice intre tarile dezvoltate si
cele din Europa de Est, cu riscul perpetudrii migratiei cadrelor didactice catre statele cu sisteme
salariale mai atractive. Totodata, cresterile procentuale din Roménia si RM aratd eforturi de
aliniere, dar nivelul actual este insuficient pentru a asigura competitivitatea si retentia personalului.

Satisfactia profesionald reprezintd un factor determinant al eficientei procesului
educational. In contextul sistemului de invatimant, aceasta poate fi consideratid un indicator
esential al nivelului de angajament si productivitate al cadrului didactic In exercitarea profesiei.
Un cadru didactic satisfacut de profesia sa poate influenta pozitiv elevii, colegii si parintii,
indeplinindu-si mai eficient rolurile profesionale. 8, p.148]

Pe baza reglementarilor oficiale sau a acordurilor, profesorii din scolile publice din tarile
OECD si alti participanti sunt obligati sa predea, in medie, 1.007 ore pe an la nivel prescolar, 773
de ore la nivel primar, 706 ore la nivel secundar inferior (programe generale) si 679 de ore la nivel
secundar superior (programe generale). Modul in care timpul total de lucru al profesorilor este
impartit Intre activitatile de predare si cele non-pedagogice, precum si distributia orelor de lucru
in cadrul scolii sau in altd parte, variaza semnificativ Intre tari. Sarcinile non-pedagogice fac parte
din volumul de munca al profesorilor si exista o mare variatie intre tari in ceea ce priveste care
sarcini sunt obligatorii sau voluntare pentru profesori. Sarcinile si activitatile considerate voluntare
intr-o proportie mai mare de tari au fost, de asemenea, acelea pentru care profesorii au primit o
indemnizatie sau un plata suplimentara intr-o proportie mai mare de tari. Bunaoara, putine tari cer
profesorilor sd indrume profesori noi, iar o indemnizatie sau o plata suplimentard este de obicei
oferita profesorilor pentru a se oferi voluntari in acest sens [151, p. 399].

Datele din tabelul 2.4, evidentiazd evolutia salarizérii cadrelor didactice, raportatd ca
procent din PIB per capita, pentru perioada 2010-2024, in cateva state europene si in RM. Analiza
comparativa scoate In prim-plan discrepantele semnificative intre tarile cu economii consolidate
si statele est-europene. Tarile nordice, precum Danemarca si Finlanda, se situeaza constant la cele
mai inalte niveluri de salarizare relativa. In Danemarca, indicatorul creste de la 95% in 2010 la
99% — in 2024, ceea ce reflectd o politicd de mentinere a atractivitatii profesiei didactice prin
corelarea stransd a salariilor cu nivelul de dezvoltare economica. Finlanda urmeaza un parcurs

similar, atingdnd 97% in 2024 (calcule proprii) [11, 128, 144].
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Tabelul 2.4. Salariul mediu anual al cadrelor didactice (2020-2024)

exprimat ca procent din PIB per capita

Tara 2010 2014 2020 2024

Finlanda 90 92 95 97
Danemarca 95 96 98 99
Franta 80 82 84 86
Austria 85 86 88 90
Romania 60 63 70 75
Republica Moldova 45 48 52 55

Aceste date confirma coerenta politicilor educationale din statele nordice, unde valorizarea
resursei umane reprezintd o prioritate strategica. In cazul Austriei si Frantei, valorile sunt mai
moderate, dar in crestere constantd: Austria evolueaza de la 85% la 90%, iar Franta de la 80%
la 86% 1n perioada analizatd. Aceste cifre indica un angajament progresiv de aliniere la standarde
europene superioare, insa ritmul este mai lent comparativ cu statele nordice. Romania inregistreaza
o crestere semnificativd de la 60% 1n 2010 la 75% in 2024, ceea ce demonstreaza eforturile
sustinute de reducere a decalajului istoric fatd de media europeana. Totusi, nivelul ramane sensibil
mai scazut, aspect ce reflectd constrangerile bugetare si prioritizarea tardiva a investitiilor
in resursa umana din educatie.

In contrast, RM se afla la cel mai scazut nivel, pornind de la 45% in 2010 si atingand doar
55% in 2024. Desi se observa o tendinta de crestere, ritmul lent si valorile reduse evidentiaza o
problemd structurald de subfinantarea sistemului educational, cu implicatii directe asupra
atractivitdtii profesiei didactice, a retentiei cadrelor si a calitatii actului educational.

Deci, datele arata ca salarizarea cadrelor didactice, raportatd la PIB per capita, ramane un
indicator relevant al prioritatii acordate educatiei in politicile nationale. Tarile nordice reusesc
sd ofere un model de referinta, in timp ce Roméania si RM continua sa se confrunte cu decalaje

semnificative, care riscd sd perpetueze inechitdtile si sd afecteze competitivitatea sistemelor

educationale.
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Fig. 2.1. Procentul castigului mediu lunar brut al unui profesor
din salariu mediu pe economie, pentru anii 2017-2023 [11, 56]

80



Diagrama de mai sus, ilustreaza evolutia procentului castigului mediu lunar brut al cadrelor
didactice raportat la salariul mediu pe economie in perioada 2017-2023. Analiza comparativa
a datelor releva existenta unor fluctuatii semnificative pe parcursul intervalului analizat, sugerand
o instabilitate Tn pozitionarea veniturilor profesorilor in raport cu media nationala.

Astfel, in anii 2017-2018, ponderea salariului din invatamént in raport cu media pe
economie se situa la un nivel modest, osciland intre 78,3% si 79,9%, ceea ce indica o discrepanta
evidenta intre veniturile cadrelor didactice si salariile medii pe economie. Ulterior, in anii
2019-2020, se observa o crestere semnificativa, procentul ajungand la 86,2% si respectiv 86,6%,
valori care sugereazd o ameliorare a statutului salarial al cadrelor didactice si o reducere
a decalajului fata de media generala.

Aceasta evolutie poate fi asociatd atat cu majorarile salariale operate in acea perioada, cat
si cu politicile guvernamentale orientate spre sustinerea atractivitatii profesiei didactice. Totusi, in
intervalul 2021-2022, se remarca o scadere abrupta a indicatorului, pana la 81,6% 1n 2021 si 79,9%
in 2022, ceea ce denotd o stagnare sau chiar o regresie in raport cu media pe economie. Aceastd
tendintd poate fi explicata printr-un ritm mai accelerat de crestere a salariului mediu pe economie,
comparativ cu ajustrile salariale din invatamant. in 2023, procentul revine usor la 81,3%,
sugerand o stabilizare relativa, insd fara a atinge nivelurile pozitive inregistrate anterior.

Asadar, datele reflectd o volatilitate a pozitiei salariale a cadrelor didactice, ceea ce poate
afecta atractivitatea si prestigiul profesiei. Desi exista perioade de crestere, mentinerea unui nivel
salarial sub media pe economie reprezintd un factor de risc pentru recrutarea si mentinerea
personalului didactic calificat, cu implicatii directe asupra calitdtii actului educational.

Structura costurilor cu forta de munca in domeniul educatiei (se refera la costurile totale
medii orare cu forta de munca si la categoriile de costuri cu forta de munca ,,salarii si salarii”
si ,,contributiile angajatorilor la asigurarile sociale plus taxe platite minus subventiile primite
de angajator”) prezentate in EURO [109].

Salariile mici reduc esential atractivitatea profesiei de cadru didactic, respectiv, salariile
competitive sunt cruciale pentru retinerea profesorilor si pentru atragerea mai multor persoane
catre profesie, desi alti factori sunt, de asemenea, importanti. Predarea nu este o alegere de cariera
atractivd din punct de vedere financiar. Unele tari investesc mai mult in sistemul de Tnvatamant
si acorda prioritate salariilor profesorilor. Acestea pot oferi pachete salariale mai competitive
s1 beneficii suplimentare.

Din analiza datelor statistice prezentate de indicatorit OCDE 2023, in medie, salariile reale

ale cadrelor didactice din gimnaziu sunt cu 10% sub cele ale lucratorilor cu studii superioare, dar
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in unele tari diferenta este de peste 30%. Iar cresterea scazuta a salariilor pentru profesori explica
partial decalajul dintre salariile profesorilor si cele ale altor lucratori cu studii superioare Anexa §.

Majoritatea tarilor se confruntd cu o serie de provocdri, dintre care majoritatea sunt
corelate, precum si conectate la chestiunea mai generald a atractivitatii profesiei. Pe langa
provocarea de a atrage studenti suficienti pentru a se inscrie in ITE (/nitial Teacher Education /
Formarea initiala a profesorilor), existd si problema asigurdrii faptului ca acestia isi finalizeaza
cursurile si intrd efectiv In profesia de pedagog, in loc sd migreze catre alte cariere. Deficitul
studentilor la ITE nu este cauzat neaparat de o scadere reala a nivelurilor de intrare, ci de alte
aspecte, cum ar fi cresterea cererii de cadre didactice din cauza imbatranirii fortei de munca,
faptului ca multi profesori parasesc profesia din diverse motive sau ratele inalte de abandon scolar
in timpul perioadei de ITE [34, p. 28].

Din datele fixate in Anexa 9, deducem ca: Lituania, Olanda si Norvegia indica faptul cd se
confrunta cu cinci dintre cele sapte provocari. Dintre aceste patru tari, doar Lituania se confrunta
cu o lipsa atat a cadrelor didactice (pe discipline si zone geografice), cat si a studentilor in ITE si,
concomitent, are o supraofertd. Alte sase tari (Germania, Grecia, Spania, Italia, Liechtenstein si
Muntenegru) se afld In aceeasi situatie de a se confrunta cu deficitul, pe de o parte si cu supraoferta
pe de alta. Un alt grup de sisteme educationale raporteaza mai putine provocari cu privire la cererea
st oferta de cadre didactice, Cipru si Regatul Unit (Tara Galilor) avand dificultiti doar intr-o
singura zona: respectiv supraoferta si deficitul la unele discipline si ratele Inalte de plecare din
profesie (Romania). Doar sistemele educationale din Finlanda si Belgia afirma in mod explicit ca
nu se confrunta cu niciun fel de provocari legate de cererea si oferta de cadre didactice.

In cadrul Raportului global privind cadrele didactice, publicati de UNESCO in colaborare
cu Grupul operativ international pentru cadrele didactice — ,,Educatia 2030 si Fundaciéon SM si
lansata la Madrid pe 22 aprilie 2024 — se reliefeaza o criza structurald profunda in ceea ce priveste
forta de munca educationald, in special in regiunile Europa si America de Nord. Conform
raportului, peste 90% din deficitul estimat de cadre didactice Tn aceste regiuni — echivalentul
a aproximativ 4,8 milioane de posturi — este cauzat de parasirea profesiei, nu de lipsa formarii
initiale sau a ofertelor de munca [137].

Situatia este critica in invatdmantul secundar, unde se estimeazd un deficit de pana la
3,1 milioane de profesori pana in anul 2030. In contextul european, pensionarea masiva reprezinta
un factor major al dezechilibrului structural, explicabil prin varsta medie ridicatd a personalului
didactic activ [Ibidem].

Raportul semnaleaza, de asemenea, precaritatea contractuala ca factor agravant: in Spania,

peste 20% dintre profesori sunt angajati pe bazd de contracte temporare, situatie regasita si in alte
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sisteme educationale europene precum Austria, Italia si Roméania. La nivelul UE, 16% din
personalul didactic activeaza in conditii contractuale instabile, cu durate egale sau mai mici de un
an. Potrivit lui Carlos Vargas Tames, seful Sectiei pentru dezvoltarea cadrelor didactice din cadrul
UNESCO, ,,deficitul global de profesori nu este o simpla problema de ordin cantitativ, ci constituie
o provocare sistemicd, multidimensionald, care necesitd politici publice coerente, integrate si
sustinute.”. El subliniazd necesitatea de a restabili demnitatea profesionald, atractivitatea si
diversitatea in rdndul cadrelor didactice pentru a contracara declinul continuu al interesului fata de
aceasta profesie. La scara globala, deficitul total de cadre didactice este estimat la 44 de milioane,
necesari pentru atingerea obiectivului educational de acoperire universala a invatdmantului primar
si secundar pana in 2030. In paralel, se observi o dublare a ratei de abandon profesional in randul
cadrelor didactice — de la 4,6% in 2015 la peste 9% in 2022. Tendinta este accentuatd in cazul
cadrelor didactice tinere, a caror rata de abandon este semnificativ mai mare decat in cazul celor
cu experientd, ceea ce genereaza un impact negativ suplimentar asupra sustenabilitatii sistemelor
educationale [137].

O caracteristica generald pentru majoritatea tarilor in zilele noastre este imbatranirea fortei
de muncd si mentinerea (uneori nevoitd) a cadrelor didactice 1n sistem. Din cauza tendintelor
demografice, si in zilele noastre, 16 tari se confruntd cu o populatie de profesori imbatranita. Cele
mai recente date Eurostat arata ca 36% dintre profesorii din scolile primare si secundare aveau 50
de ani sau mai mult in 2020. In Italia, mai mult de jumitate dintre profesori au cizut in aceasta
grupa de varsta (57%). De asemenea, au fost Inregistrate proportii mari in Bulgaria (48%), Estonia
st Lituania ( 47%), Germania si Letonia (45%). Nouad la suta dintre cadrele didactice din UE aveau
peste 60 de ani, 1ar cote mari din acest grup de varsta au fost identificate din nou in Italia (18%) si
Estonia (17%). O problema majora determinata este si deficitul general de inscriere a studentilor
la specialitati pedagogice. Problema data este influentata direct de nivelul atractivitétii profesiei:
perspectivele de carierd, salarizare, factorii de stres, prestigiul etc. [41, p. 30].

In decursul ultimelor decenii toate tirile europene au incercat si rispundai la noile provocari
si exigente prin reforme a sistemului educativ national, cautand un echilibru just intre principiile
de calitate, eficacitate, diversitate, echitate, precum si intre competentele administratiei centrale si
celei locale si autonomia fiecarei institutii de invatamant. Reforme care s-au axat pe directii
specifice ca: reorientarea programelor si obiectivelor educatiei spre rezultatele asteptate in cadrul
diverselor procese educative, in termeni de cunostinte, competente si capacitati; egalitatea de sanse
in materie de acces la educatie si insertia activa in sistemul educativ; descentralizarea si autonomia
institutiilor educative; orientarea institutiilor de invatamant catre exigentele mediului specific

domeniului; sporirea calitatii educatiei, elaborarea modalitatilor de evaluare a fiecarui copil, elev,
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student, cadru didactic, institutie de Invatdmant, precum si a sistemului in ansamblu (la nivel
national); statutul si formarea cadrelor didactice, ca factori esentiali ai promovarii reformelor;
finantarea educatiei si instruirii sub diferitele sale forme.

Se cere de mentionat la acest capitol politicile educationale din UE care tind sa majoreze
statutul cadrului didactic:

® Spatiul European al Educatiei (SEE) — Viziunea pentru 2025 include consolidarea profesiei
didactice. Printre masurile intreprinse sunt promovarea formarii initiale si continue de calitate si
sprijin pentru mobilitatea profesorilor (Erasmus+) [33]. Atragerea si pastrarea cadrelor didactice
prin politici salariale si de carierd echitabile. Iar in 2019 a fost realizat un comunicat al consiliului
UE ,,Teachers and school leaders in a changing world” care a reafirmat necesitatea sprijinului
sistemic pentru profesori punand accent pe: Conditii atractive de muncd. Autonomie profesionala.
Retele de sprijin si leadership educational.

e Cadrul european pentru dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice (Continuing Professional
Development — CPD) [96] incurajeaza accesul egal la formare profesionala si include standarde de
competentd, mentorat si recunoastere profesionala.

e Programul Erasmus+ (2021-2027) [21] care oferd oportunitati de dezvoltare profesionala, stagii
si schimburi pentru cadrele didactice si contribuie la valorizarea profesiei prin internationalizare.

e Jar prin rapoarte PISA si Education at a Glance [103, 128], se promoveaza respectul social fata
de profesie precum si corelarea salariului cu pregdtirea si responsabilitatile, recunoasterea
meritelor 1n cariera didactica.

Astfel, statutul cadrului didactic reprezintd un pilon fundamental al calitatii educatiei, iar
politicile analizate subliniaza ca dezvoltarea profesiei este o conditie structurala pentru
modernizarea sistemului. Trecem in revistd si unele repere din actele de politici educationale,
implementate in tarile analizate:

* Finlanda — Master obligatoriu pentru profesori (5 ani) la moment este unul dintre cele mai
exigente standarde din Europa dar si autonomie profesionald ridicata — profesorii decid metodele,
evaluarea, resursele.

» Danemarca — Acordul National pentru Dezvoltarea Profesionala Continud (2019): bugete
dedicate perfectionarii si autonomie in proiectarea activitdtilor didactice in cadrul Folkeskole.

» Tarile nordice se caracterizeaza prin descentralizare si autonomie profesionald, formare

continud reglementatd prin acorduri nationale si de un nivel inalt.
» Franta — Reforma formarii in INSPE (Instituts Nationaux Supérieurs du Professorat) — noi

standarde de pregatire.
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» Austria — Noul Cadru de Cariera pentru Profesori (Ab 2015) — salarii initiale crescute, evaluari
transparente. Programe obligatorii de formare continud (minimum 15-20 ore/an).

» Franta si Austria combind instrumente financiare si academice realizand reforme ale formarii

initiale si cadru clar privind progresia in cariera

» Roménia — Casele Corpului Didactic — formare continud obligatorie, implementare de standarde

profesionale si mecanisme de evaluare
In acelasi sens, evidentiem si unele documente de politici educationale din RM privind
statutul cadrului didactic:

e Codul Educatiei al RM, in special capitolul V care reglementeaza clar drepturile, obligatiile,
dezvoltarea profesionala si recunoasterea cadrelor didactice. Prevede statutul cadrului didactic ca
persoana cu functie sociald esentiala [29].

e Programul National de dezvoltare profesionala a cadrelor didactice include initiative precum
»Investim in profesori” si ,,Investim in educatori”, lansate de MEC din RM. Aceste programe ofera
cursuri de formare gratuite si continue pentru cadrele didactice, cu scopul de a le Tmbunatati
competentele in diverse domenii, de la aspecte normative si psihopedagogie la inteligenta
emotionald si relationarea cu elevii si parintii. Editiile din 2024 si 2025 au implicat mii de profesori
si educatori, desfasurdndu-se in format hibrid sau online pentru a asigura accesul la formare [100].

e Strategia ,,Educatia 2030 acorda prioritate motivarii si prestigiului profesorilor, iar printre
obiective se enumera si cresterea atractivitatii profesiei, salarii competitive si conditii de munca
decente, crearea unei culturi a recunoasterii si valorizarii [94].

e (Cadrul de referinta al Curriculumului National (2025 — etapa de consultare) un act normativ
ce stabileste orientdrile strategice ale sistemului curricular national si este accesibil in versiune
consultativa, Insotit de posibilitatea de transmitere a comentariilor pana la data limita afisata.
Scopul acestuia este de a oferi o viziune unitard si coerentd asupra dezvoltarii curriculare in RM,
asigurand alinierea educatiei la standardele europene. Procesul de consultare publicd urmareste
implicarea tuturor actorilor interesati — cadre didactice, institutii, organizatii si societatea civila —
in formularea unui cadru care sa raspunda cerintelor actuale ale societdtii si pietei muncii [140].

e Regulamentul de atestare a cadrelor de conducere din invatdmantul general si profesional
tehnic (2025 — etapa de consultare) care urmareste stabilirea nivelului de competente profesionale
ale cadrelor de conducere in conformitate cu standardele profesionale; crearea cadrului
motivational pentru dezvoltarea profesionala a cadrelor de conducere, pentru realizarea maxima a
potentialului intelectual si creativ al acestora; cresterea responsabilitatii personale a cadrului de
conducere pentru reusita propriei cariere manageriale s.a. [17].

Conform datelor statistice furnizate de Biroul National de Statistica (BNS), in perioada
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2017/18-2023/24, numarul cadrelor didactice din RMa inregistrat o scadere constanta, de la 37
628 la 33 284 de persoane, ceea ce reprezintd o diminuare de aproximativ 11,6% in decurs de sase
ani. Aceastd tendinta descendenta se reflecta atét la nivelul personalului didactic feminin, cat si al
celui masculin, Tnsa cu intensitati diferite. Daca in cazul femeilor reducerea a fost de circa 8,2%
(de1a298801in2017/181a27 433 in 2023/24), in cazul barbatilor diminuarea a fost mai accentuata,
de aproximativ 24,5% (de la 7 748 1a 5 851).

Analiza distributiei pe niveluri de invatamant evidentiaza cd barbatii preferd sa
isi desfasoare activitatea in institutiile de Tnvatamant superior, unde ponderea lor este semnificativ
mai ridicata decat 1n alte niveluri educationale. Astfel, n 2023/24, personalul masculin reprezenta
43,5% din totalul cadrelor didactice universitare, comparativ cu doar 12% in Invatdmantul primar
si secundar general si 31,2% in invdtdmantul profesional tehnic. Totodata, ponderea barbatilor in
invatamantul primar si secundar general a scdzut in ultimul deceniu, de la 15,2% in 2013/14
la 12% in 2023/24, ceea ce indicd o diminuare progresiva a interesului acestora pentru activitatea
didactica la nivelurile inferioare. Analiza bazata pe datele BNS prezentata in Anexa 10.

Aceastd tendinta de retragere a cadrelor didactice masculine din sistemul educational, n
special din Invatamantul general, poate fi explicatd printr-o serie de factori structurali si
contextuali. Printre cauzele identificate in literatura de specialitate se numara: nivelul scazut
al remunerdrii comparativ cu alte domenii profesionale, supraincdrcarea atributiilor si
responsabilitatilor didactice, lipsa de resurse si sprijin institutional, precum si presiunea
psihologicd exercitatd de sistem. De asemenea, persistd anumite perceptii sociale si culturale care
asociaza profesia didacticd, in special cea de la nivelul primar, cu un ,,rol feminin”, ceea ce poate
genera reticentd din partea barbatilor de a urma sau continua o carierd in acest domeniu.

Cu toate acestea, prezenta cadrelor didactice masculine in scoli si licee ramane deosebit de
importantd, Intrucat acestea ofera elevilor, in special bdietilor, modele de rol diversificate si
contribuie la echilibrarea mediului educational. Prin urmare, asigurarea unor conditii de munca
atractive, a unei salarizari motivante si a unui climat profesional sustenabil reprezintd factori
esentiali pentru mentinerea si cresterea participdrii cadrelor didactice masculine in sistem.

Fiecare tara in parte poate contribui la asigurarea faptului ca profesorii sd obtinad
competentele necesare pentru a preda la clasd prin mai multe metode. O abordare comuna este
introducerea cerintelor pe care profesorii trebuie sd le indeplineasca pentru a fi certificat, cum ar
fi detinerea unei calificiri educationale minime. In timp ce cere profesorilor si aibd un anumit
nivel de educatie (sau, in unele cazuri, incurajarea acestora sa aiba niveluri mai mari decat minime)
nu implicd neaparat o calitate superioard a predarii, majoritatea tarilor OCDE cer profesorilor

sa detina cel putin diploma de Licentd, desi diplomele de master tot mai frecvent sunt obligatorii
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pentru a preda anumite materii sau la niveluri concrete. Alte cerinte de certificare includ solicitarea
absolventilor ITE2 sa promoveze un examen de certificare aliniat cu standardele profesorilor si/sau
implementarea perioadelor de proba obligatorii. Exemple de aceste tipuri de cerinte sunt prezente
in unele tari EECA, desi in regiune inca nu pretutindeni s-au introdus asemenea masuri de
asigurare a calitatii. In tarile in care calificarea este asigurati de standarde de certificare, acestea
au fost introduse destul de recent, 1dsand multe in functiune profesori cu niveluri de calificare
foarte diferite. PISA 2018, 2022 a cerut directorilor de scoli sa raporteze numarul de profesori din
scolile lor care sunt ,,complet certificati” de catre o autoritate corespunzatoare”, si numarul de
cadre didactice care detin calificari avansate [76, 103, 129, 145].

In conformitate cu datele statistice prezentate, in urma realizarii sondajului PISA aproape
toate tarile EECA cu date au o pondere de profesori cu certificare completa peste media OCDE,
exceptie este Georgia, care are una dintre cele mai mici ponderi de profesori autorizati dintre toti.

In medie, in regiunea EECA, 49% dintre profesori detin o diploma de master, care este
similard cu cea a OCDE medie, dar existd diferente mari intre tari. in timp ce peste 70% dintre
profesorii din Bulgaria, Croatia si Ucraina au o diploma de master, doar 2% au in Belarus, 16%
in Turcia si 20% in Moldova. Desi valorile din Belarus si Moldova ar putea fi legate de faptul ca
multi profesori detin diploma de ,,specialist” de cinci ani, care nu sunt intotdeauna clasificate ca
diplome de master in scopuri de benchmarking international. Pe plan international, ponderea
profesorilor cu certificare completd este similard in scolile avantajate si dezavantajate din punct

de vedere socio-economic si in scolile rurale si urbane. Grafic, este prezentatd in figura 2.2.
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Fig. 2.2. Calificarea profesorilor in tirile EECA cu certificari depline si partiale
in raport cu media EECA si OECD [129, p. 78]

Un studiu realizat in cadrul proiectului ,,Fundamentarea paradigmei de profesionalizare
a cadrelor didactice in contextul provocarilor societale” a vizat si calificarea profesorilor, fiind
chestionati 317 profesori din RM, care asociaza dezvoltare profesionala cu descoperirea noilor

metode de activitate personalizate, crestere profesionald, perfectionare continud, (auto)instruire,
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cresterea rezultatelor scolare, stagii de formare profesionald continud, schimb de experiente,
dezvoltarea competentelor profesionale, asistarea reciprocd la lectii, atestarea cadrelor didactice,
evolutia in carierd, ansamblu de capacitati cognitive, afective, manageriale si motivationale,
prestatia didactica, cercetare, formare, implementare, increderea in sine, noile inovatii in sistemul
educational, avansare profesionald, performantd profesionald, metode inovative, TIC, softuri
educationale etc. In general, cadrele didactice analizeaza dezvoltarea profesionali ca o activitate
care vizeaza activitatea profesionald zi de zi, participari la formari, lectii si analize ale acestora,
formarea profesionald continua o data la 3 ani [4, p. 114].

Sistemele educationale trebuie sa ajute profesorii sd-si mentind abilitatile la zi in raport cu
obiectivele la nivel de sistem si asteptari. Prin urmare, este esential ca profesorii sd aiba acces la
un parcurs profesionist semnificativ si relevant, care ofera oportunitati de dezvoltare, atat in scoala,
cat si 1n afara ei. Cu toate acestea, datele din analizele politicilor PISA si UNICEF-OCDE arata ca
dezvoltarea profesionald in tirile EECA este mai scazutd decat comparatiile internationale,
in special pentru profesorii care predau in contexte mai dezavantajate. Fara un angajament mai
mare fatd de dezvoltarea profesionala eficientd, tarile din regiune vor avea dificultéti continui in
a se Imbunatati predand si invatand. Ca si In cazul multor aspecte ale educatiei, profesorii rdman
esentiali pentru eficacitatea finala a instruirii iar participarea lor la formarea continud, indeosebi,
in era digitala este obligatorie. Noile tehnologii integrate in sala de clasd impun utilizarea softurilor
performate in cadrul orelor si o regandire a metodelor de predare de care trebuie sa profite la
maximum toti actorii procesului educational. Alfabetizarea digitald a fost o conditie impusa de
pandemie iar perfectionarea continud a cadrului didactic ofera posibilitatea profesorului de
a se mentine pe piata fortei de munca nationald si internationald, de a realiza mobilitate academica
si nu, 1n ultimul rand, interesant, atractiv pentru elevi.

Rezultatele PISA (2022) sugereaza cd, in medie, profesorii din tirile EECA participa la
activitdti profesionale de dezvoltare la ritmuri mai mici comparativ cu valorile de referinta
internationale. Doar profesori din Bulgaria si Croatia au participat la dezvoltarea profesionald la
rate comparabile cu media OCDE. In baza datelor prezentate in figura 2.3.

In majoritate tarilor europene, sistemul de invitimant este bine aprovizionat, dar exista
deficit de cadre didactice In Invatamant timpurie si discipline specializate (educatie speciala,
matematicd, formare vocationald), aproximativ 16% dintre profesorii din UE sunt angajati pe
contracte de scurtd duratd (< 1 an), ceea ce afecteaza retentia si calitatea predarii iar atragerea
tinerilor in profesia didactica este in scadere. Bundoara in Franta, anual, se pierd 15 milioane de
ore de predare din cauza lipsei cadrelor didactice, in special in Invatdmantul primar, si sunt

deficitare in STEM iar peste 20% din cadre didactice au contracte temporare si de scurta durata,
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cele mai afectate domenii fiind matematica, limbi strdine si informatica. Atat Romania cat si RM
se confrunta cu un deficit cronic, cu mii de posturi vacante anual la fel un procent impunator, pana
la peste 30% dintre profesori se apropie de pensionare, iar formarea initiald nu acopera necesarul.
Desi in RM au fost realizate initiative atractive precum recentele programe de formare digitala

(ex.: DigiProf), proiecte de atragere a tinerilor (Invest in Teachers), dar impactul este inca limitat.
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Fig. 2.3 Procentul profesorilor care participa la dezvoltarea profesionala
in raport cu media EECA si OECD Sursa: elaborat de autor in baza rapoartelor OECD —
TALIS 2022 / PISA 2022 (indicatori de context).

Deficitul de cadre didactice este o problema transversala in Europa, dar este mai grava in
tarile din Europa de Est, inclusiv Roméania si RM, datele statistice sunt reprezentate in tabelul 2.5.
Solutiile eficiente presupun: Investitii in salarizare si conditii de munca, Reformarea formarii

initiale si continue, Stabilitate contractuala si politici de retentie, Integrarea competentelor digitale

(ex.: DigCompEdu) pentru modernizarea profilului profesional al cadrului didactic.

Tabelul 2.5. Tabel comparativ privind necesitatea de cadre didactice [95, 134]

Tari De.ficit Domenii critice Cauze principale Raspunsuri
’ estimat
UE (medie) 3,1 mil. pana | Secundar, Imbatranire, Diverse, inegale
in 2030 STEM, rural instabilitate, burnout
Finlanda Moderat- STEM, rural, Scaderea atractivitatii | Formare de
localizat prescolar calitate
Danemarca Localizat Vocational, rural | Retentie scazuta, stres | Sprijin psihologic
Franta Sever- Matematica, Contracte temporare, | Reforme in
localizat limbi, abandon profesional formare
informatica
Austria Moderat Stiinte, Pensionari, lipsa DigComp-Cert,
profesional generatie noud atractivitate
Romania Sever STEM, limbi Salarii mici, migratie, | Cresteri salariale,
straine, rural formare slaba reforme
Republica Sever Matematica, Migratie, salarizare, Programe pilot,
Moldova fizica, pedagogie | rural dar insuficiente
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de decizie nu se mai limiteaza la a se concentra pe vechime, acreditari profesionale si evaluari
principale. In schimb, ei se pot baza pe sistemele informationale care leagd performanta
profesorilor de scorurile la testele elevilor, implicarea si participarea. Imbunatitirile in implicare
si participare sunt la fel de importante pentru valoarea addugatd in evaluarea profesorilor.
Profesorii care 1si implica elevii si 1i determina sa participe la activitati de invatare in moduri care
contribuie la succesul final ar trebui sa fie recompensati.

Cu tehnologia digitald, profesorii pot fi evaluati in moduri care au legaturi mai directe cu
rezultatele academice. Nu este corect sa-i judecam cu privire la aspectele performantei elevilor si
a scorurilor la teste care sunt in afara controlului lor, mai ales cand existd masuri mai nuantate
disponibile pentru administratorii scolii. Avand in vedere imperfectiunile in calculul imbunatatirii
scorului si importanta factorilor nonscolari in performanta elevilor, este logic sa fie incluse salariile
si mentinerea pe imbunatatiri in implicarea, si participarea elevilor. Acesti factori sunt relevanti
direct pentru performanta elevilor si, prin urmare, merita o analiza detaliatd. Cu instrumentele erei
digitale, este posibil ca profesorii sa fie responsabili pentru o gama larga de rezultate.

Pedagogia se afla in centrul predarii si invatarii. Pregétirea tinerilor pentru a face fatd noilor
provocari contemporane Tnseamna a revizui si actualiza teoriile pe care le folosesc profesorii. Cu
toate acestea, in ciuda raportdrii crescute a profesorilor si a scolilor care inoveaza, scolile raman
in mare parte considerate ca locuri foarte rezistente pentru inovare. Pentru a aborda importanta si
provocdrile implementdrii noilor pedagogii, aceastd lucrare reuneste experti de top pentru
a reflecta asupra domeniilor-cheie ale pedagogiei. In special, fiecare capitol abordeazi
o dimensiune pedagogica care ofera Impreuna un cadru conceptual de actiune. Acest cadru
depaseste o concentrare fragmentatd asupra inovatiilor specifice. Procedand astfel, ajutd la
explicarea modului in care pedagogiile inovatoare pot fi dezvoltate si aplicate [152].

Asadar, de-a lungul timpului, sistemele de invatamant functioneaza cel mai bine cand
profesorii lor sunt respectati, pregétiti, selectati pe baza pe merit si sprijinit in munca lor. Fiecare
tara poate lua masuri pentru a consolida performantele profesorilor, deoarece ele pot imbunatati
calitatea dezvoltarii profesionale, sprijini profesorii in predare. Poate fi facilitatd o structura
profesionald ca profesorii sd se simta motivati sd aplice ceea ce stiu. Aceasta ar constitui
o investitie excelenta pe termen scurt si lung [154].

O problema majora cu care se confruntd societatea contemporand in domeniul
invatdmantului este abandonul scolar. Institutiile de Invatamént de orice nivel au ajuns sa fie
abandonate, inainte de toate, pentru cd in ziua de azi scoala nu este perceputa ca valoare in sine;
atat copiii, cat si elevii nu mai considerd unanim ca instruirea/educatia ofera un viitor prosper, are

valoare in dezvoltarea propriei personalitati.
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Notiunea de abandon scolar reflectd un fenomen complex, fiind definit drept incetarea
frecventarii scolii, parasirea sistemului educativ, indiferent de nivelul la care s-a ajuns, Tnaintea
obtinerii unei calificari sau pregatiri profesionale complete sau inaintea incheierii ciclului de studii.

Efectele abandonului scolar sunt resimtite mai tirziu si demonstreaza cad acest tip de
conduitd are consecinte grave atat pentru persoand, cat si pentru comunitate. Mai intai, cei care
abandoneaza institutiile de Tnvatdmant nu au nici calificarea profesionald indispensabila integrarii
socio-economice, nici formatia morala si civicad necesara exercitarii rolului de parinte si celui de
cetitean. In al doilea rand, neavand o calificare, cei care abandoneaza institutiile de invatimant
sunt viitorii someri si reprezintd, pe termen mediu si lung, o sursd de dificultati sociale si de
pierderi, care depasesc investitia cerutd de formarea initiala.

Fiecare tara isi are propriile reactii politice cu privire la abordarea fenomenului — abandonul
scolar. Reactiile sunt fondate pe valori si analiza perspectivelor, fiind influentate de istoria si
traditiile respectivelor tiri. In plus, fiecare persoani care paraseste timpuriu scoala are o poveste
unica si se afld intr-un context specific sau ,,ecosistem”. Prin urmare, reactiile la abandonul scolar
trebuie ajustate si adaptate la fiecare grup sau persoand in parte. Din aceste motive, nu exista un
protocol unic de reducere a abandonului scolar [48, p. 108].

Statele membre ale UE au fost nevoite sa dezvolte politici de prevenire si control pentru
a atinge tinta unei rate medii de abandon scolar de mai putin de 10%. S-a dorit eliminarea factorilor
favorabili care determina parisirea timpurie a scolii. In acest sens, au existat trei directii principale
de actiune: prevenire, care consta Intr-un set de actiuni menite sa imbunatateasca atat accesul, cat
si participarea egala la educatie a tuturor copiilor, indiferent de context sau situatie financiara;
trebuie implementate si mai multe programe specifice de identificare si sprijinire a elevilor cu risc
de abandon scolar; combaterea, prin eficientizarea retelei scolare de reintegrare in educatie a celor
care au parasit deja scoala; dezvoltarea sistemului educational, dotarea corespunzatoare a scolilor,
respectarea normelor de igiend, asigurarea standardelor calitative ale serviciilor educationale [61].

La sigur, tarile UE ofera un caleidoscop de politici, programe, proiecte si abordari care pot
fi grupate in trei mari categorii: reactii strategice; strategii de prevenire; strategii de reintegrare,
care sunt reprezentate in Anexa 11.

Acest fenomen, numit in mod curent si parasirea scolii, educatiei sau abandon scolar
timpuriu, a fost introdus de Uniunea Europeand pentru a desemna un proces pe termen lung de
dezangajare a scolii care implica tineri intre 14-24 ani care parasesc orice tip de educatie si formare
profesionald fara a ajunge la o calificare (conform scalei ISCED). Spre deosebire de dilema
parasirii temporare, care presupune in mod specific o Intrerupere temporard a studiilor, fenomenul

de abandon scolar coincide cu rezultatul final al retragerii tdnarului din educatie. Ratele ridicate
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ale abandonului scolar, care au sporit in timpul si dupa pandemie, sunt recunoscute dintre cele mai
relevante aspecte ale educatiei datorita efectelor lor pe termen lung asupra dezvoltarii societatii si
cresterii economice. AS este o problema complexa si nu poate fi rezolvatd numai prin politicile
educationale, desi anume aici pot fi influentate cel mai mult. Strategiile eficiente de reducere
a parasirii timpurii a scolii trebuie sd vizeze educatia, tineretul si politicile sociale adaptate la
conditiile locale, regionale si nationale.

Analiza comparativa a indicatorilor cu privire la AS in tarile UE a fost realizata in baza
datelor Monitorului educatiei si formarii, analiza anuala a Comisiei Europene cu privire la modul
in care evolueaza sistemele de educatie si formare in intreaga UE. Rapoartele reunesc cele mai
recente date disponibile si alte informatii, alaturi de actualizarile privind masurile de politica
nationald. In general, pentru toate tarile UE a fost stabilit ca tinta indicatorul de parasire timpurie
a institutiilor educationale (varsta 18-24 ani) pana in 2030 sa fie <9%. Rezultatele Eurostat pentru
tarile analizate in comparatie cu media in UE (2011, 2021) le prezentam in tabelul 2.4. Cei mai
multi tineri parcurg cu succes etapele sistemului de invatamant si 1si continua studiile sau profita
de oportunitdtile de formare, intrd iIn cdmpul muncii. Cu toate acestea, unul din sapte tineri
europeni abandoneaza sistemul de invitdmant fara a detine competentele sau calificarile
considerate in prezent necesare pentru o tranzifie reusitd cdtre piata muncii si pentru
0 participare activa in cadrul economiei actuale, bazate pe cunoastere. Astfel in prezent
aproximativ 6,4 milioane de tineri din Europa sunt clasificati drept tineri care abandoneaza scoala
timpuriu [84].

Tabelul 2.6. Analiza comparati a AS in unele tiri din UE si RM
pentru anii 2011, 2021, 2024 [48, p. 107]

Tara Anul 2011 Anul 2021 Anul 2024

’ % tara | %o UE | % tara | % UE | % tara | % UE
Finlanda 9,8 13,2 8,2 9,7 8,2 9,3
Danemarca 10,3 13,2 9,8 9,7 10 9,3
Franta 12,3 13,2 7,8 9,7 9,5 9,3
Austria 8,5 13,2 8,0 9,7 7,5 9,3
Roménia 18,1 13,2 15,3 9,7 16,8 9,3
RM 20 13,2 19,3 9,7 22,1 9,3

In conformitate cu datele Eurostat, parisirea timpurie a scolii continui si fie o problema in
Romaénia. Conform tabelului de mai jos, in 2021, rata persoanelor cu varsta cuprinsa intre 18 si 24
de ani care nu absolvisera ciclul de invatamant secundar superior si care nu urmau niciun program
educational sau de formare (ELET — pardsire timpurie a sistemelor de educatie si formare

profesionald) s-a imbunatatit usor, atingdnd din nou nivelul din 2019 de 15,3%. Totusi, acesta
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ramane semnificativ mai mare decat media UE de 9,7% [80, 110]. Pentru a cauta solutii in
reducerea AS este necesar de analizat motivul abandonului, astfel in Romania: Elevii expusi
riscului de AS prezinta tendinta sa fie concentrati in scolile defavorizate din zonele rurale, care nu
dispun de resurse si de profesori experimentati (OCDE, 2022). Multi tineri romani parasesc
sistemul scolar fard a dobandi competentele necesare pentru a intra pe piata fortei de munca, cu
nevoile sale In schimbare rapida. [110].

Tinerii care abandoneaza scoala provin din medii diverse. Abandonul scolar timpuriu este
cauzat, de obicei, de un proces cumulativ de dezangajare, bazat pe motive personale, sociale,
economice, geografice, educationale sau familiale. Aceste motive pot fi externe sau interne in
raport cu procesele si experientele scolare si, de obicei, sunt foarte specifice individului. in cazul
multora, nemultumirea rezultd dintr-o varietate de motive, cum ar fi: hartuirea, rezultatele scolare
slabe, relatiile nesatisfacatoare cu profesorii, lipsa motivatiei sau apartenenta la ,,grupuri
nepotrivite”, iar, in alte cazuri, tinerii abandoneaza scoala pentru ca se confruntd cu probleme
personale sau de familie, cum ar fi: consumul de substante sau lipsa unui adapost. Cu toate acestea,
o parte semnificativd a problemei poate fi atribuitd lipsei de sustinere si de consiliere,
dezinteresului fatd de educatie si programele scolare de nivel secundar, care, adesea, nu ofera
suficiente optiuni de cursuri variate, pedagogii alternative, oportunitati de invatare experimentale
sau empirice ori flexibilitate suficientd [84].

In figura 2.4, observim indicatorii abandonului pentru diferite tari, in raport cu tinta
Uniunii Europene (circa 10%). De exemplu, Roménia depaseste aceasta tintd cu circa 6%, in timp
ce Finlanda, Franta, Danemarca, Austria detin rata parasirii de timpuriu scoala pana in 10%. Datele
statistice atestd necesitatea implicdrii institutiilor statului Romaniei prin intermediul diferitor

mecanisme ce ar diminua aceasta rata.
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Fig. 2.4. Ponderea persoanelor care au parasit timpuriu scoala in anii 2014, 2024 [138]
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Educatia reprezinta un avantaj nu doar prin valoarea sa intrinsecd, ci si prin rolul sdu in
dezvoltarea competentelor individuale si in evidentierea acestora in societate precum si in
capacitatea de dezvoltare si crestere financiara pe piata muncii. Astfel, investitia Tn educatie aduce
beneficii semnificative pe termen lung, atat pentru fiecare persoana in parte cat si pentru economia
intregii tari. Totusi, conform datelor statistice prezentate de Education Indicators in Focus, editia
octombrie 2023, exista variatii considerabile intre state in ceea ce priveste nivelul atins de educatie:
in medie, 1n tarile OCDE, aproximativ 40% dintre adultii cu varste intre 25 si 64 de ani au finalizat
studii superioare, alti 40% au absolvit invatamantul secundar superior sau postsecundar, iar 20%
nu au finalizat invatamantul secundar superior.

Analiza datelor statistice a dus la concluzia ca in timp ce UE a inregistrat progrese
importante 1n reducerea acestui fenomen, RM se confruntd in continuare cu rate alarmant de
ridicate. Potrivit Eurostat, in anul 2024, rata AS timpuriu 1n randul tinerilor cu varste intre 18-24
de ani - 9,3%, reflectdnd o scadere semnificativa fatd de 2014, cand media UE era 11,1%. Desi
existd diferente esentiale Intre tari: cea mai scazuta ratd a fost inregistrata in Croatia (2,0%), urmata
de Polonia si Irlanda (5,0%) iar la polul opus se afla Roméania (16,8%), Spania (13,0%) si
Germania (12,4%). De asemenea, datele releva un decalaj de gen semnificativ — abandonul este
mai frecvent in randul baietilor (10,9%) decét al fetelor (7,7%), exceptie facand Romania, unde
diferentele intre sexe sunt minime. Conform obiectivelor Spatiului European al Educatiei scopul
strategic al UE este de a reduce acest indicator sub pragul de 9% péana in anul 2030, desi 17 tari au
atins deja obiectivul la nivelul UE pentru 2030, adicd ponderea persoanelor care parasesc timpuriu
sistemul de educatie si formare profesionala este deja mai micad de 9%. Daca e sd facem o analiza
matematicd tarile cu sisteme educationale bine finantate si incluzive au obtinut rezultate pozitive,
prin strategii de prevenire si integrare iar Romania si RM au nevoie de politici publice tintite:
consiliere, sprijin socioeconomic, formare profesionala si interventie timpurie. Situatia accentuata
din RM, cu crestere a AS, impune o mobilizare urgenta si politici remarcabile pentru tineri [138].

Implicarea statului in elaborarea si implementarea politicilor educationale presupune
dezvoltarea unor instrumente specializate de colectare si analizd a datelor, care sd permita
identificarea elevilor si studentilor cu frecventd scazuta, precum si intelegerea tendintelor si
motivatiilor absenteismului. Gestionarea fenomenului de absente nemotivate si prevenirea
consecintelor negative ulterioare, precum abandonul scolar, reclamd o monitorizare timpurie
a elevilor care manifestd un comportament de tip absent, prin integrarea acestora Intr-un sistem
educational complex si interconectat. Astfel de sisteme nu trebuie sa se limiteze la simpla colectare

a informatiilor privind perioadele de absentd, nivelul educational si caracteristicile socio-
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demografice ale elevilor, ci s ofere si o prezentare accesibila si vizuala a datelor, de exemplu prin
tablouri de bord analitice, care sd evidentieze categoriile cu risc sporit si sd sustind fundamentarea
interventiilor educationale in timp util. In acest fel, institutiile de invatamant ar putea identifica
prompt elevii si studentii aflati in situatie de risc si ar dispune de o comparatie relevantad
a tendintelor absenteismului pe perioade succesive, saptdmanale sau lunare.

Dezvoltarea sistemelor de avertizare si a programelor directionate pentru a aborda
absenteismul cu sistemele de management al informatiilor precise si cuprinzatoare, tarile pot
analiza datele pe care le-au colectat pentru a aplica masuri adecvate, abordand absenteismul si
pentru a contribui la prevenirea consecintelor mai negative precum abandonul scolar (UNICEF,
2017). O abordare comuna este dezvoltarea unor sisteme de avertizare timpurie bazate pe date
administrative, care pot alerta personalul scolii si parintii cd elevii manifestd comportamente care
ar putea duce la cresterea absenteismului si abandonului scolar (UE, 2013). Multe tari din Uniunea
Europeana au implementat astfel de sisteme, inclusiv Bulgaria si Croatia [80].

Analiza comparativd a experientelor internationale privind AS evidentiaza caracterul
complex si multidimensional al acestui fenomen (Anexa 12) [50, p. 18]. Cauzele care genereaza
absentele nemotivate diferda semnificativ in functie de contextul socio-cultural si institutional: in
Japonia si China, calitatea ridicata a studiilor si implicarea comunitatii educationale constituie
factori determinanti in reducerea fenomenului, in timp ce In Spania si Franta influentele majore
provin din sfera familiala, sociala si culturala. In Austria, absenteismul este reglementat strict prin
norme juridice, iar Tn Marea Britanie monitorizarea institutionald si inspectiile scolare reprezintd
instrumente centrale de prevenire.

Statele europene analizate abordeaza AS prin politici integrate, centrate pe preventie si pe
sustinerea elevilor 1n risc:

Finlanda — Programul de Sprijin Intensiv pentru Elevi (Infensified Support): interventii
timpurii, plan individualizat de invatare (IEP) si echipe multidisciplinare in scoli. Si,,Free school
meals policy” — masa gratuitd pentru toti elevii, contribuind la echitate si participare constanta.

Danemarca — ,,Folkeskole Reform” (2014): ore suplimentare de sprijin, activitdti practice,
tutorat individual. Si ,,Youth Education Guidance System” — consiliere obligatorie pentru tranzitia
spre liceu / formare profesionala.

In aceste sisteme, abandonul este abordat ca rezultat al interactiunii dintre factori
pedagogici, socio-economici si emotionali, fiind tratat prin politici care includ echipe
multidisciplinare, tutorat si programe de consiliere pentru tranzitia spre liceu sau formarea

profesionala.
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Franta — ,,Programme de Réussite Educative” (PRE) — sprijin individualizat pentru elevii
in risc, asistenti educationali, psihologi si Reforma ZEP/REP+ (Zone de Educatie Prioritard) —
resurse suplimentare in zone defavorizate.

Austria — ,,Youth Coaching Programme” — coaching individual pentru elevii aflati in risc
de parasire timpurie si Scoli cu timp prelungit si sprijin psihoeducational extins.

Situatia din toate tarile analizate demonstreaza cd reducerea abandonului scolar depinde de
accesul echitabil la resurse, de interventii timpurii, de politici de sprijin integrate si de
profesionalizarea cadrelor didactice. Modelele nordice evidentiazd importanta unei abordari
preventiv-constructive, in timp ce modelele central-europene pun accent pe interventiile
institutionalizate in zonele vulnerabile.

Romania — Programul ,,Scoald dupa Scoala” (SDS) — suport remedial si activitati
extracurriculare si Programul National de Reducere a Abandonului Scolar (PNRAS) — finantari
pentru scoli vulnerabile, consiliere, dotari, burse.

In majoritatea statelor europene analizate (Franta, Romania, RM), absenteismul scolar este
perceput ca o problema acuta, cu efecte directe asupra performantei educationale, motivatiei pentru
invatare si perspectivelor de integrare sociald si profesionald. Italia si Romania raporteaza
dificultdti legate de contextul socio-economic, migratie si lipsa motivatiei, in timp ce Marea
Britanie si Japonia constituie exemple pozitive, prin nivelul redus al fenomenului, datorat
politicilor coerente si unei culturi educationale consolidate.

Mentionam politici/ strategii educationale din UE concepute pentru reducerea AS:

e Strategia Europa 2020, care are ca obiectiv: reducerea ratei de abandon scolar sub 10% la
nivelul UE. Masuri prognozate prin identificarea timpurie a elevilor cu risc, sprijin personalizat
st consiliere psthopedagogicd, precum si promovarea alternativelor educationale flexibile.

e (Cadrul Strategic pentru Cooperare Europeana in Educatie si Formare — ET 2020 / ET 2030,
care are ca prioritati: Incluziune sociald si echitate in educatie. Masuri de sprijin pentru tranzitia
intre niveluri educationale. Incurajarea formdrii profesionale ca alternativi atractivi.

e Programul Erasmus+ (2021-2027), care include si finantare pentru proiecte de prevenire
a AS, exemple: parteneriate Intre scoli, consiliere, activitati extrascolare incluzive.

e Competente-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii (2018), unde accent pe dezvoltarea
motivatiei pentru Invatare si a competentelor socio-emotionale care reduc riscul de abandon.

Pentru RM politici educationale pentru reducerea AS ar include:

® Codul Educatiei al RM — Educatia generala este obligatorie pand la varsta de 18 ani. Prevede

masuri pentru combaterea absenteismului si reintegrarea elevilor retrasi (art.13).
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e Strategia ,,Educatia 2030, care contine un obiectiv: reducerea disparitatilor in accesul la
educatie si cresterea participarii cu masuri ca interventii timpurii pentru copii din grupuri
vulnerabile, integrarea copiilor cu cerinte educationale speciale, programe de recuperare scolara.

e Proiectul EQIP — Education Quality Improvement Project (2023-2028), finantat de Banca
Mondiald, care ofera granturi pentru scoli in vederea reducerii abandonului: programe de sprijin
individualizat; digitalizarea procesului educational pentru acces extins; reteaua psihopedagogica
raionald; sprijind monitorizarea elevilor cu risc de abandon. Include specialisti in consiliere si
asistentd educationala.

e Programe-pilot si parteneriate locale (ex.. UNICEF, Step by Step) care au ca scop oferirea
sprijinului pentru pastrarea copiilor in scoald, mai ales in mediul rural sau comunitéti vulnerabile.

In urma cu aproape un secol, cunoscutul educator John Dewey spunea ci ,,daci fi invitim
pe elevii de azi asa cum le-am predat la cei de ieri, le furdm din ziua de maine” [121]. Aceasta
intelepciune rezoneaza mai puternic decat oricand astazi cu tezele fundamentale despre prezentul
si viitorul educatiei In era digitald. Actualmente, suntem prezenti la o accelerare a experientei
umane prin impactul consistent al fortelor perturbatoare, in special de nivel digital, asupra fiecarui
aspect al vietii sociale si desigur asupra educatiei.

Comunitatea internationald apreciaza ca prioritard reconcilierea nevoilor si intereselor
indivizilor, grupurilor si natiunilor intr-un cadru echitabil bazat pe frontiere si piete deschise si
un viitor durabil. Dar acolo unde digitalizarea a adus un sentiment de disconfort, de desprindere,
protectia locurilor de munca traditionale necesita schimbare si adaptare, astfel plasand pe umerii
generatiei de astizi interesele celei din viitor. In acest context, suntem nevoiti si ne concentrim
pe politici si practici care pot valorifica digitalizarea pentru a crea oportunitati de invatare mai
bune si a neutraliza unele dintre efectele perturbatoare ale digitalizarii in/si pentru educatie.

Societatea contemporana, caracterizatd prin continud schimbare si transformari rapide,
diminueaza treptat posibilitatea individului de a se dezvolta intr-un cadru predictibil. Apar
permanent noi perspective si oportunitati, ceea ce determina o adaptare constanta la cerintele unet
realitati aflate in evolutie. Directiile de dezvoltare sunt insa clare: vor apdrea profesii care incd nu
existd, iar de privim retrospectiv ultimele trei decenii, putem observa impactul major al tehnologiei
asupra tuturor domeniilor vietii sociale si economice. Mai mult decat atat, ritmul schimbarilor
viitoare va fi mult mai accelerat si de o amploare considerabil mai mare. In acest context,
tehnologiile emergente, precum inteligenta artificiald si invatarea automata, isi fac deja simtitd
prezenta, ceea ce reclama necesitatea pregatirii tinerilor pentru a putea raspunde adecvat acestor
provocdri. Lipsa unei astfel de pregatiri risca sa ii dezavantajeze semnificativ, privandu-i de sansa

de a fi competitivi pe piata muncii si de a contribui la dezvoltarea durabild a economiei nationale.
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In raport cu aceste transformari, tinerii de astizi formuleaza noi asteptari privind modul in
care procesul de invatamant trebuie organizat, in special in ceea ce priveste motivarea pentru
invatare si participarea activd la educatie. Scoala contemporana este astfel chematd si ofere
abordari inovative, centrate pe interesul elevului sau studentului, utilizind metode interactive si
tehnici didactice moderne. O solutie relevantd este abordarea diferentiata a invatarii, care
valorifica potentialul individual, pune in evidentd punctele forte ale fiecdrui elev si sprijind
dezvoltarea continui a motivatiei intrinseci pentru studiu. In acest cadru, crearea unei atmosfere
colaborative intre elev, profesor, curriculum si tehnologie, in care sala de clasa devine un spatiu
dinamic si interactiv, poate constitui un element fundamental in stimularea interesului pentru
invatare si in dezvoltarea personal a tinerilor.

Vom face o paralela cu numarul utilizatorilor de Internet din intreaga lume care este Intr-o
crestere continud. Din datele statistice publicate de S. Dixon si expuse in Figura 2.5, se deduce
faptul cd incepand cu 2025, utilizarea medie zilnica a retelelor sociale de catre utilizatorii de
Internet la nivel mondial se ridica la 141 de minute pe zi, in scadere de la 143 de minute in anul
precedent. In prezent, tara cu cel mai mult timp petrecut pe retelele sociale pe zi este Brazilia,
utilizatorii online petrecand in medie 3 ore si 49 de minute pe retelele sociale in fiecare zi. Prin

comparatie, timpul zilnic petrecut pe retelele sociale in SUA a fost de doar 2 ore si 16 minute.
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Fig. 2.5. Timpul mediu zilnic petrecut pe retelele de socializare la nivel mondial,
2012-2025 (in minute) [123]

In prezent, rata de penetrare a retelelor sociale la nivel global este de 62,3%. Europa de
Nord a avut o ratd de penetrare a retelelor sociale de 81,7%, ocupand primul loc in clasamentul
utilizarii globale a retelelor sociale pe regiuni. Africa de Est si Africa de Mijlociu au inchis

clasamentul cu o acoperire de utilizare de 10,1%, respectiv 9,6%. Oamenii acceseaza retelele
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sociale din diverse motive. Utilizatorilor le place sd gaseasca continut amuzant sau distractiv si
le place sa partajeze fotografii si videoclipuri cu prietenii, dar folosesc retelele sociale in principal
pentru a ramane in contact cu prietenii care se ocupa de evenimentele curente.

Retelele sociale au un impact amplu si semnificativ nu doar asupra activitatilor online, ci
si asupra comportamentului offline si a vietii in general. In timpul unui sondaj global realizat in
randul utilizatorilor online din februarie 2019, o parte semnificativa dintre respondenti au declarat
caretelele sociale le-au sporit accesul la informatii, usurinta comunicarii si libertatea de exprimare.
Pe de altd parte, respondentii au considerat, de asemenea, cd retelele sociale le-au Inrautatit
intimitatea personald, au sporit polarizarea in politica si au intensificat distragerile cotidiene [123].

Utilizarea retelei globale constituie una dintre cele mai frecvente activitdti online, iar datele
statistice confirmad o crestere constanta a timpului petrecut pe retelele de socializare. Aceasta
crestere a devenit un indicator esential al impactului noilor tehnologii asupra vietii sociale. in
prezent, utilizatorii globali petrec, in medie, peste doud ore zilnic pe retelele sociale, cu variatii
regionale semnificative — de la aproximativ 3 ore si 49 de minute in Brazilia la 2 ore si 16 minute
in Statele Unite. Astfel, nu doar accesul la Internet s-a extins exponential, ci si gradul de implicare
cotidiana in mediul digital, ceea ce amplifica influenta acestuia asupra modului de comunicare,
invitare si socializare. In consecinta, retelele sociale nu reprezinti doar un canal de divertisment
sau de socializare, ci un factor de transformare a vietii sociale, cu implicatii directe asupra
proceselor educationale, accesului la informatie si participarii civice. Totodata, aceastd expansiune
aduce cu sine provocdri majore, precum scdderea nivelului de confidentialitate, accentuarea
polarizarii sociale si politice sau cresterea expunerii la factori perturbatori in activitdtile cotidiene.

Aceste mutatii de ordin tehno-social reconfigureaza harta influentelor educative, iar noile
tehnologii de informare si comunicare ne aduc in fatd solicitari inedite. Acesta devine un perimetru
demn de a fi luat in seama, constituindu-se intr-un complement la ceea ce ofera celelalte instante
educative. Racordarea la acest univers trebuie sd se facd in cunostintd de cauzd, intr-un mod
responsabil, fiindca este eterogen, fluctuant si problematic din perspectiva validitatii e care le
transmite. Acest perimetru are valente educative indubitabile, dar cu o conditie: trebuie sa stim de
unde sa ludm cunoasterea, ce s facem cu ea, cum sa decelam valorile de nonvalori, cum sa le
racorddm unele la altele, cum sa le semnificam, cum sa le fructificim astfel incat esafodajul la care
se ajunge sa devina o instanta benefica pentru cunoastere, actiune, comportament, pentru persoana
si alteritate. Oricat de tributari am fi modernitatii, nu e bine sa distrugem formele primare ale
invatarii socio-comunitare care s-au conservat pana acum. Nu prin anihilare inaintam, ci prin

coexistenta si Tmpletirea functionald a factorilor educogeni, specifici si nespecifici, intra- si
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extracomunitare, prin subsumarea si valorificarea unor structuri care si-au dovedit viabilitatea
formativa in timp — indiferent de precaritati, caderi, vremuri [113, pp. 216-217].

Digitalizarea Invatamantului prezintd o serie de provocari care trebuie abordate pentru
a asigura o implementare eficienta si echitabila:

e Asigurarea accesului echitabil la tehnologie si la Internet de banda larga pentru toti elevii,
indiferent de mediul socio-economic sau de zona geografica.

e Dezvoltarea competentelor digitale ale cadrelor didactice, prin programe de formare initiala si
continud, pentru a le permite s utilizeze eficient tehnologiile digitale in procesul educational.

e Asigurarea calitatii si relevantei resurselor educationale digitale, prin elaborarea unor standarde
si mecanisme de evaluare.

e Implementarea unor masuri de securitate cibernetica si protectie a datelor cu caracter personal
in mediul educational digital.

e Asigurarea accesului echitabil la educatia digitala pentru toti elevii, inclusiv pentru cei cu
dizabilitati sau cu nevoi educationale speciale [60].

Pe de alta parte, pentru a motiva tinerii sd frecventeze institutiile de invatdmant este absolut
necesard transformarea modului de predare si evaluare, adaptarea la cerintele tinerilor—,,nativi
digitali” si utilizarea tehnologiilor ca instrument didactic. Elevul nu mai poate fi interesat doar de
metode didactice traditionald (utilizarea doar a manualelor, cretei si tablei), se cere cu mult mai
mult. Respectiv pe langa abilititile moderne de predare, pe care este necesar sa le detinad cadrul
didactic mai este necesar si de resurse materiale corespunzatoare care sa raspunda cerintelor noii
generatii. Infrastructura tehnologica a unitdtii de invatdmant devine cea mai importanta resursa
materiald care influenteaza motivatia de a invata.

In general, multi tineri se plictisesc astizi la scoald (...), in afara scolii elevii
interactioneaza in mod frecvent cu prietenii si obtin informatii prin mesaje si retele de socializare.
In multe institutii elevilor li se cere si inchida aparatura electronicd si s citeascd materiale
traditionale (pe hartie) farda a avea decat o micad interactiune cu ceilalti. Contrastul dintre
interactiunea digitald dinamica din afara scolii si textele statistice induce frustrarea tinerilor 11 face
pe acestia sa-si mentind cu greu atentia pentru invatare [152].

Digitalizarea procesului de predare-evaluare are un potential enorm de a adauga o plus
valoare educatiei si formarii profesionale daca va fi aplicata si inteleasa la justa valoare. Dar, cu
parere de rdu, nu existd nicio garantie cd va duce la beneficiile dorite: unele modele au rate de
finalizare scazute; performantele studentilor se pot agrava folosind computerele in comparatie cu
cartile. Astfel de riscuri pot fi un motiv pentru care implementarea tehnologiile mai avansate nu

sunt adoptate pe scard larga: riscurile sunt mai mici, dar profunzimea efectului in termeni de
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beneficii pozitive pentru beneficiari, cadre didactice, formatori si furnizori de educatie, intelegerea
riscurilor — costurile si beneficiile inovatiei — este o provocare. Resursele digitale de inalta calitate
ofera oportunitati fara precedent pentru crearea de continut de invatare de cétre furnizorii educatie
si formare profesionala. Avantajul este ca acestea pot fi usor adaptate dupa cum este necesar si in
acelasi timp, dezvoltarea retelelor si a comunitatilor de practica poate permite cadrelor didactice
si formatorilor sa impartaseasca experiente si expertiza in ceea ce priveste metodele de instruire,
predare si invatare si instrumentele digitale. S& nu uitdm ca cadrele didactice trebuie sd fie
preocupate permanent de calitatea studiilor si apropierea continutului acestora de cerintele
angajatorilor, punand accent in primul rind pe Imbunatitirea competentelor digitale
ale absolventilor sdu care trebuie sa fie pe deplin competitivi pe piata de munca nationald si chiar
internationala [49].

In continuare, vom analiza numirul de calculatoare disponibile pentru elevii/studentii din
diferite tari membre a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare in Europa (OCDE).

O resursd materiala din ce Tn ce mai importantad pentru toate institutiile de Invatdmant este
infrastructura tehnologica. Insuficienta tehnicii de calcul este descrisad si in rezultatele PISA —
Program international pentru evaluarea studentilor, ,,Education in Eastern Europe and Central
Asia”, demonstrandu-se incd o data ca resursa materiala este din ce In ce mai importantd pentru
institutiile de invatimant, in special infrastructura lor tehnologic, analiza in gigura 2.6. in toate
tarile din regiunea Europei de Est si Asia Centrald, si In special in Turcia, raportul computer/elevi

in scoli este sub media OCDE [129, p. 44].

1.0

Fig. 2.6. Raport calculator—student — constatari ale bazei de date PISA 2022
Sursa: elaborat de autor in baza datelor OECD, PISA 2022 Results, chestionarul de

context privind resursele TIC in scoli (ICT resources at school).

101



Consideram ca, in conditiile cresterii nivelului de digitalizare a procesului educational,
apare o necesitate acutd privind dotarea institutiilor de invatdmant cu echipamente digitale, cu
ajutorul carora elevii vor avea contact cu continut digital, vor putea manipula si forma deprinderi
de utilizare a dispozitivelor. Desi, conform datelor statistice PISA 2022 se observd o crestere
generala a accesului la calculatoare fatd de PISA 2018, RM tot Inregistreaza o usoara crestere, dar
ramane sub media OECD, apropiindu-se de media EECA. Mai ales in contextul invatamantului
profesional tehnic, valorificarea dispozitivelor digitale contribuie nemijlocit la buna pregatire a
viitorilor specialisti si la insertia mai eficienta a acestora pe piata muncii.

In ceea ce priveste accesul la Internet, scolile din regiunea EECA sunt mai putin conectate
decat cele din OCDE. Cu toate acestea, tarile EECA au facut progres considerabil in asigurarea
infrastructurii tehnologice. In 2009, aproximativ jumitate dintre computere au fost conectate la
Internet in Georgia si RM. In 2018, au fost conectate la Internet aproximativ 96% dintre computere
si respectiv — 81% au fost conectate la Internet in tara noastra [152, p. 45].

In general, alegerea identificirii resurselor TIC ar trebui si asigure cel mai mult resursele
comune, deoarece foarte putine dispozitive TIC reprezintd pentru majoritatea elevilor utilizarea
resurselor digitale. Prin urmare, scopul nu ar trebui sa fie o acoperire exhaustiva, ci mai degraba
pentru a acoperi instrumentele digitale primordiale, a caror indisponibilitate ar indica in mod clar
o lipsa de acces la resursele TIC. Acest lucru ar trebui sa reflecte faptul ca resursele TIC sunt mai
des folosite pentru petrecerea timpului liber in afara salii de clasa pentru activitati specifice, cum
ar fi jocurile video.

Accesul la resurse educationale digitale de calitate este important, dar nu vital — deoarece
elevii si profesorii pot sd-si creeze ei insati astfel de resurse. Dar ce este vital in acest context? Este
vorba despre competenta de a evalua ce resursa educationala sa fie utilizata si in ce moment; mai
mult aplicarea acestor resurse in viata de zi cu zi devine un factor de importantd majora. OECD 1n
baza rezultatelor PISA, prezentatd in Anexa 13, observa cd multe tari au investit masiv in acces
dar mai putin in dezvoltarea unor astfel de competente, ceea ce duce la scdderea motivatiei de a
utiliza resursele digitale in educatie. Lipsa motivatiei, diminueazd motivatia elevilor pentru
invatare, motivatia pentru cariera didactica se afla in declin ca si motivatia frecventarii regulate a
scolii [28, pp. 161-162].

Tehnologiile digitale au creat o alta revolutie a cuvantului scris n secolul XXI, iar la prima
vedere, cu ajutorul retelei internationale, toatd lumea ar putea deveni un jurnalist sau un editor.
Alfabetizarea in secolul al XX-lea era despre extragerea si procesarea informatiilor precodificate
pe cand pentru secolul al XXI-lea, este vorba despre construirea si validarea cunostintelor. Relatia

dintre profesor-elev este redatd la alt nivel si daca in trecut, profesorii puteau spune elevilor
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sa caute informatii intr-o enciclopedie si sd se bazeze pe acele informatii ca fiind exacte si
adevirate, apoi astizi traim in alti realitate. In zilele noastre, elementarul Google ne oferd milioane
de raspunsuri si nimeni nu ne spune ce este corect sau gresit / adevarat sau fals. Cu cét tehnologia
cunoasterii ne permite sd cautam, cu atat devine mai importantd dezvoltarea intelegerii profunde
si a capacitatii de a naviga in ambiguitate, de a triangula puncte de vedere, pentru a intelege
continutul. Acum trdim intr-o erd in care piata digitala este extrem de dezvoltata, in care tot ceea
ce nu este construit pentru ea si nu se incadreaza in reteaua globald se sparge sub presiune.

La moment, examinand scopul si tipul resurselor TIC, este important sa ludm in considerare
resursele digitale si materialele de Invatare (de exemplu, bibliotecd digitald), platformele digitale
de invatare, unde tinerii isi pot urmari starea pe masura ce progreseaza, sisteme de management
al Invatarii si portaluri, care permit cursantilor sa se angajeze 1n proiecte de colaborare si
comunicare cu colegii si cadrele didactice (bundoara, partajarea de fisiere, sali de grup virtuale,
chat, blog etc. portaluri de cunostinte locale, calendare, software educationald specifica si
laboratoare digitale etc.) si resurse administrative sprijinite de TIC in principal pentru ca personalul
administrativ si didactic sa urmareasca si sd monitorizeze studentii, $i s comunice cu parintii.

In cele din urma, barierele financiare limiteaza schimbarea. Tehnologia este scumpi si, in
multe cazuri, necesitd investitii initiale majore. Nu este simplu sa gasesti resurse pentru a sprijini
inovarea in predare iar astfel de investitii sunt adesea rentabile pe termen lung, costurile pe termen
scurt sunt considerabile si dificultatile de a gési banii incetinesc de obicei rata inovatiei. Aceste
bariere sunt nefericite, deoarece tehnologiile digitale au potentialul de a transforma operatiunile
educationale, de a depasi disparitdtile geografice, de a Tmbunatati accesul, de a personaliza
invatarea si de a face sursele de informatii disponibile in forma digitala. Tehnologia poate
aprofunda educatia prin modificarea modului in care elevii stdpanesc continutul de baza, profesorii
isi opereaza salile de clasa, iar parintii si factorii de decizie evalueaza propriu zis educatia.

Cu certitudine, frecvent apare intrebarea dacd institutiile de Tnvatdmant ofera o educatie de
calitate, incepand cu institutiile prescolare si continuand cu toate treptele si desigur se compara
bunurile si serviciile educationale asociate institutiilor de invatamant, atat ca resurse tehnice
disponibile cat si pozitia institutiei in clasamentul examenelor de calificare. La fel existd unele
bunuri si servicii pe care le furnizeaza care nu sunt asociate cu educatia sau instruirea, astfel Tncat
luarea in considerare a acestora ar putea afecta comparabilitatea peste tari. In sfarsit, sistemele de
invatamant sunt finantate diferit; in unele tdri, sursele publice sunt mai relevante, iar sursele private
sunt doar o sursd importantd de finantare.

In continuare, ne propunem si prezentim o analizi a cheltuielilor investite in domeniul

educational. Investitii care trebuie si sunt realizate cu ideea bine stabilita cd cheltuielile pentru
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educatie ce in final duc la sporirea fortei de munca si productivitatea prin imbunatatirea
competentelor fortei de munca care ar putea afecta cresterea economica si dezvoltarea sociala. lar
analiza diferitelor aspecte ale finantarii educationale ajuta la clarificarea eforturilor depuse de tari
in educatie, precum si posibilul impact asupra viitoarelor perspective economice si sociale
nationale.

In tabelul 2.7 sunt expuse date vizand suma resurselor financiare alocate educatiei, dupa
sursa de fonduri, tipul de tranzactie si nivelul de educatie si program, o reprezentare generala.
Valorile sunt exprimate in echivalent USD, echivalent monedelor locale. Colectarea de date a fost
realizatd de UOE este o colectie comuna de date despre educatie de catre Institutul de Statistica
(UIS) al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd (UNESCO), Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) si Eurostat. Datele au fost analizate in raport
cu statistica oferitd de Indicatori OCDE-Educatia dintr-o privire-2022.

Tabelul 2.7. Suma resurselor financiare alocate domeniului educational
in unele tiri din UE, pentru anii 2013-2019

e Ana | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Austria 20,088 | 20,148 | 20974 | 22436 | 22,803 | 23,617 | 24,111
Danemarca 16,491 | 17,540 | 17269 | 17,560 | 18,167 | 18,424
Finlanda 12,880 | 12,953 | 13,227 | 13,612 | 13,578 | 14,071 | 14,568
Franta 136,939 | 139,909 | 141,307 | 147,895 | 154,971 | 161,699 | 170,312
Italia 87,106 | 87,051 | 87,968 | 87,638 | 96,944 | 106,530 | 102,036
Polonia 44,658 | 45,700 | 46,945 | 46,863 | 49,034 | 53477 | 57,101

In baza datelor prezentate in tabel a fost creat un grafic, care reprezinta cheltuielile publice
totale pentru educatie in unele tari ale UE. Se observa ca Franta este lider in finantarea educatiei.
Cheltuielile publice totale pentru educatie (de la nivel primar pana la cel tertiar) reprezinta in medie
10,6% din totalul cheltuielilor guvernamentale in tarile OCDE, de la aproximativ 7% la 17%. Cea
mai mare parte a finantarii guvernamentale este dedicatd la niveluri primare si secundare, explicate
prin rate de inscriere aproape universale la acele niveluri de educatie si contributie mai mare a
surselor private la nivel tertiar. Intre anii 2015 si 2019, proportia cheltuielilor guvernamentale
alocate educatiei a scdzut usor in medie in tarile OCDE (aproximativ 1%). Acest lucru se explica
prin cresterea mai rapidd a cheltuielilor publice totale (11%) decat cresterea cheltuielilor pentru
educatie (9%). Datele din Clasificarea Functiilor Guvernului (COFOG) sugereaza ca decalajul se
va mari $i mai mult in a. 2020, pandemia de COVID-19 impulsionand guvernele sd cheltuiasca

mai mult pentru a-si sustine economiile [104, 141].
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Luand ca bazda anul 2019, datele statistice prezentate in Anexa 14, au fost facute
urmatoarele constatari:

o Cheltuielile publice totale pentru invatdmantul primar pana la cel tertiar ca procent din
cheltuielile publice totale pentru toate serviciile au fost in medie de 10,6% in tarile OCDE. Cu
toate acestea, pondere datd variazd in functie de tarile OCDE si cele partenere, variind de la
aproximativ 7% in Grecia, Ungaria si Italia pana la peste 17% in Chile.

e In general, in 2019, au fost alocate fonduri guvernamentale semnificative nivelurilor de
invatdmant non-tertiare.

e In majoritatea tarilor si pe medie in tirile OCDE, aproximativ trei sferturi din cheltuielile
publice totale pentru invatdmantul primar pana la cel tertiar (aproximativ 8% din totalul
cheltuielilor guvernamentale) a fost destinat invatdmantului non-tertiar (adica invatdmantului
primar, secundar si postsecundar non-tertiar). Acest lucru se explicd in mare masura prin ratele de
inscriere aproape universale la nivel non-tertiar nivelurile de educatie, durata mai scurta a
invatamantului tertiar in raport cu durata combinata a studiilor primare si Invatamantul secundar,
si faptul ca in tarile OCDE, in medie, structura de finantare a invatamantului tertiar depinde mai
mult pe surse private decat la nivelurile non-tertiare. In medie, in tirile OCDE, nivelul tertiar a
reprezentat 27% din totalul cheltuielilor publice pentru educatie.

e Ponderea este cea mai scazutd in Luxemburg (14%) datoritd ponderii semnificative a
studentilor nationali de la nivelul tertiar care sunt inscrise in strainitate. In timp ce cheltuielile
publice pentru educatie nu depasesc 8% din produsul intern brut (PIB) in orice OCDE tara,
aproximativ una din zece tari OCDE cu date disponibile pentru 2019 a raportat ca cheltuielile
guvernamentale totale a reprezentat mai mult de 50% din PIB.

o Printre tdrile OCDE cu date COFOG disponibile, cheltuielile guvernamentale totale au crescut
cu 10,9% fara precedent intre 2019 s1 2020, in medie, chiar si dupa controlul inflatiei. lar, cresterea
cheltuielilor publice pentru educatie a fost de numai 1,4%, ceea ce arata ca guvernele trebuiau sa
investeascd mai mult in alte sectoare, cum ar fi economia si sectorul sanatatii [124].

De exemplu, conform unui alt clasament si anume ,,US News & World Report 2018” in
domeniul educatiei, primele 30 de tari includ 22 de tari din Europa, doua din America de Nord,
doua din Oceania si patru din regiuni asiatice. Acest lucru se reflecta practic 1n alte industrii. Dintre
primele 30 de tari din lume in ceea ce priveste educatia, 93,33% sunt printre primele 30 de tari in
clasamentul general. In plus, 76,67% (23 de tiri) dintre tirile incluse in clasamentul de mai sus, se
numard printre cele mai influente 30 de tari din lume. De asemenea, 83,33% (25 de tari) dintre
aceste tari sunt printre cele mai progresiste 30 de tari. In tarile dezvoltate ale lumii cu finantare

mai mare pentru educatie, rata criminalitatii este mai mica, iar oamenii au un stil de viatd mai
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decent. De asemenea, mai multd educatie inseamna mai multe oportunitati de munca, ceea ce duce
la mai putine infractiuni. In plus, se poate sustine ca investitiile semnificative in educatie sunt
asociate cu o stabilitate mai excelenta a structurilor sociale [150, pp. 3-11].

Scoala 11 ajuta pe copii sa inteleaga valorile sociale si 11 Tncurajeaza sa se comporte ntr-un
mod corect din punct de vedere social, asa ca se asteaptd ca oamenii educati sa fie mai civilizati si
mai toleranti cu ceilalti. Ca urmare, comunitatile educate tind sa fie mai stabile si mai putin
predispuse la conflicte sociale violente decat societatile cu populatii mai putin educate. Aceasta
atmosfera predomina in tari precum Finlanda, Canada, Norvegia, Danemarca, Elvetia, Suedia [7].

In conformitate cu datele BNS al Republicii Moldova, cheltuielile pentru invitimant din
bugetul public national, sunt estimate 6,3% din PIB, in 2023,date prezentate in tabelul 2.7.

Astfel, constatdm o crestere a datelor in mod progresiv, ceea ce denota faptul ca educatiei
1 se acordd o mare importantd ca pilon al dezvoltarii unei societdti, dar rezultatele privind
performanta elevilor la indicatorii internationali, inca se inregistreaza competente scazute. Totusi,
cresterea bugetara nu se reflectd, deocamdata, in mod corespunzator in performantele elevilor, care
continud sd inregistreze rezultate modeste la evaludrile internationale. Aceastd discrepanta indica
faptul ca resursele financiare, desi crescute, sunt utilizate insuficient din punct de vedere strategic.
Tabelul 2.7. Cheltuielile pentru educatie in Republica Moldova, 2017-2023 [56, p. 22]
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Cheltuieli si active
nefinanciare in
invatdmant, milioane
lei (in preturi curente)
Din total cheltuieli si 17,8 17,6 184 17,2 16,3 15,8 15,9
active nefinanciare, %

Din PIB, % 5,5 5,5 5,9 6,3 5,5 5,7 6,3

9681,3 | 10462,1 | 12121,2 | 12583,1 | 13398,2 | 15857,9 | 18784,4

O mare parte din buget acopera cheltuieli salariale si costuri operationale, lasand limitate
dimensiuni structurale esentiale pentru transformarea sistemului. Persista, astfel, diferente intre
mediul urban si cel rural, precum si dificultati in modernizarea proceselor educationale. Indicatorii
nu doar reflectd cresterea alocarilor financiare, ci si pun in evidenta nevoia unei gestionari mai
eficiente si orientate spre rezultate. Fara o directionare clara a resurselor catre domeniile cu impact
direct asupra calitdtii educatiei, investitiile riscd sa ramana mai degraba formale, fard a produce
schimbarile structurale necesare invatdmantului din RM.

A devenit axiomatic faptul ca resursele financiare sunt esentiale pentru ca sistemele de
educatie sd functioneze. Dovezile privind eficacitatea masurilor educationale in diferite contexte

continud sa creascd, dar cunoasterea costului acestor masuri ramane limitata. In tarile UE ca si in

106



cele din PaE cea mai mare componenta a cheltuielilor publice pentru educatie este remuneratia
totala platitd personalului didactic (64,4%), urmata de consumul intermediar (13,6%), care consta
in achizitionarea de bunuri si servicii necesare prestarii serviciilor de educatie. Al treilea element
ca marime a fost formarea bruta de capital (7%), care cuprinde investitii de capital, de exemplu,
in cladiri, urmata de prestatii sociale (6%) si alte transferuri curente (6%). Doar ca suma distribuita
pentru invatdmant diferd considerabil intre tari. Fard investitii sporite in capitalul uman,
cunostintele si competentele, in calitate de resursa economica, vor fi rare. Cu investitii eficiente si
distributie echitabila, ele pot deveni abundente, regenerabile si autogeneratoare — o distinctie care
va separa castigatorii economici de cei mai putin de succes [55, p. 272].

In urma analizei datelor statistice din varii surse reflectate in Tabelul 2.8, putem observa o
tendintd europeana de reducere a cheltuielilor publice pentru educatie, ceea ce poate atesta
presiunea altor domenii (sanitate, aparare, energie). In majoritatea tarilor analizate, atat ponderea
din PIB, cat si ponderea din cheltuielile guvernamentale pentru educatie au scazut in perioada
2013-2023. Ce tine de Romania este o tendinta de crestere insa desi alocarile cresc atat ca procent
din PIB, cat si din cheltuielile guvernamentale, nivelul raméane cel mai scazut dintre statele

analizate si sub media UE, in special fata de tarile nordice. Romania trebuie sd continue cresterea

investitiilor pentru a reduce decalajul fatd de UE.

Tabelul 2.8. Cheltuielile publice pentru educatie ca procent din PIB si ca procent
din totalul cheltuielilor generale ale guvernului [76, 123, 124, 125, 126, 127, 214, 215]

Tara - . . Cheltuielile publice pentru educatie
| SLEUHTE ) TGS p.entru educatie ca procent gin tOtalll)ll cheltuielil(;r
ca procent din PIB generale ale guvernului
Anul 2013 2023 2013 2023

Danemarca 6.90% 5.30% 12.30% 11.80%
Finlanda 6.40% 5.50% 11.20% 10.40%
Franta 5.50% 5.20% 9.60% 9.00%
Austria 5.00% 4.80% 9.70% 9.00%
Roménia 2.80% 3.20% 7.80% 8.10%
Republica Moldova 5.91% 6.63% 18.24% 15.94%
Medie UE 4.90% 4.70% 9.90% 9.50%

Educatia este unul dintre cei mai importanti factori in dezvoltarea durabild a societatii,
competitivitatea si securitatea nationala a statului. Potrivit teoriei cresterii endogene, formarea si
acumularea de capital uman permit o utilizare mai eficientd a capitalului fizic, ceea ce, la randul
sdu, duce la o crestere a PIB-ului pe cap de locuitor. Indicatorul mediu al cheltuielilor pentru
educatie in PIB-ul RM este de 5,92%. Cea mai mica valoare a acestui indicator pentru perioada de
analizd 2013-2021, in 2018 — 5,44%, iar cea mai mare in 2020 — 6,39%. In 2021, cheltuielile pentru

educatie au fost de 13,5 miliarde lei, ceea ce reprezinta 6,1% din PIB-ul tarii [143, p. 107].
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Trebuie mentionat cd RM, 1n ceea ce priveste cota cheltuielilor pentru educatie in PIB-ul
tarii, depaseste indicii medii europeni, ceea ce a permis RM s se claseze pe locul 13 dintre cele
132 de economii incluse in Indicele Global al Inovatiei 2022 in ceea ce priveste contributiile la
educatie [143, p. 108]. In acest context, indicatorii arati cd, desi RM investeste proportional mai
mult decat media europeand, efectul acestor investitii este diminuat de probleme structurale,
precum managementul ineficient al resurselor, absenta unor mecanisme robuste de monitorizare
si lipsa unei orientdri strategice coerente. Astfel, cresterea bugetara, desi necesard, nu produce
automat o crestere a calitdtii educatiei, ci trebuie Insotitd de reforme sistemice care sa asigure
utilizarea optima a acestor resurse.

Prevederile politicilor educationale invechite sunt printre cele mai mari provocari in
adoptarea tehnologiei educationale. In general, operatiunile scolare sunt in urma fati de
oportunitatile create de inovarea tehnologica in majoritatea tarilor lumii. Este posibil sa predati
studentilor intr-o varietate de moduri si prin structuri alternative, dar politica actuald din multe
state interzice sau Tmpiedica multe tipuri de noi abordari educationale. Sunt necesare mai multe
schimbari de politica pentru a incuraja adoptarea unor abordari personalizate de invétare. Exista
un decalaj cultural intre modurile de livrare a cunostintelor/informatiilor si modul in care oamenii
invata, si ceea ce este predat. Pe langa perceptia ca salile de clasa sunt plictisitoare, studentii acum
intreaba: ,,De ce ar trebui sa memorez totul daca pot doar sa intru online?” [152].

Pentru tara noastra, s-au facut in ultimii ani progrese semnificative in infrastructura digitala
si accesul la tehnologie in scoli. S-au realizat investitii in infrastructura IT si in conectivitatea
Internetului in scoli, iar accesul la dispozitive si dispozitive digitale sd calculeze treptat. S-au
dezvoltat si implementat diverse platforme si resurse digitale pentru a sprijini procesul de educatie.
Educatia digitald pentru RM a devenit, in special dupa a. 2019, devine prioritard, odata cu cresterea
importantei tehnologiei si a digitalizarii in societate. Autoritdtile din tard au pus accent pe
integrarea tehnologiilor in procesul de invatamant, prin furnizarea de echipamente si infrastructura
IT in toate institutiile de invatdmant. Acestea includ dotarea scolilor cu computere, conexiuni la
Internet si alte resurse digitale necesare pentru desfasurarea invatamantului digital, finantate total
sau partial de guvern sau proiecte europene [49]. De asemeni, au fost demarate o serie de proiecte
educationale (de exemplu, Proiectul accelerarea transformarii digitale in sectorul public din
RMs.a.), reforme, documente de politici, alte actiuni. Un exemplu relevant ar fi faptul ca in
documentul Strategia Nationale de dezvoltare a societdtii informationale ,,Moldova Digitala 2020”
si in Strategia securitdtii nationale a RM sunt incluse 7 domenii de interventie: Procesare sigura,
stocare si accesare a datelor; Securitatea si integritatea retelelor si serviciilor de comunicatii

electronice; Capacitati de prevenire si reactie de urgentd (cert); Prevenirea si combaterea
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criminalitatii cibernetice; Consolidarea capacitatilor de aparare ciberneticd; Educatie si informare;
Cooperare si interactiune internationala [104, p. 120].

Digitalizarea educatiei In RM poate fi Tmpartitd in mai multe etape. Desi implementarea
specificd a acestor etape poate varia, se contureaza urmatoarele obiective si activititi comune in
procesul de digitalizare a sistemului de invatdmant:

e Prima etapa implica dezvoltarea infrastructurii tehnologice si asigurarea unei conectivitati
adecvate in scoli si institutii de Tnvatamant. Aceasta poate include instalarea retelelor Wi-Fi,
echipamente IT si acces la Internet de 1nalta viteza.

e (Odata ce infrastructura este in loc, urmatoarea etapa implica furnizarea echipamentelor
necesare, cum ar fi: computere, laptopuri, tablete si alte dispozitive digitale, precum si
achizitionarea de software si aplicatii educationale relevante.

e O etapa importantd este pregaitirea profesorilor si a personalului educational in utilizarea
tehnologiilor digitale. Sunt necesare programe de formare si dezvoltare profesionald pentru a le
permite acestora sa foloseasca eficient echipamentele si aplicatiile digitale in procesul de predare
si invatare.

e Dezvoltarea si implementarea continutului digital relevant si a platformelor de invatare
online reprezintd o alta etapd. Acestea pot include resurse digitale, lectii interactive, materiale de
studiu online si alte instrumente digitale care sa sprijine procesul educational.

e Asigurarea accesibilitatii la educatia digitala pentru toti elevii, inclusiv pentru cei din zonele
rurale sau defavorizate, este esentiald. Este necesara o abordare pentru a reduce decalajele digitale
si pentru a asigura ca toti elevii au posibilitatea de a beneficia de instrumentele si resursele digitale.

e Aceastd etapd implica implementarea sistemelor de management educational digital, care
sd faciliteze administrarea scolilor si institutiillor de invatdmant, gestionarea datelor elevilor si
comunicarea intre cadrele didactice, elevi si parinti.

e important sa existe mecanisme de evaluare si monitorizare a implementarii si impactului
digitalizarii In educatie. Acestea pot ajuta la identificarea rezultatelor obtinute, la ajustarea
strategiilor si la asigurarea calitdtii procesului educational digital.

Este important ca fiecare etapa sa fie implementata intr-un mod coordonat si sa satisfaca
nevoile specifice ale elevilor si cadrelor didactice din RM. De asemenea, colaborarea intre diferite
parti interesate, cum ar fi autoritatile, institutiile de invatamant, profesorii, parintii si sectorul
privat, poate juca un rol important in succesul digitalizérii educatiei in RM.

Mentionam unele politici educationale privind digitalizarea in educatie aprobate de UE:
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v Digital Education Action Plan (2021-2027) [33] — document strategic al Comisiei Europene
ce stabileste doud prioritati: Dezvoltarea unui ecosistem educational digital eficient si
Consolidarea competentelor digitale pentru transformarea digitala. La fel include initiative precum
Educatia digitala in Erasmus+, sprijin pentru conectivitate si infrastructura, si promovarea gandirii
computationale.

v European Digital Competence Framework for Educators [156] — DigCompEdu reprezinta
cadru care defineste competentele digitale esentiale pentru cadrele didactice. Utilizat pentru
formarea si evaluarea competentelor digitale ale profesorilor in multe state membre.

v Digital Competence Framework for Citizens — DigComp 2.2 [46] vizeaza dezvoltareca
competentelor digitale ale tuturor cetatenilor europeni, inclusiv ale elevilor. Este axat pe
alfabetizare digitald, comunicare, creare de continut digital, siguranta si rezolvarea problemelor.

v European Education Area (EEA) [130] — promoveaza integrarea digitalizarii in sistemele
educationale nationale ca parte a modernizarii acestora. Tinteste interoperabilitatea, educatia
deschisa si recunoasterea competentelor digitale la nivel european.

v SELFIE Tool [135] — Instrument european gratuit care ajutd scolile sa reflecteze asupra
modului in care folosesc tehnologiile digitale pentru predare si invatare.

Bundoara in Franta, DigCompEdu este recunoscut ca un cadru comun european de referinta
pentru competentele digitale ale educatorilor, promovat de cétre Labo Sociéte Numérique din
Agence nationale de cohésion des territoires. Cadrul ofera un limbaj comun si instrumente practice
pentru evaluarea si dezvoltarea competentelor digitale n sistemul educational francez si
functioneaza ca bazad pentru programe nationale si regionale de formare, in special in vederea
includerii elementelor digitale in predare si Invatare [122, 156]. La fel, pot fi mentionate Planul
Digital pentru Educatie aplicat in perioada 2015-2020 — tablete pentru elevii de gimnaziu,
platforme educationale, formarea profesorilor si introducerea educatie media obligatorie
Education aux Médias et a I’ Information (EMI).

lar Austria a extins cadrul european de competente digitale in versiunea DigComp 2.3 AT,
adaptata la realitatile locale si lansata oficial in 2022-2023, in acelasi timp introducerea cadrului
in curriculumul scolar: disciplina optionald ,,Digital Basic Education™ a devenit obligatorie in
clasele V-VIII, sustinutad prin Resilience and Recovery Fund, dotand aproximativ 150.000 elevi
cu echipamente digitale. In asa mod Austria a transformat cadrul in instrument national complex,
cu certificare, curricula obligatorii si initiative de amploare pentru a atinge standarde UE —
o abordare sistemica si integratd a competentelor digitale [38, 146]. Aceeasi metoda a fost utilizata

si de austrieci prin distribuirea de laptopuri elevilor din clasa a V-a si a VI-a, platforme digitale
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nationale conform proiectului ,,Digitales Lernen” in perioada anilor 2020-2024 si introducerea
disciplinei obligatorii in gimnaziu Competente digitale.

Aceleasi metode au fost aplicate si 1n tarile nordice analizate:

Finlanda — Programul national ,,New Comprehensive School Programme”, perioada 2016-
2020: dotarea scolilor cu device-uri, formarea digitala a profesorilor, curriculum digital transversal
si Digital Learning Strategy 2021-2027 — introducerea competentelor digitale in toate disciplinele.

Danemarca — Programul ,,/T i Folkeskolen™: 1:1 device-uri pentru elevi, platforme digitale
nationale si resurse online. Precum si Digital Citizenship Curriculum — gandire critica, securitate
digitala, media literacy.

In aceste tari, digitalizarea nu este perceputi doar ca dotare tehnici, ci ca transformare
pedagogica, cu accent pe invatarea colaborativa, rezolvarea de probleme, orientarea spre proiect
si gandirea critica.

In Romania nu sunt dovezi clare de adaptari oficiale nationale ale DigCompEdu. Este
posibil ca cadrul european sd fie folosit in proiecte, dar nu existd public informatii despre
implementare nationald structuratd. Desi este la inceput de cale implementarea Strategia
SmartEDU 2021-2027.

Digitalizarea eficienta este posibild doar atunci cand infrastructura tehnica este insotitd de
formare conceptuald si metodologica a cadrelor didactice, integrare curriculara si acces echitabil
pe intreg teritoriul tarii. Modelele nordice arata ca digitalizarea este un proces transformational,
iar modelele european-centrale demonstreaza importanta programelor nationale consistente si
a reglementarii competentelor digitale.

In baza unor politici dezvoltate in UE, au fost adaptate si la noi in RM care la fel au ca scop
promovarea digitalizarea educatiei la nivel european, ca exemplu:

v Strategia de digitalizare a educatiei din RM (2023-2030), obiective: modernizarea procesului
educational prin tehnologii digitale; dezvoltarea competentelor digitale ale cadrelor didactice si
elevilor; crearea infrastructurii digitale educationale (platforme, echipamente, continut).

v Programul National de Alfabetizare Digitald promoveaza dobandirea competentelor digitale
de baza si avansate pentru cadrele didactice si populatie si se bazeazd pe cadrele europene
DigCompEdu si DigComp.

v Educatia digitala, in contextul Programului Educatia 2030, include o parte a reformei
curriculare si a modernizarii sistemului educational precum si promoveaza integrarea resurselor

digitale si a metodelor interactive in scoli.
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v Proiectul ,,Education Quality Improvement Project” (EQIP) — finantat de Banca Mondiala —
include componente specifice digitalizarii in educatie (echipamente digitale, instruire pentru

cadrele didactice). Presupune lansarea de granturi pentru scoli privind dezvoltarea digitala.

v Platforma nationald educationala www.educatieonline.md a fost creata in 2020 ca raspuns la

pandemia COVID-19. lar la moment asigurd acces gratuit la lectii video, resurse digitale si

instrumente pentru invatdmantul la distanta.

v Programul ,,Tekwill in fiecare scoald” este implementat in parteneriat cu sectorul privat si
promoveaza predarea competentelor digitale, robotica, gandire computationala si TIC pentru elevi.
Astfel, mentionam ca 1n era digitala, institutiile de invatdmant reprezintd o parte centrala
a unui efort la nivel national de a asigura accesul la tehnologie in mod echitabil, astfel incat toti
tinerii, indiferent de identitate sau mediu, s aiba posibilitatea de a se angaja cu tehnologiile care
sunt esentiale pentru viata moderna. Desi majoritatea elevilor vin in institutie cu cunostinte digitale
dobandite deja din gama de activitati la care participa in mediul online de zi cu zi, o buna parte
raman in urma o perioadd pana se adapteaza la noile tehnologii, iar decalajul digital devine o
chestiune de nivelul de acces, putem vorbi si despre modul in care institutiile de invatamant percep
valoarea tehnologiei digitale si cum o utilizeaza zilnic in procesul de predare—invatare—evaluare.

Consideram ca procesul de reforme pe segmentele vizate este declansat si odatd cu
focusarea asidua pe consolidarea prestigiului profesiei de pedagog, integrarea eficientd, judicioasa
a tehnologiilor digitale in procesul educational, tratarea elevilor ca si element central al tuturor
influentelor educative, se vor diminua si provocdrile actuale legate de abandonul scolar,
performante scazute la evaludrile nationale si cele internationale.

Europa nu se rezuma doar la aspecte etimologice, geografice sau istorice, ea reprezinta, de
asemenea, un mozaic complex de populatii, cu toatd diversitatea lor. Nu existd o abordare
a conceptului de ,,european” fara o perspectiva europeand asupra acestuia, iar aceasta perspectiva
este reflectati in scrierile lui Denis de Rougemont. In viziunea sa europeanul este un adevirat
tezaur al Europei, el este un individ al contradictiei creative, un dialectician care se intreaba in
mod constant despre relatia cu divinitatea, comunitatea si statul, europeanul este responsabil pentru
vocatia sa in cadrul societatilor, si este simultan autonom si solidar, liber (dar nu in sensul
individualist) si implicat, angajat (dar nu pasiv in sensul totalitar). Este un individ pasionat de
diferentd, dar deschis la dialog, chiar si in contexte conflictuale. Rougemont recunoaste cd aceasta
descriere nu se aplica Tn mod automat la fenomenul cetdtean european, dar se construieste printr-

o educatie europeana adecvata.
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Investitia in tineri trebuie sd devina prioritatea unei tari care doreste un viitor prosper. La
sigur, toatd lumea are dreptul la educatie de calitate si inclusiva. Summit-ul Parteneriatului Estic
din noiembrie 2017 a aprobat un nou pachet de sprijin pentru tineret, in valoare de 340 milioane
EUR, ca unul dintre cele ,,20 de Rezultate pentru 2020”. Acest lucru a contribuit la crearea
conditiilor necesare pentru ca tinerii din intreaga regiune sa studieze, s lucreze si sa se implice n
societatile sale, sa-si dezvolte pe deplin potentialul. Ca parte a acestui pachet, Uniunea Europeana
a consolidat una dintre initiativele de succes, Erasmus+. Pana in 2020, estimam ca peste 80 000
tineri, lucratori iIn domeniul tineretului, studenti si personal didactic din regiunea Parteneriatului
Estic au participat la oportunitati de schimb [55, p. 272].

Asadar, astazi, asistam la o transformare semnificativa a diverselor domenii ale societétilor,
precum economia, piata muncii, sistemul social si cel politic, la nivel atat national, regional, cat si
global. In acelasi timp, sistemul de invatamant din Republica Moldova se adapteazi la aceasta
schimbare initiind reforme profunde pentru a atinge obiectivele economice, sociale si politice ale
noii societiti. In acest context, institutiile de invatimant sunt determinate si-si redefineasca si
sd-si adapteze functiile, creandu-si spatiul autonom de luare al deciziilor si jucand un rol inovator
in cadrul mediului socio-economic. La momentul actual in majoritatea tarilor europene statul
a fost si continud sd ramana cel mai important finantator al institutiilor de invatamant de orice
nivel, chiar si la nivelul invatamantului superior. Prin urmare el asteapta ca institutiile sa ofere si
sa puna in aplicare strategii si politici promovate de el pe baza unor relatii contractuale eficiente
si care nu ar implica o reglementare detaliatd a Guvernului. Institutiile de invatamant desi au
obtinut un progres la capitolul de transfer la autogestiune privind gestiunea internd de ordin
academic, de personal si partial financiar pentru a-si realiza misiunea si de a-si gdsi modalitati de
asigurare a unei independente financiare oricum e nevoie de timp, de adaptare la noile cerinte.
Autonomia este un concept cu o vagd amploare in special pentru institutiile de invatdmant din tara
noastra care de-a lungul timpului au urmat un model centralizat de finantare si ordonare de sus.
Acum autonomia este inteleasd diferit in Intreg sistem, In acelasi timp este o acceptare larga
a notiunii de autonomie, prin care, in primul rand, se intelege o responsabilitate sporitd privind
activitatea educationala. In al doilea rand, autonomia necesita un cadru regulator conform caruia
sd se poata opera clar si transparent, deoarece s-ar putea ca, in timp ce unele modificari duc la
un grad sporit de libertate, tot aceste modificari pot provoca un regres in libertatea de decizie la
alte niveluri. Astfel, este esential nu numai a evalua nivelul de autonomie, dar si de a acorda mai

multa atentie necesitatilor si domeniului institutiei.
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2.4. Concluzii la capitolul 2

In ultimele decenii, este atestata trecerea de la societatea informational la societatea bazata
pe cunoastere, care impune noi cerinte fatd de actorii procesului educational. In acest context,
sistemul educational, la toate nivelurile trebuie sa faca fatd la diverse provocari. Capacitatea
sistemului educational national si a celui comunitar de a raspunde prompt la provocdrile si cerintele
pietei muncii din secolul XXI, este in centrul atentiei liderilor institutiilor de invatdmant,
a institutiilor politice, a cadrelor didactice si a savantilor specialisti in domeniu. Definirea rolului
semnificativ al educatiei, justificarea necesitdtii modernizarii acesteia este realizatd in
documentele aprobate la Consiliul European de la Lisabona (2000). Printre documentele
internationale de politici educationale de o importanta majora sunt: Cadrul de actiuni de la Dakar
. Educatia pentru toti” (2000); actele Conferintei Ministrilor Educatiei din statele care au in
comun folosirea limbii franceze (CONFEMEN), Declaratia de la Bologna, semnatd la 19 iunie
1999, de catre ministrii responsabili de organizarea si gestiunea institutiilor de invatamant.

Relevanta documentelor comunitare de politici educationale, pentru RMeste majorad in
contextul adaptarii propriilor politici si strategii la standardele europene expuse in Cadrul National
al Calificarilor din Invatamantul Superior (CNCIS) si Cadrul European al Competentelor. Astfel,
in Standardele de competenta profesionala a cadrelor didactice din invatamantul general aprobate
prin ordinul MECC nr. 623 din 28.06.2016, regasim valorile educationale europene.

Experienta statelor europene: Finlanda, Danemarca, Franta, Austria ne-a permis sa
analizam nivelul de dezvoltare al sistemului educational din tara noastra, capacitatea institutiilor
de invdtdmant de a oferi servicii de calitate In cadrul paradigmei psihocentrice si a celei
sociocentrice. In institutiile de invatamant elevii/studentii participa la procesul de planificare,
implementare si evaluare. Un exemplu elocvent in acest sens, prezentam experienta Finlandei care
implementeaza o strategie didactica —invatarea bazata pe explorare.

In evaluarea experientei statelor europene am pus accentul pe trei variabile: statutul
cadrelor didactice, abandonul scolar, nivelul digitalizarii in serviciile educationale. Analiza ne-a
permis sd constatam cd reformele din sistemul educational, desfasurate in ultimele doua decenii,
partial si-au atins obiectivele.

Evolutia stiintei si a tehnologiei se produce intr-un ritm accelerat, iar noile tehnologii de
informare si comunicare au o influentd profundd asupra Invatdmantului, asupra organizarii
institutiilor educative, asupra rolului cadrului didactic si a relatiilor sale cu toti beneficiarii
sistemului si nu, in ultimul rand, asupra dezvoltarii personale. Impactul asupra educatiei si formarii

profesionale se manifesta, in primul rdnd, prin extinderea educatiei transnationale, prin schimbarea
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relatiilor dintre student, elev, copil, parinte — cadru didactic, prin necesitatea cunoasterii
aprofundate a cel putin doud limbi strdine de circulatie internationald, prin plasarea accentului in
educatie pe multiculturalism, prin raspandirea Invatamantului deschis si la distantd si
a invatdmantului pe tot parcursul vietii, prin necesitatea revizuirii curricula in vederea
internationalizarii continuturilor si proceselor de predare-evaluare, prin modificarea si/sau
adaptarea politicilor educationale nationale la nivel international.

In decursul ultimelor decenii toate tarile europene au incercat s raspunda la noile provocari
si exigente prin reforme a sistemului educativ national, cautand un echilibru just intre principiile
de calitate, eficacitate, diversitate, echitate, precum si intre competentele administratiei centrale si
celei locale, si autonomia fiecarei institutii de invatamant. Reforme care s-au axat pe directii
specifice ca: reorientarea programelor si obiectivelor educatiei spre rezultatele asteptate in cadrul
diverselor procese educative, in termeni de cunostinte, competente si capacitati; egalitatea de sanse
in materie de acces la educatie si insertia activa in sistemul educativ; descentralizarea si autonomia
institutiilor educative; orientarea institutiilor de invatamant catre exigentele mediului specific
domeniului; sporirea calitatii educatiei, elaborarea modalitatilor de evaluare a fiecarui copil, elev,
student, cadru didactic, institutie de Invatdmant, precum si a sistemului in ansamblu (la nivel
national); statutul si formarea cadrelor didactice, ca factori esentiali ai promovarii reformelor;
finantarea educatiei si instruirii sub diferitele sale forme.

Aplicand analiza de continut a documentelor ce stau la baza politicilor educationale din UE
si studiul comparat, am constatat cd in procesul de adaptare a politicilor educationale din RM la
valorilor europene s-au produs schimbari esentiale. Pe de o parte, au fost constientizate obiectivele
sistemului educational din perspectiva cerintelor secolului XXI, iar, pe de alta parte, am valorificat
rezultatele proiectelor realizate. UE impartdseste profund aspiratiile tarilor: Ucraina, RM si
Georgia, de a sprijini dezvoltarea si dezvoltarea sistemului sdu educational la un nivel mai inalt.

Pe cand UE oferd un cadru de referinta si sprijin financiar extins, RM edifica un sistem
educational 1n tranzitie, cu o orientare clara spre convergenta europeana. Politicile educationale
sunt nu doar instrumente tehnice, ci mecanisme de transformare sociald, iar articularea lor in
functie de prioritati si nevoi contextuale este esentiala pentru un sistem educational echitabil,
relevant si sustenabil. Compararea politicilor educationale din aceste cinci state europene permite
conturarea unor directii strategice solide pentru adaptarea sistemului educational din RM la cadrul
legal european. Indiferent de model (nordic, central-european sau est-european), trei dimensiuni
converg: echitate si interventie timpurie, digitalizare sistemica, profesionalizarea cadrului didactic.
Aceste dimensiuni constituie baza teoretico-metodologica pentru elaborarea Modelului pedagogic

de adaptare a politicilor educationale.
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III. CADRUL CONCEPTUAL-EXPERIMENTAL
AL PROCESULUI DE ADAPTARE
A POLITICILOR EDUCATIONALE NATIONALE LA CELE EUROPENE

3.1. Nivelul de adaptare al politicilor educationale nationale la cele europene: aspecte

diagnostice in viziunea cadrelor didactice si manageriale

Valorile europene sunt pentru cadrele didactice si managerii institutiilor educationale din
RM un reper, un obiectiv realizabil, care, in contextul angajamentelor asumate de liderii actuali ai
institutiilor politice, sporeste in semnificatie. Analiza datelor statistice despre situatia actorilor
procesului educational ne sugereaza cdile de ameliorare a acesteia, ne ofera mijloace verificate in
timp din experienta statelor dezvoltate ale lumii, inclusiv membre ale comunitétii europene. Astfel,
am dedus ca nivelul de calitate a serviciilor educationale se masoara in capacitatea persoanei de a
se integra Tn ambianta sociald, de a gasi solutii la problemele cotidiene, de a-si gestiona propria
viata si activitate.

Cunoscut fapt e ca omul este In esenta o entitate bio-psiho-socio-culturala. Mai cunoastem
ca niciun aspect al acesteia nu poate fi ignorat, diminuat in valoare. Astfel este apreciat subiectul
procesului educational in cadrul modelului educatiei interdisciplinare [106, pp. 35-38],
particularitatile carora au fost enumerate in caracteristicile educatiei moderne, care stimuleaza
abilitatile persoanei de a se integra in comunitate, de a se implica in solutionarea problemelor
comunitdtii, care este constient de situatia ei in lume.

De asemenea, o altd abordare elocventd constituie cea transdisciplinara, care are ca
finalitate Intelegerea realitatii actuale Intr-un mod unitar. Din punct de vedere epistemologic, dar
si curricular, abordarea transdisciplinara presupune fuziunea disciplinelor in perspectiva
reprezentarii si rezolvarii problemelor complexe ale contemporaneititii. In abordarea holistica
a unui obiect se pune accentul numai pe unitate, pe intreg. Aceasta inseamna ca ar trebui sa tratam,
in acelasi timp, intregul si partile, unitatea prin diversitate si diversitatea prin unitate, fard
sa neglijam relatiile reciproce [1, p. 47].

Totodatd, analiza eficientei procesului educational ramane actuald permanent, deoarece
»--Sub aspect social, educatia reprezinta practici de crestere si invatare a copiilor, utilizate de
oameni/comunitate pentru asimilarea unor experiente individuale sau colective de viata, alcatuite
din cunostinte, deprinderi, valori si norme de comportament, comunicare cu semenii, convietuire”

[104, p. 22].

116



In cadrul demersului diagnostic, am aplicat metoda empirica: chestionarea (Chestionarul
,Eficienta sistemului de Invatdmant din RM, raportat la politicile educationale in vigoare™), avand
drept temei analiza ipotezei si anume in ce mod calitatea cadrului normativ, a politicilor
educationale din RM, respectarea prevederilor acestora, asigura eficienta reformei sistemului de
invatamant si integrarea ulterioara a tinerilor in societate.

Alegerea metodei chestiondrii a fost justificatd prin mai multe considerente metodologice:
accesibilitatea si relevanta datelor:

v cadrele didactice si manageriale reprezinta categoria profesionala cu cel mai inalt grad de
expunere la efectele politicilor educationale;

v' posibilitatea de a cuantifica perceptii, atitudini si tendinte, necesare pentru verificarea
ipotezei referitoare la impactul cadrului normativ asupra eficientei reformei educationale;

v' caracterul standardizabil al instrumentului, care permite compararea raspunsurilor si
identificarea unor modele si corelatii;

v' adecvarea metodei la obiectivele cercetarii, intrucét ipoteza porneste de la presupunerea ca
eficienta sistemului educational depinde in mod semnificativ de calitatea reglementarilor si de
modul in care acestea sunt aplicate la nivel institutional.

Astfel, instrumentul dat (4nexa 15) se constituie din 17 intrebari inchise si deschise,
inclusiv cu alegere multipla, privind eficienta sistemului de invatdmant din RM, la diferite niveluri
de invatamant. Realizand cercetarea vizatd am reflectat in formularea intrebarilor structurate
aspecte legate de indicatorii de calitate a cadrului normativ, a functionalitatii sistemului, dar si a
racorddrii la standardele europene, la abordarile moderne privind buna desfasurare a procesului
educational. Indicatorii enuntati au pornit de la prevederile Cadrului european de referintd al
competentelor-cheie pentru educatie si formare pe parcursul intregii vieti [20]; Codului educatiei;
Cadrului de referinta al Curriculumului pentru invatamantul profesional tehnic, Sistemul de
referintd privind aprecierea nivelului de performantd al cadrelor didactice (Standarde de
competentd profesionala ale cadrelor didactice din invatdmantul general), dar si de la alte
documente de politici. La nivelul abordarilor paradigmatice in formarea profesionald, documentele
vizate au la bazd abordarile moderne ale filosofiei educatiei, care au drept sursa generatoare de
scopuri ale educatiei:

e studiul celor ce invata (cunoasterea elevului): nivelul culturii generale, a competentelor-cheie,
a aspiratiilor de formare profesionala si integrare sociala;

e studiul vietii contemporane (cunoasterea societatii): evolutia social-economica, situatia pe

piata muncii;
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e sugestiile oferite de abordarile teoretice: teorii educationale moderne; modele ale functionarii
unui sistem de invatamant profesional tehnic modern, axarea procesului de formare profesionald
pe cel ce invata, valorificarea experientei educationale a educabilului, orientarea procesului de
formare profesionala spre constituirea unui sistem de competente [18, p. 12];

e csantionul cercetat a inclus 190 cadre manageriale, cadre didactice de la nivelurile invatdmant
general, profesional tehnic, superior. Opiniile si propunerile subiectilor chestionati constituie baza
unei analize ample privind starea curentd a lucrurilor si vor servi pentru elaborarea recomandarilor
de imbunatatire a politicilor educationale [60].

In aceasti ordine de idei intentionam si sintetizarea unor concluzii, constatari, recomandari
in baza experientei profesionale, dar si a viziunilor proprii ale cadrelor didactice si manageriale
prin contactul direct cu provocarile sistemului de invatdmant din Republica Moldova, necesitatile
educabililor, cerintele pietei muncii si nu, n ultimul rand, cu realitatile culturale si politice.

Conform nivelului de invatamant, observam cd mai mult de jumatate de respondenti
(53,7%) reprezinta subiectii ce activeaza la treapta invatamantul profesional tehnic postsecundar,
22,1% din Invatamantul profesional tehnic secundar, 15,3% din invatamantul general si 8,9% din
invatdmantul superior, reprezentarea grafica este in Anexa 16. Esantionul este reprezentat astfel:

= Invatimant general (Liceul Teoretic ,Dragos Voda” (1), Liceul ,Nicolae lorga” (1),
IP Liceul Teoretic ,,Mircea Eliade” (6), Liceul Teoretic ,,Petru Movila” (9), Liceul Teoretic
,»L1.S. Neciui-Levitchi” (1), IP Liceul Teoretic Gaudeamus (10), Institutia Publicd Liceul
Teoretic cu Profil Arte (1));

= Invitaimant profesional tehnic secundar (Scoala Profesionali din Orhei (4), IP Scoala
Profesionald nr.4 din mun. Bélti (6));

= Invitaimant profesional tehnic postsecundar (Colegiul ,,Mihai Eminescu" din Soroca (31),
Colegiul de Ecologie din Chisinau (10), Colegiul ,,Iulia Hasdeu” din Cahul (1), IP Colegiul
,»Vasile Lupu” din Orhei (12), Colegiul ,,Alexei Mateevici” din Chisindu (28), Centrul de
excelenta in constructii (8), Colegiul Agroindustrial din Ungheni (7), Colegiul ,,Mihail Ciachir”
din Comrat (6), Centrul de Excelentd in Economie si Finante (1), Colegiul ,,Gheorghi Asachi”
din Lipcani (1), Centrul de Excelenta in Transporturi (21));

= Invitamant superior (Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI (7), Universitatea de Stat din Moldova
(6), UPS ,,Ion Creanga” (7), CNC al ASEM (6)).

Aceasta ne permite sd eluciddm variate puncte de vedere si perspective, dar cu element
comun subiectii educatiei — tinerii, cu varsta cuprinsa intre 15-23 ani.

Conform vechimii de munca experienta respondentilor conteaza in situatia in care avand

tangente cu diferite grupuri de elevi si pot elucida provocarile si reusitele sistemului de Tnvatamant
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din RM, conform realitatii sociale actuale. Analiza rezultatelor reflectd cd majoritatea
respondentilor (circa 83%) au o experientd profesionald mai mare de 5 ani, ceea ce ar indica un
nivel inalt de maturitate profesionald, iar cea mai mare pondere o reprezinta cei cu stagiu intre 11-
25 ani. Structura datd a esantionului poate asigura o analizd aprofundata asupra realitatilor

educationale si va contribui la o evaluare mai obiectiva a provocdrilor intalnite.

44%

= panala 5 ani 6-10 ani 11-25 ani 26-35ani = peste 36 ani

Fig. 3.1. Vechimea in munca a subiectilor cercetati

Intrebarea vizand gradul didactic al cadrelor manageriale/didactice releva atat nivelul
de performantd si expertiza a acestora, dar si confirmarea competentelor profesionale detinute.
Astfel, doar 20,5% (un procent anume se refera si la cadrele didactice din invatdmantul superior,
care nu trec prin procesul de atestare profesionald) din esantionul chestionat nu detin grad didactic
— indiscutabil, un indicator pozitiv. Respectiv, putem evidentia faptul cd 36,3% detin gradul
didactic doi, 26,3% — gradul didactic intdi s1 16,8% — gradul didactic superior. De fapt, detinerea
unui grad didactic reflectd angajabilitatea unui cadru didactic/managerial, motivatie ridicatad fata
de propria evolutie in cariera, posedarea unui set de indicatori si descriptori conform Standardelor
de competentd profesionald a cadrelor didactice. O alta cercetare ce confirma aspectul legat de
motivarea cadrelor didactice, este realizata in cadrul stagiului de formare profesionald continua la
Institutul de Stiinte ale Educatiei, perioada 4-22 februarie 2019, unde au fost aplicate mai multe
instrumente: un chestionar, interviuri / discutii de grup / individuale, observarea sistematica
a activitatii etc. pe un esantion de 93 cadre didactice / de conducere. Astfel, conform acesteia, se
atesta ca in contextul conceptului de evolutie in cariera un aspect important il reprezintd motivarea
cadrelor didactice in cadrul procesului de atestare pentru dezvoltarea competentelor profesionale,
astfel Tn mare masurd au raspuns 63 de subiecti (67,74%), partial — 28 de subiecti (30,11%),

in mica masurd — 0 (0%), nici un raspuns — 2 subiecti (2,15%) [3].
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Acest fapt, ne determind sa deducem ideea ca un cadru didactic motivat, propune idei
concludente, asumate, pentru ca de acesta ar putea depinde si evolutia in continuare a politicilor
educationale care vor avea impact si asupra propriei dezvoltari profesionale.

Referitor la functia detinuta, scala raspunsurilor se distribuie astfel: 85% — profesori
(de cultura generald si discipline de specialitate), 11% — cadre manageriale (directori, directori
adjuncti, sefi sectie educatie, sefi sectie calitate, sefi catedrd) si 5% — cercetdtori stiintifici.
Consideram ca sunt valoroase cele 3 perspective, sub aspectul de a aborda urmatoarele intrebari la
nivel macro si micro, adica, pe de o parte, cadrele manageriale si cercetdtorii stiintifici ar putea
evidentia particularitatile procesului de Invatdimant la un nivel general sau luat in ansamblu,
specific si intermediar, iar, pe de alta parte, cadrele didactice s-ar putea focusa pe secvente concrete
de instruire, activitdti didactice in cadrul educatiei formale si neformale.

La intrebarea Considerati ca actualele politici educationale ale statului ofera suficiente
instrumente/posibilitati pentru integrarea eficienta a tinerilor in societatea actuala?, observam
ca, in proportie de 67,4%, respondentii considera cd politicile educationale ofera partial
instrumente/posibilitati pentru integrarea eficienta a tinerilor in societatea actuala, doar 24,5% cred
ca aceasta se intampla totalmente si 7,9% — deloc. Aceastd pondere denotd necesitatea de
eficientizare a politicilor educationale, sub aspectul imbunatatirii documentelor de politici ce
ar reglementa o mai bund insertie a tinerilor in cAmpul muncii, a corespunderii competentelor
formate in raport cu atributiile solicitate la locul de munca, ajustarii standardelor de performanta,
tinand cont de evolutia domeniului de activitate s.a.

La intrebarea Din perspectiva centrarii pe elev si al adecvarii curriculumului national la
competentele solicitate in secolul al XXlI-lea, considerati ca politicile educationale din RM sunt
eficiente?, subiectii au apreciat diferite elemente corelate cu paradigma centrarii pe elev si
politicile educationale. (4nexa 17). Analizdnd raspunsurile, observam cd aproximativ, in mediu,
30% din indicatorii vizati sunt apreciati ,,In mica masurd” si ,,In foarte mica masura / deloc”, ceea
ce, pe deoparte, este imbucurator, dar, pe de alta parte, constituie un indicator al necesitatii ajustarii
politicilor educationale pentru a avea o temelie mai buna pentru implementarea modelelor-cheie
ale educatiei centrate pe cel care Invata, ceea ce ar putea conduce nemijlocit la o congruentd mai
inaltd dintre mecanismele implementate la nivel de politici in raport cu realitdtile sociale [112].

Analizand raspunsurile obtinute la Intrebarea Politicile educationale raspund provocarilor
referitoare la implementarea competentelor-cheie formate in sistemul educational, putem
mentiona ca esantionul cercetat considera ca, Tn mare masurd (64, 7%) politicile educationale
raspund provocarilor referitoare la implementarea competentelor-cheie, 25,8% — In micd masura,

8,4% — in foarte mare masura, 1,1% — in foarte mica masura. Presupunem ca cei circa 26,9% dintre
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subiecti (cu apreciere ,,in mica masurd” si ,,in masura foarte mica”) se referd la provocarile legate
de unele incongruente intre schimbarile permanente pe piata muncii si competentele formate n

sistemul educational [112].
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Fig. 3.2. Nivelul de corespundere a politicilor la necesitatile de formare

a competentelor-cheie

Potrivit datelor obtinute cu privire la rolul documentelor de politici educationale, 1a nivel
national, raspunsurile calitative se includ in caracteristicile: Clarifica rezultatele Invatarii asteptate
la diferite niveluri de Tnvatamant. Sunt un reper solid pentru atingerea finalitatilor curriculare.
Ofera elemente de orientare a sistemelor de formare initiald si continua a cadrelor didactice. Sustin
activitatile de mobilitate atat a elevilor, cat si a cadrelor didactice, putem deduce ca in medie, circa
27% dintre respondenti considera ca aceste prevederi se pliazd pe continutul politicilor
educationale, iar 7% — 1n foarte micd mdsurd, celelalte rdspunsuri selectand cotele maxime. Cu
toate acestea, considerdm oportund reglementarea mai eficientd in special a mecanismelor de
functionare a activitatilor de mobilitate academica, ceea ce mai putin functioneaza in invatamantul
profesional tehnic si cel general, dar constituie un reper de baza al Spatiului European al Educatiei.
Acest reper ar facilita schimbul de bune practici, stimularea colaborarii intre parteneri, cresterea
competitivitatii si nu doar.

Analizand raspunsurile calitative, referitoare la valorile care fundamenteaza politicile
educationale din RM, putem parcurge urmatorul referential axiologic prezentata in Anexa 18: Sunt
congruente cu tipul de personalitati necesare societatii actuale; Sustin invdtarea pe tot parcursul
vietii; Promoveaza valori, precum educatia pentru democratie, colaborarea, recunoasterea
calificarilor la nivel international, nediscriminarea s.a.; Sunt sustinute parteneriatele educationale
cu familia, autoritatile publice locale, ONG-urile, institutiile juridice, medicale s.a.

Daca in cazul celorlalte aspecte, se mentine o medie apropiata de rezultatele intrebarii

precedente, atunci in cazul celei de-a 4-a teze, circa 36% considera ca in micad si foarte mica masura
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politicile educationale fundamenteaza valoarea privind implicarea elevilor/studentilor in procesul
decizional. Acest fapt poate fi justificat de abordarea superficiald a implicarii elevilor sau a
implicdrii doar la nivel de informare si mai putin la nivel de consultare a opiniei acestora,
comunicare de la egal la egal, acceptarea initiativelor, incurajare a ideilor propuse, ascultare a
sugestiilor de imbunatatire a procesului educational si vizavi de anumite proiecte la nivel
institutional. Chiar daca existd in institutiile de invatamant din IPT, precum Consiliul elevilor,
consiliul clasei, Reteaua educatorilor de la egal la egal s.a., este foarte dificil de dezvoltat o
comunitate deschisa, democratica suta la suta, avand in spate atatea conditii istorice nefavorabile

acestei dezvoltari, de unde apare necesitatea dezvoltarii cat mai multor mecanisme in acest sens.
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Fig. 3.3. Valorile care fundamenteaza politicile educationale din Republica Moldova

Reflectdnd asupra masurii in care respondentii sunt de acord cu afirmatiile propuse, putem
mentiona: Sunt luate la nivel national, toate masurile pentru a elimina discriminarea pe criterii de
dizabilitate. Sunt create toate conditiille pentru asigurarea unui mediu favorabil de studiu
(relationare, dotare tehnica, mobilier, aspecte ergonomice) pentru elevi. Sunt intreprinse masuri
suficiente pentru ca elevii sa aleaga disciplinele dorite, fatd de care prezinta interes. Sunt Incurajate
integrarea tehnologiilor informationale si de comunicare in procesul educational, atat de elevi, cat
st de cadrele didactice. Sunt promovate colabordrile in cadrul proiectelor educationale, de
mobilitate academica, stagii de scurtd duratd, voluntariat. Sunt propuse servicii de consiliere si
orientare profesionalda pentru elevi. Sunt implicati diferiti actanti educationali, conectati la
cerintele pietei muncii, pentru dezvoltarea continuturilor curriculare. Sunt utilizate strategii
didactice intru dezvoltarea gandirii critice la elevi.

Putem mentiona faptul ca la teza 2, adica Sunt create toate conditiile pentru asigurarea
unui mediu favorabil de studiu (relationare, dotare tehnica, mobilier, aspecte ergonomice) pentru
elevi, comparativ cu alte teze se evidentiaza rate mai ridicate pentru scalele de apreciere ,,In mica
misurd” — 38% si ,,In foarte micd masura” — 7%. Aceste rezultate ne comunica despre faptul ci

exista inca o necesitate acutd in institutiile de invatdmant de a dezvolta infrastructura educationala,
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de a dota mai ales cu dispozitive digitale, mobilier flexibil, dar si a respecta alte norme ergonomice
europene, legate de spatiul fizic, precum luminozitate, cromaticd, ventilare, umiditate, pavoazare
si alte aspecte importante. De asemenea, la itemul Sunt intreprinse masuri suficiente pentru ca
elevii sa aleaga disciplinele dorite, fata de care prezinta interes, observam ca s-au inregistrat
raspunsuri pentru ,,in mica masura” — 36% si ,,In foarte mica masurd” — 10%. Putem specifica ci
in acest sens au fost initiate in invatamantul profesional tehnic si cel superior, unele reforme,
precum REGULAMENTUL de organizare a studiilor in invatamantul profesional tehnic
postsecundar §i postsecundar nontertiar in baza Sistemului de Credite de Studii Transferabile,
conform ordinului Ministerului Educatiei nr. 234 din 25.03.2016 [101] si pentru invatdmantul
general, profesional tehnic — Regulament-Cadru de organizare si functionare a institutiilor de
invatamant primar si secundar general, ciclul I si Il [99], Planul-cadru pentru invatamdntul liceal
in cadrul programelor integrate de formare profesionala tehnica postsecundard, conform
ordinului MECC nr. 701, din 22.07.2020 [92].

Conform primului document de politici, elevul are posibilitatea sa consulte lista unitatilor
de curs optionale si la libera alegere (discipline de specialitate) si sa selecteze acele unitati de curs
relevante pentru constituirea propriului traseu educational, in baza completarii unui contract anual
de studii. Cu toate acestea, realitatea sociala uneori difera putin de prevederile mentionate, datorita
lipsei cadrelor didactice la unele discipline, influentei indirecte a opiniei elevilor de cétre cadrele
didactice, reiesind din perceptia acestora pe care o au vizavi de studierea unor anumite discipline.

Pornind de la Planul-cadru, cu referire la disciplinele de cultura generald, pentru
invatdmantul liceal in cadrul programelor integrate de formare profesional-tehnica postsecundara
sunt structurate pe componente, dupd cum urmeaza:

1) Componenta invariabila reprezinta trunchiul de baza al disciplinelor de studiu, conform
profilului (anexele 1-4). In componenta respectiva raman neschimbate atat disciplinele, cat si
numarul de ore aferent.

2) Componenta variabila — lista de discipline se selecteazd conform specificului specialitdti si in
conformitate cu disciplinele scolare prevazute in Planul-cadru pentru invatdmantul liceal.

3) Aprobarea disciplinelor scolare pentru componenta variabila se realizeaza prin ordinul
directorului institutiei de Invatamant, in baza deciziei Consiliului metodico-stiintific, respectandu-
se un set de cerinte, printre care se regaseste consultarea opiniei elevilor, inclusiv prin intermediul
consiliului elevilor din institutie [Ibidem].

In baza rezultatelor reflectate, putem deduce: acest document de politici educationale se

>~

»respectd” uneori superficial, fiind orientati elevii de profesori, privind alegerea disciplinelor din
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componenta variabild, uneori din considerente legate de specificul calificarii la care se formeaza
sau altele.

Cu privire la teza (8), din cadrul intrebarii 11, este necesar de punctat faptul ca 32% din
respondenti sunt de acord ,,In masura mica”, iar 5%, ,,In masura foarte mici”, ceea ce denota faptul
ca sunt binevenite interventiile cu privire la consultarea opiniei si implicarea mai multor factori
interesati si relevanti pentru a se pronunta in legdturd cu dezvoltarea continuturilor curriculare
raportate la cerintele pietei muncii, pentru ca uneori cadrele didactice nu detin suficienta expertiza
fatd de unii manageri sau specialisti de pe piata muncii, pentru a anticipa proiectarea unor
competente necesare de format la viitorii absolventi. In cazul in care reusim si intrunim si si
consultdm opinia elevilor, absolventilor, profesorilor, specialistilor din domeniile de activitate a
unei anumite calificari, putem sa cuprindem expertiza valoroasa privind necesitatile pietei muncii.

Sintetizand parerile subiectilor pe marginea aprecierii situatiei din ultimii 5 ani, in
contextul aspiratiilor si actiunilor intreprinse la nivel national, privind aderarea la Uniunea
Europeana, referitor la respectarea unor standarde de genul, se evidentiaza urmatoarele aspecte:
‘Remunerarea muncii cadrelor didactice, in functie si de performantele acestora (managementul

axat pe performante).
‘Reorganizarea Invatdmantului pentru formarea continud a cadrelor didactice.
‘Recunoasterea diplomelor in baza creditelor transferabile.
-Consolidarea competentelor in materie de economie verde si sustenabilitate.
*Dezvoltarea competentelor in materie de educatie digitala.
-Acces la educatie de calitate, echitate si incluziune.
‘Promovarea predarii si invatarii limbilor straine.

Astfel putem afirma cd, evolutiv, in medie, cadrele didactice si manageriale resimt
imbunatatiri legate de fiecare parametru, in raport cu avansarea in drumul european al Republicii
Moldova, in domeniul educational. Acest aspect este confirmat de faptul cd, in medie. La tezele
prezentate, au fost apreciate asa: 8% dintre subiecti considera ca s-a imbunatatit mult, 34% — s-a
imbunatatit, 10% — a rdmas neschimbat, 2% — s-a inrautdtit, 2% — nu stiu. Cele mai deficitare
aspecte se referd la reorganizarea invatamantului pentru formarea continud a cadrelor didactice,
promovarea predarii si Invatarii limbilor straine si recunoasterea diplomelor in baza creditelor
transferabile.

Analizand raspunsurile obtine la intrebarea referitoare la dificultatile resimtite de
respondenti, cu care se confrunta sistemul educational din RM, putem deduce principalele
provocdri ale sistemului de invatamant din RM, pe care le-au invocat cadrele manageriale si

didactice, dupad cum se indica in tabelul 3.1.
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Tabelul 3.1. Dificultatile din sistem resimtite de respondenti

Categoria Continutul
Incoerente Politica promovata nu raspunde finalitatilor de studii.
politice Schimbarile permanente. Nu exista stabilitate.
Nu existd comunicare suficientd intre institutiile de profil ale statului si cadrele
didactice.
Implementarea precard a politicilor educationale racordate la cerintele pietei muncii.
Planul de invatamant trebuie perfectat, elevii sa studieze ceea ce este necesar pentru ei.
Continutul programelor este Tncarcat cu tematici lipsite de aplicabilitate.
Programe de studiu invechite neracordate la necesitatile tinerilor.
Suportul didactic nu este suficient de actualizat la aria curriculara.
Nu sunt luate 1n considerare pérerile profesorilor in elaborarea curricula.
Lipsa corelatiilor eficiente dintre agentii economici si unitatile de invatamant.
Interesul scazut de invatare al elevilor si lipsa de strategii pentru urmarirea traseului
profesional.
Modalitati si solutii practice de integrare a elevilor cu CES in gcoala de masa.
Sistemul de invatamant se confruntd cu problema eficientei educatiei incluzive, in
special pentru elevii cu CES.
Lipsa cadrelor didactice competente.
Salariile mici, motivatie scazuta, coeficientul de performanta apreciat subiectiv.
Lipsa orelor in norma didactica pentru activitate metodica.
Decalaj salarial intre invatamantul liceal si profesional tehnic.
Ponderea mare a cadrelor didactice in varsta.
Pregatirea slaba a tinerilor specialisti din pedagogie.
Abordarea superficiala a atestarii cadrelor didactice.
Neincredere profesionald, necorespundere in functii de conducere, subaprecierea
cadrelor didactice.
Lipsa cadrelor didactice; abandon scolar; cooperare slaba scoala-familie.
Infrastruct Conditii de munca precare (rechizite, infrastructurd), program suprasolicitant.
ura si ® Lipsa/inadecvarea bazei materiale.
logistica Securitatea fizica, psiho-emotionala, sinatatea elevilor.
Resurse materiale/financiare limitate pentru dezvoltarea infrastructurii in {PT.
Fenomenul migratiei, reducerea elevilor, abandon scolar.
Birocratizarea sistemelor de management.

Curriculum

Resurse
umane si
salarizare

Astfel, putem mentiona ca principalele dificultati se reduc la cateva laturi, precum:
asigurarea infrastructurii institutiilor de invatamant, remunerarea muncii cadrelor didactice
conform efortului depus, birocratizarea, continuturi curriculare neadaptate la realitdtile sociale,
rata ridicatd a abandonului scolar, educatia incluziva deficitara, Tmbatranirea specialistilor,
parteneriat precar intre institutiile de invatamant si autoritdtile publice locale, familie, agentii
economici s.a. Observam cd aceste necesitdti mai depind unele de altele, dar si de situatia
economicd, instabild a tarii in general.

Analizand raspunsurilor subiectilor la modul in care a influentat procesul de invatamant
trecerea la autogestiune a institutiilor de invatamant, putem sublinia faptul ca aproximativ 21%
dintre respondenti apreciazd pozitiv, favorabil includerea mecanismului legat de autogestiune

institutiilor in functie de necesitatile acestora. Totodatd in masura de 15% au apreciat ca fiind o
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schimbare moderatd, cu avantaje si dezavantaje, 33% — negativ, invocand motivul legat de
discrepanta dintre abordarea profesorilor din diferite niveluri de Invatdmant si tocmai 31% au
oferit raspunsuri neutre, specificind motivul neinformarii pe acest subiect.

Tabelul 3.2. Opinii pozitive vs Opinii neutre/nehotarate/negative

Opinii pozitive | A aparut posibilitatea de a multiplica prioritatile si de a rezolva problemele
stridente, a aparut motivatia si participarea in proiecte.

Opinii neutre/ | ® Negativ a influentat, profesorii nu au prioritati ca si profesorii din invatamantul
nehotarate/ general.

negative e Foarte prost a influentat dezvoltarea institutiilor. Nu se ajung resurse pentru
dezvoltare.

e Foarte rau, nici salariu 13, nici bani pentru rechizite, nici 3 mii lei din partea
Guvernului, deoarece suntem la autogestiune.

e Profesorii din acest tip de institutii sunt discriminati comparativ cu celelalte cadre
didactice din alte institutii, fiind lipsiti de ajutorul material pentru rechizite si
alocatia de 3000 lei promisa tuturor bugetarilor.

e Negativ pentru institutiile cu un numér mai mic de elevi.

e Existd pericolul formarii unor specialisti mediocri, din cauza presiunii institutiilor
de a promova elevi nepregatiti doar pentru a-si asigura supravietuirea pe piata.

e A fost un proces rapid si fara studii/consultdri ample, ceea ce a dus la
implementare precara sau chiar autodistrugerea institutiilor mici.

e Opinia reprezentantilor minorititilor nationale: ®opmyna rocymapcTBEHHBIX
OTYHCJICHUH HE YYHTHIBAET OCOOCHHOCTH OOYUYEHHS B YUPEKACHHUSIX Ha S3bIKAX
HalMEHBIIMHCTB. HemocTarounble oTYHCIIEHHS HE TIO3BOJISIOT YIYUIIUTh 3/1aHMS,
MOTHUBAIIMIO YuuTelNel 1 yueHukoB. (Formula de alocare bugetard nu ia in calcul
specificul scolilor cu predare in limbile minoritatilor; alocarile insuficiente nu
permit imbunatdatiri in infrastructurd §i motivarea cadrelor didactice / elevilor.)

Observam ca la intrebarea Care sunt metodele utilizate de managerul institutiei
dumneavoastra in combaterea deficitului general de cadre didactice calificate, bine pregatite si
motivate?, cadrele didactice si manageriale au indicat metode atat pentru prevenire, diminuare, dar
si combatere a deficitului de cadre calificate, chiar si de motivare pentru ca acestea sa-si mentina
locul de munca. Totodata, in proportie de 11% au specificat ca nu cunosc ce metode se aplica, iar
ceilalti au dedus aspectele reflectate in tabelul 3.3.:

Reiesind din faptul cé orice problema complexa sau mai putin poate fi rezolvata datorita
interventiei din mai multe perspective si actanti, am propus respondentilor in chestionar intrebarea
Ce mecanisme utilizati pentru a spori implicarea societatii, comunitatii si a familiei in rezolvarea
unor probleme ce tin de educatie, asigurand un nivel inalt de activism civic si perceptie pozitiva
a educatiei?. Astfel, acestia au propus instrumente din experienta profesionald, formulate in mare
parte in cheia colaborarii, sub diverse forme, precum: Implicarea familiei in solutionarea
problemelor ce tin de educatie. Intruniri tematice, discutii personale. Comunicarea, informarea.
Intruniri cu périntii, cu diversi agenti educationali. Organizim activititi cu tematici diferite in asa

fel implicam persoane din comunitate etc.
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Tabelul 3.3. Solutii propuse pentru combaterea deficitului de cadre didactice

si motivarea acestora

Criteriul Exemple de practici si opinii identificate
Asigurarea cursurilor de formare, seminare, traininguri, ateliere de lucru;
Sustinerea tinerilor specialisti pentru obtinerea gradelor didactice;
Practicarea mentoratului si monitorizarea periodica;

Dezvoltare e IO .

. < Transpunerea politicilor de formare continua in practica;
profesionala . o . . . . . .
. Oferirea oportunitatilor de participare in proiecte educationale nationale si
si formare . )
A internationale;

continua . N e . DTN
Implicarea in activitati extragcolare si colaborari interinstitutionale;
Recalificarea cadrelor didactice;
Participarea la mobilitate academica cu burse in UE.
Crearea unui climat favorabil, colaborare si sprijin metodic;
Comunicare amiabild, respect si colaborare permanentd intre toate nivelurile

et institutiet;
Masuri S . oy
. Reactii prompte ale managerului la sesizari;
organizationa A N .. . e
. . Distribuirea eficienta a sarcinilor si coordonarea activitatii;

le si climat . . . .7 ;

e el Climat de sustinere si stare de bine;

institutional y ’

Evaluarea performantelor si acordarea de sporuri salariale;
Gestionarea eficienta a procesului educational;
Implicarea in team building, organizare internd puternica.

Recrutare si
retentie
personal

Angajarea pe baza de concurs;

Atragerea absolventilor care au incheiat cu succes studiile;

Colaborarea cu ANOFM, universitati, Centre de Excelenta pentru recrutare;
Atragerea angajatilor din economie pentru lectii practice si stagii;

Atragerea cadrelor din alte institutii (in mediul urban) prin oferirea de dezvoltare
profesionala si proiecte;

Activarea absolventilor pentru perioade scurte ca profesori;

Utilizarea retelelor de socializare pentru promovare.

Critici si lipsa
eficientei
metodelor
aplicate

Cadrelor existente li se ofera o Incarcatura mai mare de ore;

Lipsa unor metode eficiente; promovarea pe baza de ,,cumatrism”;
Promovarea cadrelor slab pregitite;

Lipsa studentilor la specializari-cheie in invatamantul superior;

11% din respondenti nu cunosc metodele aplicate;

Presiune de mentinere a personalului cu orice pret, fara asigurarea calitatii;
Lipsa solutiilor reale pentru zonele si disciplinele defavorizate.

Discutii permanente, implicare directa a elevilor in diferite activitati. Implicarea elevilor si

a parintilor 1n activitati extracurriculare. Implicarea in diverse proiecte educationale. Adundri cu

parintii si implicarea lor in procesul educational. Parteneriatul cu ONG-urile si parintii,

promovarea educatiei pentru cetitenie globald. Implicarea in proiecte sociale, practicarea

voluntariatului. Implicarea in diferite activitati la nivel local, dar si national. Consiliere a familiei,

seminare educative cu parintii. Desfasurarea de vizite, discutii Tn comunitate.

Accentul mecanismelor utilizate sunt informarea corectd si echidistantd a rezultatelor

academice obtinute, implicarea parintilor in diverse activitdti educative fapt care 1i implica pe

parinti in calitate de manageri ai procesului educational, sunt invitati sa monitorizeze situatia, sa

comunice cu cadrele didactice din institutie, s gaseasca solutii la nevoile educationale ale elevilor.
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Chiar si parintii, aflati peste hotarele tarii, pot participa la conferinte online, unde sunt aduse la
cunostinta nevoile educationale ale elevilor si in ce masura ei ar putea sa contribuie la distantd nu
doar cu sprijinul financiar, dar si sa ofera sustinere morala pentru crearea unei atmosfere familiare
prietenoase, rolul scolii fiind de sprijin mediator ajutand parintii si elevii sa se inteleagd mai bine.

Tinand cont de expertiza subiectilor antrenati in chestionare, am contat pe raspunsuri
propice la ultima intrebare Notati, cel putin o sugestie, cu privire la aspectele relevante si necesare
pentru eficientizarea sistemului de invatamant din RM. Sintetizdnd informatiile furnizate,
evidentiem faptul cd recomanddrile propuse se bazeaza pe provocdrile stipulate la nivelul
sistemului educational, a implementarii politicilor educationale si a factorilor subiectivi care
denatureaza prevederile unor documente oficiale. Astfel, s-au conturat recomandari descrise in
tabelul 3.4.

Tabelul 3.4. Sugestii privind optimizarea sistemului de invatimant din RM

Criteriul: Politici educationale §i cadru legislativ

Criteriul: Curriculum §i proces educational

e Reevaluarea Codului Educatiei si modificarea
Legii 1077;

e Revizuirea cadrului juridic si a principiilor de
finantare a educatiei;

e Promovarea incluziunii in toate institutiile de
invatamant;

e Responsabilizarea
educationali;

e Excluderea superficialitatii in implementarea
politicilor educationale;

e Corelarea meseriilor cu nevoile pietei muncii;

e Revizuirea proceselor de evaluare centralizata
(lipsa de manuale standardizate etc.);

tuturor actorilor

e Studii adaptate specialitatii alese de elev;

e Orientarea profesionald dupd gimnaziu;

e Reducerea unitatilor de continut si accent pe
continuturi fundamentale;

e Axarea pe aspecte practice si
competentelor de viatd;

e Ghiduri cu proiecte de lectii si resurse
pedagogice moderne;

formarea

e Constituirea de parteneriate cu agenti
economici;

e Aplicarea educatiei democratice,
interculturale;

e Digitalizarea procesului de predare (cataloage
digitale, Moodle etc.).

Criteriul: Conditii de munca si infrastructura

Criteriul: Motivare, formare si sprijin pentru
profesori

e Oferirea conditiilor optime de predare-invatare
(mobilier, clase renovate, tehnologii etc.);

e Asigurarea  laboratoarelor,  platformelor
educationale si a softurilor digitale;

e Liargirea spatiilor educationale si dotarea
ergonomica a acestora;

e Alocarea de fonduri pentru sprijin logistic
(rechizite, echipamente);

e Reducerea sarcinii didactice de la 720 la 612
ore/an;

e Debirocratizarea activitatii educationale (mai
putine ,,hartii”, focus pe procesul de predare
real).

e Oferirea sumei de 4000 lei si profesorilor din
colegii / centre de excelentd;

e Sprijin pentru perfectionare
dezvoltare profesionala;

e Stimulare financiard si morald, participare la
proiecte educationale nationale si
internationale;

e Promovarea profesorilor implicati in cercetare
si predare; Posibilitatea de crestere 1n cariera;

e Implicarea tuturor profesorilor in formari, nu
doar a unui grup restrans;

e Sustinerea colaborarii intre scoli i universitati
(inclusiv pentru tineri).

continud i

Analiza rezultatelor reflectate in chestionar ne-a permis sd vedem un tablou valoros privind

pozitia cadrelor didactice s1 manageriale in raport cu eficienta sistemului educational. O serie de
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premise au fost imbunatatite, dar se cere continuarea procesului de optimizare a procesului
educational, moment accentuat si de parcursul european al tarii. Cu toate acestea, observam ca
sunt o serie de aspecte, precum recunoasterea diplomelor, respectarea prevederilor educatiei
centrate pe cel care Tnvatd, incurajarea mobilitatii academice, implicarea tinerilor in procesul de
luare a deciziilor la nivel institutional, care necesitd imbunatatiri mai Intai sub aspectul normativ
al politicii educationale si mai apoi sub aspect actional. Astfel, putem conchide ca ipoteza
cercetarii calitatea cadrului normativ, a politicilor educationale din Republica Moldova,
respectarea prevederilor acestora, determina eficienta reformei sistemului de invatamant si
integrarea ulterioara a tinerilor in societate, se confirma, datoritd faptului cd respectarea
riguroasd, fara superficialitate a reformelor educationale ar determina eficienta si nemijlocit
insertia mai buna a tinerilor in mediul social, pe piata muncii. Deci, putem mentiona ca parcursul
european in mare parte are un impact pozitiv asupra sistemului educational din RM.

A fost necesard integrarea unei perspective empirice asupra modului in care politicile
educationale sunt concepute, interpretate si implementate de citre actorii cu putere decizionala. In
acest sens, metoda interviului individual in profunzime a fost selectata ca instrument principal de
investigatie calitativd, deoarece permite explorarea nuantatd a perceptiilor, reprezentarilor,
justificarilor si strategiilor decidentilor, aspecte dificil de surprins prin metode cantitative sau prin
analiza documentara.

Esantionul a fost constituit din 8 experti relevanti pentru structura sistemului educational
si pentru lantul de elaborare—implementare a politicilor publice, reprezentdnd zone-cheie precum
cercetarea academicd, managementul proiectelor educationale, consultanta in politici educationale
si coordonarea initiativelor de modernizare curriculard si institutionald. Expertii intervievati au o
experientd profesionald cuprinsd intre 12 si peste 50 de ani in domeniul educatiei si ocupd, In
prezent, pozitii ce implica responsabilitati directe sau indirecte in formularea, operationalizarea
sau evaluarea politicilor educationale din Republica Moldova. Se asigurd., in opinia noastra, astfel
un nivel ridicat de validitate contextuald, intrucat respondentii sunt actori care influenteaza real,
prin rolurile lor, directiile de dezvoltare a sistemului educational.

Instrumentul de cercetare a inclus sase Intrebari deschise si o Intrebare inchisa (4nexa 19)
concepute pentru a surprinde trei dimensiuni esentiale: perceptiile asupra provocarilor si
constrangerilor actuale ale politicilor educationale, identificarea factorilor structurali, normativi,
institutionali si culturali care influenteazd adaptarea la cadrul european si viziunile strategice
privind solutiile si mecanismele necesare pentru optimizarea acestui proces. Interviul n
profunzime a permis formularea unei imagini comprehensive asupra logicii interne care ghideaza

procesul decizional, precum si asupra gradului de receptivitate institutionald fatd de reformele
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orientate spre convergenta europeand. Prin includerea acestor perspective, cercetarea depaseste
caracterul strict teoretic si contribuie la fundamentarea unui model pedagogic ancorat in realitatile
sistemului, dar compatibil cu exigentele europene. Analiza de mai jos sintetizeaza raspunsurile
expertilor, configurand o viziune comund privind necesitatea unei reforme sistemice urgente,
coerente si adaptate specificului educatiei din RM, dar orientate spre standardele si practicile
europene contemporane.

La intrebarea In opinia dumneavoastrd, promoveazd si implementeazd sistemul nostru de
invatamant practicile/standardele europene la nivel de reglementare politica?, majoritatea
respondentilor (75%) au afirmat ca in linii mari, sistemul educational din RMpromoveaza si
implementeaza sistemul nostru de invatamant practicile/standardele europene la nivel de
reglementare politica si 25% consider cd in foarte mare masurd se atesta acest fapt. Cu toate
acestea, observam totusi existenta unei necesitati de imbunatatire a situatiei in acest sens.

Analizand raspunsurile de la intrebarea Care sunt principalele provocari/probleme cu care
se confrunta sistemul educational in prezent si cum pot fi acestea abordate prin politici
educationale mai eficiente?, putem concluziona urmatoarele:

1. Provocari majore identificate in sistemul educational:

1. Resursa umana insuficienta si precar calificata.: Lipsa cadrelor didactice calificate (ex.:
recalificare vs formare initiald completa); Fluctuatie ridicata a personalului didactic; Demotivare
financiara si simbolica a profesorilor; Statut social scazut al cadrului didactic.

2. Inechitate i inegalitati sistemice: Acces inegal la educatie in zonele rurale si
vulnerabile; Probleme legate de autonomia institutillor in raport cu resursele
disponibile;Contradictii intre politici educationale si principiile constitutionale privind egalitatea
de sanse.

3. Reforma superficiala sau incoerenta: Politici educationale schimbdtoare,
nefundamentate pe analize de impact; Lipsa unei evaluari institutionale de tip SWOT 1naintea
reorganizarilor.

4. Probleme structurale si curriculare: Curriculum rigid, slab racordat la piata muncii;
Dezechilibru intre disciplinele umaniste si STEM; Predominanta stilului traditional de predare;
Manuale necorelate eficient cu curricula actualizate.

5. Abandonul scolar si excluderea sociala: Abandon scolar persistent in grupurile
vulnerabile; Lipsa de politici incluzive coerente si eficiente.

6. Subdigitalizare §i rezistenta la inovatie: Utilizarea limitata a tehnologiilor digitale si a

metodelor interactive; Nevoia de armonizare intre digitalizare si metodele pedagogice traditionale
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1. Solutii propuse prin politici educationale eficiente: Profesionalizarea si motivarea cadrelor
didactice (financiard si prin recunoastere publicd); Investitii echitabile 1n infrastructura
educationala rurald si formare continud; Adaptarea curriculard la cerintele pietei muncii si ale
societdatii moderne; Reformarea sistemului de evaluare si recompensare a performantei
profesorilor; Extinderea politicilor de sprijin social (ex.. masa calda, transport, mentorat);
Integrarea valorilor precum empatia, toleranta si responsabilitatea in educatia primara;
Promovarea educatiei digitale si a competentelor transversale.

Sintetizand raspunsurile de la intrebarea ,,Cum influenteaza politicile educationale actuale
accesul si echitatea in educatie pentru diferite grupuri de beneficiari?”, se contureaza mai multe
valoroase idei-cheie axate pe analiza echitatii educationale in contextul politicilor publice. Astfel,
mentiondm urmatoarele directii:

1. Accesul formal versus calitatea reala a educatiei: Accesul este formal garantat prin Constitutie
si legislatie (de ex., Codul Educatiei), insd implementarea reald sufera. Politicile educationale ofera
cadru declarativ pozitiv, dar in practicd apar probleme de infrastructura, personal si organizare.
Exemplu: clase multietajate din lipsd de copii, profesori necalificati care predau mai multe
discipline.

Implicatie pentru cercetare. analiza diferentei dintre accesul garantat juridic si accesul efectiv la
educatie de calitate, cu accent pe zonele rurale sau defavorizate.

2. Inechitatea mascata: polarizarea performantei scolare: Politicile nu reusesc sa reduca
decalajele: se accentueaza diferentele intre elevii performanti si cei marginalizati academic. Lipsa
de personal calificat afecteaza capacitatea de interventie pedagogica diferentiata.

Implicatie pentru cercetare: necesitatea unor politici care vizeazad echitatea cognitiva si sprijinul
diferentiat, nu doar accesul fizic la scoala.

3. Eforturi reale de incluziune si mobilitate educationala: Programe pozitive: transport scolar,
burse sociale, digitalizare, incluziune pentru copii cu CES, politici pentru etnia roma, formarea
continud a adultilor. Exista o directie strategica de extindere a accesului, dar cu impact inegal din
cauza diferentelor regionale si financiare.

Implicatie pentru cercetare: evaluarea eficientei politicilor educationale in functie de indicatori de
echitate regionald, etnica si sociala.

4. Calitatea resurselor umane influenteaza echitatea: Echitatea nu inseamna doar distributie de
resurse, ci si atitudinea eticd si competenta cadrelor didactice. Profesorii lipsiti de demnitate, valori
si empatie pot deveni factori de inechitate In procesul educational.

Implicatie pentru cercetare: studierea rolului valorilor profesionale si morale ale cadrelor

didactice in promovarea echitatii educationale.
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5. Necesitatea abordarilor sistemice si diferentiate: Politicile actuale nu sunt suficient de adaptate
contextelor locale (ex: reorganizarea scolilor fard analiza SWOT specificd). Este nevoie de o
gandire strategica sistemica care sa includd consultarea comunitatilor si evaluari de impact.
Implicatie pentru cercetare: dezvoltarea unui cadru analitic pentru politici educationale adaptate
la specificul regional si social.

Tinand cont de expertiza valoroasa a celor intervievati, am considerat oportund intrebarea
Ce masuri politice ar trebui implementate pentru a integra mai eficient tehnologiile digitale in
procesul de invitare? In aceasti ordine de idei, s-au creionat o serie de masuri in aceleasi directii
principale, cu accent pe digitalizare, dupa cum urmeaza:
1. Dotare tehnologica echitabild — conditie de baza: Se subliniaza constant nevoia de echipamente
TIC de baza (calculatoare, tablete, proiectoare, retea Wi-Fi stabild). Accent pe acoperirea tuturor
institutiilor, inclusiv din zonele rurale si defavorizate. Analiza nivelului de dotare IT la nivel
national si corelarea acestuia cu performanta scolara / incluziunea digitala.
2. Formare profesionala digitala continua a cadrelor didactice: Lipsa competentelor digitale
ramane o bariera semnificativd. Nevoia de cursuri de formare adaptate nevoilor reale ale
profesorilor (nu doar teorie, ci practica aplicatd). Se recomanda si stimularea cadrelor didactice cu
nivel inalt de competente digitale (financiar, profesional, simbolic). Studierea eficientei
programelor actuale de formare digitala si propunerea unui cadru national de certificare a
competentelor digitale ale profesorilor.
3. Acces extins pentru toti actorii educationali: elevi, profesori, parinti: Necesitatea includerii
elevilor si parintilor in procesul de alfabetizare digitald. Accent pe formarea competentelor digitale
de baza in randul intregii comunitdti educationale. Dezvoltarea unor modele de formare digitala
participativa, in care si parintii sunt inclusi (pentru prevenirea excluderii educationale in mediile
vulnerabile).
4. Resurse educationale digitale — adaptate curriculumului: Nu este suficientd dotarea hardware
— e nevoie de continut digital educational coerent si relevant: manuale digitale; platforme
educationale interactive; resurse adaptate fiecdrei discipline. Analiza gradului de utilizare a
resurselor educationale digitale in gcoli si propunerea unui model national de dezvoltare a
continutului digital adaptat curriculumului.
5. Stimularea participarii la proiecte europene (ex.: Erasmus+, digitalizare): Participarea
institutiilor si a cadrelor didactice in proiecte europene este vazutd ca un motor real al inovarii si
digitalizarii. Este necesard sustinerea participarii prin politici nationale si stimulente locale.
Evaluarea impactului participarii in proiecte europene asupra transformarii digitale a scolii (studiu

de caz).
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6. Strategie nationald coerenta si standarde realiste: Se propune elaborarea/aplicarea unei
Strategii nationale de dezvoltare a competentelor digitale, care sd includa: obiective clare pe
termen mediu si lung;standarde digitale pentru absolventi; indicatori de progres. Evaluarea
actualelor politici digitale in educatie si propunerea unui cadru strategic national realist.

Pentru a evidentia corelatia dintre schimbarile pe piata muncii si politicile educationale, la
intrebarea Cum pot politicile educationale sa sprijine dezvoltarea competentelor necesare pentru
piata muncii din actualitatea imediata si viitoare?, au fost conturate idei, precum:

1. Legatura directa intre politici educationale si piata muncii: Politicile educationale trebuie sa
aibd reglementdri clare si acoperire financiard, nu doar orientdri teoretice. Este necesard
implementarea reald a strategiilor, nu doar formularea lor. Analiza raportului dintre formularea si
aplicarea politicilor educationale orientate spre piata muncii.

2. Adaptarea curriculumului la competentele cerute in secolul XXI:Competente fundamentale
mentionate: Comunicare eficientd in limba materna si in limbi strdine; Competente digitale
(inclusiv folosirea responsabild a Al); Educatie financiara, antreprenoriala si civica; Abilitati de
conducere, navigare in viata reald. Informatica / Educatia digitala sa devind disciplind obligatorie
in clasele gimnaziale. Instituirea unui cadru curricular modernizat, centrat pe dezvoltarea
competentelor transversale pentru ocupabilitate si adaptabilitate.

3. Formarea si perfectionarea cadrelor didactice pentru noile cerinte: Profesorii trebuie sprijiniti
in dezvoltarea competentelor in domenii emergente: IT, Al, educatie antreprenoriald. Se subliniaza
formarea continud si evaluarea meritocraticd a cadrelor didactice. Se propune cercetarea relatiei
dintre calitatea formarii cadrelor didactice si eficienta politicilor de pregdtire pentru piata muncii.
4. Consolidarea parteneriatelor scoala—piata muncii: Se recomanda dezvoltarea: invatamantului
dual si profesional; parteneriatelor cu mediul economic real; proiectelor extracurriculare si
educatiei nonformale (scoli de vard, voluntariat, stagii). Se reitereaza studierea eficientei si
extinderii invatdmantului dual ca punte reala intre scoala si angajator.

5. Orientare profesionala timpurie si continud: Este esentiala orientarea profesionala aplicata inca
din gimnaziu, nu doar in anii terminali. Sprijind luarea deciziilor de cariera informate si realiste.
Se propune analiza politicilor de orientare profesionala si impactul lor asupra traseului educational
si profesional.

6. Educatia bazata pe valori si competente-cheie pentru o integrare armonioasa. Valorile precum
responsabilitatea, cooperarea, implicarea civicd sunt esentiale pentru un profil profesional
adaptabil. Educatia trebuie sd formeze nu doar competente tehnice, ci si sociale, etice si civice. Se
contureazd abordarea integratd a valorilor in curriculum ca fundament pentru competente

sustenabile pe piata muncii.
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Pentru a contribui la armonizarea eficientd a cadrului european la prevederile nationale,
a fost lansata intrebarea Ce practici internationale/europene in domeniul politicilor educationale
pot fi adoptate si implementate in RM si de ce?, obtindnd mai multe perspective de abordare,
precum:
1. Adoptarea unei dezvoltari curriculare stabile si previzibile: Model european: reformarea
curriculard moderata, nu mai des de o daté la 10 ani (ex.: Germania, Austria). Se evitd instabilitatea
reformelor frecvente care bulverseaza sistemul.
Relevanta pentru cercetare: evaluarea impactului modificarilor curriculare dese asupra calitatii
educatiei; propunerea unui cadru de planificare pe termen lung.
2. Finantare diferentiata in functie de performanta si nevoi: Model: alocarea resurselor dupa
criterii de eficienta si echitate, nu doar dupa numar de elevi. Poate reduce inegalitatile dintre scolile
urbane si rurale.
Relevanta pentru cercetare: analiza fezabilitatii implementarii unui sistem de finantare diferentiata
in Moldova.
3. Promovarea proiectelor europene pentru mobilitate si inovare: Practici din cadrul programelor
Erasmus+, Jean Monnet, DigCompEdu: Mobilitate academica pentru profesori si elevi; Cresterea
culturii performantei, eticii si calitatii; Implementarea competentelor digitale in formarea cadrelor.
Relevanta pentru cercetare: studierea efectului implicarii in proiecte internationale asupra
dezvoltarii institutionale si profesionale in educatia moldoveneasca.
4. Alfabetizarea media si securitatea cibernetica — teme prioritare. Model romanesc: educatia
privind igiena digitald si combaterea dezinformadrii. Incluse in curriculum si in formarea
profesorilor, in special la clasele primare.
Relevanta pentru cercetare: propunerea unui modul educational transdisciplinar despre cultura
digitala, media literacy si gandire critica.
5. Sisteme de orientare profesionala timpurie (Franta, Germania): Consilierea vocationald
integrata in sistemul educational inca din ciclul primar/gimnazial. Scop: reducerea abandonului
scolar si a orientarilor gresite in cariera.
Relevanta pentru cercetare: analiza modelelor de consiliere profesionala in scolile europene si
elaborarea unui cadru aplicabil in RM.
6. Abordarea centrata pe elev (Finlanda, Irlanda, Danemarca): Accent pe: ritmul si stilul propriu
de invatare; autonomie, personalizare, incluziune. Necesita formare specificd pentru cadrele
didactice
Relevanta pentru cercetare: evaluarea potentialului si limitelor aplicarii acestui model 1n scolile

din Moldova.
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7. Centre de excelenta si hub-uri educationale (Estonia, Olanda): Promoveaza inovarea, invatarea
aplicata si transferul de cunostinte. Favorizeaza colaborarea intre educatie, cercetare si industrie.
Relevanta pentru cercetare: analiza impactului Centrelor de Excelentd in RMsi modele de
optimizare inspirate din UE.

8. Sisteme de monitorizare continud a progresului (ex.: Suedia, Norvegia): Evaluarea elevilor pe
baza de date, nu doar prin examene finale. Monitorizare holistica: academica, sociala, emotionala.
Relevanta pentru cercetare: propunerea unui sistem integrat de evaluare continud adaptat la
specificul moldovenesc.

Laintrebarea Exista alte teme sau probleme suplimentare pe care le considerati importante
in domeniul dat si care nu au fost abordate in acest interviu?, expertii au remarcat o serie de
provocari care influenteaza direct calitatea procesului educational, cum ar fi:

1. Deficitul de cadre specializate in elaborarea politicilor educationale: Lipsa de profesionisti
formati i1n domeniul elaborarii si monitorizarii politicilor publice in educatie. Programele de
formare si investitiile in resursa umana nu sunt sustenabile: cei formati nu raiman in sistem. Analiza
capacitdtii institutionale de guvernantd educationald in RM; propunerea unui cadru de
profesionalizare a functiei de ,policy designer”.

2. Necesitatea extinderii educatiei politehnice si aplicate: Accent prea mare pe educatia teoretica,
academica, in detrimentul celei aplicate. Cerere tot mai mare pe piata muncii pentru competente
practice si tehnice. Revizuirea echilibrului dintre educatia academica si cea vocational-tehnicd;
analiza comparativda cu modele europene (de ex., Germania, Austria).

3. Educatia incluziva in contextul crizelor recente: Provocari generate de fluxul de refugiati din
Ucraina si integrarea lor in sistem. Lipsa de politici adaptate pentru minoritati etno-culturale, in
special romi. Evaluarea capacitatii sistemului educational de a gestiona incluziunea in contexte de
criza si diversitate culturala.

4. Infrastructura educationalda neadaptata cerintelor contemporane: Scoli cu sisteme de incalzire,
ventilare, grupuri sanitare invechite. Aceastd infrastructura afecteaza calitatea procesului
educational si starea de bine a elevilor. Diagnoza infrastructurii scolare si impactul asupra echitatii
si accesului la educatie de calitate.

5. Internationalizarea educatiei si integrarea in SEE: Acces extins la mobilitate academica,
recunoastere diplome, parteneriate transfrontaliere. Necesitatea formarii competentelor pentru
integrarea in piata europeand a muncii. Evaluarea gradului de internationalizare a educatiei din
RM si propunerea de politici pentru integrare in SEE.

6. Criza statutului cadrului didactic: Profesia de cadru didactic este perceputa ca fiind devalorizata

social si economic. Fenomene critice: Salarizare nemotivantd; Imbatranirea fortei de munca; Lipsa
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tinerilor in sistem; Exod profesional. Analiza atractivitatii profesiei didactice si propunerea unor
politici de revalorizare sociala si profesionala.

7. Sanatatea mintala §i starea de bine in scoli: Cresterea cazurilor de anxietate, burnout, depresie
in randul elevilor, profesorilor. Lipsa programelor socio-emotionale institutionalizate. Propunerea
unor politici publice pentru implementarea educatiei emotionale si de bunastare in scoli.

Analiza datelor de mai sus a permis actorilor procesului educational sd evidentieze
dificultatile cu care se confrunta in realizarea obiectivelor strategice ale politicii interne si externe
a RM. Aceste dificultdti sunt complexe si interconectate, reflectind aspecte sistemice si
contextuale.

Printre cele mai frecvent mentionate probleme se afla deficitul de cadre didactice calificate,
fluctuatia personalului, lipsa unei motivatii reale — atat financiara, cat si simbolica — precum si
devalorizarea sociald a profesiei didactice. In acest context, politicile educationale actuale nu
reusesc intotdeauna sd ofere solutii sustenabile, iar reformele recente, adesea grabite si
nefundamentate pe analize de impact, agraveaza dezechilibrele structurale.

In ceea ce priveste accesul echitabil la educatie, raspunsurile evidentiaza diferente
regionale semnificative si inegalitati in calitatea serviciilor educationale, in special in zonele rurale
sau defavorizate. Accesul formal la educatie este garantat legislativ, insa in practica apar deficiente
legate de infrastructurd, resurse umane si capacitate administrativa. Mai mult, polarizarea
performantelor elevilor si marginalizarea academica sunt in crestere, ceea ce reclama politici
educationale sistemice, centrate pe sprijin diferentiat si incluziune.

Integrarea tehnologiilor digitale in procesul de invatare este o directie esentialda pentru
modernizarea educatiei. Cu toate acestea, lipsa dotdrilor TIC, insuficienta continuturilor digitale
adaptate si lipsa de formare reald a cadrelor didactice franeaza progresul. Actorii din sistem
reclamd necesitatea unei strategii nationale coerente privind educatia digitala, sustinutd de
finantare, formare continud si parteneriate europene.

O alta dimensiune importanta subliniatd de respondenti este nevoia de racordare a educatiei
la cerintele pietei muncii. Se contureaza un consens privind importanta dezvoltarii competentelor
transversale — comunicare, digitalizare, limbi strdine, antreprenoriat, gandire critica, dar si a
orientdrii profesionale timpurii si a formarii practice. Se recomanda implementarea de politici care
sad conecteze invatdmantul general cu cel dual, formarea profesionald si mediul economic.

Din perspectiva convergentei europene, participantii au mentionat mai multe practici
internationale relevante care ar putea fi adaptate contextului moldovenesc: dezvoltarea curriculara
stabild si previzibila, sistemele de orientare profesionald timpurie, internationalizarea educatiei

prin proiecte europene, evaluarea continua a progresului elevilor, crearea centrelor de excelenta si

136



alfabetizarea media. De asemenea, este considerata prioritard integrarea perspectivelor incluzive,
in contextul diversitatii etnice si al crizelor recente (ex.: refugiatii din Ucraina).

Nu in ultimul rand, respondentii au evidentiat teme adesea neglijate in politicile
educationale: sandtatea mintala a elevilor si profesorilor, burnout-ul profesional, infrastructura
invechita si lipsa unui sistem de evaluare a eficientei implementarii proiectelor educationale. Toate
acestea indica nevoia unei abordari mai umane, echitabile si sustenabile a politicilor educationale.

In procesul implementirii reformei sistemului educational, factorii de decizie trebuie sa
diminueze impactul acestor provocari asupra modernizarii societatii moldovenesti. Cu atit mai
mult cu cat, in general, conducatorii institutiilor statului recunosc valoarea sociald a educatiei — nu
doar pentru prezent, ci si pentru viitorul tarii. Prin urmare, consolidarea capacitatilor sistemice,
profesionalizarea resursei umane, echitatea si internationalizarea educatiei trebuie sa devina piloni

centrali ai politicii educationale a Republicii Moldova

3.2. Conceptul de adaptare a politicilor nationale la cele europene: principii si mecanisme,

in viziunea decidentilor politici

Adaptarea politicilor nationale din domeniul educatiei la standardele europene este un
proces complex care presupune nu doar armonizarea cadrului legislativ, ci si racordarea valorilor,
obiectivelor si mecanismelor de guvernantd educationald la realitdtile sociale si economice ale
Uniunii Europene. In viziunea decidentilor politici, aceasti adaptare nu echivaleazi cu o simpla
transpunere normativa, ci implica procese de contextualizare, evaluare critica si angajare strategica
a actorilor interni.

In literatura de specialitate si in discursul politic, procesul de ajustare a politicilor nationale
la standardele europene este descris prin termeni precum adaptare, armonizare, europenizare sau,
uneori, nationalizare. Desi sunt utilizati uneori interschimbabil, acesti termeni definesc nuante
distincte ale aceluiasi fenomen: transformarea cadrului politic national in relatie cu spatiul
normativ european. Definirea conceptelor este prezentata in tabelul 3.5.

Analiza discursului politic demonstreaza ca termenul de ,adaptare” este utilizat
predominant tehnic, in timp ce ,,europenizare” are o conotatie strategica, iar ,,armonizare” este
perceputd ca proces juridic. Notiunea de ,,nationalizare” intervine atunci cand adaptarea este
perceputd ca risc pentru identitatea nationala.

Astfel, adaptarea politicilor educationale la standardele europene nu poate fi analizata
izolat, ci in corelatie cu armonizarea legislativd, europenizarea valorica si nationalizarea
contextuald a reformelor. Doar in acest cadru conceptual pot fi intelese mecanismele reale si

deciziile decidentilor politici.
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Tabelul 3.5. Definirea conceptelor ,,adaptare”, ,armonizare”, ,,europenizare”,

»nationalizare”
Concept Definitie
Adaptare Ajustarea treptatd a politicilor nationale la standarde europene, mentinand

specificul local. Adaptarea normelor, regulilor si modelelor institutionale ale UE,
in structurile interne — nationale sau regionale — implica procese active de
interpretare, incorporare in institutiile existente, a noilor norme si reguli, dar si
rezistenta fatd de anumite reguli si reglementari [65, pp. 113-114].

Armonizare Corelarea cadrului legislativ/institutional national cu cel european, fara
uniformizare totald. Potrivit Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia UE, armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia UE — proces continuu de transpunere a legislatiei UE in legislatia
Republicii Moldova, in vederea integrarii acesteia in ordinea juridicd internd a
Republicii Moldova, urmate de implementarea legislatiei nationale armonizate si
de punere in aplicare a acesteia [24].

Europenizare Transformarea politicilor si institutiilor prin internalizarea valorilor si normelor
UE. Conceptul se defineste in mare parte ca impact, la nivel national al UE, in
sensul cd institutiile membre isi adapteaza si modificd institutiile interne, ca
raspuns la reglementérile interne, ca raspuns la reglementarile UE, Borras si
Radaelli au mentionat patru mecanisme de schimbare utilizate in Europenizare:
coercitia legald, calculul utilitatii, socializare si persuasiunea [65, p. 113].
Nationalizare Reinterpretarea elementelor europene in acord cu valorile, interesele si contextul
national. Astfel, nationalizare inseamnd a imprima sau a da caracter national, a
adapta la specificul national (dexonline.ro).

Conform Ghidului privind nationalizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila, adaptarea

politicilor europene la contextul national presupune ,reformularea si ajustarea obiectivelor
generale si a tintelor la realitatile si prioritatile nationale” [25, p. 4]. Astfel, nationalizarea
obiectivelor devine o etapd esentiald in asigurarea coerentei dintre angajamentele internationale si
planificarea strategica internd. Acest proces este completat de armonizarea legislativa, definita ca
alinierea cadrului normativ national la reglementarile europene, in special in domeniile prioritare
ale acquis-ului comunitar [24].

In domeniul educatiei, principiile care ghideazi procesul de adaptare sunt multiple.
Subsidiaritatea asigura faptul cd, desi educatia raimine o competentd nationala, exista un cadru
comun european care ofera directii strategice si instrumente de sprijin. Principiul echitatii
presupune reducerea inegalitatilor si promovarea accesului echitabil la educatie de calitate.
Durabilitatea implica formularea unor politici cu impact pe termen lung, coerente cu Agenda 2030,
iar participativitatea reclama implicarea actorilor educationali in elaborarea si monitorizarea
politicilor adaptate. Aceastd adaptare nu este un act formal de transpunere, ci presupune o
transformare sistemicd a structurii, continutului si functionarii politicilor educationale, cu scopul
de a spori calitatea, incluziunea si relevanta social-economica a educatiei.

Pe langa aspectele tehnice si institutionale, adaptarea la politicile europene presupune si

internalizarea valorilor europene — precum respectul pentru diversitate culturala, dialogul
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intercultural, gandirea critica si cetdtenia democratica. Aceste dimensiuni se reflectd in prioritatile
strategice ale Uniunii Europene privind promovarea educatiei pentru cetatenie activa, toleranta si
incluziune sociald, considerate fundamentale intr-un spatiu educational comun. Educatia nu mai
este privitd doar ca mijloc de formare profesionald, ci si ca vector de coeziune sociald si de
consolidare a identitatii europene [132]. In acest sens, este important ca reformele nationale si nu
se limiteze la compatibilitate tehnicd, ci sd integreze si aceste dimensiuni culturale, adesea
neglijate in politicile educationale.

Mecanismele de adaptare identificate in RMse regasesc pe mai multe paliere. Primul este
cel legislativ, prin armonizarea cadrului juridic educational cu cel european, proces coordonat de
Cancelaria de Stat printr-un sistem de monitorizare si raportare a gradului de compatibilitate [24].
Al doilea constd in participarea institutionald la programe europene precum Erasmus+, Jean
Monnet si Horizon Europe, care faciliteaza transferul de practici si inovatii, inclusiv promovarea
unei educatii bazate pe cercetare si inovare. De asemenea, mecanismele consultative — comisii
interministeriale, consilii academice — integreaza feedbackul expertilor si al societatii civile, iar
centrele de excelentd si platformele digitale contribuie activ la convergenta cu standardele
europene.

Totodata, in cadrul Spatiului European al Educatiei (European Education Area — EEA),
promovat de Comisia Europeand, sunt stabilite obiective clare pentru modernizarea sistemelor
educationale pana in 2025. Acestea vizeazd mobilitatea educationala, promovarea competentelor
digitale si verzi, precum si incluziunea [130]. Cadrul strategic Educatie si formare 2030 [118]
adaugd prioritati precum echitatea, dezvoltarea profesionalda a cadrelor didactice, sprijinirea
invatdrii pe tot parcursul vietii si investitii sustenabile in educatie — toate acestea devenind repere
pentru ajustarile de politici la nivel national.

In cadrul transformarii sistemului educational in sens european, un element esential este
dezvoltarea competentelor-cheie, definite in Recomandarea Consiliului UE privind competentele
pentru invdtarea pe tot parcursul vietii (2018). Acestea includ, pe langa alfabetizarea si
competentele STEM, si competentele digitale, sociale, civice, antreprenoriale si de auto-invatare.
Integrarea acestor competente in curriculumul national trebuie sa fie intentionata si sistematica,
iar evaluarea acestora si se realizeze prin metode formative moderne [119]. In acelasi timp,
transformarea digitald este parte integrantd a politicilor europene — prin initiative precum Digital
Education Action Plan (2021-2027) [133], ceea ce presupune ca institutiile de Tnvatamant din
RMsié dezvolte infrastructuri moderne, continuturi digitale si sa investeascd in formarea cadrelor

didactice pentru predare asistatd de tehnologie.
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In plus, urmirirea progresului nu este neglijatd. Education and Training Monitor al
Comisiei Europene (2023) [131] ofera date comparabile privind investitiile in educatie, echitatea
si digitalizarea, permitdnd statelor membre si partenere, inclusiv Republicii Moldova, sd 1isi
calibreze politicile in raport cu tendintele europene. Consolidarea capacitatii institutionale de
analiza a acestor date devine astfel un imperativ.

Interdependenta dintre educatie si cercetare, promovata in cadrul European Research Area
(ERA), sustine integrarea cercetdrii in Tnvatamantul superior, dezvoltarea carierei academice prin
excelenta si consolidarea rolului universitatilor ca actori europeni.

Un aspect esential, sustinut atat iIn documentele strategice, cat si de cétre decidentii
nationali, este recunoasterea educatiei ca domeniu transversal pentru dezvoltarea sociala si
economica a tarii. ,,Educatia influenteaza toate celelalte obiective de dezvoltare [24, p. 6], iar acest
fapt justifica eforturile continue de adaptare la standardele europene, nu doar pentru integrarea
politica, ci si pentru sustenabilitate si competitivitate.

In procesul cercetdrii am elaborat un ghid pentru interviu (4dnexa 19) cu participare
voluntard si anonima a 8 experti in politici educationale. Informatiile colectate au fost analizate
sub forma de sinteza, fara a fi atribuite unor persoane. Scopul acestui studiu a fost de a identifica
nivelul actual de adaptare a politicilor educationale, de a propune un model pedagogic optimizat
st de a formula recomandari pentru Tmbunatatirea procesului de integrare in EEA. Pe baza
continutului extras din formularul de interviu completat de experti si actori educationali din RM,
am realizat o analizd tematica ampld, care evidentiazd principalele perceptii privind adaptarea
politicilor educationale la standardele europene, provocarile actuale si solutiile propuse.

Majoritatea respondentilor considerd ca sistemul educational din RM se aliniaza cu pasi
rapizi si, ,,in linii mari”, la practicile si standardele europene. Aceasta perceptie este Insd insotita
de rezerve privind implementarea concreta, infrastructura existenta si sustenabilitatea reformelor
precum si de viteza de adaptare si implementare. Exemplu: Unul din respondenti afirma ca
»reglementdrile sunt aliniate, dar lipsesc resursele si mecanismele clare pentru aplicare practica”.

Analiza provocarilor sistemului educational a scos in evidentd urmatoarele aspecte:

a. Fluctuatia cadrelor didactice — mentionata frecvent drept o problema majora care este cauzata

de: salarizare insuficientd, lipsa motivatiei, conditii precare de munca.

b. Discrepante in calitate si echitate — accentul este pus pe inegalititi educationale intre zone

urbane/rurale si intre elevi performanti vs marginalizati. Un respondent subliniaza riscul

»marginalizarii academice a elevilor cu performanta scazuta”.
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c. Predare traditionald si sub-utilizarea tehnologiei — este caracteristica persistenta metodelor

autoritare si insuficienta utilizare a TIC. Sub-reprezentarea disciplinelor STEM si accentul excesiv
pe materii umaniste. Posibil din lipsa tehnicii sau a competentelor necesare a cadrelor didactice.

Provocarile mentionate au fost analizate si In capitolul II inclusiv prin analize statistice. S-
au conturat urmatoarele recomandari de politici educationale propuse de respondenti:

a. Integrarea eficienta a tehnologiei digitale — implementarea strategiei nationale de dezvoltare a
competentelor digitale. Necesitatea dotarii cu echipamente, dar si a formarii cadrelor didactice in
pedagogie digitala.

b. Motivarea personalului didactic — Nu doar prin salarii, ci si prin masuri nemonetare
(ex.: recunoastere, dezvoltare profesionald); ,,suport real, nu doar strategii”.

c. Curriculum echilibrat si pedagogie moderna — Redistribuirea orelor intre discipline si adaptarea
continutului curricular la cerintele pietei muncii. Aplicarea unor metode de predare bazate pe
exemple reale, limbaj accesibil si nvatare contextualizata.

De asemenea, respondentii accentueazd nevoia unei viziuni care sd conecteze sistemul
educational din RM cu spatiul educational si economic european. Un expert mentioneaza
importanta racorddrii curricula si a competentelor la cerintele Comisiei Europene pana in 2025,
in contextul transformarilor digitale si verzi.

Réspunsurile primite releva o constientizare crescuta a directiei europene de dezvoltare a
educatiei in Republica Moldova, dar si discrepante evidente intre viziunea strategica si
implementarea practicd. Reformele sunt sustinute la nivel de principiu, dar pentru a deveni
functionale, este necesard: investitie in resurse umane si tehnologice; reforma curriculara
coerenta; implicare extinsa a actorilor educationali.

In viziunea decidentilor, adaptarea trebuie si fie insotitd de reforme reale: modernizarea
curriculumului, reducerea birocratiei, digitalizarea institutiilor, cresterea investitiilor 1in
infrastructura, salarizare echitabila, parteneriate cu agenti economici si formare continua pentru
cadrele didactice. Se subliniaza, totodata, necesitatea revizuirii Codului Educatiei si a altor acte
legislative relevante, pentru a reflecta mai fidel cerintele actuale si orientarile europene.

Desi cadrul normativ din RM reflecta tot mai mult influentele europene, implementarea
reald a acestor politici este adesea afectatd de obstacole structurale, cum ar fi: lipsa resurselor
financiare durabile, insuficienta formarii continue si a leadership-ului educational adaptat noilor
cerinte, decalajul digital urban-rural, migrarea cadrelor didactice calificate spre alte domenii sau
in afara tarii. Aceste probleme genereaza un decalaj intre politicile asumate si realitatea din teren,

afectand eficienta reformelor. Astfel, procesul de adaptare trebuie sa includd masuri de fortificare
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institutionald, monitorizare independenta a reformelor si cresterea capacitatilor locale de elaborare
si aplicare a politicilor publice in educatie.

Discursurile publice ale decidentilor politici din RM reflectd, n mare masura, orientarea
strategicd spre integrarea europeand si modernizarea sistemului educational. Viziunea unor
decidentilor politici din RM, declarata public este prezentat in Anexa 20. Astfel se contureaza un
consens asupra faptului cd educatia reprezintd un domeniu prioritar, insd analiza mai atenta a
acestor viziuni scoate in evidenta atat convergentele cu politicile europene, cat si limitele lor de
aplicabilitate in contextul national. Se delimiteaza un tablou complex: pe deoparte, exista o vointa
politica puternica de aliniere la standardele europene, iar pe de alta parte, se evidentiaza nevoia de
consolidare a capacitatilor interne si de implicare a tuturor actorilor sociali pentru ca aceste
reforme sa fie sustenabile si eficiente. Discursurile aratd cd modernizarea educatiei nu este doar o
chestiune tehnica, ci un proces de transformare structurala care presupune coerenta legislativa,
investitii substantiale si integrarea tehnologiilor inovative 1n practica educationala. lar implicarea
partenerilor externi, precum statele membre UE, confirmd faptul cd adaptarea politicilor
educationale din RM este parte integranta a unui proces amplu de europenizare si democratizare
institutionala.

Adaptarea cadrului normativ si curricular la standardele europene devine nu doar o conditie
pentru integrarea politica si economica, ci si 0 premisad pentru consolidarea capitalului uman si a
competitivitatii pe piata muncii. Prin urmare, directia strategicd a politicilor educationale ar trebui
sa combine alinierea la bunele practici europene cu valorificarea specificului national, asigurand
in acelasi timp participarea societdtii civile si a mediului academic la procesul decizional. Numai
printr-o astfel de abordare integratd, RM poate transforma reformele educationale intr-un motor
real de dezvoltare durabila si integrare europeana.

In acest context, deducem unele principii directoare ale procesului de adaptare:
= Convergenta §i coerenta normativa — compatibilizarea legislatiei educationale cu acquis-ul UE.
= Calitate, acces §i echitate — promovarea standardelor europene de calitate si asigurarea accesului

echitabil la educatie.
= Recunoastere si mobilitate — armonizarea calificarilor si a competentelor cu Cadrul European al
Calificarilor (EQF).
= Digitalizare — dezvoltarea competentelor digitale conform standardelor DigCompEdu.
= Invdtare pe tot parcursul vietii — integrarea principiului dat in politicile si practicile educationale.
= Participare democratica si transparentd —implicarea actorilor relevanti in procesele decizionale

si de reforma.
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In concluzie, procesul de adaptare a politicilor educationale nationale la standardele
europene nu poate fi redus la simple ajustari formale sau la initiative izolate. El trebuie sa fie unul
coerent, participativ si sustinut printr-o combinatie de vointd politica fermd, capacitate
institutionald consolidatd si implicarea tuturor actorilor relevanti — de la autoritdti si institutii
educationale pana la societatea civild si mediul economic. Un sistem educational modern si
competitiv, cu politici educationale eficiente, nu se construieste doar prin preluarea bunelor
practici europene, ci printr-o transformare profunda a modului in care sunt gandite, implementate
si evaluate politicile publice in domeniu. In viziunea decidentilor politici si a actorilor educationali
din RM, aceastd transformare presupune reforme autentice: modernizarea curriculumului,
reducerea poverii birocratice, investitii semnificative in infrastructurd, formarea continui si
motivanta a cadrelor didactice, dar si o salarizare echitabila si competitiva.

Totodata, se evidentiaza necesitatea unei revizuiri coerente a cadrului legislativ (inclusiv a
Codului Educatiei si a Legii nr. 1077), accelerarea procesului de digitalizare a institutiilor,
promovarea incluziunii si dezvoltarea de parteneriate strategice cu agentii economici, astfel incat
procesul de formare profesionala sa raspunda mai bine cerintelor pietei muncii.

Asadar, toate aceste recomanddri converg spre un consens tot mai clar: adaptarea sistemului
educational al RM la standardele europene, un proces profund, sustenabil si orientat spre viitor,

sprijinit prin politici publice integrate si printr-o viziune strategica de dezvoltare europeana.

3.3. Modelizarea adaptarii unor politici educationale nationale la cele europene

In primul capitol al prezentei cercetiri a fost analizata clasificarea politicilor publice,
inclusiv a celor educationale, din perspectiva orientdrii acestora: politici focalizate pe atingerea
unor obiective generale si politici orientate spre solutionarea unor probleme punctuale. In
continuarea demersului stiintific, se impune dezvoltarea unei clasificari sistematice a politicilor
educationale, fundamentata pe criterii precum: continutul reglementarii, nivelul de aplicabilitate
(national, regional, local), domeniul vizat (curriculum, formarea cadrelor didactice, evaluare etc.)
si tipologia interventiei (normativa, financiard, institutionald).

Atat UE, cat si RM promoveaza reforme educationale de tip transformator, centrate pe
patru piloni strategici: incluziunea educationala, asigurarea calitatii, digitalizarea procesului
instructiv-educativ si echitatea in accesul la educatie. In acest context, este necesara formularea
unei taxonomii inovative a politicilor educationale, care sa reflecte convergentele si diferentele
dintre directiile strategice promovate la nivel european si cele implementate in RM. Aceasta

analiza comparativa va fi realizata prin corelarea documentelor de politici publice europene si
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nationale, precum si prin examinarea unor exemple concrete de initiative, programe si instrumente
utilizate in procesul de reformare a sistemului educational.

Un element esential in procesul de adaptare a politicilor educationale din RM la cadrul
legal european il constituie analiza directiilor strategice promovate la nivelul Uniunii Europene.
Acestea configureaza o viziune sistemica si coerentd asupra educatiei, sustinutd de o retea de
documente strategice si initiative interconectate care vizeaza, simultan, calitatea, echitatea,
inovatia si incluziunea 1n educatie.

In acest context, taxonomia propusa in cadrul acestei cercetiri reprezinta un instrument
conceptual si aplicativ inovator, intrucat: faciliteazd compararea structurata a politicilor
educationale europene si nationale; sustine identificarea directiilor de convergenta si divergenta
dintre cadrul de reglementare si actiune european si cel din RM; ofera o baza metodologica pentru
analiza adaptabilitatii si transferabilitdtii politicilor in context national; sustine fundamentarea
deciziilor de politica educationald bazate pe evidente si bune practici europene, Tabelul 3.6.

Taxonomia elaborata este structuratd pe patru criterii fundamentale, fiecare reflectand o
dimensiune esentiala a politicilor educationale, conform urmatoarelor aspecte de baza:

1.Obiectivul fundamental — distinge intre politici normative, strategice si operationale;

2.Nivelul de aplicare — de la politici macro (la nivel european), la politici mezo (nationale) si
micro (institutionale);

3.Domeniul de interventie — acoperind arii-cheie precum incluziunea, digitalizarea, dezvoltarea
competentelor, educatia timpurie etc.;

4.Instrumentele utilizate — incluzand instrumente juridice, financiare, de monitorizare si
orientari de tip ,,soft law” / ,legislatie neobligatorie”.

Tabelul 3.6. Taxonomia politicilor educationale din UE si RM (abordare proprie)

[47, pp.14-16]

1. Obiectivul fundamental

Cate T it e Documente Documente de 1')(3'1itici nationale
gorie de politici europene ale Republicii Moldova
o | Stabilesc cadrul Cadrul european al Codul Educatiei al RM (nr. 152, 2014);
S Z legal si calificdrilor (EQF) Cadrul National al Calificarilor (HG
% g conceptual pentru | Recomandarea privind | 1016/2017);
& 5 | armonizare si validarea Invatarii Legea privind Invatdmantul profesional tehnic
= convergenta. informale nr. 278/2014.
3 Vi'zeazé Strategia Europa 2020 Strateg?a »Educatia 2030”; N )
S 5, | orientarea pe Acend < Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii
=l genda europeand
= § | termenlunga pentru competente 2014-2020; o .
A & | sistemelor 2020-2025 ’ Planul National de Actiuni in domeniul
educationale. Drepturilor Omului.
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Cate S Documente Documente de politici nationale
gorie Sl A de politici europene ale Republicii Moldova
= g P tionale privind f tinua
.~ S | Seconcentreazd | Programul Erasmus+ rograme nationae privind formarea continua
S £ . a cadrelor didactice;
£ .£ | pe implementare | Corpul European de L .
=% e .. A Planul de actiuni pentru implementarea
S £ | siinterventii Solidaritate - . "
~ S | directe Etwinnin Strategiei ,,Educatia 2030”;
5 ' & Programul national privind Educatia Digitala.
2. Nivelul de aplicare
Cate Descriere Documente Documente de politici nationale
gorie de politici europene ale Republicii Moldova
Cadrul de competente | Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova
Elaborate la . . ’ A
o nivelul UE digitale DigComp 2.2 | Europeana 2030”;
2 entru toate Planul de actiune Codul Educatiei;
= p pentru educatia Planul National de Actiuni pentru Aderarea la
statele membre. S ’ . ’ & A . .
digitala Spatiul European al Invatamantului Superior.
Politici Strategia nationald Strategia Educatiei 2030;
° nationale pentru invatare pe tot | Strategia de digitalizare a educatiei 2023-2030
N ’ . T .
g adaptate din parcursul vietii (RO) (in elaborare);,
strategii Strategia ,,Educatia Strategia de incluziune a romilor 2022-2025.
europene. 2030” (RM)
Politici institutionale Regulamente interne ale institutiilor de
e Politici si de internationalizare In | invatdmant;
2 practici la nivel | universitati Proiecte institutionale de internationalizare;
= institutional. Curriculum adaptat Implementarea curricula adaptate Cadrului
EQAVET National al Calificarilor.
3. Domeniul de interventie
Cate . Documente Documente de politici nationale
c Descriere oc
gorie de politici europene ale RM
. . Strategia de incluziune a copiilor
@ Strategia UE pentru drepturile cu cerinte educationale speciale
-E copllulul (2021) . ) o (2019_2023)’
E & . Recomandarea .Covnsmulul perlnd Programul National de incluziune
2 & | Asigurarea incluziunea sociala si valori comune | (0 .ia15 4 romilor:
.é '§ accesu.lul egalla | (2018) . . Programul national de incluziune
5 educatie. Cadrul strategic pentru Romi 2021- | (015 5 persoanelor  cu
£ 2030 dizabilititi 2023-2027.
S Programul Erasmus+ — componenta
»inclusion”
Planul de actiune pentru educatia Conceptul de transformare digitala
o ¢ | Promovarea digitala 2021-2027 a educatiei (2021);
S % | alfabetizarii Agenda pentru competente digitale Strategia de  digitalizare a
3% = | digitalesia Cadrul de competente digitale educatiei (in elaborare);
E ‘&0 | competentelor DigComp 2.2 Platforma educationala
= | viitorului. Orientéri privind invatarea mixta »Studii.md”.
(2022)
= Vizeaza Programul de prevenire a
& Q identificarea Recomandarea Consiliului privind abandonului scolar (MEN, 2021);
§_ 8 | timpurie a politicile de reducere a parasirii Strategia educatiei incluzive;
5 § riscurilor si timpurii a scolii (2011) Date  din SIME  (sistem
p= = interventii Raportul Monitorul Educatiei si informational educational).
& £ | personalizate Formarii — indicatori privind AS
pentru
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Cate . Documente Documente de politici nationale
: Descriere v
gorie de politici europene ale RM
mentinerea
elevilor in sistem.
== « Recomandarea Consiliului privind Regulamentul privind salarizarea
B Promoveaza c. . . . drelor didactice:
2 5 2| atractivitatea sprijinirea cadrelor didactice (2020) | cadrelor didactice, _
& & S o fesionalizjarea Programul Erasmus+ Mobilitate si | Planuri de perfectionare
Rl Si stabilitatea i formare pentru profesori profesionald aprobate de MECC.
N .o .
;; ER cariera didactica. | — Studiile ET 2020 Working Groups —
~ g " | Teachers and School Leaders
Reformuleaza Recomandarea privind competentele- | Curriculum national modernizat
° % »=| continutul cheie pentru invatarea pe tot parcursul| (2018-2022);
TN L; invatarii In raport | vietii (2018) Reformarea curricula in
:fé g 2| cunoile EQF — Cadrul European al invatamantul profesional tehnic.
E e E competente-cheie | Calificarilor
£ ©| si cerintele pietei | EQAVET — Cadrul pentru asigurarea
muncii. calitatii in educatia VET
Asiours suport Programele de burse pentru elevi
- = gura sup Fondul Social European Plus (FSE+) | si studenti;
— £ .&| material si . : ’ . .
S =9 . ’ Programul NextGenerationEU Suport material pentru familii
£ ‘£ £| stimulente pentru qn -
= 2 &| cchitate — Erasmus+ — sprijin pentru vulnerabile in educatie;
e OV . o incluziune si mobilitate echitabila Proiecte UNICEF de sprijin
educationala. ’ .
’ educational.
« Extind accesul la | Recomandarea Consiliului privind Strategia  pentru  dezvoltarea
S E = servicii educatia si ingrijirea timpurie (ECEC, | educatiei timpurii (2013-2020);
';; = S| educationale 2019) Programele nationale de extindere
- T | pentru copiii de Calitatea 1n educatia timpurie: Cadru | a gradinitelor rurale.
0—6 ani. de referintd al UE
g| Favorizeazad Recomandarea privind competentele- | Curriculum modernizat bazat pe
'S P 5| gandirea critici, | cheie pentru invatarea pe tot parcursul| competente;
- .. ... o . e .
% £ 3| creativitatea, vietii (2006, revizuitd 2018) Programe de educatie civica si
A 2 E colaborarea si Agenda europeani pentru competente | media /iteracy.
| educatia civica. 2020-2025
= Strategia europeand pentru invatare pe| Strategia de invatare pe tot
® 2| Sprijina formarea | tot parcursul vietii parcursul vietii (in consultare);
<5} . o .« . . . -
it = § continua, Recomandarea privind validarea Programe de formare profesionala
:f_,f ?§' 8| recalificarea si invatarii nonformale si informale pentru adulti (ANOFM,
E £ 2| integrarea activa | (2012) Prodidactica, USM, CEDA etc.).
| In societate. Programul Erasmus+ (educatia
=~ adultilor)

4. Instrumentele utilizate

. . Documente Documente de politici nationale
Categorie Descriere de politici europene ale Republicii Moldova
° Ghiduri metodologice emise de
% 2 Documente fird Recomandarea privind | MECC;
g3 ter oblicatoriu EQF (2008, 2017) Recomandari de politici din studiile
g ":\ caracter obligato Orientdri pentru IES, CEDES, CNEE.
E - juridic. invatarea mixta (2022)
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Categorie Descriere

Documente
de politici europene

Documente de politici nationale
ale Republicii Moldova

Sprijin financiar prin
programe si fonduri
europene.

Instrumente
financiare

Erasmus+ — Fondul
Social European Plus
(FSE+)
NextGenerationEU
pentru educatie digitala

Finantari prin proiecte Erasmus+ in
Republica Moldova;
Sprijin bugetar UE pentru educatie n
Republica Moldova;
Fonduri externe (UNICEF, Banca
Mondiala, USAID).

Sisteme de urmarire a
progresului
educational.

Monitorul Educatiei si
Formarii (Education
and Training Monitor)
EURYDICE

— SELFIE

Sistemul SIME;

Rapoarte ale Agentiei Nationale
pentru  Asigurarea  Calitatii 1in
Educatie si Cercetare (ANACEC);
Studii PISA, TIMSS, participare in

Instrumente
de evaluare
si monitorizare

EURYDICE.

Aplicarea acestei taxonomii in analiza documentelor de politici educationale din UE si RM
a permis evidentierea corespondentelor si decalajelor intre cele doua niveluri de guvernanta,
precum si identificarea mecanismelor de adaptare si implementare eficiente. Prin urmare,
taxonomia nu este doar o schema de clasificare teoretica, ci devine un cadru analitic aplicabil in
cercetare, planificare strategica si formularea de politici educationale coerente cu exigentele
europene. Drept rezultat al elaborarii/conceptualizarii taxonomiei a fost obtinutd o reprezentare
graficd integrata, care reflectd atat criteriile, cat si clasificarea propriu-zisd a politicilor
educationale. [47]

Ca si consecinta a analizei teoretice si metodologice extinse, a coreldrii politicilor
educationale europene si a celor nationale, in vederea asigurdrii functionalitatii praxiologice a
cercetdrii date, propunem Modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptarii politicilor
educationale din RM la cadrul legal european (Figura 3.4), care nu este doar aliniat la directiile
strategice europene, ci reflectd si preocuparile reale ale actorilor implicati in elaborarea si
implementarea politicilor educationale, conform interviurilor aplicate expertilor cu experienta
vasta in domeniul educational.

Astfel, Modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptarii politicilor educationale
din RM la cadrul legal european este un construct operational menit sa sprijine dezvoltarea unui
sistem educational sustenabil, adaptat exigentelor contemporane, inspirat din directiile europene
de reforma. Acesta este conceput ca un model sistemic si ciclic, de racordare a politicilor
educationale nationale la cerintele si valorile sistemului educational european, avand in vedere
particularitatile sistemului educational din RM.

Este organizat in jurul unor principii pedagogice fundamentale, structurate in cinci niveluri

distincte, cu scopul de a oferi un cadru functional de interventie in politicile educationale ale RM.
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experientele internationale

Integrarea standardelor europe in dezvoltarea
politicilor si a sistemului educational national
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Contextul specific de dezvoltare al sistemului de invatdmant din RM care este intr-o J

schimbare permanentd

Fig. 3.4. Modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptarii politicilor
educationale din Republica Moldova la cadrul legal european
Nivelul 1: Context specific de dezvoltare al sistemului de invatamant din Republica
Moldova. Acesta prezinta realitatea educationald din RM ca una aflata intr-un proces continuu de
transformare. Instabilitatea structurald, migratia populatiei, discrepantele urban-rural si presiunea
integrarii europene contureazd un cadru dinamic, dar vulnerabil, in care politicile educationale sunt
adesea fragmentare si reactive. Este evidenta necesitatea unui model care sa faciliteze trecerea de
la o logica a reformei de suprafatd la o strategie sustenabila, adaptabila si coerenta cu realitatile

interne si angajamentele internationale ale tarii.
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Nivelul 2: Integrarea standardelor europene in dezvoltarea politicilor si a sistemul
educational national. La acest nivel se cristalizeaza interferentele dintre cadrul european de
reglementare si standardele nationale, in special prin initiativele precum European Education Area
si Educatie si Formare 2030. Acestea promoveaza valori precum echitatea, calitatea, mobilitatea,
digitalizarea si invatarea pe tot parcursul vietii. Modelul subliniaza importanta asumarii acestor
directii strategice In RMprin definirea unor standarde de calitate compatibile si functionale,
ancorate in realitatile pedagogice locale. Implementarea acestora trebuie sa fie acompaniata de
mecanisme de sprijin (formare continud, infrastructurd digitald, politici de incluziune) pentru a
garanta fezabilitatea si durabilitatea reformelor.

Nivelul 3: Politici educationale raportate la fundamente teoretico-practice si la
experientele internationale — propune o abordare comparativd si integrativd a politicilor
educationale nationale, analizate prin prisma teoriilor pedagogice moderne si a practicilor
internationale validate (Franta, Austria, Danemarca, Finlanda, Roméania). Se pune accent pe
corelarea dintre politici si practici, respectiv pe transpunerea documentelor de politici in realitati
educationale concrete. Se urmareste promovarea unei culturi educationale bazate pe inovatie,
profesionalism si responsabilitate, in care feedbackul educational si autonomia institutionald devin
mecanisme de autoreglare si progres. Modelul recunoaste importanta racordarii politicilor la
realitatea didacticd, respectiv necesitatea unei guvernante educationale descentralizate, flexibile si
orientate spre rezultate.

Nivelul 4: Concepte-cheie, mecanisme i principii directoare. La baza functionarii acestui
model stau o serie de concepte esentiale, precum: invatare centrata pe elev, educatie incluziva,
competente transversale, digitalizare, dezvoltare profesionald continua. Acestea sunt articulate
prin principii pedagogice fundamentale: personalizarea 1Invatarii, colaborarea actorilor
educationali, integrarea tehnologiei, echitatea in acces si sanse, relevanta sociald si economica a
educatiei. Mecanismele de functionare propuse includ: formarea continud a cadrelor didactice,
dezvoltarea parteneriatelor interinstitutionale, promovarea evaludrii formative, utilizarea
feedbackului pentru ajustarea continud a practicilor educationale. Prin acestea, modelul urmareste
sa instituie un cadru educational coerent, orientat spre performanta, echitate si participare activa.

Nivelul 5: Instrumente de adaptare si eficientizare a politicilor educationale — se
concentreaza pe instrumentele concrete de aplicare si evaluare a politicilor educationale, care pot
asigura eficientizarea sistemului educational. Printre acestea se numadra: evaluarea continud a
progresului elevilor si ajustarea strategiilor didactice pe baza acestora; platformele de e-learning

si digitalizare institutionald; programe de orientare profesionala pentru elevi; proiecte educationale
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in parteneriat cu sectorul privat si comunitétile locale; mecanisme de monitorizare a implementarii
politicilor prin indicatori masurabili si rapoarte periodice.

Modelul promoveaza o logicd a adaptabilitatii si feedbackului permanent, permitand
reconfigurarea politicilor pe baza datelor din practica, in spiritul unui sistem educational deschis,
reflexiv si orientat spre performanta.

In aceeasi ordine de idei, Modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptdrii
politicilor educationale din RM la cadrul legal european ofera o viziune sistemica si
contextualizatd asupra transformarii educatiei in RM. Prin structurarea sa pe niveluri logice — de
la context si standarde pana la principii si instrumente — el asigurd un cadru coerent de reforma.
Valoarea acestui model consta in capacitatea sa de adaptare, In ancorarea sa in bune practici
internationale si in orientarea sa clard spre cresterea calitatii, echitatii si eficientei educationale
intr-un sistem aflat intr-o transformare continua.

Potrivit expertilor intervievati si cadrelor didactice chestionate, se evidentiaza necesitatea
unei reforme sistemice adaptate contextului european si realitatilor educatiei autohtone. Modelul
propus releva urmatoarele aspecte-cheie:

v" Validarea principiului ,,invitarii centrate pe elev”. Majoritatea expertilor au sustinut
ideea unei educatii personalizate, relevante si incluzive, ca raspuns la inechitétile educationale
regionale si sociale. Se confirma astfel necesitatea adaptdrii curriculare si a unui cadru de
interventie diferentiata, in special in zonele defavorizate.

v" Necesitatea profesionalizarii resursei umane. Dimensiunea ,,profesionalizare continua
s1 motivationalda” din model este consistent sustinutd de raspunsurile privind: lipsa cadrelor
calificate, de-motivarea profesionald, necesitatea unei strategii de atragere si mentinere a
personalului didactic, ceea ce intareste rolul politicilor de cariera si salarizare In cresterea calitatii
actului educational.

v Digitalizarea si integrarea tehnologicd — un consens strategic. Dimensiunea ,,integrarea
tehnologie1” din model este clar sustinutd de: necesitatea dotarii echitabile, formarea digitala
continud a cadrelor, dezvoltarea de continuturi educationale relevante, toate acestea fiind
prezentate de respondenti ca piloni ai educatiei moderne.

v' Evaluarea continui si feedbackul — mecanism crucial pentru calitate. Componenta
modelului privind ,,evaluarea continua si feedbackul” este intarita de ideile privind monitorizarea
progresului elevilor nu doar prin examene, ci prin evaluare holistica. Este sugeratd adoptarea unor
modele internationale (ex.: Suedia, Norvegia) de evaluare continud si personalizata.

v"  Dimensiunea colaborativi si parteneriali — cheie pentru reforma sistemica.

Respondentii au accentuat importanta parteneriatelor scoala-comunitate, colaborarea
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intersectoriald, precum si nevoia implicarii actorilor locali in definirea politicilor — elemente
reflectate in model prin dimensiunea colaborarii si comunicarii.

v Legitura educatiei cu piata muncii. Componenta privind ,,dezvoltarea competentelor
pentru viitor” este sustinutd prin: propuneri de adaptare curriculara la cerintele pietei, orientare
profesionald timpurie, promovarea invatimantului dual, dezvoltarea abilitatilor transversale si
civice, confirmand rolul educatiei ca vector de insertie socio-profesionala.

v" Dimensiunea de echitate si incluziune — fundament strategic. Modelul include
principiile incluziunii si adaptabilitdtii sistemului, In deplind convergentd cu recomandarile
expertilor privind: echitate cognitiva, acces real vs garantat, politici diferentiate pentru grupuri
vulnerabile.

v Necesitatea unei guvernante competente si strategice. Desi nu apare explicit in modelul
vizual, expertiza indica o nevoie critica de consolidare a capacitatilor institutionale si profesionale
in elaborarea politicilor. Aceasta sugereaza completarea modelului cu o componenta suplimentara
privind ,,guvernanta educationald”, care sa includa: profesionalizarea ,policy designerilor”,
planificare strategica bazata pe evidente, evaluare de impact.

Concluzionand, aceste aspecte sunt in concordanta cu raspunsurile expertilor la interviul in
profunzime realizat, care evidentiaza provocarile actuale ale sistemului educational din RM, cum
ar fi resursa umana insuficienta si precar calificata, inechitatea si inegalitatile sistemice, reforma
superficiald sau incoerentd, problemele structurale si curriculare, abandonul scolar si excluderea
sociald, precum si sub-digitalizarea si rezistenta la inovatie.

Solutiile propuse de experti, precum ar fi: profesionalizarea si motivarea cadrelor didactice,
investitiile echitabile in infrastructura educationala rurald si formarea continua, adaptarea
curriculara la cerintele pietei muncii si ale societatii moderne, reformarea sistemului de evaluare
si recompensare a performantei profesorilor, extinderea politicilor de sprijin social, integrarea
valorilor precum empatia, toleranta si responsabilitatea in educatia primard, precum si promovarea
educatiei digitale si a competentelor transversale, sustin si completeazd modelul pedagogic propus.

Deci, modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptarii politicilor educationale
propus in teza este validat si intdrit de rdspunsurile actantilor educationali intervievati si
chestionati, evidentiind necesitatea unei abordari sistemice si adaptate contextului national pentru
a asigura o educatie de calitate, echitabila si relevantd pentru viitorul RM.

In aceasta ordine de idei a fost initiati o scrisoare de solicitare a opiniei expertilor,
prezentatd in Anexa 21, iar procesul de elaborare a notelor informative de catre expertii in
domeniul politicilor educationale privind cercetarea stiintifica realizata, au fost analizate un set de

criterii esentiale care vizeaza atat valoarea stiintifica a cercetarii, cat si relevanta ei practica.
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Evaluarea a avut in vedere gradul de originalitate si noutate al lucrarii, consistenta teoretica
si metodologica, coerenta structurii si claritatea argumentarii, precum si aplicabilitatea rezultatelor
in contextul educational national. De asemenea, au fost examinate impactul stiintific al tezei,
potentialul ei de transfer in practicd si contributia la modernizarea politicilor educationale, in
concordantd cu standardele europene. Pentru ilustrare detaliatd a celor analizate, dar si intru
validarea produselor cercetarii noastre si prognozarea impactului acestora, oferim sinteza
expertizarii in Anexa 22 precum si notele informative in Anexa 23 .

In concluzie, evaluarea expertilor a fost 0 metoda de cercetare utila att pentru confirmarea
ipotezei, dar si pentru validarea fundamentelor teoretice si metodologice ale cercetarii noastre.
In urma evaluirii expertilor, putem mentiona ci teza intruneste valori stiintifice, cu o structurd
coerentd si fundamentare teoretica solidd. Lucrarea aduce noutate si originalitate prin modelul
pedagogic propus si taxonomia comparativa UE-RM, dispunand de metodologie reproductibila si
ofera posibilitati reale de transfer 1n practica. De asemenea, se prognozeaza un impact semnificativ
asupra domeniului educatiei, iar contributia sa raspunde unei necesitati stringente de adaptare

a politicilor educationale la cadrul legal european.

3.4. Concluzii la capitolul 3

Acest capitol exploreaza in mod aprofundat dinamica adaptarii politicilor educationale
nationale la cadrul normativ si strategic al UE, avind ca fundament conceptual convergenta
valorica, armonizarea legislativa si contextualizarea decizionald. Analiza documentara si empirica
evidentiaza faptul ca acest proces nu este liniar, ci este profund influentat de vointa politica,
capacitatea administrativa si nivelul de implicare al actorilor educationali.

Un aport teoretic si metodologic inovator al capitolului il constituie formularea unei
taxonomii a politicilor educationale, conceputd ca instrument de analizd comparativa intre
politicile europene si cele din RM. Aceasta taxonomie propune o clasificare multidimensionala,
structurata pe criterii precum: scopul fundamental al politicilor (normative, strategice,
operationale), nivelul de aplicare (macro, mezo, micro), domeniul de interventie (incluziune,
digitalizare, etc.) si tipologia instrumentelor utilizate (juridice, financiare, de evaluare).

Paradigma conceptuald ofera un cadru analitic clar si coerent, care sustine nu doar analiza
convergentelor, ci si identificarea decalajelor si a zonelor cu potential de dezvoltare. Prin aplicarea
taxonomiel, cercetarea demonstreaza ca adaptarea politicilor educationale nu se reduce la o simpla
aliniere formald, ci presupune un proces complex de reconfigurare strategica, institutionala si

curriculard, ancorat in valori europene si in particularitdtile contextului national.
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De asemenea, capitolul propune un Model pedagogic integrator, axat pe dezvoltarea
gandirii critice, a responsabilitdtii civice si a participarii democratice. Acest model reflecta
o viziune educationald centrata pe valori europene fundamentale, precum solidaritatea, demnitatea,
echitatea si respectul diversitatii culturale. Astfel, adaptarea nu se limiteaza la transpunerea unor
obiective strategice, ci presupune o transformare culturald profundd, in care scoala devine
un spatiu al constructiei identitare europene.

Totodata, Modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptarii politicilor educationale
din RM la cadrul legal european ofera o arhitectura coerenta a procesului de adaptare, plasand
RMintr-un cadru de reforma educationald inspiratad de standardele europene, dar calibrata pe
realitdtile si nevoile interne. Este evidentiatd nevoia de interactiune intre politici, practici si
cercetare, dar si de profesionalizare constanta a actorilor educationali pentru a sustine acest efort.

Taxonomia conceptualizatd de noi serveste drept suport pentru acest model, intrucat
permite articularea logica Intre documente strategice, initiative de implementare si mecanisme de
evaluare, intr-un cadru comprehensiv. Ea face posibila aplicarea principiului ciclului adaptiv,
sustinut de evaluare continud, care reflectd o viziune moderna si reflexivd asupra politicii
educationale, cu impact asupra calitatii, echitatii si incluziunii sociale.

Din perspectiva actorilor decizionali intervievati, adaptarea reusitd a politicilor
educationale presupune parcurgerea mai multor etape esentiale: intelegerea principiilor europene,
nationalizarea obiectivelor in raport cu realitdtile locale, crearea unor mecanisme institutionale
viabile si asigurarea unei guvernante transparente si participative.

Totodata, respondentii semnaleaza dificultati structurale majore: deficitul de resurse umane
calificate, infrastructura scolarad precara, decalajele urban-rural si insuficienta unui sistem coerent
de monitorizare si evaluare a reformelor. In plan strategic, adaptarea devine posibila prin alinierea
valoricd intre spatiul educational european si cel national. Documentele-cadru precum Agenda
2030 sau Comunicarile Comisiei Europene privind Spatiul European al Educatiei oferd repere
valoroase, insa transpunerea acestora necesita vointa politicd, dar si capacitate institutionald si
deschidere culturala.

In acest sens, se remarci importanta implicirii tuturor partilor interesate — de la decidenti
politici, cadre didactice si autoritati locale, la parinti si organizatii ale societatii civile. Constatdm
faptul ca procesul de adaptare eficienta a politicilor educationale la contextul european nu poate fi
realizat decat printr-o viziune educationald integrata, capabild sd imbine standardele externe cu
aspiratiile interne. Taxonomia si modelul pedagogic propuse ofera repere conceptuale si
operationale solide pentru o reforma educationald durabild, democratica si incluziva, in acord cu

valorile si obiectivele UE.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarea de fata a relevat faptul ca politicile educationale europene, ancorate in valorile
democratice si in principiile unei societdti bazate pe cunoastere, constituie un reper esential pentru
statele care aspira la integrarea in spatiul european al educatiei, precum Republica Moldova. In
contextul stiintelor educatiei, aceasta integrare presupune nu doar preluarea formala a unor politici,
ci adaptarea lor la contextul national prin raportare la specificul cultural, istoric si institutional.

Astfel, ca rezultat al investigatiilor teoretice, comparativ-metodologice si empirice
realizate, au fost formulate urmatoarele concluzii generale, care reflecta rezultatele esentiale ale
studiului si confirma ipoteza de cercetare:

1. Politicile educationale europene reprezinta un reper valoric, conceptual si strategic
pentru Republica Moldova. Cercetarea a demonstrat cad politicile educationale europene,
ancorate in valorile democratice si in principiile societdtii bazate pe cunoastere, constituie un
model de referintd pentru statele aspirante la integrarea in spatiul european al educatiei. Pentru
Republica Moldova, apropierea de acest model nu implicd o simpla preluare formald a cadrului
legislativ, c¢i impune un proces complex de adaptare contextualizata, raportat la particularitatile
culturale, istorice si institutionale ale sistemului national. Politicile UE ofera un fundament pentru
dezvoltarea unui invatdmant modern, eficient si orientat spre incluziune, echitate si calitate —
obiective care s-au conturat clar in analiza noastra.

2. Experienta statelor europene performante confirma necesitatea unor principii-
cheie in reformarea educatiei. Analiza comparativd a demonstrat ca state precum Finlanda,
Danemarca, Franta sau Austria au construit sisteme educationale solide, bazate pe:

e centrarea pe elev si dezvoltarea competentelor-cheie; autonomie institutionald si

leadership educational profesionist;

e formarea continud si profesionalizarea cadrelor didactice;

e evaluarea orientatd spre progres si echitate;

e integrarea tehnologiilor digitale in sprijinul invatarii;

e parteneriate strategice si guvernanta transparenta.

RMpoate beneficia considerabil de aceste practici, Insd doar dacd adaptarea lor se face prin
filtrul traditiilor si valorilor locale, a identitatii culturale si a conditiilor socio-economice specifice.

3. Modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptarii politicilor educationale din
RMla cadrul legal european reflectd necesitatea unui sistem educational integrativ,
complementar si coerent. Cercetarea a dedus un model pedagogic bazat pe complementaritate,

incluziune si coerentd curriculara, care raspunde nevoii unui sistem educational sinergic, in care
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nivelurile primar, gimnazial, liceal si tertiar functioneaza in interdependentd. Complementaritatea
nu vizeaza doar raportul dintre cunostinte, abilitati si atitudini, ci si colaborarea dintre toti actorii
educationali. Modelul afirma cd un sistem educational performant presupune un dascal competent,
capabil sa valorifice potentialul cognitiv al copilului si sa raspunda intereselor societatii, integrand
in acelasi timp tehnologia si inovatia pedagogica.

4. Vocea actorilor educationali releva necesitatea unor politici coerente, sustenabile si
participative. Chestionarea cadrelor didactice si intervievarea factorilor decizionali au scos
in evidentd un set de prioritati clare: reducerea abandonului scolar, integrarea echitabild
a tehnologiilor digitale, dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice, modernizarea infrastructurii
si asigurarea calitatii. Actorii educationali percep incoerenta politicilor actuale, lipsa continuitatii
strategice si insuficienta mecanismelor de monitorizare. Aceste constatari sunt perfect consonante
cu teoriile educatiei pentru dezvoltare durabild si justificd nevoia unei guvernante participative,
bazate pe date si evidente stiintifice.

5. Educatia trebuie inteleasd ca mecanism esential de construire a capitalului uman
si social. Concluziile teoretice si empirice confirmad cd educatia depaseste cadrul transmisiv-
reproductiv si se constituie Intr-un factor decisiv pentru dezvoltarea economica, integrarea sociald
si consolidarea coeziunii comunitare. Pentru eficienta politicilor educationale sunt necesare:
mecanisme reale de sprijin institutional, monitorizarea permanenta a impactului, evaluarea bazata
pe indicatori relevanti si implicarea activa a tuturor beneficiarilor (elevi, parinti, profesori,
comunitati). Politicile educationale astfel concepute contribuie la formarea competentelor
relevante pentru viatd si profesie, facilitand integrarea tinerilor pe piata muncii.

6. Adaptarea politicilor educationale din RM la cadrul european este indispensabila,
dar ramane insuficient realizati. Cercetarea a evidentiat convergente la nivel de principii —
echitate, acces, incluziune, invatare pe tot parcursul vietii — dar si discrepante majore in ceea ce
priveste aplicarea lor practica: finantare insuficienta; pregatire limitata a cadrelor didactice pentru
digitalizare; mecanisme slabe de evaluare si monitorizare; implementare fragmentata si
ne-strategica. Aceste decalaje semnaleaza faptul ca adaptarea RM la cadrul legal european necesita
reforme sistemice, coerente si predictibile.

7. Analiza istorica a educatiei confirma caracterul complementar al paradigmelor
pedagogice. Demersul istoric a permis identificarea celor trei etape majore de evolutie a gandirii
pedagogice (pre-paradigmatica, paradigmatica si post-paradigmaticd) si a celor patru paradigme
concurente (magistrocentrism, psihocentrism, sociocentrism, tehnocentrism). Studierea modelelor

educationale centrate pe dascal, copil, societate sau tehnica a aratat ca educatia nu poate fi redusa
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la o singura paradigma, ci se caracterizeaza prin complementaritate si echilibru intre toate aceste
dimensiuni. Aceasta constatare valideaza orientarea modelului pedagogic propus in cercetare.

8. Taxonomia politicilor educationale UE si RM reprezinta un instrument conceptual
inovativ pentru analiza si adaptarea politicilor educationale. Cercetarea a dezvoltat
o0 taxonomie originald, structurata pe patru criterii — scop, nivel de aplicare, domeniu de interventie,
instrumente utilizate — care a permis o analiza coerentd a convergentelor, divergentelor si zonelor
critice dintre sistemele educationale europene si cel al Republicii Moldova. Aceastd taxonomie
s-a dovedit esentiala pentru identificarea deficientelor de implementare si oferd un cadru
metodologic transferabil pentru formularea si monitorizarea viitoarelor politici educationale.

9. Modelul conceptual si operational de adaptare a politicilor educationale constituie
un instrument strategic pentru guvernanta educatiei. Modelul propus integreazd principii
precum incluziunea, echitatea, digitalizarea, centrare pe competente, profesionalizarea continua si
guvernanta bazata pe evidente. Mecanisme precum benchmarking-ul international, ajustarea agila
a practicilor educationale si consolidarea parteneriatelor intersectoriale il transforma intr-un
instrument util decidentilor. Acesta propune directii clare pentru racordarea Republicii Moldova
la standardele europene, fard a renunta la specificul national.

10. Modernizarea educatiei necesita reforme strategice, resurse adecvate si implicare
multisectoriala. Eficientizarea adaptarii la politicile europene presupune:

v'armonizarea cadrului legislativ si curricular; promovarea unei culturi a calitatii in educatie;
v' valorizarea si profesionalizarea cadrelor didactice;
v' extinderea parteneriatelor internationale;
v’ guvernanta bazata pe date si evidente.
Succesul acestor reforme depinde de vointa politicd, de investitii financiare sustenabile si de
implicarea tuturor actorilor educationali — institutii, autoritdti, profesori, elevi, parinti, comunitati.

11. RMse afld intr-un punct critic, dar promititor al transformarii educationale.
Sistemul educational este situat intre traditie si inovatie, intre specificul national si universalitatea
europeand. Raspunsul la provocarile actuale nu presupune alegerea unei extreme, ci construirea
unui echilibru inteligent intre aceste dimensiuni. O politica educationald bine fundamentata,
adaptatd si integrata poate transforma educatia in motorul principal al dezvoltérii europene a
Republicii Moldova.

12. Analiza aprofundatd a proceselor educationale contemporane, corelata cu realitatile
sociale, politice si economice din RMsi din cadrul spatiului european al educatiei, a evidentiat atat
realizirile, precum si deficientele majore ale sistemului educational. In acest context, formularea

unor recomandari pertinente devine nu doar un demers stiintific justificat, ci si un act de
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responsabilitate civica si profesionald fata de viitorul educatiei nationale. Aceste recomandari se
fundamenteaza pe concluziile cercetarii teoretic-empirice, pe valorile educatiei incluzive si
democratice, precum si pe exigentele integrarii europene. Ele vizeaza multiple categorii de actori
educationali si urmaresc consolidarea sustenabilitatii sistemului educational prin interventii

coerente, adaptate contextului national si armonizate cu bunele practici europene.

RECOMANDARI pentru:
A. Ministerul Educatiei si Cercetarii:

e Elaborarea si implementarea unor politici educationale coerente, bazate pe date stiintifice si
cercetare aplicativa, care sa raspunda nevoilor reale ale beneficiarilor.

e Sustinerea si extinderea programelor de formare continud pentru cadrele didactice, inclusiv
prin parteneriate internationale si schimburi de experienta.

e Integrarea dimensiunii valorice a educatiei in politicile publice, cu accent pe cetatenie activa,
incluziune si diversitate culturala.

e Promovarea unei educatii centrate pe competente si sustinerea procesului de revizuire

curriculara 1n raport cu cerintele societatii contemporane si ale pietei muncii.
B. Echipele manageriale din institutiile de invatamant:

e Asigurarea unui management participativ, orientat spre calitate, performantd si sprijinirea
cadrelor didactice in procesul de inovare didactica.

e C(rearea unui climat organizational sanatos, bazat pe incredere, colaborare si profesionalism.

e Organizarea de activitati extracurriculare care sa consolideze legatura dintre scoald, familie si
comunitate.

e Aplicarea coerentd a conceptului de educatie incluziva si asigurarea accesului echitabil la

resurse educationale.
C. Cadrele didactice:

e Adoptarea unor metode si tehnici de predare moderne, centrate pe elev si adaptate nevoilor
individuale de invatare.

e Participarea activa la formarea continuad si implicarea in proiecte educationale inovatoare.

e Utilizarea resurselor digitale si a instrumentelor de evaluare formative pentru dezvoltarea
gandirii critice si autonome a elevilor.

e Promovarea valorilor democratice si etice in activitatea didactica.
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D. Universitatile cu profil pedagogic:
Actualizarea programelor de formare initiald si continud in concordanta cu noile paradigme
educationale si cerintele pietei muncii.
Integrarea dimensiunii internationale si a educatiei pentru dezvoltare durabild in curricula
universitare.
Consolidarea componentelor de practicd pedagogicd si mentorat profesional in formarea
viitorilor profesori.
Stimularea cercetdrii pedagogice aplicative prin sprijinirea initiativelor doctorale si

postdoctorale.
E.  Societatea civila si comunitati:

Dezvoltarea de parteneriate cu scolile in vederea sustinerii proceselor educationale prin
proiecte culturale, sociale si civice.

Promovarea unei culturi educationale bazate pe solidaritate, respect reciproc si responsabilitate
comunitara.

Sprijinirea programelor de alfabetizare media si educatie digitala pentru toate categoriile de
populatie.

Implicarea in campanii de valorizare a profesiei didactice si de combatere a inechitatilor

educationale.
F.  Eventualii utilizatori ai taxonomiei politicilor educationale:

Institutionalizarea unui cadru de analizd si planificare bazat pe taxonomia propusa, care
sd sprijine procesul de elaborare, adaptare si evaluare a politicilor educationale la toate
nivelurile (national, regional, institutional).

Integrarea taxonomiei In formarea profesionala a cadrelor didactice si managerilor
educationali, pentru a dezvolta competente de analiza critica a politicilor publice si de luare a
deciziilor informate.

Utilizarea taxonomiei ca instrument de audit educational in cadrul evaluarilor externe si
autoevaludrilor institutionale, in vederea alinierii strategiilor educationale interne la
standardele europene.

Promovarea taxonomiei in cadrul unor programe de cooperare internationald si cercetare

comparativa, pentru facilitarea transferului de bune practici intre RMsi alte state europene.
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Perspective ale cercetarii:

» Extinderea cercetdrii prin includerea unui esantion mai larg si diversificat de actori
educationali din RMsi din alte state UE.

* Realizarea unor analize longitudinale pentru a evalua impactul politicilor educationale adaptate
asupra performantei scolare si insertiei profesionale a absolventilor.

» Explorarea aprofundata a relatiei dintre politicile educationale si procesele de europenizare,
democratizare si dezvoltare durabild in Republica Moldova.

* Elaborarea unor modele predictive pentru monitorizarea eficientei adaptarii politicilor
educationale 1n contextul digitalizarii si globalizarii.

 Extinderea si validarea taxonomiei politicilor educationale prin aplicarea acesteia in analize
comparative regionale si europene;

* Dezvoltarea unui instrument digital interactiv bazat pe taxonomie, destinat decidentilor,
practicienilor si cercetatorilor in educatie, care sa faciliteze cartografierea si evaluarea
politicilor publice;

* Testarea aplicabilitatii taxonomiei n contextul altor reforme educationale, precum tranzitia la
educatie digitala sau formarea profesionald duala.

Asadar, sistemul educational al Republicii Moldova se afla intr-un punct critic, dar
promitator: intre trecut si viitor, intre traditie si inovatie, intre specificul national si universalitatea
europeana. Raspunsul la provocarile actuale nu este o alegere intre aceste polaritati, ci un echilibru
inteligent intre ele. Printr-o politicd educationala bine fundamentatd, adaptata si integrata, educatia
poate deveni motorul principal al unei Moldove europene, competitive si incluzive. lar un viitor

durabil in educatie presupune:

convergenta strategica la politicile europene;

investitii constante In resurse umane si infrastructurd;

dezvoltarea competentelor digitale, civice si sociale;
— educatie centratd pe elev, echitabild, incluziva si relevantd pentru societatea
viitorului.

Cercetarea are si anumite limite, care deschid directii pentru studii viitoare. Acestea includ:
accesul inegal la date statistice actualizate pentru sistemele educationale europene; esantionul
relativ restrans de respondenti (190 cadre didactice si manageri, 12 decidenti politici); analiza
comparativa limitatd la un numadr redus de state europene. Aceste limite nu afecteazd validitatea

concluziilor, dar stabilesc directii pentru aprofundare in cercetari viitoare.
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ANEXE

Anexa 1. Tabelul comparativ privind pozitia politicilor educationale in sistemul politicilor

publice de-a lungul timpului

Perioada

Context

Pozitia in politici publice

Caracteristici specifice

Perioada
premoderna si
inceputul statului
modern

Educatia era in
principal religioasa,
controlata de
biserica sau elite.

Inexistentd ca politica de
stat; educatia nu era incd
perceputd ca un bun public

Educatia era privata
caritabila.

Statul nu avea rol activ in
reglementarea sau finantarea
educatiei.

sau

Secolul XIX — Aparitia statului- Educatia devine o prioritate | Se  introduc  legi  ale
Institutionalizarea | natiune si nevoia de | pentru consolidarea statului | invataméantului  obligatoriu
educatiei formare a si a identitatii nationale. (ex: Legile lui Jules Ferry in
cetateanului loial. Franta).
Educatia devine instrument
de alfabetizare si disciplinare
sociala.
Se creeaza ministere ale
educatiei 1n  majoritatea
statelor moderne.
Secolul XX — Democratizarea Educatia devine o | Acces universal si gratuit la
Educatia ca drept | societatii, componentd esentiald a | educatie primara si
si investitie dezvoltarea statului | politicilor sociale si un | secundara.
publici social, cresterea drept  fundamental  al | Extinderea sistemului de
rolului stiintei si cetateanului. invatdmant superior.
tehnol o;gi ol Educatia este vazuta ca muloQ
de mobilitate sociala si
dezvoltare economica.
Perioada Reconstructia In Vest: Parte a statului | Planificare  centralizati a
postbelica — Europei si bunastarii, alaturi  de | educatiei.
Educatia si instaurarea sandtate si protectie sociald. | Rol ideologic accentuat in
reconstructia regimurilor In Est: Instrument | regimurile totalitare.
societitii comuniste in ideologic de construire a | Investitii masive in formarea
’ Europa de Est. »omului nou”. fortei de munca.

Anii *80-"90 —

Criza statului

Educatia este repozitionata

Politici de descentralizare si

parcursul vietii

piata muncii, crize
globale.

rezilientd democratica.

Este  esentiald  pentru
atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila
(SDG4 — Educatie de
calitate).

Reforma providential, ca mijloc strategic pentru | autonomie a scolilor.

educationali si globalizare, competitivitatea economica | Introducerea managementului

noile paradigme pribusirea si incluziune sociala. in educatie.

comunismului. Trecerea de la politici de

echitate la politici de eficienta
si performanta.

Secolul XXI - Societatea Educatia este parte | Accent pe competente-cheie

Educatia in era cunoasterii, integrantd a politicilor de | si digitale (ex.. DigComp,

digitald si a digitalizare, inovare, transformare | DigCompEdu).

invatarii pe tot schimbiri rapide pe digitala, incluziune si | Educatia devine transversala:

legata de sanatate, mediu,
munca, coeziune sociala.
Politici educationale integrate
in strategiile europene (ex.:
DEAP, Erasmus+, EEIS).
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Anexa 2. Principiile vechii paradigme a politicilor educatiei versus principiile noii paradigme

Principiile vechii paradigme

Principiile noii paradigme

Accentul cade pe continut, pe insusirea de
informatii ,,corecte” in mod definitiv.

Accentul cade pe invatarea Invatarii permanente,
pe totalitatea conexiunii sensurilor, pe
receptivitatea fatd de conceptele noi, pe modul
accesului la informatii, cunostintele nefiind
niciodata definitive.

A nvita este un rezultat, o sosire, o destinatie.

A invita este o evolutie, o cale fard sosire.
A 1nvata este un proces.

Structurd ierarhica si autoritara. Conformismul e
recompensat, rebeliunea gandirii diferite e
descurajata, impartialitatea e dezavuata.

Principiul egalitarist, antiierarhic, antiautoritar.
Tolerantd fatd de impartiali si fatd de cei ce
gandesc altfel. Elevii si dascalii se privesc
reciproc ca oameni, nu ca roluri.

Structurd relativ rigidd, programa analitica
obligatorie.

Structura relativ flexibild. Predomina opinia ca
existd multe cai si mijloace in predarea unei teme
date.

Progres prescris. Cunostintele se insusesc intr-un
ritm obligatoriu pentru toti. Accentul cade pe
varsta potrivitd pentru diferitele activitati.
Separarea varstelor.

Flexibilitatea si integrarea varstelor. Elevul nu e
legat in mod automat prin varstda de anumite
teme. Ritmurile Tnaintarii in materie pot fi
diferite.

Prioritatea randamentului, a performantelor, a
reusitei.

Prioritatea sinelui, a valorii proprii a individului,
care genereaza performantele.

Accentul cade pe lumea exterioard. Experienta
launtrica e considerata ca neavenita.

Experienta lduntrica trebuie consideratd drept un
factor de coeziune in Invatare. Se promoveaza
activarea imaginatiei, povestirea de istorii,
scrierea de jurnale, cercetarea sentimentelor etc.

Institutiile si ideile care se abat de la convingerile
generale sunt dezaprobate.

Institutiile si ideile care se abat de la convingerile
comune sunt promovate, ca parte a procesului
creativ.

Accentul cade pe gandirea analitica, liniara, a
emisferei cerebrale stangi.

Se depun eforturi pentru a construi si institui o
educatie care sa solicite 1Intregul creier.
Rationalitatea emisferei cerebrale stangi are
drept complement strategiile holiste, neliniare si
intuitive. Se urmareste insistent confluenta si
contopirea ambelor procese.

Utilizarea etichetarii in aprecierea elevilor, in
caracterizarea lor si a performantelor obtinute —
practica ce duce la stigmatizare si la fenomenul
autoimplinirii ~ profetiei”.  Educabilul  se
plafoneaza la limita exprimata de eticheta care i
s-a aplicat.

Limitarea etichetérii la un rol auxiliar, descriptiv
si subordonat. In nici un caz, ea nu trebuie si
devind valorizare fixa, ce stigmatizeazd prin
aplicare pe biografia educabilului.

Preocupare fata de norme.

Preocupare fatd de performantele individului
raportate la potentialul propriu. Predomina
interesul pentru punerea la incercare a limitelor
pentru depasirea limitelor
percepute, identificate.

exterioare  si
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Incredere acordatd prioritar cunostintelor

livresti, teoretice, abstracte.

Completarea
abstracte prin experiment si experientd. Invitarea
are loc atat in sala de clasa, cat si In afara ei. Se
fac diferite incursiuni cercetase, nu lipsesc nici
ucenicia mestesugareascd, demonstratia practica
si intalnirea cu expertii.

cunoasterii teoretice si

Salile de clasa se proiecteaza potrivit cu scopul
si destinatia lor speciala.

Preocuparea pentru ambianta invatarii se extinde
asupra conditiilor de iluminat, de cromatica a
interioarelor, de aerisire, de comoditate fizica,
asupra nevoii de alternantd a claustrarii cu
interactiunea, a activitatilor linistite cu cele
exuberante.

Conditionare birocratica.
propunerile colectivitatii.

Rezistentd fata de

Propunerile colectivitatii gasesc sprijin. Exista
chiar un anumit control obstesc.

Educatia e consideratd necesitate sociald pentru
0 anumitd perioadd, in vederea formarii unui
minim de aptitudini si in vederea interpretarii
unui anumit rol. Se invatd pentru prezent, nu
Reciclarea e consecutiva

pentru  viitor.

progresului.

Educatia e privita ca evolutie de-a lungul intregii
vieti. Ea are o legatura doar tangentiala cu scoala.
Se 1nvatd mereu pentru e viitor, progresul
deruléndu-se cu o viteza mult mai mare decét cea
a succesiunii generatiilor. Reciclarea anticipeaza
progresul.

Increderea crescanda in mijloacele tehnice
(dotare audio-vizuald, computere, inregistrari pe
benzi magnetice, tehnica de prelucrare a textelor,
robot etc.). Dezumanizarea invatamantului.

Utilizarea strict instrumentala a unor mijloace
tehnice adecvate. Dascidlul uman, relatiile
dascal—elev sunt de neinlocuit.

Numai dascélul emite cunostinte. Sens unic al
fluxului instructiv-educativ.

Dascalul invata si el de la elevi. Reciprocitatea
invatarii.
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Anexa 3. Structura sistemelor de invatiméant in: Romania, Finlanda, Danemarca, Franta,
Austria si Republica Moldova

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 1 17 18 19 20 2a 2 o 1 2 3 a4 5 & 7 8
Universitate
Liceu filiera Teoretica /
Liceu filiera Vocationala /
Liceu filiera Tehnologica
Scoald profesionala/Scoala profesionala in sistem dual -
Scoald postliceala
- Educatia sl ingrijirea copiilor prescolari (pentru care Ministerul Educatiel nu este responsabil) - Invatamantul profesional secundar
[:] Educatia i ingrijirea coplilor prescolari (pentru care Ministerul Educatiei este responsabil) - Invatamantul tertiar nonuniversitar
- Tnvatamantul primar - Structurd unica |:| Tnvatdmantul general secundar - Tnvatamantul teriar (cu frecventd)
Alocarea pentru nivelurile ISCED [ ] ISCEDO O ISCED 1 Cm—m IsCeD2 (W) ISCED3
2011
O ISCED 4 I ISCEDS W ISCED 6 OOw  ISCeD7
— Educatia/formarea profesionald E _ | Ansuplimentar ,///A Cursuri combinate la scoald si la locul de munca Program eliminat
obligatorie, cu frecventa —3| Anul treptat in (anul)
Educatia/formarea profesionald Studii in n Experientd profesionald obligatorie + durata acesteia
obligatorie suplimentard, cu strainatate
frecventa redusa

Fig. A3.1. Structura sistemului de invatamant din Romania Sursa: Eurydice / Eurypedia —
,, Organisation of the education system and of its structure (Romania) .

- Early childhood education and care (for which public of education authorities is not responsible) - Secondary vocational education
E Early childhood education and care (for which public of education authorities is responsible) - Post-secondary non-tertiary education
- Primary education - Single structure |:] Secondary general education - Tertiary education (full-time)

Allocation to the ISCED 2011 (I  ISCED 0 (O 1SCED 1 CETE  1SCED 2 (M) ISCED 3

levels
11 ISCED 4 "W ISCED S W ISCED 6 (MW  ISCED 7
Full-time Compulsory r = -l Possible additional  [7777] Combined school based and workplace courses — year Programme being phased
education / training year out during (year)
Part-time compulsory Study abroad n Compulsory work experience + its duration (in years)
education / training

Fig. A3.2. Structura sistemului de invatamant din Finlanda Sursa: Eurydice / Eurypedia —
., Finland: Overview — Stages of the education system”.
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==

Centre de formation d agprentis Sections de Technioens Supéneurs (STS)

(1) (PGE: Classes préparatoires aux Grandes Ecoles

Instituts Unversitaires de Technologle (IUT)

- Early childhood education and care (for which public of education authorities is not responsible) - Secondary vocational education
[:] Early childhood education and care (for which public of education authorities is responsible) - Post-secondary non-tertiary education
- Primary education - Single structure [: Secondary general education - Tertiary education (full-time)

Allocation to the ISCED 2011  [(IIIID ISCEDO0  (NNID 1Sscep1 (CECE  ISC(ED2 (MO ISCED3

levels:
1T SCeb4 [ETW |SCepS WM ISCED6 I  1SCeD 7
s Full-time Compulsory .'.-:.-l Possible additional 77777 Combined school based and workplace courses =41 year ~ Programme being phased
education / training year out during (year)
Part-time compulsory Study abroad n Compulsory work experience + its duration (in years)
education / training

Fig. A3.3. Structura sistemului de invatimant din Franta Sursa: Eurydice / Eurypedia —
., Organisation of the education system and of its structure (France)”.
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Fig. A3.4. Structura sistemului de invatimant din Danemarca Sursa: Eurydice / Eurypedia —
,,Denmark: Overview — Stages of the Education System (cu ISCED)”.
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Fig. A3.5. Structura sistemului de invatimant din Austria Sursa: Eurydice / Eurypedia —
,, Organisation of the education system and of its structure (Austria)”

Note: Expl > =
— durata studiilor la masterat constituie 1-2 ana; master studies last for 1-2 years:
- durata studiilor la doctorat constituic 3-4 ani: doctorate studies last for 3-4 years:
= durata studiilor la postdoctorat este de pana la 2 post-doctorate studics last up to 2 yvears:

ani; lcaving cxaminations arc to be passed afier cach level of
- examencle de trecere se sustin dupa ficcare education, excluding the kindergarten and compulsory
nivel. cu excepua educatici prescolare s1 a one-year pre-school preparation

pregatirii obligatorii pentru scoals.

Fig. A3.6. Structura sistemului de invatimant din Republica Moldova Sursa: Eurydice /
Eurypedia — ,, Organisation of the education system and of its structure (Moldova) ”.
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Anexa 4. Inventarul provocarilor in privinta dezvoltarii sistemului de educatie, formare si

cercetare stiintifica din RM.

Nr. Provocarea Descrierea

ord.

1 Programele de | nu satisfac deplin cerintele pietei muncii, calificarile acordate de institutiile de
studii invatamant sunt slab ancorate in contextul economic al RM si al tendintelor inovative

din cadrul domeniilor de formare profesionala la nivel international

2 Declinul insotit de amplificarea problemelor privind accesul la educatie, in primul rand, a
accentuat al | copiilor, elevilor, studentilor din mediile vulnerabile; tendinta modesta in evolutia
populatiei indicatorilor de participare scolara (la testari nationale si internationale), promovarea
scolare incluziunii si integrarii socio-emotionale a celor ce Invata, promovarea egalititii de

gen, educatiei pentru sustenabilitate, democratie, interculturalitate, multilingvism,
pentru pace si cetdtenie activa.

3 Schimbarile pandemia COVID-19, razboiul din Ucraina, crizele economicd, energetica,
climatice demograficd creeazd blocaje In dezvoltarea sistemului de educatie si genereaza

necesitatea unei noi viziuni asupra educatiei si, in primul rand, cu referire la formarea
competentelor de rezilientd la copii, elevi, tineri, dar si adulti.

4 Deficit general | de cadre didactice si manageriale calificate bine pregétite si motivate (cu precadere,
in randul tinerilor absolventi de studii cu profil pedagogic) si diminuarea motivatiei
pentru cariera in domeniul educatiei.

5 Promovarea din perspectiva asigurarii calitatii educatiei a politicilor sociale si comunitare in

insuficienta educatia, mai ales 1n privinta serviciilor sociale pentru grupuri dezavantajate, dar si
a celor educati in si prin familie si a cooperarii dintre scoald, autoritati si familie.

6 Progrese ale sistemului educational in asigurarea unui mediu favorabil de invatare pentru toti

modeste cei ce invatd la nivel de curriculum, la nivel de proces, la nivel de evaluare
a rezultatelor invatarii, la nivel de conditii psihosociale si organizationale.

7 Progresul lent | anoilor medii resurse deschise si tehnologii in educatie, inclusiv aplicarea ineficientad
de promovare a TIC in educatie si asigurarea modesta a acesteia cu softuri educationale moderne.

8 Insuficienta ineficienta si slaba calitate a invatarii si educatiei adultilor, racordarea redusa
a educatiei nonformale si informale cu educatia formala.

9 Rezultate privind cercetarea stiintificd in cadrul universitar (corelarea insuficienta a
slabe ale | activitdtilor de instruire cu activitatile de cercetare, nivelul scazut de corelare
politicilor a invatdmantului superior cu cercetarea si piata muncii etc.).

10 | Management | mai putin eficient la nivel de sistem si subsistem privind: proiectarea
educational strategicd, comunicarea organizationald, gestionarea retelei institutiilor de

invatdmant de toate nivelurile, luarea deciziilor, dezvoltarea capacitatilor
institutionale si de sistem.

11 Finantarea per copil, elev, student cu mult mai joasa decat media europeana si-a pus
invatdmantului | amprenta: numarul de elevi, studenti in institutiile de invatamant a devenit

unul scazut. Totodata, a desincronizat mai evident raportul finantarii diferitor
niveluri ale sistemului de invatdmant, precum si raportul dintre nivelul de
salarizare a educatorilor, cadrelor didactice din educatia timpurie, din
invatdmantul primar, gimnazial si liceal, din invatamantul profesional tehnic
si din invatdmantul superior

Tabel realizat in baza [94, p. 24].
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Anexa 5. Evaluarea competentelor digitale in tarile UE

Assessing Educators' Digital Competence

o competences
o

oighal

Figure 2: Conceptual approach
To encourage take-up, it is proposed to refer to
proficiency levels using motivating role descriptors.
These can, however, be mapped onto the proficiency
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As the teaching professions face rapidly changing
demands, educators require an increasingly broad
set of competences. In particular the ubiquity of
digital devices and the duty to help students
become digitally competent requires educators to
develop their own digital competence.

The DigCompEdu framework aims to capture these
educator-specific digital competences.

The framework is directed towards educators at all

European Framework for the
Digital Competence of Educators (DigCompEdu)

DigCompEdu considers six different competences
areas with a total of 22 competences.

Area 1 focuses on the professional environment;

Area 2 on sourcing, creating and sharing digital
resources;

Area 3 on managing and orchestrating the use of
digital tools in teaching and learning;

Area 4 on digital tools and strategies to enhance

levels of from early to higher
and adult education, including general and
vocational training, special needs education, and
non-formal leaming contexts. It aims to provide a
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Figure 3: Proficiency progression
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Figure 1: Overview of the DigCompEdu framework

Synthesis of the DigCompEdu Framework

1. Professional
engagement

1.1 Organisational
communication

To use digital technologies to
enhance organisational
communication with learners,
parents and third parties. To
contribute to collaboratively
developing and improving
organisational communication
strategies.

resources

1.2 Professional
collaboration

To use digital technologies to
engage in collaboration with
other educators, sharing and
exchanging knowledge and
experiences and
collaboratively innovating
pedagogic practices.

1.3 Reflective practice
To individually reflect on,
critically assess and actively
develop one's own digital
2.3 Mana

2.1 Selecting digital

al Resources

To identify, assess and select
digital resources for teaching
and learning. To consider the
specific learning objective,
context, pedagogical approach,
and learner group, when
selecting digital resources and
planning their use.

2.2 Creating and modifying
digital resources
To modify and build on existing
openly-licensed resources and
other resources where this is
permitted. To create or co-
create new digital educational
resources. To consider the
specific learning objective,
context, pedagogical approach,
and learner group, when
designing digital resources and
planning their use.

Teaching and Learning 4. Assessmen

5.1 Accessibi
3.1 Teaching inclusion
To plan for and implement digital
devices and resources into the
teaching process, so as to enhance
the effectiveness of teaching
interventions. To appropriately
manage and orchestrate digital
teaching interventions. To
experiment with and develop new
formats and pedagogical methods for
instruction.

formative and summative
assessment. To enhance the
diversity and suitability of
assessment formats and
approaches.

3.2 Guidance

To use digital technologies and
services to enhance the interaction
with learners, individually and
collectively, within and outside the
learning session. To use digital
technologies to offer timely and
targeted guidance and assistance. To
experiment with and develop new
forms and formats for offering
guidance and support.

4.2 Analysing evidence

To generate, select, critically
analyse and interpret digital
evidence on learner activity,
performance and progress, in
order to inform teaching and
learning.

ation

pathways and goals.
4.3 Feedback and
Planning
To use digital technologies to

3.3 Collaborative learning learners

4.1 Assessment strategies To ensure accessibility to
To use digital technologies for learning resources and
activities, for all learners,
including those with special
needs. To consider and
respond to learners' (digital)
expectations, abilities, uses
and misconceptions, as well
as contextual, physical or
cognitive constraints to their
use of digital technologies.

To use digital technologies to
address learners’ diverse
learning needs, by allowing
learners to advance at
different levels and speeds,
follow individual learning

5.3 Actively engaging

Area 5 on the use of digital tools to empower
learners;

Area 6 on leamers' digital

Areas 2 to 5 form the pedagogic core of the
framework. They detail the competences educators
need to possess to foster effective, inclusive and
innovative learning strategies, using digital tools.

0 ASSESSMENT
’ Assessment stategies
P -

EMPOWERING
LEARNERS

Accssibilty

FACILITATING
LEARNERS' DIGITAL
COMPETENCE

@ resorstio e
@ v song

Oiferentation
& porsonalization

& Actively
engaung learmers

6.1 Information and me

To incorporate learning activities,
assignments and assessments which
require learners to articulate
information needs; to find information
and resources in digital environments;
to organise, process, analyse and
interpret information; and to compare
and critically evaluate the credibility
and reliability of information and their
sources.

6.2 Digital communication &
collaboration

To incorporate learning activities,
assignments and assessments which
require learners to effectively and
responsibly use digital technologies for
communication, collaboration and civic
participation.

6.3 Digital content creation

To incorporate assignments and
learning activities which require
learners to express themselves
through digital means, and to modify

£102 o westonz

pedagogical practice and that
of one’s educational
community.

1.4 Digital Continuous
Professional Development

(CPD)

To use digital sources and
resources for continuous
professional development.

g, protecting To use digital technologies to foster
and sharing ital resources and enhance learner collaboration.
To organise digital content and To enable learners to use digital
make it available to learners,  technologies as part of collaborative
parents and other educators. To assignments, as means for
effectively protect sensitive enhancing communication and
digital content. To respect collaboration and for collaborative
privacy and copyright rules. To knowledge creation.

understand the use and creation

of open licenses and open 3.4 Self-regulated learning
educational resources, including To use digital technologies to

their proper attribution. support self-regulated learning
processes, i.e. to enable learners to
plan, monitor and reflect on their
own learning, provide evidence of
progress, share insights and come
up with creative solutions.

Figure 4: Synthesis of the DigCompEdu competence descriptors

provide targeted and timely
feedback to learners. To
adapt teaching strategies
accordingly and to provide
targeted support, based on
the evidence generated by
the digital technologies used.
To enable learners and
parents to understand the
evidence provided by digital
technologies and use it for
decision-making.

To use digital technologies to and create digital content in different
foster learners' active and formats. To teach learners how
creative engagement with a  copyright and licenses apply to digital
subject matter. To use digital content, how to reference sources and
technologies within pedagogic attribute licenses.

strategies that foster learners'
transversal skills, open
learning to new, real-world
contexts, involve learners
themselves in hands-on
activities, scientific
investigation and complex
problem solving, or in other
ways that increase learners'
active engagement and
creative expression.

6.4. Responsible use

To take measures to ensure learners'
physical, psychological and social
wellbeing while using digital
technologies. To empower learners to
manage risks and use digital
technologies safely and responsibly.

6.5 Digital problem solving

To incorporate learning and
assessment activities which require
learners to identify and solve technical
problems or to transfer technological
knowledge creatively to new
situations.

Joint
arch
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Anexa 6. Reprezentare grafica a bazelor motivatiei in opinia lui Meryem Le Saget
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Anexa 7. Date statistice privind salarizarea cadrelor didactice

Figura 7: Salariile medii brute anuale, Tn euro, ale profesorilor din scolile
publice cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani, 2019/20
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GDP percapita @ ISCEDO02 () ISCED1 44 ISCED=24 <> ISCED 34
Salariile medii brute anuale, in euro, ale pro ilor din scolile publice cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani, 2019/20
BE fr | BE de | BE nil BG cz DK DE EE 1E EL ES FR HR
ISCED 02| 45 634 | 45 546 | 47 024 : 14 986 | 652 749 : 14 814 : 17 328 : 36 696 :
ISCED 1 _| 44 623 | 46 565 | 46 582 18 052 | 64 032 | 60 792 | 19 387 | 58 975 | 17 328 35 744
ISCED 24| 43 463 | 47 911 | 46 590 17 935 | 64 457 | 67 007 | 19 387 | 61 414 | 18 522 : 40 311
ISCED 34| 55 100 | 53 435 | 55 965 : 18 594 | 75 989 | 70 913 | 19 387 | 61 414 | 18 522 : a5 214 :
T CY LV LT Lu HU MT NL AT PL PT RO si
ISCED 02| 29 157 : 11913 | 18 576 : 11 214 | 22 931 | 56 127 : : 32 467 | 12 101 | 21 372
ISCED 1 | 29 157 i5 278 | 18 576 11 706 | 27 571 | 66 127 | 51 860 20 488 | 12 526 | 25 671
ISCED 24] 31 269 15069 | 18 576 - 11 706 | 27 090 | 65 212 | 58 483 : 29 224 | 12 381 | 26 349
ISCED 34| 33 261 : 16 499 | 18 576 : 12 730 | 30 743 | 65 212 | 66 081 : 31484 | 12 481 | 27 774
SK F1 SE AL BA CH s L ME MK NO RS TR
ISCED 02| 12 031 | 34 406 | 37 110 - 7 344 : 43 806 : 11 827 : 48 391 : :
ISCED 1 | 15 472 | 45 301 | 42 087 7 752 48 192 11 827 53 419 | 8 007
ISCED 24| 15 472 | 50 398 | 43 785 8 160 a8 192 11 827 53 419 | 8 007
ISCED 34| 16 109 | 56 929 | 44 603 8 976 64 610 11 827 57 952 | 8 040
Swursa: Eurydice.

Fig. A7.1. Salarii medii brute anuale 2015/2016

Figure 7: Average annual gross actual salaries (EUR) of teachers aged 25-64 in public schools,

2020/2021
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Average annual gross actual salaries (in EUR) of teachers aged 25-64 in public schools, 2020/2021

BE fr BE de BE nl BG cz DK DE EE IE EL ES FR HR

ISCED 02 46 540 45 085 48 734 : 16 194 53 640 15 15§ © 17 759 H 37 328
ISCED 1 45 406 46 53 48 139 20 08¢ 65 227| 63 329 19 607 60 369 2 36 285
ISCED 24 44 494 47 899| 47 968| 19 945 65 648 69 779| 19 607 62 573 18 634 40 840
ISCED 34 55 937] 53 616 57 675 H 20 923 76 377 73 557 19 607 62 573 : H 45 505 :

T CcY LV 1S LU HU MT NL AT PL PT RO Ssi
ISCED 02 29 490 47 964 12 590 21 120 : 12 027] 26 600] 54 947 : : 33 883 12 026 22 298|
ISCED 1 29 490 47 964 15 703 : 12 596 30 565 54 947 52 526 30 881 12 448 27 426
ISCED 24 31 565 47 964| 16 724| : 31 067| 66 712 58 724 30 07§ 12 243 27 91§
ISCED 34 33 811 47 964 18 269 H : 13 782 30 92§ 66 712 67 207| : 32 659 12 403 29 409

SK F1 SE AL BA CH Is Ll ME MK NO RS TR
ISCED 02 13 559 35 170 38 073] : 7 344 : 51 036] : 12 159 B 51 424 : B
ISCED 1 17 93 46 332 43 242 7 752 55 411 12 15 56 6860 8 417]
ISCED 24 17 933 51 347 44 976| 8 160 12 ‘Iﬁa 56 660 :
ISCED 34 18 656 57 848 45 786| 8 97¢| 70 4709 12 159 61 631 8 443

Source: Eurydice.

Fig. A7.2. Salariile brute anuale minime si maxime de baza pentru profesori

ca procent din PIB 6
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Table 1: Minimum and maximum annual basic gross statutory salaries for teachers as a % of GDP

BEfr BEde BEnl BG cz DK DE EE IE EL ES(a) ES{b) FR{a) FR(b) HR
ISCED1 Min BEG At aa.1 603 682 831 1205 r2.2 B0.6 k] 1220 a0 870
Max 1422 1393 1470 RO 1125 1610 - 1285 1539 1728 1349 1286
ISCED2 Min BEG At aa.1 603 682 831 138.0 r2.2 B0.6 k] 1362 1438 a1.7 870
Max 42.2 1383 14710 Te.0 125 (5] 128.3 153.8 1918 2033 1421 146.8
SCED3 Min 1027 1089 B3 592 85 TR BOB  BOS 1362 1458 832 ER2 &70
Max 1800 1TET 1859 TEO 1237 188 - 1285 1538 1918 2045 1437 1437 1466
M@ IT(b) cY LV LT LU HU MT WL AT (a) AT PL PT RO 1] 5K
ISCED1 M 657 1154 35 358 7A6 588 947 BEE B4 491 1268 442 #5511
Mag | 126.0 263 1 546 1388 1485 1237 1362 1504 818 250 1250 {464 692
ISCED2 Min 924 1154 35 355 B9 598 947 820 B4B 873 553 1289 470 #5  &1d
Max 134.3 2821 8.6 1848 146.5 123.7 184.0 130.4 1612 93.4 243.0 12560 146.4 G9.2
ISCED3 Min 924 857 1158 35 358 B9 BEO 947 820 ET3 625 1268 4TD 915 514
Max 1448 1286 2821 8.6 1848 174.8 123.7 184.0 181.2 243.0 12560 146.4 G9.2
Fl SE umm ::'& ;’é‘,, BA IS Lfa Uy ME MK NO(a) NOf) RS TR
ISCED1 Min B5.3 67 4 e 168 b8 1842 GE.8 1283 151.4 GE.9 9.7
Max 1109 101.7 1321 130.3 1235 2140 936 1938 2253 5] 148.3 187.1
ISCED 2 Min 8921 67 4 e 168 b8 230 GE.8 1283 151.4 GE.9 4.0 1106 15806
Max 119.4 101.7 1321 123.5 258 .8 936 1938 2253 [S] (=) 148.3 175.2
ISCED3 Min ar.y 7 fra b8 a0.7 1283 4.0 B0.3 9.7 1806
Max 1293 108.6 1 1235 1227 1938 [S] (=) 148.3 175.2
Source: Eurydice.
Table 2: Minimum and maximum annual basic gross statutory salaries for teachers (in EUR)
BEfr BEde BEnl BG cZ DK DE EE IE EL  ESja) ES{) FR(a) FR(b) HR
ISCED1 Min @ 30138 31741 31086 368 9238 44580 44880 112pd4  2E0592 13704 Z4N 24 585 9031
Mage | 51920 50851 53645 12174 62778 59734 () 59355 24034 40289 44254 3378
ISCEDZ Min 30138 31741 31056 3681 G238 44580 50448 11264 28092 13104 34002 26803 9051
Max 51920 53645 1217 ) 58355 2483 44711 47410 46603 5 270
ISCED 3. Min 37484 39 7TH Jagidh e 9 F38 764 11264 2B0892 1304 3 TIT 34002 Y300 27284 901
Max | 65691 64492 67 86T 12174 67058 73709 ) 50358 2403 44711 47410 47149 4THER 15270
Mia IT{) ©Y LV LT LW HU MT NL  AT(a) AT PL PT RO 8l 8K
ISCED 1. Min | 23051 23885 4840 4 580 GE3 19320 34808 33157 5450 21860 3B43 7 1¥
Max 33884 ag 107 GoHE 127200 16259 25231 54604 GEEND boey 42377 10124 IS
ISCED 2 Min 24 344 23885 4840 4 580 GE36 19320 36891 33157 M6 613 21960 3IB10 17 1
Max 37211 ag 107 16259 25231 75375 BEEB13  TOH53 10370 42377 10124 309
ISCED 3 Min 24 845 r324 19320 36891 3416 6941 21860 3810 7Y
Max 36901 34854 58107 G8HE 141840 19408 25231 Vo 3Tn TOERY 11870 42377 10124 & 309
Fooose UKENGH UK UK BA IS U U ME MK NO(s NOB) RS TR
ISCED1 Min @ 32234 30TH 30646 30340 36GBE roed 31283 TEO9M 7183 5803 46460 4686 134496
Max 41924 46186 52178 51657 4B TE3 rang 426068 128138 0r7s BETER 5] 016 1354
ISCED2 Min 34813 307TH 30646 30340 36686 B428 31283 G326 BE1Z3 T8 5003 4G4p0 40ERF 5186 123510
Max 45 277 91657 4B TE3 B442 42606 151 372 139760 W0 TVS B VER [S] (=) r01e 14558
ISCED 3- Min | 36 916 J0a4e 30340 56 6BE BA3E 3G T0R 93 268 7183 49857 4103 4886 12310
Max 46876 49778 52175 51657 4B TEI 11827 35830 1581372 0 T7a - 1= r01e 14558

Source: Eurydice.

Fig. A7.3. Salariile brute anuale minime si maxime de baza legale pentru profesori (EUR)
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Anexa 8. Costul mediu total orar cu forta de muncid in domeniul inviatimantului

in unele tari ale UE pentru anii 2016, 2020, 2021, 2022

70,

S0,

50,

20,

30,

20,

10.

2020 2021

B Media Uniunii Europene — 27 de state
B Bulgaria

B Polonia

B Romdnia

B Norvegia

2022
Belgia
Austria
Portugalia

Finlanda

184




Anexa 9. Principalele provociri in cererea si oferta de cadre didactice in invatimantul
primar si secundar general (ISCED 1-3), 2016/17 [34]
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Anexa 10. Distributia cadrelor didactice pe sexe si niveluri de invitimant in RM
2017118 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24
Total 37628 36305 35582 34754 34283 33815 33 284|Tofal
Feminin 29880 29133 28707 28192 27931 27698 27433 Female
Masculin 7748 7172 6875 6562 6352 6117 5851 Male

Institutii de invatamént
primar si secundar
general

Feminin
Masculin

Institutii de invatamant
profesional tehnic
Feminin
Masculin

Institutii de invatamant
superior

Feminin

Masculin

Primary and general
secondary education
28 588 27 691 27 426 26 897 26 506 26 272 25 994|institutions
24 599 24018 23823 23 496 23 207 23053 22872 Female

3989 3673 3603 3401 3299 3219 3122| Male

Vocational education
4201 4069 3 865 3743 3757 3Im 3 591|institutions

2644 2631 2552 2457 2494 2524 2472| Female

1867 1438 1313 1286 1263 1247 11191 Male

Higher education
4839 4 545 4291 4114 4020 372 3 699|institutions
2637 2484 2332 2239 2230 2121 2089 Female

2202 2 061 1959 1875 1790 1651 1610] Male

Fig. A10.1. Cadre didactice pe tipuri de institutii 2017-2024

1.16. Distributia cadrelor didactice pe sexe si niveluri de invatamant, 2013/14 si 2023/24
Distribution of pedagogical staff by sex and by level of education, 2013/14 and 2023/24

0,
100 7
80 1
60
40 +
20
0
2013/14 2023/24 2013114 2023124 2013/14 202324
Invatamant primar si secundar general invétémént profesional tehnic invatamant superior
Primary and general secondary educatiol Vocational education Higher education

nFemei/Women  wBérbali / Men

Fig. A10.2. Distributia cadrelor didactice pe sexe si niveluri de invitimant in RM

pentru anii de studii 2013/2014 vs 2023/2024
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Anexa 11. Tipologia abordarilor statelor membre ale UE cu privire la AST [84, p. §]

REACTII STRATEGICE _
Coordonarea politicilor si a masurilor Monitorizarea absenteismului si a AST
(cifre si motive)

STRATEGII DE PREVENIRE ||

Abordari specifice (interventii in functie Reactii structurale/sistemice (formarea
de domeniu, tutorat, taxe educationale profesorilor, reforma programelor scolare,
suplimentare, sprijin financiar pentru copii, extinderea domeniului de aplicare a
familii, sisteme de avertizare timpurie, invatamantului obligatoriu, educatie
sprijin pentru tranzitie, activitati prescolard de inalta calitate, servicii de
extrascolare etc.) orientare si consiliere, colaborare cu parintii
si comunitatile etc.)

Servicii de Ore de Scolile celei de Validarea Oportunitati de
asistentad tranzitie a doua sanse invatarii non- invatare practica
holistica formale si (profesionala si

pentru tinerii informale bazatd pe munca)
expusi riscului
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Anexa 12. Analiza comparativa a experientelor internationale privind AS

Nr. crt. Tara Caracteristici specifice

1. Japonia e Cel mai inalt procent de alfabetizare a elevilor (99%).

e (alitatea Tnalta a studiillor — factor dominant de depasire a
absenteismului scolar.

2. China e Concentrarea parintilor, scolii, elevilor asupra reusitei scolare — ca
modalitate de baza pentru schimbare in sfera socio-economica.
Centrare pe rezultat — factor de depasire a absenteismului scolar.

3. Spania Consumul de alcool, drogurilor — factor ce duce la absenteismul
scolar.

Prevenirea absenteismului este mai mult factor extern.

4. Austria Prezenta la ore este reglementata prin lege. Sunt stabilite situatii in
care elevii pot absenta: imbolnavire, evenimente extraordinare in
familie, conditii meteorologice nefavorabile etc.

e Absenta nemotivata duce la scaderea notei la purtare.

e Problema absenteismului nu este actuala.

5. Franta e Absenteismul scolar — problema acuta.

e Familia — factor dominant al absenteismului scolar.

e Dificultati culturale si religioase.

e Nivel scazut de motivatie pentru invatare.

6. Italia e Absenteismul scolar este consecinta nelinistii sociale, a contextelor
culturale, economice si familiale.

7. Marea Absenteismul este foarte redus.

Britanie Reducerea nivelului de absente nemotivate tine de inspectia scolara
si institutiile de invatamant.

8. Roméania | @ Absenteismul scolar — problema acuta.

e Problema reducerii absenteismului scolar face parte din politicile si
strategiile educationale.

e Nu exista un factor dominant care provoaca absenteismul. Totusi, se
evidentiaza factorii familial, cultural, economic si educational.

9. Republica | ¢ Ca si in alte tari, absenteismul scolar in Republica Moldova

Moldova reprezinta o problema legatd de factori sociali, demografici,
economici $i, nu in ultimul rand, psihologici.

e Diminuarea acestui fenomen se realizeaza prin mai multe strategii:
prin crearea si implementarea standardelor Scolii prietenoase
copiilor/elevilor; prin implementarea proiectelor de incluziune
scolard; prin implicarea mai eficientd a organelor de administrare
locald; prin promovarea educatiei centrate pe elev si pe contexte
nationale etc.

e Reglarea si monitorizarea absenteismului scolar in Republica
Moldova se realizeaza conform Instructiunii privind prevenirea si
combaterea abandonului scolar si absenteismului in invatdmantul
general, aprobate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
(2015).
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Anexa 13. Infrastructura tehnologica scolara conform rezultatelor PISA 2022,

ponderea calculatoarelor conectate la Internet [152]

100%

90%

80%

70%

60%

0%

189




Anexa 14. Cheltuielile publice totale pentru educatie si ponderea lor pe niveluri de

invatamant

180.000
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100.000

80.000 B

60.000

40.000 II III

20.000 H I = —

- NND'NEN mn reOR mmmcem HHH | |
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m2013 m2014 @m2015 ©2016 m2017 @m2018 m2019

Fig. A14.A.Cheltuielile publice totale pentru educatie in unele tiri ale UE, pentru anii
2013-2019
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1. Year of reference differs from 2019. Refer to the source table for more details.

2. Primary education includes pre-primary programmes.

Countries are ranked in descending order of total public expenditure on education as a percentage of total govemment expenditure.

Source: OECD/UIS/Eurostat (2022), Table C4.1. See Source section for more information and Annex 3 for notes (https:/fwww oecd org'education'education-at-a-

Qlance/EAG2022 X3-C ndf).
StatLink == hips./istat.linkix0gdkl

Fig. A14.B.Ponderea cheltuielilor publice totale pentru educatie (pe niveluri de

inviatimant) ca procent din cheltuielile totale ale guvernului unei tari
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Anexa 15. Chestionarul ,Eficienta sistemului de invitiméint din Republica Moldova,

raportat la politicile educationale in vigoare” (abordare proprie)

Stimate(d) domn/doamna!
Va propunem participarea in cadrul unui studiu pentru a determina eficienta sistemului de
invatamant din Republica Moldova, raportat la politicile educationale in vigoare.
Rugdm respectuos sa completati chestionarul prin a citi cu atentie si a raspunde sincer la intrebarile
adresate. Opiniile si propunerile expuse vor constitui baza unei analize ample privind starea curentd a
lucrurilor si vor servi pentru elaborarea recomandarilor de Tmbunatatire a politicilor educationale.

Chestionarul este anonim.

Confidentialitatea raspunsurilor este garantata.

Va multumim anticipat pentru colaborare!

1. Nivelul de invatiméant

a. Invatamant general

b. Invatimant profesional tehnic secundar

2. Stagiu de munca

a. Pandla 5 ani c. 11-25 ani
b. 6-10 ani d. 26-35 ani
3. Grad didactic

a. Nuam b.Doi c.Intaii d. Superior

4.

Functia detinuta

c. Invatamant profesional tehnic postsecundar
d. Invatamant superior

e. Peste 36 ani

5. Institutia de inviatiméant reprezentata

Considerati ca actualele politici educationale ale statului oferd suficiente instrumente/

posibilititi pentru integrarea eficienta a tinerilor in societatea actuala?

a. DA b. PARTIAL c¢.NU

Din perspectiva centrarii pe elev si a adecvarii curriculumului national la competentele

necesare in secolul XXI-lea, considerati ca politicile educationale din Republica Moldova:

In foarte mare In mare In mica In foarte mica
mdsurd mdsurd mdsurd mdsurd/ deloc

Au potential de a oferi raspuns la
provocarile sistemului educational din
RM.

Ofera suficientd deschidere spre
schimbari curriculare majore.
Au o  fundamentare  teoretica

corespunzatoare si sunt centrate pe o
filosofie educationala relevanta.

Fundamenteaza 0 constructie
curriculara unitard si coerenta.

Poate genera practici educational
centrate pe elev si nevoile sale imediate
si de perspectiva.
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8. Politicile educationale raspund provocarilor referitoare la implementarea competentelor-cheie
formate in sistemul educational?
a. In foarte mare masura b. In mare masura
c. In mici masura d. In foarte mica masura/ deloc

9. Documentele de politici educationale, la nivel national:

In foarte In mare In mica In foarte mica
mare masurd mdsurd mdsurd mdsurd / deloc

Clarifica rezultatele invatarii asteptate la
diferite niveluri de Invatamant.

Sunt un reper solid pentru atingerea
finalitatilor curriculare.

Ofera elemente de orientare a sistemelor
de formare initiala si continua a cadrelor
didactice.

Sustin activitatile de mobilitate atit a
elevilor, cat si a cadrelor didactice.

10. Din punctul dvs. de vedere, valorile care fundamenteaza politicile educationale din RM:

In foarte In mare In mica In foarte mica
mare masurd mdsurd mdsurd mdsurd / deloc

Sunt congruente cu tipul de personalitati
necesare societdtii actuale.

Sustin invatarea pe tot parcursul vietii.

Promoveaza valori, precum educatia
pentru democratie, colaborarea,
recunoasterii  calificdrilor la  nivel
international non-discriminarea s.a.

Sunt sustinute parteneriatele
educationale, cu familia, autoritatile
publice locale, ONG-urile, institutiile
juridice, medicale s.a.

Elevii sunt implicati 1n procesul
decizional, privind buna functionare a
institutiilor de invatamant.

11. In ce masura sunteti de acord cu afirmatiile de mai jos?

In foarte In mare In mica In foarte mica
mare masurd masurd mdsurd mdsurd / deloc

Sunt luate la nivel national, toate mésurile
pentru a elimina discriminarea pe criterii
de dizabilitate.

Sunt create toate conditiile pentru
asigurarea unui mediu favorabil de studiu
(relationare, dotare tehnica, mobilier,
aspecte ergonomice) pentru elevi.

Sunt intreprinse masuri suficiente pentru
ca elevii sa aleagd disciplinele dorite, fata
de care prezinta interes.

Sunt incurajate integrarea tehnologiilor
informationale si de comunicare 1In
procesul educational, atat de elevi, cat si
de cadrele didactice.

Sunt promovate colabordrile in cadrul
proiectelor educationale, de mobilitate
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academicd, stagii de scurtd durata,
voluntariat.

Sunt propuse servicii de consiliere si
orientare profesionala pentru elevi.

Sunt implicati diferiti actanti educationali,
conectati la cerintele pietei muncii, pentru
dezvoltarea continuturilor curriculare.

Sunt utilizate strategii didactice Intru
dezvoltarea gandirii critice la elevi.

12. Cum ati aprecia situatia in ultimii 5 ani, in contextul aspiratiilor si actiunilor intreprinse la
nivel national, privind aderarea la Uniunea Europeana?

S-a S-a A ramas S-a Nu stiu
imbundtatit | imbundtatit | neschimbatia | inrautditit
mult

Remunerarea  muncii cadrelor
didactice, 1n functie si de

performantele acestora
(managementul axat pe
performante).

Reorganizarea invatdmantului
pentru formarea continud a cadrelor
didactice.

Recunoasterea diplomelor in baza
creditelor transferabile.

Consolidarea  competentelor in
materie de economie verde si
sustenabilitate.

Dezvoltarea competentelor digitale.

Acces la educatie de calitate,
echitate si incluziune.

Promovarea preddrii si invatdrii
limbilor stréine.

13. Cum credeti, cu ce dificultiti se confrunta sistemul educational din RM?

14. Cum a influentat procesul de invitimant trecerea la autogestiune a institutiilor de
invatimant?

15. Care sunt metodele utilizate de managerul institutiei dumneavoastrd in combaterea
deficitului general de cadre didactice calificate, bine pregitite si motivate?

16. Ce mecanisme utilizati pentru a spori implicarea societitii, comunititii si a familiei in
rezolvarea unor probleme ce tin de educatie, asigurind un nivel inalt de activism civic si
perceptie pozitiva a educatiei?

17. Notati, cel putin o sugestie, cu privire la aspecte relevante si necesare pentru eficientizarea
sistemului de invitimant din RM.
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Anexa 16. Nivelul de invatamant in care activeaza subiectii cercetati

m Invatamant general H |nvatamant profesional tehnic secundar
atam

amant profesional tehnic postsecundar = fnv.

ant superior
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Anexa 17. Gradul de centrare pe elev al curriculumului si adecvare la competentele sec.

imediate si de
perspectiva.

XXI
Aspect / Grad In foarte mare In mare In mica In foarte mica
apreciere mdsurd mdsurd mdsurd mdsurda / deloc
Au potential de a oferi 14 respondenti 122 51 respondenti | 3 respondenti
raspuns la provocarile (7%) respondenti (27%) (2%)
sistemului educational. (64%)
Ofera suficienta 17 respondenti 106 65 respondenti | 2 respondenti
deschidere spre (9%) respondenti (34%) (1%)
schimbari curriculare (56%)
majore.
Au o fundamentare 16 respondenti 113 51 respondenti | 9 respondenti
teoretica (8%) respondenti (27%) (5%)
corespunzatoare $i sunt (60%)
centrate pe o filosofie
educationala relevanta.
Fundamenteaza o 27 respondenti 115 44 respondenti | 4 respondenti
constructie curriculara (14%) respondenti (23%) (2%)
unitara gi coerenta. (61%)
Poate genera practici 17 respondenti 112 53 respondenti | 8 respondenti
educationale centrate pe (9%) respondenti (28%) (4%)
elev si nevoile sale (59%)
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Anexa 18. Aprecierea nivelului de corespundere la necesitatile de implementare

a competentelor percepute in documentele de politici nationale

B n foarte mare masura [ Tnmare masurd I Tnmica masura I In foarte mica mésur3/ deloc

100

50 -

0
Clarifica rezultatele invatarii asteptate la diferite... Ofera elemente de orientare a sistemelor de formare initiald. ..
Sunt un reper solid pentru atingerea finalitatilor curriculare, Sustin activitatile de mobilitat...

218



Anexa 19. Ghidul de Interviu in profunzime cu expertii in politici educationale

Context si scop: Va multumim ca v-ati rezervat timp sa ne Intalnim astazi intr-o discutie pe
marginea evaludrii procesului de adaptare a politicilor educationale din Republica Moldova la
standardele europene. Activitatea face parte din cercetarea de doctorat la Specialitatea: 531.01 —
Teoria generald a educatiei, din cadrul Scolii doctorale a Universitatii de Stat din Moldova, cu
tittul FUNDAMENTE TEORETICE SI METODOLOGICE ALE ADAPTARII POLITICILOR
EDUCATIONALE DIN REPUBLICA MOLDOVA LA CADRUL LEGAL EUROPEAN.
Cercetarea include colectarea de date din surse diferite, prin chestionare si interviuri.

In baza recomandarilor coordonatorului stiintific si ale Comisiei de indrumare, Dvs. ati fost
recomandat ca persoani-cheie, resursa, bine informata pentru aceasta discutie. In acest sens, v-am
rugat sa participati, pentru a afla mai multe despre politicile educationale din Republica Moldova
si am aprecia sincer impresiile, opiniile si gdndurile dumneavoastra sincere la subiectul dat.

Procedura: Daca sunteti de acord sd participati, vad asiguram ca toate raspunsurile
dumneavoastra vor fi pastrate absolut confidential. Nimic din ceea ce ne spuneti nu va fi atribuit
unei persoane aparte. Teza de doctorat va include doar o sinteza a tuturor raspunsurilor primite de
la persoanele pe care le consultam. Desi putem folosi citate, niciunul dintre indivizi sau organizatii
nu va fi nominalizat in textul tezei. Vom folosi datele pentru a constata nivelul de adaptare al
politicilor la exigentele de integrare in UE, vom elabora un model pedagogic si un set de concluzii
si recomandari pentru optimizarea procesului dat.

INTREBARI

1. in opinia dumneavoastri, promoveazi si implementeaza sistemul nostru de invatamant
practicile/standardele europene la nivel de reglementare politica?

DA, fara indoiala,

In foarte mare mdsurd

In linii mari, Da

La nivel mediu

Nu stiu

2. Care sunt principalele provocari/probleme cu care se confrunta sistemul educational in
prezent si cum pot fi acestea abordate prin politici educationale mai eficiente?

[ I 0 O B

3. Cum influenteaza politicile educationale actuale accesul si echitatea in educatie pentru
diferite grupuri de beneficiari?

4. Ce masuri politice ar trebui implementate pentru a integra mai eficient tehnologiile digitale
in procesul de invitare?

5. Cum pot politicile educationale sa sprijine dezvoltarea competentelor necesare pentru piata
muncii din actualitatea imediata si viitoare?

6. Ce practici internationale/europene in domeniul politicilor educationale pot fi adoptate si
implementate in Republica Moldova si de ce?

7. Exista alte teme sau probleme suplimentare pe care le considerati importante in domeniul
dat si care nu au fost abordate in acest interviu?
Speram ca rezultatele noastre vor contribui la imbunatatirea procesului de adaptare a politicilor
educationale din Republica Moldova la standardele europene.

Va multumim!
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Anexa 20. Viziunea unor decidentilor politici din Republica Moldova, declarata public.

e C. Gh. viceprim-ministra pentru Integrare Europeana a Republicii Moldova: ,, fmpreund cu
institutiile statului, cu sprijinul partenerilor si cu implicarea societatii civile, am reusit, intr-un
singur an, sda facem pasi concreti in drumul spre UE. Ne apropiem de finalizarea procesului de
analiza a legislatiei nationale in raport cu cea europeand, avem un Program National de Aderare
si suntem pregatiti sa trecem la urmatorul nivel in procesul de negocieri pentru aderare. Potrivit
Raportului prezentat astazi, au fost inregistrate progrese importante in majoritatea domeniilor ce
tin de combaterea coruptiei electorale si promovarea drepturilor fundamentale ale omului. Dar
mai avem mult de lucru. Integrarea europeand este un proiect al intregii societati, iar schimbarile
pe care le facem sunt, in primul rand, in beneficiul celor de aici, de acasa. Multumim societatii
civile pentru expertiza si parteneriat. Va invit, in continuare, sd facem echipd, pentru ca sa punem
temelia unei tari europene: o Moldova dreapta, sigura, pasnica si prosperd, cu un stat de drept si
institutii democratice functionale, cu o guvernare buna si servicii publice de calitate.” [141].

e C.N.managera de program, Ambasada Suediei in Republica Moldova: ,, Evenimentul de astazi
demonstreaza modul in care dumneavoastra participati si ghidati dezvoltarea invatamdntului si a
procesului educational, in general. Dezvoltarea metodelor de predare si invatare nu reprezintd
doar o evolutie a invatamantului actual, dar implica si multe oportunitati pentru dezvoltarea
sociala in ansamblu. Acest lucru inseamna ca tinerii preiau puterea de a influenta viitorul, iar
aceasta presupune joburi mai bine platite si crearea unei societati pe care ne-o dorim cu totii.
Prin intermediul proiectului EU4Moldova: Startup City Cahul, Suedia, in parteneriat cu Uniunea
Europeana, finanteaza aceasta initiativa si suntem extrem de mdndri ca putem contribui la
dezvoltarea solutiilor digitale si a metodelor de predare inovative in scoli. Utilizarea tehnologiilor
in procesul educational ofera flexibilitate si noi perspective, iar noi de aceasta avem nevoie —
acum si in viitor.” [71].

e G. R. secretar general de stat al MEC: ,, Crearea de sinergii intre cercetare, tehnologiile
inovative, sistemul educational, sistemul de formare profesionala a specialistilor, este una din
prioritatile Ministerului Educatiei si Cercetarii. Ma bucur ca, prin platforma pe care o lansam
astdzi, vom reusi sa construim aceste legaturi si contexte de aplicare a inovatiilor si rezultatelor
cercetarii. HealthTech Hub — o platforma nationala dedicata inovarii si internationalizarii in
sistemul de sanatate din Republica Moldova, este un context real pentru ajustarea curricula, astfel
incdt elementele de inteligenta artificiala, e-sandatate, bioinginerie sa se regaseascad in curriculd,
iar specialistii formati in cadrul USMF sa fie pregatiti si integrati in piata muncii.” [58].

e D. P. ministrul Educatiei si Cercetarii (Forumul ,,Moldovan Students United”): ,, Punem un
accent mare pe procesul de modernizare a universitdtilor. Ne dorim sa oferim o educatie de cea
mai inalta calitate in Republica Moldova, comparabila cu oportunitatile pe care le ofera tarile din
regiune — §i cred ca reusim acest lucru. Am investit, in ultimii patru ani, aproape 500 de milioane
de lei in modernizarea universitatilor, iar aceste schimbari se vad deja — au fost inaugurate mai
multe laboratoare, sali de studii, spatii de invatare etc., pentru ca tinerii sa aiba toate conditiile
de studiu.” [77].
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Anexa 21. Scrisoarea de evaluare externa

Mult stimate Domnule/Doamna expert/-a dr.

Avem onoarea si responsabilitatea de a Va ruga sd ne ajutati la evaluarea externa finala a
produsului stiintific, realizat in cadrul studiilor doctorale de la Universitatea de Stat din Moldova,
Scoala Doctorala Stiinte Umanistice si ale Educatiei, la tema de cercetare FUNDAMENTE
TEORETICE SI METODOLOGICE ALE ADAPTARII POLITICILOR
EDUCATIONALE DIN REPUBLICA MOLDOVA LA CADRUL LEGAL EUROPEAN

Criteriile de evaluare a abordarii teoretice, a analizei documentelor de politici educationale,
a Modelului pedagogic de optimizare a politicilor educationale din Republica Moldova la
cadrul legal european, a concluziilor si a recomandarilor, reflectate in teza de doctorat,
urmeaza sa fie realizate narativ, de manierd rezumativa, punctuald (minimum 3 caracteristici
remarcate, aspecte pozitive, problematice, deschideri/perspective) conform urmatoarelor criterii:

a) Rigoarea stiintifica;

b) Noutatea si originalitatea;

¢) Reproductibilitatea / gradul de transfer in practica si in alte domenii;
d) Impactul;

e) Contributia produsului in dezvoltarea domeniului, solutionarea unor probleme de
stringenta, necesitate contextuala.

Va multumim anticipat!

Cu recunostinta si pretuire,
doctoranda Ludmila CUROS,
conducator stiintific: dr. hab. prof. univ. Viorica GORAS-POSTICA
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Anexa 22.

Sinteza expertizei din evaluarile expertilor

Criterii EXPERTI
de evaluare G. A. M. M. F.D.

Se remarcd o noutate | Lucrarea aduce | Elementele de
l\foutatea stiintifica dubla: pe de o parte, | contributii originalitate remarcate
A ioinalitat prin sinteza interpretarilor | semnificative prin: sunt: sinteza teoretica a
zzlglna 1t teoretice  din  domeniul | e sinteza teoretica | politicilor educationale,

politicilor educationale, iar pe asupra  evolutiei | elaborarea unei

de altd parte, prin elaborarea paradigmelor taxonomii inovative si a

unor instrumente conceptuale educatiei, unui model pedagogic

proprii. e identificarea de eficientizare.

Originalitatea se regaseste in: convergentelor si | Acestea constituie, intr-

abordarea axiomatici a divergentelor adevar, contributii utile,

educatiei, inspirata din logica dintre politicile mai ales taxonomia
matematica si filosofia nationale si cele | structuratd pe criterii
stiintei, rar utilizatd in europene, (scop, nivel, domeniu,
cercetarea pedagogica | e elaborarea ~ unui | instrumente).  Totusi,
autohtond; propunerea unei model conceptual- | -houtatea” este relativa:
taxonomii comparative; metodologic, multe dintre idei sunt
integrarea in analiza educatiei | o crearea unei | preluate sau inspirate

a unor factori noi de context: taxonomii din  bune  practici

digitalizarea,  globalizarea, inovative a | europene, iar raportul

migratia  §i  schimbdrile politicilor propriu consta mai mult

demografice. educationale in adaptarea s

Totusi, noutatea lucrari ar fi si structuratd pe scop, sistematizarea lor

mai pronuntata daca pe langa nivel etc. pentru contextul

sistematizare comprehensivaa | o formularea  unor | Republicii Moldova.
literaturii existente, ea ar recomandiri

include mai multe instrumente aplicative.

inovatoare de implementare. Noutatea consti in

modelul pedagogic de
racordare a politicilor
nationale la  cele
europene, proiectat intr-
0 manierd sistemica si
ciclica si elaborarea
unei  taxonomii  a
politicilor educationale
comparative.

. | Metodologia aplicata este una | Lucrarea propune un | Gradul de transfer este
R.e.productl complexd si reproductibild, | exercitiu de modelare | ridicat spre  zona
lg):‘l;tlal:f?l/e combindnd metode istorice, | pedagogicd menit sd | educationald, dar
transfer comparative, analize = de | contureze scenarii de | limitat In alte domenii
in practici continut,  chestionare  si | adaptare a politicilor | de politici publice, unde
siin alte interviuri. Aceastd pluralitate | nationale, in | ar fi fost necesare teste
;lomenii metodologica permite | conformitate cu | de validare mai

replicarea studiului in alte | standardele europene. riguroase.

Aplicabilitatea practica
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contexte sau 1In cercetari
viitoare.

Gradul de transfer in practica
este vizibil prin recomandarile
formulate: imbunatatirea
statutului cadrelor didactice,
reducerea abandonului scolar,
cresterea digitalizarii
procesului educational. Aceste
recomandari pot fi usor
preluate de institutiile publice
sau private.

Totusi, trebuie remarcat ca
transferabilitatea depinde in
mare masurd de resursele
de vointa
politici. In lipsa acestora,

institutionale si

aplicarea practica a
concluziilor poate ramane
limitati. In acelasi timp,
metodologia poate fi

transferata si catre alte state
din Parteneriatul Estic sau
candidate la UE,
amplifica relevanta tezei.

ceca CC

e mai degraba de nivel
strategic si conceptual,
nu direct operational.

Modelul
pedagogic

Modelul
eficientizare a

pedagogic de
politicilor
educationale nationale,
adaptat la standardele
europene, este unul integrativ
si ciclic, care pune accent pe
corelarea politicilor nationale
cu dimensiunile de calitate
promovate la nivel european:
digitalizare, incluziune,
echitate, relevanta si
sustenabilitate.

Modelul este valoros prin
faptul cd reuneste dimensiuni
teoretice si aplicative intr-o
arhitectura conceptuala

coerentd; se bazeaza pe date

empirice,  colectate  prin
chestionarea cadrelor
didactice si intervievarea

factorilor de decizie, ceea ce 1i
confera un fundament solid in
realitatea sistemului

educational; are  valente

Cadrul conceptual si

experimental al
adaptarii  politicilor
nationale la cele
europene—  capitolul
dezvolta o abordare
empirica prin
aplicarea de
chestionare si
interviuri cu actori

relevanti din sistemul

educational (cadre
didactice, experti,
factori  decizionali).

Totodata, se propune
un  exercitiu  de
modelare pedagogica
menit sd contureze
scenarii de adaptare a
politicilor nationale,
in conformitate cu
standardele europene.
Dimensiunea

experimentald asigura

Modelul propus poate fi
utilizat ca instrument
conceptual si
metodologic pentru
analiza si monitorizarea
politicilor educationale

viitoare.
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operationale, fiind gandit ca
un instrument de lucru pentru

Ministerul ~ Educatiei si
Cercetarii, pentru  actorii
institutionali.

Totusi, trebuie remarcat ca
modelul are si anumite limite.
El ar trebui ilustrat prin studii
de caz detaliate de
implementare, In cercetarile
viitoare.

caracterul aplicativ al
tezei si 11 conferd
valoare pragmatica.

Taxonomia
politicilor
educational
e

UE si RM

Un punct forte al lucrarii 1l
constituie elaborarea unei
taxonomii comparative Intre
politicile educationale
europene si cele din Republica
Moldova.

Aceasta taxonomie
evidentiaza convergentele —
accesibilitatea educatiet,
echitatea, spre

competente-cheie,

orientarea

digitalizarea; scoate in
evidentd divergentele — 1in
special la nivel de finantare,
statut al cadrelor didactice,
autonomie institutionala;
oferd un instrument analitic
pentru evaluarea
compatibilitatii dintre doud
sisteme de politici.

in viitor, taxonomia ar trebui
set de

cuantificabili

completatd cu un
indicatori
(de exemplu, rata de retentie
scolara, indicatori de
salarizare, scoruri PISA), ceea
ce ar face-o un instrument si
mai robust de monitorizare.

De asemenea, taxonomia
poate fi dezvoltata Intr-un
evaluare
indicatori

cadru de
comparativd, cu
masurabili si cu aplicabilitate
practica in evaluarile
internationale.

Taxonomia realizata
constituie deja un
instrument analitic

bun pentru evaluarea
compatibilitatii dintre
politicile nationale si

cele europene
evidentiaza cu
claritate zonele de

convergentd, precum:
e asigurarca
accesibilitatii = si
echitatii in
educatie;
e orientarea  catre

dezvoltarea
competentelor-
cheie, in
conformitate  cu
recomandarile
europene;

e integrarea
dimensiunii
digitale in procesul
de predare-invatare
si in guvernanta

educationala.

e In paralel, sunt
reliefate s
elementele de
divergenta, in
special in ceea ce
priveste:

e nivelul s
sustenabilitatea
finantdrii
sistemului
educational;

Este cea mai
consistentd contributie
originala a cercetarii
expertizate. Taxonomia
pe patru criterii (scop,
nivel, domeniu,
instrumente) este clara,
bine  structuratd  si
transferabila. Ea
permite analiza
comparativa intre UE si
RM si reprezintd un
instrument metodologic
util pentru decidenti si
practicieni.
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e statutul profesional
si social al cadrelor
didactice, inclusiv
politicile de
salarizare si de
formare continua;

e gradul de
autonomie
institutionala si
capacitatea
unitatilor de
invatdmant de a lua
decizii strategice si
operationale.

Pe termen lung,

taxonomie

dezvoltata

aceasta
poate fi
intr-un cadru
comprehensiv de
evaluare comparativa,
cu indicatori
masurabili, aplicabil
in cadrul rapoartelor
de monitorizare
internationala si al
exercitiilor de
benchmarking

educational.

Impactul

Impactul cercetdrii este vizibil
pe doud dimensiuni: teoretica
— consolidarea fundamentelor
epistemologice ale politicilor
educationale, prin analiza
paradigmelor si prin
sistematizarea  conceptelor;
practicdi — formularea unor
directii de reforma pentru

Republica Moldova, precum

combaterea  deficitului de
cadre didactice, reducerea
abandonului scolar si

integrarea TIC in procesul
educational.

Un alt element de impact este
validarea rezultatelor prin 20
de publicatii stiintifice, ceea
ce demonstreaza
recunoasterea in comunitatea
academica.

Contributia  lucrarii

depaseste nivelul
teoretic, avand un
impact direct asupra
fundamentarii
politicilor
educationale si asupra
alinierii ~ Republicii
Moldova la
standardele europene

in domeniu.

In viitor, cercetarea ar
putea  integra  mai
puternic  dimensiunea
de  impact  socio-
economic al politicilor
educationale, nu doar
cea institutionald si

curriculara.
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Totusi, impactul imediat
asupra politicilor publice ar fi
si mai daca
implementarea

recomandarilor tezei

mare,

ar fi
bazatd pe decizii politice si
resurse  considerabile. Pe
termen lung, 1nsd, lucrarea
poate servi drept baza
strategica pentru
modernizarea educatiei in
Republica Moldova.

Contributi
a
produsului
in
dezvoltarea
domeniului
9
solutionare
a

unor
probleme
de
stringenta,
necesitate
contextuala

Contributia majora a tezei
constd 1n faptul cd raspunde
unei probleme  stringente:
adaptarea politicilor
educationale ale Republicii
Moldova la  standardele
europene. Aceasta este o0
nevoie contextuala,
determinata de statutul de tara
candidata la UE.

Lucrarea aduce o contributie
dubla: la nivel stiintific, prin
consolidarea  unui  cadru
teoretic si metodologic de
analizd; la nivel practic, prin
formularea de recomandari
aplicabile si prin propunerea
unui model pedagogic.

este

Limita 1dentificata

descrierea sumara a
exemplelor de implementare
concretd (programe-pilot sau
politici sectoriale testate), o
descriere detaliata ar fi dat mai
forta
concluziilor.

multad aplicativa

In perspectiva, aceasta teza
poate deveni un reper pentru

elaborarea strategiilor
educationale sectoriale, in
special in domeniul
digitalizarii si

al profesionalizédrii cadrelor
didactice.

Teza este oportuna si
pentru
cercetarea pedagogica
si modernizarea

necesara

educatiei din
Republica Moldova.
Ea ofera 0
fundamentare
teoretica si
metodologica solida
pentru adaptarea
politicilor
educationale la cadrul
european, propune o
taxonomie inovativa si
un model conceptual
aplicabil, utile pentru
decidenti si
practicieni. Lucrarea
se remarcd  prin
actualitate, coerentd
stiintificd si valoare
practica,
nevoilor

raspunzand
reale ale
sistemului educational
national.

Teza contribuie la
clarificarea conceptuala
a adaptarii politicilor
educationale si la
fundamentarea

procesului de
convergentad europeand
in educatie. Abordeaza
probleme  stringente:
digitalizarea,

incluziunea, calitatea si
echitatea. Contributia
este insd mai degraba de
nivel analitic si
diagnostic, decdt una
care aduce  solutii

complet inovative.
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Anexa 23. Evaluarile tezei de catre experti

Aviz general rezomativ privind evaloarea externa
a tezei de doctor in stiinte ale educatiei
~Fundamente teoretice si metodologice ale adaptirii politicilor educationale
din Republica Moldova la cadrol Jegal european™,

autoare Curos Liudmula, specialitatea 531.01 — Tecria generald a educatiel

Luerarea anahizatd este elaborati de Lindmila Cures, cu tithil |, Fundmnenie feoretice §i
metodologice ale adapiirii politicilor educafionale din Republica Moldova la cadrul legal
eurapean”, se inzcrie in domeninl stuntelor educatiel, specialitatea 531.01 — Teoria generali a
educatiei. Teza a fost realizath sub conducerea stintifici a doamnei prof wniv, dr. hab. Vierica
Goraz-Postici =1 prezentati la Scoala docterala .Stiinte umanistice si ale eduocatiei® a
Universititii de Stat din Moldova.

a) Rigoaren stunfificd

Teza se bazeazd pe o fundamentare teoreticd solids, valonficind metede diverse (istoricd
comparativi, analiza de contimit, abordarea sistemicd ;1 axiomatics). Este bine structurath, cu 3
capitole clar delimitate, concluzii 31 recomandan. Totugl, exists o anumiti redundantd In argumentatie
31 unele pasaje se pierd in generalitiy (de ex despre rolul educatiel in dervoltarea sociald), firda
cobori suficient in analiza aplicath. Se remarci o bund cumoastere a literatuni de specialitate, darsi o
dependenti de surse deja consacrate, cu aport limtat de literaturi recenti din zona pnhtlmlur
enropene. Existd 51 o sene de eron de redactare, fraze incomplete san punctuam gresite, a caror
corectare se Impune inainte de versinea finali E necesard 51 tehmoredactare corecta, folosind
mstrumentele modemn de tehnoredactare din softurile aferente.

b) Noutaten st originalitatea

Elementele de onginalitate invocate sunt: simteza teoreficd a politictlor educationale, elaborarea unei
taxonomil movative g1 a unw model pedagogic de eficientizare. Acestea constitule, Intr-adevér,
contributii ufile, mai ales taxonomia structurati pe cniteni (scop, nivel, domenin, mstrumente). Totusi,
Jhoutatea” este relativd: multe dintre 1dei sunt preluate san inspirate din bune practici europene, iar
aportul propriu consti mai mult in adaptarea : s:stematizarea lor pentru comtextul Republicn
Moldova.

c) Reproductibilitates/gradul de transfer in practicd st in alte domenit

Taxonomia 51 modelul propus pet fi utilizate ca mstrumente conceptnale 51 metodologice pentru
analiza 51 monitorizarea politicilor educationale vittoare . Gradul de transfer este ridicat 3pIe zona
aducaunna]a, dar limitat in alte domenii de politici publice, unde ar fi fost necesare teste de validare
mal riguroase. Aplicabilitatea practich e mai degrabd de mivel strategic 51 conceptual, mu direct
operational.

d) Impactul

Impactul tezel este mai ales la nivel de findamentare 51 orientare sirategich. Ea poate influenta
elaborarea unor politicl educaionale mal coerente 5i mai apropiate de cadrul european Tnmm
mmpactul real va depinde de capacitatea autﬁntaylﬂr de 2 valorifica recomandirile. Limitarile
cercetani (acces megal la date, esantion restrins, perceptn subiective ale respondentiler) reduc forta
concluzilor.
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) Taxonomia politicilor educotionale

Este cea mai consistentd contributie originald. Taxonomia pe patru cnteni (zcop, mivel, domeniu,
mstrumente) este clard, bine stucturata 51 transferabilé. Ea permute analiza comparativi intre UE 31
EM =1 reprezints un mstrument metodologic util pentru practicieni g1 decident.

f) Contribufia produsului i dezvoltorea domeninlui, solufionaren unor probleme de

stringenfd, necesttale contextuald

Teza contribuie la clanficarea conceptuali a adaptiru peliticilor educationale i la fundamentarea
procesului de convergentd eurcpesnd in educafe. Abordeazd probleme sinngente: digitalizarea,
mcluzimea, calitatea 5 echitatea . Contribufia este insa mai degrabi de nivel analitic 51 diagnestic,
decat una care aduce selutii complet movative.

E) Sugesti 51 recomandir

+ Autoarea ar putea aprofunda partea empiric prin extinderea esanfionului 21 triangularea dateler,
pentru a creste robustetea concluziilor '

= Ar fi util& o mal mare ancorare in literatura intemationali recent privind guvernanta educaionala
31 politicile bazate pe evidente.

+ Modelul pedagogic propus ar beneficia de o validare prin sndi de caz zau pilotin concrete, pentm
a depasi nivelul conceptual.

+ In viitor, cercetarea ar putsa integra mai putemnic dimensimea de mpact socio-economic al
peoliticilor educationale, nu dear cea inshitutionald 51 curricnlard.

* Sugerez conducatorulul shintific 53 evalueze lucrarea s1 prin prisma eventualelor elemente de eficd
academicd, evaluare pe care nu o pot en Insumi asuma. '

* Totodatd superez o analizi mai ampla ficuta 1 prezentatd public de conducitorul lueriri dectorale,
avind in vedere perioada de fimp in care s-a derulat coordonarea tezel.

Expert evaluator: D Petru-Danie] FUNERIU
16.09.2023

a i -
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Aviz general reznmativ privind evalnarea externi
a tezei de doctor in stiinte ale educatie
w~Fundamente teoretice si metodologice ale adaptarii politicilor educationale
din Republica Moldova la cadrul legal european™,

autoare Curog Liudmila, specialitatea 531.01 — Tecna generali a educatiel

Lucrarea anahizati este elaborati de Lindmila Cures, cu tithul |, Fundomente feorefice §i
metodologice ale adapidrii politicilor educafionale din Republica Moldova Iz cadrul legal
european”, se inscrie In domemul stuntelor educapel, specialitatea 531.01 — Teoria gemerali a
eduncatiei. Teza a fost realizatd sub conducerea sl:ml:[ﬁca a doammnei prof univ, dr. hab. Viorica
Gorag-Posticd z1 prezentatd la Scoala doctorali wotiinte umanistice i ale eduocatiei™ a
Universitatii de Stat din Moldova.

Actualitatea si importanta temei

Tema cercefir se inscrie infrun cadru poliicilor educanonale di FM in contextual determinat
de onentarea strategici a Fepublicu Moldova citre integrarea europeani 51 de necesitatea sinngenta
de armonizare a polificilor educationale nationale en cadrul Iemslam 51 normativ al Uninnit
Eurcpene. in acest sens, lucrarea propune o anahza sistematicd 5 argumentatd a unor provocirl
esenfiale peniru sistemul educational contemporan, infre care se evidentiazd: Cresterea calitam
actulm educational, prin comsclidarea standardelor de predare-invatare m  implementarea
mecanizmelor de asigurare a calitipl in conformitate cu bumele prachici ewropens; Integrarea
proceselor de digitalizare, ca rispuns la fendintele globale 51 la pniontanle stratepice ale Uniuni
Europene privind dezvoltarea competentelor digrtale s1 uhlizarea resurselor educationale deschize;
Consclidarea statutulw profesienal al cadrelor didactice, prin pelitic: de salanizare echitabile, formare
continud §1 recuncastere sociald sponta

Abordarea tematicd coniibwie la findamentarea teoretici ;1 metodelogicd a procesulm de
adaptare a politicilor educationale, rispunzind astfel atit necesitinlor nanomale, cat 51 celor
EUTOPENE.
Structura si organizarea tezei

Teza este conceputd intr-o manierd logich 31 echilibrat, respectind principiile findamentale ale
demersulm stunnfic 51 integrind in med coerent dimensiumle teoretich, comparativa 51 aphicativa.
Lucrarea este structuratd in trel capitole principale, fiecare cu rol bine determinat in edificarea
argumentatiel generale:

Capitolul I. Analiza 1stonica 1 conceptuald a polificilor educanonale — capitolul investigheaza
evolutia paradigmelor educationale la nivel european =i national, evidentimd reperele istorice st
fundamentérile teoretice care au modelat polificile educationale. Se realizeazh o trecere in revisti a
principalelor teorn 51 documente de refennts, sublinind afdt contimutanle, cat ;1 ruptunle in procesul
de dezvoltare a educanel.

Capitolul II. Peliticile educationale actuale la nivel european i national, incluzsiv o abordare
comparativi — capitolul examineazs strategiile 51 documentele normative recente (precum Spatiul
European al Educatiel 2023, Planul de Actiune pentru Educatia Digitala 2021-2027, san Strafegia
Nationalé de Dezvoltare a Educanel 2030), realizénd o comparatie intre orientérile unor tan ai Unmni
Europene 1 cele asumate de Fepublica Moldova. Analiza comparativa releva convergentele, dar 51
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diferentele, subliniind cpertunitinle g1 provocinle procesuln de alimere. Aicl asi menfiona
necesitatea argumentani selectei celor 4 tan supuse analizer: Franta, Austna, Finlanda, Danemarca

Capitolul III. Cadmul -::nnn:ephlal 51 expenmenial al adaptiri pﬂlmcﬂm nafionale la cele europene
— capitelul dezvolta o abordare empiricé prin aplicarea de chestionare 51 interviuri cu acton relevanti
din sistemul educational (cadre didactice, experti, factori decizionali). Totodatd, se propune un
exercitiu de modelare pedagogicd memt 33 contureze scenani de adaptare a peliticilor nationale, in
conformitate cu standardele ewropene. Dimensnmea expenmentald asigurd caracterul aplicativ al
tezel & il conferd valoare pragmatica

Aceasth structurd reflecti un demers stuntific coerent =1 mistemafic, care asigurd o articulare
armonioasd intre findamentele teoretice, analiza comparativa a peliticilor educationale 51 testarea
empirici a ipotezelor formulate. in acelagi timp, ea garanteazs afit relevanta academich a lueréni, cat
31 utilitatea sa practich pemiru procesul de modemizare 51 infeprare eurcpeand a educatiel din
Republica Moldova

Noutatea si origimalitatea

Lucrarea aduce contributi semnificative prin:

+ sintera teoreticd asupra evolutiel paradigmelor educatiel,

+ Iidentificarea convergentelor 51 divergentelor dintre politicile natonale si cele europene,

+ elaborarea unui model conceptual-metodelogic de adaptare,

+ crearea unel taxomomil movative a politicilor educationale stmcturatd pe sop, nivel, domeniu,

etc,
+ formularea unor recomandiri aphicative privind eficientizarea =isteraului educanonal
meldovenese.

Noutatea consti in modehul pedagogic de racordare a politicilor nationale la cele eurcpene,
prolectat infr-o manterd sistermica g1 ciched 31 elaborarea unel tazonomn a poliicilor educationale
comparative.

Taxonomia politicilor educationale

Taxonomia realizati constitule deja un instrument analitic bun pentru evaluarea compatibilitini
dmtre politicile nationale =i cele europene evidentiazh cu claritate zonele de convergents, precum:

o asigurarea accesibilitam 1 echitit in educatie;

o orientarea citre dezvoltarea competentelor-cheie, in conformitate cu recomandérile europene;
integrarea dimensiunii digitale in procesul de predare-invitare 51 in guvernanta educationala.

In paralel, sunt reliefate 31 elementele de divergents, in special in ceea ce priveste:

nivelul = sustenabilitatea finantani sistemului educational;

statutul PIﬂfESl{!-ﬂ.El 51 zocial al cadrelor didactice, mclusu politicile de zalanzare 51 de formare
contimua;

gradul de autonomie mstitutionala 1 capacitatea unitatlor de invétimént de a ua decizn strategice
51 operationale.

Pe termen lung, aceastd taxonomie poate fi dezvoltatd intr-un cadro comprehensiv de evaluare
comparativi, cu mdicaton misurabili, aplicabil in cadrul rapoarteler de memtorizare internationala
31 al exercifilor de benchmarkong educational. Astfel, contnbutia lucrém depédseste mivelul teoretic,
avind un impact direct asupra fundamentirn politicilor educaionale g1 asupra aliniern Republicii
Moldova la standardele europene in domenin

Cateva recomandiri pentru imbunatatirea tezei:
*  Azerevizii enuntil despre , calificafivele nu au generat rezultate” prin consultarea Raportulm
final ECI} 51 crtarea explicith a datelor 51 constatinlor.

L

[ -

[
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hitps:/particip.gov.md to/ document/stages anunt-privind-consultares-publica-a-raportulw-
final-asupra-rezultatelor-studinlul-de-evaluare-a-eficientel-implementani-metodologies-de-
evaluare-criteniala-prin-deseripton-la-nmivelul-primear-de-mvatamant/13912

* A sze defii clar termenii adaptare”, armonizare”,  nationalizare”,  europenizare” g a se
stabili critern de decizie pentru utilizarea lor.

* A se prezenta un tabel al contributitlor originale, evidentind elementele noi 51 comparatia cu
antoril consacratl.

* A se revedea (pagina 3 ),Convergenta sirategicd la polificile enropene”, care nu ar fi un
obiectiv In sime. Tinta e calitatea pentru elevi. Convergenta e un mujloc, nu finalttate.

Concluzii privind calitatea tezei

Teza este oportund &1 necesard pentru cercetarea pedagogicd 31 modernizarea educatiel din
Republica Moldova Ea oferd o findamentare teorefici 51 metodologich solidd pentru adaptarea
politiciler educationale la cadrul enropean, propume o taxonomie movativa 51 un medel conceptual
aplicabil, utile pentru decident 51 practicieni. Lucrarea se remarci prin actualifate, coerentd stimtifica
31 valoare practicd, raspunzand nevoilor reale ale sistemului educational national ﬂ[ﬂtl'lm.ES:’[E toate
cerintele pentru acordarea fithuhn stintific de doctor in stiinte ale educatiei 31 se recomandd
PIOMOVETES 34,

Expert evaluator: Manana Mann, doctor in stinte pedagogice, conferentiar universitar
15.00.2023

s,
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‘ Evaluarea externa
Fundamente teor;t,tezel de doctor in stiinte ale educatiei
i) cesl metodologlce ale adaptarii pol1t1c1|or educationale
autoare Curos : publica Moldova la cadrul legal curopean’,
! Udmlla specnhtatea 531 01 - Teoria generald a educatiei

Introducere )

' Lucrarea cu t
i 'UUI .,Yundamento teoretice si metodoloowe ale adaptarii politicilor educationale

lg?cul’r:élrlll‘iltl:ilal::glls va la cadrul legal emopean reprezintd o contributie ampld si bine
eniul stnntclm educatiei. Ea abordeazi una dintre cele mai stringente teme
ale actualitatii Republicii Moldova: raportarea sistemului siu educational la ceringele si
standardele Uniunii Europene, in contextul statutului de fard candidaté la integrare. Evaluarea
“de fat3 urmireste analiza tezei, punand accent pe aspectele pozitive, pe cele problematicele i
deschiderile spre viitor.

-

1 Modelul pedagogic de efncnentlzare a polmcnor educationale

Un element central al tezei 1 constituie'imodelul pedagogic de eficientizare a politicilor
educationale nationale, adaptat la standardele europene. Acesta este prezentat ca un model
integrativ si ciclic, care pune accent pe cor elarea politicilor nationale cu dimensiunile de calitate
promovate la nivel european: digitalizare, mcluzmne echitate, relevanta si sustenabilitate.

‘Modelul este valoros prin faptul ci reuncste dxmensnum teoretice si aplicative intr-0 arhitectura
coriceptuald coerentd; “se queaza pe date’ ‘empirice, colectate prin chestionarea cadrelor
didactice si intervievarea factorilor de decizie, ceea ce ii confera un fundament solid in realitatea
sistemului educational; are valente opethonale fiind gAndit ca un instrument de lucru pentru
Ministerul Educanel si! Cercetaru pentx U actoriii stltutxonal

Fa il i Bl

Tptusn trebuie xemarcat Ca, modclul axesl anumxte. hmlte El ar trebui ilustrat prin studii de caz
detaliate de .implementare. De, asemenea;, aspecte e de guvernantd educationald (cum ar fi
fman;(n ea, descentralual e si mecamsmele dc monitorizare) ar necesita o operagionalizare mai
detzﬂlata sadaicieds B in it d oty pirh e AR

Cu toate acesjtea pelspectlva deschlsa este plommtom‘e Modelul poate fi dezvoltat in viitor
pxm DIlOtdlI sectoriale - de u\unplu m (hgltaludlea curriculumului, in formarea cadrelor
dxdacucc sau _in xeducmea abandonu]m scolar - devenind astfel un instrument concret de
polma publlcv ‘ \

[\ o A Aenlain

2, Noutatea 51 ongmalntatea 'V,: il
Lucxax ea se:remarca printr-o IlOUtdlC slmlpﬁca dllbld pe de o parte, prin sinteza interpretar ilor
teox,etlce din domeniul pohtmlol vduca;wnale igr. pe de alta parte, prin elaborarea unor

mstlumente concept,ualt pmpm cum sunt taxonomn politicilor educagionale si modelul de
.adaptax P s '
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dtvexgentclor mtegmc

g,lolmhzmea mlgl‘]tmSlSChm]ban{ved mognf __pq‘r factori noi de context: digitalizarea,
; ice,

TotuSI nout -
atea lucran
ar F si ~
]1tc1atum exlstente ‘eaar mcludm‘ll P'On‘-miah.‘dacﬁ pe langd sistematizare comprehensiva a
acestea, noutatea tezei' |ez1d i m“h;e lnst}‘umente inovatoare de implementare. Cu toate
4 n ddﬂpt:urea $i- contextualizarea teoriilor internationale 1a

specnﬁml Republicii Mo]dova

3
M Reproductlbllltatea si gradul de transfer in practica
etodologia aplicata
e lil “c deste una Lomplexa si reproductibili, Ea combind metode istorice,
: analize de continut, chestionare i interviuri. Aceastd pluralitate metodologica

, 1pet mite replicarea studiului In alte contexte sau in cercetiri viitoare.

Gra -
dul de transfer in practici este vizibil prin recomandarile formulate: imbunatatirea

a
statutului cadrelor didactice, reducerea abandonului scolar, cresterea digitalizarii procesului
educational. Aceste recomandari potfi ugor preluate de institutiile publice sau private.

’lotusn trebuie remarcat ci transferabilitatea depinde in mare masurd de resursele

mstltutlonale si de vointa polmca in llpsa acestora, aplicarea practica a concluziilor poate

ramane hmltata ln acelasi timp, metado]ogn poate fi transferata si catre alte state din

Pax teneriatul Estic sau candldate la UE, ceea ce amplificd relevanta tezel.

4 Taxonomla polltlulor educatlonale UE 5| RM

Yn-punct forte al lucrdrii-l constituie efaborarea unei raxonomii comparative ntre politicile

educationale europene si cele.din Republica Moldova.

Aceasta ta\onomle evndentma conver gentele _aceesibilitatea educatiei, echitatea, orientarea
area; scoate n ev1denta divergentele - in special la nivel de

spre competente- chele digitaliz
a; oferd un instrument analitic

finantare, statut-al cadrelor didactice, autopomie institutionald
pentx u evaluarea. compatxbxlmm dmtx e doud sjsteme de politici.

i tu L'm S'ét dé indicatori cuantificabili (de exempluy, rata

ln vutm taxononia ar tlebux complemt
un instrument §i mai

de retentie scolard, mdlcaton de salarizare, sc01u11 PISA) ceea ce ar face-o
m,bu-stdcmomtox,lme B R e o

In pempectlva taxonomla pmtr* fi de7volt1t1 intr-un cadru de evaluare comparativa, cu

mdlcaton masuxablh sicu apllcabllltate px actica in evaludrile inter nationale.

e
'n T AL hale ‘: Bk AH.?. ".i'\.'w

5 Impactul

i '1pactul tezel este Vllell pe dom dlmensmm teoretici - consolidarea fundamentelor

eplstemologlce ale pohtmlon educaponale pnn analiza paradigmelor si prin sistematizarea
conceptelor; practica.= formularea unor dnec;n de reforma pentru Republica Moldova, precum
x:ombatelea def“ c1tulm de cadxe dldactlce, educe1 ea abandonulul scolar si integrarea TIC in

pxocesul educatnonal sl

Un alt elenient de 1mpact este vahdarea Iezultatelox pnn 20 de publicaii stiintifice, ceea cc
demenstreazd recunoastel ea m comumtatea acaqemlca

"\Tv;‘".'.‘--n AL e Al 55T IR L - $ i
o tlsi\ { A - ' f ':' R XKel (g 8 2o Bt e NE v nl iy



Totuql nnpactul 1med|at asupIav,pol‘lncxlou 'f'pubhce ar fi i mai mare, daca implementarea

:ecomandal 1]01 tezeiarfi bazata pe decle ‘polmce siresurse considerabile. Pe termen lung, insa,
: luu axea poate ser vi dxept baza str ateglcc

jpentru mode1 n|7al ea educatiei in Republica Moldova.

;6 Contnbutla produsulun

it ‘_COHU ibutia. ma)om a tezei consti in faptul ca raspunde unei probleme stringente: adaptarea

; ,zpohtlmlox educationale ale Republicii Moldova la standardele curopene. Aceasta este o nevoie

contextuala determinatd de statutul de far candidati la UE.

gLucrarea aduce o contributie dubla: la niv}el stiintific, prin consolidarea unui cadru teoretic si

vvvmetodologic de analizd; la nivel practic, prin formularea de recomandari aplicabile §i prin
‘propunerea unui model pedagogic.

Limita identificata este descrierea sumard a exemplelor de implementare concreta (programe-

pilot sau politici sectoriale testate), o descriere detaliatd ar fi dat mai multd forta aplicativa
concluziilor.

ln pe1 spertlva, aceastd teza poate devcm un lepcx pentru elaborarea strategiilor educationale
sectoriale, in special in domemul dlgltallz'nn sial pr ‘ofesionalizirii cadrelor didactice.

Concluue generala

Evaluqxea evndentlaza faptul ca teza doamne1 Cmos Liudmila corespunde criteriilor stabilite,
pnn consistenta teoretica, onmnahtate xepxoductlblhtate metodologica si relevanta practica.
Céle mai semnificative contr 1butu ale Tacririi sunit modelul pedagogic propus si taxonomia
comparativa UE-RM. ya‘lolax ea tezeiar ﬁ_;x_ ‘mai substantiala dacd in ea ar fi dezvoltate gi mai
multe mecanisme_covn(,fg'étede_‘implemgntlar‘e, ; |

Gheale e >~ x ",.“v; o] t ? L i ,
Pe termen lung, teza are potentialul de a deveni un document de referintd pentru reforma
educationala din Republica Moldova si pentry.procesul sdu de integrare europeana.

Anatol G/enmlsclu, a1 i
IZmlor habilitat, profesor umv('/ smlr

v ‘hr“ Tl
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, Liudmila CUROS, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate
in teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz
contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia In vigoare.

Liudmila CUROS

06.05.2026
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INFORMATII
PERSONALE

PROFILUL
PERSONAL

EXPERIENTA
PROFESIONALA

01/01/2003—-
Prezent

01/09/2014—
01/09/2024

2022—prezent

2020-2023

CURRICULUM VITAE

Liudmila CUROS

@ Str. Ceucari nr. 2, bloc 4, ap. 120, MD-2005 Chisiniu (Republica Moldova)

=

079020280

24 Judmilacuros@mail.ru; ludmilacuroz@gmail.com;

cpam.curosliudmila@gmail.com

O www.cpam.md; www.cecivicedu.eu

Sexul Feminin | Data nasterii 21/04/1980 | Nationalitatea moldoveanca

Absolventa de facultate, cu excelente abilitati organizatorice si de comunicare in
domeniul educatiei si al informaticii.

Profesoara de Informatica, Softuri educationale, TIC si Bazele antreprenoriatului,
grad didactic superior in cadrul Colegiului ,,Alexei Mateevici” din Chisinau

Director adjunct pentru instruire si educatie, Colegiul ,,Alexei Mateevici” din
Chisinau (Republica Moldova)

Consultat Expert TIC in educatie in cadrul programului ,.Educaton Quality
Improvement Project” (EQIP) cu privire la programul de granturi scolare,
componenti a proiectului , /mbundtatirea Calitatii Educatiei” finantat de BM
(2025).

Membru a echipei de realizare a proiectului Jean Monnet ,,Centru de Excelenta”
»Consolidarea sustenabilitatii democratiei prin educatie civica” SDSCE
101085234-GAP-101085234 (2022-2025).

Manager de subproiect in cadrul proiectului ,,Program de asigurare a calitatii
in invatamantul pedagogic” in cadrul Programului de Imbunititire a
Invatamantului Superior al Proiectului ,./nvatamantul Superior din Moldova”
finantat din imprumutul acordat de Banca Mondiala (2022-2024).

Formator national in cadrul Programului de formare a Competentelor digitale
pentru cadrele didactice din IPT sustinut de citre Agentia Austriaci de
Dezvoltare (ADA) (2024-2025)

Formator in cadrul Programului de formare continua a cadrelor didactice din
treapta prescolard ,,Utilizarea instrumentelor Web 2.0 racordate la specificul
activitatii instructiv-educative la treapta prescolara” dezvoltat cu suportul
proiectului DGETS

Membru echipei de coordonare a programului ,,Bugetarea participativa in
Scoli” realizat in cadrul Colegiului ,,Alexei Mateevici” din Chisindu cu suportul
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID Moldova) si
Centrul de Instruire in Domeniul Electoral (CICDE) (2024)

Membru a echipei de implementare a proiectului ,,Dezvoltarea culturii utilizarii
datelor statistice in sistemul Asistentei Sociale” cu sprijinul organizatiei Date
pentru Impact si misiunii agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltarea
internationald in Republica Moldova (2024)

Membru al Comitetului pentru promovarea invatimantului profesional tehnic in
cadrul Aliantei ,,Rezilienta economica—Crestere incluziva—Dezvoltare
sustenabild” dezvoltat cu suportul proiectului ,,Promovarea invatamantului
profesional tehnic pentru o economie verde”

Formator si expert in educatie in cadrul proiectului ,,Digitalizarea si dezvoltarea
invatamantului profesional-tehnic dual in pedagogie” implementat de Colegiul
»Alexei Mateevici” in consortiu cu Centrul National de Inovatii Digitale in
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Educatie ,Clasa Viitorului” cu suportul proiectului ,,Promovarea
Invatamantului Profesional Tehnic pentru o Economie Verde” implementat de
Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit — GIZ) in cadrul cooperarii germane si co-
finantat de Agentia de Cooperare si Dezvoltare a Elvetiei (SDC).

- Coautor la elaborarea Curriculum modular ,,Softuri Educationale”, ”Educatie
Digitalad” specialititile: Educatie timpurie si Invatimant primar.

2019-2023 Membru echipei de realizare a Proiectului National ,,Consolidarea sistemului de
securitate nationald prin cunoastere si comunicare”, ,,Program de Stat”, 2020-2023
20.80009.0807.28 134-PS

2018 Membru in cadrul grupului de lucru privind elaborarea Planului-cadru pentru
invatamantul liceal in cadrul programelor integrate de formare profesionala tehnica
post secundara din cadrul MECC

2017 Membru in cadrul activitatii de instruire in domeniul Antreprenorialului si angajarii
in campul muncii (MEEETA 1V)

Membru in cadrul elaborarii planului de invatdmant la specialitatea ,,Educatie
Timpurie” (invatamantul dual)
Membru in cadrul programul de formare pentru cadrele didactice din invatamantul
profesional tehnic secundar si postsecundar — Bazele Antreprenorialului
EDUCATIE SI FORMARE
01/01/2018— Doctorat
Prezent Universitatea de Stat din Moldova, Chiginau (Republica Moldova)
Masterat
21/06/2016 Institutul de Relatii Internationale din Moldova, Chisinau (Republica Moldova)
Am obtinut titlul de master in Stiinte Economice, specializarea: Business
si Administrare.
Licenta
15/06/2002 Academia de Studii Economice din Moldova, Chisindu (Republica Moldova)
Competente generale indreptate spre profilul Informatic.
Competente speciale in Cibernetica si Informatica Economica.
Invatamant profesional tehnic
Colegiul Republican de Informatica Chisindu (Republica Moldova)
18/06/1998
COMPETENTE PERSONALE
Limba(i) Limba Romana
materna(e)
Alte limbi INTELEGERE VORBIRE SCRIERE
stréine Ascult Citi Participare la Di 1
cunoscute scultare itire conversatie iscurs ora
rusd C2 C2 C2 C2 C2
engleza A2 A2 A2 A2 A2

Competente de
comunicare

Niveluri: Al si A2: Utilizator elementar — B1 si B2: Utilizator independent — C1 si

C2: Utilizator experimentat

Cadrul european comun de referinta pentru limbi straine

* bune abilitdti de comunicare dobandite in urma experientei mele ca director adjunct
al Colegiului ,,Alexei Mateevici”, conferintelor nationale si internationale si
discursurilor.

* bune abilititi de interactiune cu adultii, dobandite in calitate de formator in cadrul
diverselor cursuri pentru adulti destinate alfabetizarii sau dezvoltarii competentelor
digitale;
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Competente
organizationale/
manageriale

Competente
dobandite la
locul de munca

Competentele
digitale

Alte competente

Permis de
conducere

= foarte bune abilitati de interactiune cu elevii, dobandite prin activitatea de profesor
de informatica, softuri educationale, TIC si bazele antreprenoriatului;

= adaptabilitate rapida in Insusirea de noi cunostinte si promovarea acestora datorata
absolvirii cursurilor de perfectionare;

= autodidact in dobandirea de noi cunostinte necesare dezvoltarii personale si
profesionale.

« leadership (Indrum, sprijin si evaluez activitatea profesorilor din Colegiu, cu
precadere a celor debutanti, contribuind astfel la implementarea unei pedagogii
moderne in care invatdmantul este centrat pe elev. Coordonez activitatea instructiv
metodica si md implic la implementarea la nivelul institutiei, dar si particip la
elaborarea planurilor cadru pe specialitdti la nivel republican, instrumente de
evaluare si notare pentru Colegiu. Am participat la organizarea olimpiadelor locale
si examenelor de bacalaureat si de calificare.);

* bune competente de organizare dobandite ca director adjunct al Colegiului,
responsabil cu organizarea prezentarilor si promovarea evenimentelor;

* bune abilitati de conducere a unei echipe, dobandite ca membru voluntar al
Euroclubului CPAM

= gandire analitica dezvoltata in urma experientei ca Laborant la intreprinderea DAAC
Hermess. in cadrul acesteia am redactat materiale complexe in baza analizelor
abtinute.

= capacitate de multitasking — abilitate dobandita in urma experientei mele ca director
adjunct, fiind nevoita sa implementez strategiile de comunicare cu scopul ameliorarii
situatiilor complicate iscate Intre diferiti profesori ai Colegiului.

= gandire creativdi — in crearea de diverse evenimente pentru Colegiu, inclusiv
realizarea Ziarului Studentesc al Colegiului.

* 0 bund cunoastere a sistemului de invatdmant, a principiilor, obiectivelor si
standardelor educationale;

= promovarea inovatiilor in sistemul de invatdmant;

* bun mentor (ca director adjunct, am fost responsabil cu instruirea si formarea noilor
angajati);

AUTOEVALUARE
Rezolvarea

Procesarea . Creare .
. L Comunicare . Securitate de
informatiei de continut

’ ’ probleme
Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator Utilizator

experimentat experimentat | experimentat experimentat experimentat

Competentele digitale — Grila de auto-evaluare

Cunostinte bune in programare si foarte bune in utilizarea a calculatorului (C++,

HTML, Word, Excel, Access, Internet, SQL,Outlook Express, PhotoShop, PHP etc.)

dobandite pe parcursul studiilor si autodidact.

= contabilitate si antreprenorial: curs de contabilitate in cadrul companiei DAAC
Hermes, sectia Softuri

A,B
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