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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate.

Dezvoltarea istoricd a institutiilor democratice in statele lumii a contribuit, in mod
indiscutabil, la configurarea unui fenomen politic si juridic complex — parlamentarismul —,
perceput actualmente ca un element integrant al realitatii politice si juridice din Republica
Moldova. Difuzarea ideii de parlamentarism si transpunerea acesteia in constiinta sociala si in
cultura juridica, precum si incercdrile de stabili locul si rolul Parlamentului in arhitectura
autoritatilor publice au generat, in mod firesc, necesitatea fundamentarii doctrinare si crearea unui
cadru normativ compatibil cu modelele statelor cu traditii consolidate in domeniu. Consideram
acest proces ca fiind unul logic si necesar, Intrucat orice categorie de relatii sociale fundamentale
cercetate de stiinta dreptului constitutional implica inevitabil structurarea cunostintelor acumulate
si transpunerea acestora in continutul legislatiei nationale.

In pofida eforturilor inregistrate, doctrina dreptului constitutional din Republica Moldova
nu a reusit, deocamdatd, sa elaboreze o conceptie explicitd si general acceptatd privind
interpretarea, continutul si caracteristicile acestei realitati politico-juridice.

Studiul unor lucrari stiintifice din domeniul vizat releva faptul ca majoritatea autorilor isi
concentreaza atentia asupra institutiei parlamentului privita in ansamblu, accentuand locul si rolul
acestui organ reprezentativ in sistemul autoritatilor publice nationale.

Aceasta stare de fapt justifica necesitatea unui studiu consacrat problematicii in cauza, mai
cu seama ca procesul de consolidare si evolutie a parlamentarismului contemporan inregistreaza
constant noi aborddri, deseori ,,controversate”, atat in plan stiintific, cat si in discursul politic.

Tema devine cu atdt mai relevantd in contextul statelor aflate in tranzitie democratica,
inclusiv Republica Moldova, unde problematica parlamentarismului capatd o semnificatie
deosebita. Institutiile reprezentative, in special Parlamentul, nu doar ca exercita functia legislativa,
dar se constituie si in spatii de dialog sau conflict politic, reflectand diversitatea opiniilor si
contribuind la adoptarea unor decizii care trebuie sa raspunda cerintelor pluralismului democratic.

Pe acest fundal, instabilitatea institutionald cronica din Republica Moldova — cauzata in
mare parte de absenta unei traditii consolidate a interactiunii democratice intr-un mediu socio-
politic fragmentat — reclama o analiza aprofundata a institutiilor capabile sa garanteze exercitarea
suveranitdtii in conditii de legalitate si democratie.

Astfel, cercetarea de fatd propune o reevaluare a eficientei modelului constitutional al

parlamentarismului moldovenesc si o analiza a impactului sdu asupra procesului de democratizare



durabila a relatiilor sociale, din perspectiva unei reconstructii doctrinare si institutionale
compatibile cu valorile constitutionalismului european.

Scopul lucrarii. Scopul prezentului studiu consta in cercetarea multiaspectuald a genezei
parlamentarismului in Republica Moldova, identificarea formelor de institutionalizare si
principiilor parlamentarismului, fundamentarea stiintificdi a wunui eventual model al
parlamentarismului autohton, avand la baza realitdtile actuale si tindnd cont de avantajele si
dezavantajele acestuia.

In perspectiva atingerii acestui scop, ne-am propus cercetarea urmitoarelor obiective:

— evaluarea gradului de cercetare a conceptului parlamentarismului in doctrina;

— stabilirea particularitatilor consacrarii parlamentarismului ca element-cheie al
constitutionalismului european;

— identificarea si analiza principiilor parlamentarismului in continutul legislatiei
Republicii Moldova;

— consemnarea esentei parlamentarismului, avand in vedere abordarile doctrinare
existente si amplificarea acestora cu noi aspecte corelate cu factorii actuali de configurare a
dreptului;

— stabilirea elementelor definitorii ale parlamentarismului european si a impactului
acestora asupra structurii parlamentarismului in Republica Moldova;

— analiza avantajelor si dezavantajelor parlamentarismului Tn Republica Moldova;

— proiectarea paradigmei privind evolutia parlamentarismului in Republica Moldova si
a perspectivelor de rationalizare a acesteia in legislatia autohtona;

— formularea recomandarilor pentru consolidarea rolului Parlamentului in procesul
integrarii in Uniunea Europeana.

Identificarea problemei stiintifice. Problema stiintifica propusd spre examinare in
prezenta lucrare constd in fundamentarea unor recomanddri de rationalizare a activitatii
Parlamentului Republicii Moldova avand ca efect sporirea capacitatilor institutionale ale acestuia,
fapt care va permite racordarea Republicii Moldova la standardele europene.

Ipoteza de cercetare. Ca urmare a formuldrii problemei stiintifice supuse examinarii,
propunem spre verificare urmatoarea ipoteza de cercetare: rationalizarea activitatii si consolidarea
rolului Parlamentului constituie un factor determinant pentru performanta democraticd a
Republicii Moldova, dupa cum demonstreaza multiple cercetari cantitative si calitative relevante.
Acest proces ar pozitiona tara noastra in randul statelor care adoptd paradigma europeana de

dezvoltare la acest capitol.



Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Pentru realizarea scopului si obiectivelor cercetarii, a fost aplicatd predominant abordarea
sistemicad, vizand interactiunile dintre stat si societate, structurile institutionale si actorii politici.
Aceastd abordare a permis o intelegere aprofundatd a parlamentarismului ca rezultat al
transformarilor din sistemul politic si social.

Analiza institutiei parlamentare a fost ghidata de abordarea institutionald, care a facilitat
identificarea trasaturilor definitorii ale diferitelor forme de parlamentarism.

De asemenea, cercetarea se bazeaza pe abordarea comparativd, valorificand experienta
statelor membre ale Uniunii Europene, in vederea identificarii disfunctionalitatilor din sistemul
autohton si formularii unor propuneri de remediere.

Metoda istoricd a fost utilizatd pentru a analiza evolutia parlamentarismului in raport cu
traditiile si particularitatile societitii moldovenesti. In completare, metodele deductiva si inductiva
au contribuit la formularea de concluzii privind natura, originile si factorii de dezvoltare ai
parlamentarismului Tn Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintificd. Desi literatura de specialitate contine numeroase
lucrari dedicate parlamentarismului, subiectul ramane insuficient explorat in profunzimea sa
conceptuald si practica. Aceastd teza propune o abordare sistematica a parlamentarismului, vizand
dificultatile consolidarii sale in Republica Moldova, trasaturile definitorii si perspectivele de
evolutie. Astfel, cu titlu de noutate, rezultatele stiintifice obtinute in urma cercetarilor efectuate si
inaintate spre sustinere constau in:

— definirea parlamentarismului ca un sistem de institutii, norme $i practici ce permit
reprezentarea intereselor diverselor grupuri sociale in organele legislative;

— elucidarea esentei parlamentarismului si a elementelor sale definitorii;

— conceptualizarea parlamentarismului  autohton si  demonstrarea necesitatii
rationalizarii acestuia;

— evidentierea caracterului formal al parlamentarismului autohton, institutionalizat, dar
lipsit de continut functional, in special n ceea ce priveste interactiunea dintre stat, societate si
individ;

— evaluarea potentialului Parlamentului de a asigura functia de reprezentare, cauzata de
lipsa unui consens real intre partidele politice de guverndmant si cele din opozitie;

— argumentarea importantei comunicdrii eficiente a Parlamentului cu cetatenii si cu

partile interesate in vederea asigurdrii transparentei procesului decizional;



— identificarea principalelor carente legislative care afecteazd functionarea
Parlamentului si argumentarea solutiilor corespunzatoare pentru optimizarea cadrului juridico-
constitutional, In contextul procesului de integrare europeana.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa. Rezultatele obtinute contribuie substantial
la dezvoltarea teoriei dreptului constitutional, dreptului parlamentar si, in sens larg, a dreptului
public. Teza se constituie intr-o sursa monograficd relevantd pentru cercetatorii interesati de
fenomenul parlamentarismului si de optimizarea functiondrii Parlamentului.

Concluziile si recomandarile formulate privind rationalizarea activitatii parlamentare si
consolidarea rolului legislativului in integrarea europeand ofera un cadru de referintd util atat
pentru cercetarea teoretica ulterioara, cat si pentru practicieni. Prin caracterul lor aplicativ, acestea
pot ghida initiative legislative si reforme institutionale inspirate din bunele practici europene.

Totodata, lucrarea poate fi valorificatd in procesul didactic universitar, reprezentand un
suport teoretic si practic valoros in predarea disciplinelor de drept constitutional si drept
parlamentar.

Implementarea rezultatelor stiintifice. in scopul valorificarii aplicative a rezultatelor
stiintifice obtinute 1n cadrul cercetarii, sub semnatura autorului prezentei lucrari, Cuciurca D., au
fost publicate 8 articole stiintifice relevante pentru tematica tezei si 4 teze incluse in materialele
conferintelor stiintifice, dupa cum urmeaza (in ordinea aparitiei): Reflectii privind suveranitatea
poporului (2013); Problematica identificarii regimurilor democratice reprezentative (2013);
Aspecte teoretico-practice privind evolutia si esenta parlamentarismului (2014); Caracteristica
parlamentarismului contemporan (2019); Aspecte conceptuale privind esenta parlamentarismului
ca fenomen politico-juridic (2019); Repere conceptuale privind parlamentarismul. Critica naturii
parlamentarismului (2020); Type of parliamentarism and its political consequences (2022);
Integrarea europeand — prioritatea majora a Parlamentului Republicii Moldova (2022);
Rationalizarea activitatii Parlamentului Republicii Moldova: obiectiv iminent in perspectiva
integrarii europene (2023); Constitutionalizarea opozitiei parlamentare in Republica Moldova.
Realitati, provocari si perspective (2023); Echitatea sociala — obiectiv primordial al
Parlamentului Republicii Moldova (Guceac 1., Cuciurca D., 2024); Alternative ale
parlamentarismului in Republica Moldova. Aspecte de ordin teoretic si practic (2024).

Aprobarea rezultatelor. Conceptiile si concluziile de baza ale prezentei teze de doctorat
au fost puse in discutie la sedinta Departamentului Drept Public al Universitatii de Stat din
Moldova. Totodata, o serie de idei ce reflectd rezultatele investigatiilor au fost prezentate si
discutate 1n cadrul diferitelor manifestari stiintifice si stiintifico-practice nationale si

internationale.



CONTINUTUL TEZEI

Teza este structurata in: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, fiind
completata de o bibliografie ce cuprinde 330 de titluri si un text de 141 de pagini.

Introducerea, fiind elaborata in conformitate cu prevederile Ghidului ANACEC, include
motivarea alegerii temei si actualitatea acesteia, definirea scopului si obiectivelor cercetarii,
ipoteza de cercetare, precum si suportul metodologic, teoretico-stiintific si baza normativ-juridica
ale lucrarii. De asemenea, sunt argumentate noutatea stiintifica, semnificatia teoretica si valoarea
aplicativa ale cercetarii, fiind precizate tezele propuse spre sustinere, dar si aprobatd structura
lucrarii.

Capitolul 1, intitulat Analiza empirica a gradului de cercetare a parlamentarismului in
doctrina si a paradigmei de manifestare in legislatia constitutionala, propune o abordare
sistematicd a conceptului de parlamentarism. Sunt analizate nivelul de reflectare a acestuia in
doctrina juridica, atdt autohtond, cat si internationald, precum si modul in care principiile si
mecanismele parlamentare sunt consacrate in normele constitutionale, cu un accent special pe
evolutia acestora in contextul Republicii Moldova.

Cercetarea este ancoratd In premisele istorice ale dezvoltarii parlamentarismului si
urmareste delimitarea principiilor fundamentale si a formelor institutionale in care acesta se
manifestd in diverse sisteme constitutionale. In paralel, sunt reliefate carentele existente in
literatura de specialitate autohtona, subliniindu-Se necesitatea unui demers doctrinar coerent in
vederea consolidarii regimului parlamentar in conditiile tranzitiei democratice si ale apropierii de
standardele europene. Analiza oferitd contribuie astfel la formularea unei baze stiintifice pentru
definirea unui model functional si adaptat de parlamentarism.

Parlamentarismul este abordat ca o componenta centrala a dreptului constitutional modern,
fiind recunoscut in doctrind drept un element indispensabil al regimurilor reprezentative. Aparitia
st dezvoltarea sa sunt corelate cu evolutia relatiilor dintre autoritate, societate si cetatean, devenind
deosebit de vizibil in perioade de criza sistemica. In Republica Moldova, conceptul a inceput si
capete contur incepand cu anul 1989, odatd cu relansarea dezbaterilor privind democratizarea
structurilor de putere, ceea ce a determinat si reconfigurarea discursului doctrinar in jurul acestuia.

Subcapitolul 1.1. este consacrat fundalului istoric si doctrinar, evidentiind contributiile
fundamentale ale autorilor occidentali — Huber, Burke, Weber, Mill, Tocqueville, Montesquieu si
Rousseau — precum si ale doctrinarilor romani, in special Constantin Stere si Constantin Dissescu.

C. Stere a asociat parlamentarismul cu guvernul de partid si cu caracterul pluralist al puterii, in



timp ce C. Dissescu a evidentiat disfunctionalitatile sistemului parlamentar, interpretate ca rezultat
al moravurilor politice ale vremii [19; 18].

In perioada sovieticd, conceptul de parlamentarism a fost marginalizat, fiind inlocuit cu
notiuni ideologizate precum ,,statalitate” sau ,,reprezentativitate formald”. Discursul juridic a fost
dominat de paradigma marxist-leninista [56], iar reflectiile referitoare la structura autoritatilor
publice au fost limitate la aspecte organizatorice, fard o analizd conceptuald a regimului
reprezentativ.

Dupa 1990, in literatura juridica din Republica Moldova au inceput sa apara lucrari
relevante care, desi adesea abordeaza tangential conceptul, contribuie la conturarea unui cadru
teoretic mai articulat al parlamentarismului. Printre autorii remarcabili se numara Ion Guceac [27;
25], Alexandru Arseni [3; 4; 5], Victor Popa [42; 43], Teodor Carnat [10; 11], Igor Bantus [7],
care au abordat rolul reprezentativ al Parlamentului, impactul pluralismului politic si necesitatea
profesionalizarii procesului legislativ. Contributiile profesorului Ion Guceac evidentiaza filonul
istoric al regimului parlamentar, iar lucrarile profesorului Alexandru Arseni subliniaza legatura
esentiala dintre separatia puterilor si legitimitatea parlamentara [6].

La nivel comparat, cercetarile lui Marcel Cusmir [13], Lilia Bordei [9] si Veronica Arnaut
[2] analizeaza tendintele europene privind organizarea puterii legislative, evidentiind provocarile
specifice regimurilor postcomuniste si propunand mecanisme de rationalizare a functiei
legislative. De asemenea, literatura romaneasca recenta — reprezentata de |. Stanomir [48], M.
Enache [20; 21], I. Muraru si S. Tanasescu [41] si C. lonescu [33; 34]- contribuie la conturarea
unei perspective aprofundate asupra transformarilor parlamentarismului in regimurile democratice
st In tranzitie.

In plan international, studiile lui Steffen Ganghof [22], Ginsburg, Cheibub si Elkins [23],
precum si Juan J. Linz [38] propun criterii conceptuale pentru distinctia dintre regimurile
parlamentare si cele prezidentiale, oferind interpretari functionale si institutionale relevante.
Modelul parlamentarismului hibrid, analizat de Teija Tiilikainen [49] in contextul Uniunii
Europene, reflectd emergenta unor forme transnationale de deliberare parlamentara.

Contributiile autorilor din spatiul rus — Roman Romasov [54], Valerii Bakusev [52], lurii
Suljenko [57] — abordeaza parlamentarismul ca institutie de reprezentare responsabila social, dar
atentioneazd ca simpla existentd a unui parlament nu este suficientd pentru afirmarea unui
parlamentarism autentic in lipsa mecanismelor de control si echilibru institutional.

In urma analizei literaturii de specialitate, constatim o lipsa de abordiri autonome si
sistematice asupra parlamentarismului in doctrina juridici a Republicii Moldova. In general,

conceptul a fost tratat in mod fragmentar sau in legiturd cu alte institutii constitutionale. In acest
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context, consideram oportund dezvoltarea unei cercetdri dedicate, axate pe evolutia
parlamentarismului national si pe delimitarea trasaturilor sale specifice.

Subcapitolul 1.2. este dedicat analizei principiilor parlamentarismului in doctrina si
legislatia Republicii Moldova, evidentiind o anumitd lipsd de coerentd conceptuald. Astfel,
literatura releva existenta unor perspective divergente: unii autori sustin existenta unor principii
autonome ale parlamentarismului [14], altii disting intre principiile parlamentarismului si cele ale
activitatii parlamentare [4], iar o a treia directie le integreazd in categoria principiilor dreptului
parlamentar [43, p. 267]. Aceastd diversitate confirmd complexitatea temei si nevoia unei
sistematizari teoretice riguroase.

Plecand de la premisa cd parlamentarismul constituie o expresie a constitutionalismului
european, influentat de valorile liberalismului clasic si de lupta pentru libertate si demnitate umana
[51, p. 15], am identificat un set de principii fundamentale recurente in doctrina: separatia
puterilor, statul de drept, garantarea drepturilor si controlul constitutionalitatii [20, p. 15].
Profesorul Stefan Deaconu [14, pp. 38-39] enumera, de asemenea, suveranitatea nationald,
autonomia si reprezentativitatea, iar profesorul Alexandru Arseni [4, pp. 14-20] le subsumeaza
dreptului parlamentar. Academicianul Ion Guceac adaugd o dimensiune istorica si axiologica,
integrand principiile continuitatii, pluralismului politic si ideologic, legalitatii si realizarii
drepturilor si libertatilor [27, pp. 356-358].

Texte fundamentale precum Declaratia franceza a drepturilor omului si cetdteanului
(1789), Constitutia SUA (1787) si Constitutia Frantei (1791) au consacrat aceste principii ca norme
organizatorice de baza ale statului modern [20, p. 19]. Articolele III, IV, XI si XV din Declaratia
din 1789 enunta idei centrale ale parlamentarismului, precum suveranitatea nationald, suprematia
legii, reprezentarea politica si raspunderea publica.

Evolutiile istorice ale regimului politic din Republica Moldova — de la Sfatul Térii, prin
perioada RSS Moldovenesti, pana la proclamarea independentei — au marcat momente-cheie in
afirmarea principiilor parlamentarismului. Acte precum Declaratia Suveranitatii (1990) [16] si
Decretul privind puterea de stat (1990) [17] au reafirmat separatia puterilor, legalitatea, pluralismul
si suveranitatea populara.

Adoptarea Constitutiei din 1994 [12] a reprezentat o etapd esentiala in institutionalizarea
parlamentarismului modern, consacrand in preambul valorile statului de drept, democratiei,
drepturilor omului si pluralismului politic. Articolele 2, 5, 6, 7, 32, 38, 40 si 41 definesc cadrul
normativ al unui sistem parlamentar democratic si participativ.

Prin urmare, principiile parlamentarismului contemporan din Republica Moldova —

inclusiv continuitatea istoricd, democratia, separatia puterilor, pluralismul politic, legalitatea si
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garantarea drepturilor fundamentale — sunt reflectate Tn izvoarele formale ale dreptului
constitutional si pot fi utilizate ca repere in evaluarea functionalitatii parlamentarismului si in
formularea directiilor de modernizare in contextul integrarii europene.

In capitolul al doilea al tezei, intitulat Fundamente teoretice si practice ale
parlamentarismului ca valoare de sorginte europeana Nne-am propus sa exploram esenta
parlamentarismului ca valoare definitorie a democratiei europene, analizandu-I din trei perspective
complementare: conceptuald, constitutionala si istoricd. Pe acest fundament, se contureaza o
viziune integratoare asupra parlamentarismului ca sistem de organizare si functionare a puterii
publice bazat pe suveranitatea poporului, separatia puterilor, pluralismul politic si statul de drept,
in conditiile modernizérii continue a institutiilor reprezentative din Republica Moldova.

Subcapitolul 2.1 al tezei analizeaza esenta parlamentarismului in contextul afirmarii sale
ca valoare fundamentala a constitutionalismului european. Parlamentarismul nu se rezuma la o
simpla forma de guvernamant, ci se contureaza ca un sistem complex de organizare si exercitare a
puterii de stat, intemeiat pe principiile democratiei reprezentative, separatiei puterilor,
pluralismului politic si suprematiei legii.

Analiza porneste de la ideea ca reprezentarea este fundamentul parlamentarismului. Jean-
Jacques Rousseau pleda pentru exercitarea directd a suveranitatii de catre popor, respingand
reprezentarea, in timp ce Montesquieu argumenta necesitatea guvernarii reprezentative in
societatile moderne [46, pp.11-42; 40, p.160]. Aceste viziuni opuse sunt complementare si
subliniaza caracterul esential al vointei populare in legitimarea puterii. Conceptul este aprofundat
prin interpretarile doctrinare ale lui John Stuart Mill [39, p. 38], care distinge formele de
reprezentare si consolideaza teza potrivit careia reprezentarea electiva este pilonul de sustinere al
parlamentarismului modern.

Tn continuare, sunt prezentate multiple perspective doctrinare privind natura parlamentului
si functiile acestuia. Unele viziuni pun accent pe rolul legislativ si deliberativ al parlamentului in
cadrul unui regim reprezentativ [50, p. 25], altele accentueaza influenta asupra opiniei publice si
rolul critic al dezbaterii parlamentare [35, p. 472]. Aceste abordari consolideaza ideea cé esenta
parlamentarismului depdseste functia de legiferare, integrand si dimensiunea sa ideologicd,
culturala si simbolica.

Evidentiem divergentele dintre definirea parlamentarismului in sens restrans — ca regim
politic in care guvernul este responsabil in fata parlamentului [55, p. 6], si sensul larg — ca sistem
politic integrat In cadrul ordinii democratice, in care parlamentul joacd un rol central in

interactiunea dintre stat si societate [53, p. 100].
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Una dintre cele mai ample perspective asupra parlamentarismului este oferitd de profesorul
Oleg Mironov, care il defineste ca o expresie a valorilor sociale intr-un stat de drept caracterizat
printr-un inalt nivel de cultura politica [53, p. 100]. Intr-o viziune integratoare, parlamentarismul
este tratat ca o forma dinamicd de guvernare, adaptabild specificului fiecarui stat. Astfel, pot
coexista atat monarhii parlamentare consolidate, precum cea a Regatului Unit, cat si regimuri
autoritare care adopta forme hibride sau simulate de parlamentarism, ceea ce impune o distinctie
clara intre structura institutionala autentica si aparentele formale [43, p. 254].

Criticile aduse limitarilor definitiilor formale ne determind sa propunem o abordare larga,
in care parlamentarismul este Inteles ca sistem politic si juridic integrat, ce presupune: alegeri
libere, reprezentare legitimad, rol decizional al parlamentului in raport cu executivul, participare
civica, transparenta si control democratic. Aceastd abordare este sustinuta si de dictionarele de
referinta, care reafirma statutul parlamentului ca autoritate centrald a sistemului reprezentativ.

In cele din urma, avansim o definitie proprie: parlamentarismul este un sistem de
organizare §i functionare a puterii publice, bazat pe principiile democratiei reprezentative si
separatiei puterilor, in care parlamentul liber ales, in conditiile pluralismului ideologic si politic,
detine functii de reprezentare a titularului suveranitatii nationale, cele mai importante fiind
legiferarea si controlul asupra executivului.

Aceastd definitie integreaza elementele doctrinare si experientele practice ale statelor
europene si ale Republicii Moldova, contribuind la clarificarea conceptuala a unui fenomen
esential pentru ordinea constitutionald moderna.

Subcapitolul 2.2. analizeaza parlamentarismul in Republica Moldova dintr-o perspectiva
constitutionald, depasind abordarea formal-juridica si tratdndu-l ca un instrument fundamental al
echilibrului puterilor in stat si al garantdrii pluralismului politic. Parlamentul, consacrat
constitutional ca organ reprezentativ suprem [12, art. 60], este plasat in centrul arhitecturii
institutionale, detindnd functiile esentiale de legiferare si control asupra executivului, intr-un
context posttranzitional marcat de eforturi continue de consolidare a statului de drept si de
apropiere de standardele europene.

Pornind de la definirea parlamentarismului drept sistem de organizare si functionare a
puterii publice, bazat pe principiile democratiei reprezentative, separatiei puterilor si pluralismului
politic, examinam suveranitatea ca fundament al legitimitatii parlamentare [20, p. 15; 26, p. 43].
Sunt analizate principalele conceptii doctrinare asupra suveranitatii — cea a poporului [46, p. 34—
36], cea nationala [40, p. 13] si cea de stat [19, p. 281] — precum si consacrarea suveranitatii in

constitutiile europene si in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova [28-31].
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Exercitarea suveranitatii prin Parlament reflectd caracterul sdu de institutie reprezentativa si
legislativa, fiind expresia vointei populare.

In analiza intreprinsa, am considerat democratia reprezentativi drept forma predominanti
de realizare a suveranitatii in cadrul statelor moderne, fiind reglementata si consolidata prin alegeri
libere, care, la randul lor, functioneaza ca instrumente juridico-politice de legitimare a
Parlamentului. Acest cadru este configurat normativ de art. 38 din Constitutia Republicii Moldova
si preambulul Codului Electoral, iar interpretarea oferita de Curtea Constitutionala confirma
caracterul dublu al alegerilor — ca drept fundamental si ca mecanism institutional esential in
arhitectura statului democratic [32, §1].

O atentie distincta este acordata pluralismului ideologic si politic, consacrat prin art. 1 alin.
(3) si art. 5 din Legea Fundamentala, abordandu-| ca principiu structural al parlamentarismului.
Constatam ca acest principiu garanteaza nu doar diversitatea opiniilor in spatiul public, ci si
premisele pentru functionarea unui sistem politic competitiv si pentru asigurarea alternantei la
guvernare. In sprijinul acestor constatiri, valorificim perspectiva doctrinara a profesorului Victor
Popa, conform careia democratia pluralistd presupune competitie liberd intre fortele politice si
exprimarea unor viziuni divergente asupra guvernarii [43, p. 272].

Totodata, in cadrul cercetdrii, am examinat corelatiile dintre parlamentarism si forma de
guverndmant, prin raportare la pozitia si functia Parlamentului in regimurile parlamentare,
prezidentiale si semiprezidentiale. A fost relevat faptul ca, in regimurile parlamentare, guvernul
este dependent politic de parlament, in timp ce in celelalte forme de guverndmant se manifesta o
aplicare diferentiata a principiului separatiei puterilor, fard excluderea integrarii unor mecanisme
parlamentare de supraveghere si echilibrare institutionala [23, p. 242; 12, p. 521; 47, p. 3].

Astfel, identificam controlul parlamentar drept functie esentiala a parlamentarismului, cu
rol definitoriu Tn arhitectura regimurilor democratice. Tn baza literaturii de specialitate (I. Deleanu;
I. Muraru; I. Guceac; T. Cérnat), am examinat mijloacele prin care aceasta functie este exercitata,
incluzand interpelarile, motiunile, mecanismele de monitorizare institutionald si instrumentele de
raportare. Conchidem ca sfera controlului parlamentar nu se limiteaza la activitatea Guvernului, ci
se extinde si asupra altor autoritati publice, inclusiv Presedintele Republicii si administratia
publicd locala, contribuind, astfel, la asigurarea bunei guvernari si la garantarea respectarii ordinii
constitutionale.

Asadar, dimensiunea constitutionald a parlamentarismului in Republica Moldova se
exprima printr-o relatie interdependentd intre suveranitate, reprezentare, alegeri, pluralism si

control. Parlamentul este nu doar un actor institutional, ci un pilon esential al echilibrului
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democratic, iar consolidarea functionald a acestuia este indispensabild pentru un regim de drept
autentic si compatibil cu standardele europene.

Geneza parlamentarismului in Republica Moldova a fost conditionatd de o serie de factori
istorici, politici si culturali specifici, care au modelat treptat aparitia si consolidarea organelor
reprezentative pe teritoriul actual al statului. Subcapitolul 2.3. examineaza evolutia
parlamentarismului in cinci etape distincte: (1) etapa incipientd, incepand cu crearea primelor
organe reprezentative si pana in 1812; (2) organele reprezentative In Basarabia aflata in
componenta Imperiului Rus (1812-1917); (3) consolidarea parlamentarismului (1917-1940); (4)
parlamentarismul Tn RSSM (1940-1989); (5) parlamentarismul contemporan in Republica
Moldova (1989—prezent), relevand elementele definitorii ale fiecareia.

In etapa incipients, se constati existenta unor forme rudimentare de reprezentare, precum
Marea Adunare a Térii sau Sfatul domnesc, care nu intruneau criteriile parlamentare propriu-zise,
dar reflectau germenii reprezentativitatii [1, p. 75]. In perioada dominatiei ruse, crearea Sfatului
Suprem prin Asezamantul din 1818 a constituit o tentativda de institutionalizare a
reprezentativitatii, desi atributiile legislative ale acestuia sunt disputate [24, p. 37].

Etapa 1917-1940 aduce cu sine instituirea Sfatului Térii, considerat primul organ
reprezentativ si legislativ veritabil al Basarabiei, reflectand o structurd pluralistd si principii
parlamentare, in special prin ,,Regulamentul organizarii ocarmuirii Basarabiei” [27, pp. 344—-345].
Ulterior, in cadrul Romaniei Mari, functionarea sistemului bicameral in baza Constitutiilor din
1866 si 1923 a favorizat consolidarea parlamentarismului, in pofida limitérilor generate de crizele
economice $i ascensiunea regimului autoritar instaurat prin Constitutia din 1938 [24, pp. 174—
213].

Parlamentarismul in cadrul RASSM si RSSM a fost subordonat ideologiei comuniste,
avand caracter decorativ. Organele legislative (Congresul Sovietelor, CEC, Sovietul Suprem) nu
functionau ca veritabile institutii parlamentare, fiind dominate de Partidul Comunist [1, p. 252].

Parlamentarismul contemporan, constituit pe fundalul miscarii de renastere nationald, se
contureaza odata cu proclamarea pluralismului politic si organizarea primelor alegeri libere fiind
consolidat prin Declaratia de Independenta, Constitutia din 1994 si Codul Electoral din 1997.
Transformarile ulterioare, inclusiv crizele legate de alegerea presedintelui (2000, 2009), au relevat
nevoia de reforme constitutionale si intarirea functionalitatii Parlamentului in contextul sistemului
parlamentar adoptat prin Legea nr. 1115/2000 [35].

Conchidem ca parlamentarismul in Republica Moldova nu a urmat o traiectorie liniara, ci

una marcatd de rupturi, influente externe si adaptdri succesive, iar functionalitatea actuald a
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institutiei parlamentare depinde de calitatea elitei politice, de cadrul constitutional si de
consolidarea unei culturi democratice autentice.

Capitolul 3, Rationalizarea functionarii Parlamentului Republicii Moldova, este dedicat
analizei functionarii Parlamentului Republicii Moldova, cu accent pe identificarea avantajelor si
dezavantajelor parlamentarismului autohton si pe explorarea perspectivelor de rationalizare a
activitatii acestuia in contextul integrarii europene.

Subcapitolul 3.1 realizeazd o analiza critica si ampla a manifestdrilor concrete ale
parlamentarismului in Republica Moldova, insistand asupra ambivalentei acestuia in contextul
tranzitiei postsovietice si al construirii unui stat democratic functional. Studiul identifica atat
elementele de fortd ale parlamentarismului — precum capacitatea de reprezentare a diversitatii
politice, rolul esential in consolidarea statului de drept si al dialogului public, cat si vulnerabilitatile
structurale care 1i afecteaza functionalitatea si legitimitatea.

Printre avantajele analizate se regasesc: (1) consacrarea Parlamentului ca organ suprem de
reprezentare nationald, garant al suveranitdtii populare; (2) functia deliberativa a legislativului ca
spatiu de negociere democraticd; (3) rolul activ in formularea si supravegherea politicii externe;
(4) functia ideologica a Parlamentului In promovarea valorilor constitutionale si democratice.
Aceste dimensiuni sunt sustinute teoretic prin referinte la autori fundamentali precum Frangois
Guizot, Hans Kelsen, Montesquieu, Giovanni Sartori si altii, dar si prin comparatii cu modele
europene precum cel german sau suedez.

In contrapondere, identificim mai multe disfunctionalititi semnificative: deficitul de
reprezentare alimentat de participarea electorald scazuta (ex: 48,51% in alegerile din 2021), abuzul
de prerogative al executivului in detrimentul functiei legislative, traseismul politic cronic (72 de
migratii in legislatura a IX-a), precum si lipsa unui statut juridic clar si eficient pentru opozitia
parlamentard. Aceste vulnerabilitati sunt analizate prin prisma rapoartelor internationale (ex:
Rezolutia APCE nr. 2037/2015]) si a jurisprudentei nationale (HCC nr. 22/2021; HCC nr.
14/2021).

Totodatd, relevdm contradictia dintre normativ si aplicabil in privinta functiei sociale a
Parlamentului — sprijinul acordat grupurilor vulnerabile sau incluziunea minoritatilor etnice raman
adesea la nivel declarativ, in lipsa resurselor si a unei viziuni politice coerente. Imaginea publica
deteriorata a Parlamentului (doar 2,9% incredere conform BOP 2024 [8]) este explicatd nu doar
prin esecuri de guvernare, ci si prin o cultura politicd inca deficitara in asumarea pluralismului si
responsabilitatii parlamentare.

Opindam ca viabilitatea parlamentarismului in Republica Moldova nu este datd doar de

consacrarea constitutionald a principiilor democratice, ci mai ales de capacitatea institutionald de
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a raspunde nevoilor sociale, de a restabili increderea cetdtenilor si de a reglementa eficient
raporturile intre reprezentanti si alegdtori. Consolidarea functiei de control, reglementarea
traseismului politic, garantarea rolului opozitiei si stimularea participdrii electorale constituie
directii strategice pentru viitorul unei guvernari parlamentare eficiente si credibile.

Subcapitolul 3.2 examineaza, intr-o viziune prospectiva, perspectivele de rationalizare a
activitatii Parlamentului Republicii Moldova in contextul reformei institutiilor democratice.
Pornind de la analiza conceptuald a notiunilor de ,,rationalizare” si ,,optimizare”, se evidentiaza
distinctiile esentiale dintre acestea si consecintele lor institutionale. Rationalizarea presupune
organizarea activitatii parlamentare conform unor norme rationale si limitarea discretiei politice,
in timp ce optimizarea urmareste eficientizarea sistemului prin adaptare si inovatie [44].

Totodatd atragem atentia asupra riscului ca rationalizarea excesiva sa conduca la slabirea
rolului deliberativ al Parlamentului si reducerea pluralismului politic. Este argumentata necesitatea
coreldrii mecanismelor de rationalizare cu cele de optimizare democratica, pentru a pastra
echilibrul intre stabilitate si legitimitate.

In aceastd cheie, conceptul de ,,parlamentarism rationalizat” este analizat ca expresie a
reformei moderne, combinind mecanisme de stabilizare guvernamentald cu imperative
democratice. Ne propunem o abordare inspirata din teoria actiunii rationale a lui Jiirgen Habermas,
distingand intre rationalizarea instrumentald si cea comunicativ-deliberativa [37, pp. 201-204],
subliniind ca o veritabila rationalizare parlamentara implica atdt modernizare tehnologica, cat si
extinderea comunicdrii libere, pentru garantarea transparentei si pluralismului.

Pe baza acestei grile teoretice, este analizatd aplicarea practicd a principiilor de
rationalizare in activitatea Parlamentului Republicii Moldova (2021-2024), prin prisma
rapoartelor Promo-LEX si ale Cancelariei de Stat. Rezultatele evidentiaza deficiente semnificative
in transparenta, consultare publicd, respectarea procedurilor legislative si integrarea expertizei, In
pofida unor progrese punctuale (ex. adoptarea programului legislativ anual 2024).

Remarcam tensiunile dintre majoritate si opozitie, controlul excesiv asupra agendei
parlamentare, ignorarea expertizei si consultarilor publice, precum si precaritatea mecanismelor
de monitorizare a transparentei decizionale si atragem atentia asupra necesitdtii reconceptualizarii
Parlamentului ca spatiu comunicativ autentic, intemeiat pe dialog, pluralism si deliberare rationala.

In final, propunem recomandari concrete pentru consolidarea transparentei si participarii
publice: institutionalizarea platformelor consultative, standardizarea publicarii informatiilor de
interes public si modernizarea accesului digital, ca premise esentiale pentru o rationalizare

veritabild a activitatii parlamentare si pentru realizarea unui stat de drept democratic.
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Subcapitolul 3.3 analizeazd rolul Parlamentului Republicii Moldova in procesul de
integrare 1n Uniunea Europeana, prin prisma cadrului constitutional, a functiilor sale
reprezentative, legislative si de control, precum si in lumina documentelor internationale relevante
si a evolutiilor institutionale interne. Pornind de la premisa ca integrarea europeand nu poate fi
redusa la o simpla transpunere legislativa, ci implica o reforma profunda si coerenta a arhitecturii
statale, se argumenteaza ca Parlamentul trebuie s devina actor central in dinamica integrarii, in
spiritul suveranitatii nationale si al principiilor constitutionalismului european.

Analiza evidentiazd absenta unei ,,integratii constitutionale” reale in Republica Moldova,
spre deosebire de modelul romanesc consacrat prin art. 148 din Constitutia Romaniei, si subliniaza
lacunele cadrului juridic moldovean, in special lipsa unor mecanisme clare de cooperare intre
Legislativ si Executiv. Aducem in discutie rolul redus, adesea formal, jucat de Parlament in fazele-
cheie ale integrarii — de la implementarea Politicii Europene de Vecindtate (PEV) si a Acordului
de Parteneriat si Cooperare (APC) pana la negocierea si aplicarea Acordului de Asociere si a
statutului de tara candidata.

In pofida unor momente de implicare pozitiva — adoptarea Declaratiei politice din 2005
[15], crearea Comisiei parlamentare pentru politica externa si integrare europeana, instituirea
Consiliului parlamentar pentru integrare europeana— functia de control si cea legislativd a
Parlamentului au ramas limitate de o arhitecturd institutionald dezechilibratd, dominata de
Executiv. Atragem atentia asupra faptului ca multe dintre reformele initiate au fost superficiale,
fragmentare sau abandonate, iar initiativele relevante, precum proiectul de lege privind cooperarea
Guvern—Parlament din 2012 [45], nu au fost concretizate.

In acest sens, recomandiam reactivarea si extinderea cadrului legal pentru asigurarea unei
implicari adecvate a Parlamentului In procesul de integrare: crearea unei Comisii parlamentare
specializate n afaceri europene, modificarea Legii Guvernului, a Regulamentului Parlamentului
si a Legii privind actele normative, precum si instituirea unor mecanisme de consultare,
monitorizare si raportare periodicd a Guvernului catre Legislativ.

Subliniem necesitatea valorificarii functiei informative si de comunicare publica a
Parlamentului, inclusiv prin consolidarea diplomatiei parlamentare si a retelelor interparlamentare
(ex. EURONEST, Comitetul Parlamentar de Asociere RM-UE).

In opinia noastra, rolul Parlamentului in integrarea europeana trebuie regandit intr-0
paradigma de echilibru democratic si reprezentare autenticd, in care Legislativul nu doar
legitimeaza reformele, ci contribuie activ la formularea, coordonarea si controlul lor.

Astfel, subcapitolul fundamenteaza stiintific necesitatea adoptarii unui pachet legislativ

dedicat afacerilor europene, institutionalizarii expertizei in domeniu si profesionalizarii functiei de
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control, In vederea consolidarii legitimitatii democratice a procesului de integrare si a transformarii

Parlamentului intr-un veritabil vector al apropierii Republicii Moldova de Uniunea Europeana.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile efectuate ne permit sa formulam o serie de concluzii teoretico-stiingifice si sa
propunem recomandari practice, inclusiv de ordin legislativ, menite sa fortifice fundamentele
constitutionale ale parlamentarismului in Republica Moldova si sa inlesneasca implementarea unor
masuri de rationalizare a activitdtii Parlamentului. Scopul acestora este de a spori capacitatile
institutionale ale Legislativului, fapt care va permite racordarea Republicii Moldova la standardele
parlamentarismului specific statelor membre ale UE, pe care le expunem intr-o formula sintetica:

1. Analiza efectuatd releva dificultdti conceptuale in definirea parlamentarismului si in
delimitarea acestei notiuni de alte categorii juridice. Parlamentarismul este adesea confundat cu concepte
conexe, precum democratia reprezentativa, regimul politic sau forma de guverndmént. Aceastd
ambiguitate semnaleaza necesitatea unei reconceptualizari riguroase a termenului in contextul autohton
si european (concluzii dezvoltate in: Cuciurca, D. ,, Aspecte teoretico-practice privind evolutia si esenta
parlamentarismului”, Cuciurca D. ,,Repere conceptuale privind parlamentarismul. Critica naturii
parlamentarismului”).

2. Constatam existenta unei confuzii persistente in literatura de specialitate in ceea ce
priveste delimitarea principiilor parlamentarismului, acestea fiind frecvent asimilate cu principiile
generale ale democratiei sau cu normele care reglementeaza functionarea internd a parlamentelor.
Cercetarea realizata de noi a permis o delimitare si argumentatd a unui ansamblu de principii
fundamentale ale parlamentarismului, care 1i conferd coerenta teoreticd si consistentd practica:
principiul continuitatii istorice, principiul democratiei, principiul separatiei puterilor, principiul
pluralismului politic si ideologic, principiul legalitatii, precum i principiul garantarii si realizarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului (concluzii dezvoltate in
subcapitolul 1.2. al lucrarii).

3. Parlamentarismul contemporan reprezintd o dimensiune fundamentald a
constitutionalismului european, depasind acceptiunea redusa la o simpla forma de guvernamant.
Prin parlamentarism urmeaza sa intelegem un sistem de organizare si functionare a puterii publice,
bazat pe principiile democratiei reprezentative §i separatiei puterilor, in care parlamentul liber
ales, in conditiile pluralismului ideologic si politic, detine functii de reprezentare a titularului
suveranitatii nationale, cele mai importante fiind legiferarea si controlul asupra executivului

(concluzii dezvoltate in subcapitolul 2.1. al lucrarii).
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4. Parlamentarismul poate fi conceput si ca o formd de solidaritate institutionala intre
Parlament — ca expresie a suveranitatii nationale si organ reprezentativ suprem — si puterea
executiva, avand ca scop afirmarea echitatii sociale si consolidarea ordinii de drept. O asemenea
perspectiva este posibila doar In conditiile In care sunt reunite o serie de elemente definitorii:
exercitarea suveranitatii nationale printr-un parlament ales in mod liber, garantarea
pluralismului ideologic si politic, recunoasterea pozitiei centrale a legislativului in arhitectura
statului §i existenta unor mecanisme eficiente de control parlamentar (concluzii dezvoltate in
subcapitolul 2.2. al lucrarii).

5. Evolutia parlamentarismului autohton reflectd un traseu sinuos, marcat de
discontinuitdti istorice si influente externe, de la primele tentative de organizare reprezentativa
pana la institutionalizarea regimului parlamentar post-1991. Perioada sovietica a reprezentat un
recul semnificativ, iar tranzitia posttotalitard a impus reconstructia modelului parlamentar in acord
cu valorile europene (concluzii dezvoltate in: Cuciurca D. ,,Caracteristica parlamentarismului
contemporan”).

6. Desi consacrat constitutional ca autoritate reprezentativd supremad, Parlamentul
Republicii Moldova se confruntd cu disfunctionalitati care afecteaza atat eficienta procesului
legislativ, cat si capacitatea de a exercita controlul democratic si de a reflecta autentic pluralismul
politic. Instabilitatea politicd, migratia partinicd, fragmentarea ideologicd si influenta
formatiunilor insuficient consolidate genereaza dezechilibre institutionale, iar aplicarea selectiva
a instrumentelor de control si absenta unei opozitii functionale compromit coerenta actiunii
parlamentare. In acest context, functiile sociale si ideologice ale Legislativului sunt adesea
marginalizate, iar rdspunsul la nevoile societatii, in special ale categoriilor dezavantajate, ramane
limitat. Aceste realitati subliniazd necesitatea unei reforme structurale orientate spre
profesionalizare, responsabilitate democraticd si aliniere functionald la standardele impuse de
parcursul european al Republicii Moldova (concluzii dezvoltate in: Cuciurca D. ,,Alternative ale
parlamentarismului in Republica Moldova. Aspecte de ordin teoretic si practic”’; Cuciurca D.
,Constitutionalizarea opozitiei parlamentare in Republica Moldova. Realitati, provocari si
perspective”).

7. Paradigma de evolutie a parlamentarismului in Republica Moldova reclama
rationalizarea activitatii parlamentare ca proces esential de reforma institutionala, intarire a
functiei de control si dezvoltare a expertizei legislative. Aceasta transformare presupune asumarea
unui model functional adaptat contextului national, care sa asigure stabilitate, cooperare
interinstitutionald si legitimitate democratica, fiind inspirat din bunele practici europene, dar

calibrat in raport cu realitatile si provocarile sistemului politic autohton (concluzii dezvoltate in:
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Cuciurca D. ,,Rationalizarea activititii parlamentului Republicii Moldova: obiectiv iminent in
perspectiva integrarii europene”).

8. 1In contextul integririi europene, Parlamentul Republicii Moldova trebuie si fsi
consolideze pozitia de actor strategic, asumandu-si un rol activ in armonizarea legislatiei nationale
cu acquis-ul comunitar prin transpunere, monitorizare, control parlamentar si facilitarea dezbaterii
publice. Aceasta implicare presupune nu doar adaptari tehnico-normative, ci si o reforma de fond,
orientata spre transparenta, responsabilitate si participare, transformand dimensiunea parlamentara
a integrarii Intr-o expresie a angajamentului democratic si motor al modernizarii constitutionale
(concluzii dezvoltate in: Cuciurca D. ,,Integrarea europeand — prioritatea majora a Parlamentului
Republicii Moldova”).

In baza rezultatelor prezentului studiu si in scopul dezvoltirii abordarilor conceptuale
privind fundamentele parlamentarismului in Republica Moldova, formulam urmatoarele
recomandari:

1. In vederea consolidarii capacititilor institutionale ale Parlamentului, recomandam
institutionalizarea unor structuri permanente de analizd si expertizd comparativa in cadrul
Parlamentului, care sd contribuie la fundamentarea deciziilor legislative pe baze stiintifice si
interdisciplinare. Aceste structuri trebuie sa asigure evaluarea impactului normativ al proiectelor
de legi, sa ofere consultantd comisiilor parlamentare si sa faciliteze dialogul dintre legislativ,
mediul academic si societatea civild. Rolul acestora este esential in sporirea calitdtii actului
normativ si in combaterea caracterului adesea conjunctural al legislatiei adoptate.

Astfel, consideram necesarda completarea Legii nr. 797/1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului cu articolul 142! | Centrul de analiza si expertiza legislativa”,
format din doua alineate cu urmatorul cuprins: ,,(1) Centrul de analiza si expertiza legislativa este
o structurd in cadrul Secretariatului Parlamentului, avand rolul de a sprijini activitatea legislativa
prin furnizarea de expertiza stiintifica si tehnico-juridica” si ,,(2) Centrul functioneaza in baza unui
regulament aprobat de Biroul permanent al Parlamentului si este condus de un director numit de
Presedintele Parlamentului, la propunerea Secretarului general.”

2. 1In scopul intaririi functiei de control parlamentar asupra Guvernului, propunem
extinderea competentelor comisiilor parlamentare in ceea ce priveste interpelarile, audierile si
evaluarile politicilor guvernamentale, precum si instituirea unor termene obligatorii si sanctiuni
procedurale in cazul refuzului Executivului de a coopera. Acest demers vizeaza echilibrarea
raportului dintre puterile statului si consolidarea rolului Parlamentului de garant al legalitatii.

3. Pentru asigurarea unui echilibru functional intre puterea executiva si cea legislativa,

precum si pentru evitarea manifestarilor de rationalizare excesiva a activitatii Parlamentului,
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recomanddm introducerea in Constitutia Republicii Moldova a unor limite exprese privind
domeniile in care Guvernul poate angaja raspunderea asupra unui proiect de lege in fata
Parlamentului. In acest sens, considerim necesara modificarea alin. (1) al art. 106! din Constitutia
Republicii Moldova, dupa cum urmeaza: ,,(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata
Parlamentului doar asupra programului sau de activitate, unei declaratii de politica generalad sau
unui proiect de lege cu caracter bugetar, fiscal, de politicd economica urgenta ori iIn domeniul
securitatii nationale, daca adoptarea acestuia este strict necesara pentru realizarea programului de
guvernare si nu poate fi amanati.” De asemenea, propunem completarea art. 106! din Constitutia
Republicii Moldova cu alin. (4) cu urmatorul continut: ,,(4) Domeniile si conditiile de exercitare a
angajarii raspunderii Guvernului se stabilesc prin lege organica, in conformitate cu prevederile
prezentului articol.”

Adoptarea unei asemenea prevederi constitutionale ar contribui la rationalizarea reald — si
nu formald — a activitatii parlamentare, consolidand controlul democratic asupra Executivului si
reafirmand principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat.

4. Consideram necesara modificarea Legii nr. 797/1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, in sensul instituirii unor termene obligatorii pentru dezbaterea
proiectelor de lege, introducerii obligatorii a consultarilor publice reale si reglementarii mai stricte
a raporturilor dintre majoritatea parlamentara si opozitie. Aceste masuri ar contribui la reducerea
arbitrariului procedural, la intdrirea responsabilitétii actorilor politici si la cresterea participarii
cetitenilor in procesul legislativ. In acest sens, propunem completarea art. 47 din Legea
nr. 797/1996 cu alin. (11') cu urmitorul cuprins: ,,Proiectele de lege inregistrate si transmise
comisiilor permanente vor fi supuse examinarii in plenul Parlamentului intr-un termen de cel mult
180 de zile de la data inregistrarii, cu exceptia cazurilor justificate si aprobate de Biroul
permanent.”

5. Consideram necesard realizarea unor reforme institutionale orientate spre consolidarea
rolului Parlamentului in procesul de integrarea europeana, dupa cum urmeaza:

a) crearea unei structuri parlamentare specializate in compatibilizarea legislatiei
nationale cu dreptul Uniunii Europene. in scopul asiguririi unei transpuneri eficiente si coerente a
normelor europene, se propune instituirea unei directii specializate in cadrul Secretariatului
Parlamentului, responsabila de evaluarea compatibilitdtii proiectelor de lege cu acquis-ul
european. Aceasta trebuie sd colaboreze activ cu Ministerul Justitiei, Cancelaria de Stat si
societatea civila, consolidand functia proactiva a Parlamentului in procesul de integrare;

b) reglementarea cooperarii institutionale dintre Parlament si Guvern in procesul

integrarii europene. Se impune revenirea la adoptarea Legii cu privire la cooperarea Parlamentului
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si Guvernului in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova, care sa reglementeze
expres responsabilitatile Parlamentului in transpunerea, implementarea si monitorizarea acquis-
ului european. Aceasta ar presupune crearea unei Comisii parlamentare permanente pentru
integrare europeand, cu atributii clar definite de control si coordonare, precum si cu obligatia
prezentirii de rapoarte periodice in fata plenului Parlamentului. In vederea asigurarii coerentei
normative, este necesard si modificarea Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern si a Legii
nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, in conformitate cu noile atributii
institutionale si cu obiectivele procesului de aderare la Uniunea Europeana. Implementarea acestui
cadru normativ ar reprezenta, in acelasi timp, un raspuns la recomandarile formulate in Rezolutia
nr. 1827 (2011) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind consolidarea rolului
Parlamentului in supravegherea activitatii Guvernului. De asemenea, se impune extinderea
interventiilor legislative asupra altor acte normative relevante, in special asupra: Legii
nr. 100/2017 privind actele normative, care ar trebui completatd cu prevederi privind
obligativitatea anexarii fiselor de conformitate si a evaludrilor de compatibilitate cu dreptul
Uniunii Europene; Legii nr. 239/2008 privind transparenta In procesul decizional, prin
introducerea unor consultari publice tematice pentru proiectele cu impact european in vederea
sporirii transparentei si responsabilitatii decizionale.

6. Pentru intarirea reprezentativitatii politice si cresterea responsabilitatii deputatilor fata
de electorat, recomandam elaborarea unui mecanism normativ prin care exercitarea mandatului
parlamentar sa fie conditionata de respectarea angajamentului electoral exprimat prin apartenenta la
un partid sau fractiune parlamentard. In acest sens, se impune revizuirea cadrului legal si
regulamentar care, in forma actuala, tolereaza, si chiar incurajeaza, fenomenul traseismului politic,
afectand grav stabilitatea institutionald si increderea publicd in Parlament. Consideram necesara, in
acest sens, abrogarea alin. (3') al art. 4 din Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, care echivaleaza in mod nejustificat grupurile parlamentare cu fractiunile, facilitand
astfel migratia politica si afectand coerenta activitdtii legislative. Consolidarea unui cadru normativ
clar si echitabil privind organizarea interna a Parlamentului — inclusiv delimitarea netd dintre
fractiuni si alte formatiuni — ar contribui la profesionalizarea functiei parlamentare, la consolidarea
disciplinei politice si la imbunatatirea functionarii institutiei parlamentare.

7. In vederea asigurdrii unei functiondri echilibrate a Legislativului, este necesari
promovarea unei culturi institutionalizate a dialogului politic, bazatda pe respect reciproc si
incluziune. In acest context, recomandiam accelerarea procesului de adoptare a Codului privind
organizarea §i functionarea Parlamentului Republicii Moldova, care prevede in mod expres

mecanisme echitabile de participare a opozitiei n activitatea comisiilor parlamentare, precum si
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alocarea unui timp proportional de exprimare in cadrul sedintelor plenare. Prin instituirea acestor
garantii, Parlamentul poate fi transformat intr-un veritabil for de deliberare, control si confruntare
democraticd, reflectand pluralismul politic si consolidand Increderea cetatenilor in functionarea
institutiilor reprezentative.

8. Avand ca obiectiv consolidarea capacitatii institutionale a Parlamentului si a
profesionalizarii activitatii legislative, propunem instituirea unor programe nationale de educatie
constitutionald si formare continua pentru deputati si personalul de specialitate. Acestea ar trebui sa
includa sesiuni de instruire la inceputul fiecdrei legislaturi, precum si cursuri periodice de
perfectionare in domenii precum dreptul constitutional, armonizarea legislativd cu dreptul UE,
comunicarea publica si exercitarea controlului parlamentar.

9. In perspectiva alinierii durabile la standardele europene, considerim oportuni
stimularea colaborarii internationale interparlamentare, prin intensificarea relatiilor cu parlamentele
statelor membre ale UE si cu institutiile legislative europene. Acest cadru de cooperare va facilita
preluarea bunelor practici In materie de reglementare, consultare publicd, control asupra
executivului si digitalizare, transforménd integrarea legislativa europeand dintr-un simplu obiectiv

normativ intr-un proces institutional activ si eficient.
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context si perspective europene in Romdnia si Republica Moldova”, [24 martie 2023,
Chiginau]. Chisinau: Editura CEP USM, 2023. pp. 177-186. ISBN 978-9975-62-577-7 (PDF).
DOI: https://doi.org/10.5281/zenod0.8413876 (0,6 c.a.)

2. CUCIURCA D., ,Repere conceptuale privind parlamentarismul. Critica naturii
parlamentarismului”. n: Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare
internationald ,, Realitati si perspective ale invatamdntului juridic national” [1-2 octombrie
2019, Chisinau], vol.I, Chisinau: CEP USM, 2020, pp. 221-228. ISBN 978-9975-149-79-2.
(0,6 c.a.).

3. CUCIURCA, D., ,Caracteristica parlamentarismului contemporan”. Tn: Materialele
Conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,,Statul si dreptul intre traditie
si modernitate” [28 martie 2019, Chisinau], Chisinau: CEP USM, 2019, pp. 415-424. (0,6
c.a.).
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4. Teze in culegeri stiintifice

4.3. in lucrarile conferintelor stiintifice nationale cu participare internationala

1. CUCIURCA, D., ,Type of parliamentarism and its political consequences”, In:
Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,,Integrare prin
cercetare gi inovare” [10-11 noiembrie 2022, Chisinau], Chisindu: CEP USM, 2022, p. 129-
131, ISBN 978-9975-152-48-8. (0,2 c.a)

2. CUCIURCA, D., ,, Aspecte teoretico-practice privind evolutia si esenta parlamentarismului”. In:
Materialele Conferintei stiintifico-practice cu participare internationald, ,, Teoria si practica
administrarii publice” [23 mai 2014, Chisinau], Chisindu: Academia de Administrare Publica,
2014, pp. 223-225. (0,2 c.a).

3. CUCIURCA, D., ,Problematica identificarii regimurilor democratice reprezentative”. In:
Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationalda ,,Integrare prin cercetare §i
inovare”, Chisindu: CEP USM, 2013, pp. 174-176. (0,2 c.a).

4. CUCIURCA, D., ,Reflectii privind suveranitatea poporului”. In: Materialele Conferingei
stiintifice cu participare internationala ,, Integrare prin cercetare si inovare”’, Chisindu: CEP USM,
2013, pp. 171-173. (0,2 c.a).

Total - 6,6 c.a. (dintre care aportul autorului 6,1 c.a.)
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ADNOTARE
Cuciurca Doina, Fundamente constitutionale ale parlamentarismului in Republica Moldova.
Experienta istoricd, actualitate si perspective,
teza de doctor in drept, specialitatea 552.01 — Drept constitutional, Chisinau, 2025

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 330 de titluri, 141 de pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 12 lucrari
stiintifice (8 articole si 4 rezumate).

Cuvinte-cheie: parlamentarism, parlament, reprezentare, principiile parlamentarismului,
elementele definitorii ale parlamentarismului rationalizarea parlamentarismului, integrare
europeana.

Scopul lucrarii: cercetarea multiaspectuala a genezei parlamentarismului in Republica
Moldova, identificarea formelor de institutionalizare si principiilor parlamentarismului,
fundamentarea stiintifica a unui eventual model al parlamentarismului indigen (autohton), avand
la baza realitdtile actuale si tindnd cont de avantajele si dezavantajele acestuia.

Obiectivele propuse spre realizare: evaluarea gradului de cercetare a parlamentarismului
in doctrind; stabilirea particularitdtilor consacrarii parlamentarismului ca element-cheie al
constitutionalismului european; identificarea si analiza principiilor parlamentarismului in cadrul
legislatiei Republicii Moldova; consemnarea esentei parlamentarismului, avand in vedere
abordarile doctrinare existente si amplificarea acestora cu noi aspecte corelate cu factorii actuali
de configurare a dreptului; stabilirea elementelor definitorii ale parlamentarismului european si a
impactului acestora asupra structurii parlamentarismului in Republica Moldova; analiza
avantajelor si dezavantajelor parlamentarismului Tn Republica Moldova; proiectarea paradigmei
privind evolutia parlamentarismului in Republica Moldova si a perspectivelor de rationalizare a
acesteia in legislatia autohtond; formularea recomandarilor pentru consolidarea rolului
Parlamentului in procesul integrarii in Uniunea Europeana.

Noutatea si originalitatea stiintifica: cu titlu de noutate, rezultatele stiintifice obtinute n
urma cercetarilor efectuate si inaintate spre sustinere constau in: definirea parlamentarismului ca
sistem de institutii, norme si practici care faciliteaza reprezentarea intereselor diverselor grupuri
sociale 1n organele legislative; elucidarea esentei parlamentarismului si elementelor definitorii ale
acestuia; conceptualizarea parlamentarismului autohton si demonstrarea necesitatii rationalizarii
acestuia; identificarea principalelor carente legislative ce afecteaza activitatea Parlamentului
Republicii Moldova, precum si argumentarea solutiilor adecvate pentru optimizarea cadrului
juridico-constitutional in domeniu, in contextul integrarii europene.

Rezultatul obtinut care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante: fundamentarea unor recomandari de rationalizare a activitatii Parlamentului
Republicii Moldova, avand ca efect sporirea capacitatilor institutionale ale acestuia, ceea ce va
permite alinierea Republicii Moldova la standardele europene.

Semnificatia teoretica: s-a realizat prin analiza comparativa, istorica si integrata, avand
ca scop conceptualizarea parlamentarismului autohton si identificarea perspectivelor de
rationalizare a activitatii Parlamentului Republicii Moldova.

Valoarea aplicativa: se manifestda prin oferirea unei viziuni critice asupra
parlamentarismului autohton si propunerea unor solutii de consolidare a rolului acestuia in vederea
construirii unui stat aliniat la cele mai inalte standarde europene.

Implementarea rezultatelor stiintifice: principalele rezultate stiintifice pot fi utilizate la
revizuirea legislatiei in domeniu, inclusiv la nivel constitutional, precum si la optimizarea
functionarii Parlamentului Republicii Moldova.
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ANNOTATION
Cuciurca Doina, Constitutional Foundations of Parliamentarism in the Republic of Moldova.
Historical Experience, Contemporary Realities, and Perspectives
PhD thesis in law, specialty 552.01 — Constitutional law, Chisinau, 2025

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography comprising 330 titles, and 141 pages of core text. The results
obtained have been published in 12 scientific works (8 articles and 4 conference abstracts).

Key words: parliamentarism, parliament, representation, principles of parliamentarism,
defining elements of parliamentarism, rationalization of parliamentarism, European integration.

Purpose of the research: to conduct a multi-faceted study of the genesis of
parliamentarism in the Republic of Moldova, to identify its foundational principles and forms of
organization, and to scientifically substantiate a possible model of indigenous parliamentarism,
based on current realities and considering its strengths and weaknesses.

Objectives: to assess the degree to which parliamentarism has been researched in
constitutional legal doctrine; to determine the specific features of its recognition as a core
component of European constitutionalism; to identify and analyze the principles of
parliamentarism reflected in the legislation of the Republic of Moldova; to clarify the essence of
parliamentarism based on existing doctrinal approaches, supplemented with new aspects informed
by contemporary legal developments; to establish the defining elements of European
parliamentarism and evaluate their impact on Moldova’s parliamentary practice; to analyze the
advantages and shortcomings of parliamentarism in Moldova; to develop a conceptual framework
for the evolution of parliamentarism and its rationalization within national legislation; to propose
recommendations aimed at strengthening the Parliament’s role in the process of European
integration.

Scientific novelty and originality: The scientific contribution lies in defining
parliamentarism as a system of institutions, norms, and practices that ensure representation of
diverse social groups in legislative bodies; in elucidating the core elements and internal logic of
parliamentarism; in conceptualizing a Moldovan model of parliamentarism and demonstrating the
necessity of its rationalization; in identifying key legislative deficiencies affecting parliamentary
function; and in justifying appropriate solutions to optimize the legal and constitutional framework
in line with the goals of European integration.

Scientific result addressing a major research problem: The thesis formulates a set of
recommendations for rationalizing the activity of the Parliament of the Republic of Moldova,
aimed at enhancing its institutional capacity, thereby facilitating Moldova’s alignment with
European standards.

Theoretical significance: Achieved through comparative, historical, and integrated
analysis, the research advances the conceptual understanding of Moldovan parliamentarism and
outlines directions for improving parliamentary efficiency.

Applicative value: The work offers a critical view of national parliamentarism and
proposes concrete solutions to strengthen its role in building a democratic state aligned with the
highest European standards.

Implementation of scientific results: The findings may be used to revise relevant
legislation, including at the constitutional level, and to improve the operational mechanisms of the
Parliament of the Republic of Moldova.
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AHHOTANUA
Kyuypka [doitna, Koncmumyyuonnwie ocnosvl napnamenmapusma ¢ Pecnyonuxe Monoosa.
Hcmopuueckuii onvlm, co6pemMeHHOCb U NEPCHEKMUBDL,
AUCCEPTALMS HA COUCKAHUE HAYYHOI CTeNeH! I0OKTOPa NMpaBa 1o ClelualIbHOCTH:
552.01 — KoncrutyuuonHoe npaso, Kumunes, 2025 r.

Crpykrypa auccepramum: Pabora BkiIO4aeT BBEACHHE, TPU TIJIaBbl, BBIBOJBI U
pexoMenaanuu, Oubmauorpadguio u3 330 ucrouHukoB W 141 cTpaHHMIly OCHOBHOTO TEKCTA.
Pesynbrarhl onmyOimkoBaHbl B 12 HayuHBbIX paboTtax (8 craTeit u 4 Te3ucax).

KuroueBble cioBa: mapiiaMeHTapus3M, NapiJaMEHT, MPEICTABUTEIbCTBO, MPUHIMIIBI
napjaMeHTapu3Ma, palMoHaIU3alMs TapiaMeHTapu3Ma, eBporeiickas HHTerparus.

Henbo HacToAIIEro MCCIEAOBAHUS SBJISIETCS. BCECTOPOHHMHM aHAlU3 TIeHe3uca
napiameHTapusma B PecnyOnnke MomnaoBa, BbisBIeHHE (DOPM €ro MHCTUTYLHOHAIM3AIUH U
OCHOBOITOJIATAIONIMX IPHUHLMUIOB, a TakKe Hay4yHoe OOOCHOBaHHME BO3MOXKHOM MOJeNu
HAI[MOHAJILHOTO MapjlaMeHTapu3Ma C OMOpPOil Ha COBPEMEHHBIE pealiuu, ero MpEeuMyIIecTBa U
CYLLIECTBYIOIINE HEAOCTATKH.

B pamkax wuccienoBaHusi ObLIM  TOCTaBJeHbl  cjelyioliue  3aJa4H:
OLICHUTH CTENEHb pa3pabOTaHHOCTH MapJiaMeHTapu3Ma B KOHCTUTYIIHOHHO-TIPABOBOW TOKTPHHE;
BBISIBUTH OCOOCHHOCTH €r0 3aKpeIUICHHs KaK 3JEMEHTa €BPOMEHCKOro KOHCTUTYIIHOHATH3MA;
[IPOAHAIM3UPOBATh MPUHIMIBI MTapJIaMEeHTapu3Ma B 3akoHojarenbcTBe PecnyOianku MonjoBa;
YTOYHHUTb €r0 CYLTHOCTh Ha OCHOBE IOKTPUHAIBHBIX MOJIXOI0B C Y4ETOM COBPEMEHHBIX MPABOBBIX
TEHJCHLIUH; ONpEeAeIUuTh 3JIEMEHThl €BPONEHCKOW MOJEIM M UX BIMSHUE HAa HALMOHAJIbHYIO
MPAKTUKY; BBIIBUTH IPEUMYIIIECTBA U HEJOCTATKH MOJIJABCKOTO MapjaMeHTapu3Ma; pa3padoTarh
KOHIICTITYaJIbHYIO TTAPAJAUTMy €T0 Pa3BUTHS U MEPCIEKTUBBI PAllMOHATM3ANN; CHOPMYITHPOBATH
pEeKOMEHIaluu 10 yculieHuto poiu [TapiaMeHnTa B KOHTEKCTE €BPOMNEHCKONM HHTETPAIUH.

Hayunass HOBH3HA W OpHIHHAJBHOCTH. lccienoBaHue npeIaracT aBTOPCKOE
orpezieNieHue napiaMeHTapru3Ma Kak CHCTeMbl HHCTUTYTOB, HOPM M IIPAKTHK, 00ECIIEUNBAIOIINX
IIPEJICTAaBUTEIILCTBO HHTEPECOB B 3aKOHOJATENbHOM BIACTU. YTOYHEHA €ro CYILIHOCTh U
KIIFOYEBBIE JJIEMEHTHI, KOHIIETITyalIM3UpOBaHa AaBTOXTOHHAS MOJIENb MapilaMeHTapu3Ma U
000CHOBaHa HEOOXOJUMOCTh €€ paluOHANU3alMU. BBISBIEHBI OCHOBHBIE 3aKOHOJATEIbHbBIE
npo0erbl, BIMAIONIUE Ha AedaTenbHocTh [Tapnamenta PecriyGnuku MosioBa, M IpeasoxKeHbl MyTH
ONTUMHU3AIMI HOPMATUBHON 0a3bl B KOHTEKCTE €BPOIEUCKON HHTETPAIUH.

JlOCTHIHYTBIH pe3yJIbTaT, CIOCOOCTBYIOIINI PEIICHHIO BAJKHOM HAYYHO NP00JIeMbl,
3aK/I04aeTcss B 000CHOBAaHMM PEKOMEHJAIM Mo panuoHanu3anuu aearenbHocty [lapiamenTa
Pecny6nuku MosnjioBa, HanpaBlI€HHBIX HAa YKPEIUIEHWE €r0 MHCTUTYLIIMOHAJIBHOIO MOTEHIHANA,
4TO, B CBOIO OUYepe/ib, MO3BOJIUT 0becneunTh cooTBeTcTBUE PecnyOnnku MosioBa eBporneickum
CTaHapTaM.

Teopernyeckass 3HAYMMOCTb: KOHIIENTyaJIN3allds aBTOXTOHHOI'O NapjaMEHTapu3Ma U
olnpezeNieHue MepCreKTUB paloHain3anuu aedareiabHoctu [lapnamenta Pecy6nuku Monnosa
OCYLIECTBJIEHbl HAa OCHOBE CPABHUTEIBHOIO, MCTOPUYECKOTO M KOMILJIEKCHOTO AaHajIu3a, 4YTo
CHOCOOCTBYET yIIIyOJEHUIO HAYYHOTO MOHMMAHHUS CYIIHOCTH W 3BOJIOLMHU MapiaMeHTapu3Ma B
YCIOBHAX TpaHCc(OpMaIi KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOSI.

IIpuknagHoe 3HaA4YeHWe KCCIEAOBAHUSA MPOSBIAETCS B KPUTUYECKOM OCMBICICHUU
CYUIHOCTH Y (YHKIIMOHHpPOBaHMs NapiaMeHTapuzMa B PecrnyOnmke MonjgoBa, a Takke B
pa3paboTKe NPaKTHUKO-OPUEHTUPOBAHHBIX PEILIEHUM, HANPaBICHHBIX HAa YCHUJIEHHE €ro pojii B
IIOCTPOEHUH IMPaBOBOIO U JEMOKPATUYECKOTO0 TOCYAapCTBa, COOTBETCTBYIOIIETO BBICOKUM
€BpOIECUCKUM CTaHIapTaM.

IIpuMeHeHne HAYYHBIX pe3yJbTaTOB. [lomyyeHHbIEe HayYHbIE PE3YyJIbTATHl MOTYT OBITH
WCIIOJIb30BaHbl IPH TEPECMOTPE 3aKOHOJATENbCTBA B cdepe NapiaMeHTapu3Ma, BKIIOYas
BO3MOXXHBIE M3MEHEHMS Ha KOHCTUTYLIMOHHOM YpPOBHE, a TaKKe U1 COBEPILICHCTBOBaHMS
CTPYKTYpbI U MexaHU3MOB QyHKIMoHupoBanus [lapnamenta Pecriybnuku Moinjosa.
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