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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Efectuarea activitatilor de urmarire
penala au un rol deosebit de important in realizarea scopului procesului penal Inscris in art. 1
alin.2, a Codului de procedura penala. Atingerea acestui scop nu se realizeaza intotdeauna prin
trimiterea Invinuitului 1n judecatd, organul de urmarire penald, pe baza probatoriului poate
ajunge si la alte concluzii, care demonstreaza fie lipsa de vinovatie a celui in cauza, fie existenta
unor imprejurdri de naturd a impiedica tragerea la raspundere penala, situatii in care stingerea
raportului juridic procesual penal are loc In faza de urmarire penala.

Incetarea procesului penal la etapa urmdririi penale, de regula, are loc mai des, decat la
etapa judecdtii. Aceasta se explica prin faptul, ca instanta de judecata inceteaza cauza, de regula,
numai in acele cazuri, cdnd organele de urmarire constatand existenta temeiurilor de incetare, nu
au Incetat la timp procesul penal. Numai In putine cazuri temeiurile de incetare a procesului
penal apar deja dupa transmiterea dosarului instantei de judecatd (acte de amnistie si de gratiere,
expirarea termenilor de prescriptie, decesul invinuitului, etc). Acest fapt este dovedit si de datele
statistice privind ponderea sentintelor de achitare si incetare a procesului penal comparativ cu
sentintele de condamnare si a deciziilor de incetate a cauzelor la faza de urmarire penala.

Pe parcursul desfasurdrii urmadririi penale s-au la terminarea acesteia se poate constata
existenta situatiilor in care procurorul la propunerea organului de urmarire penala, sau din oficiu,
dispune dupa caz, scoaterea de sub urmadrire penald, incetarea urmariri sau clasarea cauzei
penale.

Institutia incetarii, pe parcursul evolutiei legislative, a suferit mai multe modificari.
Legislatorul, odatd cu adoptarea Codului de procedura penald, institutiei incetarii procesului
penal, i-a acordat o noud anvergura: au fost modificate temeiurile de incetare a urmaririi penale,
procedura in sine, a fost introdusa o claritate aparte privind incetarea partiala a procesului penal
cat si a scoaterii persoanei de sub urmarire.

Institutia Incetdrii urmadririi penale trebuie privitd ca o structurd juridicd complexa si
compusa. Totodatd remarcam faptul ca Incetarea procesului penal la faza urmarii penale se
identifica ca o institutie independenta de solutionare a procesului penal.

In acest context, remarcim cd majoritatea temeiurilor de incetare a procesului penal la
faza urmaririi penale sunt reglementate de legea penala, dar care trebuie dovedite in procesul
penal. O atare abordare contribuie la o analizd mai aprofundatd a problemelor ce tin de
incadrarea juridica a circumstantelor ce nlaturd caracterul penal al faptei sau a celor ce libereaza

de raspundere penala, esentiale pentru solutionarea procesului penal.



Astfel, actualitatea temei cercetate este determinatd nu numai de aspectul practic, dar si
de cel de ordin teoretic.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. La realizarea studiului, drept punct de reper a servit legislatia procesual-penala,
penald si alte acte relevante ale Republicii Moldova si ale altor state (Roménia, Ucraina,
Federatia Rusa, etc.).

Baza teoreticd a investigatiei o constituie lucrdrile celor mai recunoscuti autori consacrati
in domeniu: Neagu I, Damaschin M, Udroiu M., Dongoroz V., Boroi A., Bulai C., Volonciu N.,
Pacuraru 1., Poiand 1., Jidovu N., Mateut Gh., Tulbure A., Antoniu Gh., Tanoviceanu I.,
Theodoru Gr., Cuznetova N., Dobrovoliscaia T., Slutchii 1., lacubovici N., Macari 1., Himiceva
G., Tihomirov L., Ivagenco V., Barabas A., Dubinscaia A., Sargarodskii M., Grigoriev V.,
Pobedchin A., Seifer S., Iliuhina S., Casatchina S., etc. Dintre autorii autohtoni, lucrarile carora
au stat la baza elaborarii tezei pot fi mentionati: Dolea Ig., Roman D., Osoianu T., Ostavciuc D.,
Odagiu Iu., Rusnac C., Orindas V., Borodac A., Gladchi Gh., Branza S., Botnaru S., Botezatu R.,
Vizdoaga T., Didic V., Barbaneagra Al., Berliba V., Ulianovschi X.etc.

Baza empirica de investigatie a fost formatd de rezultatele studierii Rapoartelor de
activitate ale Procuraturii pentru anii 2018-2022, cat si practica judiciard pe domeniu de
referinta.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul cercetarii se deduce din tematicd si constd studierea
atat teoretica cat si analiza practicd a institutiei de incetare a procesului penal la faza de urmarire
penald, identificarea problemelor aplicabilitatii solutiilor de Incetare cét si stabilirea directiilor de
imbunatatire a legislatiei procesual penale in domeniul de reglementare a Incetarii urmaririi
penale in fapt si asupra persoanei.

Pentru atingerea scopurilor propuse au fost trasate si realizate urmatoarele obiective: -
analiza lucrarilor stiintifice din doctrina procesual penald nationald si internationald; - elucidarea
esentei si importantei institutiei incetarii procesului penal in faza urmaririi penale; - evidentierea
unor particularitati specifice de aparitie si stingere a raporturilor juridice procesual penale; -
identificarea elementelor comune si distincte ale institutiei incetarii procesului penal la faza
urmaririi penale in dreptul procesual penal comparat; - determinarea etapelor evolutiei
reglementarilor legale ale institutiei incetdrii procesului penal la faza urmaririi penale; -
elucidarea rolului ofiterului de urmarire penald si al procurorului in cazul Incetarii procesului
penal in faza urmadririi penale - analiza respectarii drepturilor (reabilitarea) persoanei acuzate si
scoase de sub urmdrire prin prisma jurisprudentei nationale si a jurisprudentei CtEDO, precum si
corespunderea cadrului legal national standardelor expuse 1in jurisprudenta CtEDO; -

evidentierea pozitiei procesuale a procurorului la incetarea, clasarea urmaririi penale, scoaterea
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persoanei de sub urmarire, contestarea deciziei de incetare si reluare a urmaririi penale; - analiza
circumstantelor care exclud urmarirea penala; - analiza solutiilor de Incetare a procesului penal la
faza urmaririi penale prin prisma temeiurilor faptice si juridice; - analiza mecanismului de
reparare a reparare a prejudiciului in cazurile de stingere a procesului penal la faza urmaririi
penale; - formularea propunerilor de modificare si perfectionare a cadrului legal national la
domeniul analizat.

Metodologia cercetirii stiintifice. In cadrul cercetarii tematicii propuse s-a efectuat un
studiu complex al institutiei de incetare, clasare a urmadririi penale, a scoaterii persoanei de sub
urmarire penalda in coraport cu respectarea drepturilor persoanei in cadrul urmaririi penale
racordat la standardele internationale. Rezultatele studiului efectuat vor putea fi utilizate drept
material stiintific la studierea modalitatilor de terminare a procesului penal la faza urmaririi
penale. Originalitatea studiul respectiv s-a materializat prin expunerea concomitentd asupra
modalitatilor de terminare a procesului penal la faza urmaririi penale ca institutie a procesului
penal si ca actiune procedurald reliefata in forma sa procesuald. Necesitatea studiului a derivat
din lipsa unei lucrari ce ar compila elementele specifice problematicii vizate.

Tinand cont de specificul si caracterul complex al temei investigate, pentru realizarea
scopurilor si obiectivelor trasate, in calitate de metode de cercetare au fost folosite: metoda
istorico-juridica, logica, comparativa, sistemica, interpretarii literare, statistica, prospectiva.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Acest studiu reprezintd o cercetare complexd a
problemelor teoretice si practice, de moment si de perspectivd, privind institutia incetarii
procesului penal la faza de urmarire penala.

Elementele inovative ale studiului se desprind din tezele fundamentale ale lucrdrii si
preiau urmdtoarea forma: 1) au fost identificate mai multe definitii pentru notiunea institutiei
incetarii procesului penal la faza urmaririi penale, cum ar fi: incetarea procesului penal la faza
urmariri penale, poate fi definitd ca fiind actul de solutionare a cauzei penale, in rem si in
personam fara dispunerea unei sentinte de condamnare. O alta definitie, dar care o consideram si
cea mai reusitd, defineste institutia juridica a incetarii procesului penal la faza urmaririi penale,
ca fiind un ansamblul de norme juridice care reglementeaza temeiurile si procedura de incetare
a raporturilor juridice procesual penale; 2) s-a determinat faptul ca, etapa terminarii urmaririi
penale este punctul final al fazei prejudiciare si este conditionatd in primul rand, de necesitatea
protectiei drepturilor si libertatilor partilor la proces cat si a altor participanti, pe care anumite
hotérari le pot afecta interesele, si in al doilea rand de necesitatea de a lua in consideratie toate
circumstantele obiective si subiective ale cauzei penale, pentru solutionare cu posibilitatea
corectdrii si reeducdrii unei persoane fard aplicarea sanctiunii penale. 3) De asemenea s-a stabilit

ca legislatia procesual penald a Republicii Moldova reglementeaza trei modalitati de incetare a
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procesului penal la faza prejudiciara: scoaterea persoanei de sub urmarire penald, incetarea
urmadririi penale, clasarea procesului penal. 4) s-a stabilit faptul ca, una din conditiile obligatorii
a incetdrii procesului fara drept de reabilitare este cd banuitul, invinuitul, inculpatul sa fie de
acord cu asa tip de incetare, fapt ce presupune recunoasterea faptei incriminate si a respectiv a
vinovdtiei. Cu toate ca, o persoand se considerd vinovatd doar atunci cand in privinta ei existd o
hotdrare penald definitivd; 5) au fost scoase in evidentd lacunele legislatiei in domeniul
circumstantelor care exclud urmarirea penald, art.275, 284, 285, 512 CPP; 6) a fost identificata
lipsa unei reglementari clare privind reflectarea procesuala a solutiei de incetare a urmaririi
penale, scoatere a persoanei de sub urmdrire penala si a clasarii procesului penal, etc.

De asemenea, noutatea stiintificd a studiului realizat constd in elaborarea argumentata a
unui set de recomandari, sub forma de lege ferenda, si anume:

1. Modificarea pct.1) al art.275 CPP ,,nu exista faptul infractiunii” cu ,,fapta nu
exista”.

2. Completarea pct.5) al art.275 CPP, cu urmatorul continut: ,, cu exceptia cazurilor
de reabilitare sau de dezacord al succesorilor”.

3. Completarea cu pct.61 al art.275 CPP, cu urmatorul continut: ,,a infervenit
termenul de suspendare conditionata a urmaririi penale”.

4. Modificarea continutului alin.(3) al art. 284 CPP cu urmatorul continut:
Procurorul, in cazul in care constata temeiurile prevazute la alin. (2), conducdndu-se de
prevederile art. 286" CPP dispune scoaterea persoanei de sub urmdrirea penald. Persoana poate

fi scoasa de sub urmarirea penala integral sau numai cu privire la un capat de acuzare.

5. Abrogarea alin.alin. (4) si (5) al art.284 CPP, deoarece se regasesc in prevederile
art. 286! CPP.
6. Modificat continutul alin. 2 al art. 285 CPP si anume sintagma ,, prevazute la

art.275 pct.4)-9)” sa fie inlocuita cu ,, prevazute la art.275 pct.4), 5), 6), 9)”.

7. Modificarea continutului alin.(4) al art.285, cuvintele ,,prin ordonantd din oficiu
sau la propunerea organului de urmarire penald” de a inlocui cu sintagma ,,cu respectarea
prevederilor art.286' CPP”.

8. Abrogarea alin.alin. (5),(6) si (9) al art.285 CPP, deoarece se regasesc in
prevederile art. 286! CPP.

0. Completarea Codului de procedurd penali cu art.286' ,, Ordonanta de scoatere a
persoanei de sub urmarire penala, de incetare a urmaririi penale si de clasare a procesului

penal”.



10.  Modificarea art.512 CPP, prin completarea alin.2) dupa cum urmeaza, dupa
cuvintele ,,dispune liberarea persoanei de raspundere penald” cu sintagma ,, §i incetarea urmaririi
penale”.

Semnificatia teoretica a lucrarii. Importanta teoreticd a tezei consta in faptul, ca aduce
o anumitd contributie la studiul si perfectionarea institutiei incetdrii urmadririi penale si a
izvoarelor relevante ale dreptului procesual penal.

Ideile conceptuale elaborate de autor imbogatesc teoria generala a procesului penal si in
totalitatea lor creeaza premisele teoretico-metodologice pentru elucidarea unor probleme
stiintifice majore privind asigurarea protectiei drepturilor si intereselor legitime ale subiectilor la
aplicarea solutiilor de incetare a urmaririi penale in rem si in personam.

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in oferirea unei compilatii a materialului doctrinar,
util intelegerii normei procesual penale cercetate, precum si formularea recomandarilor practice
de solutionare a unor situatii incerte, intdlnite in jurisprudenta nationala. Totodatd, a fost
prezentatd o interpretare elocventa a particularitatilor Incetarii procesului penal la faza urmaririi
penale, fapt ce va facilita activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept la aplicarea
normelor procesual penale si penale de referintd. Concluziile, solutiile Tnaintate §i propunerile
prezentului studiu pot fi utilizate In procesul de instruire a studentilor, audientilor cursurilor de
formare initiald si continud, precum si a practicienilor implicati nemijlocit in procesul de
solutionare a cauzelor penale la faza de urmarire penala etc.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere constau in: in esenta, studiul
realizat, este unul dintre primele incercari de analizd cuprinzatoare a institutiei incetdrii
(stingerii) procesului penal la faza de urmarire penald, in conditiile actualului Cod de procedura
penala, efectuatd la nivel monografic. Identificarea imperfectiunilor admise la aplicarea
procedurii de incetare a procesului penal la faza de urmarire penala si oferirea unor propuneri de
lege ferenda de remaniere ale acestora.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Compilatia materialului teoretico-practic 1isi
gaseste aplicabilitate directa la exercitarea activitatii profesionale a organelor de resort,
responsabile de solutionarea cauzelor penale, in special cu solutia de incetare a urmaririi penale,
scoaterea persoanei de sub urmarire penala si clasarea procesului penal. Rezultatele stiintifice pot
fi utilizate in procesul de instruire a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor din cadrul
institutiilor de invatamant superior cu profil juridic, dar pot servi si la efectuarea unor noi
investigatii stiintifice. Totodata, recomandarile si propunerile de lege ferenda, formulate de catre
autor, pot fi luate in consideratie la perfectionarea cadrului normativ ce vizeaza art. 275 CPP.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele investigatiei au fost puse in discutie in cadrul

multiplelor foruri stiintifice nationale si internationale. De asemenea, ideile de baza ale lucrarii
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au fost publicate in diverse reviste stiintifice de profil: Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan
cel Mare” a M.A.L; Revista ,,Legea si viata”; Materialele conferintelor si altele.

Publicatiile la tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost publicate 15 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: raport juridic procesual penal, terminarea urmaririi penale, Incetarea
urmdririi penale, scoaterea persoanei de sub urmdrire penald, clasarea procesului penal,

impacarea partilor, reabilitarea persoanei scoase de sub urmarire penala.



CONTINUTUL TEZEI

Structura tezei a fost concordatd cu scopul si obiectivele trasate, fiind compusd din:
adnotari; lista abreviatiilor; introducere; patru capitol impartite In saptesprezece paragrafe;
concluzii generale si recomandari; bibliografie; anexele; declaratia privind asumarea raspunderii
si curriculum vitae al autorului.

Introducerea, reprezentand exordiul fundamentarii §i justificarii temei alese pentru
studiere, cuprinde compartimentele prezentate in urmatoarea ordine: 1) actualitatea si importanta
problemei abordate, 2) baza empirica a studiului, 3) scopul si obiectivele tezei, 4) metodologia
cercetdrii stiintifice, 5) ipoteza cercetarii, 6) noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute, 7)
problema stiintificd solutionatd, 8) importanta teoreticd si valoarea aplicativd a lucrdrii, 9)
aprobarea rezultatelor si rezumatul compartimentelor tezei.

Capitolul I, intitulat ,,Analiza situatiei in domeniul incetarii procesului penal la faza
urmaririi penale” este consacrat cercetarii celor mai relevante materiale stiintifice (manuale,
monografii, teze de doctor, articole stiintifice, ghiduri, studii, reviste consacrate institutiei
incetdrii procesului penal la faza urmaririi penale) publicate la tema tezei de doctor in Republica
Moldova si in strainatate, realizandu-se o incursiune in cele mai sensibile domenii: istoric,
sociologic, juridico-procesual, juridico-penal, metodic si statistic.

Analizand problematica incetdrii procesului penal la faza urmadririi penale prin prisma
publicatiilor, ne permite sd mentiondm ca in mediul stiintific autohton, pana la ziua de azi, nu a
fost realizat nici un studiu de cercetare aprofundat al problemelor legislative, teoretice si
aplicative ale institutiei mentionate.

Autorii Osoianu Tudor, Andronache Anatol si Orindas Victor in publicatia ,,Urmadrirea
penala” definesc incetarea procesului penal la faza urmaririi penale, ca fiind o concluzie a
organului de urmadrire penala de stingere a procesului penal, axatd pe probatoriu, care
demonstreaza fie lipsa de vinovatie a celui in cauza, fie existenta unor imprejurari de naturd de a
impiedica tragerea la raspundere penald[25, p.129].

Autorul Roman Dumitru defineste deciziile de stingere a procesului penal la faza urmarii
penale drept solutii negative a cauzei penale[14].

Incetarea urmaririi penale este actul de liberare a persoanei de raspunderea penali si de
finisare a actiunilor procedurale, in cazul in care pe temei de nereabilitare legea impiedica
continuarea acesteia.

O notiune identica a incetarii urmadririi penale o sustin si autorii Osoianu Tudor si
Ostavciuc Dinu, care definesc incetarea urmaririi penale ca fiind acel ,,act de liberare a

persoanei de raspunderea penalad si de finalizare a actiunilor procedural in legatura cu fapta
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sau faptele anterior imputate, in cazul in care pe temei de nereabilitare legea impiedica
continuarea acesteia (26, p.372-373].

Autorii: Osoianu Tudor, Andronache Anatol si Orindas Victor in publicatia ,,Urmarirea
penald” mentioneaza: ,,codul de procedura penald instituie trei modalitdti in care procesul penal
se stinge in faza de urmarire penald: scoaterea persoanei de sub urmarire penald; incetarea
urmdririi penale; clasarea cauzei penale”[25, p. 129].

Incetarea urmaririi penale se dispune, spre deosebire de scoaterea de sub urmarire penala,
in cazul cdnd sunt anumite circumstante care impiedicd continuarea urmadririi penale, acestea
fiind in dependentd de nevinovatia persoanei[10, p. 660]. In cazul dat ,vinovitia” fiind ca un
semn al componentei de infractiune.

Scoaterea persoanei de sub urmarire penald este o solutie de stingere a procesului penal in
privinta persoanei la faza de urmarire penald. Aceastd opinie este sustinuta si de catre autorii,
Dolea Igor, Roman Dumitru, Sedletchi Iurie, Vizdoagd Tatiana, Rotaru Vasile, Cerbu Andrean,
Ursu Sergiu, care mentioneaza, cd solutia scoaterii persoanei de sub urmadrire penald se aplica
numai 1n faza de urmarire penald, deoarece in faza judecarii cauzei pentru asemenea temeiuri se
dispune achitarea persoanei[11, p.563].

Totodata acelasi colectiv de autori definesc scoaterea persoanei de sub urmarire penald ca
fiind acea hotarare prin care se reabiliteazd banuitul sau Invinuitul, daca solutia se refera la toate
capetele de acuzare[11, p.563].

Aceiagi parere este sustinutd si de catre autorii Osoianu Tudor si Ostavciuc Dinu, care
definesc ,,institutia scoaterii persoanei de sub urmarire penala” ca fiind acel act de reabilitare si
finalizare 1n privinta persoanei a oricaror actiuni de urmarire penald in legatura cu fapta sau
faptele anterior imputate[26, p.370].

Autorul Tudor Osoianu[25, p.130], defineste incetarea urmadririi penale in privinta
persoanei, ca fiind acea activitatea procedurald prin care urmarirea penald este intrerupta, de
reguld, definitiv daca se constata existenta unuia din cazurile care exclud urmarirea penala.

Scoaterea persoanei de sub urmirire penald poate fi totald sau partiald. Incetarea urmarii
penale in privinta banuitului sau invinuitului, integral, presupune si incetarea calitdtii procesuale
avute, pe cand scoaterea partiala presupune Incetarea urmaririi penale doar in privinta unor
capete de acuzare, neschimbandu-i statutul procesual. Autorii: Dolea logor, Roman Dumitru,
Sedletchi Iurie, Vizdoaga Tatiana, Rotaru Vasile, Cerbu Andrean, Ursu Sergiu, sustin opinia
datd, argumentand totodata ca ,,scoaterea persoanei de sub urmadrire penald partiala, constituie o
schimbare a invinuirii potrivit alin. (2), art.283 CPP” [12, p.44]. Schimbarea acuzarii in cadrul
procesului penal, este determinatd de acumularea probelor noi, care pot atenua sau agrava

situatia invinuitului. In contextul atenudrii, alin.2 al art. 283 CPP reglementeaza ,, dacd, in cursul
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urmaririi penale, invinuirea inaintata nu s-a confirmat intr-o anumitda parte a ei, procurorul
dispune scoaterea persoanei de sub urmarirea penala in privinta acestui capat de invinuire”.

Unii practici opereazd cu notiunea de ,,clasarea cauzei penale”[24], insd autorii Osoianu
T. st Ostavciuc D, mentioneaza, ca ,clasarea cauzei penale”, este o denominatie imprecisa,
nereusitd din punct de vedere al tehnicii legislative, deoarece Codul de procedurd penalad
reglementeaza notiunea de ,, clasarea procesului penal” (art.286 CPP)[26, p.375].

Autorii Dolea Igor, Roman Dumitru, Sedletchi Iurie, Vizdoagd Tatiana, Rotaru Vasile,
Cerbu Andrean, Ursu Sergiu sustin ca, ,.clasarea este o modalitate de incetare a urmaririi
penale in exclusivitate in rem, adica in privinta faptei, nefiind stabilita nici o persoana in
calitate de banuit sau invinuit ’[11, p.571].

Autorul, Dolea Igor, in lucrarea ,,Codul de procedurd penald (comentariu aplicativ)”,
sustine ca ,, particularitatile clasarii se manifesta prin faptul ca aceasta nu vizeaza persoana, dar
actiuni ale organului de urmarire penala, iar dupa emiterea ordonantei de clasare a procesului
penal, nu este admisa efectuarea actiunilor procesuale”’[10, p.662].

Analizand problematica Incetarii procesului penal la faza urmaririi penale, nu putem sa
nu ludm in calcul studiile stiintifice efectuate si de unii autori din straindtate referitoare la
subiectul supus analizei.

Mai multi autori roméani[35, p.296, 21, p.190, 40, p.9, 37, p.355] au catalogat terminarea
urmadririi penale ca moment de epuizare a fazei de urmarire penald, care are loc nu neapdrat prin
transmiterea cauzei in judecatd, dar si prin adoptarea unei solutii de stingere prin scoaterea de
sub urmarire sau incetarea urmaririi in cauza.

Cand cauza de stingere este constatata in cursul fazei de urmarire penala, procesul penal
poate lua sfarsit prin stingerea cauzei penale [13, p.48].

Stingerea procesului penal este o decizie de absolutiune, adica fapta imputabild nu
nimereste sub incidenta faptelor penale [33, op.cit., p. 343,351,375].

Solutiile de stingere a procesului penal se dispun in cazurile in care punerea In miscare
sau exercitare a actiunii penale este impiedicata sau cazurile de inaptitudine a actiunii penale sau
sunt impedimente la exercitarea actiunii penale [22, p.240-260].

In opinia lui Udoriu, stingerea procesului penal la faza urmaririi penale, este terminarea
urmdririi penale fard punerea In miscare a actiunii penale, in cadrul careia procurorul, in baza
referatului organului de cercetare, dispune numai o solutie de netrimitere in judecatd (clasarea
sau renuntarea la urmarirea penald) [37, p.355].

Reglementarea cu caracter de noutate [op.cit. 18], in art.318 din Codul procedura penala,
a renuntdrii la urmarirea penald, tempereaza [38, p.109] un principiu procesual penal

fundamental, anume obligativitatea punerii in miscare si a exercitdrii actiunii penale, avand ca
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scop gestionarea eficientd a resurselor disponibile pentru combaterea infractionalitatii, plecand
de la premisa ca natura limitatd a acestor resurse nu permite tragerea la raspundere penala a
tuturor persoanelor care au savarsit infractiuni [36, p.1355].

In opinia autorilor Silviu Gabriel Barbu si Vasile Coman, ,institutia renuntirii la
urmarirea penald a fost introdusa in legislatia procesual penald romaneascd odata cu intrarea in
vigoare a noului Cod de procedurd penald[5], si reprezintd o aplicare a principiului oportunitatii
urmdririi penale — reglementat in art. 7 alin. (2), adoptat ca principala limitare a obligativitatii
actiunii penale si, totodata, ca manifestare a optiunii de politica penald in scopul unei mai bune
folosiri a resurselor umane si materiale” [2].

Renuntarea la urmarirea penala are rolul de transpunere a principiului oportunitatii si
pleacd de la premisa cd interesul societdtii nu justificd angajarea unor resurse limitate pentru
tragerea la raspundere penald a unor persoane care au sdvarsit infractiuni, totodatd nu exista un
impediment legal pentru cercetarea faptei [36, p.1355, 19].

In aceiasi ordine de idei Ana Maria Boldisor sustine ci, renuntarea la urmirirea penala
este un instrument de drept procesual penal, pe care legiuitorul i lI-a pus procurorului la
dispozitie, atunci cidnd acesta considera cd nu existd un interes public pentru urmarirea si
judecata unei infractiuni” [19].

In literatura de specialitate a Federatiei Ruse notiunii de incetare a cauzei penale (clasarea
procesului penal) 1i sunt specific urmatoarele interpretari doctrinare:

- terminarea actiunilor de urmarire penala si solutionarea fard pronuntarea sentintei
de condamnare [43, p.360];

- incetarea desfasurarii actiunilor de urmarire penald in cauza penala [42, p.360];

- decizia de terminare si incetare a actiunilor de urmarire penald in cauza penala
[50, p.846];

- decizia organului de cercetare, anchetatorului, procurorului sau a judecatorului
despre terminarea actiunilor de urmarire penald si terminarea cauzei penale (mai putin sentinta
de condamnare) [49, p.690].

Ivasenco V. defineste notiunea incetarii cauzei penale ca fiind, o metoda de terminare a
actiunilor procesuale intr-o cauzad penald sau in privinta unei persoane in cazul stabilirii
circumstantelor care Tmpiedica continuarea urmaririi penale, decizie a persoanei imputernicite
[47].

Autorii Joghin N.V. si Fatculin F.N. precizeaza, cd incetarea cauzei penale este acel act
procedural, decizional, prin care organul competent, in temeiul lipsei conditiilor de desfasurare a

procesului penal, inceteaza continuitatea procesuala in cauza penala [46, p.304].
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O opinie identica este sustinutd si de catre autorul Gluscov A.l, care mentioneaza ca
incetarea procesului penal la faza urmaririi penale, reprezintd acea modalitate de terminare a
urmaririi penale, prin ordonanta, aplicatd de organul de cercetare penald sau procuror, in urma
aprecierii probelor acumulate si a identificarii unor circumstante, prevazute de lege, care
impiedica continuarea procesului penal [45, p.159].

Casatchina S. defineste, incetarea procesului penal la faza urmadririi penale, este acea
institutie, parte componentd a procesului penal, care reglementeaza ordinea procesualda de
incetare a urmaririi penale in privinta unei infractiuni si persoane, fard pronuntarea sentintei si
fara continuarea administrarii probelor in cauza penala de referinta [48].

Autorul Volinscaia O.V., in autoreferatul tezei de doctor defineste incetarea urmaririi
penale (scoaterea persoanei de sub urmarire penald) ca fiind etapa de finalizare a activitatilor
procesuale intreprinse de organul de cercetare, in privinta unei persoane in conditiile legii [44].

Un Cod de procedura penald care ar reglementa institutia incetdrii procesului penal in
dreptul englez nu existd, organele de drept se conduc de jurisprudenta comund (common law,
case law), legi, instructiuni si ghiduri ale Procuraturii (Crown Prosecution Service), institutia
responsabila de desfasurarea urmaririi penale in Marea Britanie.

Principalele acte normative, pe langd jurisprudenta comuna, care reglementeaza
procedura si temeiurile Incetarii procesului penal sunt [op.cit. 34, 291]:

- Codul Procurorilor (The Code for Crown Prosecutors), este un act normative al
procurorilor care reglementeaza deciziile procurorilor intr-un proces penal;

- Legea privind urmarirea penald din 1985 (Prosecution of Offenses Act 1985), este
actul normative, care reglementeaza drepturile si obligatiile procurorului in cadrul unui proces
penal.

Conform cadrului legal mentionat in sistemul de drept englez existd doua modalitati de
incetare a procesului penal: clasarea si renuntarea procurorului la acuzatie. In concluzie,
analizand interpretdrile institutiei incetdrii procesului penal la faza urmaririi penale, de catre
procesualistii autohtoni, putem defini ca incetarea procesului penal la faza de urmarire penala,
este actul de incetare a urmaririi penale si solutionare a cauzei penale fara dispunerea unei
sentinte de condamnare.

In linii generale temeiurile de incetare a procesului penal la faza urmdririi penale sunt
aceleasi atat in legislatia autohtona cét si cea strdind, cu mici exceptii.

Capitolul II, denumit ,,Institutia incetarii procesului penal la faza urmaririi penale”,
se dedica studiului aparitiei si stingerii raportului juridic procesual penal, reglementarii institutiei

de Incetare a procesului penal la faza de urmadrire penald. De asemenea au fost expuse unei

14



analize minutioase temeiurile juridice de incetare a procesului penal, cat si diferite criterii de
clasificare a circumstantelor care exclud urmarirea penala.

Raporturile juridice sunt relatii sociale reglementate de normele juridice. Conformandu-
se normelor juridice sau incdlcdndu-le, cetdtenii, destinatarii acestora, adopta anumite conduite
care determind nasterea unor drepturi i obligatii juridice. Aceste drepturi si obligatii se nasc
datorita existentei unei norme juridice care le descrie si care le ofera forta juridica, adica leaga de
nerespectarea lor interventia fortei coercitive a statului. Raportul juridic reprezinta deci modul,
forma in care dreptul se transpune, se realizeaza in viata social [41].

Raporturile juridice procesual penale sunt acele raporturi juridice care apar in cursul
desfasurarii procesului penal [39, p.17].

Ca orice raport juridic, raportul juridic procesual penal este constituit din urmatoarele
elemente:

- subiectii raportului juridic procesual penal sunt participantii la procesul penal, respectiv:
organele judiciare (organul de urmarire penald, procurorul, judecatorul de instructie, instanta de
judecatd), avocatii, partile (invinuitul, partea vatimatd, partea civild, partea responsabilad
civilmente), precum si alfi subiecti procesuali (martorul, expertul, interpretul);

- continutul raportului juridic procesual penal este compus din suma drepturilor si
obligatiilor conferite de lege subiectilor raportului juridic procesual penal. In functie de
particularitatea cauzei si de etapa procesuald, subiectii raporturilor juridice procesual penale
dobandesc drepturi si obligatii specifice, care dau o nuantd aparte fiecarui raport juridic
procesual penal;

- obiectul raportului juridic procesual penal constd in stabilirea existentei (sau
inexistentei) raportului juridic penal si determinarea continutului acestui raport juridic. Astfel, pe
masurd ce procesul penal se desfdsoara, fiind administrate probele necesare lamuririi cauzei sub
toate aspectele, raportul penal se definitiveaza, iar solutia pronuntatda la terminarea procesului
penal stabileste existenta sau inexistenta raportului de drept penal material [28, p.10].

Raporturile juridice procesual penale iau nastere doar in cadrul unui proces penal, care la
randul sau se declanseaza odatd cu sesizarea organului de urmarire penala despre savarsirea sau
pregatirea pentru savarsirea unei infractiuni. Fiecare participant al unui proces penal poate
declansa unul sau mai multe raporturi juridice procesual penale.

Odata nascut, raportul juridic procesual penal se desfiagoard in timp prin impunerea
cerintei de respectare a regulii de conduitd pe care o instituie §i executarea de cdtre destinatarii
normei procesual penale a obligatiei de a se supune dispozitiilor legii.

Fiecarui raport juridic procesual penal 1i corespunde o anumitd perioadd de timp,

prevazuta de legislatie sau stabilita de organele judiciare, In conformitate cu legea, una este cert,
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ca orice raport juridic procesual penal inceteaza odatd cu solutionarea definitiva a procesului
penal.

Un raport juridic procesual penal, la faza urmadriri penale, inceteaza In legiturd cu
existenta circumstantelor care impiedica continuarea urmaririi penale sau existenta unor motive
pentru eliberarea unei persoane de raspundere penala.

Ajuns la etapa de terminare a urmadrii penale, ofiterul de urmarire penald apreciaza nu
doar probele administrate in cauza penald, dar putem spune ca isi autoevalueazd activitatea
realizata.

Orice solutie propusa si ulterior dispusd, trebuie sa fie argumentata faptic si juridic.
Argumentarea faptica o constituie totalitatea probelor acumulate, iar cea juridica totalitatea
normelor de drept care reglementeaza decizia luata.

Incetarea urmaririi penale este actul de liberare a persoanei de raspundere penala si de
finisare a actiunilor procedurale, in cazul care pe temeiurile prevazute la art.275 CPP, legea
impiedica continuarea acesteia.

Urmarirea penald nu poate fi pornita, iar daca a fost pornitd, nu poate fi efectuata, si va fi

incetata daca [6]:

1) nu exista faptul infractiunii;
2) fapta nu este prevazutad de legea penala ca infractiune;
3) fapta nu Intruneste elementele infractiunii, cu exceptia cazurilor cand infractiunea

a fost savarsita de o persoana juridica,

4) a intervenit termenul de prescriptie sau amnistia;
5) a intervenit decesul faptuitorului;
6) lipseste plangerea victimei in cazurile in care urmarirea penald incepe, conform

art.276, numai in baza plangerii acesteia sau plangerea prealabila a fost retrasa;

7) in privinfa unei persoane existd o hotarare judecatoreasca definitiva in legatura cu
aceeasi acuzatie sau prin care s-a constatat imposibilitatea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri;

8) in privinta unei persoane existd o hotdrare neanulatd de neincepere a urmaririi
penale sau de incetare a urmadririi penale pe aceleasi acuzatii;

9) exista alte circumstante prevazute de lege care conditioneaza excluderea sau, dupa
caz, exclud urmadrirea penala.

Temeiurile enumerate sunt reglementate atat de Codul de procedurd penala cat si de alte
acte normative si recomandari juridice. Printre acestea remarcam:

1. Codul penal, remarcam faptul ca practic toate circumstantele care exclud
urmdrirea penald sunt intr-un fel sau altul reglementate de legea penald si au tangentd cu aceasta

(retroactivitatea, infractiunea, raspunderea penald, individualizarea pedepsei, vinovatia,
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circumstantele care exclud caracterul penal al faptei, liberarea de raspundere penald, amnistia,
termenul de prescriptie etc.);

2. Constitutia Republicii Moldova, nu putem sd nu remarcdm ca incetarea urmaririi
penale in privinta persoanei este guvernatd de anumite principii sau garantii care sunt
reglementate de legea suprema a statului (neretroactivitatea legii, prezumtia de nevinovdtie,
dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, etc.);

3. Amnistia la randul ei se aplicd prin lege organica. De la proclamarea independentei
Republicii Moldova, legiuitorul a adoptat 11 legi cu privire la amnistie;

4. Interpretarea legala a institutiel impdcarii partilor si retragerii plangerii prealabile se
regaseste Tn Recomandarea nr. 56 a Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea art. 109
CP si 276 CPP in cazurile impdacarii partilor [32] si in Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27
din 21.09.2017 [15], privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 109 alin.
(1) CP (limitarea impdacarii in cauzele penale);

5. Procedura si mecanismul de declansare, desfagurare si solutionare a raportului de
mediere este reglementat de Legea nr. 137 din 03.07.2015 cu privire la mediere.

Exista o serie de reguli adoptate de comunitatea internationald ce detaliazd modalitatile
de lucru de zi cu zi 1n justitia penald, si anume:

’

1. ,,Dreptul de a nu fi urmarit, judecat sau pedepsit de mai multe ori”, reglementat de
art.4 al Protocolului nr.7 al Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale [30] si art.50 din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene
[4], este punct de origine pentru temeiurile de incetare a urmariri penale prevazute de pct.7)-8)
alin.1 art.275 al CPP;

2. Recomandarea nr.R.19(99) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre
statele membre cu privire la mediere in cauzele penale, adoptatd la cea de-a 69-a intdlnire a
reprezentantilor ministrilor [31], este actul international, izvor al Legii nr. 137/2015 din
03.07.2015 cu privire la mediere;

3. Dezincriminarea sau principiul neretroactivitatii legii, potrivit caruia nimeni nu va fi
condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act
delictuos este oglindit In mai multe acte internationale, cum ar fi: Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (art.11) [9], Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (art.
15) [27], Conventia Europene pentru Apararea Drepturilor Omului (art. 7) [8].

Pe parcursul desfasurdrii urmadririi penale s-au la terminarea acesteia se poate constata
existenta situatiilor in care procurorul la propunerea organului de urmarire penala, sau din oficiu,

dispune dupa caz, Incetarea urmadririi penale in privinta persoanei, adicd scoaterea de sub
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urmarire penald, incetarea urmariri in fapt cand este Invinuit sau inculpat sau incetarea urmaririi
penale cand nu este invinuit sau inculpat, adica clasarea cauzei penale.

La identificarea temeiurilor mentionate procurorul din oficiu sau la propunerea ofiterului
de urmarire penala dispune prin ordonantd incetarea urmaririi penale.

Apreciind ca urmarirea penald a fost efectuata pe deplin, au fost verificate toate versiunile
inaintate si au fost constatate toate imprejurdrile si circumstantele sdvarsirii infractiunii, ofiterul
de urmdrire penald i-a decizia de a termina urmadrirea penald si transmite cauza penald
procurorului insotitd de raportul cu una dintre propunerile prevazute la art.291 CPP. Ofiterul de
urmarire penald constatdnd, ca probele administrate intr-o cauza penald, formeaza unul din
temeiurile ce exclud urmadrirea penald, Tnainteaza procurorului un raport cu propunerea de
incetare a urmaririi penale [op.cit. 16].

Procurorul, care conduce urmarirea penald, primind raportul organului de urmarire penala
si cauza penald, verificd materialele si In urma aprecierii probelor poate dispune una din
urmatoarele solutii, prevazute de pct.2) art.291 CPP [6]:

- incetarea urmadririi penale;

- incetarea urmaririi penale in privinta persoanei sau scoaterea persoanei de sub urmarire
si restituirea cauzei penale organului de urmarire penala pentru continuarea urmaririi penale;

- clasarea urmaririi penale, 1n cazul in care lipseste invinuitul;

- refuzul incetdrii urmaririi penale cu restituirea cauzei penale, cu indicatiile respective,
organului de urmarire penala pentru continuarea urmaririi penale [6].

La incetarea urmaririi penale, procurorul, daca este cazul, ia totodata masurile necesare
pentru:

1. revocarea masurii preventive si a altor masuri procesuale 1n modul prevazut de lege;

2. restituirea cautiunii in cazurile si in modul prevazut de lege;

3. aplicarea masurilor de sigurantd;

4. incasarea cheltuielilor judiciare sau alte actiuni prevazute de lege.

Totodatd procurorul este obligat sd explice partilor procedura si termenul de contestare
a deciziei luate, la necesitate sd explice banuitului, invinuitului dreptul si procedura de
reabilitare, iar partii vatdmate (partii civile) dreptul si procedura de reparare a prejudiciului
cauzat.

Toate cele descrise ca fiind elemente necesare si indispensabile ale ordonantei de scoatere
a persoanei de sub urmadrire penald, de incetare a urmaririi penale sau clasare sunt concluzii
formulate din prevederile cadrului normativ (art.art.255, 284, 285, 286 CPP etc.) si a practicii
judiciare. Totodatd mentiondm faptul cd legislatorul nu prevazut o reglementare clard a

continutului si a elementelor constitutive ale ordonantei, act procesual de solutionare a urmaririi
18



penale. Acest fapt creeaza confuzii si neintelegeri ce este corect de inclus in ordonantd, ce este
obligatoriu de inclus si ce nu este necesar.

In contextul celor mentionate si in scopul elucidarii aspectelor confuze se propune
introducerea in Codul de procedurd penala a art.286' ,,Ordonanta de scoatere a persoanei de
sub urmdarire penald, incetarea urmaririi penale sau clasarea procesului penal.”

Articolul va avea urmatorul continut:

Articolul 286'. , Ordonanta de scoatere a persoanei de sub urmarire penald, incetarea
urmaririi penale sau clasarea procesului penal.”

(1) Ordonanta de scoatere a persoanei de sub urmadrire penald, incetare a urmaririi
penale sau clasare a procesului penal este dispusa de catre procuror din oficiu sau la
propunerea ofiterului de urmarire penala.

(2)Ordonanta trebuie sa cuprinda:

1) data si locul intocmirii,

2) functia, numele, prenumele persoanei care o intocmeste;

3) circumstantele care au servit temei de incepere a urmaririi penale;

4) incadrarea juridica a faptei care a servit temei de incepere a urmaririi penale;

5) rezultatele urmaririi penale si circumstantele ce se refera la persoana invinuita;

6) masurile procesuale de constrangere aplicate;

7) circumstanta care serveste temei de scoatere a persoanei de sub urmarire penald,
incetare a urmaririi penale sau clasare a procesului penal;

8) revocarea masurii preventive si a altor masuri procesuale in modul prevazut de lege;

9) masurile de siguranta,

10) restituirea cautiunii in cazurile si in modul prevazut de lege;

11) hotardrea privind corpurile delicte;

12) cheltuielile judiciare si ordinea de incasare;

13) ordinea procesuala de contestare.

(3) In cazurile temeiurilor de nereabilitare, previzute de prezentul Cod, incetarea
urmaririi penale se dispune doar cu acordul invinuitului sau a partii vatamate, mentionat in
ordonanta de incetare a urmaririi penale.

(4) Procurorul informeaza si transmite copia ordonantei de scoatere a persoanei de sub
urmarire penald, incetare a urmaririi penale sau clasare a procesului penal invinuitului, partii
vatamate, partii civile si partii civilmente responsabile. Totodata, partii vatamate si partii civile
ii este explicat dreptul de a inainta actiunea civila in procedura civila.

(5) Concomitent cu scoaterea persoanei de sub urmarirea penala in cazurile prevazute la

alin. (2) pct. 2) si 3) art.284 din prezentul cod, daca fapta penala nu se imputa altei persoane §i
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nu este necesara continuarea procesului penal, prin aceeasi ordonanta se dispune si clasarea
procesului penal.

In cadrul Capitolului III, cu titlul ,incetarea procesului penal firi drept de
reabilitare”, se prezintd o analiza asupra particularitatilor procesuale si penale a incetare a
procesului penal in temeiul impacarii partilor sau medierii, intervenirii termenului de prescriptie
sau amnistiei, cat a liberdrii de rdspundere penala in temeiul art.53 CP. Totodata un interes aparte
a fost rezervat aspectelor de solutionare a actiunii civile In cazul incetarii procesului penal.

Dupa cum s-a mentionat mai sus unul din scopurile prioritare ale procesului penal este ca
orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale. Totodata,
legislatorul a prevazut si situatii, cand din anumite circumstante, cauzele penale nu se
definitiveaza cu sentinte de condamnare, ci cu solutii de stingere a procesului penal.

In dependenta de temeiurile de stingere a procesului penal am identificat doua categorii
circumstante ce exclud urmarirea penald, si anume:

- cu drept de reabilitare;
- fara drept de reabilitare.

Din dispozitia art.275 CPP am reiterate urmatoarele circumstante ce exclude urmarirea
penala fara drept de reabilitare:

- plangerea prealabila a fost retrasd de catre partea vatamata, a fost incheiatd o tranzactie
in cadrul procesului de mediere sau partile s-au impacat — in cazurile in care urmarirea penala
poate fi pornitd numai in baza plangerii prealabile sau legea penald permite impacarea (pct. 6,
alin.1 art.275, art.276 CPP, art.109 CP);

- intervenirea termenului de prescriptie sau amnistia (pct.4, alin.1 art.275 CPP, art.107
CP);

- intervenirea decesului faptuitorului (pct.5, alin.1 art.275 CPP)

- existenta cauzelor prevazute la art. 53 al Codului penal (pct.9, alin.1 art.275 CPP, art.
53 CP).

In urma studiului realizat autorul a constatat:

Plangerea prealabild este actul procesual prin care victima infractiunii isi manifesta vointa
de a fi tras la raspundere penald cel care a savarsit-o, act fard de care nu poate interveni
raspunderea penald, iar ca urmare, nu poate incepe si nici continua procesul penal.

Plangerea prealabild are dubla conotatie, pe de o parte constituie actul de sesizare a
organului de urmadrire penald cu privire la infractiune, iar pe de altd parte incadreazd vointa
victimei ca acea infractiunea sd fie urmarita sau judecatd, ridicand astfel impedimentul ce s-ar

opune activitdtii procesual penale.
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Institutiei plangerii prealabile ii putem atribui asa actiuni cum ar fi, nedepunerea,
retragerea sau incheierea unei tranzactii de impacare, ceia ce ulterior duce la stingerea procesului
penal in faza urmadririi penale, prin ordonanta de neincepere a urmaririi penale sau de incetare,
clasare a cauzei penale.

Nedepunerea, retragerea sau impacarea trebuie sa fie benevola, personala i neimpusa sau
influentata de cineva, care pot fi introduse pe tot parcursul procesului penal pana la retragerea
completului de judecatd in camera de deliberare.

Depunerea plangerii prealabile are efect universal si neconditionat fata de toti faptuitorii.
In acest sens, retragerea plangerii fati de un fiptuitor produce acelasi efect si fata de ceilalti. In
cazul cand victima doreste sd fie trasi la rdspundere penalda numai unii faptuitori, ea urmeaza sa
foloseasca dreptul la impacare. Astfel, impdacarea cu un banuit (invinuit) nu se extinde si asupra
celorlalti faptuitori, potrivit alin. (5) al art. 276 din CPP, care prevede cd impdacarea este
personala[11, p.428].

In contextul dat reiterim, ca in cazul in care subiectul de drept al plangerii prealabile nu
doreste absolvirea de raspundere penald pentru toti invinuitii, dar doar a unuia din ei, nu isi retrage
plangerea in privinta celui interesat dar se va aplica procedura impacarii, reglementata de art.109 CP.

Pe langa impacare ca metoda de aplanare a unui conflict penal, legislatorul a prevazut
medierea. Medierea este realizabila in conflictele penale, In care rdspunderea penald a banuitului,
invinuitului, inculpatului poate fi inldturatd prin nedepunerea plangerii prealabile, prin retragerea
acesteia, sau prin impdcarea partilor. Conflictul penal adus in fata mediatorului trebuie sd aiba
incadrarea juridica pentru care legea prevede fie procedura de retragere a plangerii prealabile, fie
impacarea partilor sau pe ambele.

Medierea este o modalitate de solutionare alternativa a litigiilor pe cale amiabila, in
cadrul unui proces structurat, flexibil si confidential, cu asistenta unui sau mai multor
mediatori[20].

Partile sant in drept de a determina prin acord comun toate aspectele privind initierea,
derularea si finalizarea procesului de mediere.

Rezultatul procedurii de mediere este acordul de impacare prin care ambele parti acceptd
conditiile Tmpdacarii si include angajamentele asumate de parti, modalitatile si termenul de
realizare a acestora.

Organul de urmadrire penald sau instanta de judecatd vor verifica, In prezenta partilor,
daca tranzactia de impdcare a fost semnatd constient, benevol si cu respectarea drepturilor.
Organul de urmarire penala sau instanta de judecatd, in conditiile Codului de procedura

penald (art. 285 si art. 332), vor decide fie Incetarea urmaririi penale (dacd procesul se afla in
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faza urmaririi penale), fie incetarea procesului penal (dacd procesul se afla in faza judecarii
cauzei penale).

Prescriptia este o cauza care Inlaturd atat raspunderea penald, cat si executarea pedepsel,
deoarece trecerea timpului, Tn anumite conditii, face fie ca legea penald sd nu se mai aplice, fie
ca sanctiunea aplicata sa nu se mai execute.

Termenul de prescriptie al urmaririi penale este in strdnsa legdturd cu categoria de
infractiune savarsitd, cu cat incadrarea juridica este mai grava cu atat termenul de prescriptie este
mai lung.

Prescriptia poate fi privitd ca o sanctiune aplicata organelor judiciare pentru inactivitatea
admisa in tragerea la raspundere penald a celui vinovat de savarsirea infractiunii.

Efectul prescriptiei raspunderii penale este similar cu cel al unei amnistii intervenite
inaintea condamnarii[1].

Potrivit alin. (1) al art. 107 CP, amnistia este actul ce are ca efect inlaturarea raspunderii
penale sau a pedepsei, fie reducerea pedepsei aplicate sau comutarea ei.

Amnistia este, Tnainte de toate, un drept real al individului de a fi iertat, pe motive ca
infractiunea a fost comisd In imprejurari atenuante si, in al doilea rand, s-a creat o situatie
favorabila la momentul emiterii actului de amnistie.

Amnistia este un temei de Incetare a procesului penal care poate fi aplicabil pe tot
parcursul procesului penal.

Amnistia are efecte doar asupra laturii penale a faptei nu si asupra laturii civile, astfel
partea vatamata avand posibilitatea sa se foloseasca de dreptul de fi despagubita material in
cadrul unui proces civil.

Amnistia nu are efecte asupra raspunderii disciplinare. Daca infractiunea savarsita
reprezintd, in acelasi timp, si abatere disciplinard, se va putea aplica si una din sanctiunile
prevazute de Codul muncii al Republicii Moldova, amnistia intervenitd lasand neatinsa
raspunderea disciplinara.

Decesului faptuitorului este circumstanta care exclude urmarirea penald reglementata de
pct.5) art.275 CPP Decesul faptuitorului face ca actiunea penald sa nu poata fi pusd in miscare,
intrucat, in materie penald, raspunderea este individuala.

Decesul faptuitorului nu poate sa atraga si clasarea procesului penal, daca in cauza penala
figureaza mai multi faptuitori, iar decesul a survenit doar in privinta unuia din ei. In cazul dat
urmarirea penald va fi Incetatd doar in privinta decedatului, iar in privinta celorlalti ea va
continua. Totodatd mentiondm cd decesul unuia din doi faptuitori nu schimba incadrarea juridica

a faptei, ramanand ca agravantd doud sau mai multe persoane.
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Nu se aplica incetarea urmaririi penale in legatura cu decesul faptuitorului, daca se
solicitd reabilitarea. Deci organul de urmarire penald, trebuie sa informeze succesorul de drepturi
al banuitului/invinuitului decedat, despre decizia de incetare a urmaririi penale pe temeiul
intervenirii decesului faptuitorului. In cazul dezacordului argumentat al succesorului, nu poate fi
dispusd solutia incetdrii pe temeiul prevazut la pct.5 art.275 CPP. Totodatd, legislatorul nu a
previzut expres aceastd reglementare, ceea ce denotd o incilcare a drepturilor omului. In acest
context se propune modificarea pct.5 art.275 CPP, prin completarea cu sintagma ,,cu exceptia
cazurilor de reabilitare sau de dezacord al succesorilor™.

Atat legislatia penald cat si cea procesual-penald, reglementeaza persoana juridicd ca
subiect al infractiunii si respectiv procedura de examinare a cauzelor savarsite de persoana
juridicd. Totodatda mentiondm faptul cd, pand nu demult, codul de procedurd penald nu
reglementa alte proceduri alternative pentru persoana juridicd. Odata cu noile modificari a fost
introdusa Procedura privind acordul judiciar de interes public.

Liberarea de raspundere juridicd este un drept si nu o obligatie a organului competent in
luarea acestei decizii.

Delimitand liberarea de raspundere juridica de liberarea de pedeapsa evidentiem doua
etape ale liberarii de raspundere: prejudiciard si judiciard. Mentionam ca in cadrul primei etape
este posibild liberarea de raspundere, iar in cadrul celei de-a doua liberarea de pedeapsa.

In contextul aplicabilitatii legale a solutiei de incetare a urmdririi penale in privinta
persoanelor fizice si juridice, care si-au onorat obligatiile impuse prin suspendarea conditionata a
urmaririi penale, cu ulterioara liberare de raspundere penala, se propune modificarea cadrului
legal si anume:

- art.275 CPP, prin completarea cu pct.6': , a intervenit termenul de suspendare
conditionata a urmaririi penale”

- art.512 CPP, prin completarea alin.2) dupa cum urmeaza, dupa cuvintele ,,dispune
liberarea persoanei de raspundere penald” cu sintagma ,, §i incetarea urmaririi penale”.

In urma studiului realizat s-a reiterat, ci una din conditiile obligatorii a incetirii
procesului fard drept de reabilitare este ca banuitul, invinuitul, inculpatul sa fie de acord cu asa
tip de Incetare, fapt ce ar presupune asumarea faptelor savarsite si a vinovatiei, cu toate cd, doar
printr-o hotarare penald definitiva se poate stabili vinovatia unei persoane.

Incetarea procesului penal firi drept de reabilitare, in conditiile si temeiurile aritate
atrage ca consecintd urmatoarele dezavantaje pentru faptuitor:

- repararea actiunii civile sau a prejudiciului cauzat victimet,

- achitarea cheltuielilor de judecata;

- eliberarea din functie detinuta;
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- transferul la o alta functie cu un grad mai jos de responsabilitate, in cazul cand
infractiunea a fost sdvarsita in legatura cu indeplinirea atributiilor de serviciu;

- imposibilitatea de a beneficia de incetarea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri repetat
in cazul incetarii procesului penal pe amnistie.

Capitolul IV, intitulat ,,incetarea procesului penal cu drept de reabilitare”, cuprinde
o investigare complexd a particularitatilor de Incetare a procesului penal in baza temeiurilor
pct.1-3 art.275 CPP (nu exista faptului infractiunii; fapta nu este prevazuta de legea penald; fapta
nu intruneste elementele infractiunii, cu exceptia cazurilor cand infractiunea a fost sdvarsita de o
persoana juridicd), pct.7,8 art.275 CPP (in privinta unei persoane existd o hotarare
judecdtoreasca definitiva in legdtura cu aceeasi acuzatie sau prin care s-a constatat
imposibilitatea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri; in privinta unei persoane existd o hotarare
neanulatd de nelncepere a urmdririi penale sau de Incetare a urmaririi penale pe aceleasi
acuzatii), cat si a temeiurilor care exclud caracterul penal al faptei (legitima aparare; retinerea
infractorului; starea de extrema necesitate; constrangerea fizicd sau psihica; riscul Intemeiat;
executarea ordinului superiorului sau dispozitiei superiorului). Si daca capitolul este destinat
temeiurilor de incetare cu drept de reabilitare, desigur a fost studiate si aspectele privind
importanta si aplicabilitatea dreptului la reabilitare in cazul Incetdrii urmaririi penale in privinta
persoanei.

Conducandu-ne de prevederile art.51 CP si interpretarea gramaticald a cuvantului ,,fapta”,
propunem legiuitorului de a modifica sintagma ,,nu exista faptul infractiunii” cu ,,fapta nu exista”
(art. 275, alin.1, pct.1 CPP sa aiba urmatorul continut: ,, fapta nu exista”).

Intru adoptarea solutiilor de stingere a procesului penal la faza urmiririi penale pe
temeiurile prevazute la pct.pct.1,2,3 art.275 CPP, indicd asupra importantei cunoasterii
minutioase, In procesul calificarii juridice a infractiunilor, nu numai a semnelor reiesite din
continutul infractiunii, ci si a unor reguli generale si speciale de calificare a faptelor in limitele
unui sau altui continut normativ, in limitele unei sau altei raspunderi juridice, cu referire la una
sau la altd forma de vinovatie prin care se manifesta actul infractional.

Conform legislatiei procesual penale (art.285 alin.2 CPP), circumstantele, in privinta unei
persoane exista o hotardre judecdatoreasca definitiva in legaturd cu aceeasi acuzatie sau prin
care s-a constatat imposibilitatea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri $i in privinta unei
persoane exista o hotardre neanulata de neincepere a urmaririi penale sau de incetare a
urmaririi penale pe aceleasi acuzatii sunt temeiuri de incetare a urmaririi penale fara drept de
reabilitare. Nu suntem de acord cu aceastd prevedere, deoarece conform principiul ,,non bis in
idem”, nimeni nu poate sa fie urmarit, judecat sau pedepsit de mai multe ori, pentru aceiasi fapta.

Reluarea sau declansarea unui nou proces penal in privinta aceleasi persoane pe aceiasi faptd,
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cand deja existd o hotarare definitiva, este o ilegalitate a organelor competente. De aceia
propunem a fi modificat continutul alin. 2 al art. 285 CPP si anume sintagma ,,prevazute la
art.275 pct.4)-9)” sa fie inlocuita cu ,,prevazute la art.275 pct.4)-6), 9)”.

Pentru Inldturarea divergentilor si a interpretdrilor insinuate, mai propunem modificarea,
prin completare a pct.8) din art.275 CPP, si anume, dupd cuvintele ,,sau de” de adaugat ,, liberare
de raspundere penald, scoatere a persoanei de sub urmarire sau” in continuare conform
textului. In cele din urma, pct. 8) din art.275 CPP sa aiba urmatorul continut: ,,in privinta unei
persoane exista o hotardre neanulata de neincepere a urmaririi penale sau liberare de
raspundere penala, de scoatere a persoanei de sub urmarire sau incetare a urmaririi penale pe
aceleasi acuzatii”.

Legislatorul a prevazut urmatoarele cauze care exclud caracterul penal al faptei: legitima
aparare (art.36 CP), retinerea infractorului (art.37 CP), starea de extrema necesitate (art.38
CP), constrangerea fizica sau psihica (art.39 CP), riscul intemeiat (art.40 CP), executarea
ordinului superiorului sau dispozitiei superiorului (art.40' CP).

Pentru cauzele enumerate este caracteristic un sir de trasaturi comune, formal aceste
fapte, nimeresc sub incidenta semnelor uneia din infractiunile prevdzute in articolele partii
speciale a Codului Penal, insd in prezenta unor conditii determinate ele nu se recunosc ca ilegale,
deoarece nu contin elementul material al infractiunii — caracterul prejudiciabile al faptei, dar se
realizeaza 1n prezenta conditiilor, care le transformd din periculoase in utile sau neutre pentru
interesele publice.

Corespunzator, cauzele care inlaturd caracterul penal al faptei sunt considerate faptele
indreptate la inldturarea pericolului aparut pentru relatiile sociale.

Conform Legii Nr. 1545 din 25.02.1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de urmadrire penald, ale procuraturii si ale instantelor
judecatoresti, persoana scoasa de sub urmadrire penal sau in privinta careia a fost Incetata
urmarirea penala pe temeiuri de reabilitare, are dreptul la:

- salariul si alte venituri provenite din munca, ce constituie sursa ei principald de
existentd, de care a fost privata pe parcursul urmaririi penale;

- pensia sau indemnizatia a carei platd a fost sistatd ca urmare a arestului ilegal si
tinerii sub arest;

- averea (inclusiv depunerile banesti si dobanzile aferente, obligatiile imprumuturilor
de stat si castigurile aferente) confiscatd ori trecutd in venitul statului de catre instanta
judecatoreasca sau ridicatd de organul de urmarire penald, precum si averea sechestrata,

- sumele platite de ea pentru asistenta juridica;
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- cheltuielile pentru tratamentul ei, tratament determinat de aplicarea fatd de aceasta a
unor actiuni ilicite (a maltratarii);

- cheltuielile efectuate in legatura cu chemarile in organul de urmarire penala, organul
procuraturii sau in instanta judecatoreasca.

Cetateanul poseda drepturile si obligatiile prevazute de legislatie, ocupda in cadrul
societdtii un anumit statut juridic, poarta raspundere in fata statului, dar totodatd se afla sub
protectia acestuia.

De aceia 1n cazul incélcdrii unui drept cetateanul poate si trebuie sd beneficieze de

repararea dreptului incalcat, prin metodele si mijloacele prevazute de legislatie.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

La finele lucrarii sunt prezentate un set de concluzii generale si recomandari care sunt
utile perfectiondrii bazelor teoretice si a celor aplicative ale dreptului procesual penal, care pot
contribui efectiv §i nemijlocit racordarii prevederilor legislative la necesitdtile cotidiene in
domeniul solutiondrii procesului penal la faza urmaririi penale.

Dintre cele mai relevante concluzii cu caracter general mentiondm urmatoarele:

1. Tinand cont de importanta si functiile pe care le are incetarea procesului penal la faza
urmaririi penale, intr-o societate de drept, ea are propria istorie si propriile etape de evolutie.
Incetarea procesului penal la faza de urmarire penali, este actul de incetare a urmaririi penale si
solutionare a cauzei penale fard dispunerea unei sentinte de condamnare.

2. Din studiul realizat s-a concluzionat ca cea mai reusita definire a ,,incetérii procesului
penal la faza urmaririi penale” ar fi urmatoarea ,,Ansamblul de norme juridice care
reglementeaza temeiurile si procedura de incetare a raporturilor juridice procesual penale”.

3. Legislatia procesual-penald opereaza cu trei modalitati de Incetare a procesului penal
la faza urmaririi penale: incetarea urmaririi penale, clasarea procesului penal, scoaterea persoanei
de sub urmarire penala.

Totodatd legislatia Romaniei reglementeaza doar doud moduri de stingere a procesului
penal la faza urmaririi penale: clasarea si renuntarea la urmdarirea penala, iar Codul de
procedura penald a Federatiei Ruse opereaza cu doud notiuni, de incetare a procesului penal si
de incetare a urmaririi penale (scoaterea persoanei de sub urmarire penala), solutii aplicabile
doar in faza de urmarire penala.

4. Scoaterea persoanei de sub urmarire penald este solutia aplicabila doar in privinta
persoanei, care presupune incetarea actiunilor de urmadrire penald in privinta banuitului sau
invinuitului, fapt care presupune si incetarea calitdtii procesuale avute.

Scoaterea persoanei de sub urmarire penald poate sd fie doar integrald. Scoaterea
persoanei de sub urmarire penald partiald, nu este altceva decat o schimbare a acuzarii.

5. Incetarea urmaririi penale este actul de liberare a persoanei de rispunderea penala si
de finalizare a actiunilor procedurale, in cazul in care pe temei de nereabilitare legea impiedica
continuarea acesteia.

6. Temeiurile de scoatere a banuitului, invinuitului de sub urmarire, mai putin ,,fapta nu a
fost sdvarsitd de banuit sau invinuit”, atrag si solutia incetarii urmarii penale in fapt. O prevedere
tangentiala este reglementata de legislator in alin.5, art.284 CPP ,,Concomitent cu scoaterea
persoanei de sub urmarirea penala in cazurile prevazute la alin. (2) pct. 2) si 3), daca fapta penala
nu se imputd altei persoane $i nu este necesard continuarea procesului penal, prin aceeasi

ordonanta se dispune si clasarea cauzei penale”.
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Situatie similard o regdsim si in alin.9 art.285 CPP ,, Concomitent cu incetarea integrald a
urmaririi penale, dacad fapta penala nu se imputa altei persoane §i nu este necesard continuarea
procesului penal, prin aceeasi ordonanta se dispune §i clasarea cauzei penale”.

7. Clasarea procesului penal este actul de finalizare a oricaror actiuni procesuale intr-o
cauza penald sau pe marginea unei sesizdri cu privire la infractiune. Clasarea este o institutie
proprie urmaririi penale, neavand corespondent in instanta de judecata.

8. Procurorul identificind unul din circumstantele care exclude urmarirea penald, din
oficiu sau la propunerea ofiterului de urmarire penald prin ordonanta dispune incetarea(stingerea)
procesului penal in fapt sau in personam. Ordonanta, ca si Raportul ofiterului, trebuie sa fie
argumentata si motivata.

Totodata mentionam faptul cd legislatorul nu a prevazut o reglementare clard a procedurii
de emitere, a elementelor constitutive si a procedurii de contestare a ordonantei de scoatere a
persoanei de sub urmarire penald, de incetare a urmaririi penale sau clasare a procesului penal.

In acest context se propune completarea Codului de proceduri penali cu art.286'
,,Ordonanta de scoatere a persoanei de sub urmarire penald, incetarea urmaririi penale sau
clasarea procesului penal.”

9. Circumstante ce exclude urmarirea penala fara drept de reabilitare sunt:

- plangerea prealabila a fost retrasd de catre partea vatamata, a fost incheiatd o tranzactie
in cadrul procesului de mediere sau partile s-au impacat — in cazurile in care urmarirea penala
poate fi pornitd numai in baza plangerii prealabile sau legea penald permite impacarea (pct. 6,
alin.1 art.275, art.276 CPP, art.109 CP);

- intervenirea termenului de prescriptie sau amnistia (pct.4, alin.1 art.275 CPP, art.107
CP);

- intervenirea decesului faptuitorului (pct.5, alin.1 art.275 CPP)

- existenta cauzelor privind liberare de raspundere penald (pct.9, alin.1 art.275 CPP, art.
53 CP).

Incetarea urmaririi penale in temeiurile enumerate, nu se aplicd daca banuitul/invinuitul
nu este de acord. In cazul dat urmarirea penala continua in procedura obisnuita.

10.  Nu se aplica incetarea urmaririi penale in legatura cu decesul faptuitorului, daca se
solicita reabilitarea sau daca succesorii de drept al decedatului nu sunt de acord cu temeiul
incetarii.

11.  Liberarea de raspundere juridica este un drept si nu o obligatie a organului
competent in luarea acestei decizii. Toate temeiurile de liberare de raspundere juridica pot fi
divizate in 2 grupe: prima grupa se referd la circumstantele ce pot atrage liberarea de raspundere

in urma examindrii obiective a tuturor circumstantelor legale de catre organul competent, aici
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fiind incluse: gradul mic de pericol social al faptei, gradul mic de pericol social al faptuitorului,
comportamentul socialmente favorabil al faptuitorului in urma comiterii faptei ilicite. A doua
grupa se referd la circumstantele reglementate de lege care obliga organul competent sd libereze
de raspundere individual pe cei ce au comis fapta ilicitd, fiind incluse aici amnistia, scurgerea
termenului de prescriptie.

12.  Incetarea procesului penal fira drept de reabilitare, in conditiile si temeiurile
aratate atrage ca consecintd urmatoarele dezavantaje pentru faptuitor: - repararea actiunii civile
sau a prejudiciului cauzat victimei; achitarea cheltuielilor de judecata; - eliberarea din functie
detinuta; - transferul la o alta functie cu un grad mai jos de responsabilitate, in cazul cand
infractiunea a fost sdvarsita in legatura cu indeplinirea atributiilor de serviciu; - imposibilitatea
de a beneficia de incetarea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri repetat in cazul incetarii
procesului penal pe amnistie.

13.  Incetarea procesului penal in faza urmdririi penale are loc in cazul cind nu este
constatatd existenta faptului infractiunii, in cazul neprevederii faptei de legea penala ca
infractiune, in cazul neintrunirii de cétre faptd a elementelor constitutive ale infractiunii. De
asemenea, incetarea procesului penal in faza de urmarire penald poate fi efectuatd si in
conformitate cu temeiurile prevazute la art.35 ,,Cauzele care inlatura caracterul penal al faptei”
din Codul penal: legitima aparare (art.36 CP), retinerea infractorului (art.37 CP), starea de
extrema necesitate (art.38 CP), constrangerea fizica sau psihica (art.39 CP), riscul intemeiat
(art.40 CP), executarea ordinului superiorului sau dispozitiei superiorului (art.40' CP). Toate
aceste temeiuri de incetare a urmaririi penale sunt temeiuri reabilitante, deoarece confirma
nevinovatia persoanei invinuite.

De asemenea ca temeiuri de incetare a urmadririi penale cu drept de reabilitare am inclus si
urmatoarele circumstante:

- in privinta unei persoane existd o hotdrare judecdtoreasca definitiva in legatura cu
aceeasi acuzatie sau prin care s-a constatat imposibilitatea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri
(art.275, pct.7 CPP);

- in privinta unei persoane existd o hotarare neanulatd de neincepere a urmaririi penale
sau de incetare a urmaririi penale pe aceleasi acuzatii (art.275, pct.8 CPP).

14.  Nu exista faptul infractiunii - presupune existenta evenimentului, dar care nu este
rezultat al unei actiuni sau inactiuni umane, ci al unor factori naturali sau al actiunilor persoanei
prejudiciate. Acest temei include situatiile: cand din eroare se sesizeazad faptul sdvarsirii unei
infractiuni; cand consecintele au survenit nu in urma actiunii sau inactiunii umane, dar a
situatiilor de fors major; cand consecintele au survenit in urma actiunilor victimei. Totodata in

cazul dat ar fi corect sa fie incetatd urmarirea penald in baza pct.3 alin.1 art.275 CPP, fapta nu
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intruneste elementele componentei de infractiune, deoarece fapta propriu zisa a avut loc, dar nu
sunt Intrunite toate semnele componentei de infractiune.

15.  Intru adoptarea solutiilor de stingere a procesului penal la faza urmaririi penale pe
temeiurile prevazute la pct.pct.1,2,3 art.275 CPP, indicd asupra importantei cunoasterii
minutioase, In procesul calificarii juridice a infractiunilor, nu numai a semnelor reiesite din
continutul infractiunii, ci si a unor reguli generale si speciale de calificare a faptelor in limitele
unui sau altui continut normativ, in limitele unei sau altei raspunderi juridice, cu referire la una
sau la altd formd de vinovatie prin care se manifesta actul infractional.

16.  De curand legislatorul a introdus ca circumstanta care exclude urmdrirea penald,
»~fapta constituie contraventie”. Consideram cad aceastd completare este una neintemeiata,
deoarece astfel de situatii se incadreaza in temeiul prevazut la pct.2 sau 3 art.275 CPP.

17.  Conform legislatiei procesual penale (art.285 alin.2 CPP), circumstantele, in
privinta unei persoane exista o hotarare judecatoreasca definitiva in legatura cu aceeasi
acuzatie sau prin care s-a constatat imposibilitatea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri $i in
privinta unei persoane exista o hotardre neanulata de neincepere a urmaririi penale sau de
incetare a urmaririi penale pe aceleasi acuzatii sunt temeiuri de incetare a urmaririi penale fara
drept de reabilitare. Nu suntem de acord cu aceasta prevedere, deoarece conform principiul ,, non
bis in idem”, nimeni nu poate fi urmarit, judecat sau pedepsit de mai multe ori, pentru aceiasi
fapta. Declansarea unui nou proces penal in privinta aceleasi persoane pe aceiasi fapta, cand deja
existd o hotarare definitiva, este o ilegalitate a organelor competente.

Problema stiintifica actuala, de importanta majora, care a fost solutionata consta in
urmaitoarele: in esentd, studiul realizat, este unul dintre primele incercari de analiza
cuprinzdtoare a institutiei incetdrii procesului penal la faza de urmarire penald, in conditiile
actualului Cod de procedura penala, efectuata la nivel monografic. Identificarea imperfectiunilor
admise la aplicarea procedurii de incetare a procesului penal la faza de urmarire penald si
oferirea unor propuneri de lege ferenda de remaniere ale acestora.

in baza concluziilor si constatirilor sus-mentionate, pot fi conturate urmaitoarele
propuneri de lege ferenda:

1. Modificarea pct.1) al art.275 CPP ,,nu exista faptul infractiunii” cu ,,fapta nu
exista”.

2. Completarea pct.5) al art.275 CPP, cu urmétorul continut: ,,cu exceptia cazurilor de
reabilitare sau de dezacord al succesorilor”.

3. Abrogarea pct.4! al art.275 CPP  fapta constituie contraventie”.

4. Completarea cu pct.6' al art.275 CPP, cu urmitorul continut: ,,a intervenit termenul

de suspendare conditionata a urmaririi penale”.
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5. Modificarea continutului alin.(3) al art. 284 CPP cu urmatorul continut: Procurorul,
in cazul in care constati temeiurile prevazute la alin. (2), conducindu-se de prevederile
art.286' CPP dispune scoaterea persoanei de sub urmairirea penalid. Persoana poate fi
scoasa de sub urmarirea penala integral sau numai cu privire la un capat de acuzare.

6. Abrogarea alin.alin. (4) si (5) al art.284 CPP, deoarece se regasesc in prevederile art.
286' CPP.

7. Modificat continutul alin. 2 al art. 285 CPP si anume sintagma ,,previzute la art.275
pct.4)-9)” sa fie inlocuita cu ,,prevazute la art.275 pct.4), 5), 6), 9)”.

8. Modificarea continutului alin.(4) al art.285, cuvintele ,,prin ordonanta din oficiu sau
la propunerea organului de urmairire penald” de a inlocui cu sintagma ,,cu respectarea
prevederilor art.286' CPP”.

9. Abrogarea alin.alin. (5),(6) si (9) al art.285 CPP, deoarece se regdsesc in prevederile
art. 286! CPP.

9. Completarea Codului de procedurd penald cu art.286' ,,Ordonanta de scoatere a
persoanei de sub urmairire penald, de incetare a urmaririi penale si de clasare a procesului
penal”.

10.  Modificarea art.512 CPP, prin completarea alin.2) dupa cum urmeaza, dupa
cuvintele ,,dispune liberarea persoanei de riaspundere penald” cu sintagma ,si incetarea
urmaririi penale”.

Sugestii privind potentialele directii viitoare de cercetare legate de tema abordata:
1) cercetarea institutiei stingerii procesului penal la faza urmaririi penale in plan international in
perspectiva preludrii unor practici bune; 2) studierea si identificarea problemelor,
impedimentelor privind aplicabilitatea medierii In materie penald; 3) studierea practica a

aplicabilitétii dreptului la reabilitare dupd incetarea urmaririi penale.
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cu Popa Oxana - Materialele conferintei stiintifico-practice internationale 26 iunie 2018,
»Criminalitatea transfrontaliera si transnationala: tendinte si forme actuale de
manifestare, probleme de prevenire si combatere”, ISBN 978-9975-121-48-4, 292-297-303;

- ,Conditiile si procedura incetarii procesului penal la faza urmaririi penale” -
Materialele conferintei stiintifice a doctoranzilor cu genericul: ,,Criminalitatea in Republica
Moldova: tendinte, probleme de prevenire si combatere”, 25.09.2018;

~Amnistia — temei de incetare a procesului penal” - Materialele conferintei
stiintifice a doctoranzilor cu genericul: ,,Prevenirea si combaterea criminalitatii — probleme,
solutii si perspective”, 24.01.2020, Publicat: in Revista stiintifico-practica ,,Legea si viata”,
editie special, tipul ,,C”, ISSN 1810-309X, pag.22-24;

- ,Stingerea procesului penal, consecintd a impacarii partilor” - Materialele
conferintei stiintifice a doctoranzilor cu genericul: ,,Prevenirea si combaterea criminalitatii —
probleme, solutii si perspective, editia a II-a”, 26.06.2020, Publicat: in Revista stiintifico-
practica ,,Legea si viata”, editie special, tipul ,,C”, ISSN 1810-309X, pag.22-24;

- ,Solutionarea procesului penal, la faza urmaririi penale, cu drept de
reabilitare” - Materialele conferintei stiintifico-practice internationale cu genericul
»PREGATIREA PROFESIONALA A CADRELOR PENTRU SUBDIVIZIUNILE
MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE SI ALTE ORGANE DE DREPT”, 4
decembrie 2020, pag. 538-544;

wLegitima aparare — temei de incetare a urmadririi penale” - Materialele
conferintei stiintifice a doctoranzilor cu genericul: ,,Prevenirea si combaterea criminalitatii —
probleme, solutii si perspective, editia a III-a”, 25.03.2021, Publicat: in Revista stiintifico-
practica ,,Legea si viata”, editie special, tipul ,,C”, ISSN 1810-309X, pag.24-27;

»Reabilitarea — drept al persoanei scoase de sub urmarire penala” - Materialele
conferintei stiintifice cu participare internationala din 09.12.2021, cu genericul: ,,Protectia
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drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii si
securitatii publice”, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI, ISBN 978-9975-135-53-5 (PDF),
CZU 34+351.74(082)=135.1=161.1;

- ,Actiunea civild vs incetarea procesului penal la faza urmairirii penale” -
Conferinta stiintifica nationald interuniversitarda a studentilor-doctoranzi cu genericul:
»Prevenirea si combaterea criminalititii — problem, solutii si perspective” editia a IV-a,
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI, Scoala doctorala ,,Stiinte penale si drept public”, Publicat:
in Revista stiintifico-practica ,,Legea si viata”, editie special, tipul ,,C”, ISSN 1810-309X,
pag.34-37;

- Fapta nu a fost savarsitd de banuit sau invinuit — temei de scoatere a persoanei
de sub urmarire penala, CZU 343.123.3 - Conferinta stiintifica interuniversitara cu participare
internationald, din 18.05.2023, cu genericul: ,,Prevenirea si combaterea criminalitatii —
probleme, solutii si perspective”, editia a V-a, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI, Scoala
doctorald ,,Stiinte penale si drept public”, Publicat: in Revista stiintifico-practica ,,Legea si
viata”, editie special, tipul ,,C”, ISSN ISSN 2587-4365, pag.300-304;

- Institutia ,incetirii” la faza urmaéririi penale — reglementare si interpretare,
CZU 343.123.3 — Conferinta, 09.11.2023, cu genericul ,,Codul de procedura penala al
Republicii Moldova — 20 de ani de la intrarea in vigoare” Academia ,,Stefan cel Mare” a
MAI, Publicat: Materialele conferentei stiintifice nationale, ISBN 978-9975-170-09-3,
pag.73-78;

- Exemption from criminal liability on probation - grounds for terminating the
criminal process, - coautorat dr., prof.univ. — Iurie ODAGIU, Materialele conferentei
internationale ,,Interdisciplinaritate si cooperare in cercetarea transfrontaliera”, organizata
de facultatea Transfrontalierd din cadrul Universitatii ,,Dunarea de Jos” din Galati, in perioada
23-25 noiembrie 2023, in Chisinau, Republica Moldova, ISSN 2602-1463, Vol. 8 (4) 2024 Law
and Litigation in the EU and the Candidate States, pag.48-54.
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ADNOTARE
Olesea Cretu
Modalitati de incetare a procesului penal la faza de urmarire penala.
Teza de doctor in drept. Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 216 titluri, 155 pagini de text de baza, 14 anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate in 15 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: proces penal, urmarire penald, Incetarea urmdririi penale, clasarea procesului
penal, scoaterea de sub urmadrire, circumstante ce exclud urmarirea penala, reabilitare.

Scopul lucrarii constd studierea teoretico-practicd a fenomenului de incetare a procesului
penal la faza de urmarire penald, identificarea problemelor aplicabilitétii solutiilor de incetare cét si
stabilirea directiilor de imbunatatire a legislatiei procesual penale In domeniul de reglementare a
incetarii a procesului penal la faza de urmarire penala.

Obiectivele cercetarii: analiza lucrarilor stiintifice din doctrina procesual penala nationala si
internationald; elucidarea esentei si importantei institutiei incetarii procesului penal in faza urmaririi
penale; evidentierea particularititilor de aparitie si stingere a raporturilor juridice procesual penale;
evidentierea pozitiei procesuale a procurorului la incetarea, clasarea urmadririi penale, scoaterea
persoanei de sub urmdrire, determinarea si analiza circumstantelor care exclud urmarirea penala;
analiza solutiilor de incetare a procesului penal la faza urmaririi penale prin prisma temeiurilor
faptice si juridice; analiza mecanismului de reparare a actiunii civile; formularea propunerilor de
modificare si perfectionare a cadrului legal national sub aspectul analizat.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Studiul reprezinta o cercetare complexa a problemelor
teoretico-practice privind modalitatile de incetare a procesului penal la faza urmadririi penale.
Cercetarea evolutiva, comparativd si juridico-penald permite naintarea unor recomanddri de
ameliorare a cadrului normativ national, i.e.: modificarea si completarea circumstantelor care exclude
urmirirea penald (pct.pct.1, 4!, 5, 6! al art.275 CPP); modificarea prin completare a Codului de
procedurd penald cu art.286' ,, Ordonanta de scoatere a persoanei de sub urmdrire penald, de
incetare a urmaririi penale si de clasare a procesului penal”, cu ulterioara modificare a continutului
art.284 si art.285. Modificarea continutului alin.(3) al art. 284 CPP cu urmatorul continut:
Procurorul, in cazul in care constata temeiurile prevazute la alin. (2), conducandu-se de prevederile
art. 286" CPP dispune scoaterea persoanei de sub urmdrirea penald. Persoana poate fi scoasd de
sub urmarirea penala integral sau numai cu privire la un capat de acuzare. Abrogarea alin.alin. (4)
si (5) al art.284 CPP, deoarece se regisesc in prevederile art. 286! CPP.

Problema stiintifica solutionata constd in urmatoarele: in esenta, studiul realizat, este unul
dintre primele incercari de analiza cuprinzatoare a institutiei Incetarii procesului penal la faza de
urmarire penald, in conditiile actualului Cod de procedura penald, efectuatd la nivel monographic.
Identificarea imperfectiunilor admise la aplicarea procedurii de incetare a procesului penal la faza de
urmarire penald si oferirea unor propuneri de lege ferenda de remaniere ale acestora.

Semnificatia teoreticd. constd in faptul, cd aduce o anumitd contributie la studiul si
perfectionarea institutiei incetarii urmaririi penale si a izvoarelor relevante ale dreptului procesual
penal. Ideile conceptuale elaborate imbogatesc teoria generald a procesului penal si in totalitatea lor
creeaza premisele teoretico-metodologice pentru elucidarea unor probleme stiintifice majore privind
asigurarea protectiei drepturilor si intereselor legitime ale subiectilor la aplicarea solutiilor de incetare
a urmaririi penale in rem $i in personam.

Valoarea aplicativa consta in oferirea unei compilatii a materialului doctrinar, formularea
recomandarilor practice de solutionare a unor situatii incerte, prezentarea interpretarii elocvente a
modalitatilor de incetare a procesului penal.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Constatarile si concluziile studiului pot fi utilizate in
procesul de instruire a studentilor institutiilor de invatamant si in activitatea practicienilor implicati
nemijlocit n procesul de solutionare a cauzelor penale la faza de urmarire penala. Propunerile si
recomanddrile vor fi utile perfectionarii de perspectiva a cadrului normativ national.

37



AHHOTALIMUA
Kpeny Ouiecsi. Cnioco6s1 npekpainieHus yroJioBHOro npouecca Ha CTaJuu yroJloBHOI o
npecjenosanus. Jlokropckas nuccepranus. Knmunes, 2024 r.

CTpyKTypa auccepTalMu: BBEJICHUE, 4 TIIaBHI, BHIBOJBI U PEKOMEHAANWHU, Oubmuorpadus u3
217 WCTOYHWKOB, OCHOBHOU TeKCT 157 crtpanum, 14 mpwmioxenuii. Pe3ynpTaTel omyOJmMKoBaHBl B 16
HAYYHBIX CTATBAX.

KuaroueBrble cJioBa: yroJlOBHBIN MPOIECC, YTOJIOBHOE MPECIEA0BaHUE, MPEKPAIIEHHE YTOJIOBHOTO
MpECIIeIOBAHMUs, TMIPEKPAIICHHe YTOJOBHOTO TIPOIECCA, OCHOBAaHHWE HCKITIOYAIONINE YTOJIOBHOE
TpecieioBaHNe, peaduInTaIHsL.

Leab padoThI COCTOUT M3 TEOPETHUKO-MIPAKTHUECKOTO HCCIICOBaHUS ()EHOMEHA TMPEKPAICHUS
YTOJIOBHOTO TIPOIECCa HA CTaIUHM yTOJIOBHOTO MPECIICIOBAHMsI, BBISBICHUS TPOOJIEM MPUMEHUMOCTU
pelieHnsl O TpEeKpamleHNH, a TakK)Ke YCTAHOBJICHHS HAINPaBICHWH COBEPIICHCTBOBAHUS YTOJOBHO-
MIPOIECCYATBHOTO 3aKOHO/IATENIbCTBA B c(hepa pPeryTupOBaHUS MPEKpPAICHHUs YTOJIOBHOTO IMpoIiecca Ha
CTa/INY YTOJIOBHOTO TIPECIICIOBAHUSI.

3amaun padoOTbI: W3yYCHHE OTCUSCTBEHHONW M 3apyOE)KHON IOKTPUHBI O TPEKPAIICHHUS
YTOJIOBHOTO TIpOIlecca Ha CTAJWU YTOJOBHOTO IPECIEOBAaHMUSA; Pa3biACHEHUE CYIIHOCTH W 3HAYCHUS
WHCTHTYTa TPEKpaIIeHHUs YroJIOBHOTO TpOoIlecca Ha CTaJMU YTOJOBHOTO PACCIICJOBAHUS; BBIJICICHUC
OCOOCHHOCTEW BO3HHKHOBEHHS M FWCUE3HOBEHHS YTOJOBHO-TIPOIECCYaAbHBIX —IMPABOOTHOIICHUH;
BBIJIETICHUE TIPOIIECCYAIbHOM TMO3UIIMH TPOKYpOpa TPH TPEKPAIleHUH YTOJOBHOTO TPECIeOBaHUs U
YTOJIOBHOTO TMIPOLIECCA; YCTAaHOBICHHM W aHAIW3 OOCTOSTEIbCTB, WCKIIOYAIOIINX BO30YKICHUC
YTOJIOBHOTO TPECIICAOBAaHUS; aHAIM3 PEIICHUH O MPEeKpalleHWd YTOJIOBHOIO IMpOIlecca Ha CTaJHuu
YTOJIOBHOTO TIPECeNOBaHMs dYepe3 Mpr3My (PakTHUECKHUX W MPaBOBBIX OCHOBAHHI; aHAIN3 MEXaHHW3Ma
BO3MEIICHUSI  TPAKIAHCKMX  HCKOB;  (OPMYJIUPOBAHHME  TPEJIOKCHUH MO0  U3MEHCHHIO U
COBEPIICHCTBOBAHHUIO HAIIMOHATLHOW HOPMATUBHO-TIPABOBOM 0a3bl TI0 aHATM3UPYEMOMY acIIeKTY.

HayuyHoe HOBIIECTBO M OPUTHMHAJIBHOCTB. lcciemoBaHnue MPENCTaBIAeT COOOH KOMIUIEKCHOE
WCCIIETIOBAHNE TEOPETUKO-TIPAKTHUECKUX CIIOCOOOB TPEKpAIleHHsI YrOJIOBHOTO TMpoIlecca Ha CTaaud
YTOJIOBHOTO pacclieZIOBaHUs. DBOJIONMOHHOE, CPaBHUTEIHHOEC W YTOJOBHO-TIPABOBOE HCCIICOBAHUC
MO3BOJISIET JIaTh HEKOTOPHIE PEKOMEH/IAIIUH 110 COBEPIICHCTBOBAHHUIO HAIIMOHAILHOW HOPMATUBHON 0a3bl,
a WMEHHO: W3MEHEHHWIO M JOTOJIHEHUIO OOCTOSTENHCTB, HCKIIOYAIOIINX YTOJIOBHOE TPECiIeI0OBaHNE
(mkr.okt.1, 41, 5, 6! cr. 275 VIIK); BHecenue nomonnenus B YIIK crarteeit 286' «IlocToHOBIEHHE 00
MPEKPAIICHUH yTOJIOBHOTO TIPECICIOBAHMSI M YTOJIOBHOTO MPOIECCa» C IMOCISAYIONUM H3MCHEHHUEM
comepxanusi cr.284 m ct. 285. M3menenme comepkanms myHkTa (3) cr. 284 VIIK cremyromero
conepkanus: [Ipokypop, mpu BEISIBICHHE OCHOBAHUSA, MTPEyCMOTPEHHBIE 4. (2), pyKOBOJCTBYSCH CTaThU
286' VIIK, BBIHOCUT MOTMBMPOBAHHOE MOCTAHOBIEHHME O NMPEKPAIIEHUH YTOJOBHOIO IIPECIIEI0BAHMS.
OrmeHa 4. (4) u (5) ctateu 284 YIIK, NOCKOJBEKY OHH COEPKATCS B MOJIOKEHMX cT. 286! VIIK.

Pemiénnasi HayuyHas 3agada: VccrmenoBaHmue TpencTaBisieT co0OW MEpBBHIA MPOBEACHHBIA HA
HAI[MOHAIFHOM YPOBHE KOMILIEKCHBIH aHAIN3 UHCTUTYTA MPEKPAISHHUS YTOJIOBHOTO MPOIIecca Ha CTaIuu
YTOJIOBHOTO pAacCiieIOBaHUs. BBISBICHBI HEIOCTaTKH, JAOMYIICHHBIE B TPUMEHEHHU IPOICTYPHI
MIPEeKpaIIeHns YroJIOBHOTO MpoIlecca Ha CTAANH YTOJIOBHOTO PACCIEIOBAHMS, U MPEAI0KEHBI HEKOTOPBIS
MPEUIOKCHUS TI0 UX PEOPraHU3AIUHIO.

TeopeTuueckasi 3HaYUMOCTH. COCTOUT B TOM, YTO BHOCHT OIPE/ICIICHHBIN BKJIa/l B U3y4YCHUE U
COBEPIICHCTBOBAHMUE MHCTUTYTa MPEKPAICHUS YIOJOBHOTO TIPECICIOBAHUS W COOTBETCTBYIOIIMX
HUCTOYHHMKOB YTOJIOBHO-IIPOIIECCYAIBHOIO MpaBa. Pa3paboTaHHbIC KOHIEHTYyalbHbIE HICH 00OTamarT
0O0IIyI0 TEOPHUIO YTOJIOBHOTO MPOIECCa ¥ B CBOCH COBOKYITHOCTH CO3/Ial0T TEOPETHKO-METO0IOTHUSCKUE
MPEANOCHUIKY JIJIs BBIAICHCHHST HEKOTOPBIX KPYITHBIX HAY4YHBIX MPOOJIEM, KACAIOIIMXCS 3allUThl MpaB U
3aKOHHBIX HMHTEPECOB CYOBEKTOB IPpU MNPUMEHCHHWH PEIICHUH O NPEKPaIleHUd YTrOJIOBHOIO
TpeciieI0BaHusl.

I[IpakTHyeckoe 3HAYeHHE MCCJIETOBAHHS 3aKIOYaeTCI B TNPEANIOKEHUH  0000IIEeHUS
JIOKTPUHAIBHOTO MaTepuaia, GopMyIHPOBaHUN NPAKTHICCKUX PEKOMEHAAINMN IO Pa3pelICHUIO HESICHBIX
CUTYyaIui, N37I0’)KEHUH KPaCHOPEUNBOM TPAKTOBKH CIIOCOOOB MPEKpAIeHHs yTOJIOBHOTO TpoIlecca.

BHenpenne Hay4HBIX pe3yJbTaTOB. Pe3ylbTaThl, MONYYCHHBIE B XOJ€ HCCIEIOBaHUSI, MOTYT
OBITh HWCIOJB30BaHBl KaK JJisi OOYYEHHs CTYJCHTOB IOPUIMYECKUX BY30B, TaK M JJIs HavaabHOU
MOJITOTOBKH U IIEPETIOATOTOBKU KaJPOB IOPUIUUCCKUX YUPESKICHHUIM.
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ADNOTATION
Olesea Cretu, Methods of termination of criminal proceedings during criminal
investigation, Law doctorate thesis, Chisinau 2024

Thesis structure: introduction, four chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 216 titles, 155 pages of basic text, 14 annexes. The obtained results are published in 15
scientific papers.

Keywords: criminal trial, prosecution, termination of criminal prosecution, classification of
criminal proceedings, removal from prosecution, circumstances excluding criminal prosecution,
rehabilitation.

The purpose of the paper is the theoretical and practical study of the phenomenon of
termination of the criminal process at the stage of criminal prosecution, and the identification of the
evidence of the applicability of the termination solutions and establishing the directions for improvement
of the criminal procedural legislation in the field of regulation of the termination of the criminal process
at the stage of criminal prosecution.

Objectives of the research: analysis of scientific works from national and international
criminal procedural doctrine; elucidation of the essence and importance of the institution of termination
of criminal proceedings in the phase of criminal prosecution; highlighting the peculiarities of occurrence
and termination of criminal procedural legal relations; highlighting the procedural position of the
prosecutor at termination, classification of criminal prosecution, removal of the person from prosecution,
removal of the person from prosecution, determination and analysis of the circumstances that exclude the
criminal investigation; analysis of the solutions for the termination of the criminal proceedings at the
stage of the criminal investigation in the light of the factual and legal grounds; analysis of the mechanism
of repair of the civil action; formulating proposals for amending and improving the national legal
framework under the analysed aspect.

Scientific novelty and originality. The study represents complex research of theoretical and
practical problems regarding the ways of stopping the criminal process at the stage of the criminal
investigation. Evolutionary, comparative and legal-penal research allows the submission of
recommendations for improving the national regulatory framework, i.e.: amending and supplementing the
circumstances that exclude criminal prosecution (item 1, 4!, 5!, etc, 6! of art.275 CPC); amendment by
supplementing the Criminal Procedure Code with art.286' ,Order for removal of the person from
prosecution, terminating the criminal investigation and terminating the criminal proceedings”, with
subsequent amendment of the content of Articles 284 and 285. Modification of the content of par.(3) of
art. 284 CPC with the following content: The prosecutor, if he finds the grounds provided in paragraph
(2), being governed by the provisions of Article 286! CPC orders the removal of the person from criminal
prosecution. The person may be removed from prosecution in full or only on an indictment. The repeal of
paragraph (4) and (5) of art.284 CPC, because they are found in the provisions of art. 286! CPC.

The solved scientific problem consists in the following: essentially, the study carried out, is
one of the first attempts of comprehensive analysis of the institution of the termination of the criminal
trial at the stage of criminal prosecution, the, under the current Code of Criminal Procedure, carried out at
monographic level. Identification of the imperfections admitted to the application of the procedure for the
termination of the criminal trial at the stage of criminal prosecution and offering of some proposals for
reshuffle of law.

Theoretical significance.is that it makes a certain contribution to the study and improvement of
the institution of the termination of criminal prosecution and the relevant sources of criminal procedural
law. The conceptual ideas elaborated enrich the general theory of the criminal process and in their totality
create the theoretical and methodological premises for the elucidation of major scientific problems
regarding the protection of the legitimate rights and interests of the subjects when applying the solutions
cease prosecution in rem and in personam.

The applicative value consists in providing a compilation of the doctrinal material, formulating
practical recommendations for solving uncertain situations, presenting the eloquent interpretation of the
ways of ending the criminal process.

Implementation of scientific results. The findings and conclusions of the study can be used in
the process of training students of educational institutions and in the activity of practitioners directly
involved in the process of solving criminal cases at the stage of criminal prosecution. The proposals and
recommendations will be useful for the future improvement of the national regulatory framework.
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