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ADNOTARE

CORSEI Andreea ,,Traficul de fiinfe umane — transpunerea si implementarea standardelor
internagionale si europene in normativul penal nagional ”. Teza de doctor in drept. Scoala doctoral:i
Stiinte Juridice si Relatii Internationale, Universitatea de Studii Europene din Moldova. Chisinau,
2024.

Structura tezei: introducere,analiza materialelor stiintifice referitoare la traficul de fiinte umane, 4
capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia compusa din 204 titluri, 153 pagini text de baza, 6
anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate in 27 de lucrari stiintifice Tn reviste indexate CNADCU,
conferinte nationale si internationale si 0 carte de specialitate.

Cuvinte-cheie: traficul de fiinte umane, fenomenul migratiei ilegale, institutii regionale internationale,
tratate internationale, legislatie europeana.

Specialitatea stiintifica: 554.01 - Drept penal si executional penal.

Scopul tezei constd in evaluarea bazei juridice penale in materia traficului de fiinte umane, crearea
fundamentului stiintific, corespunzator exigentelor actuale ale normelor ce stabilesc raspunderea pentru
infractiunea de trafic de fiinte umane, precum si spre eficientizarea practicii de aplicare a dreptului penal
in sfera de combatere a traficului de fiinte umane. Pe tot parcursul lucrarii se urmareste modul in care
standardele universale internationale si cele regionale Tn materia combaterii traficului de fiinte umane sunt
transpuse si realizate in ordinea legislativ juridica a Republicii Moldova.

Obiectivele lucririi: examinarea/studierea stadiului actual de conceptualizare a infractiunii traficului a
fiintelor umane prin analiza situatiei actuale in domeniul de referinta in Republica Moldova si in Romania;
analiza comparativa si evolutiva a incriminarii traficului de fiinte umane; analiza juridico-penala a traficului

.....

in materia incriminarii si combaterii traficului de fiinte umane cu standardele universale si regionale n
domeniu; determinarea si solutionarea teoretica a problemelor ce vizeaza combaterea traficului de fiinte
umane prin mijloacele dreptului penal, tindnd cont de specificul perioadei actuale si de situatia criminogena
din Republica Moldova; elaborarea, in baza rezultatelor stiintifice, a recomandarilor privind armonizarea
reglementarilor ce tin de calificarea traficului de fiinte umane cu standardele Uniunii Europene.

Noutatea si originalitatea stiintifica a tezei de doctor rezida din modul de abordare a institutiei juridice
analizate. Lucrarea contine o cercetare multidimensionala a traficului de fiinte umane, noutatea stiintifica
constd 1n fundamentarea unor rezultate stiintifice destinate armonizarii si reliefarea solutiilor in vederea
si regionale, 1n special cele ale Uniunii Europene in domeniul prevenirii penale a traficului de fiinte umane.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucririi. Teza propune o noua abordare teoretica a
traficului de fiinte umane, bazatd pe opinii si teze argumentate stiintific de citre autor, care Impreuna cu
alte lucrdri stiintifice sunt susceptibile de a consolida doctrina penald nationala existentad in materie.
Relevanta teoretica mai rezida din elaborarea unor solutii teoretico-practice ce pot fi aplicate in procesul
prevenirii si combaterii infractiunilor de trafic de fiinte umane. Lucrarea contine solutii teoretico-practice
de calificare juridicd a infractiunii de trafic de fiinte umane. Totodatd, teza scoate in evidenta unele
probleme curente si de perspectiva care pot apédrea in practica de aplicare a legii penale, dar si a cailor de
solutionare adecvata ale acestora.

Valoarea aplicativa. Concluziile si recomandarile prezentate si sintetizate Tn lucrare ar putea constitui,
sub unele aspecte, temeiuri de initiere in revizuirii a legislatiei penale din domeniu Tn lumina
angajamentelor asumate prin ratificarea tratatelor internationale in materia combaterii traficului de fiinte
umane. Tot astfel, se considera ca studiul sau rezultatele investigatiei stiintifice ar putea fi utile si pentru
modernizarea/actualizarea curriculumului la disciplina dreptului penal, in elaborarea cursurilor, manualelor
universitare sau ale altor studii, articole stiintifice sau monografii pe tema traficului de fiinte umane.



ANNOTATION

CORSEI Andreea ""Human Trafficking — Transposition and Implementation of International and
European Standards in the National Criminal Law Framework™'. PhD thesis in Law. Doctoral School of
Legal Sciences and International Relations, European Studies University of Moldova. Chisiniu, 2024.

The structure of the thesis: introduction, analysis of scientific materials related to human trafficking, 4
chapters, general conclusions and recommendations, bibliography comprising 204 titles, 153 pages of main
text, 6 annexes. The results obtained are published in 27 scientific papers and a specialized book.

Keywords: human trafficking, illegal migration phenomenon, international regional institutions,
international treaties, European legislation.

Scientific specialty: 554.01 - Criminal Law and Penal Execution.

The purpose of the thesis is to evaluate the criminal legal basis regarding human trafficking, to create a
scientific foundation that meets current requirements of norms establishing liability for the crime of human
trafficking, and to enhance the practice of applying criminal law in the field of combating human trafficking.
Throughout the work, the focus is on how universal and regional standards in the field of combating human
trafficking are transposed and implemented in the legal order of the Republic of Moldova.

Objectives of the thesis: examination of the current stage of conceptualization of the crime of human
trafficking by analyzing the state of knowledge in the field both in the Republic of Moldova, in Romania;
comparative and evolutionary analysis of the criminalization of human trafficking; legal-criminal analysis of
human trafficking and evaluation of compatibility by elucidating the constituent elements and sub-elements
of the crime of human trafficking; delimitation of the offense of human trafficking from adjacent/related
offenses; evaluation of the compatibility of the internal normative framework regarding the criminalization
and combating of human trafficking with universal and regional standards in the field; determination and
theoretical resolution of issues related to combating human trafficking through criminal law, considering the
specificities of the current period and the criminogenic situation in the Republic of Moldova; development,
based on scientific results, of recommendations regarding the harmonization of regulations concerning the
qualification of human trafficking with European Union standards.

The novelty and scientific originality of the doctoral thesis lie in the approach to the analyzed legal
institution. The work contains a multidimensional research of human trafficking, whose scientific novelty
consists in substantiating scientific results aimed at harmonizing and highlighting solutions to ensure the
compatibility of the criminal legislation of the Republic of Moldova with universal and regional international
standards, particularly those of the European Union in the field of criminal prevention of human trafficking.

The theoretical significance and practical value of the work: The thesis embodies a new theoretical
approach to human trafficking, based on scientifically argued opinions and theses by the author, which,
together with other scientific works, are likely to consolidate the existing national criminal doctrine in the
field. The theoretical relevance also lies in the development of theoretical-practical solutions that can be
applied in the process of preventing and combating human trafficking crimes. The work contains theoretical-
practical solutions for the legal qualification of the crime of human trafficking. At the same time, the thesis
highlights current and future problems that may arise in the practice of applying criminal law, as well as
appropriate solutions to these problems.

The practical value: The conclusions and recommendations presented and synthesized in the work could,
in some respects, form the basis for initiating the revision of criminal legislation in the field in light of the
commitments made by ratifying international treaties in the field of combating human trafficking. Likewise,
it is considered that the study or the results of the scientific investigation could be useful for modernizing the
curriculum in criminal law, in the development of courses, university textbooks, or other studies, scientific
articles, or monographs on the subject of human trafficking.



AHHOTAIUSA

Kopceii Anapes "Toprosisi J0AbMH — TPAHCHO3ULHMSA U MMILUIEMEHTAIMS MEKIYHAPOIHBIX U
eBpONelicKkNX CTAaHAAPTOB B HANMOHAJBLHOH YroJIOBHO-NPaBOBOii HOpMATHBHOII  0a3ze'.
Jduccepranus Ha COUCKAHNE YYEHOMH CTeNeHH T0KTopa npaBa. /lokTopansHas mkoa FOpuandeckux
Hayk u Mesxxaynapoansix OTHomennii, EBponeiickuii Y auBepcuter Mosgobl. Kumunés, 2024.

CTpyKTypa AuccepTaliu: BBEJACHNE, aHAIN3 HAYYHBIX MaTEPHAJIOB, CBSI3aHHBIX C TOPTOBIICH JTFOABMH,
4 rnaBbel, OOIIME BHIBOJBI M PEeKOMEHIanmu, OuOnmorpadus, Bratovaromas 204 nHamMeHnoBaHwii, 153
CTPaHUI] OCHOBHOTO TEKCTa, 6 MpWIOKEeHUH. [lonmydeHHbIC pPe3ynbTaThl OMYOJMKOBAaHBI B 27 HAayYHBIX
CTaThsIX U OJHOU KHUTE.

KiioueBble cji0Ba: TOProBis JIIOJbMH, ()EHOMEH HEJETaNbHONH MUTpalnuy, MeXIyHapOIHBIC
peruoHaIbHBIE HHCTUTYTHI, MEKAYHAPOAHbIE JOTOBOPEI, EBPOIEHCKOE 3aKOHOAATENBCTBO.

Hayunas cnenuaiabHocTh: 554.01 - YromoBHOE paBO U yTOJIOBHO-HCIIOHUTEIHHOE IIPABO.

Henp quccepTanum 3aKkir0YaeTCs B OIIEHKE YTOJIOBHO-TIPABOBOM 0a3bl B 0OJACTH TOPTOBIIU JIOABMH,
CO3IaHMHM Hay4yHOro (yHIaMEHTa, COOTBETCTBYIOIETO COBPEMEHHBIM TpPEOOBaHHUSM  HODM,
YCTaHaBJIMUBAIOMIUX OTBECTCTBCHHOCTL 3a IMPCCTYIJICHUE TOPIOBJIW JIFOJAbMH, da TAaKXXC B IIOBBIIICHHUU
3¢ (eKTHBHOCTH TPUMEHEHHsI yTrOJIOBHOTO TpaBa B cdepe OOpbOBI ¢ Topropueil moapmu. B pabore
aKUEHTUPYeTCsl BHUMaHUE Ha TOM, KaK YHUBEPCAIbHBIE ¥ PETHOHAIBHBIE CTAaHIAPTHI B 00JIaCTH OOPHOBI C
TOPTOBJICH JIIOABMH TPAHCIIOHUPYIOTCSI M pealu3yloTcsi B mpaBomnopsake PecrmyOmuku Mosmosa.

3agaun padoThHI: W3yUYCHHE TEKYIIETO COCTOSHHS KOHIICTITyadH3aIlliil MPECTYIUICHUS TOPTOBIH
JIOBMHU ITyTEM aHaJH3a COCTOSHUS 3HaHWH B JaHHOH oOmacT kak B Pecrry6mmke MonnoBa, B Pymbrany;
CpaBHHTCJ’IBHLIfI u 3BOJI}OHHOHHI)II>'I AHAJIN3 KpUMHUHAJIM3alluUu TOPIOBJIU JIFOAbBMU, IOpHI[HKO'yFOHOBHBIP'I
aHaNW3 TOPTOBIM JIOABMH M OIEHKA COBMECTHMOCTH IIYyTEM pa3bsCHEHHS COCTaBHBIX JIIEMEHTOB
MIPECTYTIUICHUS TOPTOBIIH JIFOIbMH; Pa3TpaHHYSHIE COCTaBa MPECTYIICHUS TOPTOBIH JTFOABMH OT CMEKHBIX
MPECTYIUICHHIA; OIICHKa COBMECTHMOCTH BHYTPEHHEH HOPMAaTHBHOW 0a3bl M0 KPUMHUHATIHM3ANNUN U O0phOe
C TOpFOBJ'ICfI JIIOABMHU C YHUBCPCAJIBHBIMU U PETUOHAJIBHBIMU CTaHAApTaAaMU B 3TOH O6HaCTI/I; OIpeaACICHUC
Y TEOPETHUYECKOE pelIeHne Mpo0IeM, KacarInuXcst 00pbOBI C TOPTOBIIEH JIFOIbMH CPECTBAME YTOJIOBHOTO
npaBa, ¢ YYeTOM clielM(PUKH TEeKYIIEero Mepruoja 1 KpUMHUHOTEHHOW cuTyanuu B PecryOimke MomnioBa;
pa3paboTKa, Ha OCHOBE HAYYHBIX pPE3yJIbTAaTOB, PEKOMEHJAIU IO TapMOHHU3AIMH PETyIUPOBAHUS
KBaJTM()UKAIUU TOPTOBIIH JIFOJIbMU C cTaHaapTamu EBponeiickoro Coro3a.

HoBu3Ha M Hay4Hasi OPUTHHAJIBHOCTH NOKTOPCKOI AHCCEPTANMH 3aKIIOYAIOTCS B IMOAXOJE K
aHAIM3UPYEMOM TPaBOBOM HMHCTUTYIMH. PaboTa COAEPKUT MHOTOMEPHOE WCCJICIOBAHUE TOPrOBIIU
JOJIbMH, HayYHAs! HOBH3HA KOTOPOTO COCTOUT B OOOCHOBAaHHMH HAYYHBIX PE3YyJIbTATOB, HAIPABJICHHBIX Ha
TapMOHU3AIINIO U BBIJIEIICHNE PEIICHNH JIJIs1 00€CIIeYeHNs COBMECTUMOCTH YTOJIOBHOTO 3aKOHO/IATENbCTBA
Pecniybnukn MonoBa ¢ yHUBEpCAIBHBIMH W PETHOHATBHBIMH MEXKIYHAPOJHBIMH CTaHIApTaMHU, B
YaCTHOCTH craHmapTamu EBpomneiickoro Coro3a B 001aCTH YIOJI0BHOM NMPO(HUIAKTHKH TOPTOBIIU JIFOIBMHU.

TeopeTuyeckasi 3HAYMMOCTD: J[MccepTalisl BOIUIOMIAET HOBBIM TEOPETHUYECKUI MTOAXO0] K TOPTOBIIE
JIOJIbMH, OCHOBaHHBIN Ha HAYYHO apryMEHTHPOBAHHBIX MHEHHSX M Te3UCaX aBTOpa, KOTOPHIE, BMECTE C
JPYTUMH Hay4YHBIMH paboTaMH, CIOCOOHBI YKPEMHUTh CYHICCTBYIONIYIO HAIMOHAIBHYIO YTOJIOBHYIO
JIOKTPUHY B aHHOU oOnactu. TeopeTndeckas 3HAUMMOCT TaKXKe 3aKITF0YaeTCsl B Pa3padOTKe TeOPETHKO-
MPAKTUYECKUX PEIICHUH, KOTOPble MOTYT OBITH MPUMEHEHBI B MPOIECcCce MPEeayNpexaeHUs U OOPHOBI C
MMPECTYIVICHUAMU TOPIOBJIN JIFOJbMMU. Pabora COACPKUT TCOPETUKO-IPAKTUICCKUE PCUHICHUA JJId
IOPUJINYECKON KBaMM(UKAIIMKA TIPECTYIUICHHsST TOPrOBIM JIOABMH. B To e Bpems, auccepranus
MOMYEPKUBACT TEKYIIME W TEPCIEKTUBHBIC MPOOJIEMBI, KOTOPhIE MOTYT BO3HHUKHYTH Ha MPAaKTHKE
IIPUMCHCHUA YTOJIOBHOI'O IpaBa, a TaKXKeE AICKBATHHBIC IyTn Hux peICHUA.

IpakTuyeckas HeHHOCTH: BEIBOABI 1 peKOMEHIAIMH, TIPE/ICTABICHHBIE U 0000IIEHHBIE B padoTe,
MOTYT, B HEKOTOPBIX AaCIeKTaX, MOCIYXUTh OCHOBOW I WHHUIIMAPOBAHUS TEPECMOTpPa YrOJOBHOTO
3aKOHOJATENhCTBA B JIAHHOW 00JacTM B CBeTe O0SA3aTeNbCTB, MPHHATHIX MyTEM paTU(UKAINAN
MEXIYHApOJHBIX JIOTOBOPOB B 00acTh OOpbOBI C TOPTOBJICH IOABMH. TaKkKe CUHMTAeTCsA, UYTO
UCCIICJIOBAHNE WJIM PE3yJbTaThl HAYYHOTO HCCJICJOBAHUS MOTYT OBITH MOJIE3HBI IS MOJEPHU3AIUU
y4eOHBIX MPOrpaMM 10 YTOJIOBHOMY IpaBy, IpH pa3pabOTKe KypCOB, YHUBEPCUTETCKUX YUYSOHHKOB WIIH
JIPYTHUX MCCIIEIOBAaHUH, HAYYHBIX CTAaTell Wil MOHOTpaduii IO TeMe TOPTOBIH JIFOABMH.
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INTRODUCERE

Traficul de fiinte umane este o tragedie umanda.
Este o insulta impotriva oricarei persoane decente.

Mark Shields

Actualitatea si importanta problemei propuse spre cercetare

In prezenta lucrare ne propunem si analizim un fenomen ce preocupa gandirea juridica
incepand cu sfarsitul secolului XIX si anume — traficul de fiinte umane, concept care va fi analizat
din perspectivd multiaspectuala, n acceptiunea stiintifica, juridico-penald, transnationala,
criminologica.

Traficul de persoane constituie o forma a sclaviei moderne, aduce o grava atingere
demnitatii fiintei umane, dar si drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Prin urmare,
materia prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane este un subiect ce intereseaza atat
institutiile statatului, dar si actorii nestatali ce reusesc impreuna cu statul sa formeze parteneriate
viabile pe toata durata procesului de combatere a acestui fenomen periculos: de la elaborarea
normelor juridice nationale/internationale, realizarea/implementarea continuturilor normative,
pana la combaterea eficientd a conduitei neconforme prin instrumente special create in acest sens.

Reiesind din natura juridica specifica, infractiunea de traficare a fiintelor umane este o
infractiune transnationald a carei incriminare in legislatiile penale ale statelor europene este
fundamentata pe o politicd penald preventivda comund bazata pe protocoalele euro-regionale si
internationale care definesc standarde incriminatorii unice.

Starea de criza pe care au suportat-o cu precadere tarile din spatiul ex-sovietic, au impins
societatea n fata unor probleme practic neasteptate, necunoscute, probleme la care solutiile nu
sunt simple. Dintre acestea, traficul de fiinte umane se remarca nu doar prin amploarea si modurile
de extindere, ci si prin consecintele care deriva dintr-un fenomen cu largi implicatii ale elementelor
criminale. Tn cazul Republicii Moldova, stat aparut acum 33 ani pe harta politica a Europei, urmare
a destramarii fostei URSS, problema se acutizeaza mult peste capacitatile de care dispune o tara
pentru a actiona mecanisme proprii de protectie sociala.

In acest context este necesar si stabilim ci pentru dezvoltarea sa sociald, politici si
economica independentd Republica Moldova si-a elaborat si realizat politica penala, in special
atunci cand aceasta vizeaza aspecte privind drepturile omului, prin armonizarea cu tendintele in

codificarea normelor internationale in domeniu.



Codul penal al Republicii Moldova a stabilit pentru prima data rdspunderea penala pentru
traficul de fiinte umane prin Legea din 9 aprilie 1997, articolul 113/1- vanzarea si traficul de copii.

In iunie 2001 a fost introdus articolul 113/2, care a stabilit raspunderea pentru traficul de
fiinte umane.

La 12 iunie 2003 a intrat in vigoare Noul Cod penal al Republicii Moldova adoptat prin
Legea nr. 985 din 18.04.2002 la Capitolul III denumit ,,Infractiuni contra libertatii, cinstei si
demnitatii persoanei’” sunt reglementate urmatoarele infractiuni: traficul de fiinte umane — art. 165,
privatiunea ilegald de libertate — art. 166, sclavia si conditiile similare sclaviei - art. 167 si munca
fortatd — art. 168 iar la Capitolul VII ,, Infractiuni contra familiei si a minorilor” sunt prevazute
traficul de copii — art. 206, scoaterea ilegala a copiilor din tara — art. 207 si proxenetismul in art.
220.

Statisticile aratd ca in anul 2018, in Republica Moldova, in domeniul pedepsirii traficantilor
de persoane, in special referindu-ne la urmarirea penala, s-a constatat ca au fost inregistrate in total
pe tard - 191 infractiuni ce se referd la categoria TFU, dintre care: trafic de fiinte umane — 154
infractiuni; trafic de copii — 37 infractiuni. Analizand activitatea de depistare a infractiunilor ce se
referd la fenomenul TFU pentru perioada anului 2018, se atesta o crestere cu cca 20% a cazurilor
de TFU (art. 165 din C.p. RM) identificate in perioada de raport fatd de perioada analogica a anului
2017 si o descrestere cu cca 31% a cazurilor de trafic de copii (art. 206 C.p. RM) fapt determinat
de mobilizarea efortului depus de autoritdtile din Republica Moldova, de sporirea calitatii
investigatiilor si actiunilor procesuale. Totodata, au fost terminate cu rechizitoriu si expediate n
instantele de judecatd pentru examinare in fond 83 cauze penale (un numar similar anului
precedent - 85), dintre care: 60 cauze penale se refera la infractiunea de trafic de fiinte umane si
23 cauze penale se refera la infractiunea de trafic de copii.

Fiind analizata practica judiciard pentru anul 2018 cu privire la infractiunile de TFU si
trafic de copii, a fost constatd urmatoarea stare de fapt: in perioada de referintd instantele de
judecata au pronuntat in total 59 de sentinte pe cazurile din categoria TFU, dintre care:

- 40 sentinte privind cauzele de trafic de fiinte umane in privinta a 56 inculpati;

- 19 sentinte privind traficul de copii in privinta 30 inculpati.

Din numarul total de persoane in privinta carora au fost pronuntate sentinte, 34 persoane
au fost condamnate pentru comiterea infractiunii de trafic de fiinte umane, iar 25 persoane au fost
condamnate pentru comiterea infractiunii de trafic de copii. Cu privarea de libertate au fost

condamnate 32 de persoane si, respectiv, 24 de persoane.
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Cu referire la pedepsele aplicate pentru comiterea infractiunilor prevazute de art. 165 din
C.p. RM si art. 206 din C.p. RM, s-a constatat ca inculpatilor condamnati la pedeapsa inchisorii
termenul privarii de libertate a fost stabilit de la 3 ani si 4 luni pana la 20 ani.

De mentionat ca, in 2 cazuri persoanele invinuite de comiterea infractiunii de trafic de fiinte
umane (alin. (1) art. 165 din C.p. RM) si intr-un caz de trafic de copii (alin. (1) art. 206 din C.p.
RM) au fost condamnate la inchisoare cu suspendarea executarii pedepsei. Toate aceste sentinte
au fost contestate de procuror, fiind solicitat aplicarea in privinta inculpatilor a unor pedepse mai
aspre.

In vederea asigurarii continuititii investigatiilor financiare paralele, concomitent cu
aplicarea pedepsei inculpatilor, in perioada de raport, instantele de judecatd au dispus si
confiscarea In conditiile art. 106 si art. 1061 din C.p. RM penal a bunurilor rezultate din infractiuni
sau folosite la comiterea infractiunilor din categoria traficului de persoane. Astfel, pe 8 cauze
penale a fost dispusa confiscarea speciald a bunurilor cu valoare estimativa de peste 1.350.000 lei
(automobile, computere, sume banesti etc.).

Referitor la dinamica si tendintele TFU, in perioada anului 2018, la nivel national au fost
identificate 305 victime al traficului de fiinte umane (adulte) (201 victime identificate in 2017) si
60 victime ale traficului de copii (48 victime identificate in 2017). Comparativ cu anul 2017, se
atesta o crestere a numarului de victime adulte identificate cu 35 % si a numarului victimelor copii
cu 20 %, fapt determinat de mobilizarea efortului depus de autorititile nationale Tn procesul de
prevenire si identificare a victimelor fenomenului, consolidarea capacitatilor specialistilor in
domeniu, sporirea calitatii investigatiilor si actiunilor procesuale. Din numarul total de 365 de
victime ale traficului, au fost asistate 79 victime, dintre care 60 adulti si 19 minori, ceea ce
reprezinta circa 22 % din totalul victimelor. Principala cauza a numarului redus de victime asistate
consta in lipsa interesului din partea victimelor sau chiar refuzul acestora de a primi asistenta
necesara, luand in considerare si dimensiunea de gen, barbatii reprezentand 55 % din numarul total
al victimelor identificate. In ceea ce priveste traficul extern, in perioada de raport, fenomenul TFU
a suferit unele modificari rezumate la aparitia unor destinatii noi, precum Slovacia, Spania, Irlanda,
Portugalia si disparitia altora. Astfel, nu se mai regasesc astfel de destinatii ca Elvetia si Marea
Britanie.

Principala forma de exploatare a victimelor adulte este exploatare in scop de munca (78,7%
din total victimele identificate Tn 2018), dintre care: 80,4% - barbati, 19,6% - femei. Exploatarea
victimelor adulte in scop sexual inregistreaza o scadere cu 10% comparativ cu anul precedent. La
minori principala forma de exploatare este cea in scop sexual (68,3% din numarul total de victime

identificate in 2018), dintre care: 92,7% - fete, 7,3% - baieti. Exploatarea in scop de munca a
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copiilor, de asemenea, a inregistrat o crestere cu 29,4% fata de anul precedent, fiind identificati:
58,8% - fete, 41,2% - baieti.

Analiza datelor statistice prezentate dar si cele actuale din anexe care reprezinti
rapoatele oficiale A.N.L.T.P. pana in 2023, fundamenteaza actualitatea si necesitatea cercetarii
stiintifice avansate, pluridisciplinare a obiectului investigatiei stiintifice — infractiunea traficului
de fiinte umane intr-o noua optica - dimensiunea fenomenului care pune evidentiaza transformarile
normative urmare a implementarii normelor juridice regionale si internationale ce vin in ajutorul
legiuitorului national si suplimentar imbunatatirii cadrului normativ intern, contribuie in cele din
urma la consolidarea capacitatii statelor in identificarea instrumentarului juridic de eradicare a
acestui flagel periculos.

Scopul tezei de doctorat consta in evaluarea cadrului juridico-penal privind prevenirea
juridico-penala a traficului de fiinte umane, crearea fundamentului stiintific, corespunzator
exigentelor actuale ale normelor ce stabilesc raspunderea pentru infractiunea traficului de fiinte
umane, precum si eficientizarea practicii de aplicare a dreptului penal in sfera de combatere a
traficului de fiinte umane. Pe tot parcursul lucrarii se urmareste modul in care standardele
universale internationale si cele regionale in materia combaterii traficului de fiinte umane sunt
transpuse si realizate in ordinea juridica a Republicii Moldova.

Scopul enuntat a determinat directiile de cercetare, acestea fiind conditionate suplimentar de
urmatoarele obiective:

e examinarea stadiului actual de conceptualizare a infractiunii traficului de fiintelor umane
prin analiza situatiei de cunoastere in domeniul de referinta in Republica Moldova si in Romania.

e analiza comparativa si evolutiva a incriminarii traficului de fiinte umane;
evidentierea elementelor si subelementelor constitutive ale infractiunii traficului fiintelor umane;

e delimitarea componentei infractiunii de trafic de fiinte umane de componentele de
infractiuni adiacente/conexe;
traficului de fiinte umane cu standardele universale si regionale ih domeniu;

e determinarea si solutionarea teoretica a problemelor ce vizeaza combaterea traficului de
fiinte umane prin mijloacele dreptului penal, tindnd cont de specificul perioadei actuale si de
situatia criminogena din Republica Moldova;

e elaborarea, Tn baza rezultatelor stiintifice, a recomandarilor privind armonizarea

reglementarilor ce tin de calificarea traficului de fiinte umane cu standardele Uniunii Europene.
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Pentru realizarea scopului si a obiectivelor lucrarii, ca metode de cercetare au fost folosite
metode de cercetare caracteristice investigatiilor stiintifice Tn domeniul stiintelor juridice.
Investigatiile efectuate se bazeaza pe studierea doctrinei, legislatiei nationale, straine, a tratatelor
internationale si a practicii judiciare in domeniul analizat.

Prin urmare, cercetarea atotcuprinzatoare a obiectului prezentei lucrédri de doctorat a fost
posibila prin aplicarea urmatoarelor metode de cercetare:

e metoda analizei istorice, folosita pentru cercetarea evolutiei izvoarelor formale de drept,
nationale si internationale in materia incriminarii si prevenirii si traficului de fiinte umane; si in
vederea cercetarii evolutiei conceptului “traficul de fiinte umane”;

e metoda analizei logice (analiza deductiva, analiza inductiva) utilizata constant pe tot
parcursul lucrdrii in vederea formularii propriei viziuni asupra notiunilor, conceptelor analizate Tn
teza, pentru deducerea rationamentelor juridice care conduc structurile competente in calificarea
infractiunii de trafic de fiinte umane;

e metoda analizei comparative, folosita cu incidentda maxima in vederea stabilirii
raspunderii penale pentru traficul de fiinte umane in Republica Moldova si in Romania, dar si Tn
vederea stabilirii compatibilitatii cadrului normativ al Republicii Moldova cu standardele
prevazute de tratatele internationale Tn domeniul combaterii traficului de fiinte umane;

e metoda statistica, folositd in vederea evidentierii caracterului cantitativ-calitativ al
traficului de fiinte umane la scara nationala si globala;

e metoda prospectiva aplicata in vederea proiectarii tendintelor in cercetarea fenomenului
traficului fiintelor umane, utilizata, de asemenea, pentru elaborarea recomandarilor finale.

Ipoteza de cercetare. Abordarea dintr-o noud optica si perspectivd a infractiunii de
traficare a fiintelor umane in doctrina autohtona va oferi posibilitatea:

e aplicarii raspunderii penale pentru traficul de fiinte umane prin luarea in considerare a
noilor forme de traficare a victimelor reiesind din realitatile sociale actuale;

e fundamentarii stiintifice a gradului de compatibilitate a prevederilor legislatiei Republicii
Moldova cu dispozitiile tratatelor internationale si ale dreptului Uniunii Europene in domeniul
investigat.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare.
Traficul de fiinte umane se caracterizeaza printr-un nivel inalt de gravitate, fiind declarat in prezent
ca fiind o forma contemporand, deosebit de periculoasd a ,sclaviei moderne”. Caracterul
transfrontalier al traficului de fiinte umane ridica in mod esential gradul de dificultate de prevenire

al fenomenului, inclusiv prin mijloace juridico-penale, activitate care trebuie sa fie in permanenta
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dezvoltare si perfectionare la realitatile cotidiene, incluziv prin luarea in consideratie a
metamorfozarii actiunilor de traficare.

Desi pe plan legislativ in Republica Moldova au fost implementate numeroase standarde
internationale si regionale, dezvoltarea masurilor preventive cu caracter penal a traficului de fiinte
umane este una dintre prioritdtile cheie pe care trebuie sd se bazeze politica preventiva a
criminalitatii transnationale. Implementarea perpetua a legislatiei penale, astfel incat incriminarile,
sa fie susceptibile de a acoperi noile activitati infractionale de traficare constituie o provocare
pentru orice tara europeana, indiferent de gradul de dezvoltare a acesteia.

Este de mentionat ca de la momentul punerii in aplicare a Codului Penal al Republicii
Moldova din 2002 au aparut mai multe lucrdri prin care s-a incercat a aborda problematica
prevenirii traficului de fiinte umane prin mijloace juridico-penale. Din categoria acestor lucrari
importante de referinta fac parte urmatoarele: Stefanoaia M., Reglementarea raspunderii pentru
infracsiunile privind traficul de persoane in dreptul comparat (tezi de doctorat)!, Vidacu M.,
Dolea I., Combaterea traficului de fiinfe umane (drept material si drept procesual)?, Ostavciuc D.,
Aspecte procesual-penale si tactici criminalistice privind cercetarea traficului de copii (teza de
doctorat),? o serie de articole stiintifice semnate de Brinza S., Tanase A., Stati V., Nastase A. s.a.

Fiecare lucrare din cele mentionate analizeazd din perspectiva juridico - penala
infractiunea de trafic de persoane, dar si modalitatile de preventie si stopare a acestei infractiuni,
atingand doar tangential infractiunea complexa si infractiunile conexe cu infractiunea traficului
de persoane la nivel national si international, cu mari perspective si posibilitati de aprofundare
intr-o lucrare viitoare, fapt ce constituie o adevaratd necesitate si un imbold accentuat n
expectativa unui studiu in domeniul de referinta.

In pofida numeroaselor lucrari stiintifice existente pe marginea traficului de fiinte umane,
consideram cd se face necesara reevaluarea continutului constitutiv al infractiunii incriminate la art.
165 CP al Republicii Moldova, in vederea solutiondrii urmatoarele probleme:

1) armonizarea legislatiei penale in materie la standardele UE, fapt ce se inscrie cu
perfectiune aspiratiei de integrare europeand a Republicii Moldova;

2) compatibilizarea normei incriminatorii de la art. 165 CP al Republicii Moldova la

standardele de constitutionale de calitate;

! Stefinoaia Mihai, Reglementarea riaspunderii pentru infractiunile privind traficul de persoane in dreptul comparat
(teza de dcotorat), Chisindu, 2013, 206 p.

2 Vidacu M, Dolea lg, Combaterea traficului de fiinte umane (drept material si drept procesual), Chisinau, 2009, p.
189.

3 Ostavciuc D., Aspecte procesual-penale si tactici criminalistice privind cercetarea traficului de copii (tezd de
doctorat) etc. Chisindu, 2015, p. 214.

-14 -



3) solutionarea unor probleme practice privind incadrarea juridica a traficului de fiinte
umane;

4) identificarea unor propuneri de perfectionare a art. 165 C.P astfel incét sa fie eficientizata
politica represiv-penald de prevenire a acestui flagel social periculos etc. Mai ales, se pune problema
armonizarii legislatiei penale ca raspuns la noile forme de traficare determinate de dezvoltarea
mijloacelor informationale si a stérii de razboi existentd in Ucraina, care a avut un impact substantial
asupra raspandirii fenomenului.

Noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute. Aceasta lucrare constituie o investigare
multidimensionald a traficului de fiinte umane, noutatea stiintifica consta in fundamentarea unor
rezultate stiintifice destinate armonizarii legislatiei penale a Republicii Moldova la standardele
internationale universale si regionale, n special cele ale Uniunii Europene in domeniul prevenirii
penale a traficului de fiinte umane. Printre elementele de noutate stiintificdi mentionam
urmatoarele:

1. Definitia ce reiese din natura juridica specifica, infractiunea de traficare a fiintelor umane
este o infractiune transnationald a carei incriminare in legislatiile penale ale statelor europene,
inclusiv a Republicii Moldova, este fundamentata pe o politica penala preventiva comuna bazata
pe protocoalele euro-regionale si internationale care definesc standarde incriminatorii unice.

2. Politica penald punitiva a Republicii Moldova in domeniul prevenirii penale a traficului
de persoane este rationalizatd pe o diferentiere netd a raspunderii penale si, implicit, a
individualizarii legale a pedepselor penale aplicabile pentru infractiunea de traficare a persoanelor
adulte.

3. Reiesind din jurisprudenta CEDO existentd pe marginea art. 4 a Conventiei pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale s-a argumentat ca obiectul juridic
special principal al infractiunii de traficare a fiintelor umane (art. 165 C.pen.) il formeaza relatiile
sociale a caror existenta si desfasurare normala sunt conditionate de protejarea demnitatii umane
si a libertatii fizice si psihice a persoanei.

4. Elementul material al infractiunii de traficare a fiintelor umane are un caracter complex,

fiind constituit din actiuni scop si actiuni mijloc alternative, pentru existenta continutului juridic

.....

actiuni scop savarsite prin intermediul unei actiuni mijloc, actiuni care in cumul reflectd elementul
de exploatare a victimelor supuse traficarii.
5. Sub aspect subiectiv infractiunea de trafic de fiinte umane face parte din categoria

infractiunilor cu scopuri speciale alternative, inerente continutului constitutiv, care nuanteaza
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exploatarea persoanei si prin aceasta a gradul prejudiciabil al infractiunii, iar determinarea lor este
obligatorie pentru incadrarea juridica a faptei in temeiul art. 165 C.P RM.

6. La baza delimitarii infractiunii de proxenetism de traficul de fiinte umane sta elementul
de constrangere caracteristic celui din urma fenomen infractional. Acest element reiese din doua
semne inerente traficului de fiinte umane: actiunea mijloc de comitere a faptei si scopul exploatarii
sexuale comerciale sau exploatarii 1n prostitutie.

Problema stiintifica importanta care a fost solutionatd in cadrul prezentei teze de
doctorat, consta in argumentarea stiintifica a premiselor de armonizare si monitorizare a procesului
de implementare a standardelor internationale si celor europene in materia prevenirii prin mijloace
de drept penal a traficului de fiinte umane, inclusiv privind cunoasterea si identificarea semnelor
constitutive aferente traficului de fiinte umane, fapt de natura sa contribuie la consolidarea
ansamblului anti-trafic fiinte umane, precum si la sporirea calitatii actului de justitie.

Semnificatia teoretica a lucrarii. Prezenta lucrare intruchipeaza o noud abordare teoretica
a traficului de fiinte umane, bazata pe opinii si teze argumentate stiintific de catre autor, care
impreuna cu alte lucrari stiintifice sunt susceptibile de a consolida doctrina penala nationala
existentd Tn materie. Aspectul teoretic este fundamentat pe o paleta bogata si variatd de surse
doctrinare existente in domeniul traficului de fiinte umane, fapt ce a determinat o examinare critica
teoreticd multidimensionala a subiectului. Relevanta teoreticd mai rezidd din elaborarea unor
solutii teoretico-practice ce pot fi aplicate in procesul prevenirii si combaterii infractiunilor de
trafic de fiinte umane.

Importanta teoretica a studiului constd in faptul ca lucrarea prezinta un studiu clar
sistematizat si documentat, oferind solutii teoretico-practice de calificare juridica a infractiunii de
trafic de fiinte umane. Totodata, teza scoate in evidentd unele probleme curente si de perspectiva
care pot apdrea in practica de aplicare a legii penale, dar si a cdilor de solutionare adecvata ale
acestora.

Valoarea aplicativa a lucrarii

Rezultatele cercetarii si unele concluzii teoretice de care se face uz la perfectionarea
cadrului legislativ in materia dreptului penal. Alte concluzii si recomandari prezentate si sintetizate
in lucrare ar putea constitui, sub unele aspecte, temeiuri de perfectionare a legislatiei penale in
domeniu. Tot astfel, se considera ca studiul sau rezultatele investigatiei stiintifice ar putea fi utile
si in procesul de revizuire a curriculumurilor la disciplina dreptului penal, in elaborarea cursurilor,
manualelor universitare sau ale altor studii, articole stiintifice sau monografii legate de subiectul

traficului de fiinte umane.
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Aprobarea si implementarea rezultatelor stiintifice

Conceptiile si concluziile de baza ale tezei au fost expuse si diseminate prin continutul mai
multor lucrdri stiintifice, constituind, in acelasi timp, subiectul unor referate prezentate la
conferintele stiintifice nationale si internationale, precum si la sedintele Catedrei de Drept Public
a Universitatii de Studii Europene din Moldova, in perioada 2020-2023, totalizdnd un numar de
26 de lucrari stiintifice dintre care: 1 lucrare didacticai: CORSEI Andreea, STEFANOAIA
Mariana-Alina, Teste-grila pentru examene de an, licenta si intrare in profesiile juridice. Drept
penal. Partea generald, Editura Universul Juridic, ISBN 978-606-39-1247-4, Bucuresti, 2023, 240
pagini; 7 articole publicate in reviste si materialele conferintelor internationale, agreate de
ANACEC:; 3 publicatii in culegerile manifestarilor stiintifice incluse 1n alte baze de date acceptate
de ciatre ANACEC:1 articol in publicatie indexatda SCOPUS, 2 materiale publicate in lucrarile
manifestdrilor stiintifice incluse 1n Registrul materialelor publicate in baza manifestarilor
stiintifice organizate din Republica Moldova; 3 in reviste din Registrul National al revistelor de
profil; 12 in reviste internationale cotate CNADTCU in Romania. Rezultatele stiintifice formulate
in prezenta lucrare au fost diseminate in cadrul mai multor activitati de formare la subiectul

reglementdrii traficului de fiinte umane (a se vedea Anexa 5, Anexa 6).

Sumarul compartimentelor tezei

Materialul expus n teza este redat in patru capitole, care la randul lor sunt structurate
pentru a dezvolta toate aspectele temei puse n discutie in cadrul normativ si doctrinar al Republicii
Moldova, Romaniei, Uniunii Europene. Structura tezei este conditionata de scopul si obiectivele
trasate, fiind compusa din: adnotari; lista abrevierilor; introducere; concluzii generale si
recomandari; bibliografie; anexele; declaratia privind asumarea raspunderii si curriculum vitae al
autorului.

Introducerea, cu fundamentari si justificari ale temei alese pentru studiere, cuprinde
compartimentele prezentate in urmatoarea ordine: 1) actualitatea si importanta problemei abordate,
2) scopul si obiectivele tezei, 3) ipoteza cercetarii, 4) metodologia cercetarii stiintifice, 5) noutatea
stiintifica a rezultatelor obtinute, 6) problema stiintifica actuala care a fost solutionata, 7)
importanta teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii, 8) aprobarea rezultatelor si rezumatul
compartimentelor tezei.

Primul capitol ,,Analiza materialelor stiintifice si a cadrului normativ in reglementarea
traficului de persoane” cuprinde aspecte si notiuni privind conceptul analizat in lucrare.

Fenomenul traficului de fiinte umane este analizat in contextul cercetarilor doctrinare Semnate de
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autori autohtoni, autori romani, codificarilor internationale, dreptului primar si celui derivat al
Uniunii Europene, legislatia Republicii Moldova si cea a Romaniei.

Capitolul 2 ,,Caracterizarea juridico-penala a traficului de fiinte umane “ este dedicat
analizei juridico — penale a infractiunii, elementele constitutive, obiectul juridic si material al
infractiunii, latura obiectiva si subiectiva si subiectii de drept a infractiunii de trafic de fiinte
umane, formele agravante ale infractiunii de trafic de fiinte umane.

Capitolul 3 ,,Traficul de fiinte umane si infractiuni omogene“ contine o analiza
comparativa infractiunilor de trafic, traficul de migranti, proxenetismul, prostitutia atat din
perspectiva prescriptiilor normative nationale, cat si in lumina tratatelor internationale in materia
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane. Au fost identificate clar si distinct infractiunile
analizate.

Capitolul 4 ,,Compatibilitatea prevederilor de cooperare internationali in prevenirea
si combaterea fenomenului traficului de fiinte umane* contine o analiza a atributiilor
structurilor internationale universale si regionale avand competente Tn domeniu. La fel sunt
analizate programele si actiunile realizate Tn materia combaterii traficului de fiinte umane la scara

supranationald europeana.
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1. ANALIZA MATERIALELOR STIINTIFICE SI A CADRULUI NORMATIV IN
DOMENIUL REGLEMENTARII LA TRAFICUL DE PERSOANE

1.1. Analiza materialelor stiintifice referitoare la infractiunea - trafic de fiinte umane

Tn perioada unei situatii economice si sociale atit de precare, tot mai evidenti devine
problema respectarii drepturilor fundamentale ale omului. Iar incélcarea acestor drepturi de baza
incepe chiar cu atentarea asupra drepturilor la proprietatea privata pana la ingradirea dreptului la
opinia si convingeri morale. Insd cea mai vagi problemi care e tot mai simtiti in lumea
contemporand este cea a comerfului cu oameni, care e numita si comertul cu carne vie sau trafic
de fiinte umane.4

Conceptul de trafic nu este unul nou, pentru prima data fiind utilizat in secolul XVI, in
calitate de sinonim pentru comert. Astfel, acest termen nu avea conotatii negative. Totusi, catre
sec. XVII traficul a Tnceput a fi asociat cu vanzarea ilicita si/sau neloialda a marfurilor. Desi, la
inceputuri, prin trafic se intelegea, in mare parte, vanzarea de droguri si arme, catre sec. XIX
aceasta notiune mai includea si comertul cu fiinte umane tratate ca bunuri si vandute in sclavie.
Acest comert ,traditional” cu sclavi a fost scos in afara legii spre finele sec. X1X. La inceputul sec.
XX, termenul de trafic se referea, de obiceli, la ,,comertul de sclavi albi”, care reprezenta circulatia
peste frontierele internationale a femeilor si copiilor in scopul practicarii prostitutiei. Doar spre
finele anilor "90 traficul a fost asociat cu prostitutia si exploatarea sexuala a femeilor si copiilor.s

Astazi, victime ale traficului de persoane poate deveni oricine, indiferent de varsta, gen,
mediul in care se afla. De reguld, in traficul de fiinte umane sunt implicate o serie de structuri
dubioase, platforme consolidate Tn ademenirea persoanelor prin diverse mijloace.

La momentul de fata circa 50 mln. persoane traiesc in conditiile de trafic uman, o forma a
sclaviei moderne ce include munca fortata, mariajele fortate si exploatarea sexuala generand anual
150 mlrd. USD in economia privata si tenebra din toatd lumea. Dupa droguri si arme, traficul si

munca fortati este a treia cea mai profitabili activitate criminald pe plan mondial.®

4 Corsei, A. Particularitdtile audierii martorilor privind cercetarea traficului de fiinfe umane. In: Economic and legal
aspects of digitalization in the context of globalization, Ed. 2, 4-5 martie 2022, Chisindu. Chisindu: University of
European Studies of Moldova, 2022, Editia 2, Vol. 1, pp. 190-195. p. 190

5 Vidaicu M., Dolea |., Combaterea traficului de fiinte umane (Drept material si Drept procesual). Nova Imprim.
Chisindu, 2009. ISBN 978-9975-9792-4-5 187 p. p. 8

® Steinhaeuser, I. Special Report: The hidden links between human trafficking and the insurance sector. Senior Risk
and Fraud Specialist / Thomson Reuters, 10.01.2024 https://www.thomsonreuters.com/en-us/posts/human-
trafficking/special-report-human-trafficking-insurance-sector-2024/
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Fiind un subiect ce se regaseste constant pe agenda structurilor interguvernamentale
universale si regionale, subiectul traficului de fiinte umane preocupa in mod firesc cercetatorii
stiintifici, care sunt mult mai prompti in generarea solutiilor de incadrare a noilor tendinte a acestui
fenomen periculos. Din aceste reactii ale mediului doctrinar se inspira, de fapt, autorii textelor
normative atunci cand urmeaza sa codifice noi instrumente/sd adapteze instrumentele juridice
existente prin care este consolidata cooperarea internationala in domeniul combaterii traficului de
fiinte umane.

Este necesar sa mentionam, in acest context, constatarea formulata de autorii Tudor Amza
si Cosmin Petronel Amza ca tendintele traficului de fiinte umane sunt legate de schimbarile de
ordin politic, economic si social ce au loc in statele sursd ale victimelor traficului si cele de
destinatie. Totodata, o influenta semnificativa asupra fenomenului analizat o comporta schimbarile
produse in contextul relatiilor internationale la nivel interstatal, regional si global. Sau, in calitate
de forma de manifestare a criminalitatii organizate, cu particularitatile sale specifice, traficul de
fiinte umane Tsi ajusteaza firesc conditiile de existenta, in functie de intervenirea schimbarilor sus-
mentionate.

Tn acest context, se impune formularea unor politici coerente pentru prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, proces care intdimpina insa o serie de dificultati rezultate, Tn
primul rénd, din necunoasterea dimensiunilor reale ale fenomenului, datorata mobilitatii foarte
mari, intensei circulatii peste frontiere a persoanelor si bunurilor, iar, Tn al doilea rand, din
obscuritatea fenomenului, asigurata de mentinerea manifestarilor sale in contextul unor activitati
aparent legale.’

Cat priveste starea de lucruri in Republica Moldova, istoric si evolutiv vorbind, considera
autorii Bejan O. si Butnaru Gh. situatia era si este critica si nu poate fi trecuta cu vederea intr-0
situatie social-economica nesigura si precard. Pentru a combate traficul de persoane si a migratiei
ilegale, 1n republica noastrd deja au fost intreprinse unele masuri efective. Republica Moldova a
ratificat un numar colosal de acte internationale care direct sau indirect abordeaza traficul de fiinte
umane.® Republica Moldova participi activ la intrunirile internationale de combatere a traficului
de femei, este deschisi pentru dialog si modificiri pozitive in directia respectiva.® Desi fenomenul

iaamploare nintreaga lume, nu doar Tn tara noastra, considera I. Mitu, el se manifesta cu precadere

7 Spinu (Dumneanu), L., Stefdnoaia, M. Cazuistica traficului de fiinte umane. In: Integrare prin cercetare si inovare.:
Stiinte juridice, Ed. Vol.1, 28-29 septembrie 2016, Chisindu. Chisinau, Republica Moldova: Centrul Editorial-
Poligrafic al USM, 2016, Vol.1, SJ, pp. 80-83. ISBN 978-9975-71-815-8. P. 308

8 Corsei A., The Problem of Human Trafficking Continues in the 21st Centrury. In: Acta Universitatis Danubius. Vol.
18, No. 1/2022 pp. 160-172 p. 162

% Bejan, O., Butnaru, Gh., Traficul de fiinte umane, Ed. Pontos, Chigindu, 2002, p. 35
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in zonele in care lipseste o legislatie corespunzatoare si un sistem de cooperare eficient intre
institutiile guvernamentale si societatea civild.'°

Printre primii doctrinari autohtoni care au cercetat aspecte de drept material si drept
procesual in domeniul combaterii traficului de fiinte umane au fost Mihaela Vidaicu si Igor Dolea.
Savantii au stabilit ca fenomenul traficului de fiinte umane poate avea mai multe trasaturi, dupa
cum urmeaza:

— Privit din punctul de vedere al drepturilor omului, traficul de persoane include sclavia,
munca fortata, violenta, abuzul de incredere, agresiunea fi zica si psihica a persoanei, fi ind pe
deplin justificata aprecierea ca traficul de fiinte umane este o forma a sclaviei la inceput de mileniu.

— Sub aspect economic, traficul presupune: interese financiare (profituri uriase), retele
regionale si internationale, circulatia ilicita a banilor (spalarea banilor care provin din trafic si pe
baza carora se realizeaza activitatea de traficare).

— Din punctul de vedere al originii fenomenului, factorii care genereaza si sustin traficul
sunt saracia accentuata a victimelor, nivelul educational scazut, neincrederea in sine, esecurile Tn
viata, migratia occidentalilor, amatori de experiente sexuale, catre Est, unde piata prostitutiei este
mai tentanta.

— Din perspectiva valorilor sociale lezate, persoanele traficate sunt reduse la conditia de
,marfa”, sunt dezumanizate treptat, fiindu-le lezate sentimentele cele mai profunde, trauma
suferita marcandu-le intreaga evolutie viitoare.

— Din perspectiva implicatiilor sociale, datorita cresterii alarmante din ultimii ani, traficul
de persoane devine un fenomen national si transnational, fiind favorizat de procesul general al
globalizarii si de utilizarea tehnologiilor moderne.

— Prin prisma scopului vizat, traficul presupune profituri uriase pentru traficanti, care
reinvestesc veniturile obtinute in derularea Tn continuare a activitatilor ilicite.

Prostitutia (in general, exploatarea sexualda a femeilor si copiilor) constituie principalul
scop al traficului si modalitatea de obtinere a celor mai mari castiguri. De asemenea, traficul de
fiinte umane se realizeaza in scopul folosirii la munci fortate, comiterii de infractiuni prin
constrangere, de catre victimele traficului si prelevarii de organe (victimele sunt barbati, femei,

copii).tt

O Mitu, I. Cooperarea internationald in vederea combaterii traficului de femei, prin prisma tratatelor internationale:
origini si cauze. In: Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene si al Comunitatii Statelor Independente : evolutie,
tendinte, probleme de prevenire §i combatere, 12-13 iunie 2012, Chisindu. Chisindu: Departamentul Editorial-
Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare” al MAI, 2012, pp. 307-313. ISBN 978-9975-4407-2-1. p. 308

11 Vidaicu M., Dolea I., Combaterea traficului de fiinte umane (Drept material si Drept procesual). Nova Imprim.
Chisinau, 2009. ISBN 978-9975-9792-4-5 187 p. p. 12
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Suportul de curs “Combaterea traficului de fiinfe umane (Drept material si Drept
procesual)” elaborat de Vidaicu M. si Dolea I. destinat in special beneficiarilor Institutului
National al Justitiei, este constituit din doud parti, care cuprind o analiza juridico-penala,
criminologica si procesual-penala a traficului de fiinte umane atat ca infractiune, cét si ca fenomen
social. In prima parte se analizeazi conceptul de trafic de fiinte umane, particularitatile infractiunii
de trafic de fiinte umane, facandu-se referire la incadrarea juridica a acesteia, la cauzele care
genereaza acest ilicit, dar si la ansamblul de masuri necesare pentru prevenirea si combaterea
acestui tip de criminalitate destul de raspandit in Republica Moldova. In partea a doua au fost
abordate aspecte privind investigarea si judecarea cauzelor de trafic de fiinte umane, probatoriul
in cauzele penale privind traficul de fiinte umane, protectia si asistenta victimelor si martorilor,
precum si aspecte ce vizeaza cooperarea internationala in investigarea si combaterea acestui flagel.

Un grup de autori din Republica Moldova, Alexei Barbaneagra, Gheorghe Alecu, Viorel
Berliba, Vitalie Budeci, Trofim Carpov, Valeriu Cusnir, Radion Cojocaru, Alexandru Marit, Tudor
Popovici, Gheorghe Ulianovschi, Nicolae Ursu, Victor Volcinschi prin trafic de persoane inteleg
recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare cu forta
sau prin folosirea fortei ori a unor alte mijloace de constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune,
abuz de putere sau de situatie de vulnerabilitate ori darea sau primirea de bani ori de beneficii
pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine controlul asupra unei alte persoane, in
scopul exploatarii.'? In cadrul lucririi analizei sunt supuse elementele constitutive si elementele
circumstantiale agravante ale infractiunii de trafic de fiinte umane (art. 165 CP RM). De
asemenea, sunt interpretate prevederile de la alin.(1)-(4) art. 165 CP RM. Nu in ultimul rand,
este examinata jurisprudenta instantelor nationale privind delimitarea infractiunii de trafic de fiinte
umane de infractiunea de proxenetism (art. 220 CP RM), precum si privind concursul infractiunii
de trafic de fiinte umane cu alte infractiuni.

Opinia exprimata de autorii acestei lucrari este aceea potrivit careia amenintarea cu forta,
rapirea, frauda, inselaciunea etc. ar constitui mijloacele prin care se realizeaza infractiunea
prevazuta la art. 165 CP RM.

Autorii lucrarii analizate sustin implicit punctul de vedere pe care il promoveaza atunci
cand afirma ca ,,infractiunea de trafic de fiinte umane se consuma din momentul savarsirii celor

doua actiuni obligatorii descrise in norma penala”.

12 Barbineagra A., Alecu Gh., Berliba V., Budeci V., Carpov T., Cusnir V., Cojocaru R., Marit Al., Popovici T.,
Ulianovschi Gh., Ursu N., Volcinschi V . Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Chisinau: Sarmis. 2009.
860 p. p. 320
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Respectivii autori au in vedere: 1) mijlocul prin care se realizeaza infractiunea sau 2)
una din cele doua actiuni (inactiuni) care alcatuiesc fapta prejudiciabila specificata la art. 165 CP
RM.

Analiza de drept penal a infractiunii prevazute la art. 165 CP RM comporta valoare stiintifica
de netagaduit.

Tn unison problematicii cercetate este lucrarea autorului V. Cusnir ,, Probleme actuale de
prevenire §si combatere a traficului de fiinte umane §i migratiunii ilegale in contextul Programului
de Stat de combaterea a criminalitatii si coruptiei”. Autorul In cauza sesizeaza ca traficul de fiinte
umane, precum §i emigratia clandestind constituie forme ale crimei organizate la scara
internationald posedand un caracter foarte complex, implicand un cerc larg de participanti la
savarsirea infractiunii (organizatori, autori, instigatori si alfii) si sunt 1n legdaturd cu alte fapte
penale. Jurisprudenta acumulata in acest domeniu, atat la nivel national, cét si international, pune
in evidentd legatura traficului de fiinte umane si migratiei ilegale cu alte infractiuni, precum
escrocheria, (art.190 C.pen. R.M.) proxenitismul (art.220 C.pen. R.M.), spalarea banilor (art.243
C.pen R.M.), contrabanda (art.248 C.pen. R.M.), falsul in acte publice (art.332 C.pen R.M.),
cumpararea sau vanzarea documentelor oficiale (art. 359 C.pen R.M.), confectionarea, detinerea,
vanzarea sau folosirea documentelor oficiale a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false
trecerea ilegala a frontierei de stat (art.362 C.pen R.M.), dupi caz si cu alte fapte penale. In raport
cu aceste fapte ce se savarsesc in legatura cu traficul de fiinte umane, cu migratia ilegala, un impact
simtitor 1l are fenomenul coruptiei, care pe de o parte, el Insesi reprezintd o serioasa amenintare
pentru societate, iar pe de altd parte se manifesta ca un factor ce faciliteaza savarsirea unor
infractiuni, inclusiv a traficului de fiinte umane si migratiunii ilegale®®.

O publicatie stiintifica la tema lucrarii este cea a lui S. Branza si V. Stati, datand din anul
2011. Autorii propun criterii concludente, care urmeaza a fi folosite la delimitarea infractiunii
de trafic de fiinte umane de infractiunea de proxenetism (art. 220 CP RM), de infractiunea de
organizare a cersetoriei (art. 302 CP RM), de infractiunea de trecere a frontierei de stat (art. 362
C.p. RM), de infractiunea de organizare a migratiei ilegale (art. 362' CP RM) etc.!* In aceasti
lucrare sunt mentionate criterii clare de delimitare dintre infractiunea de trafic de copii si

infractiunea de abuz al parintilor si altor persoane la adoptia copiilor (art. 205 CP RM), de

13 Cusnir V. Probleme actuale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane si migratiunii ilegale in contextul
Programului de Stat de combaterea a criminalitatii si coruptiei pentru anii 2003-2004. In: Probleme de prevenire si
combatere a delicventei juvenile, traficului de fiinte umane si migratiunii ilegale: Materialele Conf. st. practica intern.,
23-24 apr. 2004. Chisinau, 2004, p. 273.

14 Brinza S., Stati V., Drept penal. Partea speciald. Vol. 1. Chisindu: Firma Editorial-Poligraficd ,, Tipografia centrald”.
2011. 1062 p. p. 39-58
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infractiunea de scoatere ilegala a copiilor din tara (art. 207 CP RM), de infractiunea de atragere a
minorilor la activitate criminald sau determinare a lor la savarsirea unor fapte imorale (art. 208
CP RM), de infractiunea de pornografie infantila (art. 208* CP RM) etc.

De asemenea cei doi autori sustin ca nu este obligatoriu ca traficul de fiinte umane sa aiba
un caracter transnational, aceasta rezultéand din prevederile alin.(2) art. 12 CP RM.

Tn contextul analizei noastre, un interes mai pronuntat il comporti compartimentele
consacrate infractiunii de trafic de fiinte umane - art. 165 CP RM si infractiunii de trafic de copii -
art. 206 CP RM.

Cele doua fapte infractionale sunt analizate sub aspectul urmatoarelor elemente structurale
precum: continutul legal al infractiunii; gradul de pericol social al faptei incriminate si
oportunitatea incriminarii respectivei fapte; obiectul juridic special; obiectul material; continutul
faptei prejudiciabile; indicarea tipului componentei de infractiune in functie de rezultatul
infractiunii (componenta formald); momentul de consumare a infractiunii; forma si tipul
vinovatiei; motivul si scopul; conditiile generale (si speciale, in cazul in care exista) ale subiectului
infractiunii; circumstantele agravante.

De asemenea in aceastd lucrare sunt supuse analizei cele cinci modalitati ale actiunii
principale din cadrul faptei incriminate la art. 165 CP RM: 1) recrutarea victimei; 2) transportarea
victimei; 3) transferul victimei; 4) adapostirea victimei; 5) primirea victimei.

Sunt enumerate cele cincisprezece modalitati ale actiunii sau inactiunii adiacente din
cadrul aceleiasi fapte: 1) amenintarea cu aplicarea violentei fizice sau psihice nepericuloase pentru
viata si sanatatea persoanei; 2) aplicarea violentei fizice sau psihice nepericuloase pentru viata si
sandtatea persoanei; 3) rapire; 4) confiscarea documentelor; 5) servitute; 6) amenintarea cu
divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane atat fizice, céat si
juridice; 7) inselaciune; 8) abuzul de pozitia de vulnerabilitate; 9) abuzul de putere; 10) darea sau
primirea unor plati sau beneficii; 11) aplicarea violentei periculoase pentru viata, sanatatea fizica
sau psihica a persoanei; 12) folosirea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante; 13)
violul; 14) folosirea dependentei fizice; 15) folosirea armei.

Se ilustreaza prin competenta si cercetarea scopurilor speciale ale traficului de fiinte
umane: 1) scopul actiunii principale din cadrul traficului de fiinte umane (scopul de exploatare
sexuala comerciald sau necomerciald, prin munca sau servicii fortate, pentru cersetorie, in sclavie
sau in conditii similare sclaviei, de folosire in conflicte armate sau in activitati criminale, de
prelevare a organelor sau tesuturilor); 2) scopul actiunii adiacente din cadrul traficului de fiinte

umane (scopul de a intoarce o datorie a carei marime nu este stabilita in mod rezonabil; scopul de
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a obtine consimtamantul unei persoane care detine controlul asupra unei alte persoane; scopul de a
asigura subordonarea victimei).

Academia de Studii Economice a Moldovei a elaborat tot in anul 2009 un Indrumdtor metodic
la disciplina Drept penal. Partea speciala, avand ca autori Al. Marit, D. Vasiloi, I. Caus in care au
analizat infractiunea de trafic de fiinte umane sub aspectul elementelor constitutive.'®

Autorii considera ca latura obiectivd a traficului de fiinte umane se formeaza din doua
categorii de actiuni de sine statatoare legate intre ele. Se subliniaza ca aceste actiuni sunt reglementate
de Rec. Adunarii Parlamentare a CE a nr. 1325 (1997) cu privire la traficul de femei si prostitutia
fortata de statele membre ale CE; Rec. nr. R(2000) adoptata de Consiliul de Ministri al CE la
19.05.2000 si Raportul explicativ; Rec. 1526 (2001) al Adunarii Parlamentare a CE privind traficul
de minori (cazul Moldovei); Protocolul cu privire la prevenirea, suprimarea si sanctionarea traficului
de persoane, in special femei si copii, care completeaza Conventia ONU pentru combaterea crimei
organizate transnationale, ONU, 2000; Rezolutia ONU din 18.01.2000; Conventia ONU contra
crimei organizate transfrontaliere.

Analiza juridico-penala a infractiunii de trafic de fiinte umane expusa in prezenta lucrare,
fiind relevanta obiectului prezentului studiu a fost inspirata din rezultatele stiintifice formulate de
autorul Alexandru Tanase. Astfel, in articolul stiintific ”Latura obiectiva a infractiunii de trafic
de fiinfe umane (art.165 CP RM)”® autorul ajunge la concluzia ci structura laturii obiective
cuprinde de fapt doud actiuni, una principala si alta adiacenta, fiecare dintre ele fiind exprimata in
multiple modalitati, in acest sens fiind propusa viziunea proprie a autorului asupra naturii acestora.
De asemenea, in acest context A.Tanase ofera interpretarea principalilor termeni si notiuni intalnite
n legislatia nationala si formuleaza repere clare in vederea calificarii infractiunii de trafic de fiinte
umane.

Tntr-un alt studiu semnat de A. Tanase ”Latura subiectivd a infractiunii de trafic de fiinze
umane”!’ autorul concluzioneazi ci doar intentia directd, nu si cea indirectd, reflectd atitudinea
infractorului fata de prejudiciul prevazut de art. 165 din CP RM. Se afirma ca nu doar motivul
material poate fi considerat drept motiv al infractiunii prevazute la art. 165 din CP RM. Alte motive
ale acestei infractiuni ar putea fi: dorinta de a satisface nevoile sexuale; dorinta de a facilita

comiterea unor infractiuni; motive extreme; motivul de a salva viata unei persoane apropiate;

15 Marit Al., Vasiloi D. J., Caus 1. Indrumdtor metodic la disciplina drept penal. Partea speciald. (Aspecte generale
cu privire la calificarea infractiunilor. Spete. Practica judiciara), Academia de Studii Economice a Moldovei,
Chisinau, 2009, 449 p.

16 Tanase, A. Latura obiectivi a infractiunii de trafic de fiinfe umane (art.165 C.pen. RM). In: Revista Nationali de
Drept, 2010, nr. 11(122), pp. 18-33. ISSN 1811-0770.

1" Tanase, A. Latura subiectivd a infractiunii de trafic de fiinte umane. In: Revista Nationald de Drept, 2011, nr.
2(125), pp. 10-22. ISSN 1811-0770.
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dorinta de a santaja victima; motive sadice etc. Se arata ca, in sensul art. 165 din Codul Penal al
Republicii Moldova, exploatarea sexuala implica supunerea sexuald a victimei, prin cerinta de a
presta, la dorinta infractorului, anumite activitati sexuale.

lar Tn materialul stiintific ”Infractiunea de trafic de fiinfe umane (art.165 C.pen. RM):
Obiectul juridic, obiectul material, victima™8 autorul A. Tinase argumenteazi ci, formal, relatiile
sociale legate de libertate, onoare si demnitatea persoanei constituie obiectul juridic generic al
infractiunii specificate la art. 165 din CP RM; de fapt, obiectul juridic generic al acestei infractiuni
constd in relatiile sociale legate de libertatea persoanei. Se aratd cd relatiile sociale privind
libertatea fizica a persoanei configureaza obiectul juridic principal al infractiunii prevazute de art.
165 din CP RM. De asemenea, se demonstreaza ca, atunci cand este cazul, obiectul juridic
secundar al infractiunii prevazute la art. 165 din CP RM este format de relatiile sociale legate de:
libertatea mentald a persoanei; integritatea corporald a persoanei; libertatea fizica a persoanei;
posesia documentelor persoanei; libertatea de manifestare a vointei etc. Tocmai aceasta valoare
sociala (si relatiile sociale aferente) este lezata intotdeauna in cazul savarsirii infractiunii de trafic
de fiinte umane, indiferent de variantele si modalititile sub care se prezinti aceasti infractiune.®
Se concluzioneaza ca doar corpul victimei poate evolua ca obiect material al infractiunii specificate
la art. 165 din CP RM. Se releva ca, in sens juridic-penal, victima traficului de fiinte umane este
persoana care, la momentul comiterii infractiunii, a implinit varsta de 18 ani, fiind subiectul pasiv
in raportul juridic penal conflictual, raport care a aparut ca rezultat al comiterii infractiunii
prevazute la art. 165 din CP RM si care este subiectul relatiilor sociale, obiectul constituent al
acestei infractiuni.

Prin cercetarea realizata A. Tanase a contribuit la reliefarea obiectului juridic general,
obiectului juridic generic si obiectului juridic special al infractiunii de trafic de fiinte umane.
Autorul absolut justificat puncteazd ca valoarea sociald fundamentald lezata prin savarsirea
infractiunii de trafic de fiinte umane, libertatea persoanei constituie vocatia persoanei de a adopta
o anumita conduita in corespundere cu propriile dorinte, necesitati si interese, conduita pe care o

in studiul intitulat ”Delimitarea traficului de fiinse umane de unele infractiuni adiacente

semnat la fel de autorul A. Tanase autorul opineaza cd la lit. g) pct. 1 al Hotararii Plenului nr.

18 Tinase, A. Infractiunea de trafic de finite umane (art.165 C.pen. RM): Obiectul juridic, obiectul material,
victima. In: Revista Nationald de Drept, 2010, nr. 9-10(120), pp. 42-55. ISSN 1811-0770.

19 Tanase, A. Infractiunea de trafic de fiinte umane (art.165 C.pen. RM): obiectul juridic, obiectul material, victima.
In: Revista Nationala de Drept, Nr. 9-10, 2010 p. 54

20 Tianase, A. Delimitarea traficului de fiinfe umane de unele infractiuni adiacente. \n. Revista stiinfificd a
Universitatii de Stat din Moldova, 2011, nr. 3(43). pp. 221-236.
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37/2004 se mentioneaza ca traficul de fiinte umane se prezuma ca poate fi savarsit atat pe teritoriul
Republicii Moldova, cét si peste hotarele ei, iar la alin. (2) art. 30 al Legii nr. 241/2005 se
stabileste: ,,Infractiunile de trafic de fiinte umane au un caracter atat national, cat si transnational”.
Tn acelasi context conform art. 2 al Conventiei Consiliului Europei din 03.05.2005 privind lupta
Tmpotriva traficului de fiinte umane, Conventia data se aplica tuturor formelor de trafic de fiinte
umane, celor nationale sau transnationale. Ca si concluzie autorul Al. Ténase considera ca atat
traficul de fiinte umane, cét si proxenetismul pot avea caracter national sau transnational si este de
acord cu pct. 16 al Hotararii Plenului nr. 37/2004, anume: daca traficul de fiinte umane este insotit
de trecerea ilegala a frontierei Republicii Moldova, actiunile traficantului urmeaza a fi incadrate
suplimentar conform art. 362 CP RM. Deci doar in acest caz in opinia autorului se constata
concursul ideal dintre infractiunile prevazute la art. 165 si 362 CP RM.

Daca victima traficului de fiinte umane este trecuta legal peste frontiera de stat, faptuitorului
i se aplica doar art. 165 CP RM deci nu poate fi un concurs ideal cu o fapta conforma cu legea.

Se subliniaza ca este important sd nu se confunde transportarea victimei, ca parte a traficului
de fiinte umane, cu trecerea legala a frontierei de stat. Trecerea frontierei de stat — legala sau ilegala
— nu se absoarbe de infractiunea de trafic de fiinte umane, facand parte dintr-un alt sistem de
referinta.

Al. Tanase considerd in aceeasi lucrare ca transnationalitatea traficului de fiinte umane
prezintd comparativ mai multe pericole pentru victima infractiunii decét traficul intern de fiinte
umane deoarece in conditiile unei tari straine, vulnerabilitatea victimei, care este adesea lipsita de
documentele de iesire din/intrare in tara, este un factor usor de exploatat de catre faptuitor. Acestui
fapt subliniaza autorul i se poate adduga: necunoasterea limbii tarii in care aceasta a fost traficata,
lipsa increderii in autoritatile locale, dificultatea orientarii intr-un anturaj necunoscut etc.

Expunerea rezultatelor stiintifice formulate de A. Tanase cu referire la elementele traficului
de fiinte umane nu ar fi completd daca nu indicam in contextul enuntat mai sus si articolul intitulat
”Subiectul infractiunii de trafic de fiinge umane’?* in care autorul concluzioneazi ci este posibil
ca o singurad persoand sa comita infractiunea de trafic de fiinte umane. Raspunderea conform art.
165 (cu exceptia lit. d) alin. (2)) din CP RM poate fi aplicata doar atunci cand o singura persoana
a realizat recrutarea, transportarea si ascunderea victimei, daca influentarea victimei necesita una
dintre modalitatile adiacente de trafic de fiinte umane. Cumulul de cdtre aceeasi persoand a doua
sau mai multe prezente ca participant la infractiune poate fi luat in considerare la individualizarea

pedepsei. Cu toate acestea, intr-un astfel de caz, datorita caracterului unitar al infractiunii, este

21 Tanase, A. Subiectul infractiunii de trafic de fiine umane. In: Revista Nationald de Drept, 2011, nr. 3(126), pp. 28-
33. ISSN 1811-0770.
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discutabil daca cumulul diferitelor prezente ca participant la infractiune are ca efect pluralitatea
infractiunilor. Raspunderea persoanei juridice conform art. 165 din CP RM poate fi aplicata atunci
cand persoane cu putere de decizie, reprezentand structurile acesteia si apeland la atributiile lor,
comit traficul de fiinte umane. Tntr-un astfel de caz, persoana juridica va purta rispunderea penald
directd, ca pentru propria infractiune. In alt caz, raspunderea penala a persoanei juridice conform
art. 165 din Codul Penal al Republicii Moldova are un caracter substitutiv, ca pentru o infractiune
comisa de altcineva. Acest lucru este atestat atunci cand simpli functionari din cadrul persoanei
juridice, prin indeplinirea atributiilor lor, comit o infractiune.

Gh. Gladchi si I. Oancea intr-o investigatie realizata in anul 2011 au examinat disocierea
infractiunilor privind traficul de persoane de infractiunea de proxenetism. Foarte importanta este
concluzia autorilor mai sus mentionati potrivit careia infractiunile specificate la art. 165 si art. 206
C.p. RM presupun recurgerea la acte de constrangere sau la acte asimilate constrangerii. Respectiv
n situatia in care o persoana indeamna sau inlesneste practicarea prostitutiei ori trage foloase de
pe urma practicarii prostitutiei fara a savarsii acte de constrangere sau alte acte asimilate
constrangerii ea sivarseste infractiunea de proxenetism, previzuti in art. 220 CP RM.??

Tn acest context analitic autorii propun amendarea dispozitiei de la art. 220 CP RM astfel:

e climinarea cuvantului ,,determinarea” din alineatul 1 al articolului mai sus mentionat;

e eliminarea din alineatul 2 a lit. ¢ a expresiei ,,savarsite fatd de doua sau mai multe
persoane sau mai multe” si inlocuirea agravantei de la lit. d cu expresia ,,savarsite cu aplicarea
violentei nepericuloase pentru viata sau sanatatea persoanei ori cu amenintarea aplicarii ei fata de
persoana care practicd prostitutia sau fata de rudele sau apropiatii acesteia” cu agravanta
,constrangerea la practicarea prostitutiei’”;

e introducerea unui nou aliniat avand urmatorul continut propus: ,,Aceleasi actiuni:

a. savarsite fata de doua sau mai multe persoane;

b. savarsite cu buna-stiinta in privinta unui minor,

c. savarsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala”.

La aceasta propunere de dezincriminare a determinarii la prostitutie si de incriminare a
constrangerii la prostitutie in cadrul normei dedicate proxenetismului au fost exprimate rezerve
intr-o teza de doctorat al carei autor M. Stefdnoaia sublinia expresia ,,constrangerea la prostitutie”
presupune aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau sanatatea persoanei ori prin

amenintarea aplicarii ei fatd de persoana care practica prostitutia sau fata de rudele sau apropiatii

22 Gladchi Gh., Oancea |. Delimitarea proxenetismului de alte componente de infractiuni. \n: Analele stiintifice ale
Academiei ,, Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Stiinte socio-umane. Chisinau:
Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, 2011, p. 27-31.
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acesteia nu poate fi echivalata cu determinarea la prostitutie prin aplicarea violentei nepericuloase
pentru viata sau sandtatea persoanei Ori prin amenintarea aplicarii ei fata de persoana care practica
prostitutia sau rudele sau apropiatii acesteia. Rezulta astfel doua premise cu totul diferite prima
presupunand constrangerea la prostitutie implica lipsirea victimei de posibilitatea de a-si dirija
actiunile, de a-si manifesta autonomia de vointa iar cea de-a doua premisa referitoare la
determinarea prostitutiei chiar daca poate presupune recurgea la procedee violentale, nu poate avea
ca efect privarea victimei de posibilitatea de a-si dirija actiunile ceea face ca implementarea
initiativei ar putea duce la aparitia unei lacune in legea penali.?

La fel, autorul M. Stefanoaia efectueaza studiului comparativ al reglementarilor care
stabilesc raspunderea penald pentru faptele privind traficul de persoane in legislatia Republicii
Moldova, a Roméniei si a altor state, precum si in formularea recomandarilor — destinate
legiuitorului din Republica Moldova si celui din Roménia — de perfectionare a cadrului
reglementar al componentelor de infractiuni privind traficul de persoane, recomandari care sa
corespunda aspiratiilor de sincronizare pe plan international a eforturilor de eficientizare continua
a prevenirii si combaterii fenomenului trafic de persoane.

Real ajutor este si lucrarea lui P. Apostol ce dateazi din 2011.2* In cadrul lucrarii sunt
prezentate trei cazuri din practica judiciard a Republicii Moldova. Niciunul din aceste cazuri nu
este supus unei analize juridice. Autorul se limiteaza la a face constatari privind natura juridica
a infractiunii prevazute la art. 165 CP RM precum si privind gradul de pericol social al
infractiunii in cauza, constatari care nu-si gasesc sprijinul in rezultatele obtinute de autor.

In principiu, aceeasi concluzie face pe marginea unei alte lucriri, cea apartinand M.
Grosu, datand din 2011.%° Tema lucrarii este formulati intr-o manierd mult prea general,
pretinzand la o analiza atotcuprinzdtoare a aspectelor de orice natura a infractiunii de trafic de
fiinte umane, analiza care in final nu s-a realizat in opinia noastra. In fapt, se fac observatii de
sorginte criminologica, referitoare la prevenirea si combaterea fenomenului traficului de fiinte
umane.

De asemeneca, se examineaza sumar prevederile Protocolului privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la
Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate din 15.11.2000 (in continuare -
Protocolul la Conventia ONU din 15.11.2000).

23 Stefinoaia M. Reglementarea rdaspunderii pentru infractiunile privind traficul de persoane in dreptul comparat.
Teza de doctor 1n drept. Chiginau. 2013.

24 Apostol P. Sinteze de practica judiciard privind traficul de fiinte umane: analiza si caracterizarea. In: Revista
Nationala de Drept, 2011, nr. 6-7, p. 35-36.

% Grosu M. Traficul de fiinte umane. Revista Nationald de Drept, 2011, nr. 6-7, p. 61-62.
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Importanta implementdrii standardelor internationale si europene in normativul penal
national este nuantatd in publicatia ,, Traficul de fiinte umane: termeni si definitii de uz”, autor V.
Cusnir. Autorul in cauza argumenteaza relevanta juridica a termenilor si definitiilor cu care se
opereaza privitor la traficul de fiinte umane, or acestea capata cu adevarat o semnificatie majora,
atat pentru adaptarea cadrului legislativ national la standardele internationale, cat si pentru
desfasurarea activitatilor practice de prevenire si combatere a faptelor infractionale in cauza.
Nedefinirea clara a fenomenului de trafic de fiinte umane, lipsa unor termeni normativi acceptati
nu numai la nivel national, ci si international, va avea un impact negativ asupra cooperarii penale
internationale si transfrontaliere vizand descoperirea si sanctionarea celor vinovati in savarsirea
acestor infractiuniZ,

Asa cum am mentionat in partea introductiva a prezentei teze de doctorat, al carui obiect
de cercetare conditioneaza o abordare pluridisciplinara, la elaborarea continutului capitolelor
lucrarii am consultat lucrari doctrinare din domeniul altor stiinte juridice, abordare, dictata,
suplimentar, de structura actelor internationale in domeniu, care reglementeaza atat dreptul
material, ct si dreptul procedural. In contextul prezentei cercetiri, o atentie aparte a fost dedicata
lucrarilor din domeniul procesului penal.

Astfel, traficul de fiinte umane, noteaza doctrinarul Andrei Nastase, poate fi considerat o
infractiune multidimensionala si o afacere ilegala, care poate submineaza statul de drept si poate
crea instabilitate. Ca fenomen global, este consideratd o formd moderna sau contemporand de
sclavie, care are implicatii sociale si economice profunde, afectdnd, pe de o parte, securitatea
statului, iar pe de alta parte, drepturile fundamentale ale omului si demnitatea victimei. Din acest
motiv este numitd o forma de comert inuman, care la randul sdu poate fi prezentd in orice tara.
Traficul de fiinte umane este o infractiune care distruge vieti, incalca demnitatea, libertatea si
drepturile fundamentale ale victimelor. Este adesea o infractiune violentd comisa de retelele
criminale organizate, care nu ar trebui sa existe n societatea actuald. Cu toate acestea, traficul de
persoane este un fenomen global. Exista in fiecare tara, in fiecare regiune si inca mai existd in UE.
Conform celor mai recente date disponibile, in UE au fost inregistrate peste 14.000 de victime in
perioada 2017-2018. Numarul real al victimelor este probabil mult mai mare, deoarece multe

raman neidentificate.?’

%6 Cusnir V. Traficul de fiinfe umane: termeni si definitii de uz. n: Prevenirea si combaterea crimelor transnationale:
Probleme teoretice §i practice: (Traficul de fiinte umane, terorismul, spdlarea banilor, traficul ilicit de droguri si
armament): Materialele Conf. st.-practice intern., Chisinau, 6-7 octombrie 2005, p.17.

2" Nastase, A. Specifics of Human Trafficking Crime Investigation. ADJURIS — International Academic Publisher,
Bucharest, Paris 2023.104 p. ISBN 13:978-606-95862-4-2 p. 6
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Monografia “Specifics of Human Trafficking Crime Investigation”?® semnati de A. Nastase
contine o analiza a dimensiunilor teoretice si practice ale specificului cercetarii infractiunilor de
trafic de persoane, si anume: analiza evolutiei si tendintelor actuale ale fenomenului traficului de
fiinte umane; strategii nationale si internationale de combatere a acestui fenomen; evidentierea
actelor normative internationale si nationale care stabilesc tehnici speciale de investigare a
infractiunilor mentionate; descrierea standardelor jurisprudentiale ale CtEDO aplicabile in
investigarea infractiunilor de trafic de fiinte umane; determinarea particularitatilor criminalistice
ale anchetei infractiunilor de trafic de fiinte umane; particularitatilor sesizarii organului de
urmarire penald si inceperea urmadririi penale; competenta organului de urmarire penala de a
conduce urmarirea penald in cazul infractiunii in cauzi; tehnicile speciale de investigare a
infractiunilor de trafic de fiinte umane, analizate sub aspectul efectudrii masurilor speciale de
investigatie. Tn acest context, autorul a analizat evolutia si tendintele traficului de fiinte umane,
reglementarile internationale si nationale care stabilesc tehnicile de investigare a infractiunilor de
trafic de persoane, precum si standardele jurisprudentei CtEDO. La fel, lucrarea contine aspecte
particulare a cercetarii infractiunilor de trafic de persoane, relatarea specificului masurilor speciale
de investigatie si a actiunilor de urmarire penala in cercetarea infractiunilor date, dar si realizarea
asistentei juridice internationala in materie penald in domeniu.

,LAspecte procesual-penale si tactici criminalistice privind cercetarea traficului de copii”
este tema tezei de doctorat elaborati de catre Dinu Ostavciuc in anul 2015.2° Lucrarea presupune
o prima incercare de a efectua o investigare temeinica sub aspectul procesual-penal si criminalistic
al infractiunii prevazute de art. 206 Cod penal al Republicii Moldova unde au fost expuse concluzii
si recomandari 1n vederea modificarii si completarii unor norme procesual-penale, a Legii nr. 241
din 20.10.2005, precum si alte recomandari de perfectionare a legislatiei de profil si de investigare
eficientd a categoriei date de infractiuni precum: norma prevazutd de art. 206 Cod penal al
Republicii Moldova, nu pedepseste exploatarea fetelor pentru utilizarea lor ca mame-surogat sau
n scop de reproducere, pe cand acestea sunt specifice traficului; masurile speciale de protectie a
victimelor traficului de copii prevazute in alin. (3) al art. 28 din Conventia Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane nu sunt mentionate explicit in legislatia nationala
a tarii, precum Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, Codul de
procedura penald sau Legea privind protectia martorilor si altor participanti la procesul penal si nu

in ultimul rénd constatarea unor contradictii, divergente si lacune referitoare la drepturile si

28 Ibidem p. 7

2 Ostavciuc D. Aspecte procesual-penale si tactici criminalistice privind cercetarea traficului de copii. Tezd de
doctor. Chiginau. 2015.
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obligatiile victimelor traficului de copii (inclusiv si a traficului de fiinte umane) in raport cu
drepturile si obligatiile partilor vatamate a traficului de copii (inclusiv si a traficului de fiinte
umane), in acest sens, nu sunt garantate drepturile specifice a acestor doua categorii, si, in general,
nu sunt clar stipulate drepturile si obligatiile acestor subiecti procesuali.

La redactarea continutului prezentei teze am apelat la fel la surse stiintifice din domeniul
criminologiei pentru a stabili profilul victimei infractiunii de trafic de fiinte umane.

Studiile criminologice®® au incercat si raspunda la intrebari de baza (precum: cine sunt
victimele, cum sunt ele traficate, care sunt rutele folosite, cine sunt traficantii si ce metode
folosesc), prin care sa semnaleze principalele aspecte ce se impun a fi urmarite in actiunile de
prevenire si combatere a traficului cu fiinte umane. Aceste studii au contribuit la clarificarea unor
notiuni, la definirea cuprinzatoare a fenomenului in cadrul reglementarilor nationale si la nivelul
instrumentelor juridice internationale.

Tn opinia autorilor Bujor, V., Manole-Taranu, D., prin victima a traficului, se intelege orice
persoana care suporta direct sau indirect consecintele fizice, materiale sau morale ale unei actiuni
sau inactiuni criminale®!. Din aceasti definitie rezultd ca victima inseamni intotdeauna o fiinti
umana, desi este necesar sa se facad o serie de precizdri in acest sens. Astfel, daca este clar ca nu
pot fi considerate drept victime obiectele distruse de raufacatori sau institutiile prejudiciabile de
activitatile acestora, Tn ceea ce priveste persoana victimizata (victima propriu zisd), trebuie s o
diferentiem de alte persoane, care, de asemenea, pot fi lezate Tn urma unor actiuni infractionale.
Victima este persoana care, fara sa-si fi asumat constient riscul, deci fara sa vrea, ajunge sa fie
victima unei actiuni sau inactiuni criminale. Datorita specificului acestei crime si stigmatizarii
victimelor in comunitatile acestora, numarul real al victimelor traficului de fiinte umane ramane
necunoscut, acesta fiind mult mai mare.

Criminologul Valeriu Bujor considera: ,.traficul de fiinte umane constituie o forma
particulara de manifestare a criminalitafii organizate care consta in comertul cu oameni sau cu
organe si fesuturi ale lor, in scopul extragerii de profituri considerabile, speculdind o anumita
cerere si oferta existenta in acest sens”.

Autorul precizeaza ca aceasta definitie are un caracter strict criminologic si ca nu trebuie
confundatd cu cea juridico-penald, nuantand cd din punct de vedere criminologic traficul de fiinte
umane este privit ca fenomen social in vreme ce stiinta dreptului penal se axeaza pe unele

manifestari concrete ale fenomenului — fapte separate.

% Cordero T. si Fario A., Traffiking in women and children for sex industry. European Institute for Crime Prevention
and Control, Heuni, Helsinki, 2001, p. 84.
31 Bujor, V., Manole-Tiaranu, D., Victimologie, Chisindu, 2002, p. 15
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Potrivit aceluiasi autor definitia criminologica ar avea un caracter natural ce reflecta
realitatea si ajuta la cunoasterea fenomenului, iar cea juridico-penala are caracter tehnic si
serveste la infiptuirea reglementirii relatiilor sociale, represiunii penale si a actului de justitie.®?

Mihai Gh. opineaza: ,,criminalitatea organizata reprezinta un domeniu ce intruneste mai

2 9

multe forme de activitate, cum ar fi “mafia”, “criminalitatea profesionisti” si “racketul”.

Autoarea Oxana Rotari considera ca: ,traficul de persoane a devenit aproape o forma a
sclaviei, reprezinta un fenomen social care a depasit cu multe previziunile facute asupra amplasarii
si dificultatii combaterii si prevenirii sale. Norma penala materiald si procedurala este in aceste
conditii unul dintre instrumentele esentiale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane,
incriminat ca infractiune” 3*

In cele ce urmeazi vom analiza cercetirile semnate de autorii romani la subiectul analizei
juridico-penale a infractiunii traficului de fiinte umane. Din start vom remarca ca in doctrina penala
romana o parte din autorii romani analizeaza infractiunea de trafic de persoane sub aspectul
elementelor constitutive ale acesteia, precum si a formele de sanctionare acestei infractiuni.

Astfel o lucrarea deosebit de importanta in acest domeniu este cea a autorilor Ghe. Mateut,
N. Stefaroi, V. Petrescu, E. Onu, A. Dublea, S. Luca, D. Iovu, R. D. Tarniceriu, B.L. Gafta, C.
Luca, R. A. Pruna intitulata ,,Traficul de fiinte umane. Infractor. Victima. Infractiune” aparuta in
2005% si in care sunt analizate de autoarea Nicoleta Stefiroi in Capitolul II aspectele comune
infractiunilor privind traficul de persoane dar si obiectul acestora, subiectii, continutul constitutiv,
tratamentul sanctionator.

Astfel autoarea Nicoleta Stefaroi considera cd obiectul ocrotirii penale il constituie
persoana fizica si atributele esentiale ale acesteia, traficul de fiinte umane constituind o grava
incilcare a drepturilor fundamentale ale omului.®®

De asemenea este specificat ca obiect juridic generic al infractiunilor prevazute de Legea
nr. 6782001 este format din relatiile sociale care se nasc si se dezvolta in jurul valorilor sociale
constituite din principalele atribute ale persoanei si anume viata, integritatea corporala, sanatatea,

libertatea, inviolabilitatea sexuald, onoarea si demnitatea.

32 Botnaru Gh., Bujor V., Bejan O. Caracterizare criminologica si juridico-penald a traficului de fiinfe umane. Centru
de Prevenire si Asistentd criminologica Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti-Ch.: Ericon SRL, Chisinau.
2008. 160 p. p. 21

3 Mihai Gh. Criminalitatea organizata: probleme si solutii. In: Strategia combaterii criminalitifii organizate in
Republica Moldova. Chisinau: ,,Arc”. 1997. P. 17

34 Rotari O. Criminologie. Chisindu: ULIM. 2011. 890 p. p. 670

3 Mateut Gh., Stefaroi N., Petrescu V., Onu E., Dublea A., Luca S., Iovu D., Tarniceriu R. D., Gafta B. L., Luca C.,
Prund R. A. Traficul de fiinte umane. Infractor. Victimd. Infractiune. lasi: Asociatia Alternative Sociale. 2005. p. 174.
% |bidem p. 20
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Tn acelasi context activitatea infractionala desfasurata de traficanti prin care sunt atinse
valori umane esentiale vizeaza infractiunile de trafic de fiinte umane savarsite prin acte de violenta
sau prin alte forme de constrangere care au avut ca consecinte asupra integritatii fizice a persoanei
traficate — corpul victimei in viata, fiind indiferent daca acesta apartine unui nou-nascut, copil,
tandr, adult, bitran ori unei persoane de sex masculin sau feminin.*’

Autoarea specifica ca subiectul activ al infractiunii de trafic de persoane poate fi orice
persoana fizica care are varsta cerutd de lege, responsabild si care in momentul savarsirii faptei a
dispus de libertatea de a hotari si actiona. Traficantii sunt atat barbati cét si femei.®

O alta publicatie pe tema cercetatd de noi este scrisd de G. Paraschiv sub titlu ,,Trafic de
persoane” apiruti la Editura Ars Academica, Bucuresti in anul 2008.%° Aceasti lucrare analizeazi
infractiunile prevazute de Legea nr. 6782001 sub urmatoarele aspecte: conditii preexistente,
continut legal, subiectii, continut constitutiv, formele infractiunilor, modalitatile si variantele
normative precum si sanctionarea acestora.

Tn opinia autorului mentionat anterior obiectul juridic specific al infractiunii de trafic de
persoane adulte este format din relatiile sociale care presupun respectarea libertatii, onoarei si
demnitatii persoanei, a vietii, a inviolabilitatii sexuale, a integritatii corporale si sanatatii acesteia,
impotriva activitatilor de exploatare, astfel incat persoana adulta sa nu fie transformata intr-un
mijloc de obtinere a unor foloase, de reguld materiale, de catre faptuitori. Deci autorul nu este de
acord cu caracterul complex al infractiunii de trafic de fiinte umane si, prin urmare, al obiectului
juridic special al acestei infractiuni.

De asemenea nu suntem de acord cu afirmatia autorului referitoare la obiectul juridic
special al infractiunii analizate mai exact acesta este aparat impotriva activitatilor de exploatare.
Trebuie precizat ca in cazul infractiunii de trafic de persoane adulte pot fi anticipate activitatile de
exploatare dar nu se pot confunda cu acestea deoarece pentru existenta infractiunii de trafic de
fiinte umane nu este obligatorie realizarea scopului de exploatare.

Deosebit de importanta este si opinia autorului mentionat conform careia obiectul material
al infractiunilor privind traficul de persoane este corpul persoanei traficate, asupra careia se
exercita violente sau alte acte de constrangere care vatama integritatea fizica, dar si sumele de bani
ori alte foloase materiale oferite, date, acceptate sau primite pentru obtinerea consimtamantului

persoanei ce are autoritate asupra victimei.

37 1bidem
3 |bidem p. 76
% paraschiv G. Trafic de persoane. Bucuresti: Ars Academica. 2008.
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Frecvent in doctrina penala obiectul material al infractiunilor de trafic de fiinte umane este
reprezentat doar de corpul persoanei, dar nu se face precizarea de foloasele materiale oferite, date,
acceptate sau primite pentru obtinerea consimtamantului persoanei ce are autoritate asupra
victimei.

In 2009 a fost publicatd de catre Marian Dima teza de doctorat cu titlul ,, Traficul de
persoane in Romania. Tendinte si perspective”, Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”,
Facultatea de Drept, Bucuresti.*°

In aceasti lucrare autorul a prezentat aparitia si evolutia reglementirilor juridice referitoare
la traficul ilegal de persoane in legislatia nationala si internationala, referintele istorice, aparitia si
evolutia instrumentelor juridice internationale, examenul teoretic al infractiunilor de trafic de
persoane in legislatia romana, cauzele si conditiile care favorizeaza aceastd infractiune,
managementul prevenirii si combaterii traficului de persoane, investigarea elementelor de drept
comparat ale traficului de persoane (respectiv a reglementarilor din legislatia penald a Germaniei,
Frantei, Olandei, Spaniei si Kosovo).

Autorul face doar trecere in revistd a reglementarilor privind traficul de persoane fara a
realiza o comparatie propriu-zisa a acestora astfel putand fi valorificate doar o parte din rezultatele
stiintifice obtinute pentru clarificarea naturii juridice a aspectelor de drept comparat ale
infractiunilor privind traficul de persoane.

O altd teza de doctorat a fost sustinutd in anul 2009 de citre D. Negoescu.*! Autoarea
analizeaza cauzele traficului de fiinte umane dar si dimensiunea mondiald a acestuia, evolutia
fenomenului traficului de persoane in Romania si formele de manifestare.

Tn aceeasi lucrare mai sunt relevate: modalitatile de prevenire a traficului de persoane dar
si investigarea judiciard a infractiunii de trafic de persoane implicit activitatile procedurale de
administrare a probelor Tn cauzele privind traficul de persoane si tehnicile speciale de investigare
a traficului de fiinte umane. Remarcam ca fiind una dintre putinele lucrari aparute pe aceasta tema
ce abordeaza si elementele de investigarea judiciare si mai ales tehnici speciale de investigare a
acestora.

Sunt de asemenea examinate aspectele de drept comparat specifice statelor membre ale
Uniunii Europene si statelor noncomunitare. Astfel conform reglementarilor in vigoare din Franta,
sclavia si traficul de fiinte umane nu constituie infractiuni doar anumite dispozitii ale legii penale

franceze incrimineaza acele modalitati infractionale care au legatura cu sclavia si cu traficul de

40 Dima M., Traficul ilegal de persoane in Roménia. Tendinge si perspective. Tezd de doctorat. Rezumat. Academia
de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”. Facultatea de Drept. Bucuresti, 2009.
41 Negoescu D., Prevenirea si combaterea traficului de persoane. Rezumat al tezei de doctorat. Bucuresti. 2009.
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persoane. Tn Ucraina cadrul legal pentru combaterea traficului de fiinte umane se bazeazi pe
principiile derivate din instrumentele internationale ratificate de catre Guvernul Ucrainei, precum
si pe Constitutia Ucrainei, care recunoaste valoarea sociala si demnitatea innascuta a fiintelor
umane, asigura protectie mamei si copilului si ofera subventii de stat pentru orfani si copiii privati
de ingrijire parentald adecvata.

Mihai Adrian Hotca si Maxim Dobrinoiu in lucrarea ,,Infractiuni prevazute in legi speciale.
Comentarii si explicaii”*?, aparuti in anul 2010 analizeazi foarte amanuntit atat infractiunea de
trafic de persoane, infractiunea de trafic de minori cét si infractiunile conexe traficului de persoane
si alte institutii legate de acestea ce formeaza obiectul de reglementare al dispozitiilor cuprinse in
Legea nr. 6782001.

In lucrare de mai sus se mentioneazi ci pentru desfisurarea unitard, coordonarea si
evaluarea activitatilor de prevenire si combatere a traficului de persoane conform Regulamentului
de aplicare a Legii nr. 6782001 a fost constituit Grupul Interministerial de lucru ce are ca atributii
principale precum: analizarea cauzelor traficului de persoane si conditiile care favorizeaza acest
fenomen dar si structura, starea si dinamica acestuia pe baza datelor oferite de institutiile abilitate.

Autorii specifica si aspecte privind asistenta si protectia victimelor traficului de persoane
dar si metodologia de repatriere a cetatenilor romani victime ale traficului de persoane.

Tot in anul 2010 a apirut si lucrarea “Traficul de persoane” scrisi de Ioan Garbulet ce
este o culegere de practicd judiciard comentatd, structuratd pe trei capitole care analizeaza din
punct de vedere teoretic si practic infractiunile privind traficul de persoane, infractiunile in legatura
cu traficul de persoane, precum si aspectele procesuale in legdtura cu toate aceste categorii de
infractiuni. Lucrarea a constituit o noutate Tntrucat alegerea spetelor s-a facut cu mare grija dintre
cele mai reprezentative pentru problema de drept supusd discutiei majoritatea acestora fiind
pronuntate de cétre instanta suprema, unele chiar nepublicate, acoperindu-se intreaga problematica
a Legii nr. 6782001. Fiecare speta releva o problema de drept care este analizata si din punct de
vedere teoretic dar cu referire la articolele si studiile publicate in legatura cu aceasta la deciziile
importante ale Curtii Constitutionale, recursurile in interesul legii, la legislatia cu care se afla in

legatura, dar si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

42 Hotca M. A., Dobrinoiu M. Infiactiuni previzute in legi speciale. Comentarii si explicatii. Editia 2. Bucuresti: C.
H. Beck. 2010.
43 Garbulet 1. Traficul de persoane. Bucuresti: Universul Juridic. 2010. 460 p.

-36-



Achiesam la parerea autorului ce sustine ca 1n cazul in care faptuitorul comite infractiunea
prin mai multe modalitati: recrutare, transportare, cazare etc. aceasta are un caracter unic si
nicidecum nu poate fi retinut un concurs real sau ideal de infractiuni contrar opiniei lui 1. Lascu®.

Un alt autor Florea Pasca publica la editura Pro Universitaria tot in 2010 ,,Fenomenul
infracsional de trafic de fiinse umane™*® in care descrie: evolutia istorici si tendintele fenomenului
traficului de fiinte umane; factorii favorizanti si masurile profilactice in domeniul traficului de
fiinte umane; crearea cadrului legislativ pentru institutiile implicate in combaterea traficului de
fiinte umane; managementul colaborativ interinstitutional informal in domeniul cercetat etc.

In 2012 este publicata lucrarea cu titlul ,, Traficul de persoane” de citre George-Cristinel
Zaharia* care Tsi propune si realizeze o analizi cAt mai completi si realisti a acestui fenomen care
are un impact social deosebit, manifestandu-se atét la nivel national, cét si international. Autorul
a scos in evidenta ca pe langa legislatia relevantd pentru magistratul care este chemat sa aplice
legea este importanta si cunoasterea cauzelor, modul de operare al traficantilor, a psihologiei
acestora si a victimelor, precum si a consecintelor traficului de persoane. Exista situatii cand
victimele exploatate sexual, dupa ce scapa de sub controlul traficantilor, practica prostitutia mai
apoi in mod benevol, intrucat nu reusesc sa treaca peste traumele trdite, peste stigmatizarea sociala
sinu au o alta sursa de existenta - aceasta stare de fapt ar putea fi invocata de catre traficanti pentru
a evidentia ca nu au procedat la constrangerea victimelor.

Un element de noutate adus de aceasta lucrare constd in analiza infractiunilor prevazute de
Legea nr. 6782001 precum: art. 13 —traficul de minori, art. 14 - folosirea serviciilor unei persoane
exploatate, organizarea savarsirii infractiunilor privind traficul de persoane sau in legaturd cu
traficul de persoane —alin. 2 art. 15, infractiunea prevazuta de art. 17 din lege careia legiuitorul nu
i-a dat o denumire legala si pornografia infantila — art. 18.

De asemenea trebuie subliniata si analiza infractiunii de trafic de persoane din perspectiva
Noului Cod penal, adoptat in anul 2009, ce vine sa intregeasca sfera infractiunilor in materia
traficului de fiinte umane prin incriminarea de noi infractiuni precum: exploatarea cersetoriei —
art. 214, folosirea unui minor n scop de cersetorie — art. 215, folosirea serviciilor unei persoane
exploatate.

Sistemul juridic roman, in anul 2014, a cunoscut o modificare majora deoarece au fost
adoptate noile coduri, respectiv Codul penal si Codul de procedura penald. In urma introducerii

noilor reglementari, legiuitorul roman a incercat sa sistematizeze tot ceea ce Inseamna politica

# Lascu I. Incriminari privind traficul de persoane. In: Revista Dreptul nr. 22002. p. 10-17.
4 Pasca F. Fenomenul infractional de trafic de fiinfe umane. Bucuresti: Pro Universitaria. 2010. 261 p.
46 Zaharia G.-C. Traficul de persoane. Bucuresti: C. H. Beck. 2012, 343 p.
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penald, introducand ca noutate numeroase institutii care au rolul de a solutiona problemele
cu care acesta se confruntd.*’

In contextul intrarii in vigoare a Noului Cod penal infractiunea de trafic de persoane va
beneficia de noi variante de incriminare si sanctionare fie Tn modalitatea completarii sau
modificarii legilor speciale existente, fie prin incriminarea ca infractiuni separate in capitole
distincte asa cum se arata in monografia cu titlul ,,Particularitatile criminalitatii organizate in
Romania™*® scrisi de Codrut Olaru ce contine 0 analizi comparativi utili in primul rand
practicienilor dreptului. In aceastd monografie traficul de fiinte umane este tratat ca forma a
criminalitatii organizate alaturi de traficul de droguri, migratia ilegala, falsul si traficul de moneda
falsd, criminalitatea informatica, terorismul si finantarea terorismului, criminalitatea afacerilor,
spalarea banilor.

C. Olaru sustine ca traficul de fiinte umane constituie o violare a drepturilor omului si 0
atingere adusa demnitatii si integritatii filntei umane, 0 amenintare asupra securitatii individului si
valorilor sociale si morale.*

Acest tip afecteaza in mod direct individul, prin impactul pe care il are asupra unuia dintre
drepturile fundamentale precum libertatea individuald, dar in acelasi timp, societatea suporta
influentele negative prin impulsionarea coruptiei, a faptelor antisociale si violente, crearea unor
mecanisme criminale care obtin profituri substantiale din acest tip de activitate, afectand
stabilitatea economica si securitatea regionala.

Subliniaza vechimea fenomenului traficului de fiinte umane Tn istoria omenirii - sclavia in
forme noi sau mai vechi, ca si practicile similare sclaviei continua sa existe in alte state ale lumii,
totul derulandu-se sub evantaiul crimei organizate. De asemenea, dezvoltarea mijloacelor de
comunicatie si dezechilibrele economice mondiale au internationalizat traficul.

Tot in anul 2014 la aceeasi editura apare si ,,Noul Cod penal. Ghid de aplicare pentru
practicieni” avandu-i ca autori pe C. Voicu, A. S. Uzlau, R. Morosanu, Cr. Ghigheci.>®

Aceastd lucrare realizeazd o analiza pe articole a Noului cod urmareste stabilirea
corespondentelor dintre legea veche respectiv Codul penal din 1969 dar si din legi speciale si legea
noud, evidentiaza diferentele acolo unde institutiile au continuitate, respectiv prezentarea

institutiilor 1n ipoteza in care acestea nu existau in reglementarea anterioara.

47 Corsei, A., Stefinoaia, M. A.(2022). The pleaagreement —in the light of the Code of Criminal Procedure. Anuarul
Universitatii “Petre Andrei” din Iasi, Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, 30, pp. 107-117. P. 108
https://doi.org/10.18662/upalaw/93

* Olaru C. Particularitdtile criminalitatii organizate in Romdnia. Bucuresti: Hamangiu. 2014. 316 p.

49 |bidem p. 156

% Voicu A., Uzldu A. S., Morosanu R., Ghigheci Cr., Noul Cod penal. Ghid de aplicare pentru practicieni. Bucuresti:
Hamangiu. 2014. 610 p.
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Un element de noutate in doctrind este reprezentat de exprimarea opiniilor in ceea ce
priveste identificarea legii penale mai favorabile, atat din perspectiva actiunilor sau inactiunilor
incriminate si a regimului sanctionator pentru partea speciala, cat si din analiza diverselor institutii
ale partii generale a celor doua coduri penale. Au fost exemplificate cateva solutii jurisprudentiale
n ceea ce priveste aplicarea legii penale mai favorabile dupa hotarari definitive si cateva modele
pentru aplicarea legii penale mai favorabile in cursul judecarii.

Se face precizarea cu privire la continutul constitutiv al infractiunii care este aproape
identic cu cel al art. 12 din Legea nr. 6782001 articol abrogat odata cu intrarea in vigoare a noului
Cod penal.®!

Tn acelasi an 2014 in contextul intririi in vigoare a noului Cod penal este tiparitd o alta
lucrare a autorilor Mihail Udroiu si Victor Constatinescu ”Noul Cod penal. Codul penal anterior.

” 52 ce urmireste s raspunda unei necesititi imediate a

Prezentare comparativd. Observatii.
teoreticienilor si practicienilor preocupati de noua legislatie penald, aceea de a cunoaste,
diferentele dintre cele doua reglementari, precum si implicatiile practice ale acestora, in special in
perspectiva legii penale mai favorabile.

Aceasta lucrare este de fapt un ghid practic inedit, atat ca structurd, cat si ca modalitatea in
care a fost conceputa prezentarea modului de aplicare a noului Cod. Sunt cuprinse urmatoare teme:
prezentarea comparativa a noului Cod penal si a Codului penal anterior, prezentarea si analiza
dispozitiilor Legii de punere n aplicare a Noului Cod precum si a legilor referitoare la executarea
pedepselor, indicarea prevederilor relevante in legi speciale atunci cand este cazul, explicatii
concise si clare ale fiecarui articol din noul Cod, cu sublinierea elementelor de noutate si Cu
indicarea unor solutii posibile de determinare a legii penale mai favorabile in raport de fiecare
institutie in parte dar si trimiterea la standardele de jurisprudenta ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului in materie.

O lucrare importanta ce analizeaza infractiunea de trafic de persoane este ,,Noul Cod penal
comentat” avandu-i ca autori pe Vasile Dobrinoiu, Mihai Adrian Hotca, Mirela Gorunescu, Maxim
Dobrinoiu, Ilie Pascu, loan Chis, Costica Piun, Norel Neagu, Mircea Constantin Sinescu.>® Autorii
sunt de parere cd infractiunea de trafic de persoane era prevazuta, intr-o reglementare
asemandtoare exceptand variantele agravate care nu au mai fost preluate, in art. 12 din Legea nr.

678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

51 Ibidem p. 336

52 Udroiu M., Constantinescu V. Noul Cod penal. Codul penal anterior. Prezentare comparativi. Observatii.
Bucuresti: Hamangiu. 2014. 541 p.

%3 Dobrinoiu V., Hotca M. A., Gorunescu M., Dobrinoiu M., Pascu I., Chis L., Paun C., Neagu N., Sinescu M. C., Noul
Cod penal comentat. Partea speciala. Editia a II-a, revazuta si adaugita. Bucuresti: Universul Juridic. 2014.
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In 2015 este publicat un curs universitar ,,Drept penal. Partea speciald™®* , Vol. | unde
autorul Constantin Duvac analizeaza infractiunile de trafic de persoane si trafic de minori
incriminate in art. 210 si art.211 C.p. in raport cu legea penald anterioara mai exact Legea
nr.187/2001 privind combaterea si prevenirea traficului de persoane.

Prof. univ. dr. Marcel loan Rusu in lucrarea ,,Drept penal. Partea specialda. Vol. L

Infracsiuni contra persoanei si a patrimoniului”®®

editatd in anul 2016 aratd pe langa analiza
elementelor constitutive ale infractiunii de trafic de persoane si cauzele aparitiei fenomenului
traficului de persoane pe care le clasificd in doua categorii: cauze macro-sociale si cauze micro-
sociale.

Autorii llie Pascu si Petre Buneci au publicat o carte universitara in anul 2017 ,,Drept
penal. Partea speciala. Vol. I. Infractiuni contra persoanei. Infractiuni contra patrimoniului.
Infracziuni privind autoritatea si frontiera de stat. Infractiuni contra infaptuirii justifiei”® unde
pe langa analiza infractiunii de trafic de persoane sub aspectul elementelor preexistente precum
obiectul juridic special, obiectul material si subiectii si a continutului constitutiv precizeaza ca
incriminarea traficului de persoane reprezinta o transpunere in dreptul penal roman a obligatiilor
rezultate din instrumentele juridice internationale la care Roménia este parte ori pe care le-a
ratificat, cum sunt: Conventia Europeana a drepturilor omului; Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene; Conventia Europol, care Tn anexa 2 defineste infractiunea de trafic de fiinte
umane si solicita cooperarea intre statele membre ale Uniunii Europene in acest domeniu prin
intermediu Europol, etc.

In acelasi an Sergiu Bogdan si Doris Alina Serban in ,,Drept penal. Partea speciald.
Infracfiuni contra persoanei si contra infaptuirii justifiei”’ subliniaza ca in cazul traficului de
persoane, modalitatea cea mai frecventa este cea a recrutdrii, recrutare care se face prin
convingerea victimei sau prin oferirea in mod mincinos a unei sperante de bunastare economica,
daca aceasta va accepta sd fie transportata pentru a fi ,,angajatd” cu un salariu motivant, spre
exemplu, ca barman sau chelner intr-un local de noapte ori in constructii.

De cele mai multe ori, victimele nu sunt atat de naive sa-1 creada cu totul pe cel care le

recruteaza, dar spera ca se vor descurca, chiar si in cazul in care informatiile oferite de cel care

% Duvac C. Drept penal. Partea speciald. Vol. 1. Bucuresti: Universul Juridic. 2015. 537 p.
5 Rusu M. . Drept penal. Partea speciald. Vol. I. Infractiuni contra persoanei si a patrimoniului. Bucuresti:
Hamangiu. 2016. 373 p.

5 Pascu I., Buneci P. Drept penal. Partea speciald. Vol. I Infractiuni contra persoanei. Infractiuni contra
patrimoniului. Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat. Infractiuni contra justifiei. Bucuresti: Hamangiu.
2017,511 p.

5" Bogdan S., Serban D. A. Drept penal. Partea speciald. Infractiuni contra persoanei §i contra infaptuirii justifiei.
Bucuresti: Universul Juridic. 2017.
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recruteaza nu sunt complet ,neadevarate”. Conform actelor oficiale, 42% dintre persoanele
traficate in anul 2012 au fost recrutate cu promisiuni ale unui loc de munca in strainatate, autorii
baz&ndu-se pe circumstantele socio-economice ale victimei si nivel economic superior oferit de
tara de destinatie.

in anul 2018 este publicati editia 3 — ,,Drept penal. Partea speciald I. Infractiuni contra

persoanei si infracsiuni contra patrimoniului”®®

a profesorului Valerian Cioclei ce prezinta
infractiunea de trafic de persoane sub aspectul elementelor sale constitutive accentuand descrierea
laturii subiective.

Dupa ce precizeaza ca vinovatia cerutda de legiuitor pentru existenta infractiunii este
intentia in modalitatea directa fapta se comite in scopul exploatérii unei persoane.

Notiunea de exploatare a unei persoane este definitd in art. 182 C.p. Tn urmatorii termeni:
a) supunerea la executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in mod fortat; b) tinerea in
stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori de aservire; c) obligarea
la practicarea prostitutiei, la manifestari pornografice in vederea producerii si difuzarii de

materiale pornografice sau la alte forme de exploatare sexuald; d) obligarea la practicarea

cersetoriei; €) prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine umana, in mod ilegal.

1.2. Analiza cadrului normativ in domeniul cooperarii statelor in domeniul prevenirii
si combaterii traficului de fiinte umane

In vederea realizarii scopului esential al prezentului demers stiintific, intru a urmiri exact
modul in care sunt transpuse in ordinea juridica nationald prevederile tratatelor internationale ce
contin standarde in domeniul prevenirii si combaterii infractiunii de trafic de fiinte umane,
standarde comune pentru anumite regiuni geografice, fie standarde universale ne propunem in cele
ce urmeazd sa prezentdm o analiza a celor mai importante codificari In domeniul investigat.
Urmare a analizei continutului codificarilor internationale Tn domeniu vom deduce atat intentia
autorilor tratatelor internationale cu referire la conceptele de baza si procedurile stabilite pentru
determinarea elementelor constitutive ale crimei analizate, cat si vom evalua procesul de
implementare a standardelor conventionale intru a urmari modul in care Republica Moldova
respectd angajamentele asumate Tn acest sens.

Codificarile in domeniul analizat vor fi prezentate cu respectarea ordinii cronologice si a

ierarhiei izvoarelor formale de drept.

%8 Cioclei V. Drept penal. Parte speciald I. Infractiuni contra persoanei i infractiuni contra patrimoniului. Editia 3.
Bucuresti: C. H. Beck. 2018. 422 p
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La 18 mai 1904 la Paris reprezentantii Marii Britanii, Germaniei, Danemarcei, Spaniel,
Frantei, Italiei, Rusiei, Suediei, Norvegiei si Elvetiei au semnat Acordul International privind
suprimarea “traficului de sclavi albi”®°. Tn conformitate cu prevederile art. 2 al Acordului indicat
fiecare guvern semnatar se obligd sa supravegheze cu scopul de a depista in special in statiunile
de cale ferata, porturi de imbarcare si pe durata calatoriei persoanele care conduc femei si fete
pentru o viata imorala. In acest sens vor fi adresate instructiuni functionarilor si tuturor altor
persoane calificate cu scopul de a obtine in limite legale orice informatii de natura sa detecteze
traficul criminal. Sosirea persoanelor care par in mod evident sa fie autorii, complicii sau victimele
unui astfel de trafic urmeaza sa fie notificata fie autoritatilor la locul de destinatie, fie Agentilor
Diplomatici sau Consulari interesati, fie oricarei autoritati competente.

Guvernele se angajau, atunci cand va fi cazul, si in limitele legale, sa li se ia declaratiile
femeilor sau fetelor de nationalitate straina care se prostitueaza, pentru a le stabili identitatea si
starea civila si pentru a descoperi cine le-a determinat sa paraseasca tara. Informatiile obtinute vor
fi comunicate autoritatilor din tara de origine a femeilor sau fetelor de ajutor, in vederea eventualei
repatrieri a acestora. Totodata, Guvernele se angajeaza, in limitele legale si in masura
criminal, atunci cand sunt in nevoie, institutiilor caritabile publice sau private, sau persoanelor
private care ofera garantiile necesare.

Sub egida primei organizatii internationale cu vocatie de universalitate a fost adoptata la
30 septembrie 1921 Conventia internationald pentru reprimarea traficului de femei si copii® de la
Geneva. In temeiul prevederilor acestui tratat international statele semnatare s-au angajat sa
intreprinda toate masurile pentru descoperirea si urmadrirea persoanelor care sunt angajate in
traficul de copii de ambele sexe si care comit infractiuni in sensul articolului I din Conventia din
4 mai 1910. Tn aceste scopuri Inaltele Parti Contractante se angajeaz, in legatura cu imigrarea si
emigrarea, sa adopte masurile administrative si legislative necesare pentru controlul traficului de
femei si copii. In special, ei se angajeazi si adopte reglementirile necesare pentru protectia
femeilor si copiilor care caldtoresc pe navele de emigranti, nu numai la punctele de plecare si de
sosire, ci si in timpul caldtoriei, si sd organizeze afisarea n statiile de calea ferata si in porturi a
avizelor care avertizeaza femeile si copiii despre pericolul traficului cu indicarea locurilor unde

pot obtine cazare si asistenta.

% International Agreement for the Suppression of the “White slave traffic”, signed at 18 may 1904
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1920/09/19200907%2006-00%20AM/Ch_VII_8p.pdf

80 International Convention for the Suppression of the Traffic in Women and Children Geneva, opened for signature
at Geneva from september 30th. 1921. to march 31st. 1922
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1921/09/19210930%2005-59%20AM/Ch_V1I_3p.pdf
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La fel sub egida Societatii Natiunilor in anul 1933 a fost adoptata Conventia internationala
privind interzicerea traficului de femei majore®, iar in anul 1950, sub egida Adunirii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite a fost adoptata Conventia privind combaterea traficului de fiinte
umane si exploatarea prostitutiei de citre persoane terte®2. Conventia a extins numarul de actiuni
pe care statele au convenit sa le considere drept criminale in sfera traficului de fiinte umane si a
exploatarii prostitutiel.

Intre timp, statele cooperau in domenii conexe reprimarii traficului de fiinte umane,
elaborand tratate internationale prin care interziceau sclavia. Conventia privind sclavia®®, adoptati
in anul 1926 are la baza intentia clard a statelor semnatare de a urma decizia Inscrisd in Actul
General al Conferintei de la Bruxelles din 1889 — 1890 prin care statele s-au declarat ca sunt
deopotriva animati de intentia ferma de a pune capat traficului cu sclavi africani. Tn textul
conventiei gasim definitia si trasaturile sclaviei ca fiind statutul sau conditia unei persoane asupra
cireia este exercitatd oricare putere sau toate puterile atasate dreptului de proprietate. Tn continuare
sunt enumerate actiunile ce constituie comertul cu sclavi: capturarea, procurarea sau cedarea unei
persoane cu intentia de a o reduce la sclavie; toate actele implicate in procurarea unui sclav in
vederea vanzarii sau schimbului; toate actele implicate in cedarea prin vanzare sau schimb a unui
sclav procurat in vederea vanzarii sau schimbului, si, Tn general, toate actele de comert sau
transport de sclavi (art. 1). Statele semnatare ale Conventiei se angajeaza, fiecare pentru teritoriile
aflate sub suveranitatea, jurisdictia, protectia, suzeranitatea sau tutela sa, in masura in care nu au
adoptat deja masurile necesare: (a) sd previna si s suprime comertul cu sclavi; (b) sa edifice,
progresiv si cat mai curand posibil, abolirea totald a sclaviei in toate formele sale (art. 2).

La fel, in acest context meritd a fi mentionatda Conventia suplimentara cu privire la abolirea
sclaviei, traficului cu sclavi si a institutiilor si practicilor analoge sclaviei® care defineste traficul
de sclavi drept orice act de capturare, achizitie sau cedare a unei persoane in vederea reducerii ei

la sclavie; orice act de achizitionare a unui sclav in vederea vinderii sau a schimbarii lui; orice act

®1 International Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age. Geneva, 11 October

1933 https://treaties.un.org/doc/Treaties/1933/10/19331011%2006-00%20AM/Ch_VI1I_5p.pdf

62 Convention pour la répression de la traite des étres humains et de I'exploitation de la prostitution d'autrui
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1951/07/19510725%2010-37%20PM/Ch_V1I_11 a bp.pdf

83 Conventia privind sclavia semnatd la Geneva la 25 septembrie 1926. Intrat in vigoare la 9 martie 1927, conform
dispozitiilor art. 12. Conventia a fost amendata prin Protocolul elaborat la sediul Natiunilor Unite, New York, la 7
decembrie 1953; Conventia amendatd a intrat in vigoare la 7 iulie 1955, data la care amendamentele expuse n anexa
la Protocolul din 7 decembrie 1953 au intrat in vigoare conform art. III al Protocolului. Romania a ratificat Conventia
prin Decretul nr. 988, publicat in ,,Buletinul Oficial al Romaniei®, partea I, nr. 76 din 1 aprilie 1931.

8 Conventia suplimentard cu privire la abolirea sclaviei, traficului cu sclavi si a institutiilor si practicilor analoge
sclaviei adoptatd la 7 septembrie 1956 de Conferinta plenipotentiarilor Natiunilor Unite convocatd in aplicarea
dispozitiilor Rezolutiei 608 (XXI) a Consiliului economic si social din 30 aprilie 1956. Intrata in vigoare la 30 aprilie
1957, conform dispozitiilor art. 13. Romania a ratificat Conventia la 13 noiembrie 1957 prin Decretul nr. 375, publicat
in ,,Buletinul Oficial al Romaniei®, partea I, nr. 33 din 9 decembrie 1957.
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de cedare prin vanzare sau schimb a unei persoane capturate in vederea vinderii sau schimbarii ei
ca si n general orice act de comert sau transport al sclavilor, indiferent de modul de transport
folosit.

La art. 3 al Conventiei indicate gasim urmatoarele prevederi:

” 1. Faptul de a transporta sau de a incerca sa se transporte sclavi dintr-0 tara in alta,
prin intermediul oricarui mijloc de transport sau faptul de a fi complice al unor astfel de acte va
constitui infractiune penala fata de legea statelor parti la Conventie si persoanele stabilite a fi
vinovate de o astfel de infractiune vor fi pasibile de pedeapsa foarte aspra.

2. a) Statele parti vor lua toate masurile eficace pentru a impiedica navele si aeronavele
autorizate purtand pavilionul lor sa transporte sclavi si pentru a pedepsi persoanele vinovate de
aceste acte sau vinovate de utilizarea pavilionului nagional Tn acest scop.

b) Statele parti vor lua masurile eficace pentru ca porturile, aerodromurile si coastele lor
sa nu poatd fi folosite la transportarea sclavilor.

3. Statele parti la Convenyie vor efectua schimburi de experienta in scopul asigurarii unei
coordonari practice a masurilor luate de ele in lupta impotriva traficului de sclavi si se vor
informa reciproc in legdtura cu orice trafic cu sclavi si orice tentativa de infractiune de acest gen
despre care ar avea cunostinsa.”

Prin crearea Organizatiei Natiunilor Unite in anul 1945, statele fondatoare au convenit,
ulterior statele membre au acceptat sd izbaveasca generatiile viitoare de flagelul razboiului care,
de doua ori in cursul unei vieti de om, a provocat omenirii suferinte de nespus, sa-si reafirme
credinta Tn drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, n
egalitatea in drepturi a barbatilor si a femeilor, precum si a natiunilor mari si mici, sa creeze
conditiile necesare mentinerii justitiei si respectarii obligatiilor decurgand din tratate si alte izvoare
ale dreptului international, sa promoveze progresul social si conditii mai bune de trai intr-o mai
mare libertate. Organizatia a fost creatd inclusiv cu scopul realizarii cooperarii internationale Tn
rezolvarea problemelor internationale cu caracter economic, social, cultural sau umanitar, in
promovarea si incurajarea respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti,
fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie (alin. 3 art. 1)%.

In scopul promovirii si incurajarii respectirii drepturilor omului, sub egida Natiunilor
Unite au fost elaborate o serie de instrumente internationale prin care au fost puse bazele cooperarii

statelor Tn domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane. La acestea referim in mod

65 Carta Natiunilor Unite, San Francisco, SUA, adoptata: 26.06.1945, in vigoare: 24.10.1945. In vigoare pentru RM
din 02.03.1992. Publicata in: Tratate Internationale, vol. 26, pag. 5. Disponibil: https://www.un.org/en/about-us/un-
charter.
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esential Declaratia Universald a Drepturilor Omului®® si pactele internationale in materia
drepturilor omului®” prin care sunt stabilite standarde minime in tratarea fiintelor umane, standarde
ce rezultd in esenta din imperativul de protectie a demnitatii umane si din universalitatea
drepturilor omului, care constituie, in viziunea autorului Stelian Scdunas, un ideal normativ in
sensul obligatiei statelor de a promova respectarea drepturilor omului®,

Conventia pentru reprimarea traficului cu fiinte umane si a exploatirii prostituirii altuia®,
adoptatd la 2 decembrie 1949 exprima angajamentul partilor sa pedepseasca orice persoana care,
pentru a satisface pasiunile altuia: Procura, ademeneste sau indeparteaza, in scopuri de prostitutie,
o alta persoanad, chiar si cu acordul acelei persoane; Exploateaza prostitutia altei persoane, chiar si
cu acordul acelei persoane. (art. 1) De asemenea partile la conventie au convenit sa pedepseasca
orice persoana care: Pastreaza sau administreaza, sau cu buna stiinta finanteaza sau participa la
finantarea unui bordel; Inchiriaza sau inchiriaza cu buna stiinta o cladire sau un alt loc sau orice
parte a acestuia in scopul prostitutiei altora. (art. 2) Conventia contine prevederi suplimentare atat
privind calificarea, investigarea crimei ce constituie obiectul sau de reglementare, cat si norme in
domeniul asistentei juridice internationale in materie penala.

Un pas important in vederea consolidarii cooperdrii statelor pe segmentul protectiei
drepturilor inclusiv a femeilor traficate sub egida Natiunilor Unite a fost adoptarea in anul 1979 a
Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fati de femei’®, care a intrat
in vigoare in anul 1981 si a stabilit inclusiv ca statele vor lua toate masurile adecvate, inclusiv pe
plan legislativ, pentru reprimarea sub toate formele existente a traficului de femei si a exploatarii

prostituarii femeii.

% Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptati si proclamati de Adunarea generald a O.N.U. prin Rezolutia
217 A (111) din 10 decembrie 1948 Rezolutia 217 A. Paris, Franta. [citat 29.06.2024]. Publicat : 30-12-1998 in
Tratate Internationale Nr. 1 art. 12. Disponibil:
https://www.ohchr.org/sites/default/filess’UDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf.

87 Pactul cu privire a drepturile civile si politice. Adunarea Generala ONU. Rezolutia 2200A (XXI). Adoptat:
16.12.1966, in vigoare: 23.03.1976. [citat 2.4.2024]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115567&lang=ro; Pactul cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale. Adunarea Generala ONU. GA. Rezolutia 2200A (XXI). Adoptat: 16.12.1966, 1n vigoare:
03.01.1976. [citat 13.05.2023]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115566&lang=ro.

88 Scdunas Stelian Dreptul international al drepturilor omului. Editura ALL BECK. Bucuresti, 2003. 222 p. p. 9

8 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others
approved by the General Assembly of the United Nations in resolution 317 (IV)2 of 2 December 1949
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=V1I-11-a&chapter=7&clang=_en

70 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, adopted and opened for signature,
ratification and accession by General Assembly resolution 34/180 of 18 December 1979, entry into force 3 September
1981, in accordance with article 27(1)
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Tn anii ce au urmat in cadrul mecanismului ONU de protectie a drepturilor omului a fost
adoptatd Declaratia ONU privind lichidarea violentei impotriva femeilor’* de citre Adunarea
Generala a ONU in anul 1993, prin care statele membre ale ONU au reafirmat cd violenta
impotriva femeilor constituie o incélcare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale femeilor si
le afecteaza sau anuleaza exercitarea acestor drepturi si libertati. Tn acest context prin violenta
impotriva femeilor urmeaza a fi inteleasa inclusiv violenta fizica, sexuald si psihologica, inclusiv
violul, abuzul sexual, hartuirea sexuald si intimidarea la locul de munca, in institutiile de
invatamant si in alte parti, traficul de femei si prostitutia fortata etc.

Tn temeiul Rezolutiei 53/1117? Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite din 9
decembrie 1999, a hotarat sa infiinteze un comitet ad-hoc interguvernamental cu componenta
deschisa, in scopul elaborarii unei conventii internationale cuprinzatoare impotriva criminalitatii
transnationale organizate si sa discute despre elaborarea, dupa caz, a instrumentelor internationale
privind traficul de femei si copii, combaterea productiei si traficului ilicit de femei. in arme de foc,
piesele si componentele acestora si munitia, precum si traficul ilegal si transportul de migranti,
inclusiv pe mare.

Principalul instrument international in lupta impotriva criminalitatii organizate
transnationale elaborate sub egida ONU a devenit Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva
Criminalititii Organizate Transnationale’® adoptati in anul 2000. Conventia este completati de
trei Protocoale care vizeaza domenii si manifestari specifice ale criminalitatii organizate.

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate’ contine reglementiri exprese de protectie a femeilor si copiilor impotriva traficului,
prevederi, ce completeaza Conventia impotriva criminalitatii transnationale. Or, Tn ciuda existentei
unor diferite instrumente internationale care cuprind reguli si dispozitii practice vizand lupta

impotriva exploatarii persoanelor, in special a femeilor si a copiilor, nu existd nici un instrument

1 Declaration on the Elimination of Violence against Women adopted on 20 December 1993 by General Assembly
resolution 48/104 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-
against-women

2 Resolution 53/111. adopted by the General Assembly [on the report of the Third Committee (A/53/616)]
Transnational organized crime.

8 Conventia Natiunilor Unite impotriva Criminalititii Organizate Transnationale adoptatd prin rezolutia 55/25 a
Adunarii Generale din 15 noiembrie 2000. Conventia a fost deschisa pentru semnare de cétre statele membre in cadrul
unei Conferinte Politice la Nivel Inalt, convocati in acest scop la Palermo, Italia, in perioada 12-15 decembrie 2000,
si a intrat In vigoare la 29 septembrie 2003.

7 Protocolul din 15-11-2000 protocol privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special
al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate,
publicat la 30-12-2006 n Tratate Internationale Nr. 35 art. 399, in vigoare pentru Republica Moldova din 16 octombrie
2005.
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universal care sa se refere la toate aspectele traficului de persoane. Prin urmare este necesara o
actiune eficace vizand prevenirea si combaterea traficului de persoane, in special al femeilor si
copiilor, cere din partea tarilor de origine, de tranzit si de destinatic o apropiere globala si
internationala cuprinzand masuri destinate prevenirii traficului, o actiune vizand pedepsirea
traficantilor si protectia victimelor acestui trafic, in special prin respectarea drepturilor lor
fundamentale internationale recunoscute.

Protocolul defineste “traficul de persoane” drept recrutarea, transportul, transferul,
adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta ori
la alte forme de constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie
de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a obtine
consimtamantul unei persoane avand autoritate asupra alteia in scopul exploatarii. Exploatarea
contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare
sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau
prelevarea de organe. (art. 3)

Tn temeiul Protocolului susmentionat fiecare Stat Parte adopta misurile legislative si altele
necesare pentru a conferi caracterul de infractiune actelor ce constituie obiect de reglementare a
Protocolului, atunci cand au fost comise intentionat. Fiecare Stat Parte adoptd, de asemenea,
masurile legislative si altele necesare pentru a conferi caracterul de infractiune:

a) sub rezerva conceptelor fundamentale ale sistemului sdu juridic, faptului de a Incerca
comiterea unei infractiuni stabilite;

b) faptului de a fi complice la o infractiune stabilita; si

c) faptului de a organiza comiterea unei infractiuni stabilite conform prevederilor
Protocolului sau de a da instructiuni altor persoane pentru ca acestea sd o comita. (art. 5)

Suplimentar celor mentionate Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor contine reglementari privind Protectia
victimelor traficului de persoane, prevenirea, cooperarea si alte masuri la care referim masurile la
frontiera, securitatea si controlul documentelor etc.

Protocolul privind traficul de persoane este unic fata de alte tratate, deoarece a fost creat
ca instrument de aplicare a legii, care, in teorie, i confera mai multa influentd decat acordurile
aspirationale. Prevederile din Protocolul privind traficul de persoane prevad ca partile trebuie: sa
ia masuri pentru a sanctiona traficul, sa protejeze victimele traficului si sd acorde victimelor

rezidenta temporara sau permanenta in tarile de destinatie. Prin urmare, daca un stat este parte la
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Conventie si la protocoalele acesteia, acesta are obligatia de a elabora legislatia care sa sustina
aceste prevederi la nivel intern.”

Protocolul Tmpotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate adoptat
prin rezolutia 55/25 a Adunarii Generale, a intrat in vigoare la 28 ianuarie 2004 abordeaza
problema in crestere a grupurilor criminale organizate care traficheaza migranti, adesea punand
migrantii in pericol ridicat si generand profituri mari pentru infractori. Unul dintre marile realizari
ale Protocolului a fost faptul ca, pentru prima data intr-un instrument international global, a fost
elaborata si convenita o definitie a traficului de migranti. Protocolul are ca scop prevenirea si
combaterea traficului de migranti, precum si promovarea cooperarii intre statele parti, protejand
n acelasi timp drepturile migrantilor traficati si prevenind cele mai grave forme de exploatare care
deseori caracterizeazi procesul de trafic.”®

Organele principale ale ONU, organele subsidiare si cele conventionale acorda o atentie
deosebiti modului in care statele respectd obligatiile ce rezultd din Protocol. In acest sens,
Consiliul de Securitate atunci cadnd examineazad situatii privind nerespectarea drepturilor
femeilor’’, evalueazi starea de lucruri inclusiv la capitolul traficului de femei. Acelasi rationament
este omniprezent in rezolutiile Adunirii Generale a ONU.™

Reglementari speciale privind protectia anumitor categorii de persoane vulnerabile gasim

n alte tratate internationale adoptate sub egida ONU. Potrivit prevederilor Conventiei cu privire

5 Lindsey King International Law and Human Trafficking.
https://www.du.edu/korbel/hrhw/researchdigest/trafficking/International Law.pdf 16p.

6 UN Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto.
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html

7 Resolution 2331 (2016) adopted by the Security Council at its 7847th meeting, on 20 December 2016

Résolution du Conseil de sécurité 1820 (2008) sur les femmes et la paix et la seécurité.

8 Résolution adoptée par I’Assemblée générale le 24 juillet 2007[sur la base du rapport de la Commission des
questions politiques spéciales et de la décolonisation (Quatrieme Commission) (A/61/409/Add.2)] 61/267. Etude
d’ensemble d’une stratégie visant a éliminer 1’exploitation et les abus sexuels dans les opérations de maintien de la
paix des Nations Unies.

Résolution 59/300 de 1’ Assemblée générale sur I’examen complet d’une stratégie visant a éliminer 1’exploitation
et les abus sexuels au sein des opérations des Nations Unies pour le maintien de la paix, qui avalisent les
recommandations du Comité spécial des opérations de maintien de la paix (A/59/19/Rev.1).

Resolution 2388 (2017) adopted by the Security Council at its 8111th meeting, on 21 November 2017

Resolution 77/194. Trafficking in women and girls adopted by the General Assembly on 15 December 2022 [on
the report of the Third Committee (A/77/456, para. 61)]

Resolution 71/167. Trafficking in women and girls adopted by the General Assembly on 19 December 2016 [on
the report of the Third Committee (A/71/477)].

Resolution 69/149. Trafficking in women and girls adopted by the General Assembly on 18 December 2014 [on
the report of the Third Committee (A/69/481)].

Resolution 64/293. United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons adopted by the General
Assembly [without reference to a Main Committee (A/64/L.64)].
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la drepturile copilului’, Statele parti vor lua toate misurile corespunzitoare pe plan national,
bilateral si multilateral pentru a impiedica rapirea, vanzarea si traficul cu copii in orice scop si in
orice forma (art. 35). La 6 septembrie 2000 a fost adoptat Protocolul facultativ la Conventia cu
privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia
infantild® ca raspuns la preocuparea vie ci traficul international cu copii Tn scopul vinderii
acestora, al prostitutiei copiilor si pornografiei infantile a dobandit proportii considerabile si
crescande. Tn termenii Protocolului vanzarea de copii este considerat orice act sau tranzactie prin
care un copil este transferat de orice persoana sau grup de persoane catre o alta persoana ori catre
un alt grup contra cost sau contra oricaror alte avantaje materiale; prostitutia copiilor reprezinta
folosirea copiilor pentru activitati sexuale, contra cost sau contra oricaror alte avantaje materiale;
pornografia infantila inseamna orice reprezentare, prin orice mijloace, a copiilor angajati intr-o
activitate sexuala explicita, reald ori simulata, sau orice alta expunere a organelor sexuale ale
copiilor, Tn principal in scopuri sexuale. (art. 2)

Ratificand Protocolul facultativ, orice stat parte va urmari ca cel putin urmatoarele acte
si activitati sa fie pe deplin incriminate in dreptul sau penal, indiferent daca aceste acte sunt
comise pe plan intern sau internagional, individual ori Tn mod organizat.

a) Tn ceea ce priveste vinzarea de copii, astfel cum este definitd la art. 2:

(i) oferirea, livrarea sau acceptarea unui copil, indiferent de mijloacele utilizate, in scopul:

- exploatarii sexuale a copilului;

- transferului de organe de copil pentru profit;

- supunerii la munca fortata a copiilor,

(ii) obrinerea consim¢amdntului, in mod fraudulos, ca intermediar pentru adoptia copiilor,
prin incalcarea instrumentelor juridice internationale in materia adopyiei.

b) Oferirea, obtinerea, procurarea sau furnizarea copiilor pentru prostituzie, astfel cum
este definita la art. 2.

c¢) Producerea, distribuirea, difuzarea, importul, exportul, oferirea, vinderea sau definerea
n scopurile mentionate de materiale de pornografie, astfel cum este definita la art. 2. (art. 3)

Un alt instrument de protectie eficienta impotriva abuzurilor, in contextul prezentului

studiu, este Conventia privind cele mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in

™ Conventia internationald din 20-11-1989 cu privire la drepturile copilului, adoptati de Adoptarea generald a
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989. Intrat in vigoare la 20 septembrie 1990. In: Tratate Internationale Nr. 1 art. 52:
30-12-1998.

8 Protocol facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vAnzarea de copii, prostitutia copiilor
si pornografia infantild, semnat la New York la 6 septembrie 2000.
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vederea elimindrii lor®! (Conventia OIM nr. 182) adoptati de Organizatia Internationald a Muncii
Tn anul 1999. Prin ratificarea acestei conventii, statul se angajeaza sa ia masuri imediate pentru a
interzice si elimina cele mai grave forme de munca a copiilor, inclusiv sclavia, traficul si munca
fortatd. Toate statele membre OIM au semnat aceasta conventie pana la data de 4 august 2020.

Standardele elaborate de structurile universale interguvernamentale in vederea combaterii
traficului de fiinte umane sunt transpuse la scara regionala imbracand forma conventiilor regionale
in domeniu. Astfel, in ianuarie 2002 sub egida Asociatiei Asiei de Sud pentru Cooperare Regionala
a fost adoptata Conventia cu privire la prevenirea si combaterea traficului de femei si copii In scop
de prostitutie®® Sub egida Organizatiei Statelor Americane au fost elaborate mai mule tratate in
domeniu: Conventia interamericani privind drepturile omului,® Conventia interamericani cu
privire la traficul international de minori® si Conventia cu privire la prevenirea, pedepsirea si
eradicarea violentei impotriva femeilor (Convention Belém do Pard)®®. Sub egida Uniunii
Africane (in trecut Organizatia Uniunii Africane) au fost adoptate: Carta Africand a Drepturilor
Omului si Popoarelor®®, Protocolul la Carta Afrciani a Drepturilor Omului si Popoarelor cu privire
la Drepturile Femeilor in Africa®’.

Cu referire la cooperarea regionald europeana in domeniu, este necesar s mentiondm cel
mai important tratat regional Tn materia combaterii traficului de fiinte adoptat la 16 mai 2005 sub
egida Consiliului Europei si anume Conventia privind lupta impotriva traficului de fiinte umane®®
ce se aplica se aplica tuturor formelor de trafic de fiinte umane, celor nationale sau transnationale,
cu sau fara legatura cu criminalitatea organizata. Conventia a intrat in vigoare la 1 februarie 2008,
dupa cea de-a 10-a ratificare si a fost ratificata de toate cele 46 de state membre ale Consiliului

Europei impreuna cu doua state nemembre: Belarus si Israel.

81 Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor
si actiunea imediata in vederea eliminarii lor Adoptat/incheiat la Geneva la 17.06.1999 in vigoare pentru RM din
14.06.2003 Publicat in: Tratate Internationale, vol. 35, pag. 239 Inregistrat la ONU cu nr. [-37245.

82 Convention on Preventing and Combating Trafficking in Women and Children for Prostitution, 01.2002.
https://www.saarc-sec.org/index.php/resources/agreements-conventions/50-saarc-convention-on-preventing-and-
combating-trafficking-in-women-and-children-for-prostitution/file.

8 Conventia interamericand privind drepturile omului adoptatd la San Jose, Costa Rica, in cadrul Conferintei
interamericane specializate privind drepturile omului, 22 noiembrie 1969.

8 Inter-American Convention On International Traffic In Minors adopted at Mexico, D.F., Mexico, on March 18,
1994, at the Fifth Inter-American  Specialized Conference on Private International Law,
https://www.refworld.org/legal/agreements/oas/1994/en/16851.

8 Convention on the Prevention, Punishment, and Eradication of Violence against Women, adopted in 1994,
https://www.oas.org/en/mesecvi/convention.asp.

8 Carta africani a drepturilor omului si popoarelor, adoptati de Conferinta a XVII a sefilor de state si de guverne,
iunie 1981, Nairobi, Kenya. [citat 10 februarie 2021]. Disponibil:
https://www.achpr.org/fr_legalinstruments/detail?id=49.

8 Protocolul la Carta Afrciand a Drepturilor Omului si Popoarelor cu privire la Drepturile Femeilor in Africa adoptat
la 11 iuliie 2003.

8 Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane adoptati la Varsovia, 16 mai 2005.
Ratificati prin Legea Parlamentului RM nr.67-XVI din 30 martie 2006. Tn vigoare pentru RM: din 1 februarie 2008.
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La elaborarea textului Conventiei s-a tinut cont de prevederile Conventiei Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate si de Protocolul la aceasta privind prevenirea,
reprimarea si sanctionarea traficului de persoane, in special, al femeilor si copiilor, in scopul
consoliddrii protectiei asigurate de aceste instrumente si dezvoltarii normelor enuntate de ele.
Printre obiectivele Conventiei se numara: prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
garantand egalitatea dintre femei si barbati; protectia drepturilor fundamentale ale victimelor
traficului, realizarea unui cadru complet de protectie si asistentd a victimelor si martorilor,
garantand egalitatea dintre femei si barbati, precum si asigurarea de anchete si urmariri eficiente;
promovarea cooperarii internationale in domeniul luptei impotriva traficului de fiinte umane.

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane a stabilit
propriul mecanism de monitorizare a modului in care statele respecta angajamentele asumate prin
ratificarea acesteia. Suplimentar, textul Conventiei contine prevederi cu referire la: prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane; masuri pentru protectia si promovarea drepturilor
victimelor, cu garantarea egalitatii Intre femei si barbati; drept penal material; investigari, urmariri
si drept procedural; cooperarea internationala si cooperarea cu societatea civila etc.

La 14 octombrie 2021 Republica Moldova a ratificat®® Conventia Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, semnata de catre Republica Moldova la data de
06.05.2005 in Varsovia, Polonia, Ulterior, in temeiul angajamentelor asumate, a fost asigurata
compatibilitatea legislatiei Republicii Moldova cu standardele regionale in domeniu.

Merita a fi mentionat in acest context cadrul normativ elaborat sub egida Uniunii Europene.
Or, acest fenomen periculos, ce constituie infractiune grava, incalcand grav drepturilor omului, a
marcat creatia normativa atat in fiecare din cele 27 state membre ale UE, cat si dreptul derivat al
organizatiei. Intre anii 2018 si 2022 in spatiul UE 21 797 de victime ale traficului de fiinte umane
au fost identificate. Exploatarea sexuala este cea mai raspandita forma de trafic in UE (60%), fiind
urmata de exploatarea prin munca (15%), criminalitatea fortata, aservirea domestica si cersetoria
fortatda. UE a luat mai multe masuri pentru a preveni traficul de persoane, a pedepsi infractorii si a
proteja victimele. Principalul instrument juridic al UE Tn acest context este Directiva privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane din 2011.

Conform Directivei 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din data de 5

aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor

8 | ege Nr. 144 din 14-10-2021 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. In: Monitorul Oficial Nr. 256-260 art. 320 din 22-
10-2021.

-51-



acestuia, precum si de Tnlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului®, traficul de fiinte
umane reprezinta recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, inclusiv
schimbul sau transferul de control asupra persoanelor in cauza, efectuate sub amenintare sau prin
uz de forta sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, prin frauda, prin inselaciune, prin abuz
de putere sau profitdnd de starea de vulnerabilitate sau prin oferirea sau primirea de bani sau de
alte foloase pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine controlul asupra alteia, in
vederea exploatarii.

La 9 iunie 2023, Consiliul UE a convenit asupra pozitiei sale in vederea actualizarii
Directivei UE privind combaterea traficului de persoane. Tipurile de exploatare care intra sub
incidenta directivei includ, printre altele: cisitoriile fortate, adoptiile ilegale.™

Tarile UE trebuie, de asemenea, sa se asigure ca persoanele care utilizeaza in cunostinta de
cauza serviciile furnizate de victimele traficului de persoane pot face obiectul sanctiunilor. La 27
mai 2024, Consiliul a adoptat norme in vederea sporirii eficientei Directivei privind combaterea
traficului de persoane, in special prin: asigurarea faptului ca maternitatea de substitutie intra, de
asemenea, sub incidenta normelor, consolidarea sprijinului si asistentei acordate victimelor,
precum si a componentei legate de preventie.

Estimam oportun sd mentionam in contextul cooperdrii regionale a statelor in vederea
prevenirii si pedepsirii traficului de fiinte umane masurile realizate sub egida Organizatiei pentru
Cooperare si Securitate in Europa. In textul Declaratiei de la Stockholm adoptatd de Adunarea
Parlamentard a OSCE®? la 9 iulie 1996 statele participante mentioneazi meritul OIM si Uniunii
Europene pentru convocarea unei reuniuni axate pe practica deplorabila a traficului de femei si
fete, care se estimeaza ca implica peste 500.000 de victime in Europa (pct. 83); sunt constiente ca
aceastd practica se extinde la sute de mii de victime suplimentare dincolo de granitele comunitatii
OSCE si ca traficul de femei si fete din regiunea OSCE este legat in mod inerent de fenomenul
global al crimei organizate legat de sclavie, munca fortata si prostitutie fortata (pct. 84); si in cele
din urma solicita tarilor reformatoare, precum si statelor occidentale sa ia in considerare aspectele

sociale negative ale tranzitiei economice, cum ar fi traficul de femei din tarile reformatoare si

% Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din data de 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAl a Consiliului. Disponibil online [https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN#d1e 433-1-1], accesat la data de 01.12.2021.

% Lupta UE impotriva criminalititii organizate https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-fight-against-crime/
92 Stockholm Declaration of the OSCE Parliamentary Assembly Towards a common and comprehensive security
model for Europe for the twentyfirst century” 9 July 1996 https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/38049.pdf
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necesitatea unei politici mai coordonate pentru combaterea acestei forme de criminalitate

organizata. (pct. 101).

In cele ce au urmat, sub egida OSCE au fost adoptate o serie de acte menite si
consolideze cooperarea statelor iIn domeniul combaterii regionale a traficului de fiinte umane
printre care e numara: Decizia Consiliului ministerial de la Viena de consolidare a eforturilor
OSCE in lupta impotriva traficului de fiinte umane®®, Declaratia cu privire la traficul de fiinte

umane, 2002°%*.

La 24 iulie 2003 Consiliul Permanent al OSCE a adoptat Decizia nr. 557 ce contine
Planul de actiuni de combatere a traficului fiintelor umane®. Planul de actiuni a oferit statelor
participante un set cuprinzator de instrumente care sa le ajute sa isi puna 1n aplicare angajamentele
de combatere a TFU. Acesta ofera statelor participante un mecanism de urmarire, care va promova,
de asemenea, coordonarea intre statele participante individuale, atat in cadrul structurilor OSCE,
cat si cu altele organizatii internationale. Planul de actiune adopta o abordare multidimensionala
pentru combaterea traficului de fiinte umane. Acesta abordeaza problema in mod cuprinzator,
acoperind protectia victimelor, prevenirea TFU si urmadrirea penald a celor care faciliteaza sau
comit infractiunea. Acesta oferd recomandari cu privire la modul in care statele participante si
institutiile, organele si operatiunile de teren relevante ale OSCE pot aborda cel mai bine aspectele
politice, economice, juridice, de aplicare a legii, educationale si alte aspecte ale problemei. Planul
de actiune urmareste, de asemenea, sa asiste statele participante in utilizarea acestor instrumente,
bazandu-se pe experienta regionala existenta dobanditd prin punerea in aplicare a unor astfel de
initiative s1 masuri concrete precum cele intreprinse de Grupul operativ al Pactului de Stabilitate
privind traficul de fiinte umane in Europa de Sud-Est. O abordare cuprinzatoare a traficului de
fiinte umane necesita un accent pe aducerea in fata justitiei a celor responsabili pentru aceasta
infractiune si pe realizarea masurilor eficiente de prevenire a acesteia, mentinand in acelasi timp o

abordare umanitara si plind de compasiune in acordarea de asistentd victimelor acesteia.

Tinem sda mentionam la acest capitol ca in teritoriul Republicii Moldova incepand cu anul
1993 este prezenta Misiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, avand mandat
sa negocieze o solutie politica durabila in conflictul dintre Republica Moldova si regiunea

transnistreana. Astazi, Misiunea OSCE in Republica Moldova realizeazd mai multe actiuni in

9 Décision Conseil ministériel de Vienne, n° 1 (Décision de renforcement des efforts de I’OSCE pour lutter contre la
traite des étres humains), MC(8).DEC/1, 2000, par. 9.

% Déclaration de I’OSCE sur la traite des étres humains adoptée a Porto en 2002.

% Decision No. 557 adopted by Permanent Council of the Organization for Security and Co-operation in Europe
”OSCE action plan to combat trafficking in human beings” PC.DEC/557 24 July 2003
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domeniul respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a principiului
suprematiei legii, la care se refera si Programul Antitrafic si Gender ce are drept scop prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane, abordarea fenomenului violentei in familie si promovarea
egalitatii de gen. Misiunea sustine Republica Moldova in vederea sporirii nivelului de identificare,

protectie si asistentd acordate victimelor si persoanelor vulnerabile®.

Suplimentar aspecte privind protectia victimelor traficului de fiinte umane, evaluarea
modului in care statele 1si respectd obligatiile asumate in acest sens cad sub incidenta altor
conventii internationale in materia drepturilor si libertdtilor fundamentale: Conventia pentru

Apidrarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale®’, Carta Sociali Europeani®,

Conventia privind statutul refugiatilor®®, Conventia privind statutul apatrizilor'®, 1 s.a.

Lista tratatelor internationale in materia prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane
la care Republica Moldova este parte nu ar fi completd dacd nu am include aici si acordurile
incheiate sub egida Comunitatii Statelor Independente. Astfel, 1a 25 noiembrie 2005 la Moscova a
fost incheiat Acordul privind cooperarea statelor-membre ale Comunitatii Statelor Independente
in combaterea traficului de fiinte umane, organe si tesuturi umane.'%? Republica Moldova a semnat
Acordul la 25 noiembrie 2005, iar la 21 iunie 2013 a formulat o rezerva, comunicata prin Nota
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova prin care
mentioneaza cd acordul are efect fatad de statul Republica Moldova cu exceptia prevederilor privind

armonizarea legislatiei si realizarea masurilor coordonate.

Acordul a fost incheiat In scopul elaborarii unei strategii coordonate si adoptarii unor
masuri comune cuprinzatoare de natura juridicd, socio-economica, informationala si de alta natura

in lupta impotriva traficului de persoane, eliminarea cauzelor si conditiilor care favorizeaza

% Pliant informationa.l: Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Misiunea in Moldova,
Programul Antitrafic si Gender. https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/36929.pdf

9 Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, adoptati la Roma la 4 noiembrie 1950.
Intrata in vigoare la 3 septembrie 1953. Publicat : 30.12.1998. In: Tratate Internationale Nr. 1 art Nr : 342. Data
intrérii in vigoare pentru Republica Moldova: 01.02.1998.

% Carta sociald europeana revizuita adoptati la Strasbourg la 03.05.1996. Semnat de citre RM la 03.11.1998. in
vigoare pentru RM din 01.01.2002. In: Tratate Internationale, vol. 38, pag. 175.

% Conventia privind statutul refugiatilor adoptata la Geneva la 28.07.1951. In vigoare pentru RM din 31.01.2002. In:
Tratate Internationale, vol. 38, pag. 5 Inregistrat la ONU cu nr. 1-2545.

Protocol privind statutul refugiatilor. in vigoare pentru RM din 31.01.2002. In: Tratate Internationale, vol. 38, pag.
59. Tnregistrat la ONU cu nr. 1-8791.

100 Conventia privind statutul apatrizilor adoptatd la New York la 28.09.1954. in vigoare pentru RM din 19.04.2012.
Tnregistrat la ONU cu nr. 1-5158.

101 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi din 30-03-2007. In: Tratate Internationale Nr. 50 art. 320
din 30-12-2016.

102 Acord privind cooperarea statelor-membre ale Comunitatii Statelor Independente in combatereatraficului de fiinte
umane, organe si tesuturi umane incheiat la Moscova la 25.11.2005, semnat de catre RM la Moscova la 25.11.2005,
n vigoare pentru Republica Moldova din 04.07.2013
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producerea acestuia, precum si protectia victimelor traficului. In persoane si reabilitarea acestora;
cat si pentru unirea eforturilor tuturor organelor guvernamentale, organizatiilor publice si altor
organizatii, precum si ale cetdtenilor pentru a obtine cele mai eficiente rezultate in combaterea

traficului de persoane, in special femei si copii.

Pentru atingerea scopurilor enuntate supra au fost fixate principalele forme de cooperare
ale statelor ce se rezumd la urmatoarele: schimbul de informatii operationale, criminalistice,
statistice si de altd natura, inclusiv informatii despre infractiunile pregatite si comise, spalarea
banilor din aceste acte si persoanele fizice sau juridice implicate in acestea; executarea cererilor
pentru activitati de cautare operationald; planificarea si implementarea masurilor operationale
coordonate de investigare si prevenire; schimbul de acte juridice de reglementare, publicatii si
materiale stiintifice si metodologice; schimbul de experienta de lucru, desfasurarea de sedinte de
lucru, consultari, intalniri, conferinte practice si seminarii, precum s$i cercetare stiintifica comuna;
dezvoltarea si implementarea masurilor coordonate de prevenire si suprimare a utilizarii
internetului in scopul traficului de persoane; schimbul de experientd in implementarea sistemelor
de informatii privind controlul pasapoartelor si vizelor, inclusiv utilizarea datelor biometrice;
acordarea asistentei in vederea pregatirii avansate a specialistilor; dezvoltarea si implementarea de
noi metode de reabilitare sociala si medicald a victimelor traficului de persoane, in special femei
s1 copii.

In anii ce au urmat, la fel sub egida Comunititii Statelor Independente a fost semnat
Acordul de colaborare dintre Ministerele Afacerilor Interne (politie) ale statelor membre ale

Comunititii Statelor Independente in lupta cu traficul de fiinte umane.%®

Evolutia reglementarilor penale in materia incrimindrii traficului de fiinte umane in
Republica Moldova se prezintd dupa cum urmeazd: Codul penal al Republicii Moldova, fiind
modificat in anul 1997, a stabilit pentru prima datd raspunderea penala pentru traficul de fiinte
umane — vanzarea si traficul de copii (art. 113/1). Ulterior, in anul 2001 a fost introdus art. 113/2
ce reglementa raspunderea penald pentru traficul de fiinte umane. La data de 12 iunie 2003 a intrat
n vigoare Noul Cod penal*® prin al cirui continut au fost incriminate traficul de fiinte umane la

art. 165, traficul de copii la art. 206, scoaterea ilegala a copiilor din tara si proxenetismul.

108 Acord de colaborare dintre Ministerele Afacerilor Interne (politie) ale statelor membre ale ComunititiiStatelor
Independente 1n lupta cu traficul de fiinte umane incheiat la Sankt Petersburg la 17.09.2010, semnat de catre RM la
17.09.2010, Tn vigoare pentru RM din 17.01.2012.

104 Codul penal al Republicii Moldova, adoptat la 18.04.2002, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
128-129/1012 din 13.09.2002, intrat in vigoare la 12.06.2003, republicat Th Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 72-74 din 14.04.2009, modificat si completat ulterior.
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O alta actiune a fost intreprinsa la 9 noiembrie 2001 cand Guvernul Republicii Moldova a
aprobat componenta nominala a Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane
si Planul national de actiuni pentru combaterea traficului de fiinte umane.'® Prin aceasti hotirare
a fost preconizata implementarea unor actiuni complexe si realizarea de initiative social-
economice orientate spre prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, precum si spre
protectia victimelor unui astfel de trafic, inclusiv colaborarea cu organizatiile internationale,
organizatiile neguvernamentale, cu alte institutii si reprezentanti ai societatii civile.

La 20 octombrie 2005 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane.'% Este important s3 mentionim ci adoptarea si continutul
legii vin ca raspuns la programele realizate de partenerii de dezvoltare a Republicii Moldova, iar
insasi textul legii face trimitere la actele internationale in domeniu: Conventia CoE din 3 mai 2005
privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane; Conventia Natiunilor Unite din 15 noiembrie
2000 impotriva criminalitatii transnationale organizate; Decizia-cadru a Consiliului 2002/629/JAl
din 19 iulie 2002 privind combaterea traficului de persoane; Decizia-cadru a Consiliului
2001/220/JAl din 15 martie 2001 privind statutul victime lor Tn cadrul proceduri lor penale;
Directiva Consiliului 2004/81/CE din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat
resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul
unei facilitari a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente. Domeniul de
aplicare a legii indicate il constituie reglementeaza raporturile juridice privind: a) prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane; b) asigurarea protectiei si asistentei victimelor si a
prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane; c) colaborarea autoritatilor administratiei
publice cu organizatiile necomerciale si cu alti reprezentanti ai societatii civile in activitatea de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane; d) cooperarea cu alte state si cu organizatii
internationale si regionale competente in domeniu. La fel, in textul legii gasim trimitere directa la
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte in calitate de cadru juridic al activitatii
de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane si de protectie a victimelor traficului (art. 3).

Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane contine definitia
traficului de fiinte umane (trafic de persoane adulte sau trafic de copii), care urmeaza a fi inteles
ca recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare cu

forta sau prin folosirea fortei ori a unor alte mijloace de constrangere, prin rapire, frauda,

105 Hotararea Guvernului Nr. 1219 din 09-11-2001 cu privire la aprobarea componentei nominale a Comitetului
national pentru combaterea traficului de fiinte umane si Planului national de actiuni pentru combaterea traficului de
fiinte umane. In: Publicat : Monitorul Oficial Nr. 136-138 art. 1274 din 15-11-2001.

106 ) ege Nr. 241 din 20-10-2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. In: Monitorul Oficial Nr.
164-167 art. 812 din 09-12-2005.
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Tnselaciune, abuz de putere sau de situatie de vulnerabilitate ori prin darea sau primirea de bani ori
de beneficii de orice gen pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine controlul asupra
unei alte persoane, in scopul exploatarii acesteia. (art. 2)

De asemenea textul legii contine reglementari referitoare la cadrul institutional, prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane; protectia si asistenta victimelor si prezumatelor victime
ale traficului de fiinte umane; reglementari speciale privind traficul de copii; raspunderea pentru
comiterea infractiunilor de trafic de fiinte umane si cooperarea internationala.

In scopul dezvoltarii serviciilor de asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinte
umane, prin Hotdrarea Guvernului nr. 1362 din 29.11.2006%%7 a fost aprobat Regulamentul-cadru
de organizare si functionare a centrelor de asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinte
umane. Scopul centrelor este oferirea protectiei si plasamentului temporar victimelor traficului de
fiinte umane, socializarea si (re)integrarea acestora in familie si Tn comunitate. Beneficiari ai
centrelor sunt victimele traficului de fiinte umane si potentialele victime - cetateni ai Republicii
Moldova si apatrizi care aveau dreptul de a locui permanent in Republica Moldova la momentul
intrarii pe teritoriul unui alt stat (femei, copii, parinti/copii, barbati).

O alta lege ce se inscrie in sirul actelor normative nationale elaborate in vederea realizarii
in ordinea juridica internd a prevederilor tratatelor internationale semnate de Republica Moldova
este Legea privind drepturile copilului'® care la alin. (1) art. 23 *Dreptul copilului de a fi protejat
de orice forma de violentd, abuz, neglijare, exploatare sau trafic” mentioneaza: Statul ocroteste
inviolabilitatea persoanei copilului si intreprinde toate masurile necesare pentru a preveni si a
proteja copilul fata de orice forma de violenta, abuz, neglijare, exploatare sau trafic in orice scop
si sub orice forma. Este de mentionat ca textul acestei legi la fel face referire la Conventia
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului (art. 5), si in cele din urma legea contine
prevederea: "Daca un acord international la care Republica Moldova este parte contine prevederi
mai favorabile decat cele care se confin in prezenta lege, se aplica normele tratatului
international. ” (alin. (3) art. 33)

In vederea realizirii angajamentelor asumate prin ratificarea instrumentelor internationale
de catre Republica Moldova, suplimentar elaborarii cadrului normativ in domeniu, autoritatile

nationale elaboreaza programe continand planuri de actiuni in domeniu. Astfel, Programul pentru

107 Hotdrarea Guvernului Nr. 1362 din 29-11-2006 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a centrelor de asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinte umane. In: Monitorul Oficial Nr. 186-
188 art. 1457 din 08-12-2006.

108 |_ege Nr. 370 privind drepturile copilului din 30-11-2023. In: Monitorul Oficial Nr. 488-491 din 21-12-2023 art.
864.
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prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028'% aprobat de Guvernul
Republicii Moldova la 26 septembrie 2023 porneste de la stabilirea listei principalelor documente
de drept international in domeniu la care a aderat Republica Moldova. Astfel, Tn 2005 au fost
ratificate Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special
al femeilor si copiilor si Protocolul Tmpotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a
aerului si pe mare, aditionale la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate (2000) si in 2006 — Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de
fiinte umane (Varsovia, 2005). Implementarea acestor documente internationale se afla primordial
in procesul monitorizarii externe constante. In baza angajamentelor internationale asumate si cu
suportul partenerilor de dezvoltare, Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative in
dezvoltarea politicii publice Tn domeniul prevenirii si combaterii TFU, cu acoperirea ariilor de
prevenire si de protectie a victimelor TFU, precum si a celor de pedepsire/urmérire penald a
traficantilor si de dezvoltare a parteneriatului cu omologi din alte state (asa-numita paradigma a
celor ,,4P” cu privire la raspunsul antitrafic).

In perioada 2001-2023 au fost implementate 8 planuri nationale si Strategia nationala de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 461/2018%°. Strategia in cauzi a reprezentat trecerea la o noui etapi de abordare a

politicii publice in domeniu, constituind primul document national de nivel strategic.

Programul a fost elaborat in conformitate cu recomandarile mecanismelor de monitorizare
si evaluare a eforturilor statului in domeniul prevenirii si combaterii TFU, receptionate prin diferite
platforme: Grupul de experti independenti privind combaterea traficului de fiinte umane din cadrul
Consiliului Europei (in continuare — GRETA); Evaluarea Periodica Universala; Departamentul de
Stat al SUA; Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (in continuare — UNODC);
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (in continuare — OSCE) si contribuie la
implementarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobata prin Legea
nr. 315/2022. Programul se aliniaza si contribuie la realizarea prevederilor Acordului de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, dar si la atingerea prioritatilor

Programului de asociere dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova 2021-2027

109 Hotararea Guvernului Nr. 715 din 26-09-2023 cu privire la aprobarea Programului pentru prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028. In: Monitorul Oficial Nr. 422-425 art. 1018 din 10-11-2023.

10 Hotdrarea Guvernului Nr. 461 din 22-05-2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere
atraficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea
acesteia. In: Monitorul Oficial Nr. 167-175 art. 512 din 25-05-2018, modificata prin Hotérirea Guvernului nr. 319 din
10.11.2021.
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(Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova din
22 august 2022 privind Programul de asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova 2021-
2027).

Programul contine un plan de actiuni privind implementarea Programului pentru prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028. n calitate de unul din obiectivele
generale (nr. 4) (pilonul ,,Pedepsire”) se urmareste ca sistemul de justitie penald asigura
investigarea, culegerea de informatii, urmarirea penala completa, obiectiva, sub toate aspectele,
judecarea tuturor cauzelor de TFU si restabilirea drepturilor victimelor traficului de fiinte umane.
Tn acest sens au fost formulate obiectivele specifice: Obiectiv specific 4.1. Procesul de identificare
(depistare), urmarire penala si procesul judiciar in cazurile de TFU sunt consolidate conform
standardelor internationale de justitie penala; Obiectiv specific 4.2. Victimele TFU sunt informate
si ghidate despre modalitatea solicitarii compensatiilor financiare in baza Legii nr. 137/2016 cu
privire la reabilitarea victimelor infractiunilor.

Suplimentar cadrul normativ al Republicii Moldova in domeniul luptei impotriva traficului
de fiinte umane contine urmatoarele acte:

- Legea cu privire la iesirea si intrarea Tn Republica Moldova (1994);

- Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie;'?

- Legea privind regimul striinilor in Republica Moldova®'?;

- Legea privind azilul in RM*4;

- Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova!*®;

- Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal*®

- Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor'!’

111 | egea Nr. 269 din 09-11-1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova. In: Monitorul Oficial Nr. 6
art. 54 din 26-01-1995.

112 egea Nr. 45 din 01-03-2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie. In: Monitorul Oficial Nr.
55-56 art. 178 din 18-03-2008.

1131 egea Nr. 200 din 16-07-2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova. In: Monitorul Oficial Nr. 179-181
art. 610 din 24-09-2010.

114 |_egea Nr. 270 din 18-12-2008 privind azilul in Republica Moldova. In: Monitorul Oficial Nr. 53-54 art. 145 din
13-03-2009.

115 egea Nr. 215 din 04-11-2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial Nr. 75-80
art. 243 din 20-04-2012.

116 |_egea Nr. 105 din 16-05-2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal. In: Monitorul
Oficial Nr. 112-114 art. 434 din 27-06-2008.

1171 egea Nr. 137 din 29-07-2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor. In: Monitorul Oficial Nr. 293-305
art. 618 din 09-09-2016.
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- Legea privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii statelor
terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a
Republicii Moldova!8;

- Hotararea Guvernului cu privire la eliberarea invitatiilor pentru striini'*®

- Hotérarea Guvernului cu privire la crearea Centrului de plasament temporar al striinilor'? etc.
In contextul analizat este necesar si mentionim si elaborarea de citre Plenul Curtii
Supreme de Justitie a unei hotarari prin care se urmareste aplicarea corectd si unitara a legislatiei
in domeniu. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la
practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii din
22.11.2004%* In textul Hotararii Plenului CSJ gisim definitia conceptelor-cheie in materia
combaterii traficului de fiinte umane. De exemplu, se stabileste ca in sensul art.165, 206 Cod penal,
expresia “Trafic de fiinte umane” semnificd recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau
primirea unei persoane cu sau fard consimtdmantul acesteia in scop de exploatare sexuala
comerciald sau necomerciald, prin munca sau servicii fortate, in sclavie sau in conditii similare
sclaviei, de folosire in conflicte armate sau in activitati criminale, de prelevare a organelor sau
tesuturilor pentru transplantare, savarsita prin: amenintare cu aplicarea sau aplicarea violentei
fizice sau psihice nepericuloase pentru viata si sanatatea persoanei, inclusiv prin rapire, prin
confiscare a documentelor si prin servitute, in scopul intoarcerii unei datorii a carei marime nu este
stabilita in mod rezonabil; ingelaciune; abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de putere, dare
sau primire a unor plati sau beneficii pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine
controlul asupra unei alte persoane, cu aplicarea violentei periculoase pentru viata, sanatatea fizica
sau psihica a persoanei; prin folosirea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante pentru a
asigura subordonarea persoanei ori prin folosirea violului, dependentei fizice, a armei, a
amenintarii cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane, precum

si a altor mijloace.

118 | egea Nr. 257 din 01-11-2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii
statelor terte care sint exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii
Moldova In: Monitorul Oficial Nr. 1-3 art. 02 din 03-01-2014.

119 Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 331 din 05-05-2011 cu privire la eliberarea invitatiilor pentru striini.
In: Monitorul Oficial Nr. 78-81 art. 381 din 13-05-2011.

120 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova Nr. 493 din 07-07-2011 cu privire la aprobarea Regulamentului
Centrului de Plasament Temporar al Striinilor. In: Monitorul Oficial Nr. 118-121 art. 605 din 22-07-2011.

121 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica aplicarii legislatiei in
cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova, 2005, nr.8, pag.4. Modificata prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova nr.13 din 22.12.2014; Hotéararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.9 din
22.12.2008.
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Daca este sda ne referim la legislatia Romaniei, observim numeroase asemandri in
abordarea juridico-penala a infractiunii de trafic de fiinte umane. Sanctionarea si combaterea
traficului de fiinte umane au constituit o preocupare constanta si au materializat un cadru normativ
complet, in primul rand prin Legea nr. 678/2001, ce a suferit succesiv modificari - cele mai
importante fiind reglementate prin Legea nr. 230/2010 - pentru a corespunde criteriilor de
prevenire si combatere a acestui fenomen conturat la nivel international si al Uniunii Europene.

In reglementarea anterioard in art. 12 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane:

,»(1) Constituie infractiunea de trafic de persoane recrutarea, transportarea, transferarea,
cazarea ori primirea unei persoane, prin amenintare, violenta sau prin alte forme de constrangere,
prin rapire, fraudd ori ingeldciune, abuz de autoritate sau profitdind de imposibilitatea acelei
persoane de a se apara sau de a-si exprima vointa ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea
de bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimtamantului persoanei care are autoritate asupra
altei persoane, in scopul exploatarii acestei persoane, si se pedepseste cu inchisoare de la 3 ani la
10 ani si interzicerea unor drepturi”.

Incepand cu 1 februarie 2014 infractiunile de trafic de persoane, trafic de minori,
pornografie infantila si folosire a serviciilor unei persoane exploatate sunt reglementate in cadrul
actualului Cod penal al Romaniei, fara ca noua legislatie sd aduca modificari de substanta
continutului constitutiv al infractiunilor.

Noua reglementare inscrisa la art. 210 C.p. stabileste un regim sanctionator mult mai bland
decét vechea prevedere.

Sunt abrogate explicit infractiunile de trafic de persoane si de minori, precum si
infractiunile conexe reglementate de Legea nr. 678/2001 ramanand insa in vigoare in aceasta lege
speciala dispozitii procedurale importante precum lipsa de publicitate a sedintei de judecata
privind infractiunile de trafic de minori si pornografie infantila si obligativitatea asistentei juridice
a victimelor infractiunilor de trafic de persoane, minori si pornografie infantila, indiferent de
varsta. Aceste prevederi vin in sustinerea activitatii organelor de urmarire penala specializate si
sunt la fel de importante pe linia prevenirii si a asistentei acordate victimelor dar si a Agentiei
Tmpotriva Traficului de Persoane si a organizatiilor neguvernamentale implicate in acest proces,
care au dat in numeroase randuri un sprijin serios si efectiv organelor judiciare.

In actualul Cod penal in Capitolul VII intitulat , Traficul si exploatarea persoanelor
vulnerabile” din cadrul Titlului I ,,Infractiuni contra persoanei” sunt incriminate urmatoarele fapte
penale: sclavia (art. 209), traficul de persoane (art. 210), traficul de minori (art. 211), supunerea la

munca fortata sau obligatorie (art. 212), proxenetismul (art. 213), exploatarea cersetoriei (art. 214),
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folosirea unui minor in scop de cersetorie (art. 215) si folosirea serviciilor unei persoane exploatate
(art. 216).

Astfel, articolul 210 din Codul penal din data 17 iulie 200922 sugereaza ideea ca traficul
de fiinte umane presupune recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei
persoane in scopul exploatarii acesteia, savarsita: prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau
abuz de autoritate; profitand de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de
starea de vadita vulnerabilitate a acelei persoane; prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de
bani ori de alte foloase in schimbul consimtamantului persoanei care are autoritate asupra acelei
persoane. Suplimentar in temeiul legislatiei penale, traficul de persoane savarsit de un functionar
public in exercitiul atributiilor de serviciu se pedepseste. Totodata, consimtamantul persoanei
victima a traficului nu constituie cauza justificativa.

Deci sub aspectul continutului constitutiv remarcam ca in afara reformularii unor termeni
si resistematizarii textului, nu exista practic o modificare a conditiilor de incriminare.

1.3. Concluzii la capitolul 1

Analizand opiniile mediului stiintific din Republica Moldova si celui din Romania,
examinand continutul tratatelor internationale, izvoarelor Dreptului Uniunii Europene, legislatiei
nationale a statelor citate in prezentul Capitol, formulam urmatoarele concluzii:

1. Prin prezenta lucrare am demonstrat ca fenomenul traficului fiintelor umane prin
impactul tot mai pronuntat asupra relatiilor sociale, economice, politice, nationale si internationale
devine un factor destabilizator si demoralizator de proportii, un adevarat flagel extrem de periculos
la nivel mondial. Prin natura sa transnationala traficul de fiinte umane impune cooperarea statelor
in vederea consolidarii capacitatilor organelor de aplicare a legii pentru a asigura o reactie prompta
si adecvatd la provocarile aparute in acest sens. Structurile internationale astdzi elaboreaza
standarde comune, dar statelor le revine o anumitd marjd in vederea elabordrii mecanismului
national prin care va fi sporita eficienta standardelor internationale. Adoptarea/adaptarea cadrului
normativ intern traditional este realizata cu participarea extinsa a mediului stiintific care este
competent de a oferi expertiza cea mai potrivita in acest sens.

Printre cercetatorii care au abordat problematica infractiunii de trafic de fiinte umane
respectiv trafic de persoane ce constituie tema de cercetare a prezentei teze, enumeram autorii: X.
Ulianovski, Al. Barbaneagra, Ghe. Alecu, T. Carpov, v. Moraru, I. Dolea, R. Cojocaru, O. Rotari,
V. Berliba, Al. Marit, T. Popovici, Ghe. Ulianovschi, S. Branza, V. Stati, N. Ursu, A. Tanase, V.
Cusnir, Nastase A., Ghe. Botnaru, V. Bujor, O. Bejan, I. Ciobanu, Vidaicu M., V. Volcinschi, V.

122 Codul penal. Disponibil online [http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/210277#A1674], accesat la
data de 01.12.2021.
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Grosu, V. Budeci s.a. (Republica Moldova); M. Dobrinoiu, Ghe. Mateut, V. Dobrinoiu, M.
Gorunescu, I. Pascu, I Chis, C. Paun, N. Neagu, M. C. Sinescu, N. Stefaroi, V. Petrescu, E. Onu,
A. Dublea, S. Luca, D. Iovu, R. D. Tarniceriu, B.L. Gafta, C. Luca, R. A., M. A. Hotca, Al. Boroi
(Romania);

2. In urma cercetdrii modului in care doctrinarii in domeniul stiintelor penale din
Republica Moldova si Romania abordeaza infractiunea traficului de fiinte umane deducem, ca
reguld, autorii formuleaza constatiri generale despre compatibilitatea reglementarilor
internationale cu cele interne ale statelor in domeniul incrimindrii traficului de fiinte umane, fie se
limiteaza in a face trimitere la un act international fara o expunere in concreto asupra modului in
care prevederile supranationale au fost transpuse si implementate in legislatia interna a statelor.

3. Tn momentul in care au demarat negocierile privind aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand, in conditiile realizarii screeningului la capitolul Justitie, libertate si
securitate” unde se acorda o atentie sporita aspectelor privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane in Republica Moldova, se impune fundamentarea stiintifica a politicii penale a
Guvernului in vederea asigurarii armonizarii cadrului legal cu reglementérile Uniunii Europene n
domeniu. Originalitatea prezentei investigatii rezida din realizarea in premiera, in doctrina
nationala a unui studiu stiintific pluridisciplinar, profund de compatibilitate a legislatiei penale a
Republicii Moldova cu prevederile tratatelor internationale, directivelor europene in materia
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane.

4. In urma examindrii prevederilor actelor internationale in domeniul prevenirii si
reprimarii traficului de fiinte umane consideram ca in general acesta se prezinta ca fiind
consecvent, prezentand reactii potrivite la provocarile iscate din tendintele evolutiei fenomenului
analizat.

5. Totodata, Tn ceea ce priveste legislatia nationala a Republicii Moldova, este necesar sa
constatam ca legiuitorul si-a constituit sistemul de reglementari juridice, inspirat fiind integral din
prevederile Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special a femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate. Aceasta abordare, absolut justificatd pentru Inceputul anilor 2000, la
moment este depasita si necesitd a fi revazutd permanent n lumina procesului initiat de aderare la

Uniunea Europeana.
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2. CARACTERIZAREA JURIDICO-PENALA A TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

2.1. Acceptiuni privind traficul de fiinte umane

Fenomenul comertului cu oameni apare pentru prima oard incd in antichitate si cunoaste
apogeul manifestarii sale in epoca sclavagista, in care vanzarea si cumpararea de oameni reprezinta
o relatie economici dominanti.!?®

Traficul de persoane este un fenomen criminal organizat la scard internationald, cu
consecinte grave pentru siguranta, bunastarea si drepturile victimelor si reprezinta o activitate
criminala care se soldeaza cu urmari dezastruoase, adesea fatale pentru viata victimelor. Impactul
negativ major asupra Republicii Moldova cauzat de traficul de fiinte umane deriva din faptul ca
fenomenul a aparut in baza unor premise clasice: lipsa oportunitatilor economice, feminizarea
saraciei si existenta ofertei de victime dornice de a lucra, dar induse in eroare — combinatie folosita
de criminalii organizati la nivel local si international.*?*

Cu timpul, notiunea de sclavie sau munca fortata sau asa-zisa ,,robie” a capatat un caracter
mai larg. Astfel, ea a ajuns sd includad incalcarea drepturilor omului aseméanatoare cu robia:
transportarea pe ascuns si exploatarea femeilor in calitate de prostituate, promovarea prostitutiei
cu implicarea copiilor. Aceste fenomene rusinoase s-au raspandit pe larg in secolele XIX si XX.
Problema s-a extins de la nivel national la cel regional si international. Acest fapt a inaintat
comunitatii internationale la general si fiecarui stat in parte necesitatea de a elabora strategii
complexe in vederea asigurarii respectarii drepturilor omului la toate nivelurile - national, regional
si international. Drept rezultat al actiunilor intreprinse au fost adoptate un sir de conventii si
declaratii dedicate problemelor robiei sau sclaviei si traficului de sclavi. Aceste documente juridice
internationale fac parte din sistemul dreptului international contemporan. Mai mult decét atat,
persoana fizicd, indiferent de sex, a devenit un subiect recunoscut al dreptului international si Tn

iessd 125

Tn conditiile societitii de astizi omenirea a reusit, din fericire, si renunte la aceasti practici
profund inumana. Totusi, S-au mentinut anumite tendinte de a se preta la comertul cu fiinte umane
atunci cand exista situatii ce permit realizarea pe aceasta cale a unor interese meschine. Actiunile

din categoria data sunt insa socialmente reprobabile si declarate drept criminale. Sub aspectul

123 Gh. Butnaru, V. Bujor, O. Bejan, Caracterizare criminologicd si juridico-penald a traficului de fiinfe umane,
Chisginau 2008, p. 6;

124 Popusoi, N. Protectia si asistenta victimelor si martorilor in cauzele privind traficul de fiinte umane. In: Probleme
actuale privind combaterea traficului de femei. Materialele conferintei stiintifico-practice internationale, 2-3 iunie
2011. 262 p. p. 217

125 perspectives on traffiking in human beings, phenomenon-legislation - assistance”, CCEM, Mart, 2000
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criminologic, ele se disting printr-o forma specificd de manifestare criminald, incadrandu-se n
tiparul unui tip de criminalitate determinat.

De mentionat faptul ca existenta comertului cu oameni nu a fost n totalitate suprimat nici
n zilele noastre, Tn care orientarea spre respectarea si promovarea drepturilor si libertatilor omului
reprezintd o componenta esentiala a filozofiei sociale. El s-a pastrat sub niste forme atenuate si
deghizate.’?® Drept exemplu pot fi invocate practicile de vanzare a copiilor in cisitorie, de
cumparare a sotiilor.

Traficul de fiinte umane constituie astazi o forma de manifestare a criminalitatii organizate.
In aceasti calitate, el posedi trasaturile caracteristice tipului dat de criminalitate, are o esentd
identica si se supune legilor de existenta proprii fenomenului din care face parte.*?’

Dincolo de 1insusirile generale, traficul de fiinte umane se distinge prin anumite
particularitati. Pentru a intelege fenomenul traficului de fiinte umane este necesar, mai intai de
toate, a cunoaste ce reprezinta criminalitatea organizata ca atare, iar apoi a purcede, sprijinindu-ne
de atare fundament, la clarificarea specificitatii traficului de fiinte umane, ca forma particulara de
manifestare a crimei organizate.'?

Pentru moment, traficul in scopul exploatarii sexuale ramane cea mai mare si mai
importanta forma a traficului, din simplul motiv cé va reprezenta intotdeauna cea mai importanta
sursa de profit pentru traficanti. Se poate spune ca saracia, somajul, discriminarea pe piata muncii,
violenta domestica si abuzul determina pentru femei si tinere, in general, nasterea unei dorinte de
»evadare catre o lume mai buna,” astfel incat ofertele inselatoare ale traficantilor sunt acceptate cu
usurintal?,

Traficul de persoane constituie un fenomen relativ nou pentru Republica Moldova,
fenomen generat de criza social-economica a statului. Economia de piatd a schimbat mult
mentalitatea si fundamentul moral al relatiilor sociale. Cultura pietei a contribuit la aparitia si a
alimentat tendintele asociale mult timp reprobate de membrii colectivitatilor organizate. In
asemenea conditii traficul de fiinte umane, in special cu femei, a devenit o realitate cruda si un

fenomen negativ constant ce ne marcheaza dramatic calitatea vietii de mai mult de 30 de ani.

126 Pareniuc, A., Pungi, A. Traficul de femei — infractiune la ,,modi” sau ,,businessul” national. In: Probleme actuale
privind combaterea traficului de femei. Materialele conferingei stiintifico-practice internationale, 2-3 iunie 2011. 262
p. p. 82.

127 1hidem

128 Bejan, O., Butnaru, Gh., Traficul de fiinte umane, Ed. Pontos, Chisiniu, 2002, p. 35.

129 Tndrumar pentru colaboratorii organelor de drept ale RM privind cele mai eficiente metode de combatere a traficului
de persoane, Paul Holmes, IOM-OIM, elaborat sub egida Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si a
Procuraturii Generale a RM, Chiginau, Haruz Imagine, 2004, p. 45
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In primii ani ce au urmat dupa tranzitia de la economia planificati spre economia de piata,
in conditiile statelor tinere, in special, societatea nu dispunea de informatii suficiente pentru a
identifica crima de trafic de fiinte umane si nu dispunea de resurse pentru a-i opune rezistenta. Nu
exista un cadru normativ adecvat, care sa reglementeze procesul de migratie. De curand, subiectii
nationali au inceput sd constientizeze acest fenomen drept o forma de violenta si aceasta datorita
informatiei negative relatate de victimele traficului de fiinte umane, de organizatiile publice
nationale si internationale cat si datorita proiectelor realizate in Republica Moldova de citre
partenerii de dezvoltare, actor statali si organizatii neguvernamentale.

Pentru a combate traficul de persoane si a migratiei ilegale, Tn statul nostru deja au fost
intreprinse mai multe masuri eficiente. Astfel, au fost ratificate mai multe instrumente
internationale in vederea contracararii fenomenului de traficare a femeilor si de eliminare a
discriminarii acestora. Republica Moldova participa activ la intrunirile internationale de combatere
a traficului de femei, este deschisi pentru dialog si modificari normative in directia respectiva. In
aceastd ordine de idei, in anul 1998 Parlamentul a completat Codul penal al Republicii Moldova
cu articolul 105/2. Proxenetismul, iar in 30.07.2001 art. 113 al aceluiasi cod a fost completat cu
alin. 2 — Traficul de fiinte umane!®. Ulterior, la 18 aprilie 2002 este adoptat noul Cod penal al
Republicii Moldova care contine un articol separat (art. 165) prin care este incriminat traficul de

fiinte umane.

2.2. Elemente si semne constitutive ale traficului de fiinte umane

Este important sa mentiondm ca organizatiile internationale avand competenta in
asigurarea cooperarii statelor impotriva traficului de fiinte umane emit periodic instructiuni ce
permit statelor sd adopte o atitudine uniforma fata de acest flagel criminal. La aceste realizari
atribuim si Manualul de lupta impotriva traficului de fiinte umane destinat practicienilor justitiei
penal, elaborat de Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate.

Tn viziunea autorilor Manualului, Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate prevede ca infractiunea de trafic de persoane trebuie
definita printr-o combinatie a trei elemente constitutive si nu prin componente individuale, desi Tn
unele cazuri aceste elemente individuale pot constitui Th mod independent infractiuni penale. De

exemplu, actul de rapire sau utilizarea neconsensuala a fortei (violentd) va constitui probabil

130 BEJAN, O., BUTNARU, Gh., ,,Traficul de fiinte umane”, Ed. Pontos, Chisinau, 2002, p. 35.
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infractiuni separate in temeiul dreptului penal intern. Tn dreptul penal, aceste trei elemente
constitutive pot fi definite si ca actus reus — elementul(ele) material(e) — si mens rea — elementul
moral. Nicio condamnare nu poate fi facutd n absenta acestor doud concepte de drept penal,
fundamentale Tn sistemele penale din intreaga lume. 3

Elementele cheie care persista in comiterea traficului cu persoane sunt:

- conceptual, traficul de fiinte umane reprezinta recrutarea, transportul, transferul,
adapostirea sau primirea fortata a persoanelor prin intermediul actiunilor de Tnselatorie, frauda.

- scopul traficului de persoane este de a exploata acestea, iar ca rezultat este obtinerea de
profit de pe urma actiunii lor, exploatarea avand loc, de reguld, pentru o multime de scopuri
abuzive si de exploatare, cum ar fi prostitutia fortata, exploatarea sexuala, munca la domiciliu sau
in ateliere Tn conditii asemanatoare celor sclavilor, servitutea, inlaturarea de organe si folosirea
acestora in conflicte armate™*?,

- constrangerea, inselaciunea sau indatorarea victimei, care sunt folosite pentru a forta
victima sd munceasca in conditii abuzive, de exploatare sau asemanatoare cu cele ale sclavilor.
Victima este impiedicatd sa-si foloseasca libera vointa si capacitate de a-si controla propriu corp,
ceea ce constituie o incalcare grava a drepturilor fundamentale ale omului. Metodele folosite in
traficul de persoane si scopurile acestei actiuni se schimba permanent™3,

- persoanele sunt traficate pentru o multime de scopuri abuzive si de exploatare, cum ar fi
prostitutia fortatd, exploatarea sexuald, munca la domiciliu in medii si conditii inumane, traficarea
de organe si folosirea victimelor in conflictele armate™®*.

- in procesul traficului intra o persoand sau cel mai des un lant intreg de persoane, incepand
cu cel care recruteaza si finalizand cu ultima persoand, care cumpdra sau primeste victima. Deseort,
se intalnesc cazuri complexe de traversare a frontierelor cu implicatia traficantilor de diferite
nationalitati si cu o multitudine de locuri de trecere.

- traficul este initiat de decizia (liberd) a victimei de a migra. Punerea 1n aplicare de catre
traficanti a mijloacelor de inselaciune si de constrangere poate fi facuta la orice stadiu de migrare,

aceasta avand loc fie in tara de origine (recrutare, publicitate falsa, oferta de transport) fie in tara

181 Manuel de lutte contre la traite des étres humains a | 'usage des praticiens de la justice pénale. Module 1: Définition
des termes “traite des personnes” et “trafic illicite de migrants”. Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime,
Vienne, New York, 2010. 27 p. p. 4. Disponibil:

https://www.unodc.org/documents/congress/background-

information/Human_Trafficking/TIP_Manual_fr_module 01.pdf

132 Kartusch si altii, 2000, p. 57

133 Tnaltul comisar al Natiunilor Unite pentru drepturile Omului: nota pentru comitetul Ad Hoc cu privire la Elaborarea
Conventie impotriva Crimei organizate transnationale. Documentele ONU, 01 iunie 1999, p. 3.

184 Kartusch si altii, 2000, p. 57.
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de tranzit (confiscarea documentelor, amenintari, violentd) sau in tara de destinatie (dependenta
prin datorii, violentd, amenintari cu violentd).

- traficul nu implica in special trecerea frontierelor. In majoritatea tarilor este intalnit si
traficul intern. Victima traficului de persoane este separatd de retelele sociale, astfel fiind izolata
din punct de vedere cultural, lingvistic sau fizic si privata de capacitatile ei de a controla situatia.

Fiind expuse elementele conceptuale in calificarea infractiunii traficului de fiinte umane,
in cele ce urmeaza ne vom expune in detalii componenta de infractiune prevazutd de art. 165 CP

RM.
2.2.1. Obiectul juridic si obiectul material al infractiunii traficului de fiinte umane

Codul penal al Republicii Moldova a stabilit pentru prima data raspunderea penala pentru
traficul de fiinte umane prin Legea din 9 aprilie 1997 prin articolul 113/1 — véanzarea si traficul de
copii.

Tn iunie 2001 a fost introdus art. 113/2 care a stabilit raspunderea penala pentru traficul de
fiinte umane.

La data de 12 iunie 2003 a intrat in vigoare Noul Cod penal unde au fost incriminate traficul
de fiinte umane la art. 165, traficul de copii la art. 206, scoaterea ilegala a copiilor din tara si
proxenetismul.

Codul penal al Republicii Moldova reglementeaza in art. 165 infractiunea sub denumirea
de trafic de fiinte umane spre deosebire de Codul penal roman care denumeste infractiunea ca
trafic de persoane in art. 210 deci prima deosebire sub aspectul denumirii marginale.

Tn actualul Cod penal al Republicii Moldova este interzis traficul de fiinte umane prin doua
norme incluse in Capitole diferite ale Partii speciale art. 165 ,Traficul de fiinte umane”-
LInfractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei” si art. 206 ,,Traficul de copii” —
»Infractiuni contra familiei si minorilor”.

Tn termenii art.3 al Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, n special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva
criminalitatii transnationale organizate se defineste infractiunea de trafic de persoane dupa cum

urmeaza:

a) recrutarea, transportul, transferul, addpostirea sau primirea de persoane, prin amenintare
de recurgere sau prin recurgere la forta ori la alte forme de constrangere, prin rapire, frauda,
ingelaciune, abuz de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de

plati ori avantaje pentru a obtine consimtamantul unei persoane avand autoritate asupra alteia in
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scopul exploatarii. Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane
sau alte forme de exploatare sexuala, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage

sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe;

b) consimtamantul unei victime a traficului de persoane pentru exploatarea amintita, astfel
cum este enuntata la lit. a) din prezentul articol, este indiferent atunci cand unul din oricare dintre

mijloacele enuntate la lit. a) a fost folosit;

c) recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unui copil in scopul
exploatarii este considerata trafic de persoane, chiar daca acestia nu fac apel la nici unul dintre

mijloacele mentionate la lit. a) din prezentul articol;
d) termenul copil indica orice persoana cu varsta mai mica de 18 ani.

In doctrina autorul V. Cusnir apreciaza aceastd definitie progresiva si modernd are mai

multe aspecte pozitive deoarece reflecta trasaturile traficului de persoane:

- In primul rénd, ea recunoaste toate formele de trafic. Notiunea de trafic nu mai este
restransa la exploatarea sexuald. Definitia se concentreazd pe conditiile de munca fortata, aservire,

pe practicile asemanatoare sclaviei, fiecare dintre acestea fiind definite Tn mod distinct.

- in al doilea rand, nu se concentreaza in mod exclusiv pe femei si fete, ci recunoaste ca
victimele pot fi atat femei, cat si barbati, fete si baieti.

- in al treilea rénd, definitia nu cere ca victima sa treaca peste o frontierd recunoscuta in
mod international, ci tine cont de faptul ca exista persoane traficate in interiorul granitelor unei
tari, dintr-0 regiune in alta.

- in al patrulea rand, cu exceptia traficarii persoanelor cu varsta sun 18 ani, Protocolul cere
o forma oarecare de distorsionare a vointei victimei informate, respectiv prin violenta, inselaciune
sau abuz de autoritate, respectand astfel ca persoanele adulte sunt apte de a lua decizii in cunostinta
de cauza privind viata lor, Tn special in ceea ce priveste munca si migratia. Deoarece stabilirea
ingeldciunii este suficientd pentru deschiderea unui caz de trafic de persoane, forta sau

constrangerea nu sunt elemente neaparat necesare.

Actele de forta sau constrangere pot fi mentionate ca fapte obiective ale traficantilor,

presupunand abuzul fizic sau psihic*®.

185 Cusnir V., Traficul de fiinte umane: termeni si definitii de uz. In: Prevenirea si combaterea crimelor
transnationale: Probleme teoretice si practice (Traficul de fiinfe umane, terorismul, spalarea de banilor, traficul ilicit
de droguri si armament), Materialele Conferingei Stiintifico.-practice internationale, 6-7 oct. 2005, pp. 17-22. . 18
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Tn literatura de specialitate unii autori**® considera ca in fiecare societate existi diverse
relatii intre stat si cetateni, intre diferite institutii, organizatii si intreprinderi iar aceste relatii sunt

ocrotite de legea penala.

Toate relatiile sociale ocrotite de legea penala la care atenteaza subiectul constituie, in

teoria si practica dreptului penal, obiectul infractiunii.

Ca actiunea (inactiunea) persoanei ca sa fie consideratd periculoasa pentru societate, ea
trebuie sa lezeze sau sa se incerce lezarea uneia din valorile ocrotite prin normele dreptului penal
si indicate in art. 2 C.p. RM acestea reprezinta o importantd atat de mare Incat sunt prevazute chiar
la inceputul Codului, constituind scopul legii penale.

Ori norma juridica — inclusiv norma de drept penal — prevede orice prejudicii, inclusiv si
cele cauzate relatiilor sociale reglementate prin ea.

Fiecare infractiune atenteaza in realitate la o valoare sociala concreta reglementata de legea
penala. In societate nu exista infractiuni fara obiect de atentare.

Stabilirea justa a obiectului infractiunii prezintd importanta pentru a determina continutul
infractiunii date, pentru calificarea corecta si aplicarea unei pedepse adecvate.

Aceeasi autori*®” subliniazi ca precizarea obiectului prezintd importanti la stabilirea existentei
infractiunii, deoarece aceasta nu poate fi considerata ca atare daca actiunea (inactiunea) nu a atins
vreuna din valorile aparate de normele dreptului penal, adica lipseste pericolul social pentru ele.

Actiunea (inactiunea) infractionala poate fi exprimata prin cauzarea unei daune
considerabile subiectilor relatiilor sociale, din care fac parte statul, organele lui (institutii,
organizatii, intreprinderi), organizatii obstesti, societati pe actiuni, cetatenii etc.

Insa infractiunea mai poate prejudicia si asemenea elemente ale relatiilor sociale cum sunt
oamenii, bunurile materiale, adica acele valori sociale care formeaza relatiile sociale ca atare.

Obiecte ale infractiunii pot fi numai acele relatii sociale, asupra cérora este orientata forta
infractionala, in rezultatul careia, acestea sunt prejudiciate sau sunt puse in pericol.

Astfel, studierea obiectului infractiunii permite cunoasterea sistemului de valori ocrotite de
ramura respectiva a dreptului si releva optiunea politicd cu privire la apdrarea juridico-penala a
anumitor valori sociale considerate drept valori fundamentale ale oranduirii de stat si sociale Tn

care functioneaza dreptul penal al Republicii Moldova.

136 Marit Al., Prodan S., Lichii B., Mitu S. Note de curs. Drept penal. Partea generala. Ciclul I. Universitatea
de Studii Europene din Moldova. Facultatea de Drept. Chisinau. 2013. p. 51
137 |bidem p. 51
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Legea penala ocroteste cele mai importante relatii sociale cum ar fi viata, sanatatea,

drepturile si interesele persoanei, oranduirea de stat si sociala a Republicii Moldova.

Obiectul juridic special in doctrina penala il constituie relatiile sociale a caror formare,
desfasurare si dezvoltare normala sunt conditionate de respectarea libertatii de deplasare, de
actiune, de exprimare, de optiune, de manifestare pe plan psihic a persoanei fizice, precum si a
altor valori intrinseci fiintei umane: viata, integritatea corporala, inviolabilitatea sexuala, siguranta,

onoarea si demnitatea.

Autorii Gheorghe Botnaru, Valeriu Bujor si Octavian Bejan opineaza pornind de la formula
de reglementare a traficului de fiinte umane n legislatia penala moldoveneasca, ca obiectele
juridice generice si obiectele juridice speciale ale infractiunilor de trafic de fiinte umane si trafic
de copii sunt distincte sub aspect penal si sunt analizate separat desi doar obiectul juridic general
coincide.*®®

S. Branza delimiteaza obiectul juridic special in obiect juridic principal, atribuind la acesta
relatiile sociale cu privire la libertatea fizica a persoanei, si obiect juridic secundar, in care include
relatiile sociale cu privire la libertatea psihicd, integritatea corporald, sdnatatea, libertatea sau
inviolabilitatea sexuald sau viata persoanei, ori alte valori sociale. De asemenea subliniaza si
existenta obiectului material atunci cand vatamarea obiectului juridic secundar se face pe cale
influentarii nemijlocite infractionale asupra corpului victimei, aceasta opinie fiind impartasita si
de lgor Ciobanu?®,

S. Maimescu extinde cercul relatiilor sociale care formeaza obiectul juridic special al
infractiunii de trafic de fiinte umane si adauga in aceastd categorie de la interesele statului la
crearea imaginii Republicii Moldova pe arena mondiala ca stat de drept suveran si independent cu
toate atributele sale, securitatea potentialului economic al statului.

De asemenea, acesta aminteste si obiectul material ,,doar in cazul incdlcarii integritatii
corporale, prelevarii organelor, tesuturilor, sau celulelor umane, pentru transplantare”,
argumentandu-si opinia prin faptul ca ,,in asemenea cazuri actiunile infractorice sunt directionate
anume spre extragerea unui rinichi, plaman, a maduvii osoase, a unei bucati de tesut sau a unei
celule din corpul uman in scopul de a le transplanta unei alte persoane si de a asigura functionarea

biologica normali a organismului ei”.2*

138 Botnaru Gh., Bujor V., Bejan O. Caracterizare criminologica si juridico-penald a traficului de fiinte umane. Centru
de Prevenire si Asistentd criminologica Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti-Ch.: Ericon SRL, Chisinau.
2008. 160 p. p. 47

139 Brinza S., Ulianovschi X., Stati V. s.a. Drept Penal: Partea speciald. Vol. 11., Chisindu: Cartier Juridic. 2005. 804
p. pp. 208-209.

140 Maimescu S. Traficul de fiinte umane si contrabanda. In: Revista Nationald de Drept, nr. 5/2004. 58 p. p. 19.
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Libertatea fizica a persoanei, conceputa ca valoarea sociala si ocrotitd de legea penala, este
un atribut al acesteia, inerent din momentul nasterii. Libertatea da posibilitatea persoanei sa
valorifice in practica toate insusirile, interesele si dorintele legitime si rationale ale sale, singura
limita fiind aceea a legii, care impune respectul datorat starii de libertate a semenilor sai.

Libertatea persoanei nu include doar libertatea fizica (adica, libertatea de a se deplasa, de
a determina locul aflarii sale etc.), dar si libertatea care presupune lipsa oricarei presiuni psihice,
indreptatd la schimbarea comportamentului persoanei. Intr-o societate civilizatd libertatea
persoanei nu poate constitui obiectul vreunei afaceri.

Obiectul juridic secundar al traficului de fiinte umane il formeaza relatiile sociale cu privire
la libertatea psihicd, integritatea corporald, sanatatea, libertatea sau inviolabilitatea sexuala,
aceasta libertate este incalcata in cazurile in care victimele sunt traficate cu scopul exploatarii
sexuale, ele fiind agresate si profitate sexual.'*

Tn ce priveste viata persoanei, aceasta este valoarea sociald suprema din toate celelalte
valori sociale nici una nu avand asa importanta ca viata.

In privinta libertatii psihice putem mentiona ci suveranitatea morala si posibilitatea
constientizata, libertatea persoanei conditioneaza formarea continua in societate a relatiilor care,
ridica la gradul superior valoarea persoanei.

Fara libertatea psihicd persoana nu-si poate gasi afirmarea, iar toate celelalte atribute ale
ei, inclusiv viata si sanatatea, isi pierd in mare parte valoarea, deoarece, numai in masura in care
este liberd, persoana se poate bucura pe deplin de viata si de celelalte atribute ce-i sunt inerte.
Intrucat nimanui nu-i este ingaduit sd aduca atingere, In conditii de ilegalitate, libertatii, legea
asigurd ocrotirea acestei valori sociale, inclusiv prin mijloace specifice dreptului penal.

Atunci cand vatamarea obiectului juridic secundar se face pe calea influentarii nemijlocite
asupra corpului victimei, traficul de fiinte umane are si obiect material 142

Conform articolului 3 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, orice fiintd umana
are dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale.

In baza articolului 5 a Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta.

Tn articolul 25 a Constitutiei Republicii Moldova este stipulat ca libertatea individuala si

siguranta persoanei sunt inviolabile.

14Mateut, Gh., Stefiroi, N., Petrescu V., Onu, E., Dublea, A., Luca, S., lovu, D., Tarniceriu, R. D., Gafta, B. L., Luca,
C., Pruna, R. A. Traficul de fiinte umane. Infractor. Victima. Infractiune. lasi: Asociatia Alternative Sociale. 2005. p.
174. p. 141.

142 Rotari, O. Criminologie. Chisindu: ULIM. 2011. 890 p. p. 706
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In acelasi timp cu abrogarea art. 170 din CP RM si, implicit cu dezincriminarea faptei de
calomnie, nu mai putem sustine ca ar exista vreo infractiune, prevazutd de normele capitolului I1I
din partea speciala a Codului penal, care ar vatama, in mod exclusiv sau in principal, relatiile
sociale cu privire la cinstea si demnitatea persoanei.*®

Sub aspectul corelatiei dintre obiectul juridic special si obiectul juridic generic, se constata
ca obiectul juridic generic examinat de infractiuni (contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei)
il formeaza relatiile sociale cu privire la libertatea persoanei, fapt ce trebuie recunoscut ca just fard
demonstratie, deoarece toate, fara exceptie, vatama aceasta valoare sociala si relatiile sociale
aferente.

Libertatea, cinstea si demnitatea persoanei pot fi ocrotite prin diferite metode, inclusiv prin
normele dreptului penal.

Pentru a apara valorile sociale respective, in CP RM este inclus un capitol special, ale carui
norme prevad raspunderea penald pentru atentarea la libertate, cinstea si demnitatea persoanei.
Deseori aceste acte prejudiciaza si relatiile sociale care ocrotesc securitatea obsteasca, activitatea
organelor de justitie etc.}4

Libertatea personald inseamna nu numai posibilitatea persoanei de a se misca liber de a-si
alege locul de trai, de a intretine relatii cu alte persoane, de a vizita diferite organizatii, institutii,
prietenii etc. dar si libertatea de a se opune unei violente psihice, unei actiuni ilegale Tndreptate
spre schimbarea bunei comportdri a persoanei concrete.

Ne raliem opiniei potrivit careia obiectul juridic special este constituit din relatiile sociale
referitoare la dreptul la libertatea de vointa si actiune proprii fiecarei persoane care sunt
incompatibile cu orice acte de exploatare!#°,

Activitatea infractionala desfasuratd de traficanti prin care se aduce atingere valorilor
umane fundamentale vizeaza - n cazul infractiunilor de trafic de fiinte umane realizate prin acte
de violenta ori prin forme de constrangere care au avut repercusiuni asupra integritatii fizice a
persoanei traficate - corpul victimei n viata, fiind indiferent daca acesta apartine unui nou-nascut,
copil, tAnar, adult, batran, ori unei persoane de sex masculin sau feminin.4®
Rezumand, obiectul juridic secundar al infractiunii prevazute la art. 165 CP al RM il

constituie relatiile sociale privitoare la:

143 Barbineagri, A., Berliba, V., Gurshi C. s.a. Codul Penal: Comentat si adnotat. Chisindu: Cartier, 2005. 655 p.

144 Maimescu S. Traficul de fiinte umane si contrabanda. In: Revista Nationald de Drept, nr. 5/2004. 58 p. p. 47

145 Dodescu N.-E., Bostina P. Drept penal roman. Volumul 1. Craiova: Arves. 2015. 160 p. p. 67

146 Mateut Gh., Stefiroi N., Petrescu V., Onu E., Dublea A., Luca S., Iovu D., Tarniceriu R. D., Gafta B. L., Luca C.,
Pruna R. A. Traficul de fiinte umane. Infractor. Victima. Infractiune. lasi: Asociatia Alternative Sociale. 2005. p. 174.
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- Libertatea psihica a persoanei — presupune atentarea prin violenta nepericuloasa pentru
viata si sanatatea persoanei sau amenintarea cu divulgarea unor lucruri personale familiei victimei
sau a altor persoane fizice, cét si juridice (lit.a) alin.(1) art.165 CP al RM);

- Integritatea fizica a persoanei — cand traficul de fiinte umane implica aplicarea violentei
pentru viata si sanatatea persoanei (lit.a) alin.(1) art.165 CP al RM);

- Posesia documentelor victimei - atunci cand se confisca documentele, (lit.a) alin.(1)
art.165 CP al RM);

- Libertatea manifestarii de vointa - presupune inselaciune (lit.b) alin.(1) art.165 CP al
RM);

- Probitate - implica abuzul de vulnerabilitatea victimei (lit.c) alin.(1) art.165 CP al RM);

- Exercitarea corecta a functiei in cadrul autoritatilor publice - presupune abuzul de putere
(lit.c) alin.(1) art.165 CP al RM);

- Exercitarea corecta a controlului asupra unei persoane aflate sub autoritatea altcuiva -
presupune darea sau primirea unor plati sau beneficii pentru a obtine consimtamantul unei
persoane care detine controlul asupra unei alte persoane (lit.c) alin.(1) art.165 CP al RM);

- Exercitarea corecta a functiilor autoritatii publice, a actiunilor administrative de
dispozirie ori organizatorico-economice - este savarsit de o persoana cu functie de raspundere sau
de o persoana cu functie demnitate publica (lit.e) alin.(2) art.165 CP al RM);

- Sanatatea persoanei - aplicarea violentei periculoase asupra vietii, sanatatii fizice sau
psihice a persoanei (lit.f) alin.(2) art.165 CP al RM); precum si in cazul prevazut la lit.b) alin.(3)
art.165 CP al RM, cénd traficul de fiinte umane are ca urmare vatamarea grava a integritatii
corporale sau o boala psihica a persoanei.

- Integritatea fizica sau psihica a persoanei - folosirea fortei fizice, armei (lit.g) alin.(2)
art.165 CP al RM);

- Inviolabilitatea si libertatea sexuala a peroanei — cand traficul de fiinte umane presupune
folosirea violului, (lit.g) alin.(2) art.165 CP al RM);

- Viara persoanei — se soldeaza cu decesul ori cu sinuciderea victimei, (lit.b) alin.(3) art.165
CP al RM).

Obiect material al componentei infractiunii se intelege obiectele lumii materiale, printre
care si cum e cazul traficului de fiinte umane - corpul persoanei, asupra caruia atenteaza

infractorul, provocindu-le efectiv vitimare sau amenintandu-le cu un pericol de vitimare.'4’

147 Alecu G. Drept Penal: Partea generali. Constanta: Europolis, 2005, 572 p p. 70
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Tn cazul infractiunilor ce privesc traficul de fiinte umane realizate prin acte de violenta ori
prin forme de constrangere, care au avut repercusiuni asupra integritatii fizice a persoanei traficate
corpul victimei n viata, indiferent daca apartine unui nou-nascut, copil, tanar, adult, batran, unei
persoane de sex masculin sau feminin.

Luand n considerare caracterul complex al faptei prejudiciabile din contextul traficului de
fiinte umane, trebuie sa ne referim si asupra victimelor acestei infractiuni.

Tn conformitate cu alin. (4) al art. 165 din CP RM, victima traficului de fiinte umane este
absolvita de raspunderea penald pentru infractiunile savarsite de ea in legaturd cu aceasta calitate
procesuald, daca e acceptat colaborarea cu organul de urmarire penala in cauza data. La fel, in alin.
(4) al art. 362 din CP RM (,,Trecerea ilegala a frontierei de stat”) se mentioneaza ca actiunea
acestui articol nu se extinde si asupra persoanelor devenite victime ale traficului de fiinte umane
[142, p. 92].

Victima infractiunii prevazute la art. 165 C.p. RM poate fi doar persoana fizica care a
Tmplinit varsta de 18 ani.

In temeiul Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la
practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii nr.37 din
22.11.20048 prin "Victime ale traficului" urmeazi a fi intelese persoanele care au suferit fie
individual, fie colectiv prejudicii, inclusiv, vatamari psihice sau mintale, pierderi materiale sau
morale, incdlcari esentiale ale drepturilor si libertati lor fundamentale prin acte sau omisiuni
specificate la lit.a) (nota: trafic de fiinte umane) si b) (nota: trafic de copii) din prezentul punct;

Conform alin. (4) art.165 Victima traficului de fiinte umane este absolvita de raspundere
penald pentru infractiunile savarsite de ea in legitura cu aceasta calitate procesuald, numai daca
sunt intrunite urmatoarele trei conditii:

1. victima a savarsit o infractiune sau mai multe infractiuni;

2. aceste infractiuni a fi putut fi evitate, daca persoana nu ar fi avut calitatea de victima a
traficului de fiinte umane;

3. calitatea de victima a traficului de fiinte umane este admisa din punct de vedere procesual

penal,

148 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica aplicirii legislatiei in
cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova, 2005, nr.8, pag.4. modificata de: Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova nr.13 din 22.12.2014 si Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.9 din
22.12.2008
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In orice caz, trebuie si se retind faptul ci, chiar si atunci cand victima si-a exprimat
consimtamantul de a fi traficata, acesta este nevalid, deoarece faptuitorul a recurs la mijloace de

viciere consimtamantului.

2.2.2. Latura obiectiva a infractiunii de traficului de fiinge umane

Prin latura obiectiva se intelege totalitatea conditiilor cerute de norma de incriminare
privitoare la actul de conduiti pentru existenta infractiunii®,

Din standardul conventional stabilit de prevederile Protocolului privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, cerintele actus reus sunt
clasificate in doua parti:

Conditia actus reus (1): Infractiunea trebuie sa includa oricare dintre urmatoarele elemente:
Recrutare, transportare, transferare, adapostire, primire.

Conditia actus reus (2): Trebuie sa existe cel putin unul din urmatoarele acte: Folosirea
fortei, amenintarea utilizarii fortei, constrangere, rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau
o situatie de vulnerabilitate, oferirea sau acceptarea beneficiilor.*>

Latura obiectiva a traficului de fiinte umane reprezinta fapta prejudiciabild care cuprinde
doua actiuni cu caracter alternativ: actiunea principald, actiunea sau inactiunea adiacenta.

Actiunea principald prezentata in oricare din urmatoarele situatii:

= Recrutarea in scopul traficului de fiinte umane presupune atragerea persoanelor prin
selectionare intr-o anumita activitate determinata de scopurile stipulate in art.165 si art.206 CP. La
recrutare nu are importanta imprejurarile in care a avut loc recrutarea: in locurile de odihna, prin
retele neconventionale, prin oferirea locurilor de munca sau studii, prin incheierea unei casatorii
fictive etc. Mijloacele de recrutare pot fi efectuate prin constrangere, rapire, Inselaciune partiala
sau totald etc.’>! O conditie a recrutirii este propunerea victimei pentru a-si da acordul realizarea
asupra ei a unei tranzactii cu caracter patrimonial. Recrutarea victimei reprezinta activitatea

initiald, dupa care vor urma transportarea, transferul, adapostirea sau primirea victimei.

149 Botnaru S., Savga, A., Grosu V. s.a. Drept Penal: Partea generald. Vol. 1.. Chisindu: Cartier Juridic. 2005. p.121
150 Manuel de lutte contre la traite des étres humains a 1’usage des praticiens de la justice pénale. Module 1: Définition
des termes “traite des personnes” et “trafic illicite de migrants”. Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime,
Vienne, New York, 2010. 27 p. 5 Disponibil: https://www.unodc.org/documents/congress/background-
information/Human_Trafficking/TIP_Manual_fr_module 01.pdf

151 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica aplicirii legislatiei in
cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004. pct. 3.1. In: Buletinul Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr.8, pag.4. Modificata prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.13 din 22.12.2014; Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.9
din 22.12.2008.
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Procedecle folosite in mod frecvent de catre traficantii de fiinte umane au la baza mirajul
succesului financiar rapid.t>2

De mare parte, persoanele ce cad victime ale traficului de persoane sunt femei cu educatie
precara, lipsd de experienta si stare materiald proasta. Printre mijloacele de recrutare folosite sunt
intalnite anunturile in periodice privitoare la locuri de muncad bine platite sau anunturile
matrimoniale.

Recrutarea poate fi facutd si in mod direct de catre traficant sau prin intermediul prietenilor
ori rudelor victimelor.®® De asemenea si internetul este un mijloc des utilizat pentru racolarea
victimelor.

Autorul Codrut Olaru considera etapa de racolare ca prima faza a procesului de trafic, in care
victimele studiate, alese si atrase in circuitul infractional alaturi de alte etape precum cea de
transport, de vanzare si nu in ultimul rand etapa de exploatare. >

= Transportarea victimei — este deplasarea persoanei dintr-un loc in altul implica, de obicei,
trecerea uneia sau mai multor linii de frontierd; pe de altd parte, poate implica doar deplasarea in
perimetrul frontierelor tarii de origine a victimei, avand in vedere cresterea traficului la nivel
intern. 1%

= Transferul victimei — transmiterea victimei de la o persoana la alta prin vanzare-cumparare,
schimb, dare in chirie, cesiune in contul unei datorii, donatie sau alte asemenea tranzactii cu sau
fira recompensi.1®

= Adapostirea victimei — gazduirea, tinerea acesteia intr-un loc ferit, prin cazarea temporara
a victimei ntr-o locuinta sau intr-un alt amplasament avand aceeasi destinatie finala pentru a nu fi
descoperita de catre reprezentantii organelor de stat sau de terte persoane.

Notiunea de adapostire apare in legislatia nationala anume datorita transpunerii exacte a
prevederilor Protocolului aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva

criminalitatii transnationale organizate.

152 Hotca M. A., Dobrinoiu M. Infiractiuni previzute in legi speciale. Comentarii §i explicatii. Editia 2. Bucuresti: C.
H. Beck. 2010. P. 105.

153 Mateut Gh., Stefiroi N., Petrescu V., Onu E., Dublea A., Luca S., Iovu D., Téarniceriu R. D., Gafta B. L., Luca C.,
Prunad R. A. Traficul de fiinfe umane. Infractor. Victima. Infractiune. lagi: Asociatia Alternative Sociale. 2005. p. 174.
P. 30.

1% Olaru, C. Particularitdtile criminalitdtii organizate in Romdnia. Bucuresti: Hamangiu. 2014. 316 p. p. 160

1% Rotari, O. Criminologie. Chisindu: ULIM. 2011. 890 p.

1% Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica aplicarii legislatiei in
cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004. pct. 3.3. In: Buletinul Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr.8, pag.4. Modificata prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitic a
Republicii Moldova nr.13 din 22.12.2014; Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.9
din 22.12.2008
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= Primirea victimei — este preluarea victimei traficate de catre o altd persoana de la persoana
care i-a transmis-o prin vanzare-cumparare, schimb, dare in chirie, cesiune in contul unei datorii,
donatie sau alte asemenea tranzactii cu sau fira recompensa.'®’ De fapt, este este activitatea legati
nemijlocit de transferul victimei, ce presupune preluarea acesteia ,,in custodie”.

Fiecare dintre aceste actiuni este suficientd pentru realizarea elementului material al
infractiunii de trafic de persoane. In literatura juridica a fost exprimati si opinia ca legiuitorul a
nscris n lege actele de trafic de persoane ca fapte penale distincte si nu o singura infractiune cu
mai multe modalitati alternative de incriminare si, in consecinta, daca se comit mai multe fapte
din cele descrise de lege, se va retine un concurs real de infractiuni si nu o singura infractiune®®®,

De asemenea se poate de mentionat ca cele cinci categorii de actiuni de sine statatoare
legate intre ele sunt reglementate de Recomandarea Adundrii Parlamentare a CoE cu privire la
traficul de femei si prostitutia fortatd in statele membre ale CoE'®°; Recomandarea nr. R(2000)11
adoptata de Consiliul de Ministri al Consiliului Europei cu privire la actiunea impotriva traficului
de fiinte umane in scopuri de exploatare sexuald’®®; Recomandarea Adunirii Parlamentare a
Consiliului Europei prin care este analizat cazul Republicii Moldova in lupta Tmpotriva traficului
de minori'®!; Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilori®? s.a.

Actiunea sau inactiunea adiacenta se constituie sub urmatoarele forme:

Ameningarea prin aplicarea violenyei fizice sau psihice ce nu atenteaza direct la viaga si
sandtatea persoanei — acea forma a violentei psihice, care presupune efectuarea de catre faptuitor
a unui act de natura sa inspire victimei frici, care o pun in situatia de a nu mai avea resursele
psihice necesare pentru a rezista constrangerii. Amenintarea trebuie sa aiba un caracter real si
imediat.

Aplicarea violenyei fizice sau psihice nepericuloase pentru viasa si sanatatea persoanei —

cauzarea cu intentie a unor leziunilor corporale care nu au avut repercusiuni in dereglarea sanatitii,

157 |bidem pct. 3.5.

158 |_ascu I. Incriminari privind traficul de persoane. In: Revista de Drept Penal nr. 3/2002, p. 65.

159 Recommendation 1325 (1997) of the Parliamentary Assembly “Traffic In Women And Forced Prostitution In
Council Of Europe Member States” (CM/Del/Dec(97)592/3.1).

160 Recommendation No. R (2000) 11 of the Committee of Ministers to member states on action against trafficking in
human beings for the purpose of sexual exploitation, adopted on 19 May 2000, at the 710th meeting of the Ministers’
Deputies.

161 Recommendation 1526 (2001) ”A campaign against trafficking in children to put a stop to the east European route:
the example of Moldova” adopted by the Parliamentary Assembly on 27 June 2001 (21st Sitting).

162 Protocol privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate din 15.11.2000, adoptat la
New York la 15 noiembrie 2000. In: Tratate internationale, 2006, volumul 35, pag.399. In vigoare pentru Republica
Moldova din 16 octombrie 2005.
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nici in pierderea capacitatii de munca, ori aplicarea intentionata a loviturilor sau savarsirea altor
actiuni violente care au cauzat o durere fizica, daca acestea nu au creat pericol pentru viata si
sdndtatea victimei.

Rapirea unei persoane presupune actiuni contrare dorintei sau vointei victimei Tnsotita de
schimbarea locului de resedinta ori de aflare temporara in alt loc cu privarea ei de libertate.
Capturarea, schimbarea fortata a locului de resedinta cu privarea de libertate a victimei constituie
elemente obligatorii ca mijloace de comitere a traficului de persoane prin rapire. Rapirea unei
persoane presupune existenta urmatoarelor trei etape succesive:

a) capturarea victimei,

b) luarea si deplasarea ei de la locul permanent sau provizoriu al acesteia (locul de trai, de munca,
de odihna, de tratament etc.);

C) retinerea persoanei cu privarea de libertate Tmpotriva vointei sau neluarea in seama a vointei
acesteia.'®®

Confiscarea documentelor — lipsirea cu buna stiinta si intentie a victimei de documente.

Ameninzarea cu divulgarea informariilor confidenrgiale familiei presupune efectuarea de
catre faptuitor a unui act de naturd sa insufle/induca victimei temerea ca anumite informatii,
constituind secretul personal al victimei, ar putea fi destainuite familiei sale ori altor persoane,
ceea ce ar pune-o intr-o lumina nefavorabila in raport cu aceste persoane, astfel reducandu-i la
minimum resursele psihice necesare pentru a rezista constrangerii. %

De reguli, in ipoteza traficului de fiinte umane, nseldciunea se refera la promisiuni. In
acest sens, victima este dusd in eroare sau ii este mentinuta eroarea cad va presta o munca decenta,
bine platita, in conditii de legalitate. Insa, in realitate, fiptuitorul nu are o asemenea intentie. In
alte cazuri, faptuitorul informeaza victima ca aceasta va practica prostitutia, cd va fi atrasd in
activititi criminale, ci va practica cersetoria etc. Insi, nu o informeazi corect cu privire la
conditiile 1n care vor fi realizate aceste activitati (remunerarea, durata de prestare, asigurarea
sociala etc.), ori cu privire la alte aspecte nu mai putin importante (de exemplu, ca victima va trebui
sa recupereze datoriile fictive legate de ajutorul acordat la perfectarea documentelor, de cheltuielile
de cilitorie, de cazare si alimentare etc.).

In afara de inselaciune, infractorii mai recurg in ultimul timp la manipularea psihologica —

un procedeu de convingere bazat pe inselarea premeditata. In cazul unui asemenea mijloc de

183 Vidaicu, M., Dolea, |., Combaterea traficului de fiinte umane (drept material si procesual), Chisindu, 2009. p. 31
164 S Brinza, X.Ulianovschi, V.Stati si al{ii. Drept penal. Partea Speciald. — Chisindu: Cartier, 2005, p.147

165 T#nase, A.. Latura obiectivi a infractiunii de trafic de fiinte umane (art.165 CP RM). in: Revista Nationald de
Drept, 2010, nr.1l, p.18-33 p. 27
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influentare manipulatorul i insufla victimei o iluzie dubla: in primul rand, ca realitatea este anume
asa cum o descrie el, iar, in al doilea rand, ca reactia la aceasta realitate depinde de aprecierile
victimei. Sunt cunoscute, bundoara, cazurile in care viitoarele victime ale exploatarii sexuale,
inainte de a fi supuse acestui tip de exploatare, erau impuse sd locuiasca cateva luni in aceeasi
incapere cu alte victime, care deja s-au impicat cu situatia lor. Tn felul acesta, in constiinta lor Tsi
face loc un nou model de comportament. Tn acelasi timp, lor li se aminteste, zilnic si ostentativ, ca
nu au altd solutie. Tn rezultatul unei asemenea influentiri ele singure ajung si consimti a fi
exploatate, aparent fard a li se impune. Sau, persoana exploatata se trezeste cu iluzia unor relatii
echitabile ori cu iluzia ca refuzul de a presta anumite servicii, munci ii va provoca daune serioase
ei sau altor persoane apropiate. Sunt cunoscute cazuri de aplicare a unor ,,amenzi” nesabuite pentru
diferite greseli, adesea inventate. Sau, lucratorului i se plateste, bunaoara, o remunerare mizera si
i se insufld permanent ca daca el va ramane, n viitor va putea castiga cu mult mai bine, iar daca
pleaci, va pierde totul. In consecint, cel exploatat ,,de buni voie” munceste Tn continuare practic
pentru mancare, tigiri,etc, efectiv doar pentru a supravietui .1

Abuzul de victima vulnerabila — (art.165 alin.(1) lit.c) consta 1n utilizarea de catre traficant
a starii speciale in care se gaseste o persoana datorita: a) situatiei sale precare din punct de vedere
al supravietuirii sociale; b) situatiei create de o sarcind, boala, infirmitate, deficientd fizica sau
mintald; c) situatiei sale precare si ilegale legate de intrare sau sedere in tara, de tranzit sau
destinatie. Starea de vulnerabilitate poate fi conditionata de diferiti factori cum ar fi: izolarea
victimei/sechestrarea, situatia ei economica grea, psihica, afectarea familiala sau lipsa de resurse
sociale si altele. Abuzarea de situatia de vulnerabilitate a victimei constituie element al traficului.
Prin situatia de vulnerabilitate a victimei urmeaza de inteles orice tip de vulnerabilitate, fie ea
psihica, afectiva, familiala, sociala sau economica. Se are in vedere ansamblul de situatii disperate
care poate face un om si accepte exploatarea sa.'®’

Abuzul de putere reprezinta utilizarea in mod exagerat de catre un subiect special - persoana
cu functii de raspundere, reprezentand autoritatea publica, a atributiilor ce i-au fost conferite prin
lege. In acest caz nu este necesara calificarea suplimentara conform art.327 Cod penal. Tn sensul

art.165 alin.(2) lit.e) si art.206 alin.(3) lit.c) CP, persoane cu functie de raspundere si persoane cu

186 Vidaicu, M., Dolea, I., Combaterea traficului de fiinte umane (drept material si procesual), Chisindu, 2009. p. 33
167 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica aplicirii legislatiei in
cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004. pct. 5.8 In: Buletinul Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr.8, pag.4. Modificata prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.13 din 22.12.2014; Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.9
din 22.12.2008
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inalta functie de raspundere sunt acele subiecte carora le sunt atribuite calificativele prevazute in
art.123 Cp.1¢8

Darea sau primirea unor plati sau alte beneficii considera autorul Al. Tanase, in realitate,
modalitatea examinata presupune nu o intelegere, dar realizarea unei intelegeri. Aceasta realizare
se concretizeaza in doud activitati corelative ale celor doua parti la respectiva intelegere: 1) darea
de plati sau beneficii, adica remiterea de plati sau beneficii; 2) primirea de plati sau beneficii, adica
intrarea in posesia platilor sau beneficiilor. Pentru calificare, nu conteaza la a cui initiativa este
savarsita infractiunea: la initiativa celui care da platile sau beneficiile sau la initiativa celui care le
primeste.6°

Ca participanti la infractiune figureaza:

a) autorul infractiunii, care primeste platile sau beneficiile de la organizatorul sau instigatorul
infractiunii si care pune o parte din vinovatie pe seama complicelui la infractiune;

b) organizatorul sau instigatorul infractiunii, care da autorului plati sau alte beneficii;

c) complicele la infractiune, care primeste plati sau beneficii de la autorul infractiunii;

In situatia in care autorul infractiunii face plati sau beneficii, figureazi numai doi
participanti;

1. autorul infractiunii, care efectueaza complicelui plati sau beneficii.
2. complicele infractiunii, care primeste plati sau beneficii de la autorul infractiunii.

Aplicarea violengei periculoase pentru viata, sandtatea fizica sau psihica a victimei —
violenta in urma careia victima a suferit o vatimare medie sau usoara a integritatii corporale ori
care la momentul aplicarii sale si reprezentand un pericol real pentru viata si sanatatea victimei.

Violul — reprezinta o infractiune ce se absoarbe de traficul de fiinte umane si presupune
raportul sexual prin constrangere fizicd sau psihicd a persoanei ori profitand de imposibilitatea
acesteia de a se apara ori de a-si exprima consimtamantul.

Folosirea dependentei fizice — starea fizica sau psihica datorata impactului pe care il produc
drogurile asupra organismului victimei, stare caracterizatd prin modificari de comportament si
reactii, Tnsotite intotdeauna de necesitatea de a consuma asemenea substante in mod continuu.

Folosirea armei in sensul prevazut la lit.g) alin.(2) art.165 consta in utilizarea oricarei
forme de arma inclusiv arme de foc, arme albe sau alte forme de arme intrucét legislatorul nu a
specificat tipul de arma aplicata. Folosirea in cadrul traficului de fiinte umane a altor obiecte

utilizate ca arme nu poate constitui un temei de agravare a raspunderii penale in temeiul alin.(2)

168 |bidem pct. 5.9
169 TANASE, A.. Latura obiectivi a infractiunii de trafic de fiinte umane (art.165 CP RM). in: Revista Nationald de
Drept, 2010, nr.11, p.18-33 p. 29
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art.165 si 206 CP. Prin aplicarea armei se intelege folosirea acesteia in vederea anihilarii victimei
sau a persoanelor care au incercat sa o elibereze pe victima (tragerea tintitd a focurilor de arma,
aplicarea loviturilor cu arma alba, demonstrarea armei in scopul infricosarii, sprijinirea armei de
gatul victimei, tragerea focului armei in apropierea imediati a ei etc.).}"°

Infractiunea de trafic de fiinte umane este o infractiune formala, ea se considera consumata
din momentul obtinerii controlului asupra victimei.

Este necesar de mentionat faptul ca este posibil ca la fiecare etapa a traficului de fiinte
umane sa intervind un alt faptuitor. Atunci momentul de consumare al infractiunii trebuie stabilit
pentru fiecare din acesti faptuitori:

= Pentru recrutor — din momentul recrutarii victimei, dacd este prezenta una din formele
actiunii adiacente;

= Pentru transportator — din momentul transportarii victimei, daca este prezenta una din
formele actiunii adiacente;

» Pentru cel care realizeaza transferul — din momentul transferarii victimei, daca este prezenta
una din formele actiunii adiacente;

* Pentru cel care realizeaza adapostirea/gdzduirea — din momentul adapostirii victimet,

= Pentru cel care realizeaza primirea — din momentul primirii victimei, daca este prezenta una

din formele actiunii adiacente.

2.2.3. Latura subiectivi a infractiunii

Conditia mens rea reflecta starea de spirit a persoanei acuzate de o infractiune. Doar 0
persoana animata de o "intentie delictuoasa" suficienta poate fi considerata vinovata de comiterea
unei infractiuni penale. Tn unele tari si in anumite cazuri, responsabilitatea penald poate fi
»obiectiva” (infractiuni bazate pe o ,,responsabilitate obiectiva”). Elementul moral necesar Intr-un
caz de trafic de persoane este ca persoana sa fi comis actul sau actele materiale cu intentia ca
victima si fie ,,exploatati” (conform definitiei date de legislatia antitrafic a unei anumite tari)*"*.

Anume asa repere ofera Oficiul ONU pentru Droguri si Criminalitate Tn atentia statelor Tn vederea

10 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica aplicarii legislatiei in
cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004. pct. 6.3 In: Buletinul Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr.8, pag.4. Modificata prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.13 din 22.12.2014; Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.9
din 22.12.2008

171 Manuel de lutte contre la traite des étres humains a 1’usage des praticiens de la justice pénale. Module 1: Définition
des termes “traite des personnes” et “trafic illicite de migrants”. Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime,
Vienne, New York, 2010. 27

p. 5 Disponibil: https://www.unodc.org/documents/congress/background-
information/Human_Trafficking/TIP_Manual_fr_module_01.pdf
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adoptari / adaptarii cadrului normativ, urmarindu-se realizarea corecta si uniforma a prevederilor
Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate.

Aici, este important sa ne amintim ca obligatia Protocolului privind traficul de persoane de

a conferi caracterul de infractiune penala traficului de persoane nu necesita ca legislatia nationala
sa foloseascd exact aceleasi formuliri din definitia traficului de persoane. Tn schimb, legislatia
nationald ar trebui sa fie elaboratd Intr-un mod care sa fie coerent cu cadrul juridic intern, atita
timp cét elementele constitutive din definitie sunt prezente si combinate n legislatie.
Nu ar trebui sa fie necesar ca exploatarea sa fie efectiva pentru ca o infractiune privind traficul de
persoane sa fie retinuta. Protocolul privind traficul de persoane stipuleaza clar cd nu este necesar
ca exploatarea sa fie efectiva daca existd manifestarea intentiei de a exploata persoana. Este
suficient ca acuzatul sd fi comis unul dintre actele constitutive, utilizand unul dintre mijloacele
enumerate, cu scopul sau, in alte cuvinte, cu intentia ca persoana respectiva sa fie exploatata.
Elementul moral poate fi dovedit in multiple moduri. Trebuie remarcat faptul ca Protocolul privind
traficul de persoane impune tarilor sa confere caracterul de infractiune penald traficului de
persoane doar atunci cand este comis intentionat. Cu toate acestea, tarile raman libere sa permita
ca standardul mens rea sa fie stabilit la un grad mai redus, adica pentru comportamente care rezulta
din imprudenta, orbire deliberata sau chiar neglijenta criminala, in conformitate cu sistemul juridic
intern.1’

Conform unei opinii exprimate in doctrina penald moldoveneasca latura subiectivd a
componentei infractiunii poate fi calificatd drept o atitudine psihicd a persoanei fata de fapta
savarsita, o activitate psihica a persoanei strans legatd nemijlocit de savarsirea faptei si care
reprezinti o unitate indisolubila a factorilor psihici — intelectiv, volitiv si emotiv.1"®

Analizand parerile expuse de doctrinarii Al. Tanase!’, M. Vidaicu, 1. Dolea'” deducem
ca latura subiectiva a traficului de fiinte umane se exprima, prin vinovatie sub forma intentiei
directe, motivele savarsirii crimei mentionate fiind: interesul material, razbunare, gelozie, invidie,
ura, dorinta de a facilita savarsirea alte infractiuni, dorinta de a salva viata unei persoane apropiate,

motive cu tenta sexuala.

172 |bidem p. 5-6

173 Borodac, A., Bujor, V., Brinzi, S. s.a. Drept Penal: Partea Generald. Chisindu: Stiinta. 1994. 368 p. p. 118

174 Tanase, A. Latura subiectivd a infractiunii de trafic de fiinte umane. In: Revista Nationald de Drept, 2011, nr.
2(125), pp. 10-22. ISSN 1811-0770.

175 Vidaicu, M., Dolea, ., Combaterea traficului de fiinte umane (drept material si procesual), Chisindu, 2009. p. 38-
42
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Pentru aceasta infractiune motivul alaturi de scopul infractiunii, este unul din semnele
indispensabile ale laturii subiective a componentei de infractiune, care, ca si vinovatia, necesitd a
fi dovedite. Ele influenteaza asupra formarii intentiei traficantului, directiei si realizarii ei, insa in
continutul intentiei nu se includ.!’®

Fiind un element facultativ al componentei de infractiune, motivul se cere a fi dovedit n
procesul examinarii dosarului penal, si numai decat motivul trebuie indicat Tn rechizitoriu si in
sentinta. Deci, motivul este o forta activa (imbold, stimul) care cdlauzeste persoana spre atingerea
scopului preconizat.

Din Legea Nr. 241 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane din 20-10-
2005 deducem scopurile traficului de fiinte umane. Scopul actiunii principale n comiterea
infractiunii de trafic de fiinte umane 1l constituie exploatarea persoanei ce presupune abuzul fata
de persoana pentru a obtine un profit, si anume:

- obligarea de a executa anumite munci sau de a presta servicii prin recurgere la forta,
amenintari sau prin alte mijloace de constrangere, contrar prevederilor legale privind
conditiile de munca, salarizare, sanatate si securitate;

- tinerean sclavie, aplicarea anumitor practici similare sclaviei sau recurgerea la alte procedee
pentru privarea de libertate;

- exploatarea sexuala comerciald (folosirea persoanei prin constrangere in prostitutie sau in
industria pornografica in schimbul mijloacelor financiare sau al altor beneficii patrimoniale)
sau necomerciala (folosirea persoanei prin constrangere, fara un interes material, exprimandu-
se in cdsatorie (inclusiv poligamicd) sau concubinaj;

- obligarea la prelevarea de organe sau tesuturi ori la prelevarea de alte parti componente ale
corpului uman;

- folosirea femeii in calitate de mama-surogat ori in scop de reproducere;

- folosirea in conflicte armate sau in formatiuni militare ilegale;

- folosirea in activitati criminale;

- obligarea de a practica cersetoria,;

- vanzarea catre o altd persoana;

- obligarea de a desfasura activitati prin care se incalca drepturile si libertatile fundamentale ale
omului etc.

a. Scopul actiunii adiacente din cadrul traficului de fiinte umane este obligatoriu pentru numai

trei din cele cincisprezece modalitati ale actiunii adiacente din cadrul traficului de fiinte umane.

176 Bejan, O. Coruptia: notiune, prevenire si contracarare. Chisiniu: ASM, 2007. 136 p. p. 25-26
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Pentru celelalte douasprezece modalitati de acest gen, legiuitorul nu impune un scop anume.
Asadar, cele trei modalitati ale actiunii adiacente din cadrul traficului de fiinte umane, care reclama

prezenta unui anumit scop, sunt:

1) servitutea;
2) darea sau primirea unor plati sau beneficii;

3) folosirea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante.*’’

Tn explicatiile Plenului Curtii Supreme de Justitie’’®, servitutea (stare de dependend)
presupune situatia cand victima este privata de libertate, inclusiv de libertatea de miscare, tinuta
ca ostatic pana cand ea sau o0 terta persoana va achita o datorie stabilita legal sau ilegal.

Darea sau primirea de plafi sau beneficii pentru a obtine consimtamantul unei persoane
care detine controlul asupra unei alte persoane este o intelegere intre persoanele mentionate
interesate Tn obtinerea acordului referitor la transmiterea victimei si la folosirea ei in scopuri
mentionate n art.art.165, 206 CP.

Termenul "tortura" ca metoda a traficului se intelege orice act prin care se cauzeaza unei
persoane in mod intentionat suferinte puternice sau dureri grave, fie fizice sau psihice. Tortura
reprezintd cauzarea intentionatd a unor suferinte sau dureri fizice sau psihice grave in scopurile
specificate mai sus. Distinctia dintre tortura si alte tipuri de maltratare trebuie realizatd conform
diferentei de intensitate a durerii cauzate. Gravitatea sau intensitatea durerii cauzate poate fi
determinata prin mai multi factori: durata; consecintele fizice sau psihice; sexul, varsta si starea
sanatatii victimei; modul si metoda de executare. Violenta fizica si psihica, considerate ca un tot
intreg, aplicate persoanei, daca au cauzat dureri si suferinte grave si au fost deosebit de aspre si
crude, pot fi calificate ca acte de tortura in sensul art.165 CP (privarea de somn, de mancare si apa,
cauterizari cu factori termici, chimici, intimidari, lipsirea persoanei de asistentd medicald, de
obiecte de igiend s.a.). Tortura constituie o forma agravanta si intentionata a unui tratament inuman

sau degradant.

177 Tanase, A. Latura subiectivd a infractiunii de trafic de fiinte umane. In: Revista Nationald de Drept, 2011, nr.
2(125), pp. 10-22. ISSN 1811-0770. p. 13

178 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica aplicarii legislatiei in
cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004. pct. 6.3 In: Buletinul Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr.8, pag.4. Modificata prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.13 din 22.12.2014; Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.9
din 22.12.2008
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2.2.4. Subiectul infracgiunii

Literatura de specialitate a concentrat mai multe definitii ale subiectului infractiunii, prin
urmare, una dintre variante ar fi cd subiectii infractiunii sunt persoanele implicate in savarsirea
unei infractiuni, fie prin comiterea actului de executare, fie prin suportarea consecintelor, a raului
cauzat prin sdvarsirea acesteia. O altd acceptiune defineste subiectul infractiunii ca persoana
implicata in savarsirea unei infractiuni, fie in calitate de subiect activ (persoana care a comis
infractiunea), fie in calitate de subiect pasiv (persoand care a suferit de pe urma infractiunii).
Doctrina de drept penal face distinctie intre subiectul activ si subiectul pasiv al infractiunii.
Subiectul activ al infractiunii este persoana fizica care savarseste o infractiune si care este chemata
la raspundere penald. Subiectul pasiv al infractiunii este persoana vatamata penal, adicd cea care
sufera sau asupra careia se rasfrange nemijlocit urmarea materiald ori starea de pericol creata prin
savarsirea infractiunii.*’®

Subiect al infractiunilor, prevazute de art.165 poate fi orice persoana fizica responsabila,
care a implinit varsta de 16 ani.'® Dispozitiile art. 165 din Codul Penal, cu exceptia alin. 3 lit.(a),
nu prevad vreo calitate speciald pe care trebuie s-0 intruneasca subiectul infractiunii.

Subiectul infractiunii este persoana fizicd, responsabild care la momentul comiterii
infractiunii a atins vérsta de 16 ani. In contextul actiunii adiacente de la art.165 alin.(1) lit.c) CP
RM, subiectul are calitatea speciald de persoana cu functie de raspundere reprezentand autoritatea
publici centrala sau locala. In conformitate cu art.123 CP RM, aceasta reprezinti persoana cireia,
intr-o institutie, Tntreprindere, organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-o
subdiviziune a lor, 1 se acordd, permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere
sau in virtutea unei nsarcinari, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor
autorititii publice.8

Subiectul pasiv al infractiunii traficului de fiinte umane este persoana impotriva careia este
indreptata actiunea infractionala a traficantilor — victima. Victima traficului de fiinte umane este
absolvitd de raspundere penald pentru infractiunile savarsite de ea in legaturd cu aceastd calitate
procesuald. Dispozitia In cauza este venita sa prevind revictimizarea victimelor traficului de fiinte

umane si sa contribuie la reintegrarea acestora. Conform dispozitiilor art. 165 C. P., care descriu

178 Ulianovschi, Gh., Curmei, I., Subiectul si latura subiectivi a infractiunii de constringere de a face declaratii. In:
Revista Nationala de Drept Nr. 2, 2016 p. 28

180 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica aplicirii legislatiei in
cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004. pct. 12. In: Buletinul Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr.8, pag.4. Modificata prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.13 din 22.12.2014; Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.9
din 22.12.2008

181 Vidaicu, M., Dolea, 1., Combaterea traficului de fiinte umane (drept material si procesual), Chisindu, 2009. p. 42
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modalitatile de realizare a actiunilor infractionale si formele de exploatare a victimelor, rezulta ca
subiectii pasivi ai infractiunii de trafic de fiinte umane pot fi femeile si barbatii.

Subliniem faptul ca daca subiectul activ, persoana adulta, savarseste infractiunea asupra
subiectului pasiv, persoana minora, ne vom afla intr-un concurs de infractiuni. Victima a
infractiunii prevazute la alin.(1) art.165 CP RM poate fi doar persoana care la momentul comiterii
faptei a atins varsta majoratului, deoarece dacad aceasta este minora, infractiunea sdvarsita de
subiectul activ va fi incriminata de fapta de trafic de copii, prevazuta in art.206 CP RM.

Autorul numeroaselor lucrari in domeniul analizei juridico-penale a infractiunii traficului
de fiinte umane, DI Alexandru Tanase consider ca pentru a opera prevederea de la alin.(4) art.165
C.pen. RM, este necesara intrunirea cumulativa a urmatoarelor trei conditii:

1) victima traficului de fiinte umane a savarsit o infractiune sau mai multe infractiuni;
2) aceste infractiuni nu ar fi fost savarsite, dacd persoana data nu ar fi avut calitatea de victima a
traficului de fiinte umane;

3) este necesard confirmarea procesual penald a calitatii de victima a traficului de fiinte
umane. Daca nu lipseste nici una din aceste conditii, se va aplica neconditionat, fara rezerve,
prevederea de la alin.(4) art.165 CP RM. Nu are importanta nici numarul infractiunilor savarsite,
nici gradul de gravitate a acestora. Chiar daca din alin.(2) art.57 CP RM ar rezulta cd ar trebui
intrunite si conditiile prevazute la alin.(1) art.57 CP RM, nu este asa. La alin.(4) art.165 CP RM
nu este vorba despre un caz de liberare de raspundere penald in legatura cu cainta sincera. Aceasta
prevedere legala, ca si cea de la art.32 al Legii nr.241/2005, nu cere ca victima traficului de fiinte
umane sd se autodenunte de bundvoie, sd contribuie activ la descoperirea infractiunii, sa
compenseze valoarea daunei materiale cauzate sau, in alt mod, sa repare prejudiciul pricinuit de
infractiune. Sa nu uitdm ca din dispozitia alin.(4) art.165 CP RM, prin Legea Republicii Moldova
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, adoptatda de Parlamentul Republicii
Moldova la 29.12.2005, au fost excluse cuvintele ,,dacd a acceptat colaborarea cu organul de
urmadrire penala in cauza data”. Astfel ca ar fi in contradictie cu legea ca, la aplicarea prevederii
de la alin.(4) art.165 CP RM, sa fie ceruta indeplinirea altor conditii decét cele trei, pe care le-am
enumerat mai sus.'%

Un element foarte important este stabilirea esentei juridice dacd infractiunea a fost
savarsita cu sau fara consimtamantul victimei fapt ce reiese din dispozitia alin.(l) art.165 CP RM,
si care se referd la prezenta sau lipsa consimtdmantului victimei de a fi traficata.

In contextul celor discutate, infractiunea specificatd la alin.(I) art.165 CP RM,

182 T#nase, A.. Infractiunea de trafic de fiinfe umane (art.165 C.pen. RM): Obiectul juridic, obiectul material, victima
. In: Revista Nationald de Drept, 2010, nr. 9-10(120), pp. 42-55. ISSN 1811-0770 p. 52
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consimtdmantul victimei nu inlaturd raspunderea penald a faptuitorului. Chiar daca victima si-a
exprimat consimtamantul de a fi traficatd, acesta este redus la zero, este anulat, deoarece subiectul
activ a recurs la metode de viciere a consimtdmantului, reprezentate de modalitatile actiunii
adiacente din cadrul faptei prejudiciabile specificate la alin.(1) art.165 CP RM. Sintagma ,,cu sau
fard consimtamantul acesteia”, utilizata in dispozitia de la alin.(l) art.165 CP RM, se referd la
consimtdmantul victimei la recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea ei, in
scop de exploatare. Legislatia nu prevede consimtamantul victimei la exploatare, din moment ce
exploatarea propriu-zisd depaseste cadrul legal al infractiunii prevazute la alin.(l) art.165 CP RM,
deci este irelevanti in conjunctura infractiunii date.!83

Consideram oportun sd ne expunem la acest capitol despre gradul de implementare a
standardelor regionale In domeniul raspunderii persoanelor juridice pentru infractiunea de trafic
de fiinte umane. Astfel, prin Conventia Consiliului Europei privind lupta Impotriva traficului de
fiinte umane adoptata la 16.05.2005, Republica Moldova si-a asumat o serie de obligatii, printre
care se numard si obligatia de a adopta masurile legislative si alte masuri necesare pentru
asigurarea tragerii la rdspundere a persoanelor juridice pentru infractiunile prevazute de
Conventie, atunci cand sunt comise In numele sau in interesul lor de orice persoana fizica, care
actioneaza fie individual, fie in calitate de membru al unui organ al persoanei juridice, care
exercita o functie de conducere in cadrul acesteia, in baza:

a. unei puteri de reprezentare a persoanei juridice;

b. unei autoritati de a decide in numele persoanei juridice;

c. unei autoritati de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice. (art. 22)

Suplimentar, Conventia Consiliului Europei dispune ca in functie de principiile juridice
ale Partii, raspunderea persoanei juridice poate fi penald, civila sau administrativd. Aceasta
raspundere va fi stabilita fara a afecta raspunderea penald a persoanelor fizice care au comis
infractiunea. lar in temeiul prevederilor alin. (2) art. 23 al Conventiei indicate supra fiecare stat
parte va veghea ca persoanele juridice responsabile potrivit articolului 22 sa faca obiectul
sanctiunilor sau masurilor penale ori de alta naturd, efective, proportionale si preventive, inclusiv
al sanctiunilor pecuniare.

Aceste prevederi ale tratatului international au fost implementate In ordinea juridicad a
Republicii Moldova, statului revenindu-i marja de apreciere indicatd in prevederile art. 22 si 23
ale Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane.

Cu referire la adoptarea masurilor legislative nationale in domeniu, este necesar sa

183 |bidem, p. 53
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mentiondm ca raspunderea persoanei juridice pentru savarsirea infractiunii de trafic de fiinte
umane poate fi aplicata in cazurile 1n care persoanele cu putere de decizie, reprezentand organele
acesteia, cu prilejul indeplinirii atributiilor ce le revin, sdvarsesc o infractiune (de exemplu,
traficul de fiinte umane). Intr-o asemenea ipoteza, persoana juridici poarta raspundere penald
nemijlocitd, ca pentru propria fapta. Intr-o alti ipoteza, raspunderea penali a persoanei juridice
are un caracter substitutiv, ca pentru fapta altuia. Aceasta se atestd atunci cand functionarii de
rand din cadrul persoanei juridice, in legatura cu indeplinirea atributiilor cu care au fost investiti,
savarsesc o faptd. In alin.(3) art.31 al Legii nr.241/2005 se stabileste ci tragerea la rispundere a
persoanelor juridice nu exclude tragerea la raspundere a persoanelor fizice care au comis
infractiunea de trafic de fiinte umane. De asemenea, in conformitate cu alin.(5) art.21 C.pen. RM,
raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea persoanei fizice pentru
infractiunea savarsitd. Drept urmare, raspunderea penala subsidiara a persoanei juridice trebuie
aplicatd in acele cazuri in care persoana fizica a sdvarsit traficul de fiinte umane din numele
persoanei juridice. In acelasi timp, atunci cand persoana fizica a savarsit traficul de fiinte umane
in interesul persoanei juridice, persoana juridicd urmeaza sa suporte raspunderea penald
deplina.'8

Participatia penala in cazul traficului de fiinte umane este posibila in toate formele:
coautorat, instigare, complicitate.

Tn cele mai multe cazuri, traficul de fiinte umane presupune desfasurarea unor activitti
specifice pe teritoriul statului de origine al victimelor (de exemplu: recrutarea, transportul,
gdzduirea), actiuni continuate pe teritoriul statului de destinatie cu cele de transferare, primire ori
cazare, unde activitatea infractionala se poate finaliza ori poate continua pe teritoriul altor state,
prin reluarea actelor de transport, transferare, primire ori adipostire. In aceste circumstante,
traficul dobandeste un caracter transnational si transfrontalier in realizarea caruia sunt implicate
mai multe persoane cu roluri precis determinate si care, prin actiuni simultane sau succesive,
conlucreazi nemijlocit la comiterea faptei.'®

Se constituie astfel retele de trafic de persoane care sunt cel mai adesea grupuri bine
organizate in componenta carora intra recrutori, intermediari, transportatori, gazde si traficantii

propriu-zisi, care cumpara pur si sSimplu victimele pur si simplu a le exploata. Retelele de trafic de

184 Tanase, A, Subiectul infractiunii de trafic de fiinte umane. In: Revista Nationald de Drept, 2011, nr. 3(126), pp.
28-33. ISSN 1811-0770. p. 32

185 Stefiroi , N, Incriminarea traficului de fiinte umane. In: Traficul de fiinte umane. Infractor. Victimi. Infractiune.
Asociatia Magistratilor. Iasi, Asociatia alternative sociale, 2007. P. 29
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persoane reprezintd grupdri de interese care actioneaza dupa reguli stricte si dupa principiul
maximizarii profitului.

Datorita caracterului complex al infractiunilor de trafic actiunile coautorilor pot avea un
caracter identic (de ex. doud persoane recruteaza mai multe tinere, prin inseldciune, in scopul
exploatarii sexuale) sau diferit (de ex. o persoand recruteaza victima minord, altd persoand o
transportd in tara de destinatie, iar o a treia o transfera in vederea muncii fortate). O conditie de
existenta a coautoratului in cazul infractiunilor de trafic de fiinte umane si care deriva tot din natura
lor complexd o constituie vointa comund a coautorilor de a coopera la savarsirea nemijlocita a
actiunilor specifice de traficare, in baza unei intelegeri prealabile exprese sau tacite ori in baza
unei intelegeri survenite in timpul executirii. 8

Prin efectuarea nemijlocitd a uneia dintre actiunile ce caracterizeaza traficul de fiinte
umane (recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea, gazduirea sau primirea unei persoane),
fiecare participant isi aduce contributia sa directa la savarsirea infractiunii si va fi tras la raspundere
n calitate de coautor.

Complicitatea la traficul de fiinte umane se materializeaza in activitatea persoanei care, cu
intentie, Tnlesneste sau ajutd in orice mod la realizarea infractiunii de traficare, inclusiv prin
promisiunea de a tainui bunurile provenite din savarsirea faptei sau de a favoriza pe infractor,
promisiune facutd anterior inceperii executarii sau in timpul realizarii acesteia.

Complicele are o contributie indirecta la savarsirea actelor de traficare propriu-zisa, aportul
sau real si efectiv folosit insd de autorul nemijlocit al faptei, in caz contrar ipoteza in care autorul
dat nu a servit comiterii infractiunii, el nu poate avea o semnificatie penala.

Actele de complicitate pot consta intr-un comportament pasiv ce favorizeaza savarsirea
infractiunii, ori in actiuni de ajutorare sau sprijinire cu caracter material sau moral, finalitatea lor
fiind aceea de a usura actele de executare ale autorului.

Indiferent de natura actelor de inlesnire ori ajutorare efectuate, complicele trebuie sa
actioneze intotdeauna cu intentie, avand reprezentare asupra caracterului ilicit al faptei savarsite
dar si asupra caracterului activitatii sale de participant.

Complicitatea la infractiunea de trafic de fiinte umane, se poate concretiza, de exemplu, Tn
obtinerea de informatii cu privire la potentialele victime si furnizarea acestora catre traficanti,

atragerea victimei, procurarea actelor necesare pentru transportarea lor in tarile de destinatie,

186 Botnaru Gh., Bujor V., Bejan O. Caracterizare criminologica si juridico-penald a traficului de fiinte umane. Centru
de Prevenire si Asistenta criminologica Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti-Ch.: Ericon SRL, Chisinau.
2008. 160 p. p. 120
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Tmpiedicarea victimei de a se deplasa conform propriei vointe atunci cand ea doreste aceasta, la
dispozitia traficantilor de autoturisme ori locuinte pentru gazduirea victimelor.

Complicitatea poate consta in neindeplinirea de catre un functionar public a unui act pe
care era obligat sa le indeplineasca, omisiunea respectiva constituindu-se intr-o inlesnire sau intr-
un ajutor efectiv la savarsirea actiunii de traficare (de ex. controlul pasapoartelor la trecerea
frontierei). 18

Instigarea este posibila si consta in activitatea unei persoane de a determina cu intentie pe
o alta s efectueze una sau mai multe dintre actiunile specifice traficului de fiinte umane, respectiv
recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea, gazduirea sau primirea unei persoane minore sau

adulte, n scopul exploatarii sale.

In concret, instigatorul ia cel dintai hotdrarea de a trafica o persoand, insa transferd aceasta
rezolutie infractionala unei alte persoane care o va prelua si va proceda la punerea ei in aplicare in
calitate de autor, instigator sau complice.

Tn situatia in care instigatorul isi va continua actiunea de stimulare morala si dupa ce autorul
nemijlocit trece la executare, actele sale vor constitui o complicitate morald, iar daca demersul
instigatorului va fi urmat de acte de inlesnire ori intrajutorare, fapta sa imbraca forma unei
complicitati materiale si, in cazul in care instigatorul va trece la executarea nemijlocitd a
infractiunii alaturi de autorul material, activitatea sa se va completa si cu una de coautorat.

In toate aceste cazuri insi, activititile de instigare, urmate de actiuni de executare propriu-
zisd ori acte de complicitate, vor atrage absorbirea formelor de participatie penald in cea mai grava
dintre ele si aplicarea unei singure sanctiuni pentru aceasta, urmand a se tine seama la
individualizarea judiciara a pedepsei si a modului de executare, de caracterul complex al activitatii
desfasurate de contributia efectiva la comiterea faptei, precum si de periculozitatea sociala sporita
pe care 0 prezinta acest participant.

Subiect pasiv al infractiunii este persoana impotriva careia este indreptatd actiunea
infractionala a traficantilor si care poate fi un minor ori persoana adulta, indiferent daca este femeie

sau barbat.188

187 Draghici C. si colab. Globalizarea traficului de copii. Craiova: Sitech. 2006.

18 Botnaru Gh., Bujor V., Bejan O. Caracterizare criminologica si juridico-penald a traficului de fiinte umane. Centru
de Prevenire si Asistenta criminologica Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti-Ch.: Ericon SRL, Chisinau.
2008. 160 p. p. 20-25
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2.2.5. Formele agravante ale infracriunii de trafic de fiinge umane
Stabilirea esentei juridice a circumstantelor agravante este esentiald in cercetarea plenara
a infractiunii traficului de fiinte umane. In asa mod, putem pretinde ci am realizat o analiza
juridico-penala completa cu referire la obiectul prezentului demers stiintific.
Suplimentar, cerinta se impune si in cadrul investigatiilor acestei infractiuni, cand este
imperativ de a stabili, circumstantele care atenueaza sau agraveaza raspunderea subiectilor care au

comis fapta de trafic de fiinte umane!®®

. Acest rationament decurge din obligatiile pozitive impuse
de tratatele internationale in materia prevenirii traficului de fiinte umane - cel de asigurare a unei
investigatii eficiente a infractiunii.

In cazul formelor agravante descrise la lit.a)-¢), g) alin.(2) si la alin.(3) art.165 CP RM, in
lipsa interpretarii consistente la acest subiect in textul Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul
de fiinte umane si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004, intelegerea notiunilor utilizate se face
prin trimitere la prevederile actelor normative in vigoare, analizate de doctrinarii autohtoni.

Ab initio, este necesar sd indicam ca in textul Conventiei Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane din anul 2005 sunt expuse mai putine forme ale infractiunii
de trafic de fiinte umane decét cele indicate in legislatia nationala. Astfel art. 24 prevede ca atare
urmatoarele forme agravate ale infractiunii:

a. infractiunea a pus in pericol viata victimei in mod deliberat sau prin neglijentd grava;

b. infractiunea a fost comisa impotriva unui copil,;

c. infractiunea a fost comisa de cdtre un functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu;

d. infractiunea a fost comisa in cadrul unei retele de crima organizata.

Legiuitorul moldav a implementat plenar aceste dispozitii ale tratatului international,
totodatd dispunand de marja de apreciere in sensul intreprinderii masurilor suplimentare, care
sporesc eficienta in vederea eradicarii fenomenului traficului de fiinte umane, Parlamentul RM a
extins numeric lista circumstantelor agravante prevazute in Conventia Consiliului Europei.

Prima forma agravata a acestei infractiuni se regaseste la lit.a) -h) alin. (2) art. 165 CP RM,
constand in faptul ca infractiunea prevazuta la alineatul (1) este savarsita:

- asupra a doud sau mai multor persoane (lit.b);
- asupra unei femei gravide (lit.c);

- de doua sau mai multe persoane (lit. d);- complicitate la savarsirea infractiunii;

189 PykoBozctBo ans cnenoBarenci. // [Tox penakiueit H. A. CenupanoBa u B. A. Cretkopa. Uzn. UHOPA-M. M.,
1997, c. 561-562.
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- de o persoanad publicd, de o persoana cu functie de raspundere, de o persoana cu functie de
demnitate publicd, de o persoand publica strdind sau de un functionar international cu folosirea
situatiei de serviciu (lit.e);

- cuaplicarea violentei periculoase pentru viata, sanatatea fizica sau psihica a persoanei (lit. f);

- cu deosebitd cruzime pentru a asigura subordonarea persoanei ori prin folosirea violului,
dependentei fizice, a armei (lit.g);

- din motive de prejudecata (lit. h).

A doua forma agravata a infractiunii traficului de fiinte umane este prevazuta in alin. (3)
art.165 CP RM, dispunand ca infractiunile prevazute la alineatele (1) sau (2) sunt:

- savarsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala (lit.a);

- insotite de contaminarea cu o boali venerici sau virusul HIV (lit.a');

- soldate cu vatamarea grava a integritatii corporale sau cu o boala psihica a persoanei, cu
decesul ori sinuciderea acesteia (lit.b).

Este cazul sa mentionam faptul ca prin Legea nr. 136 din 06.06.2024 a fost modificat continutul
art. 165 CP RM prin, inclusiv, excluderea formei agravante a infractiunii prevazute la lit.a) alin.(2)
ce prevedea savarsirea traficului de fiinte umane de catre o persoand care anterior a savarsit o fapta
prevazuta la alin.(1) art.165 CP. RM. Legea indicata isi va produce efectele incepand cu 07.09.2024

In cele ce urmeaza ne propunem si analizim formele agravante ale traficului de fiinte umane n
lumina standardelor universale si regionale in domeniu, dar si din perspectiva constatarilor cercetatorilor
preocupati de acest subiect.

In savdrsirea infracfiunii de trafic de fiinfe umane asupra a doud sau mai multor persoane,
prevazuta la lit.b) alin.(2) art.165 C.pen. RM, trebuie sa existe o pluralitate de victime. Faptuitorul
trebuie sa manifeste o intentie unica in raport cu traficul a cel putin doua persoane. Aceasta intentie
poate fi realizata simultan sau nesimultan. In ultima situatie, traficul de fiinte umane presupune citeva
episoade cuprinse de intentia unici a faptuitorului.®

Este necesar ca intentia de traficare a doua sau mai multor persoane sa se formeze in mintea
faptuitorului pana la traficarea primei victime sau in timpul traficarii primei victime. Daca fapta este
savarsita dupa ce a fost depasit acest moment, cele savarsite vor constitui concursul de infractiuni de
trafic de fiinte umane.

Réaspunderea se va aplica in conformitate cu art.27 si lit.b) alin.(2) art.165 C.pen. RM In

urmatoarele trei cazuri:

190 Tanase, A. Circumstantele agravante ale infractiunii de trafic de fiinte umane. In: Revista Nationald de Drept,
2011, nr. 1(124), pp. 26-35. ISSN 1811-0770. p. 27
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1) faptuitorul a incercat sa trafice doud sau mai multe persoane, dar, din cauze independente de
vointa lui, nu a fost traficata nici una;

2) faptuitorul a incercat sa trafice doua sau mai multe persoane, dar, din cauze independente de
vointa lui, a fost traficata numai una din acestea;

3) faptuitorul a Incercat sa trafice trei sau mai multe persoane, dar, din cauze independente de
vointa lui, au fost traficate numai doua din trei victime , trei din patru victime vizate, patru din cinci
victime vizate etc. Gradul — integral sau partial — de nerealizare a intentiei infractionale trebuie luat n
calcul la individualizarea pedepsei pentru traficul de fiinte umane.%

Circumstanta agravanta prevazuta la lit.c) alin.(2) art.165 C.pen. RM, care consta in
savdrsirea traficului de fiinfe umane asupra unei femei gravide nu poate fi incriminata faptuitorului,
daca acesta, la momentul savarsirii infractiunii, nici nu a cunoscut despre graviditatea victimei. Daca a
considerat eronat ca savarseste traficul de fiinte umane asupra unei femei gravide, cele comise trebuie
calificate conform art.27 si lit.c) alin.(2) art.165 C.pen. RM.1%2

Circumstanta agravanta stipulata la lit. d) alin.(2) art.165 C.pen. RM. se refera la savdarsirea
traficului de fiinfe umane de doua sau mai multe persoane.

Tn urmatoarele trei ipoteze:

1) savarsirea traficului de fiinte umane de doi sau mai multi coautori;

2) savarsirea traficului de fiinte umane de catre o persoana, care indeplineste semnele subiectului
infractiunii, in comun cu una sau mai multe persoane care nu intrunesc aceste semne;

3) savarsirea traficului de fiinte umane de cétre o persoana, care indeplineste semnele subiectului
infractiunii, prin intermediul unei persoane care nu indeplineste aceste semne.

Esenta juridica a traficului de fiinte umane ne obligd sd luam in calcul caracterul complex al acestei
infractiuni. Tn aceste conditii, faptuitorii constituind pluralitatea, pot executa in paralel intreaga laturd
obiectiva a traficului de fiinte umane. Dar e posibil, dupa o prealabila distribuire a rolurilor, fiecare dintre
faptuitori sa execute doar o parte a laturii obiective a traficului de fiinte umane (de exemplu, primul
faptuitor recruteaz victima, al doilea o transporti, al treilea o adiposteste etc.). 1% Aceasti circumstanti
agravantd se va aplica atat in cazul Tn care coautorii la savarsirea infractiunii s-au inteles in prealabil cu
privire la comiterea acestei infractiuni, cat si in cazul in care ei au participat la comiterea infractiunii in

lipsa unei Tntelegeri in acest sens.*%

191 1bidem

192 |bidem p. 28

193 |bidem p. 29

19 Vidaicu, M., Dolea, I., Combaterea traficului de fiinte umane (drept material si procesual), Chisinau, 2009. p. 47
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Circumstanta agravanta specificatd la lit.e) alin.(2) art.165 CP RM. se refera la savarsirea
traficului de fiinge umane de o persoana publica, de o persoanda cu functie de raspundere, de o persoand
cu functie de demnitate publica, de o persoand publica straina sau de un functionar internagional cu
folosirea situariei de serviciu.

Din continutul alin.(2) art.123 CP RM rezulta ca persoana publica este: functionarul public, inclusiv
functionarul public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor
apararii, securitatii nationale si ordinii publice, altd persoana care detine grade speciale sau militare);
angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al
altor persoane juridice de drept public; angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica;
persoana autorizata sau investita de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca
activitati de interes public.

Alin.(1) art.123 CP RM stipuleaza ca prin persoand cu functie de raspundere se Intelege persoana
careia, intr-0 intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-0
subdiviziune a lor, 1 se acordd, permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau n
virtutea unei insarcinari, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

Tn termenii alin. (3) art. 123 CP RM persoana cu functie de demnitate publicd este persoana al carei
mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care este investita in
functie, prin numire sau prin alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, alta
persoana cu functie de demnitate publica stabilita prin lege; persoana careia persoana cu functie de demnitate
publica i-a delegat imputernicirile sale.

Alin. (1) art. 123! CP RM ne oferd explicatia calititii de persoand publicd strdina ca fiind orice
persoana, numita sau aleasa, care detine un mandat legislativ, executiv, administrativ sau judiciar al unui stat
strdin; persoana care exercitd o functie publicd pentru un stat strdin, inclusiv pentru un organ public sau o
intreprindere publica strdind; persoana care exercita functia de jurat n cadrul sistemului judiciar al unui stat
strain.

Tn final, In sensul alin. (1) art. 123 CP RM prin funcfionar internasional se intelege: functionarul
unei organizatii publice internationale ori supranationale sau orice persoand autorizatd de o astfel de
organizatie sa actioneze in numele ei; membrul unei adunari parlamentare a unei organizatii internationale
ori supranationale; orice persoana care exercita functii judiciare Tn cadrul unei curti internationale, inclusiv
persoana cu atributii de grefa.

Circumstanta agravanta regasita la lit.f) alin.(2) art.165 CP RM, exprima savarsirea traficului de

fiinre umane cu aplicarea violensei periculoase pentru viata, sandtatea fizica sau psihicd a persoanei.
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Pentru aplicarea acestei agravante este necesar sa se evidentieze exact forma violentei, depasirea
unor limite Tn ceea ce priveste violenta psihica, si concret prejudiciul fizic si rezultatele care au afectat
psihic victima supusa acestor forme de violenta, impactul pe care 1-au avut aceste forme de violenta.

Tn contextul acestei infractiuni, prin violenta periculoasa pentru viata si sinitate se are in
vedere aplicarea intentionata a violentei care s-a soldat cu vatamarea medie sau usoara a integritatii
corporale sau sanatatii, ori care, desi nu a cauzat aceste consecinte, constituie la momentul aplicarii
sale, datoritd metodei de operare, un pericol real pentru viata si sanitatea victimei.%®

Circumstanta agravanta prevazuta la lit.g) alin.(2) art.165 C.pen. RM, consta in savarsirea
traficului de fiinte umane cu deosebita cruzime pentru a asigura subordonarea persoanei ori prin
folosirea violului, dependenyei fizice, a armei.

Prin folosirea violului la trafic de fiinte umane se intelege atentarea traficantului asupra
relatiilor sociale referitoare la libertatea si inviolabilitatea sexuala a persoanei, indiferent de sex cu
scop de exploatare a fiintelor umane si aceste actiuni nu necesita incadrare juridica suplimentara
n baza art.171 Cod penal.'%

Dependenta fizica inseamna starea fizica sau psihica ce rezultd din interactiunea
organismului victimei cu substante narcotice sau psihotrope, stare caracterizata prin modificari de
comportament si alte reactii, insotite intotdeauna de necesitatea de a folosi asemenea substante in
mod continuu sau periodic, pentru a le resimti efectele psihice si, uneori, pentru a evita
suferintele.®’

Aplicarea armei in sensul prevazut la lit.g) alin.(2) art.165 consta in utilizarea oricarei
forme de arma inclusiv arme de foc, arme albe sau alte forme de arme intrucét legislatorul nu a
specificat tipul de arma aplicata. Folosirea in cadrul traficului de fiinte umane a altor obiecte
utilizate ca arme nu poate constitui un temei de agravare a raspunderii penale in temeiul alin.(2)
art.165 si 206 CP. Prin aplicarea armei se intelege folosirea acesteia in vederea anihilarii victimei
sau a persoanelor care au incercat sa o elibereze pe victima (tragerea tintitd a focurilor de arma,
aplicarea loviturilor cu arma alba, demonstrarea armei in scopul infricosarii, sprijinirea armei de

gatul victimei, tragerea focului armei in apropierea imediati a ei etc.).1%

19 1hidem

19 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica aplicirii legislatiei in
cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul de copii nr.37 din 22.11.2004. pct. 5.12. In: Buletinul Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr.8, pag.4. Modificata prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.13 din 22.12.2014; Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.9
din 22.12.2008

197 |bidem pct. 5.13

198 |bidem pct. 6.3
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Circumstanta agravantd prevazuta la lit.h) alin.(2) art.165 CP RM, constd in savarsirea
traficului de fiinte umane din motive de prejudecatd. Este cazul si invocam prevederile art. 1342 CP
RM pentru a elucida sensul motivelor de prejudecata. Astfel, prin motive de prejudecata se inteleg idei
preconcepute ale faptuitorului bazate pe considerente de rasa, culoare, origine etnicd, nationala sau
sociald, cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate,
orientare sexuald, identitate de gen, stare de sanatate, varsta, stare civila, indiferent daca fapta este
comisa in privinta persoanei care poseda astfel de caracteristici protejate, in privinta bunurilor acesteia
ori asociate cu aceasta sau in privinta persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda astfel de
caracteristici protejate ori se asociaza cu acestea, aceastd asociere fiind una reala sau perceputa ca
fiind reala. (alin. (1)). Prezenta in profilul victimei a anumitor caracteristici protejate nu va constitui
in sine o baza suficientd pentru a conclude ca s-a comis o infractiune motivata de prejudecata. (alin.
(2)). Se considera ca infractiunea s-a comis din motive de prejudecatd indiferent de faptul daca
faptuitorul s-a condus integral sau doar partial de astfel de motive, fiind prezente si alte motive. (alin.
3)).

Circumstanta agravanta regasita la lit.a) alin.(3) art.165 C.P. RM. se refera la savdrsirea
traficului de fiinzge umane de un grup criminal organizat sau de o0 organizatie criminald.

Grupul criminal organizat, in sensul art. 46 CP RM este o reuniune stabila de persoane care
s-au organizat in prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni.

Autorul A. Tanase constata in lucrarile sale ca notiunea de organizatie criminala este definita
inart.47 C.pen. RM si presupune: reuniune de grupuri criminale organizate intr-o comunitate stabila,
a carei activitate se intemeiaza pe diviziune, intre membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor
de administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale organizatiei, in scopul de a influenta
activitatea economica si de alta natura a persoanelor fizice si juridice sau de a o controla, in alte
forme, Tn vederea obtinerii de avantaje si realizarii de interese economice, financiare sau politice.
Constiinta organizatorilor si conducatorilor organizatiei criminale trebuie sa cuprinda toate semnele
obiective ale faptelor savarsite. Acestia constientizeaza pericolul social al reuniunii pe care o
organizeaza si 0 conduc, precum si pericolul social al tuturor faptelor care sunt savarsite de organizatia
criminala. Membrul organizatiei criminale Tsi da seama de apartenenta lui la respectiva reuniune,
de alcatuirea organizatiei criminale, de scopurile acesteia, si doreste sa savarseasca infractiuni in
interesul organizatiei criminale.%®
VVom deosebi la acest capitol tipologia organizatiilor criminale ce comit traficul de fiinte

umane. Marile organizayii - au o structura internationala, ierarhica si relatii politice si economice

19 Tanase, A. Circumstantele agravante ale infractiunii de trafic de fiinte umane. In: Revista Nationald de Drept,
2011, nr. 1(124), pp. 26-35. ISSN 1811-0770. p. 33-34
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la toate nivelurile, in toate tarile de origine cat si cele de destinatie. Traficul se realizeaza in spatele
unei acoperiri legale si da dovada de o cunoastere aprofundata a legilor. Organizayiile de
dimensiuni medii nu vand victime altor grupe ci le pastreaza pentru ei in propriile cluburi si obliga
victimele sd se prostitueze. Aceste organe exercitd o supraveghere strictd asupra victimelor.
Mijloacele de presiune utilizate deseori sunt foarte puternice: victimele sunt sechestrate, batute,
violate, drogate, subalimentate si sanctionate financiar, iar in cazurile cand ele opun rezistenta sau
nu corespund anumitor cerinte ele sunt ucise. Micile organizarii - se structureaza 1in jurul
cabaretelor si a altor institutii de acest tip si furnizeaza femei/barbati?®.

Circumstanta agravanta a traficului de fiinte umane, prevazuta la lit.b) alin.(3) art.165 CP RM,
Tmprejurarea cand traficul de fiinfe umane se soldeaza, dupa caz, cu vatamarea grava a integritafii
corporale sau cu o boala psihica a persoanei, cu decesul ori sinuciderea acesteia.

Repercusiunile prejudiciabile ale traficului de fiinte umane pot fi:

— aparitia unei afectiuni grave la victima, ca urmare a actiunilor faptuitorului,

— Intreruperea sarcinii in cazul unei victime insarcinate;

— autoagresiunea victimei si provocarea unor traume grave sau chiar a mortii in incercarea
de a se elibera de situatia in care se afla;

— aparitia la victima a bolii psihice in urma violentei aplicata asupra ei;

— sinuciderea victimei ca reactie la violenta, amenintarea cu divulgarea informatiilor
confidentiale, folosirea violului.?

Viatamare intentionatd grava a integritatii corporale sau a sanatatii este vatamarea periculoasa
pentru viata ori care a provocat pierderea vederii, auzului, graiului sau a unui alt organ ori incetarea
functionarii acestuia, o boala psihica sau o alta vatamare a sanatatii, insotita de pierderea stabila a
cel putin o treime din capacitatea de munca, ori care a condus la intreruperea sarcinii sau la o
desfigurare iremediabild a fetei si/sau a regiunilor adiacente. Pericolul care ne urmareste consta in
faptul ca victimele acestui fenomen, pe langa formele traditionale de exploatare, sunt folosite in
ultimul timp Tn scopuri neadecvate studiate si protejate de cadrul legislativ, si anume:

a) ingerinta in integritatea corporald cu scopul crearii de ascunzisuri utilizate in contrabanda cu
stupefiante si alte obiecte, aflate sub regimuri speciale, la trecerea frontierei, limitate sau interzise
n traficul civil;

b) folosirea ca donatori de organe, tesuturi prelevate pentru transplant;

c) clonarea de fiinte umane, cu consecinte imprevizibile pentru sanatate;

200 Trafic de fiinte umane in ,, scopul exploatirii sexuale ,, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 19 mai
2000, Chisindu, 2001, editie - Biroul de informatica al consiliului Europei in Moldova, pp. 22-23.
201 |bidem p. 34
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d) folosirea in conflicte militare sau in grupari criminale;
¢) mame purtitoare (mama surogat).2%?

Oricare din urmarile consemnate la lit.b) alin.(3) art.165 C.pen. RM trebuie sa fie determinate
cauzal tocmai de traficul de fiinte umane: de actiunea principala din cadrul traficului de fiinte umane, de
actiunea adiacenta din cadrul acesteia, sau de ambele aceste actiuni. La lit.b) alin.(3) art.165 C.pen. RM

nu se au Tn vedere urmirile prejudiciabile care se afld in legaturd cauzali cu alte fapte.?%3

2.3. Concluzii la capitolul 2

1. Conform Codului penal al Republicii Moldova si Codului penal al Romaniei
sanctionarea traficului de fiinte umane constituie 0 preocupare constanti a legiuitorului ce s-a
materializat Tntr-un cadru normativ complex in concordanta cu criteriile de prevenire si combatere
a acestui fenomen la nivel european si international.

Codul penal al Republicii Moldova reglementeaza la art. 165 infractiunea sub denumirea-
trafic de fiinte umane spre deosebire de Codul penal romén care denumeste infractiunea ca trafic
de persoane in art. 210, deci prima deosebire tine de aspectul denumirii scriptice a infractiunii.

2. Din cele descrise la Capitolul Il al prezentei lucrari, deducem ca toate definitiile
privind traficul de fiinte umane pastreaza in esentd aceeasi idee de baza ce presupune recrutarea
fortata si abuziva a unei persoane cu scopul de a o obliga sa exercite diverse activitati ilicite sau
pentru a fi vanduta ulterior.

3. Tn ce priveste obiectul juridic general al infractiunii traficul de fiinte umane, luand in
considerare caracterul complex al faptei prejudiciabile din contextul traficului de fiinte umane,
obiectul juridic special al acestei infractiuni este si el complex, divizandu-se in obiect juridic
special principal, obiect juridic secundar si obiect material.

4. Infractiunea - trafic de fiinte umane atenteaza la relatiile sociale ce asigura libertatea
individului si nu se limiteaza doar la libertatea fizica ci presupune si lipsa oricarei forme de
influiente psihice orientate spre modificarea prin constrangere ilegald a conduitei individului.

5. Studierea obiectului infractiunii de trafic de fiinte umane permite cunoasterea sistemului
de valori ocrotite de catre dreptul penal si evidentiaza politica penald cu privire la apararea

anumitor valori sociale considerate drept valori fundamentale ale statului de drept.

202 \/idaicu, M., Dolea, ., Combaterea traficului de fiinte umane (drept material si procesual), Chisindu, 2009. p. 50-
51

203 Tanase, A. Circumstantele agravante ale infractiunii de trafic de fiinte umane. In: Revista Nationald de Drept,
2011, nr. 1(124), pp. 26-35. ISSN 1811-0770. p. 34
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Libertatea persoanei este conceputa ca o valoare sociala prioritara, ocrotita de legea penala
inerenta persoanei fizice, care intr-o societate civilizata nu poate constitui sub nici o forma obiectul
vreunei afaceri.

6. Tn cazul traficului de fiinte umane, este vorba de vinovitie sub forma de intentie directa
chiar uneori si premeditatd. Deci persoana, traficantul, care a savarsit infractiunea era constient de
faptul ca actiunea (inactiunea) ei poarta un caracter prejudiciabil, ilicit, imoral si ca fapta a prevazut
urmarile prejudiciabile si doreste ascundrerea lor.

7. Marja de apreciere ce revine autoritatilor nationale in realizarea obligatiilor pozitive
urmare a ratificarii tratatelor internationale in domeniul reprimarii si pedepsirii traficului de fiinte
umane se exprima in esentd prin actiunile Tntreprinse de legiuitorul din Republica Moldova, in
adaptarea continui a cadrului normativ pentru asigurarea masurilor eficiente in lupta impotriva
acestui flagel periculos. Completarea recentd a prevederilor art. 165 CP RM cu circumstanta

agravanta -comiterea infractiunii din motive de prejudecata este o dovada elocventa in acest sens.
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3. TRAFICUL DE FIINTE UMANE SI INFRACTIUNI OMOGENE

3.1 Infractiuni omogene traficului de fiinte umane. Abordari definitorii

Analiza deosebirilor care exista intre traficul de persoane si celelalte infractiuni la care vom
face referire in prezentul capitol reprezintd aspecte care ne vor ajuta la stabilirea corecta a
incadrarii juridice a unei fapte intruna dintre infractiunile mentionate, astfel incat legea penala sa
fie aplicata unitar.

Deosebirile esentiale rezida in evidentierea in continutul legal al infractiunilor de trafic de
persoane a tuturor activitatilor ilegale, susceptibile de a contribui la realizarea traficarii persoanei,
fiind avute in vedere toate formele de exploatare incepand cu executarea unei munci sau
indeplinirea de servicii in mod fortat sau cu incalcarea normelor legale privind conditiile de munca,
salarizare, sanatate si Securitate; tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de
lipsire de libertate ori de aservire; obligarea la practicarea prostitutiei, la reprezentari pornografice,
n vederea producerii si difuzarii de materiale pornografice sau alte forme de exploatare sexuala;
prelevarea de organe; efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se incalca drepturi si

libertati fundamentale ale omului, in timp ce Tn continutul infractiunilor comune sunt relevate doar

RO

Multe state care au o definitie distincta pentru traficul de fiinte umane pedepsesc numai
traficul in scopul exploatarii sexuale si omit alte forme de exploatare (cele cunoscute fiind oferirea
de servicii sexuale diferite de prostitutie, precum: pornografia s.a.).

Pentru a putea realiza o descriere amanuntita a traficului de persoane trebuie sa subliniem
si aspectele colaterale legate de prostitutie, organizarea ilegala a migratiei, proxenetismul etc.

Astfel sunt autori ce considera de o importanta deosebita reglementarea explicitd a
continutului constitutiv al infractiunilor de trafic de persoane, capacitatea de individualizare
riguroasd atdt a actiunilor prin sdvarsirea carora se realizeaza infractiunile de trafic, cat si a
mijloacelor frauduloase folosite pentru savarsirea faptelor incriminate, in scopul delimitarii

activitatilor prin intermediul cdrora se realizeaza traficarea persoanelor, in vederea exploatarii, de

RO

Distinctiile majore introduse in legislatiile statelor urmare a ratificarii conventiilor
internationale Tn materia prevenirii si reprimarii traficului de fiinte umane, urmare a transpunerii

directivelor adoptate in Uniunea Europeana, constau in aceea ca, in cazul infractiunilor de trafic

204 Mateut Gh., Stefiroi N., Petrescu V., Onu E., Dublea A., Luca S., Iovu D., Tirniceriu R. D., Gafta B. L.,
Luca C., Pruna R. A. Traficul de fiinte umane. Infractor. Victima. Infractiune. lasi: Asociatia Alternative Sociale.
2005. p. 174.P. 115
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de persoane, in continutul lor legal, sunt enumerate toate acele activitati ilegale de natura a permite
si chiar a contribui la realizarea traficérii unei persoane, avandu-se in vedere toate formele de
exploatare, in timp ce in continutul infractiunilor cuprinse de alte prevederi ale Codurilor penale
nationale sunt evidentiate numai anumite activitati infractionale (de exemplu, indemnul ori
inlesnirea practicarii prostitutiei ori recrutarea unei persoane in scopul practicarii prostitutiei, la
infractiunea de proxenetism, ori supunerea unei persoane la prestarea unei munci contrar vointei
sale, Tn cazul infractiunii de supunere la munca fortata sau obligatorie, sau ingradirea libertatii unei
persoane, la lipsirea de libertate Tn mod ilegal), ca forme specifice de exploatare a fiintei umane

(sexuala, prin munca, prin incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei).

3.2 Traficul de fiinte umane si traficul de migranti (organizarea migratiei ilegale)

Cu toate ca organizarea migratiei ilegale si traficul de fiinte umane impartasesc cauze,
caracteristici si modele similare, acestea sunt diferentiate prin distinctii juridice precise.

De la bun inceput este necesar sa mentionam faptul ca textul Conventiei ONU privind
crima organizata transnationalda (2000) a fost suplinit prin Protocolul privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor (2000) si
Protocolul Tmpotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestrd, a aerului si pe mare (2000).
Acest fapt per se deja este o demonstrare a caracterului diferit al acestor crime, or, intru a evita
orice confuzii, prevederile privind incriminarea, prevenirea si pedepsirea acestor crime au fost
incluse n doud instrumente juridice distincte.

Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare
defineste prin traficul ilegal de migranyi faptul de a asigura, in scopul obtinerii, direct sau indirect,
un folos financiar ori un alt folos material, intrarea ilegala intr-un stat parte a unei persoane care
nu este nici cetatean, nici rezident permanent al acelui stat.

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor defineste traficul de persoane ca fiind recrutarea, transportul, transferul,
adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta ori
la alte forme de constrangere, prin répire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie
de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a obtine
consimtamantul unei persoane avand autoritate asupra alteia in scopul exploatarii. Exploatarea
contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare
sexuala, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau

prelevarea de organe sau alte celule umane.
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Fenomenul migratiei ilegale si traficul de persoane sunt doud probleme de importanta
majora pentru Republica Moldova si Romania. Studii internationale au aratat ca acestea pot
ameninta stabilitatea socio-economica a statelor si chiar pacea si securitatea acestora, motiv pentru
care autoritatile din ambele tari cauta parteneri internationali pentru combaterea acestor tipuri de
infractiuni.

Avand modalitati de manifestare care tin de crima organizata (traficul de droguri, de arme,
terorismul), traficul de fiinte umane poate crea vulnerabilitati in privinta stabilitatii economico-
sociale a statelor, chiar a pacii si securitatii acestora, prin tulburarea echilibrului demografic, etnic,
cultural, prin incapacitatea mecanismelor de protectic sociala sau de sanatate publica, prin
depasirea capacitatii de absorbtie a pietei legale a muncii si, implicit, prin bulversarea raportului

de forte dintre structurile de control ale legalitatii si ordinii publice si partea din populatie

Cunoasterea distinctiei dintre traficul de persoane si traficul cu migranti are o importanta
deosebitd, mai ales in ce priveste aplicarea corecta a legii.

Pe de-o parte, infractiunea de trafic de migranti, de asemenea, cunoscuta si sub numele de
facilitare a imigratiei ilegale este o infractiune care incalca legile nationale si reglementarile
internationale legate de frontiera. Pe de alta parte, traficul de fiinte umane este o infractiune
impotriva persoanei, deoarece incalca drepturile fundamentale ale omului.

Multe victime ale traficului de fiinte umane isi incep célatoria consimtind sa fie transportate
dintr-un stat in altul. Migrantii, pot fi mai tarziu Tnselati sau constrénsi in situatii de exploatatoare
si, astfel, sd@ devina victime ale traficului de fiinte umane, cu toate ca, in cazul traficului de fiinte
umane se foloseste in mod tipic un element de inselaciune.

O alta diferenta majora intre contrabanda si trafic este faptul ca, contrabanda este
intotdeauna de natura transnationald, pe cand traficul poate fi si intern.

Atunci cand este transnational, traficul de fiinte umane de cele mai multe ori implica
trecerea in mod legal a frontierelor, pe cand contrabanda de migranti implica intotdeauna
traversarea granitelor in mod ilegal.

Unii autori?%®

subliniaza ca delimitarea infractiunilor referitoare la traficul de fiinte umane
(art. 165, 206 CP RM) de infractiunea de organizare a migratiei ilegale (art. 362! CP RM) se face

n functie de obiectul juridic, latura obiectiva si latura subiectiva.

205 Olaru C. Particularititile criminalititii organizate in Romania. Bucuresti: Hamangiu. 2014. 316 p. p. 15

206 Botnaru Gh., Bujor V., Bejan O. Caracterizare criminologica si juridico-penald a traficului de fiinte umane. Centru
de Prevenire si Asistenta criminologica Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti-Ch.: Ericon SRL, Chisinau.
2008. 160 p. p. 89
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In doctrind se remarca faptul ci obiectul juridic generic al infractiunii de organizarii
migratiunii ilegale 11 formeaza relatiile sociale cu privire la autoritatile publice si securitatea de
stat, obiectul juridic principal este constituit din relatii sociale cu privire la intrarea sau sederea pe
teritoriul unui stat a persoanei, care nu este cetatean sau rezident al acestuia, iar obiectul juridic
secundar este format din relatiile sociale cu privire la Increderea publica pe care oamenii trebuie
sd 0 aibd in documentele oficiale.?’’

De asemenea sub aspectul laturii subiective autorul infractiunii de organizare a migratiunii
ilegale urmareste alte scopuri decat cele urmarite in cazul infractiunii de trafic de fiinte umane.
Astfel la organizarea migratiunii ilegale autorul nu are intentia de a exploata persoana recrutata, ci
doar sa asigure transportarea acesteia in tara de destinatie promisa. Dar la realizarea actului de
traficare a persoanei, autorul stie de la bun inceput ca victima este recrutatd si urmeaza a fi
transportatd peste hotare cu scopul de a fi supusa ulterior uneia dintre formele de exploatare,
prevazute in art. 165 si art. 206 CP RM.

Un semn obligatoriu al laturii subiective a infractiunii previzute la art. 362* CP RM este
scopul obtinerii, directe sau indirecte, a unui folos financiar sau material.?® Dar, infractiunea de
organizare a migratiei ilegale are si un alt scop: din dispozitia 362 CPRM se desprinde ci acesta
consta in schimbarea permanenta sau provizorie a tarii de resedinta a victimei. Identificarea acestui
scop este deosebit de importanta in vederea delimitarii infractiunii de organizare a migratiei ilegale
de traficul de fiinte umane.?%

Traficul de fiinte umane nu are scopul de schimbare permanenta sau provizorie a tarii de
resedinta, ci de exploatare a victimei in scopurile descrise de art. 165 CP RM.

Incompatibilitatea de scopuri ale infractiunilor pe care le comparam are ca efect
imposibilitatea atestarii concursului ideal dintre traficul de fiinte umane si organizarea migratiei
ilegale.

Aceeasi persoand nu poate fi, In aceeasi ipoteza, atat victima a traficului de fiinte umane,
cat si victima a organizarii ilegale a migratiei.

Daca in legatura cu traficul de fiinte umane faptuitorul organizeaza folosirea documentelor

oficiale false, atunci se impune tragerea la raspundere penald nu doar pentru trafic de fiinte umane,

207 Brinza S., Stati V. Infractiunea de organizare a migratiunii ilegale (art. 3621 C.p. RM): Analiza juridico-penali

(Partea I). In: Revista Nationala de Drept nr. 11/2007, p. 4.

28Brinzi S., Stati V. Infractiunea de organizare a migratiunii ilegale (art. 3621 C.p. RM): Analiza juridico-penala
(Partea I). In: Revista Nationald de Drept nr. 11/2007, p. 5.

209 Vidaicu M., Dolea 1., coord. principal Muraru E. Combaterea traficului de fiinte umane — drept material si drept
procesual - suporturi de curs, Chigindu: Nova Imprim S.R.L. 2009.
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dar si pentru organizarea folosirii documentelor oficiale false (conform art. 42 alin. (3) si art. 361
CP RM).

In calitate de criterii subsidiare de delimitare se prezint:

1. Libertatea fizicd a victimei infractiunii previzute la art. 362 CP RM nu suferi nicio
influentare. Libertatea fizica a traficului de fiinte umane este intotdeauna limitata.

2. Tn cazul art. 3621 CP RM, consimtamantul victimei de a-i fi organizati migratia ilegala
nu este alterat. Tn ce priveste traficul de fiinte umane, consimtimantul victimei este alterat.

3. Traficul de fiinte umane nu intotdeauna este o infractiune transnationala, iar organizarea
migratiei ilegale este, prin excelenta, o infractiune transnationala.

Deosebirile esentiale dintre aceste doua infractiuni: contrabanda cu migrati inseamna
facilitarea trecerii ilegale a frontierei de stat si a intrarii pe teritoriul unei tari a unei persoane
conform vointei acesteia.

Persoana care efectueaza contrabanda si migrantul sunt parteneri, desi diferiti, dar totusi ei
sunt parteneri in cadrul unei operatiuni comerciale, la care migrantul participa absolut benevol.

A trafica o persoana inseamna a o insela sau a o forta in vederea aducerii ei la o situatie In
care aceasta poate fi exploatatd cu usurinta.

Astfel, contrabanda cu migranti este o crima impotriva statului si a ordinii publice, ce
presupune trecerea ilegala a frontierelor de stat, patrunderea ilegala pe teritoriul statului, fara a fi
vorba despre o victima, pe cand, in cazul traficului, persoanele traficate sunt victimele infractiunii,
care suferd de pe urma incalcérii drepturilor lor umane.

Traficul este o infractiune contra persoanei ce presupune sau nu trecerea peste frontiera
internationala. Traficul presupune cel putin deplasarea persoanei ca efort intentionat al
infractorilor de a o izola si a o stresa, si, eventual, de a controla victima infractiunii lor. Tn acest
context, transportarea consimtitd de catre adulti fara folosirea metodelor constrangere sau de
inseldciune nu este considerata trafic ci transfer ilegal peste hotare a migrantilor.

Cateodata, elementele specifice care deosebesc traficul de persoane de introducerea ilegala
a migrantilor sunt evidente, alteori insa, sunt greu de dovedit, fara efectuarea unor investigatii
aprofundate.

Necesitatea diferentierii se impune pentru a evita ca victimele traficate, care au fost supuse,
cel mai probabil, unor abuzuri Tnjositoare si ale caror drepturi au fost grav incilcate, sa fie
confundate cu migrantii care, din motive economice, au fost introdusi ilegal in tara de destinatie
sau au trecut frontiera pe cont propriu, urmand a fi deportati ca atare.

Tn acest context, victimele traficate nu ar fi recunoscute ca victime ale violentei,

incdlcandu-se astfel drepturile acestora la siguranta, redresare, sanatate si sprijin din partea

-105 -



institutiilor societatii civile care au responsabilitatea de a proteja indivizii foarte vulnerabili si de
a-1 pedepsi pe cei care 1i abuzeaza si exploateaza.

Tn Romania, In art. 70 din O.U.G. nr. 105 din 27 iunie 2001 privind frontiera de stat a
Romaéniei (M. Of. nr. 352 din 30 iunie 2001), modificata si completata prin Legea nr. 243 din 29
aprilie 2002 (M. Of. nr. 302 din 8 mai 2002) si prin Legea nr. 39 din 21 ianuarie 2003 (M. Of. nr.
50 din 29 ianuarie 2003), citatd in continuare O.U.G. nr. 105/2001 se statueaza ca ,,intrarea sau
iesirea din tara, prin trecerea ilegald a frontierei de stat, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoarea de la 3 luni la 2 ani”.

Daca fapta prevazuta in alineatul (1) a fost savarsita in scopul sustragerii de la executarea
unei pedepse, fapta se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani.

Potrivit art. 71 din O.U.G. nr. 105/2001 ,,Racolarea, indrumarea sau calduzirea uneia sau
mai multor persoane in scopul trecerii frauduloase a frontierei de stat, precum si organizarea
acestor activitati constituie infractiunea de trafic de migranti si se pedepseste cu inchisoare de la 2
la 7 ani”.

Conform alineatului 2, daca fapta prevazuta la alin.(1) este de naturd a pune in pericol viata
sau securitatea migrantilor ori a-i supune pe acestia unui tratament inuman sau degradant, pedeapsa
este de la 5 la 10 ani.

Daca fapta prevazuta la alin. (2) a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei,
pedeapsa este Inchisoarea de la 10 la 20 de ani.

Prinart. 2 din O.U.G. nr. 112 din 30 august 2001 privind sanctionarea unor fapte savarsite
n afara teritoriului tarii de cetateni romani sau de persoane fara cetatenie domiciliate in Romania
(M. Of. nr. 549 din 3 septembrie 2001), modificatd si completata prin Legea nr. 252 din 29 aprilie
2002 (M. Of. nr. 307 din 9 mai 2002) se sanctioneaza cu inchisoare de la 2 la 7 ani fapta
cetdteanului roman sau a persoanei fara cetatenie domiciliate pe teritoriul Romaniei care racoleaza,
indruma sau calauzeste una ori mai multe persoane, in scopul trecerii frauduloase a frontierei unui
stat strain sau care organizeaza una ori mai multe dintre aceste activitati ilegale.

Potrivit alineatului 2, cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si racolarea uneia sau mai multor
persoane, in scopul trecerii frauduloase a frontierei unui stat strain sau organizarea unei asemenea
activitati savarsita pe teritoriul Romaniei de alte persoane decat cele prevazute la alin. (1).

Tn contextul definitiilor de mai sus, traficul sau contrabanda cu migranti este o infractiune
Tmpotriva ordinii publice, care reglementeaza patrunderea ilegala a persoanelor pe teritoriul unui

stat.

-106 -



In forma de bazi a infractiunii previzute de art. 71 din O.U.G. nr. 105/2001 nu se poate
vorbi de existenta unor victime, ceea ce deosebeste aceasta infractiune de infractiunea de trafic de
persoane, care este o infractiune impotriva persoanei.

Ambele forme de activitate pot fi din categoria celor de migratie ilegala, insa exista si
diferente importante, referitoare la imprejurarea ca in cazul traficului de persoane vorbim de
exploatarea victimei traficate, aceasta din urma neavand posibilitatea unei optiuni. Elementul
principal de diferentiere consta, asadar, in constrangerea exercitatd asupra persoanei, in cazul
acestei infractiuni, in raport cu traficul de migranti.

Cu alte cuvinte, traficul de migranti nu implica si nu se bazeaza pe constrangerea persoanei
introduse ilegal, iar, din punctul de vedere al valorii sociale ocrotite de lege, prin incriminarea
infractiunii de trafic de migranti este protejata ordinea publica.

Astfel, un contrabandist faciliteaza unei persoane intrarea ilegala intr-0 tara contra unei
sume de bani, dar, la sosirea la destinatie, persoana respectiva este liberd; prin opozitie, victima
traficului este insa ,,inrobita”, dupa sosirea sa la destinatia finald fiind supusa unui regim de
exploatare. Acest regim este mentinut cu ajutorul unor mecanisme de constrangere care vizeaza
uzul de forta, amenintarea cu forta, exploatarea vulnerabilitatii economice si izolarea victimei.

Doar in cazul alineatelor 2 si 3 ale infractiunii prevazute de art. 71 din O.U.G. nr. 105/2001
se poate vorbi de victime, ele devenind astfel, ca urmare a producerii uneia dintre consecintele mai
grave, aratate in text, consecinte care depasesc intentia faptuitorului si in raport cu care faptuitorul
se afld in culpa, in forma de vinovatie a praeterintentiei.

In altd ordine de idei, daci traficul de migranti presupune Intotdeauna, ca activitate, trecerea
unei frontiere de stat, traficul de persoane nu are intotdeauna caracter transnational, savarsirea
faptei nedepinzand de extinderea activitatii infractionale pe teritoriul mai multor state, legea
nationala nefacand distinctie Tntre traficul intern si traficul international.

De esenta infractiunii de trafic de persoane nu este trecerea victimei peste frontiera, ci
deplasarea victimei, intr-un mediu de izolare fizicd sau sociald, in scopul exploatarii
vulnerabilitatii sale.

Legea nr. 678/2001, in acord cu prevederile art. 3 din Conventia Natiunilor Unite impotriva
crimei organizate transfrontaliere, defineste traficul fara a impune, in mod necesar, ca o victima sa
treaca granita, astfel incat femeile si copiii care sunt traficati domestic, pentru prostitutie si munca

fortatd, in tara lor sa fie, de asemenea, protejati.
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3.3 Traficul de fiinte umane si prostitutia

Tendinta, remarcata in anumite surse, de a confunda traficul de fiinte umane in scopul
exploatarii sexuale cu prostitutia practicata din proprie initiativa, este totalmente eronata.

Traficul de femei a devenit obiectul de ingrijorare a societatii internationale de la inceputul
sec. XX. Tendinta de intensificare a traficului de femei si implicarea acestora in practicarea
prostitutiei a devenit caracteristicd pentru majoritatea tarilor lumii si a impus masuri organizate de
combatere a acestui rau social.

In anul 1904 la Paris, majoritatea tarilor din Europa au semnat Conventia internationala
pentru combaterea ,, sclaviei albe” - traficul de femei. Termenul a aparut deoarece in acel timp se
acorda o atentie deosebita femeilor din Marea Britanie, care erau fortate sd practice prostitutia in
tarile Europei continentale. Ulterior, statele europene au semnat incd doud conventii internationale
de colaborare, in scop de protectie a femeilor si de prevenire a traficului de fiinte umane. (1910 si
1921)>219,

In anul 1933 a fost adoptatd Conventia internationald privind interzicerea traficului de
femei, iar in anul 1949, Organizatia Natiunilor Unite a adoptat Conventia pentru reprimarea
traficului cu fiinte umane si a exploatarii prostitutiei semenilor. Conventia aceasta a extins numarul
de actiuni pe care statele au convenit sa le considere drept criminale in sfera traficului de fiinte

umane si a exploatdrii prostitutiei.

Tn marea majoritate a tarilor de pe glob prostitutia este ilegald (in cea mai mare parte a
Asiei, Europei, Africii si in Statele Unite (cu o infima exceptie - 0 parte din statul Nevada) si Tn
doud tari din America de Sud (Surinam, Guyana). in alte tiri ea este legald, insa bordelurile,
intermedierea sunt interzise iar prostitutia nu este reglementata. Europa-Regatul Unit al Marii
Britanii, Franta, Spania, Portugalia, Italia, Finlanda, Estonia, Danemarca, Polonia, Cehia,
Slovacia, Bulgaria; Africa -Mali, Burkina Faso, Liberia, Republica Centrafricand, Congo, Etiopia,
Zambia, Mozambic, Malawi, Angola si Madagascar; America de Nord - Canada; America de Sud
- Brazilia, Argentina, Chile, Asia - Banglades, HongCong, India, lIsrael, Liban, Myanmar,
Singapore, Australia - o parte. In 22 de tiri prostitutia este legalizata si reglementati prin lege?'*.

Cat priveste deosebirile din perspectiva analizei juridico-penale a acestor doua crime, este
necesar sa mentiondm ca desi ambele sunt, intr-un fel sau altul, forme de exploatare a fiintei

umane, prostitutia este practicata de catre femei sau barbati din proprie initiativa.

210 Prevenirea violentei in familie si a traficului de fiinte umane, Chisiniu, 2002, p. 175
211 Ciobanu, I.A., Criminologie, vol. III., Chisiniu, 2006, p. 43
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Astfel, prostitutia este actul prin care o persoana consimte a intretine raporturi sexuale cu
alte persoane pentru a-si procura mijloacele de existenta, neavand o alta optiune sau considerand
ca in acest fel obtine un venit mai mare si mai usor. Pe de alta parte, traficul de persoane in scopul
exploatarii sexuale presupune recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei
persoane in scopul exploatarii acesteia, prin diferite mijloace de constrangere.

Drept urmare, victima traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale este fortata sa
ofere servicii sexuale si nu le practica din proprie initiativa.

Exista insa situatii n care victima, desi consimte initial sa practice prostitutia, odata ajunsa
la destinatie constata ca a fost inselata cu privire la conditiile oferite, primind venituri mai mici
sau chiar deloc, fiind amenintata, santajata sau abuzata fizic si devenind astfel o victima a traficului
de persoane.

In practica judiciara a Republicii Moldova se subliniaza ci in dreptul penal al RM lipseste
o interpretare oficiali legislativd sau judiciari a notiunii de prostitutie.?*2

Practicarea prostitutiei este reglementati in art. 89 Cod Contraventional RM?'3 ce prevede
in alin. 1 ca prin practicarea prostitutiei se intelege satisfacerea dorintei sexuale a unei persoane
prin orice metoda si/sau mijloace, contra plata. (alin. (1) Persoana care a comis contrar vointei sale
actiunile prevazute la alin.(1) este absolvita de raspundere contraventionala (alin. (3).

Prostitutia poate fi considerata doar fapta care indeplineste urmatoarele conditii:

1) intretinerea de acte sexuale cu diferite persoane care beneficiazd de serviciile
prostituatei;

2) procurarea mijloacelor de existenta sau a principalelor mijloace de existentd ca urmare
a practicarii de acte sexuale cu alte persoane. Esential este ca prostitutia presupune intretinerea de
acte sexuale cu acele persoane care beneficiazi de serviciile prostituatei.?!

Analizand influenta prostitutiei asupra evolutiei traficului de fiinte umane, pornind de la
conceptul criminologic de delimitare a formelor de reactie sociala fata de prostitutie, de exemplu
daca e sa ne referim la modelul abolitionist interzice categoric prostitutia. Acest model considera
prostitutia drept activitate imorala, care trebuie sa fie eradicata. Un astfel de sistem exista in SUA

(cu exceptia statului Nevada), Filipine, Japonia si Turcia?®.

212 Brinza S. Din nou despre interpretarea notiunii de prostitutie in practica judiciard a Republicii Moldova. in:
Saptamanal juridic Dreptul nr. 21/03.06.2016, p. 1

213 Codul Contraventional al Republicii Moldova adoptat la 24-10-2008. In: Monitorul Oficial Nr. 78-84 art. 100 din
17-03-2017.

214 Brinza S. Din nou despre interpretarea notiunii de prostitutie in practica judiciard a Republicii Moldova. In:
Saptamdnal juridic Dreptul nr. 21/03.06.2016, p. 2

215 Gorbunova, O., Legile tarilor europene cu privire la imigranti, In: Traficul de femei: fenomen §i crimd, Chigindu,
2001, pp. 57-58
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Tn ceea ce priveste formele de organizare si mecanismul traficului de fiinte umane, aceste
componente sufera modificari, in functie de schimbarile intervenite la nivelul factorilor care
favorizeaza fenomenul in cauza.

Conform opiniei cercetatorului elvetian Jean Ziegler, in evolutia traficului de fiinte umane
se Inregistreaza urmatoarele tendinte:

- varsta medie a victimelor traficului este din ce in ce mai scazuta, iar unele grupuri
criminale sunt specializate in aprovizionarea retelelor europene de pedofilie;

- pe masura ce sporeste contracararea traficului, prostitutia intra in clandestinitate, iar o
data cu aceasta controlul exercitat de catre grupurile de traficanti asupra victimelor lor devine din
ce in ce mai violent si mai crud;

- spre deosebire de metodele traditionale de asigurare a prostituatelor, asa cum sunt cele
cunoscute in Franta, Italia, Marea Britanie si in alte parti, metodele de organizare practicate de
catre grupurile de traficanti din Est sunt cu mult mai eficace. Sprijinite pe o logistica extraordinar
de performanta, pe un control permanent si violent al victimelor si familiilor ramase in tara, aceste
grupuri opun infiltrarii politiei un zid de nepatruns?® .

Pe fondalul modificarilor enuntate, traficantii vor fi determinati sa recurga la operarea unei
serii de modificari ce tin de mecanismul de activitate, cum ar fi:

- transportarea cu predilectie a victimelor in statele de destinatie pe cale legala;

- transportarea victimelor in tarile care dispun de un regim facil de intrare a cetatenilor
strdini si in care exista cerere mare la brate de munca ieftine si la servicii de prostitutie;

- transportarea victimelor in zone de conflict armat, in care sunt dislocate forte militare
de restabilire si mentinere a pacii;

- supunerea victimelor la exploatare prin modalitéti voalate, astfel incét victimele sa nu
poata sesiza cd, de fapt, sunt exploatate (de exemplu, remunerarea inadecvata a victimelor pentru
munca sau serviciile prestate).

Datele numeroaselor studii in domeniu atesta, de exemplu, cd din totalul victimelor
traficului originare din Republica Moldova, repatriate Tn perioada 2003-2004, 78% au fost
implicate in prostitutie?’. Tn anul 2023 cifrele deja demonstreazi o alta tendintd. Cele mai multe
dintre victimele traficului de fiinte umane (33, 56,9%) au fost exploatate prin munca fortata,

urmate de 23 de cazuri (39,6%) de exploatare sexuala si de 2 cazuri de exploatare mixta (atat

216 Ziegler, J., Seniorii crimei organizate, Editura ,,Antet”, 1998, pp. 90-91.
27 Raportul anual privind victimele traficului de fiinfe umane in Europa de Sud-Est,
www.migratie.md/antitraffic/statics, 26.12.2007
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sexuala, cat si prin munca in acelasi timp). Majoritatea traficantilor (34 de cazuri, 29 de adulti si 5
minori) au recrutat persoane prin contact direct.?8

Datorita cursului oficial de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana, adoptat
de autoritatile nationale, Guvernul Republicii Moldova realizeaza reforma cadrului institutional Tn
toatd complexitatea sa, modifica cadrul normativ intru a transpune exact prevederile legislatiei
europene in materia eradicarii oricaror forme de exploatare a femeilor, inclusiv abuzul sexual, Tn
ordinea juridica nationala.

Cu referire la legislatia Romaniei Th materia enuntata, este necesar sa stabilim ca Potrivit
art. 2 pct. 2 lit. ¢) din Legea nr. 678/2001, prin exploatarea unei persoane se intelege si ,,obligarea
la practicarea prostitutiei”. In legislatia penald anterioard mai exact Codul penal din 1969,
prostitutia este incriminata de art. 328 si consta in ,,fapta persoanei care isi procura mijloacele de
existenta sau principalele mijloace de existentd, practicand in acest scop raporturi sexuale cu
diferite persoane”. Legiuitorul Tn continutul Legii nr. 678/2001, a vrut sd aiba in vedere, de fapt,
obligarea victimelor la practicarea unor acte sexuale si nu obligarea la practicarea prostitutiei, asa
cum este definita de art. 328 C. pen. din 19692°,

Nu se poate sustine despre o persoand care a fost obligatd sd practice acte sexuale in
schimbul unor sume de bani, care ajung in posesia altor persoane, cd a savarsit acte de prostitutie,
avand in vedere intelesul penal al acestui termen.

Intr-o speta, s-au retinut, spre exemplu, ci persoanele vitimate nu aveau calitatea de
prostituate, Tntrucat nu realizase vreun beneficiu. 22

Potrivit art. 213 alin. (4) CP in vigoare, ,,prin practicarea prostitutiei se intelege intretinerea
de acte sexuale cu diferite persoane in scopul obtinerii de foloase patrimoniale pentru sine sau
pentru altul”.

Astfel evolutia inregistrata de aceasta definitie in comparatie cu cea actuala, este vizibila.
Va exista prostitutie, din punct de vedere al legii penale, si atunci cand foloasele patrimoniale sunt
destinate unei alte persoane decat celei care practica actele sexuale.

Desi prostitutia nu a mai fost incriminata in actualul Cod penal al Romaniei, elaborarea
unei definitii adecvate a acesteia era necesara, intrucat scopul infractiunilor de trafic de persoane

si trafic de minori poate fi reprezentat inclusiv de obligarea victimelor la practicarea prostitutiei.

218 Raportul anual privind traficul de persoane publicat de Departamentul de Stat al SUA si interventiile OIM in
domeniul combaterii traficului de persoane in Moldova, 16/06/2023 https://moldova.iom.int/ro/news/raportul-anual-
privind-traficul-de-persoane-publicat-de-departamentul-de-stat-al-sua-si-interventiile-oim-domeniul-combaterii-
traficului-de-persoane-moldova

219 Amza, T. Criminologie teoreticd: Teorii reprezentative si politica criminologicd. Bucuresti: Lumina Lex. 2000.
815p.p.302p

220 3 Amza, T. Criminologie. Bucuresti: Lumina Lex. 1998. 342 p. p. 103
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3.4. Delimitarea infractiunilor de trafic de fiinte umane de proxenetism

Necesitatea unei asemenea delimitari apare atunci cand traficul de fiinte umane este
savarsit in scopul exploatarii sexuale.

Tocmai scopurile distincte, urmarite la savarsirea acestor infractiuni, constituie prima
diferenta dintre ele.

Daca in cazul infractiunii de proxenetism scopul este practicarea prostitutiei de catre
victima, atunci in cazul traficului de fiinte umane scopul consta in exploatarea sexuala a victimei,
incluzénd exploatarea ei in prostitutie.

Daca victima nu a avut libertatea sa ia hotararea de a practica prostitutia, fapta nu constituie
infractiunea de proxenetism, deoarece ea s-a realizat prin constrangere si nu prin determinare.

Notiunile de ,,determinare la prostitutie” si ,.constrangere la prostitutie” nu pot fi
compatibile. Nu este posibil concursul ideal dintre determinarea la prostitutie si constrangerea la
prostitutie: Tn cazul constrangerii la prostitutie, victima nu poate sa-si dirijeze actiunile, fiind
nevoita sa urmeze vointa faptuitorului; in cazul determinarii la prostitutie, victima are o alternativa,
avand de ales intre a urma vointa faptuitorului si a nu se conforma acesteia.

Constrangerea la prostitutie este posibila in urmatoarele cazuri:

- faptuitorul impune sd practice prostitutia acea persoand, care a decis sd inceteze aceasta
activitate;

- faptuitorul impune victima sa practice prostitutia sub controlul lui sau al unei alte
persoane, in pofida dorintei victimei de a practica de sine statator prostitutia;

- victima nu a practicat anterior prostitutia, iar faptuitorul o impune sa practice aceasta
activitate sub controlul lui sau al unei alte persoane.

La fel, nu poate fi considerata constrangere la practicarea prostitutiei promiterea de catre
faptuitor a unor foloase, facilitati, privilegii. Astfel de oferte sunt posibile Tn cazul infractiunii de
proxenetism.

Ele nu sunt specifice traficului de fiinte umane, deoarece nu inrautatesc pozitia victimei,
nu o pun intr-o situatie fara iesire, care ar sili-o sa continue practicarea prostitutiei.

O alta deosebire dintre traficul de fiinte umane si proxenetism consta in finalitatea urmarita
prin savarsirea acestor infractiuni.

In cazul infractiunii de proxenetism, foloasele de pe urma practicirii prostitutiei sunt
insusite de catre faptuitor, insd o parte din acestea pot fi insusite si de catre victima.

Tn cazul traficului, orice actiune are loc in scopul exploatarii victimei, iar foloasele sunt

nsusite exclusiv de catre faptuitor.
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Un alt semn care deosebeste traficul de fiinte umane de proxenetism este consimtamantul
victimei sau, mai bine zis, exprimarea consimtamantului victimei si conditiile in care acesta se
manifesta.

La proxenetism victima Tsi da acordul in mod nealterat, vointa sa de a se prostitua,
apartinandu-i in totalitate, este exprimata in mod liber.

Tn cazul proxenetismului, victima Tsi da acceptul, consimte nestingherit si intotdeauna in
intelegere cu faptuitorul, in vederea practicarii prostitutiei, in scopul obtinerii de avantaje
reciproce.

Tn cazul traficului de fiinte umane se observi o viciere a consimtamantului, iar uneori chiar
lipsa acestuia.

Distinctia dintre infractiuneca de trafic de persoane in scopul exploatarii sexuale ori
practicarii prostitutiei, prevazuta de art. 165 si 206 CP RM, si cea de proxenetism, prevazuta de
art. 220 CP RM, consta in obiectele juridice generice diferite ale celor doud incriminari, respectiv
in valorile sociale diferite protejate de legiuitor prin textele incriminatorii: n cazul traficului de
persoane aceasta fiind apararea dreptului la libertatea de vointa si actiune a persoanei, iar in cazul
proxenetismului —apararea bunelor moravuri in relatiile de convietuire sociala si de asigurare licita
a mijloacelor de existenta.

In raport cu continutul dispozitiilor legale mentionate in art. 220 CP RM, pe de o parte, si
art. 165 si 206 CP RM, pe de alta parte, infractiunea de trafic de persoane se poate realiza numai
prin acte de constrangere ori asimilate acestora. In cazul in care o persoani, firi a recurge la
mijloace de constrangere, indeamna sau inlesneste practicarea prostitutiei ori trage foloase de pe
urma practicarii prostitutiei, aceasta savarseste infractiunea de proxenetism, prevazuta de art. 220
CP RM.

Un alt aspect priveste situatia unor acte de recrutare, transportare, transferare, adapostire
sau primire a unei persoane, prin amenintare, violenta, rapire, inselaciune, abuz de autoritate, de
starea de vulnerabilitate sau prin alte forme de constrangere, ori profitand de imposibilitatea altei
persoane de a-si exprima vointa, sau prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de
alte foloase pentru obtinerea consimtamantului persoanei care are autoritate asupra altei persoane,
in scopul exploatarii acestei persoane, fapta intruneste elementele constitutive ale infractiunii de
trafic de persoane, prevazute de art. 165 si 206 CP RM.

In cazul infractiunii de proxenetismul aceasta se poate manifesta separat de regula dar sunt
s situatii in care poate sa se transforme in trafic de persoane ori sa existe in cumul cu acesta.

Daca actiunile subiectului incep ca proxenetism, iar ulterior acesta actioneaza asupra

aceleiasi persoane prin modalitatile specificate, se va constata savarsirea atat a infractiunii
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prevazute de art. 220 C.p. RM, cat si a infractiunii prevazute de art. 165 ori, dupa caz, de art. 206
C.p. RM, in concurs real de infractiuni.

Potrivit Codului Penal RM traficul este o infractiune contra persoanei, impusd prin
constrangere n diversele ei forme iar proxenetismul este o infractiune contra sanatatii publice si
convietuirii sociale. Prin aceasta se delimiteaza traficul de persoane de proxenetism (exista si alte
particularitati specifice fiecarei componente de infractiuni).

Delimitarea infractiunii de trafic de fiinte umane de cea de proxenetism este o problema
actuala 1n practica judiciara din Republica Moldova.

O problema de practica judiciara subliniaza pozitia luata de instantele de judecata cu privire
la acest subiect.

De citre organul de urmarire penald, G.T. a fost pusa sub invinuire incriminandu-i-se ca,
impreuna si prin intelegere prealabild cu un barbat de origine turca, a carui identitate nu a putut fi
stabilita, abuzand de pozitia vulnerabild a cet. M.U., D.U., L.T., T.S. si L.N., exprimata prin situatia
lor materiala precara, le-a recrutat pe acestea si, prin inselaciune, sub pretextul angajarii la un lucru
bine platit, a organizat transportarea lor in Turcia in scop de exploatare sexuala, actiuni prevazute
de art. 165 alin. (2) lit. a),b), d) CP RM. In apelul declarat de procuror se invoci ilegalitatea
sentintei, pe motivul incadrarii juridice gresite a faptei inculpatei G.T., care nu si-a recunoscut vina
si a luat 0 pozitie de aparare, instanta de judecata urmand sa aprecieze critic declaratiile ei.

Considera ca vinovatia inculpatei a fost confirmatd prin cumulul de probe cercetate in
sedinta de judecata, iar instanta eronat a recalificat actiunile lui T.G. din art. 165 alin. (2) n baza
art. 20 alin. (I) CP RM, netinand cont de faptul ca practicarea prostitutiei nu poate fi identificata
cu traficul de fiinte umane pe motiv ca acesta presupune asumarea libera a deciziei persoanei
privitor la intretinerea relatiilor sexuale benevole in scopul obtinerii unor beneficii materiale, pe
cand n cazurile traficului de fiinte umane este prezent elementul inseldciunii, astfel partile
vatdmate fiind inselate de cétre inculpata.

Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindau din 19 mai 2008, apelul
procurorului a fost respins ca nefondat, mentinadndu-se hotararea atacata.

Instanta de apel a concluzionat ca, reiesind din probele prezentate in dosar si examinate in
cadrul sedintei de judecata, vinovatia inculpatei in savarsirea infractiunii prevazute de art. 165 alin.
(2) lit. a), b), d) CP RM nu a fost dovedita.

Instanta de fond, verificAnd sub toate aspectele, complet si obiectiv, toate probele
administrate in cauza datd, probe care au fost apreciate din punctul de vedere al pertinentei,

concludentei, utilitatii si veridicitatii lor si care coroboreaza cu alte probe, corect a incadrat
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actiunile inculpatei n baza art. 220 alin.(1) CPRM ca proxenetism, adica inlesnirea practicarii
prostitutiei, cu tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre o alta persoana.

Nefiind de acord cu hotararile adoptate, procurorul a declarat recurs, solicitdnd casarea
deciziei instantei de apel si dispunerea rejudecarii cauzei in instanta de apel in alt complet de
judecata.

Astfel Colegiul penal constatd ca victima traficului de fiinte umane este constransa sa
actioneze impotriva dorintei sale, prin aplicarea diverselor tipuri de constrangere sau inselaciune.

Acest fapt este valabil si in cazul consimtamantului victimei de a se implica in prostitutie:
cu toate ca victima este constienta de natura lucrului prestat, ea putea fi eronat informata (inselata,
constransa etc.) in ce priveste conditiile Tn care va lucra.

Curtea Suprema de Justitie a R.M. a dispus rejudecarea cauzei de catre aceeasi instanta de
apel, in alt complet de judecata.

In reglementarea Codului penal din 1969 al Romaniei art. 329 C. desemna ,,indemnul ori
inlesnirea practicarii prostitutiei sau tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre
o persoana se pedepsea cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi”.

In alin. (2) al art. 329 C. penal din 1969 fapta este mai grava si se pedepsea cu inchisoarea de
la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi cand constd in ,recrutarea unei persoane pentru
prostitutie ori traficul de persoane in acest scop, precum si constrangerea la prostitutie, alin. (3) al
articolului mentionat prevedea ca ,,Daca fapta ce a fost prevazuta la alin.(1) sau (2) a fost savarsita
fatd de un minor sau prezinta un alt caracter grav pedeapsa consta in inchisoarea de la 5 la 18 ani
s interzicerea unor drepturi”.

Faptele incriminate precum si explicarea termenilor si expresiilor din lege au dat nastere la
controverse in randul practicienilor, in ceea ce priveste calificarea juridica a activitatilor
incriminate n textele legale mentionate.

Savarsirea infractiunii de proxenetism, in varianta recrutdrii si traficarii persoanelor in
vederea prostitutiei, a fost retinuta prin decizia penala nr. 50 din 6 martie 2004 a Curtii de Apel
Suceava, prin care au fost admise apelurile inculpatilor, schimbandu-se incadrarea juridica a faptei
din infractiunea de trafic de persoane, prev. de art.12 alin.(2) lit. a) din Legea nr. 678/2001 (asa
cum se dispusese condamnarea inculpatilor, prin sentinta penala nr. 300 din 30 octombrie 2003 a
Tribunalului Botosani) in infractiunea de proxenetism, prev. de art. 329 alin. (2) C. pen. din
1969.22

221 Codul penal al Romaniei de la 1969, publicat in B. Of. nr. 79 bis din 21 iunie 1968.
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Instanta a retinut ca inculpatii, la solicitarea telefonica a unei cunostinte plecata in Spania,
au luat legatura separat, unul cu trei fete, iar cel de-al doilea cu doua fete, carora le-au comunicat
ca pot lucra intr-un bar din Spania ca animatoare si ca, daca vor, pot intretine relatii sexuale cu
clientii, pastrand banii rezultati din prostitutie.

Fiind de acord cu conditiile prezentate, primul inculpat a condus fetele pana la granita

romana, acestea ajungand singure la destinatie, unde au practicat prostitutia o perioada. Cel de-al
doilea inculpat, in aceleasi conditii, le-a condus pe cele doua fete pana la granita, unde politia de
frontierd, informata asupra scopului plecarii, le-a oprit pe acestea sa paraseasca tara.
Tn speta sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii de proxenetism, prev. si ped. de art.
329 alin. (2) C. pen. din 1969, in varianta recrutarii si traficarii de persoane in vederea prostitutiel,
inculpatii informandu-le pe fete ca au conditii de a se prostitua (cu consimtamantul lor, evident),
iar acestea au avut reprezentarea producerii acestor consecinte (prostitutia).

Prin constrangerea la prostitutie se intelege impunerea, obligarea, silirea unei persoane sa
practice prostitutia. Constrangerea se poate realiza prin orice mijloace, putand imbraca forme
diferite (constrangere fizica, constrangere psihica).

Astfel achiesam la opinia ca infractiunea prevazuta de art. 329 alin.(2) C. pen. din 1969,
savarsita in modalitatea constrangerii la prostitutie, constituia o forma speciala de santaj, calificata
de scopul urmarit, si anume, prostitutia, pe care legiuitorul, avand in vedere relatiile sociale lezate
prin savarsirea unei atare fapte, a inteles sa o incrimineze distinct, ca modalitate alternativa de
savarsire a infractiunii de proxenetism, cu un regim sanctionator propriu.

Recrutarea presupune atragerea materiei prime umane care urmeaza sa fie exploatata, in
vederea obtinerii de profit. Modalitatile de realizare a recrutarii pot imbraca diferite forme,
identificAndu-se diverse tehnici de recrutare, de la rapire si casatoria fictiva pana la amagirea totala
sau partiald a victimei, inducerea in eroare cu privire la natura muncii pe care o va presta sau cu
privire la conditiile financiare sau de munca.

Se remarca modalitatile exemplificate anterior presupun o viciere a consimtamantului si,
uneori, chiar lipsa consimtamantului persoanei traficate. In cazul infractiunii de proxenetism
realizatd prin modalitatea recrutarii de persoane in vederea practicarii prostitutiei, persoana
recrutatd isi dadea acceptul, consimtea nestingherit si intotdeauna in intelegere cu persoana care o
recruta, in vederea practicarii prostitutiei, cu scopul obtinerii de avantaje reciproce.

Elementul semnificativ, esential, de diferentiere intre infractiunea de proxenetism realizata
prin recrutarea de persoane si infractiunile de trafic de persoane, realizate prin aceeasi modalitate

de savarsire, consta in caracterul neviciat al consimtamantului, in cazul proxenetismului si,

-116 -



respectiv, viciat (care nu indeplineste conditiile unui consimtamant valabil exprimat al persoanei
recrutate), in cazul infractiunilor de trafic de persoane.

Daca in Codul penal anterior al Romaniei proxenetismul era inclus in grupul infractiunilor
care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociald, in Codul penal??? in vigoare legiuitorul
aduce proxenetismul in categoria infractiunilor contra persoanei, mai precis in grupul infractiunilor
de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile, cu motivarea ca prin savarsirea acestei fapte se
vatama in principal unele atribute esentiale ale persoanei, mai ales in cazul primei variante
agravate, cand se comite prin constrangere.??®

Legiuitorul a prevazut in mod expres, in art. 210 C. pen., modalitatile prin care se realizeaza
vicierea consimtamantului persoanei recrutate, respectiv: prin amenintare, violenta sau prin alte
forme de constrangere, prin rapire, frauda ori inselaciune, abuz de autoritate sau profitdnd de
imposibilitatea acelei persoane de a se apara sau de a-si exprima vointa, ori prin oferirea, darea,
acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimtamantului persoanei
care are autoritate asupra altei persoane, toate acestea ca mijloace pentru savarsirea elementului
material al laturii obiective a infractiunilor de trafic de persoane, in modalitatea alternativa a
recrutarii.

Tn actualul Cod penal al Romaniei elementul material al infractiunii de proxenetism prev.
de art. 213 nu se mai realizeaza prin indemnul la practicarea prostitutiei, insa se poate realiza prin
determinarea practicarii prostitutiei.

Unii autori??* considera indemnul ca un act de influentare pentru existenta ciruia nu este
necesard determinarea persoanei indemnate la practicarea prostitutiei. Dar determinarea presupune
orice actiune prin care o persoand nu dor indeamna, dar reuseste sa si convinga o altd persoana sa
practice prostitutia.

In art. 213 C. pen. al Romaniei [138] nu mai regdsim recrutarea si traficul de persoane in scop
de prostitutie ca modalitati de realizare a elementului material.

In legislatia penala romana anterioara prostitutia era incriminati in art. 328 C. pen. din 1969 si
consta in ,,fapta persoanei care isi procurd mijloacele de existentd sau principalele mijloace de

existenta, practicand n acest scop raporturi sexuale cu diferite persoane”.

222 | egea nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul penal, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510
din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile ulteriore, care a intrat in vigoare la data de 01.02.2014.

223 pascu I., Buneci P. Drept penal. Partea speciald. Vol. I. Infractiuni contra persoanei. Infractiuni contra
patrimoniului. Infractiuni privind autoritatea i frontiera de stat. Infractiuni contra justifiei. Bucuresti: Hamangiu.
2017,511 p. p. 141

224 Zaharia G.-C. Traficul de persoane. Bucuresti: C. H. Beck. 2012, 343 p p. 301
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Si Legea nr. 678/2001 in art. 2 pct. 2 lit. ¢) definea exploatarea unei persoane ca fiind ,,obligarea
la prostitutie”.

Din punctul nostru de vedere legiuitorul in continutul Legii nr. 678/2001 a vrut sa
sublinieze obligarea victimelor la practicarea unor acte sexuale si nu obligarea la practicarea
prostitutiei asa cum era definita anterior. Astfel nu se poate afirma despre o persoana care a fost
obligata sa practice acte sexuale in schimbul unor sume de bani, care ajung in posesia altor
persoane, cd a savarsit acte de prostitutie, avand in vedere intelesul penal al acestui termen.

In practica judiciara s-a retinut intr-o speta ca persoanele vitimate nu aveau calitate de prostituate,
intrucat nu realizasera beneficiul.??°

Asa cum precizam mai sus art. 213 C.Penal roman in vigoare in alin. 4 explica: ,,prin
practicarea prostitusiei se inselege intresinerea de acte sexuale cu diferite persoane in scopul
obyinerii de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul”. Altfel spus va putea incadra o fapta
ca fiind de prostitutie din punct de vedere al legii penale si atunci cand foloasele patrimoniale sunt
destinate altei persoane decat celei care practica actele sexuale. Acesta fiind un progres inregistrat
de legislatia penala romaneasca actuala fata de vechea reglementare si desi prostitutia nu a mai
fost incriminata in actuala legislatie elaborarea unei definitii adecvate a acesteia era folositoare
intrucét scopul infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori poate fi reprezentat inclusiv
de obligarea victimelor la practicarea prostitutiei.

Din analiza comparativa a infractiunii de proxenetism cu infractiunea de trafic de persoane,
remarcam urmatoarele deosebiri: diferit de infractiunile de trafic de persoane, in cazul infractiunii
de proxenetism, recrutarea si traficul de persoane nu se fac in scopul obligarii la practicarea
prostitutiei, persoana recrutatd sau traficatd practicand de buna voie prostitutia, iar in ce priveste
proxenetismul sub forma constrangerii la prostitutie, acesta nu presupune in mod implicit si
recrutarea sau traficul de persoane in acest scop, fiind reglementat sub aceasta forma ca o variantd
alternativa in continutul constitutiv al infractiunii de proxenetism.

Daca in cazul proxenetismului, constrangerea este prevazuta ca modalitate alternativa de
savarsire a infractiunii, in forma agravata, in cazul infractiunilor de trafic de persoane,
constrangerea constituie unul dintre mijloacele de realizare a elementului material al laturii
obiective a acestor din urma infractiuni, in toate modalitatile lor alternative de savarsire
(recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau primirea unei persoane). Infractiunea de

proxenetism restrange exploatarea persoanei doar la forma specifica de exploatare sexuald, in timp

225 Corlateanu S., Simion B. Unele aspecte controversate privind infractiunile de trafic de persoane si proxenetism. In:
Dreptul nr. 4/2005, p. 201.
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ce infractiunile de trafic de persoane se concentreaza si asupra conditiilor de munca fortata,

aservire, tinere in stare de sclavie si asupra altor procedee asemanatoare de lipsire de libertate.

3.5. Concluzii la Capitolul 3

1. Termenul de ,.trafic de fiinte umane” este frecvent confundat cu traficul de migranti si,
de asemenea, traficul de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale este confundat cu prostitutia.
Se considera necesar ca pentru o mai buna intelegere a fenomenului, sa fie facuta distinctia clara
intre cele trei concepte.

Cu toate ca organizarea migratiei ilegale si traficul de fiinte umane impartasesc cauze,
caracteristici si modele similare, acestea sunt diferentiate prin distinctii juridice precise.

Pe de-o parte, infractiunea de trafic de migranti, de asemenea, cunoscuta si sub numele de
organizarea migratiei ilegale este o infractiune care incalca legile nationale si normele juridice
internationale legate de frontiera. Pe de alta parte, traficul de fiinte umane este o infractiune
impotriva persoanei, deoarece incalca drepturile fundamentale ale omului.

2. Intre infractiunea de trafic de persoane pe de o parte, si infractiunile/concepte de
proxenetism, prostitutie exista numeroase asemanari, dar si multe deosebiri, ceea ce a condus, in
special Tn jurisprudenta, la o serie de interpretari, credndu-se astfel o practica judiciara neunitara
in aceastd materie.

Analiza deosebirilor care exista intre traficul de persoane si celelalte infractiuni/concepte
la care am facut referire reprezinta aspecte care ne vor ajuta la stabilirea corecta a incadrarii juridice
a unei fapte intruna dintre infractiunile mentionate, astfel incat legea penald sa fie aplicata unitar.

3. In acelasi context, distinctia dintre infractiunea de trafic de persoane in scopul exploatirii
sexuale ori practicarii prostitutiei si cea de proxenetism se exprima in obiectele juridice generice
diferite ale celor doud incrimindri, cu alte cuvinte fiind adusa atingere valorilor sociale diferite, si
anume, la comiterea traficului de fiinte umane este compromisa apararea dreptului la libertatea de
vointa si actiune a persoanet, iar in cazul proxenetismului sunt afectate bunele moravuri in relatiile

de convietuire sociala si de asigurare licita a mijloacelor de existenta.

-119-



4. COMPATIBLILITATEA PREVEDERILOR INTERNATIONALE SI NATIONALE
PRIVIND PREVENIREA SI COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

4.1. Aspecte si referinte ale protocoalelor euro-regionale si internationale actuale
asupra combaterii criminalititii de trafic

Procesul de globalizare a nevoilor si dezvoltarea continud a interdependentelor s-a alaturat
tendintei de universalizare a aspiratiilor pentru democratie la scard globala, mai ales dupa
pribusirea sistemului comunist din Europa.?®® Tn contextul marilor prefaceri geopolitice,
economice si sociale cu care se confrunta in prezent comunitatea internationald, criminalitatea a
capatat noi valente, extinzandu-si aria de actiune si sfera de activitate la cote alarmante, motiv de
ingrijorare pentru majoritatea statelor lumii si in mod deosebit pentru cele ale caror economii se
afla in proces de tranzitie, datd fiind vulnerabilitatea sistemelor legislative si fragilitatea
institutiilor democratice?®?’.

Caracterul atotcuprinzator al sferei criminalitatii internationale, diversitatea formelor de
manifestare a fenomenului periculos, aria larga de cuprindere a domeniilor economice, sociale si
politice, gradul de complexitate pe care il presupune lupta de prevenire si combatere a acestui
flagel impun o necesitate de unificare a prevederilor nationale in domeniu, concretizate in masuri
de cooperare la nivel bilateral, regional si mondial.

Guvernele, agentiile interguvernamentale, institutiile si structurile internationale,
organizatiile neguvernamentale lucreazi astizi impreuni pentru a atinge acest obiectiv comun.??®

Intrand in dezbaterile publice europene la inceputul anilor 1990 ca o problema legata de
drepturile femeilor, traficul a ,,migrat” in a doua jumatate a deceniului cdtre abordari de tip
securitate, fiind din ce in ce mai des abordata ca una dintre fatetele migratiei ilegale sau ale luptei
impotriva crima organizati.??°

Traficul de fiinte umane prezintd parte componentd a fenomenului criminalitatii

contemporane. La momentul actual, comunitatea internationald depune tot mai mari eforturi pentru

26 Corsei A., Stefinoaia M.-A.,Romania and Human Rights According to European Regulations. In: Acta
Universitatis Danubius Vol. 18, No. 2/2022, pp. 148-159, p. 148.

227 Danut, T., Politia in statul de drept, Editura Ministerului de Interne, Bucuresti 2000, pp. 223-252.

228 Marit, A., Sargu, L., Corsei, A. The impact of the use of information technologies (ict) on minors and children
through online sexual abuse and exploitation. In: Euromentor Journal; Bucharest Vol. 13, Ed. 1, (Mar 2022). Pp. 66-
89. p. 85.

229 Ragar, N, Du bon usage de la traite des étres humains. Controverses autour d'un probleme social et d'une
gualification juridique. Genéses, 2007/1 n° 66, p.69-89. DOI : 10.3917/gen.066.0069. URL
https://shs.cairn.info/revue-geneses-2007-1-page-69?lang=fr.
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a reprima orice forma de limitare a libertatii fizice si morale, cum ar fi — sclavia, munca fortata,
traficul de fiinte umane, proxenetismul etc.?3

Una dintre cele mai problematice aspecte ale eliminarii traficului este respectarea dreptului
international. Masurile pentru respectarea tratatelor internationale includ semnarea, ratificarea si
punerea n aplicare a acordurilor internationale. Odata ce un stat semneaza si ratifica un tratat,
acesta este supus monitorizarii de citre comitetele ONU. In plus, statele trebuie si prezinte
rapoarte periodice cu privire la nivelul lor de conformitate cu tratatul. Consiliul pentru Drepturile
Omului al Natiunilor Unite emite, de asemenea, mandate grupurilor de lucru tematice, raportorilor
speciali si raportorilor de tara, care ajuta la monitorizarea respectarii sau si cazurilor de violare a
anumitor tratate.?3!

Un rol important in consolidarea mecanismelor de cooperare interstatala in prevenirea si
combaterea infractionalitatii 1l detine Organizatia Natiunilor Unite, creatd inclusiv cu scopul
realizarii cooperarii internationale n rezolvarea problemelor internationale cu caracter economic,
social, cultural sau umanitar, in promovarea si incurajarea respectarii drepturilor omului si
libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie. 232

Organizatia Natiunilor Unite incurajeaza cooperarea internationald in domeniu prin
initierea de programe globale de actiune, dublate de crearea si adoptarea de cétre statele membre
a conventiilor si tratatelor internationale privind aspecte legate direct sau indirect de prevenirea si
combaterea traficului de persoane: incriminarea faptei ca infractiune, combaterea criminalitdtii
organizate, eliminarea formelor de discriminare a femeilor, respectarea si garantarea drepturilor
copilului, migratia legala, eliminarea torturii si a relelor tratamente, combaterea spdlarii banilor, a
coruptiei etc.?3

Cu toate acestea, armonizarea legilor si practicilor la nivel international nu este atat de
usoard. Prin urmare, este necesara o actiune urgenta, eficientd si coerentd, care necesitd mai intai
intelegerea fenomenului. Este esential ca lupta impotriva traficului sa ia in considerare toate

aspectele fenomenului si s se faci eforturi pentru a viza traficul in toate etapele sale.?**

230 Nastas, A. Delimitarea traficului de fiinte umane de unele infractiuni conexe (Practica si legislatia Republicii
Moldova). In: Revista Universul Juridic nr. 5, mai 2022, pp. 122-134, p. 122

281 King, L. (2009) International Law and Human Trafficking,, Human Rights & Human Welfare: Vol. 9: Iss. 1,
Article 32. https://digitalcommons.du.edu/hrhw/vol9/iss1/32

232 Carta Natiunilor Unite a fost semnati la San Francisco la 26 iunie 1945 de citre 50 de state, iar la 24 octombrie
1945, O.N.U. a intrat Tn vigoare.

233 Airapetean A., Corsei A., International Legal Framework Regarding Human Trafficking. In: ACTA
UNIVERSITATIS DANUBIUSVol. 18, No. 3/2022, ISSN: 1844-8062, pp. 124-136 p. 131

234 |_eman Ozgur Tosun. La traite des étres humains : étude normative. Droit. Université de Grenoble,

2011. Frangais. ffNNT : 2011GRENDOQO3ff. fftel-00634880f p. 26.
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Tn anul 1950, Adunarea Generald a ONU a decis organizarea Congresului International
pentru Prevenirea Criminalitatii si Tratamentul Delincventilor, care a succedat Comisia
Internationali Penali si Penitenciara®®, instituitd in 1885 si afiliatd in ultima perioadi a activititii
sale Ligii Natiunilor. Totodata, pentru definirea si punerea in practica a politicilor si programelor
destinate prevenirii criminalitatii si realizarii corecte a sanctiunilor adecvate gravitatii
infractiunilor comise concomitent a fost infiintat un Comitet de Experti cu rol consultativ in acest
domeniu.

Amploarea deosebita pe care a inregistrat-o fenomenul criminalitatii la nivel international
a determinat necesitatea adoptarii unor masuri de imbunatatire a cooperarii internationale si
discutarea acestei probleme cu prilejul unor intruniri prestigioase precum: cel de-al Vll-lea
Congres pentru prevenirea criminalitatii (Milano 1985) sau Congresul al VIlI-lea, ce a avut loc Tn
1991.

Declaratia de principii si Programul de actiune adoptate la Versailles si aprobate de
Conferinta Generala au fixat urmatoarele obiective:

- crearea unor mecanisme si structuri specifice (politienesti) pentru cooperarea intre state
impotriva criminalitatii internationale;

- promovarea si dezvoltarea schimbului de informatii;

- asigurarea resurselor si instrumentelor tehnice necesare cooperarii pentru o actiune
globalizata si specializata.

Semnificativa pentru activitatea ONU desfasurata in domeniul asigurarii cadrului de
cooperare internationald in vederea combaterii criminalitatii a fost si infiintarea in anul 1992 a
Comisiei Interguvernamentale de Prevenire a Criminalitatii si Justitie Penald, organism céruia i
revenea competenta de a defini liniile directoare pentru actiunile ONU si a oferi sprijinul tuturor
statelor parti.

Este important sa mentiondm in acest context si o altd structurd avand implicatii Tn
concentrarea eforturilor de cooperare la nivel international - Biroul pentru Prevenirea
Criminalitatii si Justitie Penala - constituit la Viiena - cu atributii ce vizeaza includerea in legislatiile
interne a instrumentelor juridice adoptate la nivelul O.N.U. si coordonarea unor structuri
specializate cum sunt: Agentia pentru Prevenirea si Controlul Drogurilor, Centrul pentru

Drepturile Omului, Biroul pentru probleme legale?®.

235 Rezolutia 415 din 1 decembrie 1950 a Adunirii Generale a ONU prin care Comisia Internationald Penala si
Penitenciara a fost dizolvata, iar din 1951 functiile si arhivele sale au fost preluate de ONU.
2% Danut T., op. cit., p. 237.
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Dintre evenimentele semnificative pentru cooperarea internationala in domeniul
criminalitatii pot fi amintite:

- Cea de-a lll-a intrunire, la Viena, a Comisiei Interguvernamentale de Prevenire a
Criminalitatii si Justitic Penala (a vizat controlul criminalitatii nationale si transnationale,
prevenirea criminalitatii urbane si a delincventei juvenile si Tmbunatatirea sistemelor justitiei
penale);

- Conferinta Internationala Mondiald - Neapole 1994, la invitatia guvernului italian,
reuniune care a inclus pe agenda de lucru problemele privind dezvoltarea unei noi strategii de lupta
impotriva criminalitatii internationale si aplicarea planului mondial de actiune in acest domeniu.

Odata cu adoptarea Protocolului pentru prevenirea, suprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, aditional Conventiei ONU impotriva criminalitdtii transnationale organizate (Protocolul
de la Palermo, 2000), in domeniul traficului au fost inserate doua novatii, in primul rand, a fost
adoptati o definitie internationald comprehensiva a traficului de fiinte umane. in al doilea rand, si
mult mai important, definitia oferitd de Protocol este una destul de extinsa privind domeniul de
aplicare si insereaza munca fortata ca unul dintre scopurile traficului, pe langéd scopul exploatarii
sexuale®®’.

Sub egida ONU a fost institutionalizat un mecanism complex avand drept obiectiv esential
- prevenirea si reprimarea crimei si a tratamentului aplicat delincventilor. Existenta acestor
structuri asigurd realizarea conforma a masurilor eficiente stabilite pentru zona geografica unde
sunt aplicate, contribuind totodata si la 0 cunoastere aprofundata a problemelor pe care le ridica
formele diverse de manifestare a criminalitatii. La structurile enuntate referim:

- Institutul de Cercetare al Natiunilor Unite in problema apararii sociale, cu sediul la Roma
(Italia);

- Institutul de Cercetare al Natiunilor Unite pentru apararea sociald, cu sediul la Cairo
(Egipt);

- Institutul Natiunilor Unite din Asia si Extremul Orient pentru prevenirea crimei si
tratamentul delincventilor, cu sediul la Fuchu (Japonia);

- Institutul Natiunilor Unite din America Latind pentru prevenirea crimei si tratamentul
delincventilor, cu sediul la San Jose (Costa Rica).

Procedurile speciale: Mecanismele de investigatie ale Natiunilor Unite sau ,,procedurile
speciale” au misiunea de monitorizarea, consilierea si publicarea privind situatia drepturilor

omului intr-o tara data (mandate de tara) sau cu privire la 0 anumita problema (mandate tematice).

237 M. Vidaicu, 1. Dolea, Combaterea traficului de fiinte umane (drept material §i drept procesual), Chisiniu, SRL
”Nova Imprim”, 2009, p.8
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Termenul include raportori speciali, experti individuali si grupuri de lucru. Titularii de
mandat ai tuturor procedurilor sunt persoane speciale actioneaza in calitate personald. Unele
mecanisme sunt imputerniciti sa raspunda la acuzatiile de incalcéri, de exemplu prin stabilirea unui
dialog intre reclamanti si guverne. La procedurile speciale Tn contextul prezentului demers stiintific
referim: Raportorul Special pentru traficul de fiinte umane, in special femei si copii; Raportorul
Special pentru violenta impotriva femeilor, cauzele si consecintele acesteia; Raportorul special
pentru tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante; si Raportorul Special
pentru vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild. Alte proceduri speciale
relevante includ Grupul de Lucru privind Detentia Arbitrara si foarte recentul Raportor Special
pentru Formele Contemporane de Sclavie.?3®

Organizatia Internationala a Politiei Criminale (INTERPOL) a fost creata de catre state
si din start a fost imputernicitd sd promoveze cooperarea si asistenta mutuala intre autoritatile
politiei criminale, joacd un rol considerabil in domeniul luptei impotriva traficului. Astazi
INTERPOL dezvolta programe centrate pe lupta cu traficul de persoane si traficul de migranti. Tn
interpretarea organizatiei, desi exista o distinctie clard intre traficul de persoane si traficul de
migranti, acestea pot fi, de asemenea, legate. Traficul de persoane are loc in scopuri specifice, cum
ar fi exploatarea sexuald, exploatarea prin munca, criminalitatea fortata si prelevarea de organe,
printre alte forme de exploatare. Traficantii de migranti profitd de oamenii care doresc sa-si
paraseasca tarile de origine pentru a scapa de saracie, conflicte si crize sau pur si simplu doresc sa
caute o viata mai buna. Chiar daca migrantii ilegali intrd, in general, in célatorie voluntar, ei sunt
adesea expusi la riscuri semnificative, inclusiv acela de a fi traficati, rapiti sau de a muri n tranzit
catre destinatiile lor.

Astazi INTERPOL sprijina agentiile de aplicare a legii din intreaga lume sd combata
traficul de persoane si contrabanda de migranti printr-o varietate de activititi menite sa le
sporeasca capacitatea de a detecta si investiga aceste crime, protejand n acelasi timp victimele si
persoanele vulnerabile. Printre instrumentele aplicate in acest sens figureaza:

a) Cooperare politieneasca si schimb de informatii

Facilitarea schimbului de informatii prin utilizarea sistemului global de comunicatii
securizat, 24/7, ce include promovarea utilizarii sistemului de notificare si difuzare al INTERPOL
pentru a localiza persoanele disparute, a urmari infractorii si suspectii sau pentru a colecta
informatii; oferirea accesului la bazele de date, in special la cele utilizate pentru a detecta

documentele de calatorie furate, pierdute sau frauduloase si bazele noastre de date criminalistice.

238 Principes et Directives concernant les Droits de I’homme et la Traite des Etres Humains : Recommandations
Commentaire. Publication des Nations Unies, 2010. ISBN 978-92-1-254173-0. 261 p. pp. 31-32.
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b) Analiza criminalitatii

Sunt evaluate amenintarile si tendintele actuale si producem rapoarte de analiza
operationala si strategica pentru a sprijini luarea deciziilor de aplicare a legii in tarile membre
INTERPOL. Fisierul de analiza a criminalitatii Odyssey sta la baza acestei activitati. Acest fisier
de analiza este o baza de date de informatii privind criminalitatea creatd pentru colectarea de date
din tarile membre INTERPOL si din alte surse pentru a gasi legaturi intre diferitele cazuri de
criminalitate.

c) Operatiuni transnationale

INTERPOL ajuta tarile membre sa demonteze retelele criminale din spatele traficului de
fiinte umane si al traficului de migranti prin sprijin pentru investigatii si operatiuni globale.
Operatiunile sunt precedate de ateliere de instruire pentru a se asigura ca ofiterii au abilitatile
necesare pentru a detecta cazurile de trafic de persoane si trafic de migranti. Operatiunile au adesea
un accent regional, cum ar fi Turquesa in America, WEKA in Africa, Storm Makers in Asia sau
acopera mai multe continente, cum ar fi Liberterra. Intre ele, aceste operatiuni identifica sute de
criminali si detecteaza mii de victime in fiecare an.

d) Dezvoltarea capacitatii de aplicare a legii

INTERPOL contribuie la sporirea cunostintelor si aptitudinilor ofiterilor de aplicare a legii
pentru a detecta, preveni si investiga crimele, precum si pentru a proteja victimele si migrantii in
situatii vulnerabile. Acest lucru se realizeaza prin evaluari ale necesitatilor nationale si regionale
si prin proiectarea si furnizarea de cursuri de formare.

e) Coordonarea retelelor specializate de aplicare a legii

Doua retele specializate, formate din experti de la o varietate de agentii de aplicare a legii,
ofera consiliere si sprijin activitatilor INTERPOL, facilitind schimbul de bune practici si
informatii:

- Grupul de experti in traficul de persoane (HTEG) al INTERPOL

- Reteaua operationala specializatda (ISON) a INTERPOL impotriva traficului ilegal de
migranti.?®

Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM), lucreaza indeaproape cu guvernele,
Organizatia Natiunilor Unite, organizatiile internationale si neguvernamentale, sectorul privat si
actorii din domeniul drepturilor omului, al pacii si al dezvoltarii din mediile umanitare si de

dezvoltare, pentru a combate traficul de fiinte umane.

2% Operational and investigative support to counter human trafficking and migrant smuggling.
https://www.interpol.int/Crimes/Human-trafficking-and-migrant-smuggling/Our-response
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OIM contribuie la o serie de procese multilaterale regionale si internationale, inclusiv
Grupul de coordonare inter-agentii impotriva traficului de persoane (ICAT), Echipa de lucru
impotriva traficului de persoane din grupul de protectie globala in actiunea umanitara, Alianta 8.7,
Obiectivele de dezvoltare durabila. si Pactul global privind migratia sigura, ordonata si regulata.

Organizatia Internationald pentru Migratie colecteaza si analizeaza date privind traficul de
fiinte umane?¥. Datele colectate permite proiectarea actiunilor efective in vederea combaterii
fenomenului, dar si ajuta statele in elaborarea initiativelor in realizarea politicii penale.

Procesul Budapesta este un dialog interregional privind migratia, care se intinde din
Europa pana in regiunea Drumului Matasii —acopera si vecinii estici ai Europei, Balcanii de Vest
si Asia Centrald. Procesul de la Budapesta ofera o platforma de dialog si cooperare operationala
pentru peste 50 de guverne si 10 organizatii internationale, cu scopul de a consolida cooperarea in
materie de migratie si mobilitate. In plus, partenerii de dialog sunt angajati si promoveze o
migratie sigurd, ordonata si regulata de-a lungul rutelor de migratie, asa cum se subliniaza in cea
mai recentd declaratie politica comuna.

Tn cei 30 de ani de existenta, Procesul de la Budapesta a construit o retea de anvergura intre
statele sale participante si a acoperit multe domenii tematice. Dialogul este cunoscut si apreciat in
regiunile pe care le acopera. Rezultatele dialogului se manifesta in retele ample, dezvoltarea unui
limbaj comun pe problemele migratiei si increderea in cooperarea eficientd in aceste chestiuni.
Procesul de la Budapesta faciliteaza, de asemenea, dezvoltarea de proiecte concrete si cooperarea
operationala in regiunile pe care le acopera si oferd o platforma de invatare si formare ntre egali.

Statele participante se intalnesc anual pentru reuniunile Tnaltilor functionari pentru a
discuta despre evolutiile din regiune si pentru a conduce strategic dialogul si prioritatile acestuia.
Statele sunt, de asemenea, invitate sd participe la grupurile tematice de lucru care reunesc oficiali
experti din administratiile si institutiile nationale pentru a examina, discuta si impartasi informatii
si bune practici in chestiuni care trateaza domenii tematice specifice ale guvernantei migratiei.

Procesul de la Budapesta a ajuns sa stapaneasca echilibrul si interactiunea dintre dialogul
politic si actiunea operationala, cu proiecte concrete nsotind dialogul din 2011 si creand rezultate
tangibile pentru obiectivele politice stabilite. Aceasta interactiune dintre dialogul politic si
activitatile concrete pe teren, in care ambele componente sunt la fel de necesare, a devenit un

principiu fundamental al Procesului de la Budapesta. Comunitatea donatorilor, incluzand atat

240 The Counter Trafficking Data Collaborative Data-driven Solutions Against Trafficking and Exploitation
https://www.ctdatacollaborative.org/
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donatorii bilaterali, cat si Comisia Europeand, a ajuns sa pretuiasca operationalizarea dialogului,
evidentiati prin sprijinul solid pentru activititile de proiect si dialog din 2011.24

Initiativa europeana privind traficul cu fiinte umane

Cu prilejul reuniunii din 13 octombrie 1999 a Mesei de Lucru Il a Pactului de Stabilitate,
s-a decis ca o prioritate principald a Pactului de Stabilitate crearea Grupului de Actiune specializat
in domeniul traficului cu fiinte umane. Acest Grup a fost infiintat la 18 septembrie 2000, in orasul
Viena, avand ca scop esential intarirea cooperarii regionale in procesul de combatere a traficului
de fiinte umane, cu accent asupra prevenirii, protectiei, investigatiei si judecata formelor de trafic
identificate si deferite justitiei?*2.

La Forul Ministerial Regional din Palermo, tarile Pactului au semnat o Declaratie antitrafic,
in care au convenit cooperarea in realizarea activitdtilor de: programe de prevenire, asistenta si
protectia victimelor, reforma legislativa n domeniu, sensibilizarea opiniei publice asupra acestei
probleme, instruirea si pregatirea speciald de cooperare intre graniceri, procurori si personalul
consular.

Pentru a asigura implementarea Declaratiei si a unei Strategii coerente antitrafic, Grupul
de Actiune a elaborat un Plan antitrafic pentru Europa de Sud-Est, care prevede crearea unor
Oficii la nivel national, precum si a unui Oficiu Regional cu sediul la Belgrad, care sa coordoneze
Retelele Nationale de Protectie si Asistenta.

Oficiul Regional are competenta de a colecta informatii privind situatia traficul cu fiinte
umane din regiune, de a evalua actiunile statelor participante la aceasta activitate prin activitatile
institutiilor abilitate si competente, precum si de a identifica premisele economice, sociale care
faciliteaza traficul de fiinte umane.

Guvernele statelor participante la Initiativd desemneazd o persoand responsabild de
implementarea initiativei la nivel national, si au posibilitatea in functie de realitdtile concrete din
fiecare tard, sa elaboreze planuri nationale de actiune, sa sprijine mecanismele de coordonare intre
institutiile guvernamentale si sa asigure implicarea autoritatilor competente in activitati antitrafic
la nivel national, regional si international.

Conform rapoartelor adoptate de catre un alt actor regional politic important, Consiliului
Europei, traficul de forta de munca ilegal este in crestere Tn Europa si a devansat exploatarea

sexuald ca principala forma de sclavie in multe tari.

241 Budapest Process https://www.budapestprocess.org/budapest-process/about-the-dialogue/

242 Zulean M., op.cit., pp.84-86.

Astfel de amenintiri sunt date de tensiunile etnice, dinamicile demografice actuale, de fluxurile ilicite de arme,
droguri, tehnologie sau informatie, de poluarea si degradarea mediului in contextul schimbarilor ecologice globale,
abuzurile privind drepturile omului, cresterea si diversificarea infractionalitatii etc.
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Potrivit GRETA, cele mai multe victime ale exploatarii prin munca — ,,unul dintre cele mai
provocatoare aspecte ale ”sclaviei moderne” - sunt barbati si tind sa lucreze in sectoare precum
agricultura, domeniul hotelier si pescuitul. Femeile conform acestor practici intreprind de cele mai
multe ori activitati domestice sau se ocupa de ingrijirea altor persoane si devin victimele muncii si
exploatdrii sexuale.

Conventia Europeana privind lupta impotriva traficului de fiinte umane recomanda statelor
sa incurajeze autoritatile si oficialii publici sa coopereze cu organizatiile neguvernamentale, cu
alte organizatii din domeniu si cu membrii societatii civile, Tn stabilirea unor parteneriate strategice
pentru indeplinirea obiectivelor Conventiei.

La nivelul Uniunii Europene, Tratatul de la Maastricht din 1992 si Tratatul de la
Amsterdam din 1997 au conferit responsabilitati cooperarii politienesti Tn spatiul comunitar.

Nucleul strategiei tarilor comunitare a fost stabilit prin Rezolutia nr. Il din iunie 1992 a
Parlamentului european, care a subliniat necesitatea implicarii statelor U.E. si a institutiilor
specializate din cadrul acestora in lupta impotriva criminalitatii internationale, recomandand
constituirea unui organism politienesc comunitar. 243

Tratatul de la Maastricht din 7 februarie 1992 privind Uniunea Europeani®** a marcat o
noud etapa in cadrul procesului de creare a unei uniuni din ce in ce mai stranse intre popoarele
Europei, in care deciziile sunt luate la un nivel cat mai apropiat de cetateni, iar politicile si formele
de cooperare sunt organizate intr-un mod coerent si solidar pentru a realiza coordonarea relatiilor
dintre statele membre si popoarele lor.

In art. B al Tratatului mentionat, Uniunea a avut in vedere urmdtoarele obiective:

- promovarea unui progres economic si social echilibrat, durabil, in special prin crearea
unui spatiu fara frontiere interne, prin intdrirea coeziunii economice si sociale si prin stabilirea
unei uniuni economice si monetare cuprinzand in viitor o moneda unicd,

- afirmarea identitatii sale pe scena internationald, in special prin implementarea unei
politici externe si de securitate comune, care sd poata conduce in viitor la o aparare comund,

- intarirea protectiei drepturilor si intereselor cetatenilor statelor membre prin instituirea
unei cetagenii a Uniunii,

- dezvoltarea unei cooperari stranse in domeniile justitiei si afacerilor interne.

23 | Cooperarea internationald si combaterea criminalitdtii”, prezentat la Conferinta internationald privind crima
organizata transnationald, Consiliul economic si social al Natiunilor Unite, Neapole, octombrie 1994, in Buletinul de
Informare si Documentare, Editura Ministerului de Interne nr. 3/1995, p. 64.

24 Treaty on European Union, 1992. In: Official Journal C 191 , 29/07/1992 P. 0001 - 0110
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Tn Declaratia privind cooperarea politieneasc, parte a Tratatului de la Maastricht a fost
consolidata cooperarea statelor membre in domeniu, acestea convenind asupra luarii unor masuri
comune referitoare la schimbul de informatii si experienta in urmatoarele materii:

- sprijin pentru autoritatile nationale de investigare penald si securitate, in special in
coordonarea investigariilor si operatiunilor de cautare;

- crearea de baze de date;

- evaluarea si analiza centralizata a informatiilor pentru a face un bilany al situariei si
pentru a identifica diferitele moduri de abordare a anchetelor;

- colectarea si analiza programelor naionale din materia prevenirii infraciunilor pentru
a le transmite statelor membre si pentru a elabora strategii preventive la scara europeand,

- masuri privind formarea profesionald continud, cercetarea, cazuistica si antropometria
Jjudiciara.

Tratatul de la Amsterdam din 1997, care modifica Tratatul privind Uniunea Europeana,
Tratatele instituind Comunititile Europene si anumite acte conexe®, in titlul VI intitulat
,,Dispozitii asupra cooperarii judiciare si politienesti in materie penald” a prevazut:

Art. K1- fara a aduce atingere competentelor Comunitatii Europene, obiectivul Uniunii este
sa ofere cetarenilor un nivel ridicat de protecrie intr-un spatiu al libertatii, securitatii si justiziei,
prin elaborarea unei actiuni comune a statelor membre in domeniul cooperarii politienesti si
Jjudiciare in materie penald prin prevenirea si reprimarea rasismului si a xenofobiei.

Tratatul a avut in vedere atingerea acestui obiectiv cu privire la prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate, terorismului, traficului de fiinte umane, infractiunile impotriva minorilor,
traficul de droguri si arme, coruptia, frauda prin luarea unor masuri concrete care sa vizeze:

- intarirea cooperarii intre fortele de politie, autoritatile vamale si celelalte institurii cu
competense in domeniu din statele membre atat direct, cat si indirect, prin Oficiul European de
Polirie Europol, in conformitate cu prevederile ort. K2 si K4;

- realizarea unei cooperdri mai strdnse intre autoritatile judiciare si alte autoritdfi
competente ale statelor membre, in conformitate cu dispozitiile art. k3, lit. a) - d) si art. K4;

- armonizarea normelor de drept penal ale statelor membre, in conformitate cu dispozitiile
art. K3 lit. e).

Potrivit prevederilor art. K2, actiunile comune in domeniul cooperarii politienesti cuprind:

245 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and certain related acts, 1997. In: Official Journal C 340, 10/11/1997 P. 0001 - 0144
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- cooperarea operationala intre autoritatile competente ale statelor membre, inclusiv
serviciile de politie, autoritatile vamale si alte servicii specializate insarcinate cu aplicarea legii
in domeniul prevenirii, identificarii si investigarii faptelor penale;

- colectarea, arhivarea, procesarea, analiza si schimbul de informarii pertinente, inclusiv
informayiile definute de serviciile specializate insarcinate cu aplicarea legii care privesc
semnalarea tranzactiilor financiare suspecte, in special prin intermediul Europol, sub rezerva
dispoziriilor adecvate referitoare la protectia datelor cu caracter personal;

- cooperarea si promovarea initiativelor comune in domeniile formarii, al schimbului de
functionari de legaturd, al detasarilor acestora, al utilizarii echipamentelor si al cercetarii
criminalistice;

- evaluarea comuna a tehnicilor de ancheta speciale pentru descoperirea formelor grave
ale criminalitatii organizate.

Actiunile comune din domeniul cooperarii judiciare in materie penala, potrivit art. K3 din
Tratatul de la Amsterdam, vizeaza printre altele:

- facilitarea si accelerarea cooperadrii intre ministerele si autoritatile judiciare sau cele
echivalente autoritatilor judiciare ale statelor membre;

- facilitarea extradarii intre statele membre,

- asigurarea, in mdasura necesard imbundtdtirii acestei cooperdari, a compatibilitafii
normelor aplicabile in statele membre;

- prevenirea conflictelor de competenta intre statele membre;

- adoptarea progresiva a unor masuri de instituire a unor norme minimale cu privire la
elementele constitutive ale infractiunilor si la sanctiunile aplicabile in domeniul criminalitatii
organizate, al terorismului si al traficului de droguri si a traficului de fiinfe umane.

Cooperarea intre fortele de politie si vamale din statele membre ale Uniunii Europene este
un instrument juridic important de lupta impotriva criminalitatii multinationale si transfrontaliere
revigoratd prin crearea Europol in virtutea Tratatului de la Maastricht 1992 ce are misiunea de a
imbunatati colaborarea dintre fortele politienesti in spatiul european.

La Conferinta ce a avut loc Tn luna iunie 1996 la Viena, Comisia Europeana a reunit pentru
prima data experti, O.N.G.-uri, profesori universitari, oficialitati de imigratie si de asigurare a
ordinii, reprezentanti guvernamentali si parlamentari, prilej international unde reprezentantii au
identificat zonele specifice de actiune ale traficului de persoane si au adoptat un set de recomandari
referitoare la un plan complex de actiune cu abordari de structurd, inclusiv la nivelul Uniunii

Europene.
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La 3 decembrie 1998, la Viena, s-a adoptat un Plan de actiuni care sa gaseasca cele mai
potrivite mijloace de a face din Uniunea Europeana un spatiu de libertate, securitate si justitie Tn
care persoanele sunt libere sa traiascd, sa munceasca in deplina siguranta, protejate de lege si de
corecta aplicare a normelor de catre instantele de judecata din spatiul comunitar.

- constituirea unei ,, task-force” formata din comisari din cadrul polifiilor europene, care
s-a reunit pentru prima data la Lisabona in aprilie 2000. Aceasta forma de organizare politieneasca
intareste legaturile intre sefii politiei din statele membre si incurajeaza colaborarea spontana,
inclusiv prin legaturi personale intre politiile locale si nationale din statele membre UE in domeniul
luptei Tmpotriva infractionalitatii;

- crearea unui mecanism civil de gestionare a crizelor din Uniunea Europeand. S-a avut
in vedere constituirea unei Forte Europene de Reactie Rapida (F.E.R.R.) care sa poata avea
competente in solutionarea ,,punctelor fierbinti” (ca cel declansat de conflictul din Kosovo);

- ameliorarea cooperarii vamale in lupta contra infractionalitatii, intarita prin schimbul
de informatii reciproce intre serviciile vamale europene, pus in practica in urma Conventiei de la
Naples 11 din 1997, ce a stabilit si normele relative de asistenta reciproca in cadrul cooperarii intre
autoritatile vamale;

- constituirea unor centre comune de comandament politie/vama in regiunile de frontiera,
avand in vedere atributiile specifice si conexe in aplicarea legii la frontierele nationale. Primul
centru de acest gen a fost creat la Offenberg intre partea franceza si germana din Valea Rinului,
urmat apoi de altele cu competente similare intre Italia si Franta, intre Olanda, Belgia si Germania,
intre Polonia si Germania si intre Ungaria si Austria;

- extinderea competenzelor Europol in sectoarele de activitate unde s-a constatat cresterea
riscului potenyial de criminalitate. Comisia a propus un amendament la Conventia Europol pentru
largirea campului de actiune a acestui organism si in alte sectoare de criminalitate (de exemplu
falsificarea monedei unice europene - Euro - dupa anul 2002).

- derularea Programului O.1.S.1.N., finantat din bugetul Uniunii Europene, ce vizeaza mai
multe proiecte din domeniul cooperarii politienesti. Scopul acestui Program este de a stimula
cooperarea ntre politistii din statele membre, de a-i familiariza cu sistemele juridice si practicile
din cadrul tarilor U.E., de a realiza pregatirea, formarea si schimbul de informatii si competente
intre acestia.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona anume Tn domeniul cooperarii judiciare
si politienesti in materie penala a fost inregistrat progresul cel mai important, prin consolidarea a

patru directii in vederea consolidarii cooperarii statelor membre: recunoasterea reciproca;
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apropierea legislatiilor penale; Europol, Eurojust si Parchetul European; schimbul de informatii.2*
Tn termenii art. 67 alin. (3) al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene?*’, Uniunea
actioneaza pentru a asigura un inalt nivel de securitate prin mdasuri de prevenire a criminalitatii,
a rasismului si a xenofobiei, precum si de combatere a acestora, prin mdsuri de coordonare si de
cooperare intre autoritatile polifienesti si judiciare si alte autoritati competente, precum si prin
recunoasterea reciproca a deciziilor judiciare in materie penald si, dupd caz, prin apropierea
legislariilor penale.

La 5 aprilie 2011 a fost adoptatad Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind

prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia?#®

, prin care
adopta o abordare integrata, holistica si de respectare a drepturilor omului cu privire la combaterea
traficului persoane si ar trebui implementata tinand seama de Directiva 2004/81/CE a Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime
ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care
coopereaza cu autoritatile competente (2) si de Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati n situatie de sedere ilegala.. Obiectivele principale
ale directivei sunt o prevenire si o urmarire penald mai riguroase, precum si o mai buna protectie
a drepturilor victimelor. De asemenea, in directiva, diferitele forme de trafic sunt intelese
contextual, cu scopul abordarii fiecdrei forme prin intermediul celor mai eficiente masuri.

Directiva face trimitere la Protocolul din 2000 al Organizatiei Natiunilor Unite privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor,
aditional la Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate si la Conventia din
2005 a Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane recunoscute ca fiind
etape cruciale in procesul de consolidare a cooperarii internationale impotriva traficului de
persoane. Pentru a evita suprapunerea eforturilor, ar trebui sprijinitd coordonarea dintre
organizatiile internationale competente in materie de masuri impotriva traficului de persoane.

In cele ce urmeazi ne vom expune asupra necesititii participarii Republicii Moldova in
cadrul institutionalizat de cooperare in vederea contracararii la scara nationald a fenomenului

traficului de fiinte umane, aceasta fiind conditionata de contextul regional conflictual.

248 Brigre, C., Dony, M. Droit de I'Union européenne 8e édition, Editions de I'Université de Bruxelles, 2022. 922 p.
247 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidatd). In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C
202/49

248 Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a
Consiliului. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 101/1
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Este necesar sd constatdim cd statistica din Republica Moldova privind numaérul
infractiunilor savarsite impotriva traficului de copii este in descrestere, astfel putem constata ca
actele normativ-juridice ale Republicii Moldova au receptat exigentele si standardele
internationale §i europene referitor la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Pentru
securitatea statului, este necesar de a interveni pana la aparitia amenintarilor, aceasta se asigura
prin misurile de prevenire.?*°

Totodata, criza umanitara din Ucraina, generata de razboiul pe teritoriul sdu, a determinat
migratia persoanelor spre statele Uniunii Europene. Numarul mare de persoane care traverseaza
hotarele Republicii Moldova, lipsa de experientd manageriald in contextul situatiilor de criza, de
asemenea proportii, pe de o parte, dar si vulnerabilitatea economica, sociald si de alt gen a
refugiatilor din Ucraina, pe de alta parte, contribuie la cresterea cazurilor de trafic de fiinte
umane.?*°

Cu referire la participarea Republicii Moldova la programele si activitatea organizatiilor
internationale si regionale in domeniul luptei cu traficul de fiinte umane, este necesar sa
mentionam ca procesul este dictat de cursul oficial spre integrarea Republicii Moldova in Uniunea

251

Europeana, adoptat de autoritatile nationale®*, exprimat fiind in masuri intreprinse ab initio n

aceasta directie.

Printre Priorititile Planului de Actiuni Uniunea Europeani-Moldova??

gasim
intensificarea luptei Tmpotriva crimei organizate, inclusiv traficului de fiinte umane. Astfel
Republica Moldova s-a angajat sa dezvolte si sa implementeze cadrul legislativ adecvat pentru
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, precum si pentru rezolvarea problemelor cu
care se confrunta victimele traficului; Sa revizuie legislatia antitrafic, inclusiv elementele relevante
prevdazute in noile coduri penale si de procedurd penala in scopul conformarii depline la
standardele internationale privind drepturile omului; Sa intensifice cooperarea in cadrul
organizatiilor internationale relevante in acest domeniu (OSCE, ONU); Sa ratifice unele
instrumente internationale relevante cum este Conventia ONU Tmpotriva crimei organizate

transnationale (,,Conventia Palermo”) si a protocoalelor sale in scopul prevenirii, suprimarii i

249 Danila, V., Nastas, A. Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane in Republica Moldova. In: Simpozion
stiintific al tinerilor cercetatori , Ed. 19, 16-17 aprilie 2021, Chisindu. Chisindu Republica Moldova: Departamentul
Editorial-Poligrafic al ASEM, 2021, Editia 19, Vol.2, pp. 207-210. ISBN 978-9975-155-42-7 p. 210

250 Nastas, A., Cazacu, D. Contribution of public authorities to the prevention of trafficking in human beings in the
context of the humanitarian crisis. In: Adapting Public Services to the Technological Challenges and to the Business
Environment Expectations, Ed. Editia a 3-a, 8 decembrie 2023, Chisindu. Chigindu: Departamentul Editorial-
Poligrafic al ASEM, 2023, Editia a 3-a, pp. 69-70.

251 programul de activitate al Guvernului pe anii 2005-2009 ,, Modernizarea tirii - bunistarea poporului” si, respectiv,
Planul de actiuni pe anii 2005-2009 al Programului Guvernului ,,Modernizarea tarii-bunéstarea poporului”

252 Planul de Actiuni UE-Moldova din 22-02-2005. In: Tratate Internationale Nr. 38 art. 402 din 30-12-2006. In vigoare
pentru Republica Moldova din 22 februarie 2005.
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pedepsirii traficului de persoane, in special de femei si copii; Sa consolideze lupta Timpotriva
traficului de fiinte umane, in special a femeilor si copiilor si contrabanda cu migranti ilegali, la fel
ca si activitatile de prevenire a traficului de fiinte umane si reintegrarea victimelor acestui trafic
etc.

Cu referire la cadrul institutional in domeniu, coordonarea activitatii de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane se realizeaza de catre Comitetul national pentru combaterea
traficului de fiinte umane, organ consultativ al Guvernului Republicii Moldova.

Printre atributiile Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane
figureaza: realizarea coordonarii activitatilor de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane,
precum si cooperarea cu autoritatile publice, cu organizatiile internationale si neguvernamentale,
alte agentii si reprezentanti ai societatii civile; Tnaintarea Guvernului a propunerilor privind
principiile politicii de stat in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si
recomandari orientate spre perfectionarea activitatii de depistare si lichidare a cauzelor si
conditiilor care contribuie la aparitia traficului de fiinte umane si realizarea activitatilor de trafic
de fiinte umane; colectarea si analiza informatiilor despre dimensiunile, starea si tendintele
traficului de fiinte umane la nivel national; elaborarea propunerilor de perfectionare a legislatiei
in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si protectiei victimelor acestui trafic
etc.

Activitatea organelor procuraturii incepand cu anul 2006 a fost marcata de cerintele ce
decurg din prevederile Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Tn acest
sens Tn luna februarie a fost aprobat, de catre Procurorul General, Planul de implementare a
prevederilor Legii mentionate si a fost instituita sectia de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane in cadrul Directiei de conducere a urmaririi penale care exercita atributii de prevenire
si combatere a traficului de fiinte umane, coordoneaza si conduce urmarirea penala in cauze legate
de trafic carei urmarire penala este exercitata de Centrul pentru Prevenirea Traficului de Persoane
a MAL.

La 02.10.2006 Procurorul General a adoptat ordinul nr.251/15 privind interactiunea dintre
subdiviziunile organelor Procuraturii in domeniu prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane. Prin acest ordin procurorii teritoriali si specializati au fost obligati sa desemneze céte un
procuror responsabil de aplicarea si respectarea in teritoriu a legislatiei privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane care reies din cerintele fisei de postului, anexa la ordin.

Monitorizarea, evaluarea si evidenta cazurilor privind traficul de fiinte umane incepand de la
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pornirea urmadririi penale, terminand cu sentinta judecatoreasca definitivd, precum si asistenta
metodologici este asiguratd de sectia de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane®.

In activitatea procesual penalad de urmarire a infractiunilor de trafic de fiinte umane este
importantd planificarea actiunilor procesuale. Planificarea se efectueazd de catre procuror in
comun cu ofiterii de urmarire penald. Planul de activitati se intocmeste Tn functie de obiectul
probatiunii care include circumstantele prevazute in art. 96 CPP.

Este evident ca la planificarea urmaririi penale in cauzele de trafic de persoane, actiunile
procesuale nu pot deriva din ordinea prevazutd de art. 96 CPP. Actiunile planificate deriva din
circumstantele cauzei concrete in functie de metoda de investigare re-activa, pro-activa sau de
subminare. In toate cazurile, printre cele mai urgente masuri luate trebuie incluse asigurarea si
protectiei victimelor si retinerea suspectilor. Pe acest aspect, la planificarea actiunilor procesuale
este importanta informatia operativa de care dispune procurorul si ofiterul de urmarire penala. In
asemenea situatii, la planificare poate lua parte si reprezentantul organului operativ de investigatie.
Tn cazul cand nu sunt necesare interventii urgente, planificarea trebuie si derive din utilitatea si
eficienta actiunilor procesuale pentru descoperirea intregii retele si administrarea, pe cat posibila,
a probelor concludente.

Printre alte institutii nationale avand competente in materia prevenirii si combaterii traficului
de fiinte umane in Republica Moldova urmeaza sa mentionam: Ministerul Justitiei, care impreund
cu alte structuri elaboreaza proiecte de acte normative pentru reglementarea relatiilor din domeniul
prevenirii, combaterii traficului de fiinte umane si acordarii de protectie si asistentd victimelor.
Serviciul de Informare si Securitate intreprinde actiunile necesare pentru interzicerea accesului pe
teritoriul Republicii Moldova al cetatenilor strdini si al apatrizilor dacd dispune de informatii
veridice ca persoanele au comis infractiunea de trafic de fiinte umane. De asemenea, desfdsoara
activitati de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane prin intermediul depistarii legdturilor
organizatiilor internationale si ale grupurilor criminale organizate cu traficantii de fiinte umane, prin
alte activitati desfasurate in limitele competentei sale etc. Atributii in vederea eradicarii fenomenului
traficului de fiinte umane revin si altor autoritati centrale de specialitate, cu este Ministerul Educatiei
si Cercetdrii, Ministerul Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale s.a., dar si autoritatilor
locale.

Un rol aparte in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane revine
societarii civile. Organizatiile neguvernamentale au atributia de a coopera cu autoritatile

administratiei publice si cu organele competente. Organizatiile neguvernamentale, la randul lor,

253 Bejan O., Butnaru Gh., ,,Traficul de fiinte umane”, Ed. ,,Pontos”, Chisinau, 2002, p. 38.
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pot crea centre de asistenta si protectie a victimelor. Acestea desfasoara activitati de informare

privind fenomenul de trafic, de identificare a victimelor, acordandu-le protectie si asistenta.

4.2. Cooperarea judiciari europeani in materia prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane

TFU devine cu timpul o problema majora pe scena nationald, regionala si internationala.
In special afectate, tarile occidentale sunt in general recunoscute ca ,,elevi buni” in lupta impotriva
traficului de persoane de citre comunitatea internationald.?>* Prin urmare, in acest paragraf ne
propunem sa deducem “bunele practici” in vederea uniformizarii elaborarii si aplicarii legislatiei
in domeniu.

Pericolul din ce in ce mai mare determinat de cresterea criminalitatii transnationale,
necesitatea prevenirii si combaterii acesteia cu mai multa eficienta intr-un cadru organizat la nivel
mondial, au determinat adoptarea unor instrumente regionale care sa unifice eforturile statelor
lume pentru a opri fenomenul. Astfel, nevoia de cooperare intre state a aparut treptat pentru
predarea sau primirea persoanelor care au comis infractiuni pe teritoriul unui stat, apoi s-au refugiat
in alt stat pentru a evita urmadrirea penald, judecarea sau executarea pedeapsa. De asemenea,
condamnarea unei persoane ntr-un stat, urmata de executarea pedepsei in statul al carui cetatean
este, presupune ca necesitate cooperarea dintre cele doud state pentru recunoasterea hotararii
striine si executarea acesteia.?>®

In ceea ce priveste actiunea Uniunii Europene in contracararea fenomenului periculos tratat
in prezenta tezd, vom remarca doud faze. Prima, care a venit dintr-0 viziune in primul rand de
securitate, a constat in abordarea luptei Tmpotriva traficului ca vizand obiectivele represiunii, pe
de o parte, si lupta Impotriva imigratiei ilegale, pe de altd parte. A doua faza poate fi caracterizata
din 2005 sub conducerea Comisiei, S-a manifestat prin promovarea unei abordari integrate,
sustinutd in Comunicarea ,,Lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane — abordare integrata si
propuneri de plan de actiune” ce s-a concretizat cu adoptarea unui prim plan de actiune la 9
decembrie 2005. Ulterior au fost adoptate diferite texte programatice si a fost initiat un proces de

evaluare.?%8

25 Sarah Roux, Lutter contre la traite des étres humains : une analyse comparative de ’action publique de la France
et des Pays-Bas. Thése de doctorat. Bodeaux, 12/04/2023.

2% Airapetean, A, Corsei, A., Stefinoaia, M.-A., The European Investigation OrderInstrument of International Judicial
Cooperation in Criminal Matters. In: Acta Universitatis Danubius vol. 17, No. 2/2021, ISSN: 1844-8062 pp. 114-129,
p. 115.

2% | avaud-Legendre, B. Exploitation et traite des étres humains : la place du tiers. Droit. Université de Bordeaux,
2020. fftel-03033840f 177 p. p. 80.
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Noul imbold dat de Tratatul de la Amsterdam si actele constitutive ale Uniunii Europene
introduse pentru crearea unui spatiu de securitate, libertate si justitie din Europa au oferit
cetatenilor un sentiment de siguranta, au consolidat cooperarea magistratilor, politistilor si Tn
domeniul judiciar penal si au oferit toate instrumentele pentru armonizarea legislatiilor nationale.

Consiliul de la Tampere, asa cum am stabilit Tn paragraful precedent, a recomandat o
apropiere eficientd si globala a luptei contra tuturor formelor de criminalitate transnationald care
sd permitd atingerea unei dezvoltari echilibrate, la scara comunitara, a masurilor luate impotriva
crimei organizate, fapt ce a determinat institutiile Uniunii Europene sa actioneze pentru:

- definirea conceptului de ,,crima organizata” si elaborarea de sanctiuni comune care sa
vizeze printre altele, traficul de stupefiante, coruptia, cybercriminalitatea, traficul cu fiinte umane,
pornografia pe Internet etc;

- crearea unei societati informationale in deplind siguranta care sa faca fata atacurilor
criminalitatii informatice, prin promovarea cooperarii Statelor membre, intre fortele politienesti,
autoritatile judiciare, organizatiile nonguvernamentale si ale altor institutii cu competente in
domeniu;

- luarea unor masuri suplimentare si eficiente pentru combaterea falsificarii monedei
,,euro”;

- elaborarea unei politici adecvate de prevenire a infractionalitatii, inclusiv a crimei
organizate.

Intr-o forma institutionalizati de cooperare interstatald, intemeiati pe valorile respectirii
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor, cum este Uniunea
Europeana, este imperioasa crearea instrumentarului juridic adecvat si eficient in sensul realizarii
obiectivelor fixate de actele constitutive ale organizatiei.

In temeiul prevederilor art. 79 TFUE, Uniunea dezvolta o politici comuna de imigrare, al
carei scop este de a asigura, in toate etapele, gestionarea eficientd a fluxurilor de migrare,
tratamentul echitabil al resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legald in statele
membre, precum si prevenirea imigrarii ilegale si a traficului de persoane si combaterea sustinuta
a acestora. In acest sens, Parlamentul European si Consiliul, hotirand in conformitate cu procedura
legislativa ordinara, adopta masuri inclusiv in domeniul combaterii traficului de persoane, in
special de femei si copii.

Potrivit prevederilor art. 82 TFUE, cooperarea judiciara in materie penald in cadrul Uniunii

se Intemeiaza pe principiul recunoasterii reciproce a hotardrilor judecatoresti si a deciziilor
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judiciare si include apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor
membre in domeniile prevazute.

Suplimentar, potrivit prevederilor art. 70 TFUE, in anumite cazuri prevazute de tratat,
Consiliul, la propunerea Comisiei, poate adopta masurile de stabilire a conditiilor 1n care statele
membre, in colaborare cu Comisia, realizeaza o evaluare obiectiva si impartiald a punerii in
aplicare, de catre autoritdtile statelor membre, a politicilor Uniunii prevazute, in special in scopul
de a favoriza aplicarea deplind a principiului recunoasterii reciproce. Parlamentul European si
parlamentele nationale sunt informate cu privire la continutul si rezultatele evaluarii.

Mai multi factori trebuie sd faciliteze recunoasterea mutuald si increderea mutuala:
masurile de apropiere a legislatiilor; politicile Uniunii Tn domeniul spatiului de libertate, securitate
si justitie; adoptarea masurilor destinate sustinerii formarii magistratilor si personalului din justitie;
carta drepturilor fundamentale. In pofida importantei principiului recunoasterii mutuale in materie
penald, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a reusit, in materie de azil, sa-i recunoasca o anumita
atenuare, in special atunci cand executarea unui mandat de arest european este susceptibila de a
constitui un risc real si individual de violare a drepturilor fundamentale a persoanei cautate.?’

Cu referire la apropierea legislatiilor, demaram expunerea continutului prin trimiterea la
prevederile art. 83 alin. 1) TFUE, ce prevede ca Parlamentul European si Consiliul, hotdrand prin
directive in conformitate cu procedura legislativa ordinara, pot stabili norme minime cu privire la
definirea infractiunilor si a sanctiunilor n domenii ale criminalitatii de o gravitate deosebita de
dimensiune transfrontalierd ce rezultd din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia
speciald de a le combate pornind de la o bazd comuna. Aceste domenii ale criminalitatii sunt
urmatoarele: terorismul, traficul de persoane si exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor, traficul
ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, spélarea banilor, coruptia, contrafacerea mijloacelor de
platd, criminalitatea informatica si criminalitatea organizata.

In functie de evolutia criminalitatii, Consiliul poate adopta o decizie care sa identifice alte
domenii ale criminalitatii. Consiliul hotdraste in unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului
European.

Apropierea legislatiilor penale ale statelor membre ale Uniunii Europene se refera
atat la dreptul penal procedural, cit si la cel material. in contextul prezentei cercetiri ne

vom referi doar la apropierea dreptului penal material.

257 Brigre, C., Dony, M. Droit de I'Union européenne 8e édition, Editions de I'Université de Bruxelles, 2022. 922 p.
p. 546.
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In vederea realizarii prevederilor actelor constitutive al Uniunii Europene mentionate a fost
adoptatd Directiva 2011/36%°® analizati mai devreme in lucrare.

Fiind un act obligatoriu, Directiva creeaza la adresa statelor membre ale Uniunii Europene
obligatii pozitive inclusiv in materia reglementarii nationale a infractiunii de trafic de fiinte umane.
In aceasta ordine de idei, Directiva prevede ci exploatarea activitatilor de cersit, inclusiv folosirea
la cersit a unei persoane traficate dependente, se incadreaza in definitia traficului de fiinte umane
doar atunci cand sunt intrunite toate elementele care caracterizeaza munca sau serviciul fortat. in
lumina jurisprudentei relevante in domeniu, valabilitatea oricarui posibil consimtdmant al
persoanei de a presta o astfel de munca sau un astfel de serviciu ar trebui evaluata de la caz la caz.
Cu toate acestea, atunci cand este vorba de un copil, niciun posibil consimtamant al acestuia nu ar
trebui considerat vreodata valabil. ... Definitia include, de asemenea, traficul de fiinte umane in
scopul prelevarii de organe, care constituie o incdlcare grava a demnitdtii umane si a integritatii
fizice a persoanelor, precum si alte activitati, cum ar fi adoptia ilegald sau césétoria fortata, in
masura in care acestea prezinta elementele constitutive ale traficului de persoane.

Directiva 2011/36 se refera si la armonizarea sanctiunilor penale. Atunci cand infractiunea
este savarsitd Tn anumite circumstante, de exemplu impotriva unei victime deosebit de vulnerabile,
sanctiunea ar trebui sa fie mai severd. Persoanele deosebit de vulnerabile ar trebui sa includa cel
putin toti copiii. Alti factori de care s-ar putea tine seama In momentul stabilirii gradului de
vulnerabilitate al unei victime includ, de exemplu, posibila existenta a unei sarcini, sexul, starea
de sandtate, un eventual handicap. Atunci cand infractiunea este deosebit de grava, de exemplu in
situatia Tn care viata victimei a fost pusa in pericol sau in cazul in care infractiunea a implicat
savarsirea unor acte grave de violentd, cum ar fi tortura, folosirea fortatd a unor medicamente sau
droguri, violul sau alte forme grave de violentd psihologica, fizica sau sexuald, sau a adus
prejudicii deosebit de grave victimei, acest lucru ar trebui sa fie, de asemenea, reflectat prin
aplicarea unei sanctiuni penale mai severe. In cadrul executirii pedepsei, s-ar putea tine seama de
gravitatea infractiunii comise.

Cu referire la rdspunderea persoanelor juridice pentru infractiunea de trafic de fiinte umane,
directiva stipuleaza ca statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca poate fi angajata
raspunderea persoanelor juridice pentru infractiunile mentionate, care au fost sdvarsite In
beneficiul lor de catre orice persoand, actiondnd in nume propriu sau in calitate de membru al unui

organism al persoanei juridice In cauza, care are o functie de conducere in cadrul persoanei juridice

28 Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a
Consiliului
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respective, pe baza: (a) unei imputerniciri din partea persoanei juridice; (b) a unei prerogative de
a lua decizii in numele persoanei juridice respective; sau (c) a unei prerogative de a exercita control
n cadrul persoanei juridice.

Coordonarea cercetdrii si urmaririi penale 1n cauzele de trafic de persoane, se stipuleaza in
continutul Directivei, ar trebui sa fie facilitatd de o cooperare consolidata cu Europol si Eurojust,
de infiintarea de echipe comune de ancheta, precum si de punerea in aplicare a Deciziei-cadru
2009/948/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si solutionarea conflictelor
referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale.

Cat priveste cadrul institutional al Uniunii Europene, este cazul s mentiondm ca Consiliul
European, in cadrul Reuniunii Speciale de la Tampere din 15-16 octombrie 1999, consacrarea
crearii spatiului de libertate, securitate si justitie, in care fiecare cetatean al Europei, sd se poata
adresa tribunalelor si autoritatilor din statele membre, tot atat de usor, asa cum o face in propriul
stat?®®. Pe aceasti linie de gandire s-a situat pe timpuri propunerea Comisiei Europene (preocupati
sd gaseasca un mecanism eficient pentru combaterea fraudei in detrimentul intereselor financiare
europene), de infiintare a institutiei Procurorului European sau a Ministerului Public European. Tn
acest sens a fost intocmita o Carte verde, care a abordat problema statutului juridic si a modului
de organizare a acestei institutii, cat si pe cele privind incriminarile, procedurile si controlul sau
jurisdictional?®®.

Stabilirea unei noi structuri institutionale - Oficiul procurorului European, in cadrul
EUROJUST, a fost reglementata si de Constitutia Uniunii Europene, ce nu a intrat in vigoare.

Prin crearea acestei institutii S-a urmarit inlaturarea fragmentarii din activitatea de aplicare
a legii Tn spatiul european, revitalizarea activitatii de cooperare judiciard intre statele membre,
reorganizarea activitatii de investigare in cadrul institutiilor Comunitatii si, nu in ultimul rand,
respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor. Cum nici unul din Tratatele existente ale
Comunitatilor Europene nu oferea vreo baza legala pentru o zona europeana de aplicare a legii ce
implica autoritatea judiciara comund, cum ar fi aceea a Procurorului european, propunerea a
dobandit forta juridica s-a materializat o data cu semnarea Tratatului constituind o Constitutie
pentru Europa.?5!

Daca prin Cartea Verde, competenta materiala a procurorului era limitata la protectia

intereselor financiare ale Comunitatii, in Constitutie este prevazuta prin amendamentele acesteia,

29 ponta, V., Coman, D., Institutia, procurorului european o realitate? In Revista de Drept Public, nr. 3/2003, p. 61

260 Comisia Europeand-OLAF, Cartea verde privind protectia penali a intereselor financiare ale Comunititii Europene
si infiintarea institutiei Procurorului european-proiect, Bruxelles, 2001

%1 Bogdan, C. Perspective privind cooperarea politieneasca si cooperarea judiciard in materie penald, in lumina
Tratatului de la Lisabona https://old.mpublic.ro/jurisprudenta/publicatii/cooperarea.pdf p. 188
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prin includerea si a altor infractiuni grave. Totodatd, Procurorul european, avand jurisdictie pe
intreg teritoriul Comunitatii Europene, are atributii concrete: ia decizii privind managementul
centralizat al investigatiei si al anchetei in spatiul comunitar, are posibilitatea sa administreze
probe impotriva acuzatului; procurorul va fi de asemenea responsabil pentru conducerea si
coordonarea anchetei.

Aparitia institutiei Procurorului European — motor principal al constructiei europene in
lupta Tmpotriva fenomenului infractional transeuropean, reflecta efortul de realizare a spatiului
judiciar european — premisa pentru oferta Uniunii Europene : de a oferi cetatenilor sai un spatiu de
libertate, securitate si justitie.?

Eurojust

Prin decizia Consiliului European din 14 decembrie 2000, s-a infiintat Unitatea provizorie
de cooperare judiciard, in scopul de a intari lupta impotriva formelor grave de crima organizata
si coordonarea eforturilor depuse de state in derularea investigatiilor potrivit dreptului intern si
obligatiilor asumate la nivel international®®.

Tn spatiul european aparitia Eurojust a marcat o masura necesara pentru intirirea cooperarii
judiciare in materie penald si 0 mai buna colaborare intre magistrati, care pana in 2002 erau supusi
unor reguli de procedura stricte si complexe Tn administrarea actului de justitie.

Pana la constituirea Eurojust se afirma ca ,, Europa unitatilor de polisie a avansat mai
repede decat cea a magistratilor”, deoarece politistii au initiat cu mai mare usurinta initiative de
cooperare si au derulat activitati transfrontaliere n indeplinirea atributiilor de serviciu cu mai mare
eficienta.

Eurojust, ca organ al Uniunii Europene a fost infiintat prin decizia Consiliului European
(20021187/JAl), la data de 28 februarie 2002.

Astazi Eurojust colaboreaza cu autoritdtile nationale pentru a combate o gama largd de
infractiuni transfrontaliere grave si complexe care implicd doua sau mai multe tiri. Agentia
coordoneaza raspunsul judiciar la amenintarile din ce in ce mai numeroase din Europa, permitand
statelor membre sa fie cu un pas inaintea infractorilor, concentrandu-se in principal pe grupurile
de criminalitate organizatd. Cazurile sesizate la Eurojust implicd adesea mai multe tipuri de
infractiuni. Totodatd, printre infractiunile de interes prioritar regasim traficul de persoane,

introducerea ilegala de migranti s.a.

262 |bidem

263 Crearea Burojust Comunicatul Comisiei Comunitatilor Europene”, Angela Nicolae, articol inserat in Culegerea
de materiale, Proiectul Tempus JEP14219-99 cu titlul, ,,Lupta impotriva coruptiei si criminalitétii organizate”, p. 154,
Ed. Lumina Tipo.
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Eurojust asigurd asistentd operationald personalizatd pe parcursul diferitelor etape ale
investigatiilor penale transfrontaliere, oferind: raspunsuri prompte; un serviciu de coordonare
permanentd care functioneaza 24 din 24, sapte zile pe sdptaména; legdturi catre omologii
principali; si asistentd la intocmirea cererilor de cooperare judiciari, inclusiv traduceri oficiale.?%*
Raportul Eurojust privind traficul de persoane, publicat in februarie 2021, analizeaza 91 de
cazuri de trafic de persoane si rezultatele a 59 de echipe comune de anchetd. Raportul
concluzioneazd cd, pentru a oferi mai multd asistentd victimelor traficului de persoane, este
necesard o cooperare judiciara transfrontaliera si mai rapida. Implicarea mai din timp a Eurojust si
un numar mai mare de cazuri Inaintate agentiei vor contribui la 0 mai buna coordonare a anchetelor
si la obtinerea unei imagini mai complete a retelelor infractionale care actioneazd la nivel
international si care exploateaza adesea victime tinere si vulnerabile. Raportul ofera bune practici
pentru statele membre si evidentiaza asistenta practicd pe care a acordat-o si va continua sa o
acorde, de exemplu, in ceea ce priveste solutionarea conflictelor de jurisdictie si facilitarea
executarii ordinelor europene de anchetd. Eurojust s-a angajat sa puna 1n aplicare noua Strategie a
UE privind combaterea traficului de persoane (2021-2025), adoptata in aprilie 2021. In cadrul
reuniunii sale anuale privind introducerea ilegala de migranti, agentia a avut ocazia de a discuta
despre sprijinul sdu operational pentru punerea in aplicare a acestei strategii, de la protejarea si
capacitarea victimelor pana la traducerea in justitie a traficantilor. O parte a reuniunii a fost
dedicata traficului de persoane, la care a participat noul coordonator al UE pentru combaterea
traficului de persoane. De asemenea, a fost subliniatd importanta rolului si a strategiei Eurojust in
ceea ce priveste continuarea cooperirii cu tirile terte in acest domeniu. Tntr-un raport comun
publicat la 18 octombrie 2021, cu ocazia celei de a 15-a Zile Europene a Luptei Tmpotriva
Traficului de Persoane, JHAAN a prezentat pentru prima datd o imagine de ansamblu completa a
actiunilor agentiilor de depistare si protejare a victimelor traficului de persoane. Raportul
urmareste sd sensibilizeze mai mult statele membre cu privire la potentialul agentiilor de a
contribui la identificarea din timp si la protectia victimelor si le Tncurajeaza sa apeleze la agentii
n toate etapele prevenirii, anchetelor, operatiunilor si procedurilor judiciare.
Raportul Eurojust mentioneaza ca, in februarie 2021, o retea implicatd in munca disimulatd a

cetdtenilor moldoveni, care lucrau sub identitéti false pe santiere de constructii din Franta, a fost

264 European Union Agency for Criminal Justice Cooperation, https://www.eurojust.europa.eu/ro/about-us/what-we-
do
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destructuratd ca urmare a unei echipe comune de ancheta, sprijinite de Eurojust, intre autoritatile
judiciare franceze, romane si moldovene.?®®

In spet, victimelor le-au fost ridicate actele de identitate, fiind Tnlocuite la un moment dat
cu acte romanesti falsificate. Cei 100-150 muncitorii ilegali moldoveni au fost platiti cu salariul
minim francez, dar programul lor de munca saptdmanal a depasit cu mult cele 35 de ore legale,
subcotand concurenta loiald in sectorul constructiilor.

Investigatiile au urmarit trei directii: in TFU si angajari ascunse in Franta, spalarea banilor
in Romania, autoritatile moldovenesti investigand furnizarea de acte de identitate false.

In timpul unei zile de actiune, au fost arestate 38 de persoane, au fost inghetate 11 conturi
bancare si au fost confiscate 15 autoturisme de lux si 100 000 EUR in numerar. Eurojust a sprijinit
ziua de actiune si a oferit asistentd la executarea ordinelor europene de ancheta si a cererilor de
asistenta judiciara reciproca, in coordonare cu autoritatile moldovene.

In acest context este important sd mentionam ca Romania, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, dezvolta o cooperare intensa cu Eurojust bazata pe:

- schimbul de informayii si asistenta tehnica;

- realizarea echipelor comune de investigarie

- realizarea cu celeritate si profesionalism a comisiilor rogatorii solicitate de Eurojust;

- accesul la punctul de documentare si informare al Eurojust;

- organizarea de seminarii si conferinse in vederea instruirii.

Eurojust devine pe zi ce trece un loc de armonizare a competentelor, a experientelor, unde
se stabilesc schimburi de informatii, contacte personale si directe cu punctele de contact din reteaua
judiciara europeand si cu autoritatile nationale, toate aceste actiuni ducand la o mai bund
coordonare a activitatilor de investigare si la consolidarea cooperarii judiciare in materie penala.

La 19 iunie 2014 a fost semnat acordul de cooperare intre Republica Moldova si Eurojust
cu scopul de a intari cooperarea intre Republica Moldova si Eurojust in combaterea infractiunilor
grave, Tn special crima organizata si terorismul. Acordul reglementeaza aspecte privind Procurorul
de legatura cu Eurojust; Magistratul de legatura al Eurojust; Punctul de contact pentru Eurojust;
Intalnirile operationale si strategice; Schimbul de informatii; Securitatea informationals;
Consultarile periodice etc.

Cu referire la perspectivele aderarii Republicii Moldova la Spatiul de Libertate, Securitate

si Justitie Tn contextul obiectului prezentei cercetari, vVom mentiona evolutia evenimentelor la scara

265 Raportul anual al Eurojust, 2021. https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-
2021-ro.pdf
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nationala ce demonstreaza, in cele din urma, receptivitatea autoritatilor nationale la initiativele
regionale europene Tn materia combaterii traficului de fiinte umane.

Primele incercari de lupta impotriva migratiei ilegale a populatiei din Republica Moldova
au fost legate de combaterea traficului de fiinte umane. Initiatorii in combaterea actiunilor de trafic
au fost organizatiile internationale, preocupate de traficul de femei cu scopul exploatari sexuale.
Tn conformitate cu recomandarile organizatiilor internationale avand in vizor situatiile reale, prin
decizia Guvernului Republicii Moldova (mai 2000) a fost creata Grupul National de Combatere a
Traficului de Persoane, care a fost menit sa aiba rolul de partener national in cadrul proiectului
OIM pentru combaterea traficului de fiinte umane. Tn acelasi timp, a fost dezvoltat Planul de
Actiuni pentru combaterea traficului de fiinte umane, care pune accentul pe cooperarea si actiunile
comune a autoritatilor si a organizatiilor non-guvernamentale. n aceeasi perioada a fost constituit
grupul de lucru permanent, in care au intrat reprezentati: ai ministerelor, deputati, reprezentanti ai
organizatiilor non-guvernamentale.

Tn componenta Ministerului Afacerilor Interne a fost creat Departamentul pentru lupta
impotriva Crimei Organizate, iar Tn cadrul acestuia se afla Centrul pentru Combaterea Traficului
de Fiinte Umane. Tn august 2005 a fost adoptat Plan National de Actiuni pentru combaterea
traficului de fiinte umane. Se iau diferite masuri cu scopul de combatere a traficului. Tn primul
rand, informarea populatiei despre gradul de pericol si riscul migratiei ilegale/nesolutionate,
traficul de fiinte umane cu scopul exploatarii fie ca forta de munca ieftina, fie exploatare sexuala,
prevenirea populatiei referitor la consecintele acestora. Tn al doilea rand, fortificarea controlului
asupra activitatilor agentilor turistici si de ocupare a fortei de munca peste hotare. Tn al treilea rand,
pedepsirea celor care organizeazi, recruteazi si transporta ,,marfa vie”. In special, temerile sunt
legate de inconsecventa autoritatilor moldovenesti privind pedepsirea oficialilor publici, care
»acoperd” migratia ilegala, traficul de fiinte umane cu scopul exploatarii peste hotare.

Acest lucru a determinat Departamentul de Stat SUA 1n raportul sau privind contracararea
migratiei ilegale fiintelor vii in 2007, si excluderea Moldovei din grupul doi si plasareain al treilea
grup de tari, care nu fac nimic sau doar simuleaza lupta pentru combaterea acestui fenomen social.
Tntre timp, se observa aspectele pozitive ale gestionarii migratiei in Republica Moldova, in mare
parte datorita cooperdrii active cu Uniunea Europeana, dar, Tn acelasi timp, este necesar sa acordam
atentie imprejurarilor care duc la reducerea eficacitatii reglementarii proceselor migrationiste n
Republica Moldova.

Cu toate ca cooperarea internationala la nivel operational a crescut considerabil in urma

participarii organelor de drept ale Moldovei la diferite structuri regionale si internationale, im

IPEUROIE
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competente ale altor state, cu structurile internationale competente indicate mai devreme 1n
prezenta lucrare. In continuare existd probleme in urmarirea penali a complicilor si traficantilor
aflati in alta tara.

In acest context, Republica Moldova si-a consolidat un mecanism de protectie impotriva
acestui fenomen prin instituirea unor instrumente legale — masuri speciale de ancheta. In cele
mai multe cazuri, numai prin aceste actiuni desfasurate de ofiterii de anchetd este posibilda
descoperirea sau arestarea persoanelor implicate in traficul de persoane s.a.2%®

Problema ducerii la bun sfarsit a urmaririi penale calitative si condamnadrii traficantilor
necesitd mai mult timp si dotare tehnica si financiara decat au ofiterii in momentul de fata.

Intensificarea informarii societatii civile pentru implicarea cat mai activa in rezolvarea
problemelor legate de trafic, asumarea responsabilitdtii si indeplinirea obligatiilor fatd de
victime, continuarea consolidarii capacitdtilor organelor de drept prin instruire si dotare
corespunzatoare, cooperarii eficiente cu partenerii regionali si internationali in combinatie cu
masuri de reducere a saraciei si somajului sunt actiunile cheie pentru aplicarea cu succes a
prevederilor Planului de Actiuni Moldova - Uniunea Europeana.

Un rol important 1i revine statului si in controlul asupra intrarii si iesirii din tara a tuturor
categoriilor de migranti, in combaterea migratiei ilegale de munca si stoparea activitatii
persoanelor fizice si juridice care intermediaza ilegal actiunile de angajare peste hotare. Printre
aceste initiative, mentionam: aprobarea unei abordari globale fata de migratia Tn regiunile de est si
sud-est Tnvecinate cu Uniunea Europeana; parteneriatul privind mobilitatea si migratia circulara;
instrument european de vecinatate si cooperare; Misiunea Uniunii Europene privind Cooperarea
la Frontiera (EUBAM); Sinergia Marii Negre; noua tematica de cooperare cu tarile terte n
domeniul azilului si migratiei, crearea Centrului Unic de Vize a Uniunii Europene; Acordul privind
Simplificarea Regimului de Vize si de Readmisie. Avand in vedere incheierea Planului Individual
de Actiuni ,,Uniunea Europeana - Republica Moldova”, autoritatile moldovenesti au inaintat cu
initiativa de a semna un nou document de cooperare cu Uniunea Europeana. Acest document
trebuie sa fie bine consolidat din punct de vedere politic, oferind Moldovei o continuitate a
reformelor initiale de integrare europeana. Republica Moldova nu insista ca acest document sa fie
numit plan de aderare a Republicii la Uniunea Europeana. Moldova vrea ca in document sa fie clar
mentionat ca tara va primi acces si va avea posibilitate sa foloseasca toate patru libertatile, oferite

de Uniunea Europeana tarilor ce urmeaza sa adere.

266 Nastas, A., Cicald, A. Supervised Delivery: An Important Legal Tool to Fight Cross-Border Crime. In: ACROSS
www.across-journal.com ISSN 2602-1463 Vol. 8 (4) 2024 Law and Litigation in the EU and the Candidate States.
pp. 32-38, p. 32
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Moldova si-a exprimat dorinta de a adera in calitate de tara-pilot la proiectul privind
migratia circulara si a venit la randul sau cu propuneri si observatii privind imbunatatirea
mecanismului migratiei circulare si de mobilitate. Au avut loc doua runde de negocieri referitor la
oferirea Republicii Moldova ca proiectul-pilot de parteneriat in domeniul migratiei circulare si de
mobilitate. n iunie 2008, Republica Moldova a fost selectata in calitate de tara, care va realiza
proiectul-pilot Tn domeniul migratiei circulare. Acest acord pune accentul pe aspecte care sa le
permita Tn primul rand sa atraga atentia asupra migratiei circulare a cadrelor de munca calificate,
de sensibilizare, de formare profesionala in contextul cerintelor UE, cu scopul de reintoarcere si
reintegrare in tara de origine. Mai mult de atat, Moldova a semnat acordul privind readmisia cu
Cehia, Ungaria, Lituania, Polonia, Roméania, Ucraina, Norvegia, Elvetia, Italia, ca parte a
procesului de la Budapesta, de cooperare regionala in contextul Sinergiei Marii Negre, Moldova
coopereaza in domeniul combaterii migratiei ilegale, contrabandei, criminalitatii transfrontaliere,
consolidarii si modernizarii tehnice a controalelor de frontiera, imbunatatirii procesului de
culegere a datelor si monitorizarii informatiilor .

Comisia Europeana sugereaza instaurarea unui mecanism care sa permita a stabili, la nivel
european, care state pot reintroduce exceptional controalele la frontierele interne, chiar daca sunt
membre Schengen. Mecanismul va fi utilizat ca ,,ultimd solutie”, in situatii critice, pand la
adoptarea unor noi masuri”.

In prezent, Moldova este in principal o tard de origine si de tranzit pentru traficul de fiinte
umane. Cu toate acestea, multi oameni sunt si ei victime ale exploatarii. In perioada de raportare,
numarul victimelor adulte identificate a scazut semnificativ. Au fost raportate 107 victime adulte
(32 femei/75 barbati) in 2022, fata de 312 victime adulte raportate in 2021.

Copiii victime Tn 2022 au fost 44 (43 fete/1 baiat). Victimele traficate in scopul exploatarii
prin muncd sunt in principal barbati si persoane vulnerabile, inclusiv persoane cu dizabilitati.
Existd riscuri potentiale de crestere a traficului de fiinte umane pe fondul deplasarilor in masa
cauzate de rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. In perioada de raportare au fost
deschise 44 de dosare penale: 29 pentru trafic de adulti si 15 pentru trafic de copii.

Mecanismul national de referire pentru victimele traficului este operational si a fost recent
modernizat in conformitate cu cele mai bune practici internationale. Doud centre pentru victime
sunt gestionate de autoritatile nationale, iar in 2022 un al treilea dedicat victimelor barbati a fost
transmis autoritdtilor nationale. Cooperarea cu societatea civild este buna. Existd, de asemenea, o
linie fierbinte. Cu toate acestea, existd ingrijorari cu privire la furnizarea de asistentd durabild
victimelor, oferind In mod specific atat oportunitdti socio-economice, cat si Ingrijire medicala

specializata. Exista, de asemenea, preocupari cu privire la volumul de munca al personalului de
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protectie sociala la nivel local, care sunt principalele puncte de contact nu numai pentru victimele
traficului si violenta bazati pe gen, ci si pentru asistenta copiilor. In general, Moldova
demonstreaza eforturi continue, dar trebuie inca sa-si imbunatateasca capacitatea de a preveni toate
tipurile de trafic de fiinte umane, de a identifica victimele intr-un stadiu incipient si de a consolida
raspunsul fortelor de ordine.

La momentul inceperii negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
constata Comisia Europeand, Moldova are un anumit nivel de pregatire in implementarea acquis-
ului UE privind lupta Tmpotriva crimei organizate. Au fost inregistrate unele progrese, inclusiv
lupta impotriva criminalitatii financiare si recuperarea activelor. Moldova si-a asumat angajamente
repetate si a facut progrese in lupta impotriva traficului de arme, droguri, traficului de fiinte umane
si traficului de migranti. A adoptat in decembrie 2022 o noud strategie sectoriald de dezvoltare
privind prevenirea si combaterea crimei organizate pentru perioada 2022-2025, pentru a sprijini
punerea n aplicare a strategiei integrate de afaceri interne (2022-2030), care a fost adoptata in
septembrie 2022.

Legislatia privind traficul de fiinte umane a fost aliniatd in continuare la acquis-ul UE.
Recomandarile din Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru

perioada 2018-2023 ar trebui si serveasca drept bazi pentru dezvoltarea urmitoarei.?®’

4.3. Concluzii la Capitolul 4

1. Tn prezent, datele statistice ale traficului de fiinte continui si fie alarmante. Cauzele care
contribuie la dezvoltarea traficului de fiinte umane sunt multiple, iar formele de realizare a acestui
periculos fenomen se diversifica in continuu. Ca raspuns, societatea internationala oferd multiple
remedii institutionalizate, neinstitutionalizate, universale si regionale, permanente si temporare cu
scopul de a remedia acest fenomen extrem de periculos.

2. La scard globala sunt intreprinse actiuni consecvente ce urmaresc eradicarea cestui flagel
periculos. Astfel, se observa ca initiativele intreprinse la nivel universal/international, sunt
receptionate, dezvoltate si implementate la scara regionald europeana concomitent de organizatiile
interguvernamentale: Consiliul Europei, Uniunea Europeand, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare Tn Europa.

3. Pentru Republica Moldova, stat aparut circa 30 de ani in urma pe harta politica a Europei

este imperios sd fie consolidata capacitatea organelor de aplicare a legii in lupta impotriva

267 Report Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
2023 Communication on EU Enlargement policy - Republic of Moldova 2023
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traficului de fiinte umane prin diversificarea participarii constante la programele de cooperare
internationald in domeniu.

4. Cadrul actual legislativ national in general este suficient pentru moment la desfasurarea
activitatilor organelor competente in acest domeniu, dar pornind de la aspiratiile tarii noastre de a
se integra n Uniunea Europeana, este necesara transpunerea plenara in ordinea juridica interna a
Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din data de 5 aprilie 2011 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului. In asa mod va fi asigurat deja la etapa de
preaderare obiectivul apropierii legislatiilor penale nationale in domeniul prevenirii si combaterii

traficului de fiinte umane.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI GENERALE

Tn contextul marilor schimbari geopolitice, economice si sociale cu care se confrunti in
prezent comunitatea internationala, criminalitatea a capatat noi valente, extinzandu-si aria de
cuprindere si sfera de activitate la cote alarmante, motiv de ingrijorare pentru majoritatea statelor
lumii si in mod deosebit cele ale caror economii se afla in proces de tranzitie, data fiind
vulnerabilitatea sistemelor legislative si fragilitatea institutiilor democratice.

In cadrul prezentei teze de doctorat, drept rezultat al cercetdrilor efectuate au fost
fundamentate urmatoarele rezultate stiintifice, congruente cu scopurile si sarcinile trasate in
introducerea lucrarii:

1) clarificarea si caracterizarea subelementelor obiective si subiective ale traficului de fiinte
umane;

2) armonizarea prevederilor penale nationale referitoare la traficul de fiinte umane cu
standardele internationale universale;

3) identificarea trasaturilor delimitative dintre traficului de fiinte umane si infractiunile
conexe/omogene;

4) formularea unor propuneri de lege ferenda susceptibile de a contribui la perfectionarea
incriminarii privind traficul de fiinte umane.

Printre cele mai importante concluzii cu caracter general care rezulta din prezentul studiu
mentionam urmatoarele:

1. Atat in literatura de specialitate din Romania, in cea din Republica Moldova
problematicii privind traficul de fiinte umane respectiv traficul de persoane i s-a acordat o atentie
deosebita, iar materialele stiintifice publicate la tema prezentului studiu sunt multiple si elocvente.
Cercetarea materialelor stiintifice cu privire la traficul de fiinte umane respectiv traficul de
persoane, pune un accent deosebit pe reglementarea infractiunilor aminitite in legislatia penala a
Republicii Moldova si a Romaniei in acceptiunea art. 165 CP RM si art. 210 CP al Romaniei.
(Sectiunea 1.1).

2. Politica penala punitiva a Republicii Moldova in domeniul prevenirii penale a traficului
de persoane este rationalizata pe o diferentiere netd a raspunderii penale si, implicit, a
individualizarii legale a pedepselor penale aplicabile pentru infractiunea de traficare a persoanelor
adulte (traficul de fiinte umane — art. 165 CP RM) si cea de traficare a copiilor (art. 206 CP RM).
(Sectiunea 1.2).
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3. Analiza juridico-penala a elementelor constitutive ale infractiunilor de trafic de fiinte
umane din legislatia penala Republicii Moldova si a traficului de persoane din legislatia romana
demonstreaza o abordare apropiata a legislatiilor penale, urmare a ratificarii Protocolului privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate. Atat
legislatia penald speciald a Romaniei prin legea nr.678/2001, cat si codurile penale ale celor doua
state incrimineaza si sanctioneaza infractiunile privind traficul de fiinte umane respectiv traficul
de persoane. (Sectiunile 1.2. si 2.1).

4. Infractiunea de trafic de fiinte umane atenteaza la relatiile sociale ce asigura libertatea
individului si nu se limiteaza doar la libertatea fizica ci presupune si lipsa oricarei influente psihice
orientate spre modificarea prin constrangere ilegald a conduitei omului de aceea atat in Roméania
cat si in Republica Moldova, sanctionarea traficului de fiinte umane constituie o preocupare
constanta a legiuitorului ce s-a materializat intr-un cadru normativ complet in concordanta cu cel
de la nivel european si international. Cercetarea obiectului juridic special al infractiunii de trafic
de fiinte umane permite cunoasterea sistemului de valori ocrotite de catre dreptul penal si
evidentiaza politica penala cu privire la apararea anumitor valori sociale, considerate drept valori
fundamentale ale statului de drept. Libertatea persoanei este conceputd ca o valoare sociala
prioritara, ocrotitad de legea penald inerentd persoanei fizice, care Intr-0 SOcietate civilizatd nu
poate constitui, Tn nici un caz, obiectul vreunei afaceri. (Subsectiunea 2.2.1).

5. Latura obiectiva a infractiunii de traficare a fiintelor umane are un caracter complex,
elementul material fiind constituit din actiuni scop si actiuni mijloc alternative, pentru existenta
continutului juridic al infractiunii si pentru probarea activitatii infractionale, fiind obligatorie
stabilirea fapticd a unei actiuni scop savarsite prin intermediul unei actiuni mijloc, actiuni care in
cumul reflecta elementul de exploatare a victimelor supuse traficarii. Sub aspectul laturii
subiective infractiunea de trafic de fiinte umane face parte din categoria infractiunilor cu scopuri
speciale alternative, inerente continutului constitutiv, care nuanteaza exploatarea persoanei $i prin
aceasta a gradul prejudiciabil al infractiunii, iar determinarea lor este obligatorie pentru incadrarea
juridica a faptei in temeiul art. 165 C.pen. (Subsectiunea 2.2.2).

6. In cazul traficului de fiinte umane, este vorba de vinovitie sub forma de intentie direct3,
in unele cazuri, chiar si premeditata . Deci intentia poate fi definitd ca se considerd savarsita
infractiunea cu intentie directa, daca persoana care a savarsit fapta isi didea seama de caracterul
prejudiciabil, ilicit si imoral, al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile,

le-a dorit sau admitea in mod constient, survenire a acestor urmari. (Subsectiunea 2.2.3).
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7. Termenul de ,.trafic de fiinte umane” este frecvent confundat cu ,,organizarea migratiei
ilegale” si, de asemenea, traficul de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale este confundat cu
prostitutia. Se considera necesar ca pentru o mai buna intelegere a fenomenului,este mandatoriu a
se face o distinctie clara intre cele trei concepte.

Cu toate ca organizarea migratiei ilegale si traficul de fiinte umane impartasesc cauze,
caracteristici si modele similare, acestea sunt diferentiate prin distinctii juridice clare.

Pe de-o parte, infractiunea de trafic de migranti, de asemenea, cunoscuta si sub numele de
facilitare a imigratiei ilegale este o infractiune care incalca legile nationale si internationale legate
de frontiera.

Pe de alta parte, traficul de fiinte umane este o infractiune impotriva persoanei, deoarece
incalca drepturile fundamentale ale omului. (Sectiunea 3.1 si 3.2).

8. Analiza deosebirilor care exista intre traficul de persoane si celelalte infractiuni la care
am facut referire reprezintd aspecte care ne vor ajuta la stabilirea corecta a incadrarii juridice a
unei fapte intruna dintre infractiunile mentionate, astfel incat legea penala sa fie aplicata unitar si
la nivel intern si international.

In acest context, la baza delimitarii infractiunii de proxenetism de traficul de fiinte umane
sta elementul de constringere caracteristic celui din urma fenomen infractional. Acest element
reiese din doud semne inerente traficului de fiinte umane: actiunea mijloc de comitere a faptei si
scopul exploatarii sexuale comerciale sau exploatarii in prostitutie. (Sectiunea 3.3 si 3.4).

9. In temeiul standardelor internationale, victima traficului de persoane nu este exonerati
doar de raspunderea sau de pedeapsa penala, ci urmeaza sa fie protejatd si impotriva detentiel,
invinuirii sau urmarii penale pentru faptele comise in aceasta calitate. Pe cale de consecinta se
propune modificarea prevederilor art. 165 alin. (4) C.pen. al Republicii Moldova, in sensul dozarii
protectiei victimei impotriva exercitdrii actiunilor punitive ale statului pentru faptele savarsite in
legatura cu aceasta calitate procesuala. (Sectiunea 4.1).
fiinte umane cu standardele internationale in domeniu demonstreaza transpunerea plenara a
prevederilor Protocolului din 15 noiembrie 2000 privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitdtii transnationale. Cu toate acestea, sunt semnalate deficientele ce insotesc
procesul de realizare a prevederilor tratatului international. (Sectiunea 4.2).

In legatura cu investigatiile intreprinse in cadrul lucrarii de fati, venim cu un urmatoare
recomandadri care pot fi luate Tn consideratie la perfectionarea legislatiei, cu precadere a legislatiei

penale:
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a) pentru legislagia Republicii Moldova:

1. Tn Codul penal al Republicii Moldova din 2002, lipsea o norma similara cu art. 216
,Folosirea serviciilor unei persoane exploatate” din Codul penal al Romaniei din 2009, drept
pentru care propunem ca articolul nou sa incrimineze: " fapta de a supune la executarea unei munci
sau la indeplinirea unor servicii, Tn mod fortat; tinerea in stare de sclavie sau alte procedee
asemanatoare de lipsire de libertate ori de aservire; obligarea la practicarea prostitutiei sau la alte
forme de exploatare sexuala; obligarea la practicarea cersetoriei precum si prelevarea de organe,
tesuturi sau celule de origine umana o persoand avand cunostinta ca aceasta este victima a
traficului de fiinte umane".

Intre timp, de la momentul finalizarii scriptice a lucrarii mele de doctorat si pani la
sustinerea tezei in ultima comisie si ulterior a sustinerii publice a fost introdus in Codul penal al
Republicii Moldova, in luna septembrie 2024, un paragraf ce face referire la cele mentionate de
mine mai sus cu titlu de recomandare si imbunatatire permanenta a legislatiei in vigoare.

2. Este oportund modificarea cat mai curand posibil a Legii nr. 105 din 16 mai 2008 cu
privire la protectia martorilor si a altor participanti la procesul penal a Republicii Moldova, precum
si elaborarea si implementarea unui mecanism viabil de aplicare a acesteia, intrucét institutiile care
se ocupa oficial de protectia martorilor sunt fie nereformate, fie activeaza greoi cand se ajunge la
aplicarea prezentelor prevederi legale blocandu-se totul, insa cea mai grava problema a organelor
de drept din Republica Moldova este scurgerea de informatii. Astfel: ,, Divulgarea informatiei
despre persoana protejatd, despre identitatea reald ori alte date despre aceasta precum si
manipularea sau intimidarea acesteia sa constituie infractiune”, chiar daca unele dintre aceste
aspecte le regasin in legislatia actuald la art 316 CP RM.Este necesar ca in permanentd sa urmarim
armonizarea legislatiei nationale cu cea internationald, in materie.

3. Este necesar a opera modificari in dispozitiile unor articole din Codul penal, care
reglementeaza infractiuni Tnrudite cu cele referitoare la traficul de fiinte umane (art. 220
,Proxenetismul”, art. 302 ,,Organizarea cersetoriei ilegale”), in vederea limitarii posibilitatii
lucratorilor organelor de drept de a interpreta si califica eronat actele infractionale de traficare a
persoanelor ca fapte de proxenetism sau organizare a cersetoriei ilegale.

4. In vederea realizarii obiectivului de armonizare a legislatiei nationale cu aquis-ul Uniunii
Europene in calitate, conditionat de aderara Republicii Moldova la Uniunea Europeand, se
recomandad transpunerea plenara in ordinea juridica nationald a Directivei 2011/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din data de 5 aprilie 2011 privind prevenirea i combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru

2002/629/JAl a Consiliului.
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b) pentru legislagia Romaniei:

1. Completarea art. 210 C.p. roman din 2009 cu alineatul (3) avand urmatorul continut:
,»Victima traficului este absolvita de raspundere penala pentru infractiunile presupunand utilizarea
de documente false sau pentru infractiuni previazute de legislatia Tn materie de prostitutie sau
Imigratie, savarsite de ea in legatura cu aceasta calitate procesuald. Aceastd prevedere nu se refera
la infractiunile pe care victima traficului le-a savarsit sau la a caror savarsire a participat de
bundvoie”. O completare similard recomandam pentru alin. (4) art. 211 C.p. roman din 2009 si
pentru alin. (2) art. 16 al Legii Romaniei nr. 678/2001.

2. Modificarea dispozitiei de la alin. (2) art. 210 si de la alin. (3) art. 211 C.p. roman din
2009, astfel incat fraza ,,consimtimantul persoanei victimd a traficului nu constituie cauza
justificativa” sa fie substituita prin fraza ,,consimtamantul ori cunostinta victimei sau a persoanei
care detine controlul asupra victimei pentru ca victima sa fie traficatd ori exploatata nu constituie
cauza justificativa”. O modificare similara recomanddm pentru art. 16 al Legii Romaniei nr.
678/2001, modificare care sa-si gaseasca locul intr-un alineat aparte - alineatul (1).

3. Modificarea dispozitiei de la lit. ) art. 182 C.p. roméan din 2009, astfel incét in locul
sintagmei ,,prelevarea de organe in mod ilegal” sa fie inclusa sintagma ,,prelevarea organelor,
tesuturilor sau celulelor”. O modificare similara recomandam pentru lit. d) alin. 2 art. 2 al Legii
Romaéniei nr. 678/2001.

4. Este necesar sd se stabileascd prin lege ca victima este cea care are dreptul final sa decida
daca doreste sa se constituie sau nu ca martor intr-un alt proces penal; in luarea acestei decizii
victima trebuie asistatd de o persoand independenta si calificata (reprezentanti ai ONG-urilor,
lucratori/asistenti sociali etc.), fara presiuni si cu 0 evaluare initiala a riscului.

Invocam in aceastd priviinta hotardri de la Inalta Curte de Casatie si Justifie - Sectia
Penala Traficul de persoane (Legea nr. 678/2001, art. 12) Publicat in www.scj.ro din 29 martie
2012.SURSA: scj.ro, si unele decizii de neconstiutionalitate: Curtea Constitutionald — CCR
Decizia nr. 1026/2007 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 70 si ale art. 82 din Codul de procedurd penald - In vigoare de la 12 decembrie 2007 Publicat
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 853 din 12 decembrie 2007, Curtea Constitutionala — CCR
Decizia nr. 373/2010 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor

art. 82 din Codul de procedurd penald Tn vigoare de la 11 mai 2010 Publicat in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 305 din 11 mai 2010, Curtea Constitutionala — CCR Decizia nr. 304/2010 referitoare
la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 82 din Codul de procedura
penald In vigoare de la 03 mai 2010 Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 287 din 03 mai

2010 Forma aplicabila la zi, 11 octombrie 2024,cand am accesat situl legislativ INDACO.
Sustin necesitatea ca decizia finald in ceea ce priveste sa Se constituie sau nu ca martor intr-
un alt proces penal, sa apartina in totalitate victime, deoarece asa cum reiese si din unele spete, au
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fost cazuri, neplacute in care datorita oblgativitatii calitatii de martor a dus la sinuciderea persoanei
ce trebuia audiate cu calitatea de martor,
aceasta fiind supusa unui stres prea mare din punct de vedere psihologic.
Asa cum si in alte state europene se pune accent mai intdi pe protejarea, reabilitarea
victimei, ar trebui respectata dorinta acesteia si ar trebui armonizata legislatia in acest sens.
Problema stiintifica importanta care a fost solutionatd in cadrul cercetarii constd in

argumentarea stiintificd a premiselor de armonizare si monitorizare a procesului de implementare
a standardelor internationale si celor europene in materia prevenirii, combaterii prin mijloace de
drept penal a traficului de fiinte umane, inclusiv privind cunoasterea si identificarea semnelor
constitutive aferente traficului de fiinte umane, fapt de naturd s contribuie la consolidarea
ansamblului anti-trafic fiinte umane, precum si la sporirea calitatii actului de justitie.

Prin cercetare realizata s-a operat si evidentiat, argumentarea stiintificd a premiselor de
armonizare a legislatiei penale nationale la standardele UE in materia preventiei penale a traficului
de fiinte umane, inclusiv ridicarea standardelor de calitate de formulare a semnelor constitutive
aferente traficului de fiinte umane, fapt ce va ridica prestanta si calitatea actului de justitie penala
in Republica Moldova.

Planul de cercetare stiintifica de perspectiva include urmatoarele aspecte:

1. Specificul masurilor de prevenire a infractiunilor de trafic de fiinte umane.

2. Tehnici speciale de investigare a infractiunilor de trafic de fiinte umane.

3. Particularitatile probatoriului penal privind traficul de fiinte umane.
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ANEXA 1

Analiza succinta privind traficul de persoane in 2020 Tn Romania

Preambul

Tn conformitate cu obiectivele stabilite prin Strategia Nationald impotriva Traficului de
Persoane 2018-2022, precum si in baza atributiilor din HG 460/2011, ANITP a desfasurat in anul
2020 o serie de activitati de evaluare si monitorizare a fenomenului a traficului de persoane.

Prezenta analiza are ca referintd cronologica anul 2020 si utilizeaza datele centralizate la
nivel national aferente acestei perioade.

Particularitatea prezentei analize a fost generata de situatia fara precedent a anului 2020,
care pe plan global, a stat sub semnul primei pandemii din ultima suta de ani. Acest fapt a condus
spre anumite dezechilibre ori sincope, generate de lockdown-ul prelungit, de inchiderea granitelor
si prin urmare la o serie de efecte directe: reducerea céldtoriilor, presiuni economice si sociale
rezultate din diminuarea drastica a activitatii unor intregi sectoare economice si implicit cresterea
somajului. Acesti factori au avut o influenta directa asupra traficului de persoane, la care ne vom
referi in continuare, Tn cadrul prezentei analize.

Datele prelucrate de ANITP in anul 2020 utilizeaza, la fel ca si in anii anteriori, aceeasi
indicatori calitativi, care faciliteaza intelegerea si, deopotriva, creionarea profilului victimelor
traficului de persoane din Romania. Astfel, au fost analizati indicatori precum: genul, vérsta,
educatia, arealul geografic, tipul de exploatare.

Dinamica traficului de persoane

In anul 2020 numirul victimelor identificate a scizut cu aproximativ 15% in raport cu cele
identificate Tn anul 2019 de la 698 la 596. Victimele identificate sunt de cetatenie romana, cu

exceptia unei victime din Republica Moldova.
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Numarul victimelor identificate
756

698
662

596

2016 2017 2018 2019 2020

Figura 1. Dinamica anuala a populatiei victimelor in perioada 2016-2020

Gen si varsta

In anul 2020 numirul victimelor de gen feminin este de aproximativ 3,5 ori mai mare
comparativ cu victimele de gen masculin astfel ca, din numarul total de victime, 463 sunt femei si
133 barbati. In ceea ce priveste varsta victimelor se constati o usoard scidere procentuald a

numarului de minori identificati, comparativ cu anul 2019.

Distributia victimelor pe gen si varsta

minori adulti

W barbati ™ femei

Figura 2. Distributia victimelor pe gen si varsta pentru anul 2020
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Reprezentarea pe gen a victimelor

traficului de persoane 2019 vs 2020

2019 2020

™ barbati ™ ™ femei
Figura 3. Evolutia pe gen a victimelor comparativ anul 2019 cu anul 2020
Educatie si alti indicatori socio-demografici
Nivelul de educatie al victimelor traficului de persoane se mentine in continuare scazut,
68,5% dintre acestea fiind nescolarizate sau avand cel mult studii gimnaziale, 29,8% liceu/scoala

profesionala si 1,5% studii superioare.

Nivelul educatiei victimelor

“l

m 5-8clase w9-12clase = 1-4clase = fardstudii = scoala profesionala = studii superioare

Figura 4. Nivelul de educatie in randul victimelor identificate Tn 2020
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Zone si judete de provenienta

Tn anul 2020, ca si in anul anterior, se observa ci arealul geografic al zonelor de est si sud
ale Romaéniei (judetele Galati, lasi, Bacau, Dolj) reprezinta un bazin de recrutare a victimelor
traficului de persoane. Constatam, in acelasi timp, dublarea numarului de victime identificate

provenind din judetul Timis, fata de anul 2019.

Frecventa Judet de provenienta
45 Galati
34 lasi
33 Bacau
30 Dolj
29 Timis
26 Bucuresti
24 Avona

Tn anul 2020, peste 50% dintre victimele identificate provin din mediul rural (52,5%), restul

provenind din mediul urban.

Mediul de provenienta

Capitala
4,36%

Urban
43,12%

Rural
52,52%

Figura 5. Mediul de provenienta
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Recrutare si relatia cu recrutorul

Relatia cu recrutorul

236
183
96
B s

B cunostinta/prieten M@ necunoscut ® partener/sot W vecin

Brude degradul |  m proxenet M alte rude M nu se cunoste

Figura 6. Relatia victimei cu recrutorul

Modalitatea de recrutare a victimelor in anul 2020 respecta tiparul anului anterior, acela al
ncrederii in cunostinte, prieteni, familie. Astfel, peste 80% dintre victime au fost recrutate in mod
direct. Ca o0 consecinta a masurilor de restrictie impuse de pandemie, internetul a fost cel mai
utilizat instrument de socializare, acest fapt conducéand la cresterea numarului de victime recrutate

prin acest mijloc de comunicare si informare.
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Mod de recrutare

B in persoang

M prin internet

M altele

M rapire

M anunt publicitar

M nu se cunoaste

M agentie de plasare a fortei de munca

Figura 7. Modalitati de recrutare a victimelor

Conditii si promisiuni in momentul recrutérii

Conditii de recrutare

Oferta de studii 1

Rapire I 3
Calatorie M 8
Nu se cunoaste [l 13
Casatorie de convenientd WM 19
Cersetorie |IINIIIIN 30
Oferta de munca in tara | IINMINNNNNN 43
Pornografie | NNMMIMIMIIINIIN 66
Altele MR 117
Ofertd de munca in straindtate | INMIMRINNIMENRITTmTmImmmmwmmm, 138

Prostitutie MMM OO - 158

Figura 8. Conditii de recrutare in randul victimelor
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Conditiile de recrutare pentru anul 2020 sunt aseméanatoare celor din anii anteriori, astfel
ncéat 27,1% dintre victime au fost recrutate in scopul practicarii prostitutiei si 23,7% pentru oferte

de munca 1n strainatate.

Exploatare

Ca o continuare a conditiilor de recrutare in scopul practicarii prostitutiei si a nevoii de
locuri de munca ,,bine platite”, exploatarea sexuald este cea mai frecventa, urmatd de exploatarea

prin munca precum si de cersetorie.

Mod de exploatare

Exploatare sexuala Munca M Cersetorie M Tentativd M Obligarea la comiterea de furturi

Figura 9. Forme de exploatare in randul victimelor identificate in 2020

Destinatie?6®

Traficul intern a avut o pondere de 53,8 % dintre toate situatiile de trafic. Chiar daca

perioada de referinta a cuprins si lunile in care Roménia s-a aflat in stare de urgenta, numarul

268 Aproximativ 13% din victime au fost traficate in mai multe destinatii
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victimelor exploatate extern este comparabil cu cel din anul anterior. Tn ceea ce priveste destinatiile
externe, se constatd cd Marea Britanie, Germania, Italia, Spania raman in continuare tari de

referinta ale plasarii victimelor in scopul exploatarii.

ROMANIA 321
UK 75
GERMANIA 57
ITALIA 42
SPANIA 33
SUEDIA 25
FRANTA 18
ELVETIA 16
AUSTRIA 14
IRLANDA 13
BELGIA 10
CEHIA 9
OLANDA 8
NORVEGIA 5
CIPRU 4
GRECIA, 3
FINLANDA 2

Concluzii

Analiza datelor privind victimele traficului de persoane pentru anul 2020 care se refera la
cetdteni romani ori strdini exploatati, ne conduce catre urmatoarele concluzii:

- Tn anul 2020 s-a constatat o scidere a numirului de victime raportate si inregistrate in
Mecanismul National de Identificare si Referire, fata de anul anterior;

- Este prematur sa conchidem ca aceastd scadere a aparut doar ca urmare a Inchiderii
granitelor si a restrictiilor de circulatie a populatiei;

- Observam, in continuare, persistenta unui anume profil al victimelor (gen feminin, nivel
precar de educatie, provenite din familii dezorganizate si zone defavorizate);

- Este de asteptat ca efectele pandemiei, inclusiv in plan economic, sa conduca la

modificari ale dinamicii traficului de persoane, in perioada urmatoare.
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ANEXA 2

Raport Anual privind fenomenul traficului de persoane in anul 2021 (in Romania)

1. Introducere

Analize privind probabilitatea de manifestare a unui fenomen infractional, dimensiunea si
efectele acestuia la nivel economic, social sau de alta natura pot fi realizate intr-un timp indelungat
si necesita rigori specifice de ordin metodologic si stiintific. Traficul de persoane este un fenomen
infractional transnational si multifactorial generat de factori prezenti atat in statele de origine cat
si Tn statele de destinatie:

1) Factorii de vulnerabilitate prezenti in statul de origine precum saracia si lipsa resurselor
de trai, educatia precara, instabilitatea politica sau tranzitia, delicventa juvenila si devianta, lipsa
oportunitatilor de munca, educatie formala si informala precara, dependenta de sistemul social de
ajutorare precum si alti factori de natura individuala (perceptia castigurilor ridicate in afara tarii,
teribilism, provenienta din familii dezorganizate, minorat, lipsa experientei de viata, lipsa unui
comportament responsabil sau constient Tn utilizarea noilor solutii de comunicare etc, alcatuiesc
oferta traficului de persoane;

2) Factorii de atragere prezenti in statele de destinatie precum perceptia castigurilor
ridicate, calitatea vietii ridicata, existenta locurilor de munca, discrepante economice intre statele
dezvoltate si statele mai putin dezvoltate, cereri ridicate de servicii, oportunitati de orice fel si
altele alcatuiesc cererea traficului de persoane. Daca in tarile de origine oferta de fortd de munca
si servicii sexuale, creatd de vulnerabilitatile universale ale victimelor, trebuie limitatd sau
demontata prin politici sociale operante, anti-sdracie, anti-marginalizare, prin educatie si
informare, adresarea in statele de destinatie a problematicii cererii este o provocare ce trebuie sa
vizeze cu precadere potentialii clienti/utilizatori ai serviciilor “oferite” de catre victimele traficului.

Traficantul sau gruparile de criminalitate organizata sunt cei care preiau controlul acestei
relatii economice de oferta si cerere si care exploateaza victimele cu scopul de a genera profituri
uriase. Traficantii sunt oportunisti si inventivi, pot opera si se pot reorienta in conditii de
competitivitate, sunt versatili si flexibili, capabili sa se adapteze la noi situatii sau noi tehnologii.

Pe fondul pandemiei COVID, accesarea educatiei, exercitarea unor profesii, indeplinirea
unor servicii/sarcini pentru acoperirea nevoilor de subzistenta sau chiar activitatile de petrecere a
timpului liber au fost indeplinite exclusiv prin utilizarea tehnologiei si a internetului. Tn acest

context, expansiunea tehnologiei si a noilor mijloace de comunicare au contribuit la o crestere a
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vulnerabilitatii persoanelor prin contactul cu diferite platforme virtuale si continut online
indoielnic. In egald masura, utilizarea tehnologiei a crescut si in randul traficantilor, mediul online
oferind conditiile propice traficantilor adaptati acestor schimbari socio-tehnologice. Astfel asistim
la 0 schimbare a profilului traficantilor Tn relatie cu tehnologia si utilizarea internetului, acestia
fiind din ce Tn ce mai tineri, cu o prezenta ridicata in online, cu multi urmaritori pe platformele de
socializare si divertisment si buni cunoscatori in exploatarea resurselor tehnologice.

Tehnologia si noile mijloace de comunicare aduc cu sine si reducerea sau chiar eliminarea
costurilor de transport, comunicare si al mijloacelor de supraveghere specifice acestui domeniu
infractional. Traficantii nu mai au nevoie sa acopere costurile deplasarii pentru contactarea
victimelor sau a cazarii lor, a transportarii sau supravegherii victimelor in anumite locatil,
tehnologia oferind resursele si devenind mediul propice pentru desfasurarea tuturor etapelor
infractionale cu o simpla apasare de tasta. In aceasta situatie, cu un cost scazut al investitiilor si cu

un efort redus, profiturile generate sunt ridicate si nu presupun nici “reinvestire”.

2. Descrierea populatiei victimelor

2.1. Dimensiunea traficului de persoane

Prevenirea si combaterea traficului de persoane, activitatile specifice de depistare a
gruparilor de criminalitate organizata cu activitate infractionala pe aceasta linie, de detectare,
identificare, eliberare si protectie a victimelor acestor infractiuni riméane o constanta prioritate a
autoritatilor publice si private responsabile.

Anul 2021, la fel ca cel anterior, a fost caracterizat de masuri specifice de distantare si
masuri de prevenire a raspandirii virusului SARS-COV-2, masuri care insa, ori nu au mai fost atat
de restrictive ori au reusit sa intre in normalul de acceptanta sociala. Astfel, in anul 2021, desi au
existat anumite restrictii mai degraba punctuale, bazate pe focare, activitatea institutiilor si
organizatiilor non-guvernamentale din domeniu sa desfasurat in parametri normali, existand numai
n anumite momente, fractiuni de resursa umana, din cauza incidentei cazurilor.

Astfel in anul 2021, au fost identificate si notificate sistemului romanesc anti-trafic 505
victime ale traficului de persoane, aceasta valoare masurand atat dimensiunea traficului intern cat
si a celui international ale cdrui victime au fost cetateni romani. Tn 2021 se pastreaza tendinta de
scadere a numarului victimelor observata inca din anii anteriori, fiind notificate cu 15% mai putine

victime decat Tn anul 2020.
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Distributia multianuala a victimelor identificate

62

497 505

anul 2017 anul 2018 anul 2019 anul 2020 anul 2021

Figura 1. Distributia longitudinala a populatiei victimelor

traficului de persoane pentru perioada 2017-2021

2.2. Profilul victimelor

Traficului de persoane si exploatarii de orice fel ii cad pradd persoane cu particularitati
specifice sexului sau varstei. Daca persoanele de sex masculin sunt exploatate in domeniul
constructiilor in cazul adultilor si prin obligarea la cersetorie sau furturi in cazul minorilor,
persoanele de sex feminin, cu o frecventa ridicata in populatia totald a victimelor identificate, sunt
exploatate cu predilectie sexual, prin multiplele forme asociate obligérii la exploatarea sexuala.

Din datele colectate se observa ca interesul infractional din domeniul traficului de persoane
din ultimii ani este orientat mai degraba pentru exploatarea femeilor, in sfera prostitutiei si
pornografiei, datele statistice nationale oferind o pondere de 88% din victimele identificate ca fiind
de sex feminin.

In acest an o victima cetatean din stat tert a fost identificata si exploatata pe teritoriul tarii
noastre. Aceasta a fost inclusa ntr-un program de asistenta specific nevoilor, ca urmare a
exploatirii si traficului. In contextul expansiunii utilizirii internetului, inclusiv in scopul savarsirii
de infractiuni, populatia minorilor exploatati prin diferite forme a ajuns la 56% din totalul

victimelor Tnregistrate si pe fondul intensificarii consumului de pornografie pe internet.
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Figura 2. Diferite dimensiuni ale populatiei victimelor

traficului de persoane inregistrate in 2021

Distributia pe sex si varsta a victimelor notificate Tn anul 2021
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Figura 3. Distributia victimelor inregistrate in 2021 in functie de sex si varsta

Analizand distributia victimelor traficului de persoane in functie de sex se observa
dinamica sau orientarea acestei forme de criminalitate cu preponderenta cétre persoanele de sex
feminin, pentru exploatarea prin prostitutie sau pornografie, atat in trafic intern cét si extern. Tn
aceasta situatie, fara a aprofunda aspectul cauzalitatii si preponderentei persoanelor de sex feminin
in randul victimelor traficului de persoane putem totusi aprecia necesitatea de constientizare la
nivel national a politicilor de emancipare a femeilor din Roméania, de promovare intensa a egalitatii
de gen, a combaterii discriminarii in randul femeilor si alte masuri specifice de crestere a rezilientei

si independentei femeilor.
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Piramida varstelor-victimele inregistrate in 2021
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Figura 4. Piramida varstelor pentru victimele inregistrate in 2021

2.2.1. Victimele copii

Atragerea minorilor n trafic si exploatarea acestora prin diferitele forme este in continuare
0 activitate infractionala “’profitabila” si care poate fi realizata cu usurintd prin manipularea si
inselarea copiilor. Tn 2021, un numar total de 282 de persoane sub 18 ani au fost identificate sau
notificate sistemului romanesc anti-trafic ca victime ale traficului de minori. Cele mai multe
victime minore au fost exploatate pe teritoriul Roménieli, prin diferite forme de exploatare sexuala,
inclusiv obligarea la producerea de imagini/continut cu caracter sexual explicit. 230 de minori au

fost exploatati sexual in 2021, dintre care cel putin 105 au fost obligati la reprezentari pornografice.
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Moduri de exploatare in randul victimelor minori in anul 2021
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Figura 5. Distributia principalelor formelor de

exploatare n randul victimelor minori in 2021

Dimensiunea crescutd a minorilor din totalul populatiei de victime poate fi explicata si prin
cresterea interesului infractional al exploatarii in mediul online si prin obligarea acestora la
producerea de continut (foto-video) cu caracter sexual explicit si diseminarea continutului in
mediul online.

Cei mai multi minori identificati au varstele cuprinse intre 12 si 17 ani (89%) iar cele mai
multe victime minore sunt de sex feminin, ponderea acestora ajungand la 90% dintre minorii
nregistrati ca victime ale traficului de persoane. Alte forme de exploatare cunoscute si inregistrate
in randul victimelor minori de cetatenie romana au fost obligarea la munci agricole sau la cresterea
si ingrijirea animalelor.

Origine si destinasie

63% dintre minori au provenit din mediul rural in special din judete precum Bacau (24 de

victime), Mures (22 de victime), Dolj (18 victime), Brasov (18 victime), Bucuresti (17 victime),

-181-



Constanta (15 victime), Caras-Severin (14 victime), Sibiu (13 victime), Galati (11 victime) si Alba
(10 victime).

Traficul intern este principala destinatie a traficului de minori Tn anul 2021, copiii fiind
transferati dintr-un oras in altul de catre traficanti Tn special 1n situatiile de exploatare prin
obligarea la cersetorie sau la munca ori exploatarea avand loc in interiorul aceluiasi oras de
provenienta, in unele situatii minorii fiind manipulati, santajati si exploatati prin intermediul

mijloacelor tehnologice fara a fi nevoie de deplasarea acestora din locuinta de rezidenta.

Statele de destinatie ale victimelor copii in 2021

= Romdnia = UK = Italla = Suedia = Germania = Franta = Spania = Ungaria = ltalia

Figura 6. Distributia principalelor state de

destinatie Tn cazurile victimelor traficului de minori
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Figura 7. Piramida varstelor pentru victimele minori

2.2.2. Victimele femei

Ponderea victimelor de sex feminin in totalul populatiei victimelor inregistrate in anul 2021
a ajuns la 88% (444 victime). Ponderea este cu atat mai ingrijoratoare cu cat mai mult de jumatate
sunt sub 18 ani. In randul victimelor de sex feminin predomina obligarea la practicarea de servicii
sexuale (82%), acestea fiind obligate la practicarea prostitutiei (in special in locuinte private sau
prostitutie stradala) sau la producerea si/sau distribuirea de materiale/continut cu caracter sexual

explicit.

-183 -



Moduri de exploatare in randul victimelor femei
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Figura 8. Distributia principalelor forme de exploatare in randul victimelor de sex feminin

Origine si Destinatie

Principalele judete de provenienta ale victimelor femei in 2021 au fost Galati (33), Dolj
(32), Bucuresti (32), Bacau (26), Brasov (22) si Constanta (20), mediul rural fiind predominant.
Avand in vedere varsta scazuta a victimelor femei, multe dintre acestea fiind minore, nivelul de
educatie si starea civila a acestora este in conformitate. Astfel, majoritatea victimelor femei au
studiile primare sau cel mult gimnaziale la momentul intrarii in trafic si majoritatea (86%) sunt
necisitorite. In multe situatii, exploatarea victimelor femei a avut loc chiar in limitele
administrative ale judetelor de provenienta/domiciliu, astfel ca principalele judete de provenienta
sau si principalele destinatii ale exploatarii victimelor de sex feminin in 2021.

Traficul intern este majoritar in randul victimelor de sex feminin, 57% fiind traficate catre
destinatii aflate in interiorul granitelor tarii noastre.

Principalele state de destinatie pentru exploatarea femeilor in 2021 au fost Germania, Italia,
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Marea Britanie, Spania si Elvetia. Pentru acest an, Italia si Elvetia se contureaza ca fiind destinatii

exclusive pentru exploatarea victimelor de sex feminin (exceptie o singura victima).

2.2.3. Victimele barbati

Ponderea de sex masculin a victimelor inregistrate periodic este in continua scadere. Astfel
12% din victime inregistrate in 2021 au fost barbati, atat minori cét si adulti, exploatati prin
obligarea la cersetorie sau la prestarea de servicii in domeniul constructiilor sau in domeniul
agriculturii sau al cresterii animalelor dar si prin exploatare sexuala.

45% dintre victimele de sex masculin au fost exploatate sexual (pornografie) sau prin

obligarea la cersetorie si munca in interiorul granitelor tarii noastre.

Moduri de exploatare in randul victimelor barbati
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Figura 9. Distributia formelor de exploatare in randul victimelor de sex masculin
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Origine si destinayie

Principalele destinatii externe pentru victimele de sex masculin in 2021 au fost Marea
Britanie (19 victime), Spania (5 victime), Germania (4 victime) si Belgia (3 victime), exploatarea
prin munca fiind preponderenta.

Tn ceea ce priveste mediul de provenienti, cel rural este preponderent pentru victimele de
sex masculin (70%) iar judete precum Brasov (12 victime), lasi (10 victime), Mures (7 victime)

sau Caras-Severin (6 victime) au inregistrat in 2021 o frecventa mai ridicata a acestor victime.
2.3. Recrutarea si exploatarea

Metoda loverboy si abordarea victimelor prin intermediul internetului, a retelelor de
socializare sunt utilizate din ce in ce mai frecvent ca tehnici si instrumente pentru contactul initial
si ulterior manipularea viitoarelor victime. Ca si in anii anteriori cele mai multe victime primesc
oferte de munca sau de colaborare mincinoase de la persoane cunoscute acestora (73% din victime
au fost recrutate de catre persoane aflate in cercul de cunostinge, colegi de munca sau de scoald,
prieteni apropiayi, vecini sau chiar rude) in timp ce numai 27% dintre victime au fost recrutate de
citre persoane necunoscute. In acest an, numai 6 victime au fost recrutate prin intermediul unei
agentii de plasare a fortei de munca ori prin intermediul unor anunturi publicitare cu locuri de

munca.

Relatia victimei cu recrutorul
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Figura 10. Relatia victimelor inregistrate

in 2021 in functie de relatia acestora cu recrutorul
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Exploatarea sexuala a victimelor identificate si inregistrate in sistemul roménesc anti-trafic,
cetateni romani traficati intern sau extern precum si cetateni straini traficati intern este de departe
cea mai recunoscuta si depistata. Ponderea victimelor exploatate sexual a ajuns Tn 2021 la 76%,
acestea fiind obligate la practicarea prostitutiei si la reprezentari pornografice.

Noile instrumente de monitorizare si evaluare a situatiei victimelor traficului de persoane
ne permit sd observam si sa afirmam ca utilizarea inadecvata a retelelor sociale contribuie la o
crestere a vulnerabilitatii la trafic. Pentru cel putin o proportie de 21% dintre victime este
confirmata asocierea mediului online cu intrarea in trafic, recrutarea acestora avand loc prin retele

de socializare sau alte instrumente de interconectare online.

Mod succint de exploatare

[w]

sexuala munca cersetorie tentativa alte situatii

Figura 11. Distributia victimelor in functie de principalele forme de exploatare
2.4. Origine si destinatie
Principalele judete de provenienta pentru victimele traficului de persoane identificate in

2021 au fost Dolj, Brasov, Galati, Bucuresti, lasi si Bacau, judete care deja putem spune ca sunt

in mod traditional sursa a traficului de persoane.
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Figura 12. Distributia victimelor traficului

de persoane in functie de judetele de provenienta

Destinatiile principale pentru victimele traficul de persoane originare din Romania raman

Italia, Germania, Spania si Marea Britanie la fel ca si n anii anteriori (a se vedea tabelul de mai

jos).
Distributia victimelor identificate Tn 2021
in functie de tara de destinatie si forma de exploatare
Mod succint de exploatare

sexuald | munca | cersetorie | tentativa | alte situatii |1Otal
Romania 276 5 14 25 2 322
Marea Britanie 22 24 0 5 0 51
Italia 39 0 0 2 0 41
Elvetia 12 0 0 1 0 13
Belgia 3 0 0 0
Austria 1 1 0 0
Olanda 1 0 0 0
Suedia 0 2 1 0 5
Germania 38 6 5 4 0 53
Norvegia 0 0 0 0 2
Franta 0 1 1 0 11
Spania 10 10 2 1 0 23
Alte state 19 2 0 6 1 24
Total 382 51 24 45 3 505
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Ponderea victimelor exploatate intern raméne una crescutd, fiind identificate 322 de

victime exploatate n diferite regiuni ale tarii, in special prin exploatare sexuala.

3. Traficul de persoane in sistemul judiciar si punitiv

3.1. Sistemul judiciar anti-trafic viazut in cifre

Cele mai multe anchete penale desfasurate de catre politisti si procurori specializati Tn
combaterea traficului de persoane in Romania anului 2021 au vizat infractiunea de trafic de
persoane 1n scopul exploatarii sexuale.

Activitatea judiciara vizand traficul de persoane si infractiunile conexe acesteia au condus
in anul 2021 la 1467 de anchete penale desfasurate pe parcursul anului cu privire la un numar total
de 3655 de persoane la nivel national. Urmaérirea penald pentru infractiuni de trafic de persoane a
fost dispusa pentru un total de 1242 de persoane, cele mai multe pentru infractiuni de trafic de
persoane in scopul exploatarii sexuale. Condamnarea definitiva a traficantilor de persoane de catre
autoritatile romane si acordarea de pedepse comensurabile faptelor comise de catre acestia este
constant in atentia personalului judiciar specializat.

Astfel, Tn anul 2021, 175 de persoane au fost condamnate definitiv pentru infractiuni
de trafic de persoane, cele mai multe pentru fapte de trafic de persoane in scopul exploatarii

sexuale.

Distributia persoanelor condamnate definitiv in 2021

pentru fapte de trafic de persoane in functie de formele de exploatare

13

= persoane condamnate pentru exploatare sexuala
= persoane condamnate pentru munca fortata

persoane condamnate pentru alte fapte de exploatare

Figura 13. Distributia persoanelor condamnate pentru infractiuni de trafic de

persoane/ minori in functie de principalele forme de exploatare
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3.2. Cooperare internationala judiciara

In cursul anului 2021 DIICOT a cooperat cu autoritati judiciare si autoritati de aplicare a
legii din 23 de tari, atat in mod direct, cat si prin intermediul EUROJUST, fiind transmise 150 de
cereri de comisie rogatorie si ordine europene de ancheta active si 9 cereri privind transferul
procedurii penale formulate de procurorii DIICOT. n perioada de referinta au fost primite 55 de
cereri de comisie rogatorie si ordine europene de ancheta pasive si 10 cereri de preluare a
urmiririi penale®®®,

Tn urma actiunilor operative desfasurate la nivelul DCCO in anul 2021 au fost obtinute
rezultate pe linia combaterii traficului de persoane sau minori si a infractiunilor conexe acestora,
numarul persoanelor cercetate, retinute sau arestate fiind mai mare comparativ cu anul anterior. Si
n ceea ce priveste investigarea pornografiei infantile pe internet au fost inregistrate cresteri ale
raspunsului judiciar (689 de persoane cercetate, retinute si arestate in 2021 comparativ cu 649 in
2020)?7°. In total au fost desfasurate 269 de actiuni operative, cu 11% mai multe decét in anul
anterior.

Pe parcursul anului 2021, la nivel national structurile specializate in combaterea traficului
de persoane au desfasurat activitati intr-un numar de 723 de dosare cu caracter transfrontalier,
din care 215 inregistrate in 2021. Se constatd mentinerea mobilitatii gruparilor criminale ce
actioneaza in tarile de destinatie/de exploatare prin reorientarea gruparilor infractionale catre
destinatii noi unde exista o cerere mai mare pe piata sexuala, pentru cersetorie si prin munca. (48
de dosare penale din cele inregistrate in perioada de referinta au avut destinatii multiple ale
exploatarii).

Eforturile si experienta autoritatilor roméane Tn activitatea de cooperare internationala sunt
subliniate si exemplificate inclusiv in Raportul EUROJUST?"! ce a fost publicat in anul 2021 ca
raspuns la ingrijorarile Comisiei Europene cu privire la dificultati intimpinate de statele membre
in cooperarea judiciara (Progress Report on THB - octombrie 2020). Raportul EUROJUST se

axeaza pe experienta practica, prin analizarea investigatiilor sprijinite in perioada 2017-2020, in

care Romania apare ca partener in numeroase echipe comune de ancheta de succes. Desi raportul

nu acopera si anul 2021, precizam ca eforturile de cooperare au continuat, autoritatile romane fiind

269 Sursa DIICOT;
270 Sursa DCCO;

159 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/2021 02 16 thb casework report.pdf accesat la
01.11.2022, p.5
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deja de peste 10 ani partener de incredere in relatie cu Europol si Eurojust si numarandu-se printre
principalii contribuitori de informatii pe linia TFU, atat cantitativ dar si calitativ, aspect deosebit
de important in consolidarea increderii intre autoritati nationale si asigurarea unei baze solide
pentru cooperarea viitoare.

Tn cursul anului 2021 au fost incheiate 6 noi Acorduri de constituire a unor echipe
comune de ancheta cu autoritatile din Marea Britanie (4), Franta (1) si Norvegia (), avand ca
obiect infractiuni de trafic de persoane in scopul exploatarii sexuale. De asemenea, in cursul anului
2021 a continuat cooperarea cu autoritatile judiciare din Suedia, Marea Britanie, Franta, Republica
Moldova, Germania si Ungaria in cadrul altor 8 Acorduri de echipa comuna de ancheta constituite
n cursul anilor precedenti?’2,

In conditiile in care fenomenul traficului de persoane are un caracter pregnant
transfrontalier, Romania fiind predominant tara de origine a victimelor traficului care sunt
exploatate, in general, in tari din vestul Europei (Germania, Spania, Franta, Marea Britanie etc)
este evidentda necesitatea unei cooperari judiciare internationale sustinute pentru combaterea

acestuia?’®,

4. Politici publice si masuri anti-trafic la nivel national si european

4.1. Strategia Nationala impotriva Traficului de Persoane 2018-2022

Tn luna mai a anului 2021 a fost elaborat cel de-al doilea Raport privind implementarea
Planului national de actiune (PNA) 2018 - 2020, aferent anului 2020. in scopul elaboririi
Raportului de evaluare, au fost analizate datele puse la dispozitie de catre urmatoarele institutii
publice care au calitatea de responsabil sau partener in implementarea PNA: Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale, Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni,
IGPR, IGPF, Agentia Nationala pentru Romi, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, Consiliul Superior al Magistraturii, DIICOT, Inspectoratul General pentru Imigrari.
Evaluarea rezultatelor implementarii PNA s-a realizat in baza indicatorilor stabiliti pentru fiecare

activitate in parte, vizand urmatoarele segmente:

272 Sursa DIICOT;
273 Sursa DIICOT;
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I. Prevenirea traficului de persoane,

I1. Protectia, asistenta si reintegrarea sociala a victimelor traficului de persoane,

I11. Combaterea traficului de persoane,

IV. Monitorizarea si evaluarea traficului de persoane si a implementarii politicilor,

V. Cooperarea interinstitutionala si internationala.

Pe parcursul anului 2021 au fost efectuate demersurile necesare in vederea continudrii
procesului de aprobare a proiectului Hotararii Guvernului pentru modificarea si completarea HG
nr. 861/2018 pentru aprobarea SNITP pentru perioada 2018 - 2022 si a Planului national de actiune
2018-2020.

Tn acest sens, au fost parcurse etapele de consultare interinstitutionald si avizare, in cadrul
carora au fost formulate comentarii si observatii de catre institutiile abilitate, acestea fiind apoi
analizate de catre institutia initiatoare si preluate-integrate in documentele analizate sau nepreluate
si argumentate motivele nepreludrii acestora. Demersurile s-au finalizat prin adoptarea HG nr.
1.064/02.10.2021 prin care s-au operat modificarile la Strategie si a fost aprobat noul Plan National
de Actiune 2021-2022.

Pe parcursul anului 2021 au fost organizate 3 reuniuni ale Comitetului de Monitorizare a
implementarii SNITP 2018-2022. La aceste reuniuni au fost discutate, aspecte referitoare la
demersurile pentru modificarea SNITP pentru perioada 2018 - 2022 si aprobarea Planului National
de Actiune 2021-2022, la stadiul implementérii recomandarilor adresate Guvernului Romaniei de
catre Departamentul de Stat al SUA in cadrul TIP Report 2020 si 2021, precum si a recomandarilor
OSCE.

4.2. Strategia Uniunii Europene de combatere a traficului de persoane 2021-2025

Legislatia este unul dintre cele mai puternice instrumente pe care comunitatea europeana
si nationala le are la dispozitie pentru ca permite definirea infractiunii, stabilirea de sanctiuni si de
obiective comune pentru urmarirea penald a infractorilor si protejarea victimelor. Astfel, in 2021,
Comisia Europeani?’* pune in aplicare Strategia UE de combatere a traficului de persoane 2021-
2025 in relatie cu Strategia de combatere a criminalitatii organizate 2020-2025. Aceasta Strategie
este structurata pe 5 dimensiuni importante:

e prevenirea si protectia victimelor, pedepsirea si condamnarea traficantilor

e reducerea cererii care favorizeaza traficul de persoane

274 http://www.cdep.ro/eu/docs/F1095541998/PO munca COM(2021) 171.PDF
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e contracararea modelului infractional al traficului de persoane, inclusiv formele digitale

e protejarea, sprijinirea si consolidarea capacitatii de actiune a victimelor, in special a
femeilor si a copiilor

e dimensiunea de cooperare

Printre masurile luate in considerare in aceasta noud Strategie europeand, enumeram:

» Angajatorii pot contribui la reducerea cererii de servicii obtinute prin exploatarea
victimelor traficului de persoane. Gasirea unui loc de munca in UE fard a avea statutul juridic
necesar este unul dintre principalii factori determinanti ai traficului de persoane si ai introducerii
ilegale de emigranti in UE.

« Intreprinderile din anumite sectoare, cum sunt sectorul ospitalitatii, confectiile, pescuitul,
agricultura si constructiile, se pot baza pe forta de munca asigurata de persoancle aflate intr-0
situatie vulnerabila. Prin urmare, ele joaca un rol important si ar trebui sa ia masuri impotriva
incalcarii drepturilor omului. Printre acestea se numard descurajarea cererii prin integrarea in
politicile lor a obiectivelor de combatere a traficului de persoane, lucru ce poate fi realizat prin
gestionarea responsabila a lanturilor globale de aprovizionare pentru produse si prin obligatia de
diligenta in materie de drepturi ale omului.

Prioritatile si actiunile stabilite Tn prezenta strategie vor fi puse in aplicare in perioada 2021-
2025. Intre timp, Comisia va fi pregitita sa reactioneze rapid la orice noi evolutii sau tendinte prin
monitorizarea si analiza continua a evolutiei traficului de persoane in UE si in afara acesteia.
Impreuna, UE si statele sale membre, trebuie si fie mereu cu un pas inaintea infractorilor, a celor
care se folosesc de victime si le exploateaza.

Provocirile create de era digitala pentru autoritatile de aplicare a legii si cele judiciare Tn
lupta impotriva traficului de persoane ar trebui abordate in conformitate cu prioritatea orizontala
a Strategiei UE de combatere a criminalitatii organizate pentru perioada 2021-2025 referitoare la

modernizarea raspunsului autoritatilor de aplicare a legii la evolutiile tehnologice.
4.3. Strategia Uniunii Europene privind drepturile copiilor
Strategia prezentatd la 24.03.2021, a fost elaboratd pentru copii si Impreund cu copiii.

Opiniile si sugestiile a peste 10 000 de copii au fost luate in considerare in pregatirea strategiei.

Copiii au fost, de asemenea, implicati in pregitirea versiunii adaptate pentru copii®’.

275https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142&from=en, accesat la
15.10.2022;
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Dimensiunile abordate in prezenta Strategie:

1. Participarea la viata politica si democratica: o Uniune care le ofera copiilor mijloacele
de a fi cetateni activi si membri ai societatii democratice;

2. Incluziunea socioeconomica, sanatatea si educatia: o Uniune care combate saracia in
randul copiilor si promoveaza societatii sisteme de sanatate si sisteme de educatie adaptate copiilor
si favorabile incluziunii.

3. Combaterea violentei Tmpotriva copiilor si asigurarea protectiei copiilor: o Uniune
Europeana care ii ajutd pe copii sa se dezvolte fara a fi expusi la violenta.

4. Justitia Tn interesul copilului: o Uniune Europeana in care sistemul judiciar apara
drepturile si nevoile copiilor.

5. Sectorul digital si societatea informationala: o Uniune Europeana in care copiii sa poata
naviga in conditii de siguranta in mediul digital si sa poata profita de oportunitatile pe care le ofera
acest mediu.

6. Dimensiunea mondiald: o Uniune care sprijind, protejeaza si stimuleazad implicarea
copiilor la nivel mondial, inclusiv Tn timpul crizelor si al conflictelor.

7. Integrarea perspectivei copilului in toate actiunile UE?®,

4.4. Strategia Uniunii Europene de combatere a criminalititii organizate pentru
perioada 2021-2025

Criminalitatea organizatd reprezintd o amenintare majora pentru cetatenii, intreprinderile
si institutiile europene, precum si pentru economia europeand. In 2019, veniturile provenite din

savarsirea de infractiuni pe principalele piete infractionale s-au ridicat la 1% din PIB-ul UE, adica

criminalitatea informatica, frauda cu produse accizabile, introducerea ilegalda de emigranti si
traficul de fiinte umane. Tn mai 2021, UE si-a adoptat priorititile pentru urmitorii patru ani privind
combaterea criminalitatii grave si organizate. Prioritatile vor fi puse Tn aplicare intre 2022 si 2025
in cadrul ,Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale”
(EMPACT). Tn februarie 2021, tarile UE au decis si transforme EMPACT intr-un instrument

permanent de combatere a criminalititii grave si organizate. In cadrul EMPACT, statele membre

276https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142&from=en,  accesat la
15.10.2022;

277 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-fight-against-crime/ accesat la 15.10.2022;
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ale UE, agentiile UE si alti parteneri colaboreaza strans pentru a aborda amenintarile infractionale
majore prin actiuni operationale comune menite sa dezmembreze retelele infractionale, structurile
si modelele de afaceri ale acestora®’®.

Cele 10 prioritati ale UE 1n materie de criminalitate adoptate de Consiliu se bazeaza pe
recomandarile identificate in ,Evaluarea amenintarii pe care o reprezintd formele grave de
criminalitate si criminalitatea organizata in UE” (SOCTA UE), elaborata de Europol:

» Retele infractionale cu grad ridicat de risc

« Atacurile cibernetice

« Traficul de fiinte umane

» Exploatarea sexuala a copiilor

* Introducerea ilegala de emigranti

« Traficul de droguri

« Infractiuni de frauda, economice si financiare

« Criminalitatea organizatd contra patrimoniului

« Infractiunile impotriva mediului

« Traficul cu arme de foc

Strategia, prezentatd de Comisie la 14.04.2021, se concentreaza pe intarirea capacitatii de
investigare a organelor de aplicare a legii si pe cooperarea judiciara, pentru destructurarea
gruparilor de criminalitate organizata, confiscarea profiturilor si asigurarea unui raspuns modern

la dezvoltirile tehnologice?®’®.

4.5. Evaluari europene si internationale in materie de trafic de persoane

> procesul de evaluare a Directivei Anti-trafic (Directiva 2011/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului). Spre
finalul anului 2021, a fost declansat procesul de evaluare mai sus mentionat, in Romania evaluarea
fiind realizata prin intermediul aportului ANITP si al celorlalti parteneri institutionali.

Acest demers sta la baza unui studiu mult mai complex, concentrat pe o evaluare de impact
a Directivei, care va reprezenta un pas extrem de important si cuprinzator, fiind primul proces de

evaluare a Directivei, bazat pe contributiile tuturor SM si prin care Comisia evalueaza modalitatile

278 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-fight-against-crime/ accesat la 15.10.2022;

279 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 1662, accesat la 15.10.2022;
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de consolidare a eficacitatii directivel si necesitatea unor actiuni suplimentare.

> exercitiul de colectare a datelor privind traficul de persoane, finalizat la 31 decembrie
2021 (Raportul Eurostat), care sta la baza celui de-al 4-lea raport de progres al COM prin Biroul
Coordonatorului European Anti-Trafic si la care au contribuit toate institutiile de prevenire si
combatere a traficului de persoane sub coordonarea Institutului National de Statistica.

> evaluarea implementarii, la nivel national, a Convenyiei Consiliului Europei privind
actiunea impotriva traficului de persoane (CETS 197)

Ca urmare a demersului Consiliului Europei, inceput in anul 2019, de evaluare a masurilor
luate de Romaénia pentru implementarea Conventiei Consiliului Europei de actiune Tmpotriva
traficului de fiinte umane, in decursul anului 2021, autoritatile romane au raspuns (comentarii si
observatii) atat cu privire la proiectul raportului de evaluare privind implementarea Conventieli,

cat si cu privire la raportul final de evaluare.

5. Pregatirea specialistilor

Totalul activitatilor de instruire (cursuri, webinarii, workshop-uri) care au avut loc in 2021
a fost de aproximativ - 190 la care au participat aproximativ 5000 de lucratori.

Categorii profesionale instruite:

- Procurori: 53

- Politisti: 106 (DCCO si frontiera)

- Judecatori: 21

- Inspectori de munca: 17

- Specialisti DGASPC: 21

- Alte categorii/servicii specializate: 4745

Tematica abordata in cadrul sesiunilor:

- ,,Multidisciplinary Training Combatting Traficking in Persons" (5 procurori);

- ,Specialized training on THB victims interview techniques” (15 ofiteri de politie
specializati in combaterea traficului de persoane din cadrul DCCO - structuri teritoriale, 15
procurori DIICOT, 4 judecatori);

- ,,Tehnici de audiere a victimelor minore ale traficului de persoane si protectia victimelor
minore in cursul procedurii” (11 procurori);

- ,,Traficul de persoane - curs de perfectionare” (2 procurori, 4 ofiteri de politie DCCO);

- Gender & Transnational Crime Virtual Programme: Policing with a gender perspective

(politisti, procurori, 2 specialisti ANITP);
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- Atelierul de formare destinat inspectorilor de munca (17 inspectori de munca);

- Asistenta psihologica a victimelor traficului de persoane (ANDPDCA - 1, ANITP - 1,
DGASPC - 8, socictatea civila - 4);

- Formare de formatori pe tema investigatiilor proactive si a interventiilor centrate pe
victime in combaterea traficului de persoane (ofiteri de politie DCCO - 12, procurori DIICOT -
11, reprezentanti ANITP - 2);

- “Relatia si alianta de lucru cu supravietuitorii traficului de persoane: Crearea unui spatiu
de siguranta care sa permita interventia psihologica eficienta” (Specialisti DGASPC - 12);

- Sesiunea de formare adresata ofiterilor de politie si procurorilor (ofiteri de politie DCCO
- 12, procurori DIICOT - 5);

- Sesiuni de instruire a operatorilor SNUAU 112 (Sistemul National Unic pentru Apeluri
de Urgenta) din cadrul Serviciul de Telecomunicatii Speciale cu privire la formele de manifestare
ale traficului de persoane, indicatorii de trafic, efectele traumei asupra victimelor, precum si modul
de gestionare a conversatiei cu apelantul, fie ca acesta este chiar victima sau un apartinator;

- Child Trafficking (2 ofiteri de politie DCCO);

- Joint Investigation Team - Leadership” (1 ofiter de politie DCCO);

- "Hotlines & their roles in combating child sexual exploitation”;

- ”THB for the purpose of sexual exploitation and victim engagement”

- Combaterea traficului de persoane si a traficului de migranti (1 ofiter de politie DCCO);

- ,,Traffic of human being and migrant smuggling” (2 ofiteri de politie DCCO);

- Combaterea infractiunilor cu documente contrafacute - Introductory Webinar on ProflD
System (3 ofiteri de politie DCCO);

- Exploatarea surselor deschise OSINT 1in activitatea operativa, cu respectarea protectiei
datelor cu caracter personal (1 ofiter de politie);

- Relevant theoretical and practical aspects, particularities of investigating THB offences,
issues related to the hearing and protection of victims, highlighting the existing best practices (17
judecatori, 14 procurori);

- Identificarea timpurie a potentialelor victime ale traficului si referirea acestora (51
politisti de frontiera);

- Aspecte transfrontaliere ale traficului de persoane, detectarea potentialelor victime si
referirea acestora conform MNIR (1510 ofiteri de politie din structurile politiei de proximitate,
investigatii criminale, economic, ordine publica, politie transporturi, analiza informatiilor, rutier,
posturi de politie, operatiuni speciale, combaterea criminalitatii organizate, ONPM din toate

judetele);
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- Cadrul legislativ incident fenomenului traficului de persoane; prioritatile Strategiei
Nationale Tmpotriva Traficului de Persoane pentru perioada 2018-2022; identificarea, referirea,
asistenta si protectia victimelor traficului; gestionarea cazurilor de trafic in baza unei abordari
centrate pe victima; intelegerea traumei victimelor (473 de politisti din cadrul Politiei Roméne,
Politiei de Frontiera Romane si Inspectoratului General pentru Imigrari; 65 de politisti locali; 74
de asistenti maternali; 50 de asistenti medicali comunitari; 50 de mediatori sanitari; 306
reprezentanti ai autoritatilor publice locale; 680 de cadre didactice, 50 de specialisti din cadrul
comisiilor de dialog social, 56 de asistenti sociali si psihologi, 1.396 de reprezentanti ai altor
categorii profesionale (preoti, personal din centrele de plasament, consilieri educationali, cadre
militare, inspectori de munca, politisti de penitenciare etc).

Alte activitati de informare: 72 instructaje, beneficiari fiind cca 500 lucratori care, prin
natura atributiilor de serviciu, pot intra in contact cu potentiale victime ale traficului si, astfel, pot
contribui la detectarea acestora in comunitatile de pe raza de competenta - siguranta scolara, politie

rutiera, ordine publica, criminalistica, investigatii criminale, politie rurala, politie transporturi.

6. Protectia si asistenta oferita victimelor traficului de persoane

6.1. Referirea transnationala a victimelor

Referirea transnationala a cetatenilor romani identificati in strainatate, ca victime sau
potentiale victime ale traficului de persoane este un proces complex, de duratd, etapizat si
procedurat, pus in practica pentru a asigura repatrierea asistata voluntara a victimelor in conditii
de sigurantad pentru recuperarea si reintegrarea sociald a acestora. Demersurile realizate de
reprezentantii ANTIP in vederea repatrierii au avut in vedere, in primul rand, respectarea
principiului interesului superior al victimei si, Tn general, au constat in:

e corespondenta cu partenerii pentru clarificarea aspectelor legate de situatia de trafic,
precum si a detaliilor tehnice privind repatrierea;

e sprijin si Indrumare pentru victimele repatriate asigurand preluarea victimelor de la
punctul de trecere a frontierei,

¢ insotirea catre punctul de transfer spre domiciliu sau la domiciliu;

e informare cu privire la drepturile pe care le au in calitate de victime ale traficului de
persoane si serviciile de care pot beneficia;

e identificarea de servicii specializate conform nevoilor si referirea victimelor catre

acestea.
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Tn perioada de referinta, au fost repatriate 39 victime, dintre care 23 femei si 16 barbati.
Tarile de destinatie, din care au fost repatriate victimele traficului sunt, dupa cum urmeaza: Marea
Britanie- 15, Spania - 9, Suedia- 5, Germania- 2, Italia - 2, Austria-1, Elvetia-1, Franta-1,
Irlanda-1, Portugalia-1, Ungaria- 1. Dintre cele 39 victime repatriate, 3 au fost minore.

Tn ceea ce priveste formele de exploatare, 23 dintre victimele repatriate au fost exploatate

prin munca, 13 exploatate sexual, iar 4 victime au fost exploatate prin cersetorie.

6.2. Programul de coordonare a victimelor in procesele penale

In scopul facilitarii participarii victimelor traficului de persoane in cadrul procedurilor
penale ANITP, in parteneriat cu IGPR, DIICOT, IGJR, IGI, IGPF implementeaza Programul de
coordonare a victimelor in procesul penal.

Victimele traficului de persoane, martor sau persoana vatamata, care si-au exprimat acordul
de a fi incluse in program, beneficiaza de masuri de sprijin specifice, acordate in functie de evolutia
cazului, nevoile si riscurile identificate, precum:

> informare si consiliere cu privire la aspectele legate de participarea la procesul penal si

desfasurarea cauzei;

\

asigurarea transportului;

> protectie fizicd;

> pregatirea participarii la audiere;

> evitarea contactului vizual si/sau fizic cu autorii infractiunii;

> Tnsotire si sprijin emotional pe parcursul audierii;

> prevenirea victimizarii secundare.

358 DE VICTIME, DIN CELE 505 IDENTIFICATE IN 2021 AU ALES SA FIE
SPRUINITE PRIN INTERMEDIUL PROGRAMULUI.

Majoritatea victimelor notificate sistemului romanesc anti-trafic au fost identificate de
catre autoritati din Romania, acestea fiind urmate de autoritati din Marea Britanie si Italia. Un
numar mare de victime au ales Tn acest an sa participe In procesele penale intentate autorilor pentru
comiterea de fapte de trafic de persoane si infractiuni asociate. Astfel, ponderea victimelor care au
ales calitatea de persoana vatamata in procesele penale, se ridica la 89% din totalul victimelor
identificate Tn 2021. Pentru mai multe date referitoare la rezultatele programului, a se vedea Anexa
nr 3 a Raportului.
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6.3. Asistenta oferita victimelor traficului de persoane inregistrate in 2021

Prin procesul de monitorizare a datelor privind protectia si asistenta victimelor traficului
de persoane identificate si inregistrate in 2021 de autoritatile roméne competente, au fost
comunicate ANITP un numar de 315 victime beneficiare de asistentd in sistem public sau privat
cu 9% mai multe decat in anul anterior. Ponderea victimelor beneficiare de asistenta in 2021 este
de 62% din cele identificate pe parcursul aceluiasi an. Tn continutul acestui subcapitol sunt
prezentate numai date privind victimele identificate Tn 2021 si care au fost incluse intr-un program
de asistenta sociala. Exista si situatia in care o victima poate fi beneficiara a unui serviciu social
in 2021, insa identificarea a survenit anterior anului 2021. Numarul total al victimelor traficului
de persoane beneficiare ale diferitelor programe de asistenta in 2021 a fost de 576, cu 8% mai

multe decat in anul anterior.

Distributia pe sex si varsta a victimelor incluse nh programe de asistenta

é |

177

28

15

ey

feminin masculin

B minori M adulti

Figura 14. Distributia pe sex si varsta a victimelor beneficiare

de cel putin un serviciu de asistenta, identificate in 2021

Toate datele mai sus prezentate trebuie ntelese in context si anume prin faptul ca
includerea persoanelor in diferite programe de sprijin este un proces bazat atat pe evaluarea
nevoilor, elaborata de catre specialisti, cat si pe decizia victimei de a accepta serviciile respective.
Astfel, de-a lungul anului, exista situatii Tn care victimele refuza orice forma de colaborare sau
contact cu autoritatile, inclusiv cu cele din domeniul protectiei sociale. Tn acelasi timp, au existat

si situatii Tn care victimele, au refuzat initial orice forma de asistenta, insa, dupa o perioada de timp
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au reluat legatura cu lucratori din cadrul Centrelor Regionale ale ANITP si au fost de acord cu
referirea, ulterior avand loc includerea acestora in anumite programe de asistenta.
Printre cele mai accesate servicii de asistentd ale victimelor se numara consilierea

psihologica, sprijinul financiar si material, asigurarea unui adapost si asistenta medicala.

7. Prevenirea traficului de persoane

7.1. Campanii de informare cu privire la riscurile asociate traficului de persoane

In anul 2021, activitatile desfisurate de ANITP in vederea informarii, constientizarii si
sensibilizarii cu privire la traficul de persoane au fost dezvoltate utilizind bunele practici si
experienta dobandite in primul an al pandemiei COVID-19, precum si in anii anteriori, urmarindu-
se maximizarea rezultatelor obtinute si cresterea substantiala a laturii calitative a demersurilor de
prevenire. Diversificarea modului de transmitere a mesajelor anti-trafic prin intermediul retelelor
sociale si organizarea de actiuni preventive adresate cetatenilor romani care locuiesc/muncesc in
afara granitelor tarii au reprezentat elementele cheie ale strategiei ANITP in domeniul prevenirii
traficului de persoane.

Ca sl n anii anteriori, abordarea dimensiunii informativ-preventive a traficului a fost una
complexa, vizand deopotriva reducerea vulnerabilitatii la traficul de persoane, cét si problematica
descurajarii cererii care favorizeaza acest fenomen.

Campaniile si proiectele de prevenire a traficului de persoane, derulate de ANITP atat la
nivel national cét si local, au vizat principalele forme de exploatare (exploatare sexuald, exploatare
prin munca si exploatare prin cersetorie), adresdndu-se publicului atat din mediul fizic precum si
din mediul online, utilizator de retele sociale (Facebook, Instagram, Twitter, Youtube si TikTok).

Finantarea aferenta demersurilor preventive implementate de catre ANITP in cursul anului
2021 a provenit atat de la bugetul de stat, cat si din fonduri externe nerambursabile. De asemenea,
in anul 2021, in cadrul diferitelor initiative ale organizatiilor neguvernamentale si ale Organizatiei
Internationale pentru Migratie, care au vizat inclusiv sprijinul reciproc, dar si mobilizarea si
completarea resurselor (ex. campanii/proiecte in parteneriat), ANITP a contribuit atat in etapele
de initiere si organizare, cat si in cele de implementare a demersurilor preventive comune,
participand cu expertiza si resurse umane.

Totodata, in anul 2021, ANITP a desfasurat, in colaborare cu organizatii
neguvernamentale, campanii a caror finantare a fost asigurata exclusiv de la bugetul de stat,

organizatiile neguvernamentale contribuind cu resurse umane si expertiza (ex. campania ,,Munca
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fara forme legale - un pas mai aproape de traficul de persoane™).

Printre cele mai importante actiuni antitrafic de informare, constientizare si sensibilizare,
implementate de ANITP, pot fi mentionate urmatoarele:

- campania ,,Pentru cd oamenii conteaza - pune tu bariera traficului!” care a fost derulata
n perioada octombrie 2020 - martie 2021, in parteneriat cu Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera Romane. Campania a avut ca obiectiv prevenirea traficului de persoane prin
imbunatatirea nivelului de informare cu privire la acest fenomen, activitatile de implementare
adresandu-se calatorilor din principalele puncte de trecere a frontierei si cetatenilor roméani care
doresc sa plece la munca in straindtate. Pentru promovarea mesajului antitrafic al campaniei au
fost realizate si distribuite 32.000 de materiale informativ-preventive.

- campania ,,Pretuieste femeile! Nu tolera exploatarea lor!” care a fost implementata de
ANITP in parteneriat cu Compania Nationala Aeroporturi Bucuresti, in perioada martie-aprilie
2021, si a avut drept obiectiv cresterea gradului de informare si sensibilizare a populatiei cu privire
la traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale a femeilor. Prin mesajul ,,Pentru victimele
traficului de persoane libertatea este cel mai de pret dar!” s-a dorit atragerea atentiei publicului
larg asupra nevoilor reale ale femeilor aflate in situatii de exploatare si de a indemna, la
intreprinderea unor actiuni care sa previna atragerea acestora intr-0 Situatie periculoasd si
transformarea lor in victime ale traficului de persoane. Pe langa rolul informativ-preventiv,
campania a vizat totodata si latura emotionala a grupurilor tinta, prin transmiterea unui numar cat
mai mare de mesaje pozitive si de Tncurajare adresate fetelor si femeilor vulnerabile, victime sau
potentiale victime ale traficului de persoane. n aceeasi masura, mesajele campaniei transmise prin
intermediul retelelor de socializare ale ANITP (Facebook - Central si Regional, Instagram,
Twitter) si CNAB (Facebook) au fost adresate si celor ce reprezinta cererea in lantul traficului de
persoane, mai exact consumatorilor de servicii sexuale, precum si publicului general. Activitatile
campaniei au inregistrat la nivelul ANITP Central un numar de 36 de postari, 5.230 de aprecieri,
2.438 distribuiri si un impact de 46.800 de utilizatori unici pe reteaua Facebook, 35 aprecieri ale
postarile de pe Instagram, 642 de impresii pe LinkedIn si 911 impresii pe Twitter.

- campania ,,Munca fard forme legale - un pas mai aproape de traficul de persoane”,
desfagurata in parteneriat cu Asociatia INCA Romania, a debutat n luna aprilie 2021, aflandu-se
in implementare si n prezent. Scopul initiativei vizeaza prevenirea traficului de persoane prin
cresterea gradului de informare a cetdtenilor romani care muncesc sau doresc sa munceascd in
straindtate, in special pe teritoriul Italiei, cu privire la riscurile asociate muncii fara forme legale si
traficul de persoane. Initiativa se alaturd Blue Heart Campaign, o campanie internationalad

coordonata de Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), la
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care Romania sa raliat prin ANITP. Mesajul campaniei este ,,Munca fara forme legale presupune
expunerea la riscuri majore si pierderea unor drepturi fundamentale” si reprezinta o atentionare cu
privire la riscurile si implicatiile acceptarii unei oferte de munca fara forme legale, unul dintre
riscuri fiind acela de a deveni victima a traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca
fortata. Totodata, acceptand o ofertd nereglementata legal de clauzele unui contract de munca,
cetatenii pot risca sa nu beneficieze de prestatiile oferite de sistemul de securitate sociala si pot fi
lipsiti de masuri de protectie si Securitate a muncii, in cazul producerii unor grave accidente de
munca. Campania se desfasoara la nivel national, pe teritoriul Romaniei, prin intermediul ANITP
Central si al celor 15 Centre Regionale si pe teritoriul Italiei, prin intermediul birourilor INCA
Cgil din Italia (Emilia Romagna, Lombardia, Veneto, Toscana, Sardinia, Trentino Alto Adige,
Lazio, Campania, Val d’Aosta, Piemonte, Liguria si Umbria). Pentru promovarea mesajului
antitrafic al campaniei au fost fost realizate peste 70.000 de materiale informativ- preventive.

- campania “Pariuri Oarbe” a fost lansata in luna septembrie 2021 si a avut drept scop
prevenirea traficului de persoane in vederea exploatarii sexuale prin informarea si constientizarea
publicului tinta cu privire la riscurile si implicatiile traficului, precum si despre rolul cererii n
mecanismul traficului de persoane. Initiativa a fost derulatd in cadrul forumului EMPACT, in
cadrul ciclului de politici 2018 - 2021 al Uniunii Europene, Roménia implicandu-se prin ANITP
in derularea acestei campanii europene alaturi de Franta, Germania, Spania, Austria, Belgia,
Ungaria, Norvegia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Lituania, Letonia, Cipru, Luxemburg, Cehia,
Islanda, precum si Comisia Europeana, Europol si Frontex. Campania s-a adresat fetelor si
femeilor aflate in situatii de risc, precum si potentialilor consumatori de servicii sexuale platite, in
scopul constientizarii acestora cu privire la realitatea femeilor victime ale traficului de persoane.
Totodati, a vizat si publicul larg. Mesajul campaniei ”In fiecare an, sute de femei risca totul pe o
singura carte”, a ilustrat usurinta cu care poate cadea in capcana traficantilor si poate deveni o
victima a traficului de persoane. Sloganul campaniei ”Nu pune in joc destinul tau!”, a constituit
un indemn adresat potentialelor victime, evidentiind impactul si consecintele implicarii intr-0
situatie de risc. Campania si-a propus sa ajungd la un numar cat mai mare de persoane,
folosindu-se de avantajele de transmitere a informatiei specifice mediului online, utilizand tehnica
propagarii organice, prin intermediul retelelor de socializare ale A.N.I.T.P. (Facebook - Central si
Regional, Instagram, Twitter, LinkedIn - Central). Astfel, in anul 2021, au fost realizate 52 de
postari pe pagina de Facebook a ANITP, care au obtinut 1.129 de aprecieri si un impact total de
73.928 utilizatori unici. De asemenea, au fost realizate 43 de postiri pe reteaua Instagram. Tn cadrul
campaniei de prevenire au fost realizate 2 spoturi video, atat in scopul utilizarii de sine statatoare

(in cadrul activitatilor de prevenire, n social-media etc), cat si in scopul difuzarii la posturile de
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televiziune, Tn mijloace de transport in comun sau in incinta aeroporturilor. Astfel, in perioada
19.11 - 31.12.2021, cele doua spoturi au fost difuzate in mijloacele de transport in comun din
municipiul lasi, prin intermediul retelei Wink, inregistrand un numar total de 365.055 de difuzari.

- campania ,,Saptdmana Prevenirii Traficului de Persoane 20217, derulatd in luna
octombrie, a fost organizata in scopul marcdrii zilei de 18 octombrie - Ziua Europeana de Lupta
Tmpotriva Traficului de Persoane, si a presupus desfasurarea de citre ANITP a unui numar de 228
de actiuni preventive, atat in mediul fizic, cat si online. Prin realizarea activitatilor de implementare
s-a urmarit sensibilizarea opiniei publice cu privire la traficul de persoane si punerea la dispozitia
populatiei a informatiilor necesare evitarii situatiilor periculoase, precum si a unor recomandari
utile pentru cazurile in care traficul propriu-zis si exploatarea au avut deja loc. Pentru promovarea
mesajului antitrafic al campaniei au fost realizate peste 10.500 de materiale informativ-preventive.

- campania ,,Victimele traficului de persoane sunt ascunse sub ochii nostri” (perioada de
implementare octombrie 2021 - martie 2022) este derulata de catre Asociatia eLiberare, ANITP si
Primaria Municipiului Bucuresti, cu sprijinul Societatii de Transport Bucuresti S.A. si al
Companiei Metrorex. Campania urmareste informarea publicului cu privire la fenomenul traficului
de persoane, indicatorii de recunoastere a unui posibil caz de trafic si modul de notificare a acestuia
catre autoritatile competente. Printre activitatile campaniei s-a regasit si realizarea unor spoturi
video continand indicatorii de detectare a posibilelor situatii de victimizare prin trafic, acestea fiind
difuzate pe ecranele amplasate in statiile de metrou din capitala. De asemenea, mesajul antitrafic
al campaniei este promovat si prin intermediul posterelor afisate Tn mijloacele de transport in
comun de suprafatd din municipiul Bucuresti. Campania este derulatd in cadrul proiectului
,Proactiv - Detectarea si notificarea cazurilor de trafic de persoane in comunitate”, proiect finantat
prin Granturile SEE 2014-2021 de Islanda, Leichtenstein si Norvegia (Active Citizens Fund
Romania).

- campania ,,SUPORT - S(sustinere), U(umanitate), P(pretuire), O(optiune), R(rezilienta),
T(toleranta)”, derulatd in parteneriat cu Asociatia LOGS Grup de Initiative Sociale Timisoara, a
fost lansata in data de 30 iulie 2021, in vederea marcirii Zilei Mondiale Impotriva Traficului de
Persoane. Campania se deruleaza timp de un an, sub sloganul ,,Cere ajutor! Fii un ajutor!”, si
urmareste informarea publicului cu privire la traficul de persoane, precum si imbunatatirea
procesului de identificare a potentialelor victime si reducerea cererii serviciilor prestate de catre
acestea. In vederea implementirii demersului preventiv sunt organizate activitati in teren, care se
adreseaza persoanelor care practica prostitutia in strada, persoanelor fara adapost si solicitantilor
de azil care locuiesc in strada, precum si activitati de informare a populatiei cu privire la riscurile

si implicatiile traficului.
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- Tn cel de-al doilea semestru al anului 2021, ANITP a initiat demersurile pentru achizitia
publicd a serviciilor necesare implementdrii campaniei nationale prevazute in cadrul proiectului
»WESTEROS 2 - Continuarea consolidarii luptei impotriva traficului de fiinte umane,
concentrandu-se pe prevenirea, cooperarea si recuperarea produselor infractionale”. Campania
este prevazuta a fi derulata atat in mediul online, prin intermediul retelelor Facebook, Instagram
sl YouTube, cét si outdoor prin realizarea de activitati de diseminare a materialelor informativ-
preventive elaborate. Campania vizeaza prevenirea traficului de persoane prin abordarea culturii
impunitatii si descurajarea cererii de servicii prestate de victimele acestui fenomen, fiind adresata
in special potentialilor consumatori de servicii prestate de victime ale traficului de persoane
exploatate sexual sau prin munca fortata, cat si publicului larg. Proiectul este finantat de catre
Comisia Europeana prin Fondul de Securitate Interna ISF-Police 2019.

- in ultimul trimestru al anului 2021, ANITP a intreprins activitatile necesare achizitiei
publice a serviciilor necesare implementarii campaniei nationale prevazute in cadrul proiectului
,PDP2 - Intirirea capacitatilor nationale in domeniul cooperirii politienesti internationale si
combaterea infractionalitatii”’, finantat din Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021.
Activitatile campaniei sunt prevazute a fi derulate prin intermediul retelelor de socializare
Facebook, Instagram si TikTok, in scopul informarii, sensibilizarii si constientizarii cetatenilor
romani expusi riscului de a deveni victime ale traficului de persoane cu privire la implicatiile
fenomenului, precum si la riscurile acceptarii unor oferte care i-ar putea conduce intr-o situatie de
trafic. Mesajele antitrafic vor fi adresate deopotriva adultilor si minorilor aflati in situatie de
risc/vulnerabilitate la traficul de persoane, precum si publicului larg.

"7

- campania ,,Informeaza-te corect pentru a fi in siguranta pe teritoriul Romaniei!” (perioada
de implementare 2021 si 2022) este derulata de citre Agentia Nationald Impotriva Traficului de
Persoane, Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
Roméane si Inspectoratul General pentru Imigrari si este destinata emigrantilor si solicitantilor de
azil de pe teritoriul Romaniei. Pentru sustinerea activitatilor campaniei si pentru eficientizarea
demersului preventiv Tn raport cu grupul tintd caruia 1i este adresat mesajul campaniei, au fost
realizate 1.000 de afise si 20.000 de pliante, materiale ce au fost traduse, pornind de la informatiile
detinute de IGI cu privire la numarul si nationalitatea emigrantilor si solicitantilor de azil aflati in
Romania, Tn limbile pastuna, araba si engleza.

- campania ,,Informare si cooperare in lupta impotriva traficului de persoane” (perioada de
implementare 2021 si 2022). Campania isi propune sd acopere atit dimensiunea prevenirii
traficului de persoane, prin reducerea vulnerabilitatii la trafic si descurajarea cererii care

favorizeaza acest fenomen, cat si dimensiunea eficientizdrii procesului de cooperare
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interinstitutionald cu actorii implicati Tn lupta antitrafic. Pentru sustinerea activitatilor campaniei
au fost elaborate 33.000 de materiale informativ- preventive si de promovare, prevazute a fi
distribuite cu ocazia activitatilor de implementare.

- campania ,,Uniti, oferim libertate!” (perioada de implementare 2021 si 2022) si este,
derulata in cadrul parteneriatului dintre ANITP si Biserica Ortodoxa Romana. Obiectivul principal
al campaniei este acela de a preveni traficul de persoane n principalele sale forme de manifestare,
prin realizarea unor activitati preventive adresate categoriilor aflate in situatie de vulnerabilitate,
precum si prin organizarea unor actiuni de diseminare a materialelor de campanie elaborate, atat
de catre reprezentantii ANITP, cét si de catre preotii din parohiile Bisericii Ortodoxe Romane.
Pentru sustinerea activitatilor campaniei au fost elaborate 200.000 de materiale informativ-
preventive.

Campaniile enumerate anterior au fost completate de cele peste 150 de proiecte
educationale, precum si de alte campanii nationale si locale de prevenire a traficului de persoane,
dezvoltate de ANITP in parteneriat cu diferite organizati guvernamentale, organizatii
neguvernamentale si reprezentanti ai sectorului privat, respectiv:

- campania ,,Lumea virtuala, pericole reale!”

- campania ,,EIP - Educam, imputernicim, Prevenim”

- campania ,,Fii stapan pe viata ta!”

- campania ,,Lantul tacerii”

- campania ,,Fii ambasador al nonviolentei*

- campania ,,Ziua Sigurantei pe Internet”

campania ,,Spune NU cersetoriei! Nu da bani cersetorilor!”

- campania ,,Prevenirea victimizarii minorilor”

- campania ,,MAI aproape de cetateni”

- campania ,,#suntprezent”

- campania ,,Siguranta Tn vacanta”

- campania ,,0 vara M.A.L in siguranta”

- campania ,,Siguranta in scoli"

- campania ,,REACT - Antitrafic de minori Suceava"

- campania ,,16 zile de activism impotriva violentei de gen”

Un alt demers consistent cu efecte pozitive in sfera prevenirii si combaterii traficului de
persoane este reprezentat de proiectul ,,LUPTA - Leading a United Pathway to anti-Trafficking
Action”, derulat de Organizatia Internationala pentru Migratie - Biroul pentru Romania, n

cooperare cu Ambasada SUA in Romania, Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane si
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Directia de Investigare a Criminalitatii Organizate si Terorismului. Proiectul isi propune sa
contribuie la eforturile Guvernului Roméniei in lupta impotriva traficului de persoane, iar printre
activitatile acestuia sunt incluse, fard a se rezuma la acestea, organizarea de intalniri regionale
pentru schimbul de bune practici in prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si in
domeniul asistentei victimelor. Proiectul este finantat de catre Departamentul de Stat al SUA prin
intermediul Biroului pentru Combaterea Traficului International cu Narcotice si Aplicarea Legii
(INL), ANITP contribuind in etapele de initiere, organizare si implementare a proiectului,
participand cu expertiza si resurse umane.

Ca si Tn anii anteriori, cooperarea interinstitutionald a reprezentat si in anul 2021 principalul
instrument de realizare a demersurile de informare, constientizare si sensibilizare. Tn ciuda
restrictiilor generate de criza sanitara, s-a reusit consolidarea cooperarii cu partenerii traditionali,
dar si atragerea de noi parteneri, sens in care au fost incheiate 10 protocoale de colaborare (ex.
Compania Nationald de Transporturi Aeriene Roméne - TAROM, Fundatia Justice and Care
Romania, Organizatia Salvati Copiii etc), 20 de acorduri de parteneriat, precum si 33 de planuri
comune de actiune.

Tot in sfera cooperdrii active cu actorii implicati Tn lupta impotriva traficului de persoane,
ANITP a organizat si in cursul anului 2021 doud mese rotunde cu tema ,,Dezvoltarea colaborarii
in domeniul traficului de persoane intre societatea civila si reprezentantii sectorului public si
privat”. Evenimentele sa inscris in conceptia strategica a ANITP de consolidare a dialogului si
cooperarii intre ONG-urile care activeaza in domeniul traficului de persoane si reprezentantii
sectorului public si privat, prin promovarea schimbului de experienta si de bune practici. Ca si in
cazul meselor rotunde organizate in anii anteriori, evenimentele au beneficiat de interes si
participare crescute (reprezentanti din partea a 38 de organizatii si institutii publice si private
participand la prima reuniune, respectiv din 35 de organizatii si institutii la cea de-a doua). In
desfasurarea celor doud evenimente, o implicare foarte crescutd a fost asigurata de platforma de
organizatii neguvernamentale ProTECT, o retea constituita din 21 de organizatii specializate n
prevenirea, protectia, asistenta victimelor, proceduri penale, civile, lobby si advocacy pentru
initiative cu un impact mai mare in lupta impotriva traficului de persoane?®.

> IGI si Inspectia Muncii au incheiat un protocol de cooperare, in scopul prevenirii si
combaterii muncii nedeclarate a strainilor, care este adaptat permanent necesitatilor celor doua
institutii. De asemenea, intre IGI si Inspectia Muncii, anual, este incheiat un Plan de cooperare

operativa pentru depistarea angajatilor straini ilegali si combaterea muncii nedeclarate a strainilor,

280 Sursa: ANITP;
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adaptat provocarilor actuale.

Totodata, pentru a preveni abuzuri la aplicarea prevederilor legale si pentru a preintampina
utilizarea facilitatilor in acest domeniu pentru favorizarea traficului de persoane, Inspectoratul
General pentru Imigrari deruleaza campanii de informare a angajatorilor si angajatilor straini cu
privire la regimul strainilor in Romania, incadrarea in munca si detasarea acestora pe teritoriul
Romaniei?!,

» Materiale informative adresate cetatenilor romani care isi desfasoara activitatea in state
membre ale Uniunii Europene. Aceste documente, impreund cu actele legislative care
reglementeaza mobilitatea fortei de munca, strategiile si planurile de actiune, alte materiale
relevante in domeniul mobilitatii in scop de munca sunt disponibile pe site-ul Ministerului Muncii
si Solidaritatii Sociale. Tn vederea protectiei drepturilor cetitenilor romani care muncesc sau
doresc sa munceasca intr-un alt stat si sprijinirea demersului de adaptare si integrare n tara gazda,
autoritatile roméne au elaborat Ghidul lucratorului roman pentru urmatoarele state: Austria,
Belgia, Cehia, Cipru, Croatia, Danemarca, Estonia, Franta, Finlanda, Germania, Grecia, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Malta, Olanda, Marea Britanie, Portugalia, Spania, Suedia si Ungaria,
Emiratele Arabe Unite, cu informatii utile lucratorului sau potentialului lucrator roman care isi
exercitd optiunea de mobilitate. Acestea au fost publicate pe site-ul MMSS si al institutiilor
relevante??,

La nivelul Inspectiei Muncii, au fost realizate actiuni de informare:

* n vederea constientizarii cetatenilor romani cu privire la drepturile, obligatiile si riscurile
la care se expun atunci cand opteaza pentru un loc de munca in strdindtate, prin: publicarea de
materiale informative pe site-ul MMSS, al Inspectiei Muncii si pe site-urile inspectoratelor
teritoriale de munca si pe pagina de Facebook a Inspectiei Muncii - informatii cu privire la
intermedierea si plasarea fortei de munca in strdinatate, atentionare cu privire la riscurile la care
acestia se expun, informatii privind conditiile de munca in strainatate; informatiile incluse pe site
sunt actualizate permanent;

» in vederea constientizarii persoanelor juridice care desfasoara activitati de mediere si
plasare a fortei de munca in strainatate cu privire la obligatiile pe care le au si la cadrul legal in
care pot desfasura aceasta activitate, prin publicarea de materiale informative pe site-ul Inspectiei
Muncii si pe site-urile inspectoratelor teritoriale de munca si pe pagina de Facebook a Inspectiei

Muncii - informatii cu privire la conditiile in care se poate desfasura legal activitatea de

281 Sursa IGI;
282 Sursa MMSS;
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intermediere si plasare a fortei de munca in strainatate, atentionare cu privire la consecintele
desfasurarii acestei activitati in afara cadrului legal.

Avand in vedere numarul mare de lucratori romani care se deplaseaza in diverse state
membre pentru a participa la activitati sezoniere, autoritdtile romane au elaborat, inca de la
inceputul anului 2021, un Plan de actiune pentru informarea si protectia lucratorilor sezonieri.

Planul cuprinde doua obiective specifice:

I. Cresterea gradului de informare a lucratorilor sezonieri in vederea diminuadrii riscurilor
si vulnerabilitatilor determinate de munca desfasurata in conditii ilegale

I1. Asigurarea unei protectii sporite a lucratorilor sezonieri prin actiuni de verificare si
control a agentilor de plasare a fortei de munca si a agentilor de munca temporara.

Obiectivul de informare a fost implementat prin:

» Un pilon esential al acestui Plan de actiune vizeaza derularea campaniei de informare
sub motto-ul “Esti lucrator sezonier in strainatate?- Informeaza-te, lucreaza legal si cunoaste-ti
drepturile pentru a fi protejat!”.

> Crearea pe website-ul MMSS a unor sectiuni sub motto-ul de mai sus, ce cuprinde
informatii menite sa contribuie la: informarea lucratorilor sezonieri anterior deplasarii in statele
membre UE cu privire la aspectele pe care acestia ar trebui sa le cunoasca in prealabil (conditiile
de calatorie in context COVID-19, verificarea existentei unor conditii-cadru specifice pentru
munca sezonierd, precum si cunoasterea aspectelor esentiale privind semnarea contractelor de
munca (forma contractului, clauzele obligatorii, remunerare, locuinsa etc).

> Tot pe website-ul MMSS a fost creata o alta sectiune - Conditii de intrare in tari UE in
Context Covid-19, in care sunt prezentate si actualizate in timp real conditiile de intrare in state
membre UE, cu link-uri catre website-ul MAE pentru consultarea conditiilor de intrare si tranzitare
a diferitelor SM UE.

» Au fost realizate si distribuite pliante de informare destinate lucratorilor sezonieri care
se deplaseaza in scop de munca in statele membre UE - pliantele contin informatii generale despre
contractul de munca, agentiile de recrutare, conditiile de munca, locuinta, precum si necesitatea
raportarii abuzurilor, precum si link-uri cu informatii si date de contact ale ambasadei si
consulatelor generale din aceste state. Pe parcursul anului 2021 au fost tiparite 212.000 pliante in
valoare de 117.453 lei cu TVA, costurile fiind suportate din bugetul MMSS, pentru informarea
lucratorilor romani care s-au deplasat sa lucreze in urmatoarele State Membre: Germania, Olanda,
Ungaria, Spania, Franta, Cipru, Italia, Grecia, Suedia.

» A fost realizat un spot publicitar de informare a lucratorilor sezonieri, care a fost difuzat

gratuit, zilnic, pe canalele de informare in masa video si audio pentru constientizarea importantei
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informarii privind munca sezoniera inaintea plecarii.

» MMSS a organizat saptamanal sedinte de coordonare cu atasatii de munca acreditati in
unele state membre, in cadrul carora au fost analizate evolutiile din statele de resedinta cu relevanta
pentru situatia lucratorilor sezonieri.

» La nivelul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca au fost intreprinse
urmatoarele demersuri pentru informarea lucratorilor sezonieri:

> pe website-ul ANOFM si EURES national au fost publicate informatii referitoare la
drepturile si obligatiile lucratorilor mobili; informatiile au fost diseminate si pe retelele sociale
pentru o informare cat mai extinsa a celor interesati;

» personalul EURES a demarat actiunile de informare la nivel national si local a tuturor
persoanelor in cdutarea unui loc de munca in afara granitelor tarii despre drepturi si obligatii, atunci
cand acestia solicita servicii EURES?83:

» Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni (DRP) a implementat in parteneriat si cu
IGPF proiectul ”Campania de informare in punctele de trecere a frontierei”, avand ca scop
transmiterea de informatii utile prin intermediul materialelor informative romanilor de pretutindeni
care se intorc acasa cu prilejul sarbatorilor de iarnad. Informarea corecta ii ajuta pe de o parte pe
cetdtenii romani sa anticipeze si sa previna potentialele probleme (legate de criza si masurile legate
de situatia pandemica, de prevenirea traficului de persoane si @ muncii la negru), iar pe de alta
parte le oferd posibilitatea de a actiona, 1n situatia in care aceste probleme apar (masuri oportune
si la indemana, date de contact ale institutiilor relevante s.a.m.d.). Materialele promovate contin
coduri QR, cu trimitere catre site-ul DRP, respectiv catre alte site-uri oficiale unde informatiile
sunt actualizate constant.

Obiectivele specifice ale proiectului au urmarit printre altele, si informarea cu privire la
riscurile privind traficul de persoane. Proiectul s-a adresat romanilor de pretutindeni care s-au
intors in tard in perioada sarbatorilor de iarnd avand ca perioada de implementare noiembrie -
decembrie 2021. Campania s-a desfasurat pe tot teritoriul Romaniei, in special Tn punctele de
trecere a frontierei si a avut un buget de 17.748,85 lei (aproximativ 3.550 euro)

Tn cadrul proiectului au fost distribuite cu sprijinul Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera Romane 157.000 de pliante, in aeroporturi si punctele terestre de trecere a frontierei.

Cu referire la domeniul traficului de persoane, materialele distribuite au inclus
informatii cu caracter preventiv esentiale pentru evitarea contextelor care pot genera trafic de

persoane precum si informatii privind munca legala in strainatate cu pasi utili pentru gasirea unui

283 Sursa IM;
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loc de munca in conditii legale, masurile de urmat pentru evitarea muncii la negru cat si date utile
odata ajunsi n situatii periculoase sau aflati n stare de vulnerabilitate ori chiar trafic: date de
contact ale institutiilor relevante din tara si strdinatate, Telverde ANITP, legdturi utile catre
paginile oficiale din Romania si din tarile in care trdiesc insemnate comunitati de romani,

Pliantul este disponibil in format electronic pe pagina de internet a DRP?%4,

» Ministerul Afacerilor Externe, prin Departamentul Consular, a continuat demersurile de
informare a cetatenilor romani care intentioneaza sa se deplaseze in strainatate, in diverse scopuri.
Tn acest context, informatii cu privire la conditiile de calatorie in striinatate au fost postate pe
pagina de internet a MAE si a misiunilor diplomatice si oficiilor consulare informatii, ghiduri si
materiale video, acestea fiind aduse la cunostinta publicului prin intermediul unor comunicate de
presa (dupa caz), precum si prin intermediul retelelor de socializare.

De asemenea, MAE prin Departamentul Consular a continuat demersurile de informare a
cetatenilor romani aflati in strainatate, prin transmiterea unor materiale de informare realizate in
cadrul proiectului "Reducerea amplitudinii traficului de persoane, printr-o mai bund informare a
cetatenilor % cu sprijinul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare din Regatul Spaniei,
Republica Italiana, Republica Federala Germania, Republica Franceza si Marea Britanie. Tn acelasi
timp, Ministerul Afacerilor Externe, prin Departamentul Consular, a continuat informarea inceputa
in cadrul unei campanii de constientizare pentru cetdtenii romani care calatoresc sau lucreaza in
strainatate, intitulata - ,,Informare acasa! Siguranta in lume!”. Scopul campaniei este de a informa
cetdtenii romani care trdiesc in strdindtate, simultan cu procesul lor de integrare in tdrile /
comunititile in care triiesc, studiazi sau lucreaza, despre riscurile traficului de persoane. In acest
sens, Ministerul Afacerilor Externe, prin Departamentul Consular, a distribuit materiale
informative, pentru a fi diseminate intre comunitatile romanesti din strdinatate si a dezvoltat doua
instrumente inteligente de comunicare: ,, Un SMS va poate salva viata” si aplicatia ,, Calatoreste
n siguranya 2%,

7.2. Linia TELVERDE antitrafic 0800.800.678
Prin intermediul Liniei Telverde a ANITP le sunt furnizate apelantilor informatii cu privire

la rolul si atributiile Agentiei, la fenomenul traficului de persoane in toate formele sale de

284 Sursia DRP;

285 Proiectul s-a derulat pe parcursul a trei ani: 2018, 2019 si 2020 a urmdrit reducerea amplitudinii traficului de
persoane, prin Intdrirea capacitatii de autoprotectie a societdtii si a cetatenilor fatd de amenintarile acestui fenomen
prin intermediul a trei campanii: E Campania pentru prevenirea exploatarii prin munca, E Campania pentru prevenirea
exploatarii sexuale, BCampania pentru prevenirea exploatarii prin cersetorie;
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manifestare, precum si sfaturi si recomandari de siguranta pentru dezvoltarea si adoptarea unei
conduite preventive in fata potentialelor pericole si situatii care pot conduce la aceasta infractiune.

Pe langa rolul informativ-preventiv pe care linia telefonica il detine, aceasta presupune si
derularea unor activitati ce se subscriu mecanismului de identificare si referire a victimelor
traficului de persoane catre sistemul de asistenta si protectie. Astfel, apelantilor le sunt oferite
informatii cu privire la dreptul victimelor de a beneficia de servicii de asistenta si modalitatea Tn
care le pot obtine sau, n functie de caz, solicitarile sunt referite catre ONG-urile si institutiile cu
responsabilitati in domeniu, pentru acordarea efectiva a serviciilor de asistentd mentionate, in baza
unei evaluari initiale a situatiei fiecarei victime.

Tot in aceastd sferd, un obiectiv extrem de important al TelVerde este identificarea,
analizarea si preluarea potentialelor cazuri de trafic de persoane. Intrucat ANITP nu detine atributii
legale de investigare a criminalitatii, toate sesizarile sunt inregistrate si transmise spre verificare
catre organele competente, cel mai frecvent catre Directia de Combatere a Criminalitatii
Organizate.

Linia TelVerde este operationala 24 de ore din 24, sapte zile pe saptamana, cu mentiunea
ca, dupa ora 16.00 in zilele lucritoare (luni-vineri), simbdata, duminica si in sarbatorile legale,
solicitarile apelantilor sunt preluate prin intermediul mesageriei vocale, urménd ca, in functie de
natura sesizarilor transmise, acestia sa fie contactati de operatorul TelVerde pentru informatii sau
detalii suplimentare.

Analiza apelurilor recepsionate la nivelul TelVerde in anul 2021

In perioada 01 ianuarie - 31 decembrie 2021, la nivelul liniei TelVerde a fost inregistrat un
numar de 1.945 apeluri. Numarul apelurilor inregistrate in perioada analizatda au oscilat de la o
luna la alta, media fiind de 162 de apeluri primite/luna. Astfel, au fost inregistrate 150 (7,8%) de
apeluri efectuate in scopul solicitarii de informatii din domeniul de activitate al ANITP, dupa cum
urmeaza:

e 112 de apeluri prin intermediul carora au fost solicitate informayii despre infractiunea
de trafic de persoane in diferitele ei forme de exploatare, despre atribuyiile Agentiei Nasionale
Tmpotriva Traficului de Persoane, sfaturi si recomanddri privind siguranta In mediul online si
modalitafi de recunoastere a metodei Loverboy, informarii privind campaniile de prevenire ale
ANITP.

o 33 de apeluri prin care au fost solicitate informatii din domeniul recrutarii si plasarii
fortei de munca atdt in tard, cadt si in straindtate si totodata verificarea unor agentii intermediare
de plasare a forrei de munca sau a unor firme/companii private din diferite domenii de activitate

» 5 apeluri prin care au fost solicitate informarii despre serviciile de asistensa acordate
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victimelor traficului de persoane.

Tn anul 2021, 16 apeluri au reprezentat posibile cazuri de trafic de persoane si au fost
referite spre investigare si solutionare cétre autoritatile competente. Astfel, toate sesizarile vizand
potentiale cazuri de trafic de persoane au fost transmise catre Directia de Combatere a
Criminalitatii Organizate. Cu privire la forma de exploatare, 12 sesizdri au facut referire la
exploatarea sexuala, 3 cazuri la exploatarea prin munca si unul la exploatarea prin cersetorie.
Dintre potentialele victime, 14 persoane au fost de sex feminin, iar 2 persoane de sex masculin.

Un mare procent al apelurilor a constat in apeluri test si solicitari privind alte tipuri de
probleme care nu se incadrau in domeniul de activitate al ANITP, al Ministerului Afacerilor
Interne sau al altor institutii de stat. Tn majoritatea cazurilor, conform inregistrarilor, apelantii au

revenit frecvent (uneori chiar zilnic sau de cateva ori pe zi) cu aceleasi probleme de ordin personal.

7.3. Reflectarea traficului de persoane in mass media (inclusiv new-media)

Activitatea de informare si relatii publice a fost influentata si a cunoscut si ea adaptari
specifice contextului pandemic. Pe fondul consolidarii si maturizarii mecanismelor de comunicare
institutionala din mediul online, din anii anteriori, Agentia a reusit sa se adapteze acestei provocari
prin dezvoltarea instrumentelor de comunicare in new-media, foarte necesara in contextul
epidemiologic generat de raspandirea noului coronavirus Sars-Cov-2.

In contextul responsabilititilor de constientizare si informare cu privire la traficul de
persoane, ANITP a continuat difuzarea unui volum ridicat de continut anti-trafic in retelele
Facebook, LinkedIn, Instagram,Twitter si Tik-Tok. Astfel, Agentia a continuat cresterea

numarului de articole publicate in mediul Facebook prin centralizarea continutului la nivel central

si difuzarea in cascada a mesajelor anti- trafic pe pagina centrala a institutiei www.anitp.mai.gov.ro
Agentia a reusit transmiterea de spoturi audio-video cu mesaje anti-trafic catre publicul
larg, prin posturile de televiziune si radiodifuziune, precum si prin intermediul mijloacelor de

transport municipale.

]
[ | | I | |
i 141 360 683 381.467 27242
CA AN APARITII RADIO ST TV POSTARI SITE ARTICOLE ON-LINE DIFUZARI SPOTURT POSTARI FACEBOOK

Vizibilitatea Agentiei a fost si ea influentata de contextul pandemiei, insa a reusit sa se

adapteze acestei mari provocari prin continuarea eforturilor de dezvoltare a instrumentelor de
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comunicare in new-media. Astfel, comparativ cu anul 2020, constatam o scadere a indicatorilor
din mass-media clasica compensata de o crestere a indicatorilor new-media.

ANITP a transmis o serie de informatii si mesaje anti-trafic catre publicul larg, sub
urmatoarele forme:

Comunicate - 144 (121 CR + 23 la nivel central)

Difuzari spoturi TV - 334 (Regional)

Difuzari spoturi audio - 2.780 (Regional)

Difuzari spoturi in mijloace de transport - 365.055 (Regional)

Difuzari spoturi mall - 12.960 (Regional)

Difuzari spoturi TIFF - 338 (Regional)

Difuzari spoturi TOTAL - 381.467 (Regional)

Acrticole Facebook - 27242 (1953 Central + 25289 Regional)

Articole Youtube - 2; a fost constatatd continuarea unei cresteri importante a vizualizarilor
pentru cele 3 materiale video, realizate cu sprijinul a trei vloggeri cunoscuti si postate pe canalele
acestora n anul 2020.

Acrticole Instagram - 1233 (Central)

Articole Twitter - 452 (Central)

Articole LinkedIN - 93 (Central)

Articole TikTok - 6 (Central)

Acrticole online - 683 (Central 366 + Regional 317)

Postari site - 360 (Central)

Conferinte - 3 (Central)

Ca urmare a utilizarii acestor instrumente, au fost primite solicitari si au fost dezvoltate
relatii de colaborare cu jurnalisti precum:

o nivel international: BBC, Televiziunea publica germana - ARD/SWR, DonArt Film
LTD - S-E Europei Netflix, Russian Netflix;
o nivel national:
> TV - DIGI 24, TVR, Pro TV, Antena 3, Metropola TV, Roméania TV, Speranta TV,
> PRESA - Aleph Media, Gandul;

> RADIO - Radio Antena Satelor, Radio Romaénia International;

> Jurnalisti Independenti.
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8. Relatii internationale si afaceri europene

Romaénia si-a continuat politica de consolidare a parteneriatelor cu statele de destinatie,
pentru a garanta respectarea drepturilor victimelor pe parcursul tuturor etapelor procesului de
repatriere si pentru a se asigura ca acestea beneficiaza de asistenta si protectie specifica. Totodata,
a vizat consolidarea capacitatilor si schimbul de bune practici pentru identificarea victimelor
traficului de persoane, in special in randul categoriilor vulnerabile, inclusiv prin formarea
politistilor, procurorilor, a asistentilor sociali, a inspectorilor de munca, psihologilor etc.

Tn anul 2021, s-a remarcat o crestere a numarului de evenimente internationale dedicate
luptei anti-trafic, organizate in sistem de videoconferinta, ANITP primind un numar ridicat de
invitatii de participare la reuniuni de profil, in care sa prezinte experienta nationala in domeniu.

ANITP si-a continuat politica de cooperare cu principalele state de destinatie pentru
victimele traficului de persoane, cetateni romani, majoritatea state membre UE, atat prin activitati
punctuale (primiri de delegatii si participari la diverse reuniuni in sistem de videoconferinta -
Spania, Franta, Germania, Portugalia, etc.), dar si in cadrul diverselor formate de cooperare
(intélniri ale Raportorilor Nationali sub egida OSCE sau reteaua informala a Coordonatorilor
Nationali din Sud-Estul Europei), cu scopul de a sublinia si promova obiectivul ANITP de reducere
a cererii pentru traficul de persoane.

Tn perioada de referinta a avut loc 0 noua reuniune a Comisiei Mixte Romano-Spaniole, al
carei obiectiv aferent domeniul traficului de persoane a fost de a promova un dialog proactiv in
prevenirea si combaterea acestui tip de activitate infractionald, inclusiv prin monitorizarea si
masurarea comund a dimensiunii traficului de persoane si corelarea masurilor de reducere a cererii
si ofertei. S-a considerat oportun crearea unui grup de lucru format din experti ai celor doud parti
care sa analizeze diferentele intre numarul victimelor traficului de persoane identificate in Spania
si Roménia si sa realizeze un set minim de indicatori, pe baza acestor date si informatii putandu-
se dezvolta o campanie de informare comuna cu privire la riscurile asociate traficului de persoane,
n asa fel incat sa fie constientizati atat cetatenii romani care doresc sa plece in Spania, cei aflati
pe teritoriul Spaniei, cat si cetatenii spanioli care apeleaza la serviciile unei victime a traficului de
persoane. In continuarea aceste reuniuni, a fost organizati o intalnire de lucru, in sistem de
videoconferinta, cu reprezentanti ai Politiei Nationale Spaniole, pentru a stabili, concret, primele
etape 1n pregatirea campaniei comune romano-spaniole.

De asemenea, un element important al activitatii de relatii internationale pentru anul 2021
1l constituie, organizarea, de catre ANITP a unei Mese rotunde pe tema colectarii datelor privind

victimele traficului de persoane. Aceasta activitate a fost dezvoltata in concordanta cu obiectivele
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noii Strategii Europene pentru Combaterea Traficului de Persoane 2021-2025, care invita SM sa-
si Tmbunatateasca procesul de colectare de date privind traficul de fiinte umane si a avut ca scop o
mai buna cunoastere a modelelor nationale de colectare din principalele tari de destinatie pentru
victimele traficului de persoane, cetateni roméni, precum si identificarea unor potentiale solutii de
reducere a discrepantelor intre numarul de victime raportat de tarile de destinatie si cel identificat
n tarile de origine. La reuniune au participat reprezentanti ai Biroului Reprezentantului Special al
OSCE si Coordonator pentru Combaterea Traficului de Persoane, ai Biroului Coordonatorului UE
Anti-trafic, Raportori Nationali/ Mecanisme Echivalente/ experti din Italia, Marea Britanie,
Spania, Franta (principale tari de destinatie pentru victimele traficului de persoane, cetateni
romani) si Bulgaria (tari de origine, ca si Roméania), precum si Atasatii de Afaceri Interne romani
din tarile mai sus mentionate.

Ulterior acestei activitati, Italia si-a manifestat interesul de continuare a dialogului cu
Romania pe aceasta tema, sens in care, se are in vedere organizarea unei activitati bilaterale RO-
IT pe tema colectarii datelor privind traficul de persoane.

Ca in fiecare an, o atentie deosebita este acordata relatiei cu Statele Unite ale Americii, Tn
contextul elaboririi de citre Departamentul de Stat a TIP Report. Tn anul 2021, Roméania s-a clasat
in Tier 2 Watch List, sens in care au fost intensificate discutiile cu partenerii americani in vederea
dezvoltarii de activitdti care sa raspunda recomanddrilor TIP Report 2021 si sd sublinieze
angajamentul sustinut al partii roméane n lupta traficului de persoane.

Astfel, pe parcursul anului, atat inaintea, ct si ulterior publicarii TIP Report 2021, ANITP
a participat la mai multe intélniri cu reprezentantii Ambasadei SUA si diversi oficiali americani,
printre care si directorul adjunct al Biroului Departamentului de Stat pentru monitorizarea si
combaterea traficului de persoane, in cadrul carora a fost a prezentatd abordarea generala, din
punct de vedere conceptual, a luptei Tmpotriva traficului de persoane in Romania, cadrul legal si
institutional national anti-trafic, accentuandu-se faptul ca toate acestea au cunoscut o evolutie si 0
imbunatatire continud, in ultimii ani. Acest demers sustinut a fost acela de a sprijini Romania astfel
incat sa se evite retrogradarea in TIER 3.

In continuarea cooperirii pe linia Roméania-Marea Britanie, in primul trimestru al anului
2021 a fost semnat Protocolul de colaborare dintre organizatia Justice and Care - filiala din
Romaénia si ANITP. Obiectul protocolului este de a realiza un parteneriat activ si eficient intre cele
doua parti, in vederea facilitarii unor activitati de prevenire a fenomenului traficului de persoane
si Tn scopul inlesnirii asistentei victimelor acestui fenomen. Astfel, vor fi derulate actiuni comune
cu scopul constientizarii pericolului traficului de persoane (in mediul fizic si online), sprijinirii

repatrierii victimelor cetateni romani din Marea Britanie, facilitdrii accesului victimelor la
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serviciile de asistenta. Totodata, ANITP a primit, la sediul sau, vizita organizatiei-mama din Marea
Britanie, scopul aceste reuniuni fiind de a realiza o documentare despre Romania si institutiile
relevante implicate in prevenirea si combaterea traficului de persoane, dar si al celor care activeaza
in domeniul protectiei si asistentei victimelor traficului de persoane, precum si de a discuta
aspectele tehnice legate de desfasurarea proiectului pilot dezvoltat de catre Justice & Care, filiala
din Romania, Tn parteneriat cu ANITP.

De asemenea, experti romani au participat la reuniuni de lucru cu autoritati din Marea
Britanie cét si la 0 operatiune ampla de combatere a traficului de persoane desfasurata de Border
Force din Marea Britanie, in colaborare cu Home Office, care a avut ca scop intdrirea cooperarii
bilaterale romano-britanice pe teme de combatere a traficului de persoane si a sclaviei moderne,
avand in vedere ca Marea Britanie reprezinta una din principalele state de destinatie pentru victime,
cetateni romani.

S-a continuat cooperarea traditionala cu principalele organizatii internationale in domeniu,
ANITP gazduind, in regim online, Conferinga care a marcat cea de-a 20-a aniversare a
Protocolului de la Palermo si 10 ani de la infiinzarea Rezelei Coordonatorilor Nagionali Anti-
Trafic din Sud-Estul Europei (NATC SEE), organizata, in marja Retelei, de catre UNODC,
ICMPD si Biroul Reprezentantei Permanente a Frantei pe langa Organizatia Natiunilor Unite si
alte organizatii internationale din Viena. Initial, evenimentul trebuia sa aiba loc la Bucuresti, la
solicitarea Biroului Reprezentantei Permanente a Frantei, in baza colabordrii traditionale intre cele
doua state, insa pandemia a determinat mutarea activitatii in mediul online. Tin&nd cont de acest
lucru, organizatorii au solicitat prezenta directorului ANITP, in calitate de gazda, iar toate
aspectele logistice si de organizare au fost gestionate de UNODC si ICMPD. La aceasta conferinta
au participat coordonatorii anti-trafic din sud-estul Europei, reprezentanti ai structurilor de aplicare
a legii (politisti, procurori, judecatori) din statele membre ale Retelei, reprezentanti ai
organizatiilor internationale si neguvernamentale de profil.

Experti romani au participat de asemenea si la alte reuniuni organizate sub egida ONU -
UNODC, Consiliului Europei, OSCE si ICMPD, dupa cum urmeaza:

< intalnirea Grupului de Experti la nivel regional: "Solutii eficiente pentru victimele
traficului de persoane din Europa de Sud-Est”, organizata de UNODC;

< Intalnirea Grupului de Experti UNODC privind ”Noul set de instrumente pentru
investigarea si urmarirea penald a cazurilor de trafic de persoane in scopul prelevarii de organe”;

< seminarul privind noua Strategie Globala de Combatere a Traficului de Persoane - ICAT
- UNODC;
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< intalnirea Grupului Regional de experti cu tema “Traficul de persoane in scopul
exploatarii prin munca, in special a copiilor din Sud-Estul Europei”, organizata de UNODC;

< masa rotunda privind combaterea traficului de persoane facilitat de tehnologie in Asia
Centrala, organizata de OSCE;

< conferinta “Ending trafficking in children and young persons”, in cadrul proiectului
THB LIBERI, finantat de Uniunea Europeana si GRETA,;

< intdlnirea regionala a Grupului Regional de Experti privind traficul de persoane pentru
exploatare sexuala, organizata de UNODC;

< intalnirea Comitetului Partilor - GRETA, (Consiliul Europei);

< intalnirea regionald a Grupului de experti "Combaterea traficului de persoane in scopul
exploatarii sexuale prin intermediul cooperarii internationale”, organizata de UNODC;

% conferinta Aliantei impotriva Traficului de Persoane, organizata de citre OSCE;

< conferinta ”Traficul de persoane si toate formele de exploatare sexuala - tendinte si
strategii pe termen lung”, organizata de catre ODIHR;

< intdlnirea Grupului Regional de Experti “Addressing Trafficking in Children,
particularly for the purpose of forced criminality in South Eastern Europe”, organizata de cétre
UNODC;

< evenimentul de nivel inalt privind problematica traficului de persoane - ”Preventing
trafficking in persons: The role of public procurement”, organizat de ICAT-UNODC,;

< prima reuniune a DH-TET (CoE);

< lansarea documentului Compendium of Promising Practices on Fostering Public-Private
Partnerships (PPPs) to Prevent and Counter Trafficking in Persons, activitate organizatd de
UNODC;

< cea de-a 11-a reuniune a Grupului de Lucru privind traficul de persoane, organizat de
UNODC;

.

D>

*

Grupul de Lucru privind traficul de migranti, organizat de UNODC,;

>

< Reuniunea anuala a raportorilor nationali sau a mecanismelor echivalente, organizata de

OSCE;

g

>

*

side-eventul Preventing trafficking in persons through public-private partnerships:

>

Promising practices, organizat in marja Intalnirii la Nivel Inalt a Adunirii Generale a ONU pentru
evaluarea Planului Global al ONU pentru Combaterea Traficului de Persoane;

< side-event-ul Leveraging the Power of Partnerships in the Fight against Human
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Trafficking, How Can Traditional and Unlikely Allies Help?, organizat de e-Liberare, in marja
Intalnirii la Nivel Inalt a Adunarii Generale a ONU pentru evaluarea Planului Global al ONU
pentru Combaterea Traficului de Persoane;

< reuniunea comuna a Raportorilor Nationali UE sau a Mecanismelor Echivalente -
Reteaua Coordonatorilor Nationali Anti-trafic din Europa de Sud-Est, organizatd de ICMPD, sub
egida PRES SL;

< cea de-a 29-a reuniune a Comitetului Partilor (CP) la Conventia Consiliului Europei
privind Actiunea Tmpotriva Traficului de Fiinte Umane/ GRETA.

Si in anul 2021, profesionisti din Romania au participat la activitati de pregatire
profesionald derulate sub egida CEPOL (Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii), inclusiv in calitate de lectori (in contextul proiectului CEPOL "TOPCOP” cu
tema “Racolarea victimelor traficului de persoane pe Internet”, in cadrul caruia au fost instruiti
reprezentanti ai statelor din Parteneriatul estic - Republica Moldova, Georgia, Uzbekistan,
Ucraina).

Reprezentantii ANITP au participat si la o sesiune de formare (Gender & Transnational
Crime Virtual Programme: Policing with a gender perspective), din cadrul proiectul THB
BALKANS 2021-2023 al INTERPOL, sub egida SEPCA. Acesta are ca obiectiv consolidarea
capacitatii de investigare a structurilor de aplicare a legii din tarile SEPCA, de a combate traficul
de persoane (THB) prin pregatire, sprijin investigativ si operational dedicat, INTERPOL in
vederea identificarii cazurilor de trafic de persoane si a destructurdrii gruparilor infractionale
organizate.

9. Fonduri externe nerambursabile

Eforturile au fost concentrate pe derularea de proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, Tn cadrul carora sd dezvolte campanii de informare Tn mediul online prin diferite
retele de socializare (Facebook, Youtube, Twitter etc.), cu accent pe descurajarea cererii care
favorizeaza traficul de persoane.

In scopul consolidirii cooperdrii interinstitutionale si internationale, dinamizirii
activitatilor Tn lupta impotriva traficului de persoane, respectiv aducerii Tn mentalitatea colectiva
a realitatii problematice a acestui fenomen, ANITP a implementat pe parcursul anului 2021 o serie
de proiecte din fonduri externe nerambursabile, Tn calitate de partener, astfel:

I. Proiectul "WESTEROS 2 - “Continuarea consolidarii capacitdtii de combatere a
traficului de persoane cu accent pe prevenire, cooperare si recuperarea produselor infractiunii”
a fost depus in cadrul apelului de proiecte Joint Action against Trafficking in Human Beings

addressing the Culture of Impunity - ISFP- 2019-AG-THB. Perioada de implementare a acestuia
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este ianuarie 2021 - decembrie 2022, avand ca aplicant Parchetul de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie prin Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism. Partenerii proiectului sunt: ANITP, ANABI - Agentia Nationalda de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate, Politia Federala din Belgia si KSSIP - Krajowa szkola sadownictwa i
prokuratury din Polonia.

Proiectul Tsi propune sa faciliteze si sa consolideze schimbul de cunostinte la nivel
strategic, operational si la nivel de politici intre parteneri, urmand cele mai recente tendinte din
zona traficului de persoane. Rolul ANITP, in calitate de partener, vizeaza implementarea unei
campanii de prevenire a traficului de persoane, ce se va desfasura atat in mediul online, cét si
outdoor. Mesajele anti-trafic ale campaniei vor fi adresate in special potentialilor
consumatori/utilizatori de servicii prestate de victime ale traficului de persoane (exploatate sexual
sau prin munca fortatd), cat si populatiei in ansamblu, avand scopul de a informa, sensibiliza si
constientiza opinia publica cu privire la implicatiile traficului de persoane si la rolul ocupat de
cererea de servicii in cadrul fenomenului.

I1. Proiectul ”PDP2 - Intirirea capacititii nationale in domeniul cooperirii politienesti
internagionale si combaterea infractionalitatii”

Proiectul este finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian, Programul Afaceri
Interne - cooperare politieneasca internationali si combaterea criminalititii avand drept scop
consolidarea cooperarii politienesti dintre Norvegia si Romania, odata cu consolidarea
capacitatilor nationale in lupta criminalitatii itinerante, a traficului de persoane si a infractiunilor
economice si identificarea indivizilor.

Obiectivele strategice atinse prin proiect vizeaza consolidarea si diversificarea
demersurilor de prevenire a traficului de persoane, dar si cresterea calitatii informatiilor diseminate
privind fenomenul traficului de persoane. Rolul ANITP, in calitate de partener, este de a
implementa o campanie de prevenire in domeniul traficului de persoane, care se va desfasura in
mediul online si vizeaza cetatenii romani cu risc de a fi victime ale traficului de persoane.

I11. Proiectul “Consolidarea raspunsului proactiv al justitiei penale la traficul de
persoane”

Pentru abordarea prioritatilor de programare pentru Romania din Raportul anual privind
traficul de persoane al Departamentului de Stat al SUA (TIP Report), International Justice Mission
(IJM) alaturi de ANITP, DCCO si DIICOT implementeaza proiectul “Consolidarea raspunsului
proactiv al justiriei penale faza de traficul de persoane din Romdnia”.

Proiectul este finantat de catre Departamentul de Stat al SUA, pe o perioadd de

implementare de 24 de luni si si propune sa sprijine actorii institutionali Tn abordarea cazurilor de
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trafic intr-o maniera multidisciplinara, centrata pe victima; sa ajute la consolidarea politicilor
pentru protectia si compensarea victimelor si sa contribuie la cresterea coordonarii intre furnizorii
de servicii din prima linie si imbunatatirea abordarilor informate despre trauma, in ceea ce priveste
furnizarea de servicii.

IV. Proiect SISPOL2

Proiectul ROFSIP20160S6A15P01 ,,SISPOL 2” este implementat de catre Inspectoratul
General al Politiei Romane si finantat prin Fondul pentru Securitate Interna, Componenta pentru

Cooperare Politieneascd, iar obiectivul general al acestuia vizeaza asigurarea securitatii,

.....

.....

sistemelor care gestioneaza informatii de interes politienesc. Prin acest proiect ANITP a
reconfigurat Sistemului Integrat de Monitorizare si Evidenta a victimelor traficului de persoane
(SIMEV).

V. Proiect “ProActiv: Detectarea si notificarea cazurilor de trafic de persoane in
comunitate”

Prin implementarea proiectului mai sus-mentionat in cadrul Mecanismului Financiar
Norvegian, este vizata cresterea gradului de informare si constientizare fata de fenomenul
traficului de persoane in randul cetatenilor, precum si a capacitatii de detectare si notificare a
cazurilor de trafic de persoane si identificarea proactiva in randul autoritatilor si actorilor cheie din
comunitate.

V1. Proiectul ?EoM - Comunitdti solidare si incluzive pentru imigrangi in Romdnia”

Proiectul este finantat prin Programul Active Citizens Fund Romaénia- Granturile SEE
2014-2021 si are ca scop promovarea implicarii active si a unei atitudini de acceptare, solidaritate
si tolerantd in protejarea drepturilor omului si a tratamentului egal al imigrantilor, in special
solicitanti de azil si refugiati, prin conlucrarea atat la nivelul comunitatilor locale, cat si prin

campanii de informare si constientizare privind imigratia n randul copiilor si tinerilor.

10. Concluzii si recomandéri

10.1. Concluzii

Vulnerabilitatile expun oamenii unor riscuri mai mari de a deveni victime ale traficului de
fiinte umane, dar nu constituie 1n sine cauze ale traficului. Traficul are loc deoarece exista o cerere
pentru servicii si bunuri furnizate prin exploatare si pentru ca este o forma extrem de profitabila a
crimei organizate. Este foarte important de mentionat faptul ca abuzurile si violentele exercitate

de traficanti asupra victimelor nu reprezintd un scop in sine, ci un mijloc care inlesneste
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exploatarea. Traficantul nu urmareste Tn mod direct agresarea fizica si/sau psihicd a victimei,
aspecte ce reprezinta alte tipuri de infractiuni. Traficantul urmareste banii clientilor, acesta nefiind
motivat de ”vulnerabilitatea” victimei, ci de ”generozitatea” clientilor. Violentele exercitate asupra
victimelor si care socheaza opinia publicd, se petrec pentru ca in randul acelui public existd
persoane care solicitd si platesc pentru serviciile” victimelor. Acest aspect nu Inlaturd cu nimic
vinovatia traficantului si obligatia autoritatilor de a-l aduce in fata justitiei, dar arata necesitatea
de aduce la lumina si pe cel de-al treilea actor al acestei drame numite trafic de persoane, respectiv
CLIENTUL.

La nivel european si international se constata un interes sporit al partenerilor din statele de
destinatie catre dezvoltarea de politici orientate catre tragerea la raspundere a utilizatorilor care,
cu buna stiinta, utilizeaza serviciile unei victime a traficului de persoane. Reducerea cererii este
esentiala in privarea traficantilor de profiturile uriase si asigurarea ca societatea nu plateste pentru
serviciile victimelor traficului de persoane.

Digitalizarea ca evolutie rapida a societatii a creat noi vulnerabilitati care sunt exploatate
de catre infractori prin utilizarea din ce in ce mai frecventd a solutiilor tehnologice pentru
facilitarea sau comiterea activitatii infractionale. Traficantii au adoptat modelul ”phygital” de
actiune si anume recrutarea, uneori chiar si exploatarea victimelor atat in mediul online cét si Tn
cel fizic. Asistam astfel la demonstratii de versatilitate ale traficantilor capabili sa exploateze
persoane atat in mediul virtual, prin diferitele solutii disponibile de video-chat, live streaming si
altele dar si mentinerea modului clasic de operare, exploatarea in mediul fizic prin obligarea
victimelor la practicarea prostitutiei.

Din cazuisticd au fost observate situatii in care sistemul creat pentru ajutorarea si
reintegrarea sociala a victimelor traficului de persoane, implementat de diferite ONG-uri strdine
sau Organizatii Internationale este eludat sau poate fi folosit in mod abuziv de unele persoane,
pretinse victime. Bugetul de reintegrare presupune un sprijin financiar pentru care, cetateni romani
aflati pe teritoriul altui stat european, au fost dispusi sa se auto-eticheteze drept victime ale
exploatarii si traficului de persoane.

Totodata, atragerea de fonduri externe nerambursabile prin dezvoltarea de noi proiecte in
domeniul traficului de persoane, cu implicarea partenerilor interni si internationali a reprezentat o
prioritate, fiind astfel initiate o serie de propuneri pentru prevenirea fenomenului traficului de

persoane, vizand in special combaterea impunitatii tuturor actorilor implicati in lantul de trafic.

10.2. Recomandari

Ca o prima observatie de ansamblu, “oferta” pentru traficul de persoane si exploatare va
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exista continuu. Tntotdeauna vor fi decalaje sociale, economice, educationale intre statele lumii si
implicit vor exista mereu persoane mai vulnerabile decéat altele. Prin urmare, mijloacele si
metodele de reducere a “ofertei” nu vor fi eficiente fara implementarea unor actiuni comune
sustinute de reducere si descurajare a “cererii” pentru traficul de persoane. In acest context, tinand
cont de specificul acestei forme de infractionalitate, care implici adesea o dimensiune
internationald, elementul cheie al luptei impotriva traficului este reprezentat de coordonarea si
cooperarea Tntre actorii relevanti din statele de origine si cei din tarile de destinatie.

Prevenirea si combaterea traficului intern si exploatarii minorilor trebuie sa ramana o
preocupare constantd a autoritatilor si organizatiilor romanesti atunci cand observam o crestere a
valorilor acestor fenomene.

Tn aceeasi masura, trebuie amplificate masurile de reducere a vulnerabilitatilor copiilor prin
accesibilizarea educatiei formale si informale, a programelor de prevenire a abandonului scolar si
a delincventei juvenile in special in randul copiilor din mediul rural.

Programele de promovare a egalitatii de gen si de incluziune profesionald a persoanelor
vulnerabile la trafic, femei sau persoane cu un nivel de educatie scazut sau persoane provenite din
comunitati defavorizate trebuie integrate in conceptul general al prevenirii traficului de persoane.
Reusita acestor programe contribuie la cresterea rezilientei persoanelor la trafic si astfel la
reducerea dimensiunilor traficului de persoane, de ordin victimologic.

Se constata nevoia din ce in ce mai ridicatd de informare a publicului larg, copii, parinti,
cadre didactice a riscurilor asociate utilizarii necorespunzatoare a resurselor tehnologice si
disponibile in mediul online Tn acest sens, ar trebui gandite solutii de monitorizare a aplicatiilor si
platformelor cunoscute pentru utilizarea in relatie cu exploatarea si traficul de persoane dar si de
promovare a apelarii la solutii de filtrare a continutului media pe internet.

Una dintre cele mai bune metode de prevenire a traficului de persoane Tn scopul muncii
fortate este eliminarea acelor piete de servicii si bunuri care ar putea fi produse de catre persoane
exploatate. Desi Romania se afld la inceput de drum in implementarea unei astfel de viziuni,
autoritatile ar trebui sa ia in considerare la modul cel mai serios de a implementa acele masuri de
informare a cetitenilor pentru un consum etic al cumpariturilor. In aceeasi masura, antreprenorii
care garanteaza pentru serviciile si bunurile lor ca fiind realizate de cétre angajati ale caror drepturi
le sunt respectate si care garanteaza pentru eliminarea oricaror conditii de vulnerabilitate la
exploatare ale angajatilor, ar trebui recompensati. Din acest punct de vedere, combaterea traficului
de persoane este in responsabilitatea tuturor. Este o cerinta imperativa, de ordin uman, social si de
securitate. Combaterea traficului de persoane presupune un efort de echipa, interinstitutional, atat

al statelor de origine cét si al statelor de destinatie.
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Informarea, sensibilizarea si constientizarea privind traficul de persoane reprezinta un pilon
esential al eforturilor destinate prevenirii acestui fenomen si imbraca forma unei nevoi continue si
permanente a populatiei.

Tinand cont de eficienta prevenirii sociale asupra fenomenului criminogen, in general,
respectiv asupra traficului de persoane, in particular, se impune intensificarea eforturilor depuse
n directia prevenirii infractionalitatii prin ameliorare sociala. Efectele benefice, pe termen lung,
ale cresterii bunastarii si gradului de educatie a populatiei contribuie decisiv la scaderea
infractionalitatii si a victimizarii, avand potentialul de a genera un nivel de trai mai bun, de a reduce
inegalitatile sociale si fluxul migrational, de a pastra si valorifica forta de munca existenta, precum
si de a diminua sentimentul de instabilitate si insecuritate.

Investitia continua in cresterea calitatii educatiei cetatenesti, farda a fi redusa doar la
procesul de invatamant, determind o crestere a solidaritatii si a civismului, precum si o toleranta
scazutd fatd de cei care incalca regulile de convietuire, care vor sd abuzeze sau sd agreseze.
Necesitatea dezvoltarii unei asemenea atitudini este esentiald, lupta impotriva impunitatii
reprezentand unul dintre elementele cheie ale luptei impotriva traficului de persoane, o infractiune

extrem de profitabila care se bazeaza pe toleranta crescuta a societatii.
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ANEXA 3

Date privind rezultatele cantitative ale efortului judiciar anti-trafic in 2021 (Romania)

2021 2021
Categorie aplicare a legii Numar
Anchete
Total persoane anchetate 3655
Total anchete 1467
Numar de persoane fatd de care s-au initiat anchete legate de 794
trafic in vederea exploatarii sexuale in 2021
Numadr de anchete legate de trafic in vederea exploatarii sexuale 571
initiate Tn 2021
Numar de persoane fata de care s-au continuat in 2021 anchetele 1965
legate de trafic in vederea exploatarii sexuale initiate Tn anii
Numar de anchete legate de trafic in vederea exploatarii sexuale 768
initiate Tn anii anteriori si continuate n 2021
Numar de persoane fatd de care s-au initiat anchete legate de 64
munca fortatd in 2021
Numar de anchete legate de munca fortata initiate Tn 2021 35
INumar de persoane fata de care s-au continuat in 2021 anchetele 99
legate de munca fortata initiate in anii anteriori
INumar de anchete legate de munca fortata initiate in anii anteriori 41
si continuate in 2021
Numar de persoane fatd de care s-au initiat anchete legate de 44
trafic Tn alte scopuri / in scop nespecificat in 2021
Numar de anchete legate de trafic in alte scopuri / In scop 22
nespecificat initiate Tn 2021
Numar de persoane fata de care s-au continuat in 2021 anchete 61
legate de trafic in alte scopuri / in scop nespecificat initiate Tn anii
Numar de anchete legate de trafic in alte scopuri/in scop 26
nespecificat, initiate in anii anteriori si continuate in 2021
Urmariri penale
Total persoane fata de care s-a dispus inceperea urmaririi penale 1242
Numar de persoane fatd de care s-a dispus inceperea urmaririi 506

penale pentru TP in vederea exploatarii sexuale in 2021
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INumar de persoane fata de care s-a continuat in 2021 urmadrirea 695
penala pentru TP in scopul exploatarii sexuale dispusd in anii

Numar de persoane fatd de care s-a dispus inceperea urmaririi 6
penale in 2021 pentru munca fortata

Numar de persoane fata de care s-a continuat in 2021 urmarirea| 17
penald pentru munca fortatd dispusa in anii anteriori

Numar de persoane fatd de care s-a dispus inceperea urmaririi 10
penale in 2021 pentru exploatare Tn alte scopuri / Tn scop

Numar de persoane fata de care s-a continuat in 2021 urmadrirea 8
penala pentru exploatare in alte scopuri / in scop nespecificat

dispusa 1n anii anteriori

Din totalurile specificate mai sus, numarul de persoane fata de 1242
care s-a dispus urmarirea penala in raport cu legislatia TP (+ care

Din totalurile specificate mai sus, numarul de persoane fata de 0
care s-a dispus urmadrirea penald in raport cu alte legi decat

leaislatia TP (+ care leai?) _ _

Numar de persoane in detentie in timpul procedurilor in 2021 174
(daca se cunoaste)

Numar de persoane eliberate pe cautiune / sub supraveghere 32
judiciara in timpul procedurilor in 2021 (daca se cunoaste)

Numar de persoane urmdrite penal In absentd in 2021 (daca se 15
cunoaste)

Condamnari

Total persoane condamnate 175
Numar de persoane condamnate pentru TP 1n scopul exploatarii 127
sexuale

INumar de persoane condamnate pentru munca fortata 35
Din numdrul specificat mai sus, numarul de persoane 175
condamnate in raport cu legislatia TP (+ care legi?)

Din numadrul specificat mai sus, numarul de persoane 0
condamnate n raport cu alte legi decat legislatia TP (+ care legi?)

INumar de condamnari confirmate in 2021 la apel 121
INumar de condamnari anulate in 2021 la apel 4
INumar de persoane achitate in 2021 13
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ANEXA 4

Analiza statistica a victimelor traficului de persoane identificate
in perioada 01.01.2022-30.06.2022 (Romania)

Tn perioada mentionata, prin Sistemul Integrat de Monitorizare si Evaluare a Victimelor
Traficului de Persoane (SIMEV) - gestionat de ANITP, au fost inregistrate 180 de victime.
Acestea sunt persoane care au fost exploatate pe teritoriul Romaniei sau pe teritoriul altor state si
pentru care sistemul romanesc a fost notificat sau s-a autosesizat cu privire la faptele de exploatare
si trafic.

Prima jumatate a anului 2022 a adus in prim plan criza refugiatilor din Ucraina si
necesitatea ludrii tuturor masurilor in vederea protectiei acestora, inclusiv a elimindrii riscului de
a deveni victime ale traficului de persoane. Conform datelor existente la nivel national, nu a existat
niciun caz de trafic de persoane in randul emigrantilor cu masuri de protectie pe teritoriul Romaniei
sau aflati in tranzit. Au fost sesizate suspiciuni de trafic de persoane dar care, in urma investigarii
de catre organismele competente, nu s-au confirmat.

Dinamica traficului de persoane

Traficul de persoane nu poate fi redus doar la dimensiunea infractionald a acestuia, fiind in
realitate mult mai mult decat atat, respectiv un fenomen social deosebit de complex, rezultatul
emergentei unor realitati si dinamici multiple (factori sociali, economici, migratia fortei de munca,
globalizare, factori educationali, gradul de impunitate sociala, gradul de informare etc). Astfel,
dinamica traficului de persoane poate varia in functie de toti acesti factori, asa cum se poate
observa si in graficul reprezentat in Figura 1.

Numar de victime identificate in primul semestru in intervalul 2017-2022

379

302

254

180

2017 2018 2019 2020 2022

Figura 1. Dinamica traficului de persoane in primul semestru in intervalul 2017-2022
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Gen si varsta
Dimensiunea victimelor de gen feminin este covarsitoare, reprezentand 87% din totalul
victimelor inregistrate. Tn acelasi timp, victimele minore sunt in continuare prezente in dimensiuni

considerabile cu 47% din total.

Distributia pe gen si varsta a victimelor inregistrate in primul semestru 2022
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minor adult

W masculin  m feminin

Figura 2. Distributia pe gen si varsta a victimelor
Tnregistrate in primul semestru al anului 2022
Recrutare si exploatare
Viitoarea victima a traficului de persoane este manipulatd cu diverse promisiuni si oferte
pentru a accepta oferta recrutorului. Oferta este una irezistibila si raspunde nevoilor victimei, fie
ca vorbim de conditii mai bune de practicare a prostitutiei sau pornografiei ori de locuri de munca
n tard si in strainatate sau de promisiuni de caldtorie ori casatorii de convenienta.

Conditiile de recrutare sau promisiunile oferite victimelor la recrutare

62
50

-

32

18

| "
: & & o
prostitutie loc de pornografie  promisiuni  cdsatoriede  cersetorie altele

munca de calatorie convenienta

Figura 3. Ofertele/promisiunile oferite victimelor in momentul recrutirii
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Propunerea venita din partea recrutorului imbracd o forma eleganta, este subtila si vine
Tnsotita de un comportament specific in sensul acceptarii ofertei. Mai mult decat atat, este foarte
greu sa discerni veridicitatea unei promisiuni sau oferte venite din partea unor persoane apropiate
sau chiar a partenerului de viata. Asa se intdmpla in cazul multor victime, care ajung sa fie recrutate

de persoane relativ apropiate din punct de vedere social (a se vedea figura de mai jos):

Relatia victimelor cu recrutorul
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Figura 4 Relatia victimei cu recrutorul

Victimele Tnregistrate in perioada de referintd au suferit exploatari multiple, insa cea mai
frecventa forma de exploatare este cea sexuala, inregistrata in 83% dintre cazuri, cu o crestere
substantiala a numarului victimelor care au fost exploatate prin obligarea la acte pornografice.
Exploatarea prin munca a victimelor traficului de persoane scade in aceasta perioada de referinta,
11 victime fiind exploatate Th special prin obligarea la munca in agricultura sau in gospodarie.
Distributia cantitativa a principalelor forme de exploatare inregistrate in randul victimelor se

regaseste in graficul de mai jos:
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exploatare sexuala exploatare prin exploatare prin exploatare prin tentativa
munca cersetorie alte forme

Forme de exploatare

Figura 5. Distributia formelor de exploatare

Origine si destinayie

Mediul de provenienta a fost cel rural pentru 57% dintre victimele Tnregistrate. Judete
precum Bacau, Dolj, Sibiu, Brasov, Galati sau Ilfov se claseaza printre primele in topul judetelor

de provenienta, inregistrand o pondere de 45% din total.

-peste 10 victime
: intre 3-9 victime

1-2 victime

Caras
Severin §

Figura 6. Harta judetelor de provenienta

Principalele tari de destinatie pentru exploatarea victimelor provenite din Romania sunt
tari vest-europene, precum Germania, Italia, Marea Britanie, Elvetia, Olanda, Austria, Franta,
Spania, Irlanda dar si altele nord-europene sau baltice, insa cu o frecventa mai scazuta.

Traficul intern ramane la cote ridicate. Astfel, 53% dintre victimele inregistrate au fost

exploatate Tn interiorul tarii noastre, n special prin exploatare sexuala si acte pornografice.
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Principalele state de destinatie externa

“any
o,

Irangy, 4

Figura 7. Tarile de destinatie externa pentru victimele provenite din Romania.

CONCLUZII

Prezentam mai jos o serie de concluzii descriptive bazate pe datele colectate prin
intermediul SIMEV, concluziile analitice si explicative ale fenomenului traficului de persoane si
ale populatiei victimelor traficului de persoane fiind de resortul analizelor dedicate unor perioade
mai indelungate de timp:

- 1n perioada supusa atentiei se constatata o scidere a numarului de victime raportate si
nregistrate in SIMEV 1in conformitate cu prevederile Mecanismului National de Identificare si
Referire;

- observam, in continuare, ponderea crescuti a victimelor exploatate sexual precum si
mentinerea unui profil al victimelor: gen feminin, nivel redus de educatie, varsta scazuta,
provenienta din familii dezorganizate, monoparentale sau de plasament;

- se mentine distributia geografici eterogeni a judetelor de provenienta; doar 5 judete
in aceasta perioada nu au inregistrat victime ale traficului de persoane;

- traficul intern ramane principala destinatie a victimelor traficului de persoane, in
special pentru victimele minore care sunt exploatate sexual;

- nu sunt inregistrate noi destinatii externe ale traficului de persoane provenit din Romania,
victimele fiind exploatate in continuare in statele-destinatii traditionale precum Marea
Britanie, Germania, Italia si altele;

- este de asteptat ca atat efectele pandemiei, conflictul armat din Ucraina cat si criza
energetica, sa duca la modificari ale dinamicii traficului de persoane in perioada urmatoare;

- n acelasi timp, vulnerabilitatea crescuta a copiilor proveniti din familii dezorganizate.
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ANEXA 6

etodele si masurile de
plicarea doamnei Corsei
national (in cele 42 de

-233-



Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnata CORSEI Andreea, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in
teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.
Numele,

CORSEI

prenumele

Andreea

Semnatura

Data
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udl

Informatii personale

Nume / Prenume
Adresa(e)
E-mail(uri)

Nationalitate(-tati)
Data nasterii
Sex

Locul de munca vizat /
Domeniul ocupational
Experienta profesionala

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau sectorul
de activitate

Perioada
Functia sau postul ocupat

CURRICULUM VITAE

Corsei, Andreea
str. Viena, nr. 60, Cartier Europa, Suceava, judetul Suceava

office.corsei@yahoo.co.uk

romana, britanica
23.09.1986
feminin

Noiembrie 2022 - prezent
SECRETAR GENERAL

Reprezentarea in instante civile, penale, sindice si comerciale a societatii
angajatoare. intocmire si verificare a documentelor juridice. Consiliere in diverse
probleme juridice (litigii de munca) ale angajatilor.

Consiliere juridica a persoanelor fizice si juridice

Desfasurarea de activitati complementare, participarea in cadrul comisiilor si
consiliilor Tn interesul invatamantului;

Realizarea de activitati stiintifice;

Aplicarea normelor de etica si deontologie profesionala in intreaga activitate.
Organizari manifestari stiintifice atat in cadrul organizatiei cat si cu tertii parteneri.
Coordoneaza lucrarile Congresului, Comitetului coordonator si Consiliului OCJR
Tine legatura cu organizatiile profesionale din tara si din strainatate

Reprezintd OCJR in relatia cu institutiile statului si cu tertii atat din tara cat si de
peste granite.

Bucuresti, Roméania, Ordinul Consilierilor Juridici din Roménia

Juridic

Aprilie 2022 - prezent
PRODECAN
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Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau sectorul
de activitate

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitafi
principale

Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau sectorul
de activitate

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau sectorul
de activitate

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau sectorul
de activitate

Perioada

= Reprezentarea in instante civile, penale, sindice si comerciale a societatii

angajatoare. Intocmire si verificare a documentelor juridice. Consiliere in diverse

probleme juridice (litigii de muncd) ale angajatilor.

= Consiliere juridica a persoanelor fizice si juridice

= Desfasurarea de activitati complementare, participarea in cadrul comisiilor si
consiliilor Tn interesul invatamantului;

= Realizarea de activitati stiintifice;

= Aplicarea normelor de etica si deontologie profesionala in intreaga activitate.

Suceava, Roméania, Colegiul Consilierilor Juridici Suceava

Juridic

Septembrie 2021 - prezent
Asistent universitar

= Desfagurarea activitatilor de predare si de seminar, a lucrarilor practice sau de
laborator, indrumarea de proiecte la finalizarea anilor de studii.

= Desfasurarea de activitati complementare, participarea in cadrul comisiilor si
consiliilor in interesul invatamantului;

= Realizarea de activitati stiintifice;

= Aplicarea normelor de etica si deontologie profesionala in intreaga activitate.

lasi, Roménia, Universitatea “Petre ANDREI” din lasi

Cadru didactic universitar

Februarie 2022 - prezent

Consilier juridic

= Procedura insolventei (dosare)

= Reprezentarea in instante civile, penale, falimente, sindice si comerciale a
societatii angajatoare.

= Intocmire si verificare a documentelor juridice.

= Consiliere in diverse probleme juridice (litigii de munca) ale angajatilor.

= Consiliere juridica a persoanelor fizice si juridice

Suceava, Romania, Lex Expert IPURL

Insolventa, faliment, reorganizare judiciara

2012-prezent
Consilier juridic definitiv

Reprezentarea in instante civile, penale, sindice si comerciale a societatii angajatoare.
Intocmire si verificare a documentelor juridice. Consiliere in diverse probleme juridice

(litigii de munca) ale angajatilor.
Consiliere juridica a persoanelor fizice si juridice.

Londra, Marea Britanie

Juridic

2009-2012
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Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau sectorul
de activitate

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitafi
principale

Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau sectorul
de activitate

Educatie si formare

Perioada

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite
Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Perioada

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de

invatamant / furnizorului de
formare

Perioada

Coordonator PR (specialist Relatii Publice si referent juridic)

Initierea de relatii cu persoane care ocupa functii de conducere pentru a veni in sprijinul
si intdmpinarea angajatilor din companiile acestora cu produsele promovate.
Promovarea ofertei educationale a Universitatii “Petre ANDREI” in judetul Suceava,
cu prezentari in licee a ofertei educationale de licenta si de master in institutiile
publice.

Universitatea ,Petre ANDREI” din lasi

Universitar

Decembrie 2006-lunie 2008
UNIT MANAGER

Fiind la un magazin de credite CITIFINANCIAL, ca si consilier de vanzari directe trebuia
sa am abilitati de comunicare atéat cu clientii cat si cu colegii dar si cu agentii ce i-am
coordonat, sa fiu persuasiva, sa Ti fac sa inteleaga cat mai bine produsele vandute de
noi. Pentru mine cel mai important lucru este ca cei cu care discut, fie clienti, fie agenti,
sa nteleaga cat mai clar si mai corect produsele promovate si vandute, ca apoi sa
poatd prezenta mai departe la cunoscuti produsele companiei, multumirea si
satisfactia serviciilor oferite de compania noastra, servicii la care pot apela cu incredere
de fiecare data cand au nevoie. Telefoane la clientii din portofoliu cu diverse ocazii
(pentru ai felicita de sarbatori, zile de nastere, etc.) iar cu aceasta ocazie sa pastram
legatura cu acestia si sa le cerem referinte despre potentiali clienti.

Marketing pentru promovarea produselor: Vizite la diferite companii si institutii.
Incheierea contractelor de credite si consilierea pe toata durata contractuala a clientului
devenit activ.

Initierea de relatii cu persoane ce ocupa functii de conducere pentru a veni in sprijinul
si intdmpinarea angajatilor din companiile acestora cu produsele promovate de noi.

City Bank Romania lasi

Bancar

lanuarie- martie 2022
Program de perfectionare in domeniul securitatii in munca
Inspector in domeniul securitatii in munca

Centrul de pregatire si formare profesionala al inspectiei muncii Botosani

Octombrie 2018

Grade 5 Graded Examination in Spoken English (GESE)

Entry Level Certificate in ESOL International Speaking and Listening (Entry 3) CEFR
Level B1.1 with Merit; nr. 58506 din 08.10.2018

Trinity College London

19 Octombrie 2016
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Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
fnvatamant / furnizorului de
formare

Perioada

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Perioada

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Perioada

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Perioada

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Perioada

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
fnvatamant / furnizorului de
formare

Perioada

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

Certificate of Continuing Professional Development — LEGAL SECRETARY - level 3

New Skills Academy Londra

21 Aprilie 2016
Certificate of Continuing Professional Development

CPD Provider Organisation

Noiembrie 2011

Seminar pe probleme de finantare europeana-coordonatori-Aida Catana si deputat
Petru LUHAN

UAT Pojorata

Septembrie 2010
Cursuri

CREEA

21-22 Mai 2010
Perspective ale interventiei psihosociale Th mediul penitenciar

Universitatea ,Petre ANDREI” din lasi

5-8 Septembrie 2008

Scoala Roména de Metodologie

Universitatea Al. |. Cuza din lasi si Universitatea Lille din Franta

3-4 Octombrie 2007
Comunicare si relatii publice
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Numele si tipul institutiei de | Fundatia Pro Women din lasi
invatamant / furnizorului de
formare

Perioada | 1-2 Octombrie 2007

Disciplinele principale = Identitatea organizationala
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de | Fundatia Pro Women din lasi
invatamant / furnizorului de
formare

Perioada = Aprilie 2007

Disciplinele principale = Public Speaking
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de = AIESEC lasi
invatamant / furnizorului de
formare

Perioada | 2006-2007

Disciplinele principale = Cursuri de pregatire psihopedagogica si metodica a personalului din invatamant
studiate / competente = Diploma de psihopedagogie si metodica. Nr. 107 din 24.09.2008
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de = Universitatea ,Petre ANDREI” din lasi
invatamant / furnizorului de
formare

Perioada @ Februarie 2006
Disciplinele principale = Proiecte cu finantare SAPARD pentru administratie publica

studiate /

competente profesionale = Agentia Nationalda SAPARD
dobéandite
Numele si tipul institutiei de
invatamant
/ furnizorului de formare

Perioada @ 2020-prezent
Calificarea / diploma = Diploma de doctor
obtinuta

Disciplinele principale = Drept penal, Procedura penala si drept executional
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de | Universitatea de Studii Europene din Chisindu, Moldova
fnvatamant / furnizorului de
formare

Nivelul in clasificarea = Doctor
nationala sau internationala

-239 -



Perioada

Calificarea / diploma
obtinuta

Disciplinele principale
studiate /

competente profesionale
dobéandite

Numele si tipul institutiei de
invatamant

/ furnizorului de formare
Nivelul Tn clasificarea
nationala

sau internationala

Perioada

Calificarea / diploma
obtinuta

Disciplinele principale
studiate /

competente profesionale
dobéandite

Numele si tipul institutiei de
invatamant

/ furnizorului de formare
Nivelul Tn clasificarea
nationala

sau internationala

Perioada

Calificarea / diploma
obtinuta

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Nivelul in clasificarea
nationala sau internationala

Perioada

Calificarea / diploma
obtinuta

Disciplinele principale
studiate /

competente profesionale
dobandite

Numele si tipul institutiei de
invatamant

/ furnizorului de formare

Perioada

Calificarea / diploma
obtinuta

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

2021- prezent

Diploma de master (Drept administratie publica)

Drept

Universitatea ,Petre ANDREI” din lasi, Facultatea de Drept

Master

2016-2018

Diploma de master (Business,

27.01.2018)
HND Diploma

Management and Computing;

UK College of Business and Computing, Londra, UK

Master

2010-2012

H634178 din

Diploma de master (Stiinte penale; seria A; nr. 0139074; nr. 549 din 10.03.2014)

Drept

Universitatea ,Petre ANDREI” din lasi, Facultatea de Drept

Master

Septembrie 2021-iunie 2023

Modulul Psihopedagogic nivel | si nivel Il
Departamentul pentru Pregatirea Personalului Didactic

Universitatea ,,Stefan cel Mare” Suceava

lanuarie 2016-Octombrie 2016

Legal Secretary Level 3; nr. 8m7u41l4 din 19.10.2016

Level 3 Legal Secretary Diploma Course
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Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Perioada

Calificarea / diploma
obtinuta

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
fnvatamant / furnizorului de
formare

Nivelul in clasificarea
nationald sau internationala

Perioada

Calificarea / diploma
obtinuta

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei de
fnvatamant / furnizorului de
formare

Aptitudini si competente
personale

Limba(i) materna(e)

Limbal(i) straina(e)
cunoscuta(e)

Autoevaluare
Nivel european (*)

Limba engleza

New Skills Academy, Londra, UK

2005-2009

Licentiata in drept; Diploma seria B; nr. 0148863; nr. 14630 din 10.06.2011

Drept

Universitatea ,Petre ANDREI” din lasi, Facultatea de Drept

2001-2005

Diploma de Bacalaureat; seria U; nr. 0063649 din 20.07.2005

Filologie

Colegiul National ,Stefan cel Mare” Suceava

Limba romana

intelegere Vorbire Scriere

Ascultare Citire Participare la Discurs oral Exprimare
conversatie scrisa

C1 Cl Foarte bine| C1 Foarte bine, C1 C1 ngige

(*) Nivelul Cadrului European Comun de Referinta Pentru Limbi Straine
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intelegere Vorbire Scriere
Limb iola " ici [ i
imba spaniola Ascultare Citire Part|C|pare. la Discurs Exprurngtre
conversatie oral scrisa
c1 | C1 | Satisficator | C1 | Satisfacitor | C1 | | C1 | Satisfacstor
(*) Nivelul Cadrului European Comun de Referinta Pentru Limbi Stréine
Limba germana intelegere Vorbire Scriere
Ascultare Citire Part|C|pare. la Discurs Exprllmflre
conversatie oral scrisa
C1 | C1 | Satisficator | C1 | Satisficator | C1 | C1 | Satisfacator

Competente si abilitati

cociale (*) Nivelul Cadrului European Comun de Referinta Pentru Limbi Straine
i

Competente si aptitudini | Conducere si coordonare activitati specifice unei institutii bancare; sustinere instruiri si
organizatorice = asigurare suport continuu pentru formarea echipei de consilieri bancari; prospectarea
permanenta a pietii si informarea corecta a consilierilor din subordine; solutii si analize

in operativele periodice; solutii adecvate pentru situatii financiare si plati de cazuistica.

Activitate de cercetare relevanta
e Cartiin edituri
1. CORSEI Andreea, Agresivitatea intre stiintd si contemporan, Editura George Tofan, ISBN: 978-

606-625-054-2, Suceava, 2012, 112 pagini

2. CORSEI Andreea, STEFANOAIA Mariana-Alina, Teste-grild pentru examene de an, licentd si
intrare in profesiile juridice. Drept penal. Partea generala, Editura Universul Juridic, ISBN 978-
606-39-1247-4, Bucuresti, 2023, 240 pagini

e Articole si participatii in publicatii si conferinte

1. Simpozion International ,,Perspective ale interventiei psihosociale in mediul penitenciar” 21-22
mai 2010

2. CORSEI Andreea, Continuing Professional Development, Conference and Workshop, Londra,
21 aprilie 2016

3. CORSEI Andreea, Paralegal; The Fourth Arm of the Legal Profession: Conference 2016,
Professional Paralegal Register, aprilie 2016

4. Conferinta ,,Buna Credinta in Dreptul Procesual”, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca,
2020

5. Conferinta ,,Arbitrajul metoda rapida de solutionare a litigiilor comerciale”, Iasi, 3 noiembrie
2020

6. Conferinta ,,Anatomia unei crime”, Asociatia studentilor in drept si societatea studentilor in
medicind, Bucuresti, noiembrie 2020

7. Conferinta ,,Promovarea valorilor social-economice in contextul integrarii europene”, Chisindu,
decembrie 2020
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8. Conferinta ,,Drept si morala: pedofilia la intersectia dintre drept si terapie”, ELSA, Cluj-Napoca,
10 decembrie, 2020

9. Conferinta Nationald de Drept Civil. Familia, editia a I1I-a, Editura Universul Juridic, decembrie
2020

10. Conferinta ,,Locul Faptei — de la autor la particularitati”, Asociatia Studentilor de Psihologie
si Sociologie, Timisoara, 14 ianuarie 2021

11. International Stiintific Conference ,,Etical and Social Dimensions in Public Administration and
Law”, Universitatea ,,Stefan cel Mare” Suceava, 17-19 iunie 2021

12. CORSEI Andreea, GROPA Maxim, Colaborarea faptuitorului cu organele de urmarire
penala in descoperirea intregii retele criminale in Republica Moldova, Conferintd organizata de
Universitatea de Vest din Timisoara, 25 iunie 2021

13. CORSEI Andreea, Lezarea onoarei §i demnitatii: notiuni fundamentale, International
Stiintific and Practic Conference — Stiintific Community: Interdisciplinary Research, Hamburg,
Germania, 26-28 august 2021

14. CORSEI Andreea, Defending professional honor, dignity and reputation through criminal
courts, Modern Stiintific Research: Achievements, Inovation and Development Prospects, Berlin,
Germania, 9-31 august 2021

15. CORSEI Andreea, Crime in the European Context/IIpecTynHOCTb B €BpOINEHCKOM KOHTEKCTE,
Pereiaslav, Ucraina, ISSN 2524-0986, 26-27 august 2021

16. CORSEI Andreea, European standards of defense the right to honor, dignity and professional
reputation”, Modern Direction of Stiintific Research Development, Chicago, U.S.A., 1-3
septembrie 2021

17. CORSEI Andreea - Interpreting Offence of Violence Terminology and Procedure, ISBN 978-
0-19-922928-4, Londra 22.10,2021.

18. CORSEI Andreea, Material damages for moral injury and material causes by injury of honor,
dignity and reputation — in conferinta ‘’Promotion of social and economic values in the context of
Euopean integration”-3-4 decembrie 2021 , Republica Moldova

19. CORSEI Andreea, Speaker/Chairs — in conferinta *’Promotion of social and economic values
in the context of Euopean integration”, 3-4 decembrie 2021 , Republica Moldova

20. CORSEI Andreea in organizing committee— in conferinta “’Promotion of social and
economic values in the context of Euopean integration”, 3-4 decembrie 2021 , Republica Moldova
21. CORSEI Andreea — > Abordarea multidisciplinara a infractorului”- 13,14 si 17 Decembrie
2021- Tasi

22. CORSEI ANDREEA — « Traficul de persoane » - articol in Simpoziunul international —
“Economic and legal aspects of digitalization in context of globalization”, 4-5 martie 2022-
CHISINAU

23. CORSEI ANDREEA — KEY SPEAKER in Simpoziunul international — “Economic and legal
aspects of digitalization in context of globalization”, 4-5 martie 2022- CHISINAU
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24. CORSEI Andreea Training event organised by AIT and Police Approved Interpreter &
Translator, 22 martie 2022 — LONDRA,UK

25. CORSEI Andreea, Conferinta Legal Innovation Day, organizatd de Wolters Kluwer
Romania, Bucuresti, 20 octombrie 2022.

26. CORSEI Andreea, AIRAPETEAN Artur, STEFANOAIA Mariana-Alina — ,,Romania and
Human Rights according to the European Regulations” — articol la International scientific
conference. Dortmund. Germany. 03-04.11.2022 — Development of science in the XXI century”,
08.11.2022, pp. 20-27, ISBN 978-92-44513-35-4

27. CORSEI Andreea, AIRAPETEAN Artur, ,,Provisional Applications of Criminal Safety
Measures” — articol la International Scientific and Practical Conference — Innovative Areas of
Solving Problems of Science and Practice, November 08-11.11.2022, Oslo, Norway, pp. 186-194,
ISBN 979-8-88831-925-3

28. CORSEI Andreea, members of the organizing committee, Conferinta stiintifica internationala
PROMOVAREA VALORILOR SOCIAL-ECONOMICE IN CONTEXTUL INTEGRARII
EUROPENE, editia a 5-a, Chisinau, Republica Moldova, 02-03 decembrie 2022, ISBN 978-9975-
3527-8-9

29. CORSEI Andreea, STEFANOAIA Mariana-Alina, ,,Profesia de consilier juridic - Consiliere
si orientare in cariera” — articol la Simpozionul National cu participare internationala —
KREATIKON : Creativitate-Formare-Performanta, editia a XVIII-a, 30 martie — 01 aprilie 2023,
Iasi, pp. 138-178, ISSN 2068-1372

30. CORSEI Andreea, ,,Juvenile Delinquency” — articol la International Scientific Conference —
Exploration, Education and Progress in the Third Millennium, The moral, Religious and Legal
Values — The Necessary Liaison of the Rule of Law, editia a 15-a, 12-13. Mai 2023, Galati, pp. 9-
16, ISSN 2668-4810

31. CORSEI Andreea, ,International Judicial Cooperation in Criminal Matters — General
Aspects” — articol la International Conference European Integration — Realities and Perspectives,
18 th edition, 19-20 may 2023, Galati, pp. 32-38, ISSN 2069-9344

32. CORSEI Andreea, ,,Legislative Aspects Regarding Trafficking in Human Ova and Embryos”
— articol publicat in Anuarul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi, Fascicula Drept, Stiinte
Economice, Stiinte Politice, 24.05.2023, pp. 118-127, ISSN —L 2601-7008

33. CORSEI Andreea, STEFANOAIA Mariana-Alina, ,,Respect for the Right to a Fair Trial in
the Light of the Case Law of the Court of Justice of the European Union” — articol publicat in
Anuarul Universitatii ,,Petre Andrei” din Iasi, Fascicula Drept, Stiinte Economice. Stiinte Politice,
24.05.2023, pp. 97-106, ISSN-L 2601-7008

34. CORSEI Andreea, STEFANOAIA Mariana-Alina, ,,The Plea Agreement — in the Light of
the Code of Criminal Procedure” — articol publicat in Anuarul Universitatii ,,Petre Andrei” din
lasi, Fascicula Drept, Stiinte Economice. Stiinte Politice, 24.05.2023, pp. 107-117, ISSN-L 2601-
7008
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35. CORSEI Andreea, STEFANOAIA Mariana-Alina, ,,European Monetary Policy”, articol la
Sesiunea nationala de comunicari stiintifice, editia a XXXi-a, Dimensiuni contemporane ale
dezvoltarii. Fundalul romanesc al sincronizérii europene, in curs de publicare in Anuarul

Universitatii ,,Petre Andrei” lasi.

36. CORSEI Andreea 17 — 18 mai 2024 — International Conference European Integration —
Realities and Perspectives Global Challenges and Opportunities in the Multiple Crises Context —
19 edition — Research of Road Traffic Accidents” organizati de Universitatea ,,Dunirea de Jos”,
Galati — 1n parteneriat.

37. CORSEI Andreea 17 mai 2024 - International Conference ,, European Union s History,
Culture and Citizenship” - 16th edition — Human trafficking in Romania - organizatd de
Politehnica Bucharest, Faculty of Economic Sciences and Law - Pitesti.

38. CORSEI Andreea 25 aprilie 2024 - International Scientific Conference Exploration,
Education and Progress in the Third Millennium - 16 edition - , International Business
Environment - theoretical approach” - organizata de Universitatea ,,Dunarea de Jos”, Galati — in

parteneriat.

39. CORSEI Andreea 25 ianuarie 2024 — Colocviul anual la disciplina organizarea justitiei,
organizatd de Universitatea ,,Stefan cel Mare”, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative,

Suceava.

40. CORSEI Andreea -decembrie 2023 — Conferinta nationala ,,Arc peste timp: 2003-2023” —
20 de ani de la reglementarea profesiei de consilier juridic prin aparitia Legii nr. 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic”, organizata de Federatia ,,Ordinul
2 i

Consilierilor Juridici din Roménia” in parteneriat cu Asociatia ,,Colegiul Consilierilor Juridici

Bucuresti”, Bucuresti.

41. CORSEI Andreea - 01-02 decembrie 2023 — International Scientific Conference — Abuse
of Rights Committed on the occasion of the execution, modification and suspension of the
individual employment contract, organizata de University of European Studies of Moldova,
Republica Moldova.

42. CORSEI Andreea - 22-23 noiembrie 2023 - Proceedings of the Hybrid International
Scientific Conference (online & in person): Affirming Freedom and Human Rights in the
Context of Global Crises — Education and Digitalisation - Digitalization of the education system,
organizatd de Asociatia Constiintd si Libertate Tn colaborare cu Comisia Juridica, de disciplina si
imunitati & Comisia de invatdmant a Camerei Deputatilor, Bucuresti.

43. CORSEI Andreea - 16-17 noiembrie 2023 — International Conference Social Assistance in
the Context of Accelerated Social Changes — ,Asistenta si Protectia Sociala a Drepturilor
Copilului”, organizata de Universitatea ,,Petre Andrei” din Iasi.

44. CORSEI Andreea - 20-21 octombrie 2023 - Conferinta Internationald de Stiinte
Criminalistice cu tema ,,Criminalistica - Pilonul principal al probatiunii judiciare in procesul
penal si civil”, organizata de Asociatia Criminalistilor din Romania, Bucuresti
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45. CORSEI Andreea - 18 octombrie 2023 - Conferinta ,,Exploriand universul Inteligentei

artificiale: beneficii si pericole”, organizatd de Universitatea ,,Petre Andrei” din Iasi.

46. CORSEI Andreea - 29 septembrie 2023 - Conferinta Nationalai OFA UGIR: Economia
Romdniei incotro? Cum este influentat mediul antreprenorial privat de evolutiile economice
europene si nationale?, organizata la Suceava.

47. CORSEI Andreea - 9-10 noiembrie 2023, Universitatea de Stat din Moldova organizeaza
Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala ,,Integrare prin Cercetare si

Inovare”

48. CORSEI Andreea - Conferinta internationali inovare si adaptare in formarea continui

a cadrelor didactice - editia I Iasi, 23-24 noiembrie 2023

49. CORSEI Andreea - Conferinta Profesia de consilier juridic- Perspective si realitati
actuale- Parlamentul Roméniei- Camera Senat- 13 martie 2024

50. CORSEI Andreea - Conferinta Codul administrativ- Modificarea codului administrativ-
Parlamentul Romaniei- Camera Senat- 19 martie 2024

51. CORSEI Andreea - Conferinta Comisia pentru drepturile omului,egalitate de sanse culte
si minoritati Femeii in politica pentru o societate mai buna- Parlamentul Rominiei- Camera
Senat- 25 martie 2024

52. CORSEI, Andreea, -Cauzele care determina aparitia si proliferarea traficului de fiinte umane-
Revista Lege si viata Moldova,ISSN 2587-4365,indexata Copernicus

53 CORSEI Andreea Romania and Human Rights art.in- Biennial international
Conference — The Family institution Tradition, Reform, Uniformity and perspectives, editia
a IIl, 4-5 decembrie 2023

54 CORSEILAndreea, - The Right to Liberty and Security in accordance with European
Legislation, editura AGIR, Buletinul AGIR (ISSN L 1224- 7928, editat de Editura Asociatiel
Generale a Inginerilor din Romania — AGIR si indexat in bazele de date internationale INDEX
COPERNICUS si EBSCO).

55 CORSEIL,Andreea, ZISU Mariana- Alina - Human Trafficking, editura AGIR, Buletinul
AGIR (ISSN L 1224- 7928, editat de Editura Asociatiei Generale a Inginerilor din Roméania —
AGIR si indexat in bazele de date internationale INDEX COPERNICUS si EBSCO).

56 CORSEILAndreea, ZISU Mariana- Alina - Organizator eveniment EDDU FORTRESS
Childhood Festival 1-2 iunie 2024

57 CORSELAndreea, ZISU Mariana - Alina - HUMAN TRAFFICKING IN ROMANIA-
International Scientific Conference EUROPEAN UNION’S HISTORY,CULTURE AND
CITIZENSHIP 16th edition May 17, 2024, Pitesti

58 Corsei, Andreea, Zisu, Mariana-Alina, Research of Road Traffic Accidents — articol publicat

in EIRP Proceedings - International Conference European Integration - Realities and
Perspectives 19" edition — ,,Dunarea de Jos” University of Galati, Vol. 19 nr. 1/23.08.2024, Online
ISSN: 2069-9344
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https://dp.univ-danubius.ro/index.php/EIRP/article/view/599
EIRP Proceedings este indexat in bazele de date internationale (BDI), precum: EBSCO

Publishing; Doaj Directory of Open Access Journals; Vlex; Genamica; CEEOL: Biblioteca online
din Europa Centrala si de Est; ErihPlus

59 ZISU, Mariana-Alina, CORSEI, Andreea - International Business Environment -
Theoretical Approach, articol publicat - The Annals of “Dunarea de Jos” University of Galati.
Legal Sciences. Fascicle XXVI, vol. 7 nr. 1/30.06.2024. Copyright Universitatea Dunarea de Jos
2023. Print ISSN: 2601-9779; E-ISSN: 2668-4810. Articolele care sunt publicate in revistd sunt
distribuite sub licentd CC: Atribuire 4.0 International (CC BY 4.0).
https://www.gup.ugal.ro/ugaljournals/index.php/als/article/view/6906

Detalii revista - este indexata in bazele de date internationale (BDI), precum: CEEOL, EBSCO
& HeinOnline

60 CORSEIL, Andreea, ZISU, Mariana-Alina — Technique of Preparation of Normative Acts,
articol publicat in Journal Legal and Administrative Studies, year XXII, no. 2(29) — 2023,
coordonat de The National University pf Science and Technology Politehnica Bucharest, Pitesti

University Centre, Faculty Economic Sciences and Law, editat sub editura C.H.Beck, Bucharest,
decembrie 2023, pp. 188-199.

https://www.upit.ro/_document/300780/jlas_2 2023 final.pdf

JOURNAL LEGAL AND ADMINISTRATIVE STUDIES este indexat in bazele de date
internationale SSRN, CEEOL si WORLDCAT - e-ISSN: 2344-6900, ISSN-L: 1583-0772.

61 CORSEIL Andreea, ZISU, Mariana-Alina — Abuse of Rights Committed on the occasion of

the execution, modification and suspension of the individual employment contract, articol

publicat in Culegerea de lucrdri a Conferintei stiintifice Internationale PROMOVAREA
VALORILOR SOCIAL-ECONOMICE IN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE, Editia a
6-a, organizatd de Universitatea de Studii Europene din Moldova, 02-03.12.2023, volumul 2,
Chisinau, Republica Moldova, ISBN 978-9975-3611-2-5 (PDF), pp. 148-155.

62 CORSEI, Andreea, ZISU, Mariana-Alina — Digitalization of the education _system, articol
publicat in Jurnalul Libertatii de Constiinta (Journal for Freedom of Conscience), vol. 11, nr.

2,2023, volumul cuprinde lucrarile Proceedings of the Hybrid International Scientific Conference
(online & in person): Affirming Freedom and Human Rights in the Context of Global Crises —
Education and Digitalisation, November 22-23, 2023, Bucuresti, pp. 512-522, ISSN 2495-1757
(print) si ISSN 2966-7011 (online).JOURNAL FOR FREEDOM OF CONSCIENCE este
indexat in: The European Reference Index fot the Humanities and the Social Sciences (ERIH
PLUS), Central and Eastern European Online Library (CEEOL), Academic Resource Index,
Directory of Research Journals Indexing (partner with World Cat), SSRN, Zenodo.

63 CORSEIL Andreea, ZISU, Mariana-Alina, Toncu, Sanda, Uniunea Europeand si Drepturile
fundamentale ale omului — volumul cuprinde Lucrarile editiei a XVII-a a simpozionului stiintific

»Progresul tehnologic — rezultat al cercetarii”, organizatd de Asociatia Generala a Inginerilor din
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https://dp.univ-danubius.ro/index.php/EIRP/article/view/599
https://www.ebsco.com/m/ee/Marketing/titleLists/cms-coverage.htm
https://www.ebsco.com/m/ee/Marketing/titleLists/cms-coverage.htm
https://doaj.org/toc/2069-9344?source=%7B%22query%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22terms%22%3A%7B%22index.issn.exact%22%3A%5B%222067-9211%22%2C%222069-9344%22%5D%7D%7D%5D%7D%7D%2C%22size%22%3A100%2C%22sort%22%3A%5B%7B%22created_date%22%3A%7B%22order%22%3A%22desc%22%7D%7D%5D%2C%22_source%22%3A%7B%7D%2C%22track_total_hits%22%3Atrue%7D
https://ro.vlex.com/source/eirp-proceedings-5674
http://journalseek.net/cgi-bin/journalseek/journalsearch.cgi?field=issn&query=2067-9211
https://www.ceeol.com/search/book-detail?id=526725
https://www.ceeol.com/search/book-detail?id=526725
https://kanalregister.hkdir.no/publiseringskanaler/erihplus/periodical/info.action?id=503783
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.gup.ugal.ro/ugaljournals/index.php/als/article/view/6906
https://www.upit.ro/_document/300780/jlas_2_2023_final.pdf

Romania (AGIR) la 27 aprilie 2023, publicat in Buletinul AGIR nr. 4/2023 — octombrie-decembrie,
pp. 52-60.

64 CORSEI, Andreea, STEFANOAIA, Mariana-Alina, The Plea Agreement - in the Light of
the Code of Criminal Procedure, articol publicat in Anuarul Universitatii “Petre Andrei” din lasi
Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, vol. 30/24.05.2023, ISSN: 2248-1079| ISSN-
L:2601-7008

https://lumenpublishing.com/journals/index.php/upa-sw/article/view/6243/4355

Detalii anuar - Covered in EconPapers, RePEc, CEEOL, ErihPlus, INDEX COPERNICUS,
CrossRef, CrossCheck, Google Scholar, WorldCat, KVK, SOCIONET 2022, Issue 30, pages: 107-
117 | doi: https://doi.org/10.18662/upalaw/93

65 CORSEI, Andreea, STEFANOAIA, Mariana-Alina, Respectarea dreptului la un proces

echitabil in lumina jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, articol publicat in

Anuarul Universitatii ,,Petre Andrei” din Iasi Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice,
vol. 30/24.05.2023, ISSN: 2248-1079] ISSN-L: 2601-7008
https://lumenpublishing.com/journals/index.php/upa-sw/article/view/6242

Detalii Anuar - Covered in EconPapers, RePEc, CEEOL, ErihPlus, INDEX COPERNICUS,
CrossRef, CrossCheck, Google Scholar, WorldCat, KVK, SOCIONET 2022, Issue 30, pages: 97-
106 | doi: https://doi.org/10.18662/upalaw/92

66 CORSEI, Andreea, STEFANOAIA MARIANA-ALINA - Profesia _de consilier juridic -

consiliere si orientare in carierd - articol publicat in volumul Simpozionului National cu

Participare Internationala Kreatikon: Creativitate-Formare-Performanta ,, Creativitate Si Inovare
- premise ale excelentei in educatie”’, Editia a XVIII-a, 30 martie - 1 aprilie 2023, Iasi, pp. 138-
148, ISSN 2068 - 1372

http://www.upa.ro/wp-content/uploads/2023/08/Volum-lucrari-in-extenso-Kreatikon-31.03.-
1.04.2023-2.pdf

67 CORSEI, Andreea - Keynote Speaker la evenimentul — Protejam viitorul!impreuna

impotriva traficului de persoane,pentru drepturile si demnitatea fiecarei persoane- 4-6 septembrie
2024 Voronet- Suceava
68. Catan A., Antoci A., Lisii C., Popescu P., CORSEI A. The Role of the European Court of

Human Rights in the formation of the Procedures of Criminal Prosecution in
Moldova. In: Pakistan Journal of Criminology, Vol. 16, No. 03, July—September 2024, p. 805-
820. (0,97 c.a.), https://doi.org/10.62271/pjc.16.3.805.820; indexata SCOPUS
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APARTENENTA LA ORGANIZATII SI ASOCIATII PROFESIONALE

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

Consilier juridic definitiv sub nr. 33D-1385, Ordinul Consilierilor Juridici din Romania,
Filiala Suceava.

Membru fondator al Departamentului Juridic in MYROMANIA Group Londra Marea
Britanie.

Legal Adviser (cu drept de practicd ca si avocat international), recunoscut de Soliciter
Regulation Autorithy si HM Revenue and Customers UK.

Membru AIT UK- Association of Interpreters and Translators LONDON UK.

Membru al ASOCIATIEI CRIMINALISTILOR DIN ROMANIA

Secretar General al OCJR- Ordinul consilierilor juridici din Roméania

Arbitru/judecator in cadrul Tribunalului de arbitraj instiutionalizat si conciliere intern si
international

VOLUNTARIAT

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

2001: voluntar in termen la Fundatia Serviciilor Sociale Bethany, lasi;

Martie 2006 - iunie 2007: voluntar in cadrul Centrului de Evaluare, Prevenire si Consiliere
droguri lasi;

Martie 2008 - mai 2009: voluntar in termen la Penitenciarul de maxima securitate lasi;
lulie 2008 - octombrie 2008 voluntar in cadrul Fundatiei "Solidaritate si Speranta";

2007 - 2009 - voluntar in cadrul Asociatiei Pro Democratia, Club lasi:

29 octombrie 2006 - organizator al Zilei Mondiale de lupta impotriva manifestarilor SIDA
- Universitatea "Petre Andrei" din lasi;

14 decembrie 2006 - participarea la "violenta domestica", seminar organizat de
Universitatea "Petre Andrei" din lasi;

11 iunie 2007 - participarea la seminarul "Fenomenul traficului de fiinte umane in
Romania", organizat de Universitatea "Petre Andrei" din Iasi;

Decembrie 2007 - coordonator de Craciun la actiunea sociala de la Scoala specialda Holban
din lasi;

10) 11 iunie 2008 — organizator la a doua editie a Conferintei Internationale "Agresorul si

victima violentei in cultura", lasi;

11) 20 iunie 2008 - organizator al workshop-ului "Modalitati de reintegrare sociala prin arta",

Universitatea "Petre Andrei" din lasi;

12) 26 aprilie 2008 - coordonator de actiune sociala in Penitenciarul Iasi;
13) 29 iunie 2008 - coordonator de actiune sociala in Penitenciarul Iasi;
14) 16 septembrie-17 octombrie 2008 - coordonator "Escapada prin artd", expozitie, organizata

in parteneriat cu Penitenciarul lasi.

05.10.2024 Semnatura,
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