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1. REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei propuse spre cercetare. n prezenta
lucrare ne propunem s analizam un fenomen ce preocupa gandirea juridica
incepand cu sfarsitul secolului XIX si anume — traficul de fiinte umane,
concept care va fi analizat din perspectivd multiaspectuald, in acceptiunea
stiintifica, juridico-penald, transnationala, criminologica.

Reiesind din natura juridica ce-i este aferenta, infractiunea de traficare a
fiintelor umane este o infractiune transnationald a carei incriminare in
legislatiile penale ale statelor europene este fundamentatd pe o politica
penald preventivdi comund bazatd pe protocoalele euro-regionale si
internationale care definesc standarde incriminatorii unice.

Starea de crizd pe care au suportat-o cu precadere tarile din spatiul ex-
sovietic, au Tmpins societatea in fata unor probleme practic neasteptate,
absolut noi, probleme la care solutiile nu sunt deloc simple. Dintre acestea,
traficul de fiinte umane se remarca nu doar prin amploarea si modurile de
extindere, ci si prin consecintele care derivd dintr-un fenomen cu largi
implicatii ale elementelor criminale. In cazul Republicii Moldova, stat
aparut acum 33 ani pe harta politica a Europei, urmare a destramarii fostei
URSS, problema se acutizeaza mult peste capacitatile de care dispune o tara
pentru a actiona mecanisme proprii de protectie sociala.

In acest context este necesar si stabilim ci pentru dezvoltarea sa sociala,
politicd si economica independentd Republica Moldova si-a elaborat si
realizat politica penald, 1n special atunci cind aceasta vizeazd aspecte
privind drepturile omului, in corespundere cu tendintele in codificarea
normelor internationale in domeniu.

Codul penal al Republicii Moldova a stabilit pentru prima data
raspunderea penala pentru traficul de fiinte umane prin Legea din 9 aprilie
1997, articolul 113/1- vanzarea si traficul de copii.

in iunie 2001 a fost introdus articolul 113/2, care a stabilit raspunderea
pentru traficul de fiinte umane.

La 12 iunie 2003 a intrat in vigoare Noul Cod penal al Republicii
Moldova adoptat prin Legea nr. 985 din 18.04.2002 la Capitolul 111 denumit
LInfractiuni contra libertdtii, cinstei si demnitatii persoanei” sunt
reglementate urmatoarele infractiuni: traficul de fiinte umane — art. 165,
privatiunea ilegala de libertate — art. 166, sclavia si conditiile similare
sclaviei - art. 167 si munca fortata — art. 168 iar la Capitolul VII ,,
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Infractiuni contra familiei si a minorilor” sunt prevazute traficul de copii —
art. 206, scoaterea ilegala a copiilor din tard — art. 207 si proxenetismul in
art. 220.

Statisticile arata ca in anul 2018, in Republica Moldova, in domeniul
pedepsirii traficantilor de persoane, in special referindu-ne la urmarirea
penald, s-a constatat ca au fost inregistrate in total pe tard - 191 infractiuni
ce se referd la categoria TFU, dintre care: trafic de fiinte umane — 154
infractiuni; trafic de copii — 37 infractiuni. Analizdnd activitatea de
depistare a infractiunilor ce se referd la fenomenul TFU pentru perioada
anului 2018, se atesta o crestere cu cca 20% a cazurilor de TFU (art. 165 din
C.p. RM) identificate in perioada de raport fata de perioada analogicd a
anului 2017 si o descrestere cu cca 31% a cazurilor de trafic de copii (art.
206 C.p. RM) fapt determinat de mobilizarea efortului depus de autoritatile
din Republica Moldova, de sporirea calitatii investigatiilor si actiunilor
procesuale. Totodatd, au fost terminate cu rechizitoriu si expediate in
instantele de judecatd pentru examinare in fond 83 cauze penale (un numar
similar anului precedent - 85), dintre care: 60 cauze penale se referd la
infractiunea de trafic de fiinte umane si 23 cauze penale se refera la
infractiunea de trafic de copii.

Fiind analizata practica judiciarda pentru anul 2018 cu privire la
infractiunile de TFU si trafic de copii, a fost constatd urmatoarea stare de
fapt: in perioada de referintd instantele de judecata au pronuntat in total 59
de sentinte pe cazurile din categoria TFU, dintre care: 40 sentinte privind
cauzele de trafic de fiinte umane 1n privinta a 56 inculpati; 19 sentinte
privind traficul de copii in privinta 30 inculpati.

Din numarul total de persoane in privinta carora au fost pronuntate
sentinte, 34 persoane au fost condamnate pentru comiterea infractiunii de
trafic de fiinte umane, iar 25 persoane au fost condamnate pentru comiterea
infractiunii de trafic de copii. Cu privarea de libertate au fost condamnate
32 de persoane si, respectiv, 24 de persoane.

Cu referire la pedepsele aplicate pentru comiterea infractiunilor
prevazute de art. 165 din C.p. RM si art. 206 din C.p. RM, s-a constatat ca
inculpatilor condamnati la pedeapsa inchisorii termenul privarii de libertate
a fost stabilit de la 3 ani si 4 luni pana la 20 ani.

De mentionat cd, In 2 cazuri persoanele invinuite de comiterea
infractiunii de trafic de fiinte umane (alin. (1) art. 165 din C.p. RM) si intr-
un caz de trafic de copii (alin. (1) art. 206 din C.p. RM) au fost condamnate
la inchisoare cu suspendarea executarii pedepsei. Toate aceste sentinte au
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fost contestate de procuror, fiind solicitat aplicarea in privinta inculpatilor a
unor pedepse mai aspre.

In vederea asigurdrii continuitatii investigatiilor financiare paralele,
concomitent cu aplicarea pedepsei inculpatilor, in perioada de raport,
instantele de judecatd au dispus si confiscarea in conditiile art. 106 si art.
1061 din C.p. RM penal a bunurilor rezultate din infractiuni sau folosite la
comiterea infractiunilor din categoria traficului de persoane. Astfel, pe 8
cauze penale a fost dispusa confiscarea speciald a bunurilor cu valoare
estimativa de peste 1.350.000 lei (automobile, computere, sume banesti
etc.).

Referitor la dinamica si tendintele TFU, in perioada anului 2018, la
nivel national au fost identificate 305 victime al traficului de fiinte umane
(adulte) (201 victime identificate in 2017) si 60 victime ale traficului de
copii (48 victime identificate in 2017). Comparativ cu anul 2017, se atestd o
crestere a numdrului de victime adulte identificate cu 35 % si a numarului
victimelor copii cu 20 %, fapt determinat de mobilizarea efortului depus de
autoritatile nationale in procesul de prevenire si identificare a victimelor
fenomenului, consolidarea capacitatilor specialistilor in domeniu, sporirea
calitatii investigatiilor si actiunilor procesuale. Din numarul total de 365 de
victime ale traficului, au fost asistate 79 victime, dintre care 60 adulti si 19
minori, ceea ce reprezintd circa 22 % din totalul victimelor. Principala
cauza a numarului redus de victime asistate constd in lipsa interesului din
partea victimelor sau chiar refuzul acestora de a primi asistenta necesara,
luand 1n considerare si dimensiunea de gen, barbatii reprezentand 55 % din
numirul total al victimelor identificate. In ceea ce priveste traficul extern, in
perioada de raport, fenomenul TFU a suferit unele modificari rezumate la
aparitia unor destinatii noi, precum Slovacia, Spania, Irlanda, Portugalia si
disparitia altora. Astfel, nu se mai regésesc astfel de destinatii ca Elvetia si
Marea Britanie.

Principala formd de exploatare a victimelor adulte este exploatare n
scop de munca (78,7% din total victimele identificate in 2018), dintre care:
80,4% - barbati, 19,6% - femei. Exploatarea victimelor adulte Tn scop
sexual inregistreaza o scadere cu 10% comparativ cu anul precedent. La
minori principala forma de exploatare este cea in scop sexual (68,3% din
numarul total de victime identificate in 2018), dintre care: 92,7% - fete,
7,3% - baieti. Exploatarea in scop de muncéd a copiilor, de asemenea, a
inregistrat o crestere cu 29,4% fata de anul precedent, fiind identificati:
58,8% - fete, 41,2% - bdieti.



Analiza datelor statistice prezentate supra fundamenteaza actualitatea si
necesitatea cercetdrii stiintifice avansate, pluridisciplinare a obiectului
investigatiei stiintifice — infractiunea traficului de fiinte umane intr-o noua
opticd - dimensiunea fenomenului care pune in valoare transformarile
normative urmare a implementarii normelor juridice regionale si
internationale ce vin in ajutorul legiuitorului national si suplimentar
imbunatatirii cadrului normativ intern, contribuie in cele din urma la
consolidarea capacitatii statelor in identificarea instrumentarului juridic de
eradicare a acestui flagel periculos.

Scopul tezei de doctorat constd in evaluarea cadrului juridico-penal
privind prevenirea juridico-penala a traficului de fiinte umane, crearea
fundamentului stiintific, corespunzitor exigentelor actuale ale normelor ce
stabilesc raspunderea pentru infractiunea de trafic de fiinte umane, precum
si spre eficientizarea practicii de aplicare a dreptului penal in sfera de
combatere a traficului de fiinte umane. Pe tot parcursul lucrarii se urmareste
modul in care standardele universale si cele regionale in materia combaterii
traficului de fiinte umane sunt transpuse si realizate in ordinea juridica a
Republicii Moldova.

Scopul enuntat a determinat directiile de cercetare, acestea fiind
conditionate suplimentar de urmatoarele obiective:

= examinarea stadiului actual de conceptualizare a infractiunii
traficului a fiintelor umane prin analiza situatiei de cunoastere in
domeniul de referinta in Republica Moldova si in Romania.

= analiza comparativa si evolutiva a incriminarii traficului de fiinte
umane;

= analiza juridico-penald a traficului de fiinte umane si evaluarea
constitutive ale infractiunii traficului fiintelor umane;

= delimitarea componentei infractiunii de trafic de fiinte umane de
componentele de infractiuni adiacente/conexe;

= evaluarea compatibilitdtii cadrului normativ intern in materia
incrimindrii si combaterii traficului de fiinte umane cu standardele
universale si regionale In domeniu;

= determinarea si solutionarea teoreticd a problemelor ce vizeaza
combaterea traficului de fiinte umane prin mijloacele dreptului
penal, tindnd cont de specificul perioadei actuale si de situatia
criminogend din Republica Moldova;



= claborarea, in baza rezultatelor stiintifice, a recomandarilor privind
armonizarea reglementarilor ce tin de calificarea traficului de fiinte
umane cu standardele Uniunii Europene.

Pentru realizarea scopului si a obiectivelor lucrarii, ca metode de
cercetare au fost folosite metode de cercetare caracteristice investigatiilor
stiintifice in domeniul stiintelor juridice. Investigatiile efectuate se bazeaza
pe studierea doctrinei, legislatiei nationale, straine, tratatelor internationale
si a practicii judiciare in domeniul analizat.

Prin urmare, cercetarea atotcuprinzatoare a obiectului prezentei lucrari
de doctorat a fost posibila prin aplicarea urmatoarelor metode de cercetare:

metoda analizei istorice, folositd pentru cercetarea evolutiei izvoarelor
formale de drept, nationale si internationale in materia incrimindrii si
prevenirii si traficului de fiinte umane; si in vederea cercetarii evolutiei
conceptului “traficul de fiinte umane”;

metoda analizei logice (analiza deductiva, analiza inductiva) utilizata
constant pe tot parcursul lucrdrii in vederea formularii propriei viziuni
asupra notiunilor, conceptelor analizate 1n tezd, pentru deducerea
rationamentelor juridice de care se conduc structurile competente in
calificarea infractiunii de trafic de fiinte umane;

metoda analizei comparative, folositd cu incidentd maxima in vederea
stabilirii raspunderii penale pentru traficul de fiinte umane in Republica
normativ al Republicii Moldova cu standardele prevazute de tratatele
internationale in domeniul combaterii traficului de fiinte umane;

metoda statistica, folosita in vederea elucidarii caracterului cantitativ-
calitativ al traficului de fiinte umane la scara nationala si globala;

metoda prospectiva aplicatd in vederea proiectarii tendintelor in cercetarea
fenomenului traficului fiintelor umane, utilizatd, de asemenea, pentru
elaborarea recomandarilor finale.

Ipoteza de cercetare. Abordarea dintr-o noua perspectiva a infractiunii
de traficare a fiintelor umane in doctrina autohtona va oferi posibilitatea:

= aplicarii raspunderii penale pentru traficul de fiinte umane prin luarea
in considerare a noilor forme de traficare a victimelor reiesind din
realitatile sociale existente la moment;



» fundamentarii stiintifice a gradului de compatibilitate a prevederilor
legislatiei Republicii Moldova cu dispozitiile tratatelor internationale si
ale dreptului Uniunii Europene Tn domeniul investigat.

Desi pe plan legislativ in Republica Moldova au fost implementate
Nnumeroase standarde internationale si regionale, dezvoltarea masurilor
preventive cu caracter penal a traficului de fiinte umane este una dintre
prioritatile cheie pe care trebuie sid se bazeze politica preventivd a
criminalitatii transnationale. Eficientizarea perpetud a legislatiei penale,
astfel incat incriminarile, sa fie susceptibile de a acoperi noile activitati
infractionale de traficare constituie o provocare pentru orice tard europeana,
indiferent de gradul de dezvoltare a acesteia.

Este de mentionat ca de la momentul punerii in aplicare a Codului
Penal al Republicii Moldova din 2002 au aparut mai multe lucrari prin care
s-a Incercat de aborda problematica prevenirii traficului de fiinte umane prin
mijloace juridico-penale. Din categoria acestor lucrdri importante de
referintd fac parte urmatoarele: Stefanoaia M., Reglementarea raspunderii
pentru infractiunile privind traficul de persoane in dreptul comparat (teza de
doctorat) , Vidacu M., Dolea 1., Combaterea traficului de fiinte umane
(drept material si drept procesual) , Ostavciuc D., Aspecte procesual-penale
si tactici criminalistice privind cercetarea traficului de copii (teza de
doctorat), o serie de articole stiintifice semnate de Brinza S., Tanase A.,
Stati V., Nastas A. s.a.

Fiecare lucrare din cele mentionate analizeaza din perspectiva juridico -
penald infractiunea de trafic de persoane, dar si modalitatile de preventie si
stopare a acestei infractiuni, atingdnd doar tangential infractiunea complexa
si infractiunile conexe cu infractiunea de trafic de persoane la nivel national
lucrare viitoare, fapt ce constituie o adevaratd necesitate si un imbold
accentuat in expectativa unui studiu in domeniul de referinta.

in pofida numeroaselor lucriri stiintifice existente pe marginea traficului
de fiinte umane, consideram ca se face necesara reevaluarea continutului
constitutiv al infractiunii incriminate la art. 165 CP al Republicii Moldova,
n vederea solutionarii urmatoarele probleme:

1) armonizarea legislatiei penale In materie la standardele UE, fapt ce se
inscrie cu perfectiune aspiratiei de integrare europeand a Republicii
Moldova;



2) compatibilizarea normei incriminatorii de la art. 165 CP al Republicii
Moldova la standardele de constitutionale de calitate;

3) solutionarea unor probleme practice privind incadrarea juridicd a
traficului de fiinte umane;

4) identificarea unor propuneri de perfectionare a art. 165 C.P astfel incat s
fie eficientizatd politica represiv-penald de prevenire a acestui flagel social
periculos etc. Mai ales, se pune problema armonizarii legislatiei penale ca
raspuns la noile forme de traficare determinate de dezvoltarea mijloacelor
informationale si a starii de razboi existentd in Ucraina, care a avut un
impact substantial asupra raspandirii fenomenului.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Aceasta lucrare constituie o
investigare multidimensionala a traficului de fiinte umane, noutatea
stiintificA a careia constd in fundamentarea unor rezultate stiintifice
destinate armonizarii legislatiei penale a Republicii Moldova la standardele
internationale universale si regionale, in special cele ale Uniunii Europene
in domeniul prevenirii penale a traficului de fiinte umane. Printre
elementele de noutate stiintificd mentiondm urmatoarele:

1. Reiesind din natura juridica aferentd, infractiunea de traficare a fiintelor
umane este o infractiune transnationald a cérei incriminare in legislatiile
penale ale statelor europene, inclusiv a Republicii Moldova, este
fundamentata pe o politica penala preventiva comuna bazata pe protocoalele
euro-regionale si internationale care definesc standarde incriminatorii unice.

2. Politica penald punitivd a Republicii Moldova in domeniul prevenirii
penale a traficului de persoane este rationalizatd pe o diferentiere neta a
raspunderii penale si, implicit, a individualizarii legale a pedepselor penale
aplicabile pentru infractiunea de traficare a persoanelor adulte.

3. Elementul material al infractiunii de traficare a fiintelor umane are un
caracter complex, fiind constituit din actiuni scop si actiuni mijloc
alternative, pentru existenta continutului juridic al infractiunii si pentru
probarea activitatii infractionale, fiind obligatorie stabilirea faptica a unei
actiuni scop savarsite prin intermediul unei actiuni mijloc, actiuni care in
cumul reflecta elementul de exploatare a victimelor supuse traficarii.

4. Sub aspect subiectiv infractiunea de trafic de fiinte umane face parte din
categoria infractiunilor cu scopuri speciale alternative, inerente continutului
constitutiv, care nuanteaza exploatarea persoanei si prin aceasta a gradul
prejudiciabil al infractiunii, iar determinarea lor este obligatorie pentru
incadrarea juridica a faptei in temeiul art. 165 C.P RM.
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5. La baza delimitarii infractiunii de proxenetism de traficul de fiinte umane
std elementul de constrangere caracteristic celui din urma fenomen
infractional. Acest element reiese din doud semne inerente traficului de
fiinte umane: actiunea mijloc de comitere a faptei si scopul exploatarii
sexuale comerciale sau exploatarii in prostitutie.

Problema stiintificd importantid care a fost solutionatd in cadrul
cercetarii constd in argumentarea stiintifica a premiselor de armonizare si
monitorizare a procesului de implementare a standardelor internationale si
celor europene Tn materia prevenirii prin mijloace de drept penal a traficului
de fiinte umane, inclusiv privind cunoasterea si identificarea semnelor
constitutive aferente traficului de fiinte umane, fapt de natura sa contribuie
la consolidarea ansamblului anti-trafic fiinte umane, precum si la sporirea
calitatii actului de justitie.

Semnificatia teoreticd a lucrarii. Prezenta lucrare intruchipeaza o noua
abordare teoreticd a traficului de fiinte umane, bazatd pe opinii si teze
argumentate stiintific de catre autor, care Tmpreuna cu alte lucrari stiintifice
sunt susceptibile de a consolida doctrina penald nationala existentd in
materie. Aspectul teoretic este fundamentat pe o paletd bogata si variatd de
surse doctrinare existente in domeniul traficului de fiinte umane, fapt ce a
determinat o examinare critica teoreticd multidimensionald a subiectului.
Relevanta teoretica mai rezida in elaborarea unor solutii teoretico-practice
ce pot fi aplicate 1n procesul prevenirii si combaterii infractiunilor de trafic
de fiinte umane.

Importanta teoretica a studiului consta in faptul ca lucrarea prezinta un
studiu clar sistematizat si documentat, oferind solutii teoretico-practice de
calificare juridica a infractiunii de trafic de fiinte umane. Totodata, teza
scoate in evidenta unele probleme curente si de perspectiva care pot aparea
n practica de aplicare a legii penale, dar si a cailor de solutionare adecvati
ale acestora.

Valoarea aplicativa a lucrarii Rezultatele cercetarii si unele concluzii
teoretice de care se face uz la perfectionarea cadrului legislativ in materia
dreptului penal. Alte concluzii si recomandari prezentate si sintetizate in
lucrare ar putea constitui, sub unele aspecte, temeiuri de perfectionare a
legislatiei penale in domeniu. Tot astfel, se considera cd studiul sau
rezultatele investigatiei stiintifice ar putea fi utile si in procesul de revizuire
a curriculumurilor la disciplina dreptului penal, Tn elaborarea cursurilor,
manualelor universitare sau ale altor studii, articole stiintifice sau
monografii legate de subiectul traficului de fiinte umane.
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Aprobarea si implementarea rezultatelor stiintifice. Conceptiile si
concluziile de baza ale tezei au fost expuse si diseminate prin continutul mai
multor lucrari stiintifice, constituind, in acelasi timp, subiectul unor referate
prezentate la conferintele stiintifice nationale si internationale, precum si la
sedintele Catedrei de Drept Public a Universitdtii de Studii Europene din
Moldova, Tn perioada 2020-2023, totalizind un numir de 25 de lucrari
stiintifice.
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2. CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 "ANALIZA MATERIALELOR STIINTIFICE SI A
CADRULUI NORMATIV IN REGLEMENTAREA TRAFICULUI DE
PERSOANE” cuprinde aspecte definitorii privind conceptul analizat in
lucrare. Fenomenul de trafic de fiinte umane este analizat in contextul
cercetarilor doctrinare semnate de autori autohtoni, autori romani,
codificarilor internationale, dreptului primar si celui derivat al Uniunii
Europene, legislatia Republicii Moldova si cea a Romaniei.

Traficul de persoane constituie o forma a sclaviei moderne, aduce o
grava atingere demnitatii fiintei umane, iar subsecvent drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Prin urmare, materia prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane este un subiect ce intereseaza atat
institutiile statale, dar si actorii nestatali ce reusesc impreuna cu primii sa
formeze parteneriate viabile pe toatd durata procesului de opunere acestui
fenomen  periculos: de la  elaborarea  normelor juridice
nationale/internationale, realizarea/implementarea continuturilor normative,
pana la combaterea eficienta a conduitei neconforme prin instrumente
special create Tn acest sens.

Astfel, in paragraful 1.1.” Analiza materialelor stiintifice referitoare
la infractiunea de trafic de fiinte umane” am constatat ca fenomenul
traficului fiintelor umane prin impactul tot mai pronuntat asupra relatiilor
sociale, economice, politice, nationale si internationale devine un factor
destabilizator si demoralizator de proportii. Prin natura sa transnationala
traficul de fiinte umane impune cooperarea statelor in vederea consolidarii
capacitatilor organelor de aplicare a legii intru a asigura o reactie prompta si
adecvatd la provocarile aparute in acest sens. Structurile internationale
astazi elaboreaza standarde comune, dar statelor le revine o anumitd marja
in vederea elaborarii mecanismului national prin care va fi sporita eficienta
standardelor internationale. Adoptarea/adaptarea cadrului normativ intern
traditional este realizatd cu participarea extinsd a mediului stiintific care
poate oferi expertiza cea mai potrivitd in acest sens.

Printre cercetatorii care au abordat problematica infractiunii de trafic de
fiinte umane respectiv trafic de persoane ce constituie tema de cercetare a
prezentei teze, enumerdm autorii: X. Ulianovski, Al. Barbaneagra, Gh.
Alecu, T. Carpov, V. Moraru, |. Dolea, R. Cojocaru, O. Rotari, V. Berliba,
Al. Marit, T. Popovici, Gh. Ulianovschi, S. Branza, V. Stati, N. Ursu, A.
Ténase, V. Cusnir, Nastas A., Gh. Botnaru, V. Bujor, O. Bejan, I. Ciobanu,
Vidaicu M., V. Volcinschi, V. Grosu, V. Budeci s.a. (Republica Moldova);
M. Dobrinoiu, Ghe. Mateut, V. Dobrinoiu, M. Gorunescu, I. Pascu, I Chis,
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C. Paun, N. Neagu, M. C. Sinescu, N. Stefaroi, V. Petrescu, E. Onu, A.
Dublea, S. Luca, D. Iovu, R. D. Tarniceriu, B.L. Gafta, C. Luca, R. A., M.
A. Hotca, Al. Boroi (Romania);

In urma cercetarii modului in care doctrinarii in domeniul stiintelor
penale din Republica Moldova, Roméania abordeaza infractiunea de trafic de
fiinte umane deducem, ca reguld, autorii formuleaza constatari generale
despre compatibilitatea reglementarilor internationale cu cele interne ale
statelor in domeniul incriminarii traficului de fiinte umane, fie se limiteaza
in a face trimitere la un act international fard o expunere in concreto asupra
modului 1n care prevederile supranationale au fost transpuse si
implementate Tn legislatia interna a statelor.

Tn paragraful 1.2. ”Analiza cadrului normativ in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane” Tn momentul in care
au demarat negocierile privind aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, in conditiile realizérii screeningului la capitolul “Justitie,
libertate si securitate” unde se acordd o atentie sporita aspectelor privind
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane in Republica Moldova,
se impune fundamentarea stiintificd a politicii penale a Guvernului in
vederea asigurdrii armonizarii cadrului legal cu reglementarile Uniunii
Europene in domeniu. Originalitatea prezentei investigatii rezida in
realizarea in premierd In doctrina nationald a unui studiu stiintific
pluridisciplinar, profund de compatibilitate a legislatiei penale a Republicii
Moldova cu prevederile tratatelor internationale, directivelor europene in
materia prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane.

In urma examinarii prevederilor actelor internationale in domeniul
prevenirii si reprimdrii traficului de fiinte umane considerdm ca in general
acesta se prezintd ca fiind consecvent, prezentdnd reactii potrivite la
provocarile iscate din tendintele evolutiei fenomenului analizat.

Totodata, cat priveste legislatia nationalda a Republicii Moldova,
este necesar si constatam ca legiuitorul si-a constituit sistemul de
reglementari juridice inspirat fiind integral din prevederile Protocolului
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special a femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitdtii transnationale organizate. Aceastd abordare, absolut
justificatd pentru inceputul anilor 2000, la moment este depasita si necesita
a fi revazuta in lumina procesului initiat de aderare la Uniunea Europeana.

Capitolul 11 "CARACTERIZAREA JURIDICO-PENALA A
TRAFICULUI DE FIINTE UMANE” este dedicat analizei juridico —
penale a infractiunii, elementele constitutive a infractiunii de trafic
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de fiinte umane, formele agravante ale infractiunii de trafic de fiinte
umane.

Astfel, din paragraful 2.1. ”Acceptiuni privind traficul de fiinte
umane” deducem ca fenomenul traficului de fiinte umane este prezent in
istoria civilizatiei umane incepand cu perioada sclavagista si de-a lungul
timpurilor a imbracat forme deghizate, esenta raimanand, 1nsd, neschimbata
si constituind intotdeauna actiuni ce aduc atingere grava demnitatii umane.

Paragraful 2.2. ”Elemente si semne constitutive ale traficului
de fiinte umane” contine o prezentare structuratd a polemicilor doctrinare,
a reglementarilor normative cu referire la obiectul juridic si obiectul
material al infractiunii traficului de fiinte umane, latura obiectiva de trafic
de fiinte umane, latura subiectiva a infractiunii de trafic de fiinte umane,
subiectul infractiunii de trafic de fiinte umane, formele agravante ale
infractiunii de trafic de fiinte umane.

In urma expunerii materialului stiintific analizat si a contextului
normativ comparat, am dedus concluzi cd conform Codului penal al
Republicii Moldova si Codului penal al Romaniei sanctionarea traficului de
fiinte umane constituie o preocupare constantd a legiuitorului ce s-a
materializat intr-un cadru normativ complex in concordanta cu criteriile de
prevenire si combatere a acestui fenomen la nivel european si international.

Codul penal al Republicii Moldova reglementeazda la art. 165
infractiunea sub denumirea de trafic de fiinte umane spre deosebire de
Codul penal roman care denumeste infractiunea ca trafic de persoane in art.
210, deci prima deosebire tine de aspectul denumirii marginale.

Toate definitiile privind traficul de fiinte umane pastreaza in esenta
aceeasi idee de bazad ce presupune recrutarea fortatd si abuziva a unei
persoane cu scopul de a o impune sé exercite diverse activitdti sau pentru a
fi vanduta ulterior.

In ce priveste obiectul juridic general al infractiunii traficul de fiinte
umane, luand in considerare caracterul complex al faptei prejudiciabile din
contextul traficului de fiinte umane, obiectul juridic special al acestei
infractiuni este si el complex, divizandu-se Th obiect juridic special
principal, obiect juridic secundar si obiect material. Infractiunea de trafic de
fiinte umane atenteaza la relatiile sociale ce asigura libertatea individului si
nu se limiteaza doar la libertatea fizicd ci presupune si lipsa oricérei
influente psihice orientate spre modificarea prin constrangere ilegald a
conduitei omului.

Studierea obiectului infractiunii de trafic de fiinte umane permite
cunoasterea sistemului de valori ocrotite de catre dreptul penal si releva
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politica penald cu privire la apararea anumitor valori sociale considerate
drept valori fundamentale ale statului de drept.

Libertatea persoanei este conceputd ca o valoare sociald ocrotitd de
legea penald inerentd persoanei fizice, care intr-o societate civilizatd nu
poate constitui obiectul vreunei afaceri.

in cazul traficului de fiinte umane, este vorba de vinovatie sub forma
de intentie directd. Deci persoana, traficantul, care a savarsit infractiunea
era constient de faptul ca actiunea (inactiunea) ei poartd un caracter
prejudiciabil, ca ea a prevdzut urmarile prejudiciabile si doreste survenirea
lor.

Marja de apreciere ce revine autoritatilor nationale in realizarea
obligatiilor pozitive urmare a ratificarii tratatelor internationale in domeniul
reprimarii si pedepsirii traficului de fiinte umane se exprima in esenta prin
actiunile intreprinse de legiuitorul moldav in adaptarea continua a cadrului
normativ pentru asigurarea masurilor eficiente in lupta impotriva acestui
flagel periculos. Completarea recentd a prevederilor art. 165 CP RM cu
circumstanta agravantd -comiterea infractiunii din motive de prejudecata
este o dovada elocventa in acest sens.

Capitolul 3 ,, TRAFICUL DE FIINTE UMANE SI INFRACTIUNI
OMOGENE*“ contine o analizd comparativa infractiunilor de trafic, traficul
de migranti, proxenetismul, prostitutia atat din perspectiva prescriptiilor
normative nationale, cat si in lumina tratatelor internationale in materia
prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane. Au fost identificate clar
disparitatile intre infractiunile analizate.

In paragraful 3.1. Infractiuni conexe traficului de fiinte umane.
Abordari definitorii ” am stabilit ca termenul de ,.trafic de fiinte umane”
este frecvent confundat cu traficul de migranti si, de asemenea, traficul de
fiinte umane in scopul exploatarii sexuale este confundat cu prostitutia. Se
considerd necesar ca pentru o mai bund intelegere a fenomenului, sa fie
facutd distinctia clara intre cele trei concepte.

Paragraful 3.2. ”Traficul de fiinte umane si traficul de migranti
(organizarea migratiei ilegale)” permite deducerea tezei ca in pofida
faptului c@ organizarea migratiei ilegale si traficul de fiinte umane
impartasesc cauze, caracteristici si modele similare, acestea sunt diferentiate
prin distinctii juridice precise.

Pe de-o parte, infractiunea de trafic de migranti, de asemenea,
Cunoscutd si sub numele de organizarea migratiei ilegale este o infractiune
care incalcd legile nationale si normele juridice internationale legate de
frontiera. Pe de alta parte, traficul de fiinte umane este o infractiune
Tmpotriva persoanei, deoarece Tncalca drepturile fundamentale ale omului.
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In paragraful 3.3. ”Traficul de fiinte umane si prostitutia”? am
constatat cd distinctia dintre infractiunea de trafic de persoane in scopul
exploatarii sexuale ori practicarii prostitutiei si cea de proxenetism se
exprima 1n obiectele juridice generice diferite ale celor doud incriminari, cu
alte cuvinte fiind adusa atingere valorilor sociale diferite, si anume, la
comiterea traficului de fiinte umane este compromisa apararea dreptului la
libertatea de vointa si actiune a persoanei, iar in cazul proxenetismului sunt
afectate bunele moravuri in relatiile de convietuire sociald si de asigurare
licitd a mijloacelor de existenta.

Paragraful 3.4. ”Delimitarea infractiunii de trafic de fiinte umane
si proxenetism” si analiza ce se contine in aceastd unitate de continut au
permis formularea concluziei cd intre infractiunea de trafic de persoane pe
de o parte, si infractiunile de proxenetism, prostitutie existd numeroase
asemandri, dar si multe deosebiri, ceea ce a condus, in special Tn
jurisprudentd, la o serie de interpretari, creandu-se astfel o practica judiciara
neunitard in aceasta materie.

Analiza deosebirilor care exista intre traficul de persoane si celelalte
infractiuni la care am facut referire reprezinta aspecte care ne vor ajuta la
stabilirea corectd a Incadrarii juridice a unei fapte Intruna dintre infractiunile
mentionate, astfel incat legea penald sa fie aplicatad unitar.

Capitolul 4 “COMPATIBILITATEA PREVEDERILOR DE
COOPERARE INTERNATIONALA iN  PREVENIREA SI
COMBATEREA FENOMENULUI TRAFICULUI DE FIINTE
UMANE® contine o analizd a atributiilor structurilor internationale
universale si regionale avand atributii in domeniu. La fel sunt analizate
programele si actiunile realizate In materia combaterii traficului de fiinte
umane la scard supranationald europeana.

Paragraful 4.1. ”Aspecte si referinte ale protocoalelor euro-
regionale si internationale actuale asupra combaterii criminalititii de
trafic”

Datele statistice ale traficului de fiinte continua sa fie alarmante.
Cauzele care contribuie la dezvoltarea traficului de fiinte umane sunt
multiple, iar formele de realizare a acestui periculos fenomen se diversifica
in continuu. Ca raspuns, societatea internationald oferd multiple remedii
institutionalizate, neinstitutionalizate, universale si regionale, permanente si
temporare cu scopul de a remedia fenomenul periculos.

La scara globald sunt intreprinse actiuni consecvente ce urmaresc
eradicarea cestui flagel periculos. Sub egida Organizatiei Natiunilor Unite
au fost realizate o serie de initiative care au avut ca finalitate
adoptarea/adaptarea cadrului normativ international in domeniul prevenirii
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si combaterii traficului de fiinte umane. La fel, a fost creat un cadrul
institutional capabil sa reactioneze prompt la amenintarile in acest domeniu:
comisiile specializate, intrunirea conferintelor internationale, initierea
procedurilor speciale, crearea Organizatiei Internationale a Politiei
Criminale (INTERPOL).

Tn acest context, se observa ci initiativele intreprinse la nivel
universal, sunt receptionate, dezvoltate si implementate la scard regionala
europeana concomitent de organizatiile interguvernamentale: Consiliul
Europei, Uniunea Europeana, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa, Procesul de la Budapesta.

Pentru Republica Moldova, stat aparut circa 30 de ani in urma pe
harta politicdi a Europei este imperios sd fie consolidatda capacitatea
organelor de aplicare a legii in lupta impotriva traficului de fiinte umane
prin diversificarea participarii la programele de cooperare internationala in
domeniu.

Cadrul actual legislativ national in general este suficient pentru
activitatea organelor competente Tn acest domeniu, dar pornind de la
aspiratiile tarii noastre de a se integra in Uniunea Europeana, este necesara
transpunerea plenara in ordinea juridica internd a Directiva 2011/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din data de 5 aprilie 2011 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia, precum si de finlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a
Consiliului. In asa mod va fi asigurat deja la etapa de preaderare obiectivul
apropierii legislatiilor penale nationale in domeniul prevenirii si combaterii
traficului de fiinte umane.

4.2. Continutul paragrafului 4.2. ”Cooperarea judiciara
europeanad in materia prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane” permite deducerea “bunelelor practici” In vederea uniformizarii
elabordrii si aplicarii legislatiei in domeniul investigat.

Am estimat oportun sa insistim asupra cadrului normativ al
Uniunii Europene n vederea stabilirii standardelor in abordarea aspectelor
de drept material si drept procedural al infractiunii de trafic de fiinte umane.
Or, intr-o forma institutionalizatd de cooperare interstatald, intemeiata pe
valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, cum este Uniunea
Europeana, este imperioasa crearea instrumentarului juridic adecvat si
eficient in sensul realizarii obiectivelor fixate de actele constitutive ale
organizatiei.

Pentru realizarea obiectivelor Uniunii Europene fixate in actele
constitutive ale organizatiei, a fost adoptata inclusiv Directiva 2011/36/UE a
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Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a
Consiliului.

Fiind un act obligatoriu, Directiva crecaza la adresa statelor
membre ale Uniunii Europene obligatii pozitive inclusiv In materia
reglementdrii nationale a infractiunii de trafic de fiinte umane. In aceasti
ordine de idei, Directiva prevede cd exploatarea activitatilor de cersit,
inclusiv folosirea la cersit a unei persoane traficate dependente, se
incadreaza in definitia traficului de fiinte umane doar atunci cand sunt
intrunite toate elementele care caracterizeaza munca sau serviciul fortat. In
lumina jurisprudentei relevante in domeniu, valabilitatea oricarui posibil
consimtamant al persoanei de a presta o astfel de munca sau un astfel de
serviciu ar trebui evaluata de la caz la caz. Cu toate acestea, atunci cand este
vorba de un copil, niciun posibil consimtamant al acestuia nu ar trebui
considerat vreodata valabil. ... Definitia include, de asemenea, traficul de
fiinte umane in scopul prelevarii de organe, care constituie o incélcare grava
a demnitatii umane si a integritatii fizice a persoanelor, precum si alte
activitati, cum ar fi adoptia ilegala sau casatoria fortata, in masura in care
acestea prezinta elementele constitutive ale traficului de persoane.

Directiva 2011/36 se referd si la armonizarea sanctiunilor penale.
Atunci cand infractiunea este savarsitd in anumite circumstante, de exemplu
impotriva unei victime deosebit de vulnerabile, sanctiunea ar trebui sa fie
mai severd. Persoanele deosebit de vulnerabile ar trebui sa includa cel putin
toti copiii. Alti factori de care s-ar putea tine seama in momentul stabilirii
gradului de vulnerabilitate al unei victime includ, de exemplu, posibila
existentd a unei sarcini, sexul, starea de sanatate, un eventual handicap.
Atunci cand infractiunea este deosebit de grava, de exemplu in situatia in
care viata victimei a fost pusa in pericol sau in cazul in care infractiunea a
implicat savarsirea unor acte grave de violentd, cum ar fi tortura, folosirea
fortatd a unor medicamente sau droguri, violul sau alte forme grave de
violenta psihologica, fizica sau sexuald, sau a adus prejudicii deosebit de
grave victimei, acest lucru ar trebui sa fie, de asemenea, reflectat prin
aplicarea unei sanctiuni penale mai severe. In cadrul executarii pedepsei, s-
ar putea tine seama de gravitatea infractiunii comise.

La momentul Tnceperii negocierilor de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, constata Comisia Europeand, Moldova are
un anumit nivel de pregatire in implementarea acquis-ului UE privind lupta
Tmpotriva crimei organizate. Au fost Tnregistrate unele progrese, inclusiv
lupta impotriva criminalitatii financiare si recuperarea activelor. Moldova
si-a asumat angajamente repetate si a facut progrese in lupta impotriva
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traficului de arme, droguri, traficului de fiinte umane si traficului de
migranti. A adoptat in decembrie 2022 o noud strategie sectoriala de
dezvoltare privind prevenirea si combaterea crimei organizate pentru
perioada 2022-2025, pentru a sprijini punerea in aplicare a strategiei

integrate de afaceri interne (2022-2030), care a fost adoptata in septembrie
2022.
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3. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In contextul marilor schimbiri geopolitice, economice si sociale cu
care se confruntd in prezent comunitatea internationald, criminalitatea a
capatat noi valente, extinzandu-si aria de cuprindere si sfera de activitate la
cote alarmante, motiv de Tngrijorare pentru majoritatea statelor lumii si in
mod deosebit cele ale caror economii se afla in proces de tranzitie, data
fiind vulnerabilitatea sistemelor legislative si fragilitatea institutiilor
democratice.

In cadrul prezentei teze de doctorat, drept rezultat al cercetarilor
efectuate au fost fundamentate urmatoarele rezultate stiintifice, congruente
cu scopurile si sarcinile trasate in introducerea lucrarii:

1) clarificarea si caracterizarea subelementelor obiective si subiective ale
traficului de fiinte umane;

2) armonizarea prevederilor penale nationale referitoare la traficul de
fiinte umane cu standardele internationale;

3) identificarea trasaturilor delimitative dintre traficului de fiinte umane si
infractiunile conexe;

4) formularea unor propuneri de lege ferenda susceptibile de a contribui la
perfectionarea incriminarii privind traficul de fiinte umane.

Printre cele mai importante concluzii cu caracter general care rezulta
din prezentul studiu mentionam urmatoarele:

1. Atét in literatura de specialitate din Roménia, in cea din Republica
Moldova problematicii privind traficul de fiinte umane respectiv traficul de
persoane i s-a acordat o atentie deosebita, iar materialele stiintifice publicate
la tema prezentului studiu sunt multiple si elocvente. Cercetarea
materialelor stiintifice cu privire la traficul de fiinte umane respectiv traficul
de persoane, pune un accent deosebit pe reglementarea infractiunilor
amintite in legislatia penala a Republicii Moldova si a Roméniei in
acceptiunea art. 165 CP RM si art. 210 CP al Romaniei. (Sectiunea 1.1).

2. Politica penald punitiva a Republicii Moldova in domeniul prevenirii
penale a traficului de persoane este rationalizatd pe o diferentiere neta a
raspunderii penale si, implicit, a individualizarii legale a pedepselor penale
aplicabile pentru infractiunea de traficare a persoanelor adulte (traficul de
fiinte umane — art. 165 CP RM) si cea de traficare a copiilor (art. 206 CP
RM). (Sectiunea 1.2).

3. Analiza juridico-penald a elementelor constitutive ale infractiunilor de
trafic de fiinte umane din legislatia penald Republicii Moldova si a
traficului de persoane din legislatia romand demonstreaza o abordare
apropiata a legislatiilor penale, urmare a ratificdrii Protocolului privind
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prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva
criminalitdtii transnationale organizate. Atat legislatia penala speciala a
Romaniei prin legea nr.678/2001, cat si codurile penale ale celor doua
state incrimineaza si sanctioneaza infractiunile privind traficul de fiinte
umane respectiv traficul de persoane. (Sectiunile 1.2. si 2.1).

4. Infractiunea de trafic de fiinte umane atenteaza la relatiile sociale ce
asigura libertatea individului si nu se limiteaza doar la libertatea fizica ci
presupune si lipsa oricarei influente psihice orientate spre modificarea prin
constrangere ilegald a conduitei omului de aceea atat in Romania cat si in
Republica Moldova, sanctionarea traficului de fiinte umane constituie o
preocupare constantd a legiuitorului ce s-a materializat ntr-un cadru
normativ complet in concordantd cu cel de la nivel european si
international. Cercetarea obiectului juridic special al infractiunii de trafic
de fiinte umane permite cunoasterea sistemului de valori ocrotite de catre
dreptul penal si releva politica penald cu privire la apararea anumitor valori
sociale considerate drept valori fundamentale ale statului de drept.
Libertatea persoanei este conceputa ca o valoare sociald ocrotitd de legea
penald inerentd persoanei fizice, care intr-o societate civilizata nu poate
constitui obiectul vreunei afaceri. (Subsectiunea 2.2.1).

5. Latura obiectivd a infractiunii de traficare a fiintelor umane are un
caracter complex, elementul material fiind constituit din actiuni scop si
actiuni mijloc alternative, pentru existenta continutului juridic al infractiunii
a unei actiuni scop savarsite prin intermediul unei actiuni mijloc, actiuni
care in cumul reflectd elementul de exploatare a victimelor supuse traficarii.
Sub aspectul laturii subiective infractiunea de trafic de fiinte umane face
parte din categoria infractiunilor cu scopuri speciale alternative, inerente
continutului constitutiv, care nuanteaza exploatarea persoanei si prin aceasta
a gradul prejudiciabil al infractiunii, iar determinarea lor este obligatorie
pentru incadrarea juridica a faptei in temeiul art. 165 C. pen. (Subsectiunea
2.2.2).

6. In cazul traficului de fiinte umane, este vorba de vinovitie sub forma de
intentie directd. Deci intentia poate fi definitd cd se considera savarsita
infractiunea cu intentie dacd persoana care a savarsit isi didea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile, le-a dorit sau admitea in mod constient, survenire acestor
urmari. (Subsectiunea 2.2.3).
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7. Termenul de ,trafic de fiinte umane” este frecvent confundat cu
,,organizarea migratiei ilegale” si, de asemenea, traficul de fiinte umane in
scopul exploatarii sexuale este confundat cu prostitutia. Se considera
necesar ca pentru o mai buna intelegere a fenomenului, este esential a se
face o distinctie clara intre cele trei concepte.

Cu toate ca organizarea migratiei ilegale si traficul de fiinte umane
impartasesc cauze, caracteristici si modele similare, acestea sunt diferentiate
prin distinctii juridice precise.

Pe de-o parte, infractiunea de trafic de migranti, de asemenea, cunoscuta
si sub numele de facilitare a imigratiei ilegale este o infractiune care incalca
legile nationale si internationale legate de frontiera.

Pe de alta parte, traficul de fiinte umane este o infractiune impotriva
persoanei, deoarece ncalcad drepturile fundamentale ale omului. (Sectiunea
3.1i3.2).

8. Analiza deosebirilor care existd intre traficul de persoane si celelalte
infractiuni la care am facut referire reprezinta aspecte care ne vor ajuta la
stabilirea corecta a incadrarii juridice a unei fapte intruna dintre infractiunile
mentionate, astfel incat legea penald sa fie aplicaté unitar.

In acest context, la baza delimitarii infractiunii de proxenetism de traficul de
fiinte umane std elementul de constrangere caracteristic celui din urma
fenomen infractional. Acest element reiese din doud semne inerente
traficului de fiinte umane: actiunea mijloc de comitere a faptei si scopul
exploatdrii sexuale comerciale sau exploatarii in prostitutie. (Sectiunea 3.3
si3.4).

9. Tn temeiul standardelor internationale, victima traficului de persoane nu
este exoneratd doar de raspunderea sau de pedeapsa penald, ci urmeaza sa
fie protejatd si impotriva detentiei, Invinuirii sau urmarii penale pentru
faptele comise in aceastd calitate. Pe cale de consecintd se propune
modificarea prevederilor art. 165 alin. (4) C. pen. al Republicii Moldova, Tn
sensul dozarii protectiei victimei impotriva exercitarii actiunilor punitive ale
statului pentru faptele sdvarsite in legdturd cu aceasta calitate procesuala.
(Sectiunea 4.1).

privind traficul de fiinte umane cu standardele internationale in domeniu
demonstreaza transpunerea plenara a prevederilor Protocolului din 15-11-
2000 privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale. Cu toate acestea, sunt semnalate
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deficientele ce insotesc procesul de realizare a prevederilor tratatului
international. (Sectiunea 4.2).

in legatura cu investigatiile intreprinse in cadrul lucrarii de fatd, venim
cu un urmatoare recomanddri care pot fi luate 1n consideratie la
perfectionarea legislatiei, cu precédere a legislatiei penale:

a) pentru legislatia Republicii Moldova:

1. In Codul penal al Republicii Moldova din 2002, lipseste 0 norma similara
cu art. 216 ,,Folosirea serviciilor unei persoane exploatate” din Codul penal
al Romaniei din 2009, drept pentru care propunem ca articolul nou sa
incrimineze: " fapta de a supune la executarea unei munci sau la
indeplinirea unor servicii, in mod fortat; tinerea in stare de sclavie sau alte
procedee asemanitoare de lipsire de libertate ori de aservire; obligarea la
practicarea prostitutiei sau la alte forme de exploatare sexuald; obligarea la
practicarea cersetoriei precum si prelevarea de organe, tesuturi sau celule de
origine umand o persoand avand cunostintd cd aceasta este victima a
traficului de fiinte umane".

2. Este oportuna modificarea cat mai curand posibil a Legii nr. 105 din 16
mai 2008 cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la procesul
penal a Republicii Moldova, precum si elaborarea si implementarea unui
mecanism viabil de aplicare a acesteia, intrucat institutiile care se ocupa
oficial de protectia martorilor sunt fie nereformate, fie activeaza greoi cand
se ajunge la aplicarea prezentelor prevederi legale blocandu-se totul, insa
cea mai grava problema a organelor de drept din Republica Moldova este
scurgerea de informatii. Astfel: ,,Divulgarea informatiei despre persoana
protejata, despre identitatea reald ori alte date despre aceasta precum si
manipularea sau intimidarea acesteia sa constituie infractiune”.

3. Este necesar a opera modificari in dispozitiile unor articole din Codul
penal, care reglementeaza infractiuni inrudite cu cele referitoare la traficul
de fiinte umane (art. 220 ,,Proxenetismul”, art. 302 ,,Organizarea cersetoriei
interpreta si califica eronat actele infractionale de traficare a persoanelor ca
fapte de proxenetism sau organizare a cersetoriei ilegale.

4. n vederea realizarii obiectivului de armonizare a legislatiei nationale cu
aquis-ul Uniunii Europene in calitate de conditie de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, se recomandad transpunerea plenara in
ordinea juridica nationala a Directivei 2011/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din data de 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum
si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului.
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b) pentru legislatia Roméniei:

1. Completarea art. 210 C.p. roman din 2009 cu alineatul (3) avand
urmatorul continut: ,,Victima traficului este absolvitd de raspundere penala
pentru infractiunile presupunand utilizarea de documente false sau pentru
infractiuni prevazute de legislatia In materie de prostitutie sau imigratie,
savarsite de ea in legatura cu aceasta calitate procesuala. Aceasta prevedere
nu se refera la infractiunile pe care victima traficului le-a savarsit sau la a
caror savarsire a participat de bundvoie”. O completare similara
recomandam pentru alin. (4) art. 211 C.p. roman din 2009 si pentru alin. (2)
art. 16 al Legii Romaniei nr. 678/2001.

2. Modificarea dispozitiei de la alin. (2) art. 210 si de la alin. (3) art. 211
C.p. roman din 2009, astfel Tncat fraza ,,consimtamantul persoanei victima a
traficului nu constituie cauzad justificativa” sd fie substituitd prin fraza
,sconsimtamantul ori cunostinta victimei sau a persoanei care detine
controlul asupra victimei pentru ca victima sa fie traficatd ori exploatatd nu
constituie cauza justificativa”. O modificare similard recomanddam pentru
art. 16 al Legii Romaniei nr. 678/2001, modificare care sa-si gaseasca locul
intr-un alineat aparte - alineatul (1).

3. Modificarea dispozitiei de la lit. e) art. 182 C.p. roman din 2009, astfel
incat in locul sintagmei ,,prelevarea de organe in mod ilegal” sa fie inclusa
sintagma ,,prelevarea organelor, tesuturilor sau celulelor”. O modificare
similard recomandam pentru lit. d) alin. 2 art. 2 al Legii Romaniei nr.
678/2001.

4. Este necesar sa se stabileascd prin lege ca victima este cea care are
dreptul final sa decida daca doreste sa se constituie sau nu ca martor intr-un
proces penal; in luarea acestei decizii victima trebuie asistatd de o persoana
independenta si calificatd (reprezentanti ai ONG-urilor, lucratori/asistenti
sociali etc.), fard presiuni si cu o evaluare initiald a riscului.

Problema stiintifica importanta care a fost solutionata in cadrul
cercetdrii consta in argumentarea stiintifica a premiselor de armonizare si
monitorizare a procesului de implementare a standardelor internationale si
celor europene in materia prevenirii prin mijloace de drept penal a traficului
de fiinte umane, inclusiv privind cunoasterea si identificarea semnelor
constitutive aferente traficului de fiinte umane, fapt de natura sa contribuie
la consolidarea ansamblului anti-trafic fiinte umane, precum si la sporirea
calitatii actului de justitie.

Prin cercetarea realizatd s-a operat argumentarea stiintificd a
premiselor de armonizare a legislatiei penale nationale la standardele UE in
materia preventiei penale a traficului de fiinte umane, inclusiv ridicarea
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standardelor de calitate de formulare a semnelor constitutive aferente
traficului de fiinte umane, fapt ce va ridica prestanta actului de justitie
penala in Republica Moldova.

Planul de cercetare stiintifica de perspectiva:
1) Specificul masurilor de prevenire a infractiunilor de trafic de fiinte
umane.
2) Tehnici speciale de investigare a infractiunilor de trafic de fiinte
umane.
3) Particularitatile probatoriului penal privind traficul de fiinte umane.
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6. ADNOTARE

CORSEIl Andreea ,Traficul de fiinte umane — transpunerea si implementarea
standardelor internationale §i europene in normativul penal national ”. Tezi de doctor in drept.
Scoala doctorala Stiinte Juridice si Relatii Internationale, Universitatea de Studii Europene din
Moldova. Chisiniu, 2024.

Structura tezei: introducere, analiza materialelor stiintifice referitoare la traficul de fiinte umane,
4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia compusa din 204 titluri, 148 pagini text de
baza, 6 anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate in 25 de lucrari stiintifice si o carte de specialitate.
Cuvinte-cheie: traficul de fiinte umane, fenomenul migratiei ilegale, institutii regionale
internationale, tratate internationale, legislatie europeana.

Specialitatea stiintifici: 554.01 - Drept penal si executional penal.

Scopul tezei consta in evaluarea bazei juridice penale in materia traficului de fiinte umane, crearea
fundamentului stiintific, corespunzator exigentelor actuale ale normelor ce stabilesc raspunderea
pentru infractiunea de trafic de fiinte umane, precum si spre eficientizarea practicii de aplicare a
dreptului penal in sfera de combatere a traficului de fiinte umane. Pe tot parcursul lucrérii se
urmdreste modul in care standardele universale si cele regionale in materia combaterii traficului de
fiinte umane sunt transpuse si realizate in ordinea juridica a Republicii Moldova.

Obiectivele lucririi: examinarea stadiului actual de conceptualizare a infractiunii traficului a
fiintelor umane prin analiza situatiei de cunoastere in domeniul de referinta in Republica Moldova si
in Romania; analiza comparativa si evolutiva a incrimindrii traficului de fiinte umane; analiza
subelementelor constitutive ale infractiunii traficului fiintelor umane; delimitarea componentei
infractiunii de trafic de fiinte umane de componentele de infractiuni adiacente/conexe; evaluarea
umane cu standardele universale si regionale in domeniu; determinarea si solutionarea teoreticd a
problemelor ce vizeaza combaterea traficului de fiinte umane prin mijloacele dreptului penal, tinand
cont de specificul perioadei actuale si de situatia criminogena din Republica Moldova; elaborarea, in
baza rezultatelor stiintifice, a recomandarilor privind armonizarea reglementarilor ce tin de calificarea
traficului de fiinte umane cu standardele Uniunii Europene.

Noutatea si originalitatea stiintificii a tezei de doctor rezida in modul de abordare a institutiei
juridice analizate. Lucrarea contine o cercetare multidimensionald a traficului de fiinte umane,
noutatea stiintifica a cdreia constd in fundamentarea unor rezultate stiintifice destinate armonizarii si
standardele internationale universale si regionale, in special cele ale Uniunii Europene in domeniul
prevenirii penale a traficului de fiinte umane.

Semnificatia teoreticii si valoarea aplicativia a lucririi. Teza intruchipeazd o noua abordare
teoretica a traficului de fiinte umane, bazata pe opinii si teze argumentate stiintific de catre autor, care
impreuna cu alte lucrari stiintifice sunt susceptibile de a consolida doctrina penala nationala existenta
in materie. Relevanta teoretica mai rezida in elaborarea unor solutii teoretico-practice ce pot fi
aplicate in procesul prevenirii si combaterii infractiunilor de trafic de fiinte umane. Lucrarea contine
solutii teoretico-practice de calificare juridica a infractiunii de trafic de fiinte umane. Totodatd, teza
scoate in evidentd unele probleme curente si de perspectiva care pot apérea in practica de aplicare a
legii penale, dar si a cdilor de solutionare adecvata ale acestora.

Valoarea aplicativa. Concluziile si recomandarile prezentate si sintetizate in lucrare ar putea
constitui, sub unele aspecte, temeiuri de initiere a revizuirii a legislatiei penale in domeniu in lumina
angajamentelor asumate prin ratificarea tratatelor internationale in domeniul combaterii traficului de
fiinte umane. Tot astfel, se considera ca studiul sau rezultatele investigatiei stiintifice ar putea fi utile
si pentru modernizarea cirriculumului la disciplina dreptului penal, in elaborarea cursurilor,
manualelor universitare sau ale altor studii, articole stiintifice sau monografii la subiectul traficului de
fiinte umane.
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ANNOTATION

CORSEI Andreea ""Human Trafficking — Transposition and Implementation of International
and European Standards in the National Criminal Law Framework'. PhD thesis in Law. Doctoral
School of Legal Sciences and International Relations, European Studies University of Moldova.
Chisinau, 2024.

The structure of the thesis: introduction, analysis of scientific materials related to human
trafficking, 4 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography comprising 204 titles,
148 pages of main text, 6 annexes. The results obtained are published in 25 scientific papers and a
specialized book.

Keywords: human trafficking, illegal migration phenomenon, international regional institutions,
international treaties, European legislation.

Scientific specialty: 554.01 - Criminal Law and Penal Execution.

The purpose of the thesis is to evaluate the criminal legal basis regarding human trafficking, to
create a scientific foundation that meets current requirements of norms establishing liability for the
crime of human trafficking, and to enhance the practice of applying criminal law in the field of
combating human trafficking. Throughout the work, the focus is on how universal and regional
standards in the field of combating human trafficking are transposed and implemented in the legal order
of the Republic of Moldova.

Objectives of the thesis: examination of the current stage of conceptualization of the crime of human
trafficking by analysing the state of knowledge in the field both in the Republic of Moldova, in
Romania; comparative and evolutionary analysis of the criminalization of human trafficking; legal-
criminal analysis of human trafficking and evaluation of compatibility by elucidating the constituent
elements and sub-elements of the crime of human trafficking; delimitation of the offense of human
trafficking from adjacent/related offenses; evaluation of the compatibility of the internal normative
framework regarding the criminalization and combating of human trafficking with universal and
regional standards in the field; determination and theoretical resolution of issues related to combating
human trafficking through criminal law, considering the specificities of the current period and the
criminogenic situation in the Republic of Moldova; development, based on scientific results, of
recommendations regarding the harmonization of regulations concerning the qualification of human
trafficking with European Union standards.

The novelty and scientific originality of the doctoral thesis lie in the approach to the analyzed
legal institution. The work contains a multidimensional research of human trafficking, whose scientific
novelty consists in substantiating scientific results aimed at harmonizing and highlighting solutions to
ensure the compatibility of the criminal legislation of the Republic of Moldova with universal and
regional international standards, particularly those of the European Union in the field of criminal
prevention of human trafficking.

The theoretical significance and practical value of the work: The thesis embodies a new theoretical
approach to human trafficking, based on scientifically argued opinions and theses by the author, which,
together with other scientific works, are likely to consolidate the existing national criminal doctrine in
the field. The theoretical relevance also lies in the development of theoretical-practical solutions that can
be applied in the process of preventing and combating human trafficking crimes. The work contains
theoretical-practical solutions for the legal qualification of the crime of human trafficking. At the same
time, the thesis highlights current and future problems that may arise in the practice of applying criminal
law, as well as appropriate solutions to these problems.

The practical value: The conclusions and recommendations presented and synthesized in the work
could, in some respects, form the basis for initiating the revision of criminal legislation in the field in
light of the commitments made by ratifying international treaties in the field of combating human
trafficking. Likewise, it is considered that the study or the results of the scientific investigation could be
useful for modernizing the curriculum in criminal law, in the development of courses, university
textbooks, or other studies, scientific articles, or monographs on the subject of human trafficking.
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AHHOTALUA

Kopceii Auapes "Topros.isi J10bMH — TPAHCIIO3UIMSA M MMILIEMEHTALUS MeAKTYHAPOAHBIX H
eBpONeliCKMX CTAHJAPTOB B  HAIMOHAJBHOW  YroJI0BHO-NPABOBOW HOpPMATHBHOH 0Oase".
JuccepranmMsi Ha COMCKAHME YYeHOH CTemeHM [0KTopa mnpasa. JIoKTopaibHasi IIKoJa
IOpuanyecknx Hayk m Mexaynapoanbix Otnomennii, EBponeiicknii Yuusepcurer MoJiioBbl.
Kumunés, 2024.
CTpyKTypa quccepTallMH: BBE/ICHHUE, aHAJIN3 HAYYHBIX MAaTEPUAJIOB, CBA3AHHBIX C TOPToOBIEH I01bMH, 4
rIIaBbl, OOIIME BBIBOJBI M peKOMeHpanuu, Oubimorpadus, Biimodaromas 204 HaumeHoBaHwuit, 148
CTPaHMIl OCHOBHOI'O TeKCTa, 6 npuioxenuil. ITonyyeHHble pe3ynbTaThl OMyOIMKOBaHBI B 25 Hay4HBIX
CTaThsAX U OJIHOM KHHTE.

KiroueBble cJ10Ba: TOProBis JIHOABMH, (DEHOMEH HENETalbHOM MHIPALMH, MEXIyHapOJHbIC
PETHOHANBbHbBIC HHCTUTYTHI, MEXIyHAPOHBIE OTOBOPBI, €BPOIEHCKOE 3aKOHOAATEIbCTBO.

Hayunas cnennaibHocTh: 554.01 - YronoBHOE MPaBO M YTOIOBHO-HCIIOMHUTENLHOE MPABO.

Iesb AuccepTalMU 3aKII0YAETCS B OLICHKE YTOJIOBHO-TIPABOBOH 6a3bl B 001aCTH TOPTOBIIH JIIOIBMHU,
CO3JaHMM HAay4yHOro (yHZAMEHTa, COOTBETCTBYIOIIEIO  COBPEMCHHBIM  TPEOOBAHUSM  HOPM,
YCTaHABJIMBAIOIIUX OTBETCTBCHHOCTh 32 MNPECTYIUICHHE TOPrOBIH JIFOJABMH, a TAaKKE B IOBBILICHHH
3¢ (HEKTUBHOCTH NPUMEHEHUsT yroJOBHOrO ImpaBa B cdepe GopbObl ¢ Topromiueil moxsMu. B pabore
aKLEHTHPYETCs BHUMAHUE Ha TOM, KaK YHHBEPCAJIbHbIE U PETHOHAJIBHBIE CTAHAAPTHI B 00J1acTH GOpHOBI €
TOProBJICH JIObMU TPAHCIIOHUPYIOTCS U PeallM3yloTcst B mpaBonopsiake Pecry6nrky Momnaosa.

3agaun padoThl: U3ydEHHE TEKYIIErO0 COCTOSHMS KOHUENTYaIM3alMH IPECTYIUIEHHS TOPIOBIM
JIFOJIBMH ITyTEM aHAJIM3a COCTOSIHUS 3HAHUH B JaHHOM oOnacTu kak B PecryGinke Monnosa, B Pymbinuy;
CPaBHHTEIIbHBIN U BOIOLMOHHbINA aHAIN3 KPUMHMHAIM3ALMKA TOPTOBIM JIIOABMU; FOPHINKO-YIOJOBHBIi
aHaJIU3 TOPIOBIM JIIOJbMU M OLEHKA COBMECTUMOCTH IIyTEM Pa3bsCHEHHMs COCTaBHBIX IJIEMEHTOB
MPECTYIVIEHUs: TOPrOBIM JIIOABMM; PA3rPaHUYEHHE COCTaBa MPECTYIUIEHUS TOProOBIM JIOABMH OT
CMEXHBIX IIPECTYIUIEHUIH; OLlEHKAa COBMECTUMOCTH BHYTPEHHEH HOPMAaTUBHOI 0a3bl 0 KPUMHMHAIM3ALUK
u 6opbOe ¢ TOProBieH JIFOABMH C YHUBEPCAIBHBIMU M PETHOHAIBHBIMU CTaHJAPTaMH B 3TOH 00nacTu;
ONpEJIETICHHe M TEOPETHYECKOE peIIeHHEe MpobieM, Kacalommxcs OOpbObI € TOProBieH JTIOABMU
CPEACTBaMH YTOJIOBHOTO MPaBa, C yYETOM CNCLM(PUKU TEKYIIEro NepHoia ¥ KPUMUHOTCHHOM CHTyalllu B
PecnyOmnike MonioBa; pa3paboTka, Ha OCHOBE Hay4HBIX PE3YJIbTAaTOB, PEKOMEH/ALNI 110 TapMOHU3ALMH
PperyMpoBaHus KBaIU(HUKaLMK TOPTOBIIHN JIIOAbMU ¢ cTaHnaptamu EBponeiickoro Coro3za.

HoBusHa m HayyHasi OPHIHHAJBHOCTH JOKTOPCKON AMCCePTAIMM 3aKJIIOYAIOTCS B TMOJXO/AE K
AHAJM3HUPYEMOI INPaBOBOM HMHCTUTYUMH. PaGoTa COAEPKUT MHOTOMEPHOE HCCIEJOBAaHHE TOPTOBIM
JIIOJIbMHU, Hay4YHass HOBU3HA KOTOPOT'O COCTOUT B OOOCHOBAHHM HAYYHBIX PE3y/IbTAaTOB, HANIPABICHHBIX Ha
rapMOHM3ALMIO ¥ BbIJEJIEHHE pElleHMd i o0OecreueHus  COBMECTHMOCTH  YIOJOBHOTO
3aKoHOzaTenbCTBa Pecry6nmuku MonjoBa ¢ yHMBEPCAIbHBIMH M PETHMOHAIBHBIMU MEXYHAPOIHBIMH
CTaHJapTaMy, B 4aCTHOCTH craHgapramu EBpormeiickoro Coo3a B 00JIaCTH YTrOJIOBHOW NPOQHIAKTHKH
TOPrOBJIN JIOAbMHU.

Teopernyeckoe 3HAYUMOCTD: JlyiccepTaliys BOILUIOIIAET HOBBII TEOPETUUECKUI MOAXO/ K TOProBIle
JIIO/IbMH, OCHOBAHHBIH HA HAYYHO apryMEHTUPOBAHHBIX MHEHHUAX M TE3HCAX aBTOPA, KOTOPHIE, BMECTE C
JIPYTHMH Hay4HbIMH DPabOTaMu, CIIOCOOHBI YKPENHUTb CYIIECTBYIOLIYIO HALMOHAIBHYIO YTOJIOBHYHO
JIOKTPUHY B IQHHOH oOyacty. TeopeTnyeckas 3Ha4UMOCTb TAKKE 3aKJIF0YACTCsl B Pa3paboOTKe TCOPETHKO-
HPAKTHYECKUX PEIICHNH, KOTOPBbIE MOTYT ObITh IPUMEHEHBI B MPOLIECCE MPEAYNPEKICHH U GOpbOBI ¢
MPECTYIUICHUSAMH TOPTOBIM JoAbMU. PaboTa COmEpKUT TEOPETHKO-TIPAKTHUYCCKUE PEIICHHsS JUIS
IOpHMYECcKOl KBaNMHU(UKAMKM TPECTYIUICHHs TOPTOBIM JOABMH. B To ke Bpems, auccepranus
MOIYEPKUBACT TEKYIIHE M MEPCIEKTUBHBIC NPOOJIEMbl, KOTOPbIE MOTYT BO3HHKHYTh Ha IPAaKTHKE
IPUMEHEHHMS YrOJIOBHOTO 1PaBa, a TAKKe aJIeKBATHBIC

MyTH UX PeLICHHS

IMpaxTHyeckass HeHHOCTh: BBIBOIBI M peKOMEHAALNH, TPECTaBICHHBIE U 0000IIeHHBIC B padoTe,
MOTYT, B HEKOTOPBIX ACNEKTAaX, MOCIYKMTb OCHOBOH JUISl MHUILMHPOBAHMS INEPECMOTPA YTOJNOBHOTO
3aKOHOZATENbCTBA B JIAHHOM 00NacTH B CBeTe 00A3aTENbCTB, NPUHATBHIX IyTeM paTudukauu
MEKIYHApPOJHBIX JOrOBOPOB B oOnacTu OOpbObl ¢ ToOpropiei moabmu. Takke cyuTaeTcs, YTO
HCCIIEIOBAaHHE MM PE3YNbTaThl HAYYHOIO MCCIEAOBAHMS MOTYT OBITh MOJE3HBI JUI MOJEPHM3ALUU
y4eOHBIX IIPOrpaMM MO YroJOBHOMY IpaBy, IPH pa3paboTKe KypCOB, YHHBEPCUTETCKHX yUeOHHKOB MIIM
JPYrUX UCCIIEOBaHUil, HAYUHBIX CTaTeil Wi MOHOrpadHii 10 TeME TOProBIIH JIFOABMH.
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