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ADNOTARE  

 

Cojocari Ion ĂAnaliza juridico -penalŁ a organizŁrii migraἪiei ilegaleò. 

TezŁ de doctor ́ n drept la specialitatea 554.01- Drept penal Ἠi execuἪional penal. 

ChiἨinŁu, 2023 

 

Structura tezei: Introducere, 4 capitole, concluzii generale Ἠi recomandŁri, bibliografie din 400 

de titluri, 223 de pagini (182 de bazŁ). Rezultatele obἪinute sunt publicate ´n 10 lucrŁri ἨtiinἪifice 

Ἠi utilizate ´n cadrul procesului de instruire a avocaἪilor la Centrul de Instruire a AvocaἪilor. 

Cuvinte-cheie: organizare, migraἪie ilegalŁ, migrant, rezident, cetŁἪean, refugiat, solicitant de azil, 

persoanŁ publicŁ, funcἪionar internaἪional, persoanŁ publicŁ strŁinŁ. 

Domeniul de studiu: Drept penal, partea specialŁ. 

Scopul cercetŁrii: Implementarea standardelor internaἪionale de protecἪie a drepturilor 

migranŞilor ´n Republica Moldova, prin reconceptualizarea normei penale care incrimineazŁ 

organizarea migraἪiei ilegale. 

Obiectivele cercetŁrii: Identificarea principalelor probleme cu care se confruntŁ autoritŁἪile din 

Republica Moldova atunci c©nd aplicŁ norma penalŁ care incrimineazŁ organizarea migraἪiei 

ilegale; analiza juridicŁ sistemicŁ Ἠi comparativŁ a legislaἪiei Ἠi a literaturii de specialitate din 

Republica Moldova Ἠi a cadrului juridic internaἪional, a lucrŁrilor ἨtiinἪifice publicate ´n alte state 

referitoare la conἪinutul tezei; stabilirea coraportului ´ntre organizarea migraἪiei ilegale Ἠi alte fapte 

penale conexe. 

Noutatea Ἠi originalitatea ἨtiinἪificŁ. Caracterul novatoriu este caracterizat de conceptele, tezele 

Ἠi noἪiunile elucidate din perspectiva protecἪiei drepturilor migranἪilor, adaptate la standardele 

internaἪionale de prevenire a traficului de migranἪi. Originalitatea ἨtiinἪificŁ rezidŁ ´n analiza celor 

mai recunoscute Ἠi relevante lucrŁri ἨtiinἪifice ale autorilor notorii ´n domeniu, pe dimensiunea 

infracἪiunii care incrimineazŁ organizarea migraἪiei. 

Rezultatele obἪinute care contribuie la soluἪionarea unei probleme ĸtiinŞifice importante 

rezultŁ ´n elaborarea unor concepte, teze Ἠi noἪiuni menite sŁ stabileascŁ o previzibilitate Ἠi claritate 

a normei penale care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale ´n conformitate cu standardele 

internaἪionale de protecἪie a drepturilor migranἪilor. 

ImportanἪa teoreticŁ Ἠi valoarea aplicativŁ a cercetŁrii derivŁ din definirea bazelor conceptuale 

a studiului ἨtiinἪific de drept penal privind protecἪia drepturilor migranἪilor. La fel, identificarea 

anumitor perspective asupra cadrului ἨtiinἪific care vizeazŁ limitele Ἠi condiἪiile rŁspunderii 

penale pentru organizarea migraἪiei ilegale. Ċn urma analizei efectuate, s-a stabilit cŁ nu existŁ 

suficiente cercetŁri pe dimensiunea analizei juridico-penale a infracἪiunii de organizare a migraἪiei 

ilegale, iar norma juridicŁ trebuie reconceptualizatŁ ´n traficul de migranἪi. Ċn vederea soluἪionŁrii 

divergenἪilor apŁrute ´n practica judecŁtoreascŁ se propun concluzii Ἠi recomandŁri de 

perfecἪionare a cadrului normativ. 

Implementarea rezultatelor ἨtiinἪifice. Aspectele teoretice ale tezei vor avea un impact la 

unificarea practicii judiciare; ´n activitatea practicŁ a organelor de ocrotire a normelor de drept, 

atunci c©nd vor aplica sau interpreta dispoziἪia art.3621 CP RM; la elaborarea publicaἪiilor 

ἨtiinἪifice at©t pentru studenἪi Ἠi cercetŁtori ἨtiinἪifici, c©t Ἠi pentru mediul academic ́ n general. 
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ɸʅʅʆʊɸʎʀʗ 

 

ʂʦʞʦʢʘʨʴ ʀʦʥ "ʋʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʘʥʘʣʠʟ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ". 

ɼʠʩʩʝʨʪʘʮʠʷ ʥʘ ʩʦʠʩʢʘʥʠʝ ʫʯʝʥʦʡ ʩʪʝʧʝʥʠ ʜʦʢʪʦʨʘ ʧʨʘʚʘ, ʧʦ ʩʧʝʮʠʘʣʴʥʦʩʪʠ 554.01- 

ʋʛʦʣʦʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ ʠ ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʝ ʧʨʘʚʦ. ʂʠʰʠʥʵʫ, 2023 ʛ. 

 

ʉʪʨʫʢʪʫʨʘ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ: ɺʚʝʜʝʥʠʝ, 4 ʛʣʘʚʳ, ʦʙʱʠʝ ʚʳʚʦʜʳ ʠ ʨʝʢʦʤʝʥʜʘʮʠʠ, 

ʙʠʙʣʠʦʛʨʘʬʠʷ ʠʟ 400 ʥʘʫʯʥʳʭ ʠʩʪʦʯʥʠʢʦʚ, 223 ʩʪʨʘʥʠʮ (182 ʦʩʥʦʚʥʳʭ). ʇʦʣʫʯʝʥʥʳʝ 

ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʳ ʦʧʫʙʣʠʢʦʚʘʥʳ ʚ 10 ʩʪʘʪʴʷʭ ʠ ʠʩʧʦʣʴʟʫʶʪʩʷ ʚ ʧʨʦʮʝʩʩʝ ʦʙʫʯʝʥʠʷ ʘʜʚʦʢʘʪʦʚ ʚ 

ʎʝʥʪʨʝ ʆʙʫʯʝʥʠʷ ɸʜʚʦʢʘʪʦʚ. 

ʂʣʶʯʝʚʳʝ ʩʣʦʚʘ: ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ, ʥʝʟʘʢʦʥʥʘʷ ʤʠʛʨʘʮʠʷ, ʤʠʛʨʘʥʪ, ʨʝʟʠʜʝʥʪ, ʛʨʘʞʜʘʥʠʥ, 

ʙʝʞʝʥʝʮ, ʣʠʮʦ ʠʱʫʱʝʝ ʫʙʝʞʠʱʝ, ʧʫʙʣʠʯʥʦʝ ʣʠʮʦ, ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʦʝ ʜʦʣʞʥʦʩʪʥʦʝ ʣʠʮʦ, 

ʠʥʦʩʪʨʘʥʥʦʝ ʧʫʙʣʠʯʥʦʝ ʣʠʮʦ. 

ʆʙʣʘʩʪʴ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ: ʋʛʦʣʦʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ, ʦʩʦʙʝʥʥʘʷ ʯʘʩʪʴ. 

ʎʝʣʴ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ: ɺʥʝʜʨʝʥʠʝ ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʳʭ ʩʪʘʥʜʘʨʪʦʚ ʟʘʱʠʪʳ ʧʨʘʚ ʤʠʛʨʘʥʪʦʚ ʚ 

ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʝ ʄʦʣʜʦʚʘ ʧʫʪʝʤ ʧʝʨʝʦʩʤʳʩʣʝʥʠʷ ʫʛʦʣʦʚʥʦʛʦ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʘ, 

ʢʨʠʤʠʥʘʣʠʟʠʨʫʶʱʝʛʦ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʶ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. 

ɿʘʜʘʯʠ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ: ɺʳʷʚʠʪʴ ʦʩʥʦʚʥʳʝ ʧʨʦʙʣʝʤʳ, ʩ ʢʦʪʦʨʳʤʠ ʩʪʦʣʢʥʫʣʠʩʴ ʤʦʣʜʘʚʩʢʠʝ 

ʚʣʘʩʪʠ ʧʨʠ ʧʨʠʤʝʥʝʥʠʠ ʫʛʦʣʦʚʥʦʡ ʥʦʨʤʳ ʧʨʝʜʫʩʤʘʪʨʠʚʘʶʱʝʛʦ ʫʛʦʣʦʚʥʫʶ 

ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʴ ʟʘ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʶ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ; ʩʠʩʪʝʤʥʳʡ ʠ ʩʨʘʚʥʠʪʝʣʴʥʦ- 

ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʘʥʘʣʠʟ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʘ ʠ ʩʧʝʮʠʘʣʴʥʦʡ ʣʠʪʝʨʘʪʫʨʳ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʄʦʣʜʦʚʘ ʠ 

ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʙʘʟʳ, ʥʘʫʯʥʳʭ ʨʘʙʦʪ, ʦʧʫʙʣʠʢʦʚʘʥʥʳʭ ʚ ʜʨʫʛʠʭ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʘʭ, ʧʦ 

ʩʦʜʝʨʞʘʥʠʶ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ; ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʠʝ ʩʚʷʟʠ ʤʝʞʜʫ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʝʡ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ 

ʠ ʠʥʳʤʠ ʩʚʷʟʘʥʥʳʤʠ ʩ ʥʝʡ ʧʨʝʩʪʫʧʥʳʤʠ ʜʝʷʥʠʷʤʠ. 

ʅʘʫʯʥʘʷ ʥʦʚʠʟʥʘ ʠ ʦʨʠʛʠʥʘʣʴʥʦʩʪʴ. ʅʦʚʘʪʦʨʩʢʠʡ ʭʘʨʘʢʪʝʨ ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʟʫʶʪ ʢʦʥʮʝʧʮʠʠ, 

ʧʦʣʦʞʝʥʠʷ ʠ ʧʦʥʷʪʠʷ, ʦʩʚʝʱʝʥʥʳʝ ʚ ʩʚʝʪʝ ʟʘʱʠʪʳ ʧʨʘʚ ʤʠʛʨʘʥʪʦʚ, ʘʜʘʧʪʠʨʦʚʘʥʥʳʝ ʢ 

ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʳʤ ʩʪʘʥʜʘʨʪʘʤ ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʱʝʥʠʷ ʪʦʨʛʦʚʣʠ ʤʠʛʨʘʥʪʘʤʠ. ʅʘʫʯʥʘʷ ʥʦʚʠʟʥʘ 

ʟʘʢʣʶʯʘʝʪʩʷ ʚ ʘʥʘʣʠʟʝ ʥʘʠʙʦʣʝʝ ʧʨʠʟʥʘʥʥʳʭ ʠ ʘʢʪʫʘʣʴʥʳʭ ʥʘʫʯʥʳʭ ʪʨʫʜʦʚ ʠʟʚʝʩʪʥʳʭ 

ʘʚʪʦʨʦʚ ʚ ʦʙʣʘʩʪʠ ʤʘʩʰʪʘʙʦʚ ʧʨʝʩʪʫʧʣʝʥʠʷ, ʢʨʠʤʠʥʘʣʠʟʠʨʫʶʱʝʛʦ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʶ 

ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. 

ʇʦʣʫʯʝʥʥʳʝ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʳ, ʩʧʦʩʦʙʩʪʚʫʶʱʠʝ ʨʝʰʝʥʠʶ ʚʘʞʥʦʡ ʥʘʫʯʥʦʡ ʧʨʦʙʣʝʤʳ, 

ʷʚʣʷʶʪʩʷ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʦʤ ʨʘʟʨʘʙʦʪʢʠ ʢʦʥʮʝʧʮʠʡ, ʧʦʣʦʞʝʥʠʡ ʠ ʧʦʥʷʪʠʡ, ʧʨʠʟʚʘʥʥʳʭ 

ʫʩʪʘʥʦʚʠʪʴ ʧʨʝʜʩʢʘʟʫʝʤʦʩʪʴ ʠ ʷʩʥʦʩʪʴ ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʥʦʨʤʳ, ʢʨʠʤʠʥʘʣʠʟʠʨʫʶʱʝʡ 

ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʶ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ, ʚ ʩʦʦʪʚʝʪʩʪʚʠʠ ʩ ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʳʤʠ ʩʪʘʥʜʘʨʪʘʤʠ 

ʟʘʱʠʪʳ ʧʨʘʚ ʤʠʛʨʘʥʪʦʚ. 

ʊʝʦʨʝʪʠʯʝʩʢʘʷ ʟʥʘʯʠʤʦʩʪʴ ʠ ʧʨʠʢʣʘʜʥʘʷ ʮʝʥʥʦʩʪʴ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ ʚʳʪʝʢʘʝʪ ʠʟ 

ʦʧʨʝʜʝʣʝʥʠʷ ʢʦʥʮʝʧʪʫʘʣʴʥʳʭ ʦʩʥʦʚ ʥʘʫʯʥʦʛʦ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ ʫʛʦʣʦʚʥʦʛʦ ʧʨʘʚʘ ʧʦ ʟʘʱʠʪʝ 

ʧʨʘʚ ʤʠʛʨʘʥʪʦʚ. ʂʨʦʤʝ ʪʦʛʦ, ʚʳʷʚʣʝʥʠʝ ʦʧʨʝʜʝʣʝʥʥʳʭ ʧʝʨʩʧʝʢʪʠʚ ʨʘʟʚʠʪʠʷ ʥʘʫʯʥʦʡ ʙʘʟʳ, 

ʨʘʩʩʤʘʪʨʠʚʘʶʱʝʡ ʧʨʝʜʝʣʳ ʠ ʫʩʣʦʚʠʷ ʫʛʦʣʦʚʥʦʡ ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʠ ʟʘ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʶ 

ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. ɺ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʝ ʧʨʦʚʝʜʝʥʥʦʛʦ ʘʥʘʣʠʟʘ ʙʳʣʦ ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʦ, ʯʪʦ 

ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʡ ʚ ʘʩʧʝʢʪʝ ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʦʛʦ ʘʥʘʣʠʟʘ ʧʨʝʩʪʫʧʣʝʥʠʷ ʧʦ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ 

ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ ʥʝʜʦʩʪʘʪʦʯʥʦ, ʘ ʧʨʘʚʦʚʘʷ ʥʦʨʤʘ ʥʫʞʜʘʝʪʩʷ ʚ ʧʝʨʝʦʩʤʳʩʣʝʥʠʠ ʧʨʠ 

ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʤ ʚʚʦʟʝ ʤʠʛʨʘʥʪʦʚ. ʉ ʮʝʣʴʶ ʨʘʟʨʝʰʝʥʠʷ ʨʘʟʥʦʛʣʘʩʠʡ, ʚʦʟʥʠʢʰʠʭ ʚ ʩʫʜʝʙʥʦʡ 

ʧʨʘʢʪʠʢʝ, ʧʨʝʜʣʘʛʘʶʪʩʷ ʚʳʚʦʜʳ ʠ ʨʝʢʦʤʝʥʜʘʮʠʠ ʧʦ ʩʦʚʝʨʰʝʥʩʪʚʦʚʘʥʠʶ ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʙʘʟʳ. 

ɸʧʨʦʙʘʮʠʷ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʦʚ ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʦʥʥʦʛʦ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ. ʊʝʦʨʝʪʠʯʝʩʢʠʝ ʘʩʧʝʢʪʳ 

ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʠ ʦʢʘʞʫʪ ʚʣʠʷʥʠʝ ʥʘ ʫʥʠʬʠʢʘʮʠʶ ʩʫʜʝʙʥʦʡ ʧʨʘʢʪʠʢʠ; ʚ ʧʨʘʢʪʠʯʝʩʢʦʡ 

ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ ʧʨʘʚʦʦʭʨʘʥʠʪʝʣʴʥʳʭ ʦʨʛʘʥʦʚ, ʢʦʛʜʘ ʦʥʠ ʙʫʜʫʪ ʧʨʠʤʝʥʷʪʴ ʠʣʠ ʪʦʣʢʦʚʘʪʴ 

ʧʦʣʦʞʝʥʠʷ ʩʪʘʪʴʠ 3621 ʋʛʦʣʦʚʥʦʛʦ ʢʦʜʝʢʩʘ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʄʦʣʜʦʚʘ; ʨʘʟʚʠʪʠʶ ʥʘʫʯʥʳʭ 

ʧʫʙʣʠʢʘʮʠʡ ʢʘʢ ʜʣʷ ʩʪʫʜʝʥʪʦʚ ʠ ʥʘʫʯʥʳʭ ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʦʚ, ʪʘʢ ʠ ʜʣʷ ʚʩʝʡ ʘʢʘʜʝʤʠʯʝʩʢʦʡ ʩʨʝʜʳ. 
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ANNOTATION  

 

Cojocari Ion "  Juridic o-penal analysis of the organization of illegal migration ".  

Doctor in law thesis in the specialty 554.01- Penal and penal executional law. Chisinau, 2023 

 

Thesis structure:  Introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations, 

bibliography from 400 titles, 223 pages (182 basic). Obtained results are published in 10 articles 

and are being used within the Lawyersô Training Centre of the Bar Association of Moldova. 

Keywords: organization, illegal migration, migrant, resident, citizen, refugee, asylum seeker, 

public person, international official, foreign public person. 

Field of study: Penal law, special part. 

The purpose of the research. Implementation of international standards for the protection of 

migrants' rights in the Republic of Moldova by rethinking the penal law that criminalizes illegal 

migration organization. 

Research objectives. Identification of the main problems encountered by Moldovan authorities 

when applying the penal law that incriminating the organization of illegal migration; systemic and 

comparative legal analysis of the Republic of Moldova's legislation and specialized literature, as 

well as international legal frameworks, of scientific papers published in other countries, in relation 

to the dissertation's content; and establishment of the relationship between the organization of 

illegal migration and the penal law that incriminating it. 

Scientific novelty and originality. The concepts, theses, and notions elucidated in the light of 

migrant rights protection, adapted to international standards of migrant trafficking prevention, 

define the innovative character. The scientific originality lies in the analysis of the most recognized 

and relevant scientific works by the field's most infamous authors, on the scale of the crime that 

criminalizes migration organization. 

The results obtained that contribute to solving an important scientific problem as a result of 

the development of concepts, theses, and notions aimed at establishing predictability and clarity 

in the penal law that criminalizes the organization of illegal migration in accordance with 

international standards for the protection of migrants' rights 

The importance and applicative value of the research derives from the definition of the 

conceptual basis of the scientific study of penal law on the protection of migrants' rights. 

Likewise, the identification of certain perspectives on the scientific framework that addresses the 

limits and conditions of penal liability for organising illegal migration. Following the analysis 

carried out, it was established that there is not enough research on the dimension of juridical-

penal analysis of the crime of organising illegal migration, and the legal norm needs to be 

reconceptualised in migrant smuggling. With a view to resolving the divergences that have arisen 

in judicial practice, conclusions and recommendations for improving the legal framework are 

proposed. 

The implementation of the obtained scientific results. The theoretical aspects of the dissertation 

will have an impact on the unification of judicial practice, the practical activities of law 

enforcement agencies when they apply or interpret the provisions of Article 3621 of the Penal 

Code of the Republic of Moldova, and the development of scientific publications for both students 

and researchers, as well as the entire academic environment. 
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INTRODUCERE  

 
 

Actualitatea Ἠi importanἪa temei abordate 

Republica Moldova a semnat Ἠi a ratificat un Ἠir de convenἪii internaἪionale ´n vederea 

respectŁrii principiilor fundamentale inserate ´n DeclaraἪia UniversalŁ pentru Drepturile Omului. 

Semnarea acestor convenἪii presupune asumarea de cŁtre stat a anumitor angajamente pozitive Ἠi 

negative cu referire la promovarea, apŁrarea Ἠi respectarea drepturilor Ἠi libertŁἪilor omului. 

ConvenἪiile ´n cauzŁ: 

a) fie reglementeazŁ relaἪiile dintre stat Ἠi persoane (de exemplu: ConvenἪia EuropeanŁ 

pentru Drepturile Omului ï ´n continuare ConvenἪie sau CEDO, ConvenἪia ONU despre 

Drepturile Civile Ἠi Politice din 1966 Ἠi altele); 

b) fie reglementeazŁ angajamentele comune ale statelor cu privire la preocuparea comunŁ 

asupra problemelor care Ἢin de protecἪia valorilor fundamentale. Aceste convenἪii, de 

regulŁ, stabilesc standarde internaἪionale obligatorii cu referire la protecἪia unui interes 

public (de exemplu: securitatea publicŁ sau sŁnŁtatea populaἪiei). 

Ċn jurisprudenἪa art. 17 a CEDO, Curtea EuropeanŁ pentru Drepturile Omului (´n 

continuare ï CtEDO) a stabilit at©t valorile fundamentale pe care le apŁrŁ, c©t Ἠi interdicἪiile sau 

viciile fundamentale pe care CtEDO le combate ´n baza principiilor Ἠi valorilor democratice. Drept 

garanἪie, au fost instituite normele fundamentale ce stau la straja drepturilor omului. Or, unele 

drepturi sunt limitate, deoarece stabilesc protecἪia altor persoane Ἠi/sau a interesului public protejat 

de fiecare stat ´n parte. Ċn aceastŁ ordine de idei, CtEDO se ocupŁ de stabilirea unui echilibru ´ntre 

un drept fundamental limitat Ἠi un interes public protejat, pentru ca ambele sŁ existe ́ n armonie. 

OdatŁ cu universalizarea normelor privind protecἪia drepturilor omului, valorile umane 

fundamentale au fost concepute ca prioritŁἪi ce ajutŁ la formularea unei definiἪii a demnitŁἪii 

umane. Dezvoltarea definiἪiei oferŁ fiecŁrei persoane libertatea de a se implica ´n muncŁ Ἠi ´n 

alte sfere ale societŁἪii, av©nd un impact pozitiv asupra situaἪiei economice, sociale Ἠi politice a 

statului. TotodatŁ, acest fenomen are un impact negativ ́ n dezvoltarea criminalitŁἪii organizate. 

Atunci c©nd existŁ o ameninἪare la adresa integritŁἪii teritoriale Ἠi a ordinii constituἪionale 

a statului, criminalitatea organizatŁ este vŁzutŁ ca un viciu fundamental stipulat ´n jurisprudenἪa 

art.17 CEDO, iar protecἪia faἪŁ de acesta trebuie sŁ fie asiguratŁ de fiecare stat ´n parte prin 

adoptarea normei care ar incrimina viciul fundamental. ProtecἪia valorilor fundamentale nu este 

un proces simplu, deoarece Ἠi statul, Ἠi victimele acestui viciu fundamental, Ἠi fŁptuitorii se bucurŁ 

de drepturi fundamentale prevŁzute ´n CEDO. Ċn aceastŁ ordine de idei, orice stat are obligaἪia 

sŁ asigure 
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respectarea dreptului fiecŁruia, iar CtEDO trebuie sŁ caute un consens privind situaἪia ´n care se 

va considera cŁ aplicabilitatea normei penale este corespunzŁtoare protejŁrii unui interes public. 

Ċn lipsa unui astfel de consens, statele, urmŁrind scopul legal stipulat ´n CEDO, au o marjŁ de 

apreciere mai mare a normelor. 

Actualitatea temei derivŁ din preocuparea comunitŁἪii internaἪionale pentru protecἪia 

umanitŁἪii de sclavie sau de condiἪiile ei de apariἪie Ἠi din depunerea efortului comun ´n vederea 

luptei ´mpotriva traficului de fiinἪe umane. Actualitatea mai este dictatŁ de: situaἪia existentŁ ´n 

cazul Republicii Moldova ́ n regiunea transnistreanŁ; semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea 

EuropeanŁ; liberalizarea regimului de vize; semnarea Ἠi ratificarea CEDO Ἠi multe altele. Ċn 

contextul rŁzboiului din Ucraina, la data de 06 decembrie 2022, circa 4,8 milioane de refugiaἪi 

sunt ´nregistraἪi ´n vederea obἪinerii protecἪiei temporare pe teritoriul ἪŁrilor membre a Uniunii 

Europene Ἠi migraἪia este ´n permanenἪŁ creἨtere.1 Potrivit informaἪiei operative, la frontierele 

Republicii Moldova procesele imigraἪioniste neregulate s-au intensificat considerabil.2 Astfel, 

potrivit datelor prezentate de Ministerul Afacerilor Interne, ´n anul 2021 au fost ´nregistrate doar 

18 cazuri de organizare a migraἪiei ilegale, comparativ cu anul 2022 c©nd au fost ´nregistrate 313 

cazuri, ceea ce reprezintŁ o creἨtere bruscŁ a infracἪionalitŁἪii cu circa 1583,3%.3 Ċn virtutea 

garantŁrii angajamentelor asumate, statul trebuie sŁ-Ἠi respecte obligaἪia pozitivŁ Ἠi sŁ instituie o 

normŁ de protecἪie a victimelor Ἠi a interesului public protejat de stat pentru relaἪiile de intrare, 

ieἨire, Ἠedere sau tranzitare a teritoriului Republicii Moldova conform Protocolului ´mpotriva 

traficului de migranἪi (´n continuare ï Protocol TIM). AceastŁ concluzie reiese Ἠi din datele 

statistice prezentate de cŁtre Oficiul NaἪiunilor Unite pentru Droguri Ἠi Criminalitate, care 

estimeazŁ cŁ cel puἪin 2,5 milioane de migranἪi au fost traficaἪi ´n 2016 gener©nd aproape 7 

                                                     
1 InformaἪia privind fluxul de refugiaἪi din Ucraina ´n perioada 24.02.2022- 06.12.2022. Consiliul Uniunii Europene. 

DisponibilŁ la 05.01.2023:  

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from- ukraine/ 
2 InformaἪia-operativŁ privind starea infracἪionalitŁἪii (fŁrŁ clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru luna mai 

2021. Disponibil:  

http://mai.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202021/mai_0.xls InformaἪia-operativŁ privind 

starea infracἪionalitŁἪii (fŁrŁ clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru luna aprilie 2021. Disponibil:  

http://mai.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202021/aprilie.xls InformaἪia-operativŁ 

privind starea infracἪionalitŁἪii (fŁrŁ clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru luna martie 2021. Disponibil: 

http://mai.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202021/martie.xls  

InformaἪia-operativŁ privind starea infracἪionalitŁἪii (fŁrŁ clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru luna august 

2022. Disponibil:  

https://mai.gov.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202022/august_0.xls 
3 InformaἪia-operativŁ privind starea infracἪionalitŁἪii (fŁrŁ clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru luna 

noiembrie 2022. Disponibil:  

https://www.mai.gov.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202022/Noiembrie.xls 

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from-
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from-ukraine/
http://mai.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202021/mai_0.xls
http://mai.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202021/aprilie.xls
http://mai.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202021/martie.xls
https://mai.gov.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202022/august_0.xls
https://www.mai.gov.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202022/Noiembrie.xls
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miliarde de dolari pentru traficanἪii de migranἪi.4 Conform unui raport al Parlamentului European, 

majoritatea migranἪilor din afara UE vin pe cŁi legale, dar mulἪi migranἪi ´ncearcŁ sŁ rŁm©nŁ sau 

sŁ ajungŁ ´n UE prin mijloace ilegale: prin depŁἨirea perioadei de Ἠedere ´n UE sau prin trecerea 

ilegalŁ a frontierelor externe.5 Acest lucru este inacceptabil pentru o societate democraticŁ, iar 

actualitatea acestei probleme are impact asupra combaterii organizŁrii migraἪiei ilegale Ἠi a 

infracἪionalitŁἪii transnaἪionale organizate. 

Ċncadrarea temei ́ n preocupŁrile naἪionale Ἠi internaἪionale. 

InvestigaἪiile asupra subiectului abordat de noi pot avea impact asupra cŁutŁrii consensului 

´n definirea noἪiunilor de migrant Ἠi de persoane care beneficiazŁ de protecἪie umanitarŁ 

internaἪionalŁ. De asemenea, importanἪa temei constŁ Ἠi ´n elucidarea tuturor aspectelor 

comparative cu referire la prioritŁἪile statului pe dimensiunea relaἪiilor sociale stabilite la frontiera 

de stat. Deci valoarea analizei juridice penale a normei care incrimineazŁ organizarea migraἪiei 

ilegale derivŁ din urmŁtoarele: dacŁ existŁ o corespundere cu standardele internaἪionale de 

protecἪie a drepturilor omului; dacŁ este cuprinsŁ protecἪia drepturilor migranŞilor sau a intereselor 

publice ale statului care reies din relaἪiile apŁrute cu privire la intrarea, ieἨirea, Ἠederea sau 

tranzitarea teritoriului Republicii Moldova; dacŁ victima infracἪiunii este doar migrantul sau se 

apŁrŁ dreptul celorlalte persoane (de exemplu: dreptul persoanelor care beneficiazŁ de protecἪie 

umanitarŁ internaἪionalŁ). 

Rezultatele obἪinute ´n urma studierii tematicii stipulate pot duce la dezvoltarea ἨtiinἪei 

dreptului penal, dreptului internaἪional public sau dreptului internaἪional al drepturilor omului. Ċn 

tezŁ vor fi  elucidate legŁturile cu aceste ἨtiinἪe prin prisma standardelor internaἪionale de protecἪie 

a drepturilor omului, care vor reflecta unicitatea sistemului de valori fundamentale Ἠi influenἪa 

normei penale ´n cazul lor. Concluziile obἪinute vor avea, ´n ἨtiinἪele menἪionate supra, o 

contribuἪie la cŁutarea consensului ´n stabilirea interesului public Ἠi la definitivarea sintagmei de 

trafic de migranἪi. 

Teza va avea impact asupra cadrului legislativ ´n vederea introducerii modificŁrilor ´n CP 

RM, ceea ce va ´mbunŁtŁἪi cadrul legal Ἠi va asigura protecἪia valorilor fundamentale ale omului 

                                                     
4The information provided by INTERPOL on complex criminal networks facilitate the illegal passage of migrants 

across borders ï for a price. Disponibil la 06.12.2022:  

https://www.interpol.int/Crimes/People- 

smuggling#:~:text=The%20United%20Nations%20Office%20on,7%20billion%20for%20people%20smugglers. 
5Luyten, K. Brenda-Smialowski, S. Understanding EU action against migrant smuggling. Briefing, EU policies ï 

Insights. E 659.450 ï January 2021. Disponibil:  

https://www.interpol.int/Crimes/People- 

smuggling#:~:text=The%20United%20Nations%20Office%20on,7%20billion%20for%20people%20smugglers. 

  

https://www.interpol.int/Crimes/People-
https://www.interpol.int/Crimes/People-smuggling#%3A~%3Atext%3DThe%20United%20Nations%20Office%20on%2C7%20billion%20for%20people%20smugglers
https://www.interpol.int/Crimes/People-
https://www.interpol.int/Crimes/People-smuggling#%3A~%3Atext%3DThe%20United%20Nations%20Office%20on%2C7%20billion%20for%20people%20smugglers
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´ntr-o mŁsurŁ sŁ asigure eficient protecἪia drepturilor migranŞilor. Lucrarea poate servi drept reper 

pentru o HotŁr©re a Plenului CurἪii Supreme de JustiἪie (´n continuare ï CSJ) pe dimensiunea 

relaἪiilor care apar ´n legŁturŁ cu intrarea, ieἨirea, Ἠederea sau tranzitarea teritoriului Republicii 

Moldova de cŁtre persoanele care nu sunt rezidente Ἠi nici cetŁἪeni ai Republicii Moldova. Astfel, 

jurisprudenἪa instanἪelor judecŁtoreἨti va fi adaptatŁ la condiἪiile standardelor internaἪionale de 

protecἪie a drepturilor omului. Rezultatele obἪinute vor ajuta instanἪele judecŁtoreἨti la aplicarea 

corectŁ a normei penale care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale. 

Scopul tezei cuprinde analiza juridico-penalŁ comparatŁ a doctrinei Ἠi legislaἪiei 

Republicii Moldova Ἠi a celei strŁine cu privire la rŁspunderea penalŁ pentru infracἪiunea de 

organizare a migraἪiei ilegale, ́ n vederea argumentŁrii Ἠi formulŁrii pe aceastŁ bazŁ a propunerilor 

de reconceptualizare a normei Ἠi de creἨtere a eficienἪei aplicŁrii acesteia. 

Pentru atingerea scopului trasat, au fost elaborate urmŁtoarele obiective: 

1. Analiza juridico-sistemicŁ a legislaἪiei Republicii Moldova Ἠi a cadrelor juridice 

internaἪionale relevante conἪinutului tezei; 

2. Analiza jurisprudenἪei naἪionale Ἠi internaἪionale cu referire la aplicabilitatea normei care 

incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale Ἠi a definiἪiei traficului de migranἪi stipulate ´n 

Protocolul TIM; 

3. Identificarea principalelor probleme cu care se confruntŁ instanἪele judecŁtoreἨti din 

Republica Moldova atunci c©nd aplicŁ norma penalŁ care incrimineazŁ organizarea 

migraἪiei ilegale; 

4. Identificarea formulŁrilor Ἠi interpretŁrilor ἨtiinἪifice Ἠi practice ale sintagmelor juridico-

penale destinate analizŁrii elementelor infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale Ἠi a 

definiἪiei traficului de migranἪi stipulate ´n Protocolul TIM;  

5. Stabilirea coraportului dintre infracἪiunea care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale 

Ἠi definiἪia traficului de migranἪi stipulatŁ ´n Protocolul TIM;  

6. Identificarea semnelor obiective Ἠi subiective ale componenἪei de infracἪiune de 

organizare a migraἪiei ilegale; 

7. Stabilirea coraportului dintre organizarea migraἪiei ilegale, traficul de fiinἪe umane Ἠi 

definiἪia traficului de migranἪi stipulatŁ ´n Protocolul TIM; 

8. Formularea de propuneri cu privire la reconceptualizarea faptei care incrimineazŁ 

organizarea migraἪiei ilegale. 

Obiectul cercetŁrii constŁ ´n valorificarea temeiului real al rŁspunderii penale pentru 

infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale prin prisma aspectului de ´ncadrare a faptei juridice 
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penale. 

Ipoteza de cercetare. Traficul de migranἪi afecteazŁ grav protecἪia drepturilor omului, ´n 

special ale strŁinilor, fapt ce este deosebit de ´ngrijorŁtor pentru persoanele care au nevoie de 

protecἪie umanitarŁ internaἪionalŁ ´n acea ἪarŁ unde viaἪa Ἠi/sau libertatea le-ar putea fi puse ´n 

pericol. Astfel, dacŁ norma juridicŁ penalŁ va fi precisŁ din punctul de vedere al protecἪiei 

drepturilor omului, atunci vom putea ´mbunŁtŁἪi legea naἪionalŁ Ἠi jurisprudenἪa instanἪelor 

judecŁtoreἨti, folosind verticalitatea legii naἪionale armonizatŁ la standardele internaἪionale de 

protecἪie a drepturilor omului la care Republica Moldova este parte. Ċn consecinἪŁ, se va putea 

stabili dacŁ infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale protejeazŁ efectiv drepturile migranŞilor. 

Sinteza metodologiei de cercetare Ἠi justificarea metodelor de cercetare alese. Pentru 

realizarea obiectivelor propuse, au fost utilizate metode general-ἨtiinἪifice de cercetare, metode 

specifice ἨtiinἪelor juridice, clasice Ἠi moderne. 

Metoda juridicŁ-comparativŁ a fost utilizatŁ at©t pe verticalŁ, c©t Ἠi pe orizontalŁ (´n cazul 

altor sisteme) Ἠi pe diagonalŁ (la alte state). Cu ajutorul metodei juridice comparative s-a stabilit 

coraportul dintre infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale Ἠi traficul de migranἪi, dupŁ cum 

solicitŁ standardele internaἪionale. Metoda juridicŁ comparativŁ pe orizontalŁ a fost aplicatŁ ´n 

vederea elucidŁrii deosebirilor teoretice Ἠi practice de formŁ Ἠi de conἪinut ale organizŁrii migraἪiei 

ilegale ´n legislaἪia altor state. 

Metoda filozoficŁ a fost utilizatŁ pentru a justifica necesitatea reconceptualizŁrii normei 

care incrimineazŁ organizarea migraἪii ilegale ´n traficul de migranἪi. Conform metodei sa 

determinat legŁtura dintre drepturile fundamentale ale omului Ἠi ἨtiinἪa dreptului penal, la bazŁ 

fiind puse tezele lui Immanuel Kant cu referire la imperativul ipotetic Ἠi categoric. Tezele lui Kant 

au fost folosite pentru a cŁuta un consens naἪional Ἠi internaἪional ´n legŁturŁ cu ´ncŁlcarea 

sacralitŁἪii demnitŁἪii umane apŁrute ´n legŁturŁ cu traficarea migranἪilor. 

Metoda istoricŁ, ´n conlucrare cu metoda sistemicŁ Ἠi funcἪionalŁ, ne-a servit la 

determinarea apariἪiei faptelor prejudiciabile legate de trecerea frontierei de stat apŁrute ´n legŁturŁ 

cu intrarea, ieἨirea, Ἠederea sau tranzitarea teritoriului Republicii Moldova. Metoda interpolarŁ Ἠi 

extrapolarŁ a fost corelatŁ cu metoda statisticŁ Ἠi cu metoda logicŁ. Astfel, analiza Ἠi sinteza 

cercetŁrii reprezintŁ un rŁspuns deductiv la unele probleme contradictorii ridicate ´n cercetare. 

Pentru a demonstra ipoteza a fost folositŁ o metodŁ empiricŁ prin observaἪie. Prin urmare, 

definiἪia organizŁrii migraἪiei ilegale a fost comparatŁ cu definiἪia traficului de migranἪi din 

Protocolul TIM adiἪional la ConvenἪia CTO, precum Ἠi cu legislaἪia altor ἪŁri, precum Belarus, 
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Kazahstan, Polonia, Rom©nia, FederaἪia RusŁ, Ucraina etc. Ċn urma cercetŁrii s-a stabilit 

inexistenἪa unui consens internaἪional cu privire la definirea corectŁ a infracἪiunii de organizare a 

migraἪiei ilegale. Ċn cadrul cercetŁrii empirice a fost identificatŁ practica judecŁtoreascŁ relevantŁ 

folosindu-se pe verticalŁ metoda comparativŁ Ἠi sistemicŁ. Ċn calitate de rezultat sa stabilit cŁ 

definiἪia organizŁrii migraἪiei ilegale conform practicii judecŁtoreἨti este neuniformŁ, deoarece 

este ´n contradicἪie cu definiἪia traficului de migranἪi din Protocolul TIM. Prin urmare, ´n vederea 

verificŁrii Ἠi justificŁrii rezultatelor obἪinute sintagmele stipulate ´n dispoziἪia infracἪiunii de 

organizare a migraἪiei ilegale au fost analizate prin prisma jurisprudenἪei CtEDO, stabilindu-se 

str©nsa legŁturŁ cu art. 8 CEDO (dreptul la respectarea vieἪii private Ἠi de familie). Ċn final, a fost 

modelat conceptul penal de trafic de migranἪi care reconceptualizeazŁ infracἪiunea de organizare 

a migraἪiei ilegale, Ἠi o trateazŁ conform standardelor internaἪionale privind drepturile omului. 

Sumarul compartimentelor tezei 

Capitolul  1, intitulat: Analiza situaἪiei ´n domeniul rŁspunderii penale pentru 

infracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale, analizeazŁ materialele ἨtiinἪifice publicate at©t ´n 

Republica Moldova, c©t Ἠi ´n strŁinŁtate. La baza examinŁrii obiectului de cercetare au stat lucrŁrile 

urmŁtorilor cercetŁtori din ἪarŁ: S. Agachi, G. Alecu, G. Avornic, A. BarbŁneagrŁ, V. Berliba, S. 

Br´nzŁ, V. Budeci, T. Carpov, R. Cojocaru, V. CuἨnir, R. CuciurcŁ, L. G´rla, D. Gurev, M. 

Had©rcŁ, A. Marin, M. Megherea, T. Popovici, M. RŁilean, V. Stati, I. Tabarcea, G. Ulianovschi, 

X. Ulianovschi, N. Ursu, V. Volcinschi. TotodatŁ, drept lucrŁri de bazŁ publicate ´n alte ἪŁri sunt 

considerate cele ale autorilor: S. Abresheva, V. Andriushencov, E. Baiburina, I. Bantekas, E. 

Begalov, Y. Boretschi, K. Boyle, K. J. Brown, W. Butler, M. Chapman, J. F. Chacon, Ku 

Charlotte, N. Ceremnova, C. Cerna, B. Custers, S. Decker, Paul F. Diehl, J. Donnelly, M. Duguit, 

K. Dzehtsiarou, V. Fedoseev, K. Ferzan, N. Frolkin, F. De Londras, T. Gaicova, J. Gerards, S. 

Gingeras, G. Glonti, I. Goldin, F. Gordon, C. Gregory, P. Guyer, E. Guild, O. Iachimov, S. 

Iachimova E. Jurgens, V. Kozlov, K. Kernaghan, T. Kruessmann, M. Kuhnen, J. Langford, I. 

Larionov, A. Larry, S. Legomsky, J. Lougford, G. Lobjanidze, D. Luban, A. Madjlisi, Lida J. 

Maki, J. Malan, A. Mashabaev, O. Mihali, I. Miroslavovici, I. Mitrofanova, S. Morse, S. 

Muhametgalieva, A. Musabecov, B. Nabarro, C. Nunlist, L. Oette., I. Pohila, K. Polner, Mark A. 

Pollack, A. Pott, A. Pritula, M. Rahimov, C. Rodriguez, J. Rowles, A. Tanislav, Jens T. Theilen, 

G. Sanchez, D.L. Shelton, A. Shidlovshi, D. Sokolov, J. Stefanelli, E. Strelitsov, A. Suominen, F. 

Zimring, S. Zane Ἠ.a. Ċn concluzie, s-a stabilit cŁ literatura de specialitate Ἠi legislaἪiile statelor sunt 

diferite. Ċn acest context, pentru a putea evalua impactul asupra dezvoltŁrii normei examinate, a 

fost analizatŁ legislaἪia mai multor state Ἠi literatura de specialitate din statele care se ´nscriu, 
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comparativ cu Republica Moldova, ´n aceeaἨi familie de drept. TotodatŁ, s-a observat cŁ termenul 

de Ămigrantò este ´nἪeles diferit, ceea ce ´nseamnŁ cŁ nu existŁ un consens internaἪional la 

subiectul respectiv.  

Ċn Capitolul  2 Elementele constitutive obiective ale infracἪiunii de organizare a 

migraἪiei ilegale se studiazŁ obiectul juridic generic Ἠi obiectul juridic special al infracἪiunii de 

organizare a migraἪiei ilegale. Analiza juridico-penalŁ a infracἪiunii se efectueazŁ ´n conjuncἪie 

cu definiἪia traficului de migranἪi oferitŁ de Protocolul TIM. Prin urmare, se determinŁ relevanἪa 

standardelor internaἪionale referitoare la protecἪia drepturilor omului Ἠi conexiunea acestora cu 

ConvenἪia CTO ´n lupta cu traficul de migranἪi. Ċn cadrul cercetŁrii obiectului infracἪiunii, 

concluziile cercetŁtorilor joacŁ un rol decisiv pentru argumentarea unei poziἪii justificate. Astfel, 

opiniile autorilor se iau ´n calcul Ἠi pentru stabilirea obiectului juridic special al infracἪiunii raportat 

la scopul legal urmŁrit de autoritŁἪi atunci c©nd aplicŁ prevederile CEDO, ´n vederea elucidŁrii 

divergenἪelor existente at©t ´n teorie, c©t Ἠi ´n practicŁ. TotodatŁ, se analizeazŁ statutul victimei 

infracἪiunii Ἠi importanἪa obiectului material al infracἪiunii, care poate constitui Ἠi corpul 

migrantului. Prin urmare, se elucideazŁ o oportunitate de reconceptualizare a infracἪiunii de 

organizare a migraἪiei ilegale prin amplasarea acesteia ´n Capitolul III intitulat: InfracἪiunii contra 

libertŁἪii cinstei Ἠi demnitŁἪii persoanei, Partea SpecialŁ a CP RM. Ċn secἪiunea destinatŁ analizei 

obiectului juridic al infracἪiunii se aduce ´n discuἪie Ἠi circumstanἪa agravantŁ a infracἪiunii de 

organizare a migraἪiei ilegale sŁv©rἨitŁ asupra a douŁ sau mai multor persoane. Astfel, se constatŁ 

inexistenἪa unor lucrŁri ἨtiinἪifice publicate at©t ´n Republica Moldova, c©t Ἠi ´n alte ἪŁri referitor 

la circumstanἪa agravantŁ ´n cauzŁ. Se ´ncearcŁ o analizŁ a infracἪiunii ´n baza standardelor 

internaἪionale a drepturilor omului cu referire la pluralitatea de victime. Ċn calitate de metodŁ 

se utilizeazŁ cea filozoficŁ ´n identificarea definiἪiei demnitŁἪii umane, pentru a demonstra 

atitudinea similarŁ a subiectului infracἪiunii faἪŁ de o pluralitate de victime, lu©ndu- se ´n 

considerare poziἪia literaturii de specialitate cu referire la infracἪiunea de omor. Aspectele de 

comparare a infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale cu cea a omorului sunt ´ndreptate spre 

determinarea regulilor generale de aplicabilitate a normei juridice atunci c©nd infracἪiunea 

presupune o pluralitate de victime. InvestigaἪia se efectueazŁ pentru identificarea unei reguli 

comune ´n CP RM, ´n vederea utilizŁrii acesteia ´n cazul infracἪiunii de organizare a migraἪiei 

ilegale. 

Ċn capitolul 2 este cercetatŁ Ἠi latura obiectivŁ a componenἪei infracἪiunii de organizare a 

migraἪiei ilegale, care se manifestŁ prin perfectarea ilegalŁ a actelor destinate intrŁrii, ieἨirii, Ἠederii 

sau tranzitŁrii teritoriului Republicii Moldova. O deosebitŁ atenἪie se atrage momentului  ́ n care 
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infracἪiunea se considerŁ consumatŁ. Pentru a obἪine rezultate relevante, utilizŁm metoda juridicŁ 

Ἠi sistemicŁ, ajung©nd la concluzia cŁ Ἠi convenἪiile internaἪionale, Ἠi protocoalele lor adiἪionale 

prescriu modalitŁἪi de creare a prioritŁἪilor sociale ´n baza cŁrora Republica Moldova poate limita 

un drept fundamental, pentru a-l armoniza cu o altŁ valoare pe care o apŁrŁ. Deci limitarea unui 

drept fundamental distinge acἪiunile infracἪionale de perfectarea actelor destinate intrŁrii, ieἨirii 

sau tranzitŁrii teritoriului Republicii Moldova faἪŁ de cele de Ἠedere ilegalŁ pe teritoriul Republicii 

Moldova. Astfel, se elucideazŁ cŁ ´n cadrul Ἠederii ilegale nu este obligatoriu ca persoana sŁ 

traverseze ilegal frontiera Republicii Moldova, deci se pledeazŁ ca, pentru Ἠederea  ilegalŁ, sŁ se 

impunŁ perfectarea unui alt tip de documente faἪŁ de cele pe care le cere traversarea  frontierei. Ċn 

capitol au fost examinate circumstanἪele agravante de sŁv©rἨire a infracἪiunii de organizare a 

migraἪiei ilegale Ἠi condiἪiile ´n care s-au soldat cu daune ´n proporἪii deosebit de mari aduse 

intereselor publice sau drepturilor Ἠi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice Ἠi juridice, 

ceea ce determinŁ cŁ, ´n esenἪŁ, infracἪiunea este formalŁ, ´nsŁ ea devine materialŁ pe post de 

semne obligatorii. 

Capitolul 3, intitulat: Elementele constitutive subiective ale infracἪiunii de organizare 

a migraἪiei ilegale, este destinat analizei elementelor subiective ale infracἪiunii: subiectului Ἠi 

laturii subiective. Astfel, ´n cadrul unui subcapitol se stabilesc condiἪiile ´n care migrantul este 

victimŁ Ἠi subiect al infracἪiunii. Se aratŁ cŁ statutul fŁptuitorului de rezident Ἠi de cetŁἪean al 

Republicii Moldova ´i oferŁ o mai mare posibilitate de a obἪine informaἪii sau de a prezenta 

informaἪii false ́ n declaraἪii. Deci ́ n lucrare se ́ ncearcŁ identificarea unei diferenἪe ́ ntre migrantul 

ilegal, care este subiect al infracἪiunii, Ἠi cetŁἪeanul sau rezidentul Republicii Moldova, care de 

asemenea reprezintŁ un subiect al infracἪiunii. Ċn definirea statutului migrantului se ia ´n calcul Ἠi 

poziἪia autorilor care pledeazŁ pentru definirea subiectului pasiv al infracἪiunii, Ἠi anume a 

victimei infracἪiunii. Ċn scopul identificŁrii statutului victimei, se utilizeazŁ metoda extrapolarŁ, 

cea statisticŁ Ἠi cea logicŁ, stabilindu-se claritatea Ἠi previzibilitatea legii ce trebuie sŁ ofere 

suficiente garanἪii Ἠi imunitŁἪi persoanelor care solicitŁ protecἪie umanitarŁ internaἪionalŁ 

(refugiaἪilor Ἠi solicitanἪilor de azil). Ċn capitolul respectiv au fost examinate circumstanἪele 

agravante de sŁv©rἨire a infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale ´nfŁptuite de douŁ sau mai 

multe persoane; de cŁtre o persoanŁ publicŁ; de o persoanŁ cu funcἪie de rŁspundere; de o persoanŁ 

cu funcἪie de demnitate publicŁ; de o persoanŁ publicŁ strŁinŁ sau de un funcἪionar internaἪional; 

de un grup criminal organizat sau de o organizaἪie criminalŁ. TotodatŁ, se analizeazŁ Ἠi sintagmele 

ĂasociaἪie criminalŁò Ἠi Ăinterese publiceò. 

Capitolul 4 Rezultatele ἨtiinἪifice obἪinute asupra analizei infracἪiunii de organizare 
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a migraἪiei ilegale studiazŁ rezultatele obἪinute ´n publicaἪiile ἨtiinἪifice efectuate de autorul 

cercetŁrii, ´n tezele Ἠi ´n expunerile relevante identificate ´n literatura de specialitate, examinate 

´n capitolele 2 Ἠi 3. Scopul analizei materialelor ἨtiinἪifice publicate constŁ ´n identificarea 

soluἪiilor Ἠi elucidarea tuturor concluziilor pertinente Ἠi concludente pentru a fi  aplicate ́ n practicŁ. 

Ċn vederea obἪinerii rezultatelor ἨtiinἪifice materiale, s-au folosit metodele interpolarŁ Ἠi 

extrapolarŁ. Prin urmare, au fost stabilite urmŁtoarele: s-a identificat inexistenἪa consensului 

naἪional Ἠi internaἪional asupra definirii traficului de migranἪi Ἠi a organizŁrii migraἪiei ilegale; s- 

a stabilit coraportul ´ntre obiectul infracἪiunii Ἠi normele internaἪionale de protecἪie a drepturilor 

migranἪilor; s-a clarificat momentul ´n care infracἪiunea se considerŁ consumatŁ Ἠi problemele 

aparente ´n legŁturŁ cu infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale; s-a determinat statutul 

victimei Ἠi cel al subiectului infracἪiunii; s-a stabilit cŁ pentru Ἠederea ilegalŁ persoana poate 

perfecta acte de transportare Ἠi recrutare ilegalŁ a migranἪilor; s-au identificat condiἪiile ´n care 

este obἪinut ilegal consimἪŁm©ntul victimei Ἠi scopul determinat ascuns al subiectului infracἪiunii. 

Ċn Capitolul 4 rezultate se obἪin Ἠi ´n baza analizei jurisprudenἪei instanἪelor judecŁtoreἨti 

naἪionale Ἠi internaἪionale. Astfel, se constatŁ problema inexistenἪei unui consens intern asupra 

tratŁrii anumitor chestiuni de ordin juridico-penal, precum definirea sintagmei de interes public, 

delimitarea infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale de alte fapte penale conexe. Prin urmare, 

infracἪiunea se analizeazŁ multiaspectual, lu©ndu-se ´n considerare Ἠi poziἪia instanἪelor ierarhic 

superioare, precum cea a CurἪii ConstituἪionale a Republicii Moldova. 
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CAPITOLUL  1 

ANALIZA  SITUAἩIEI ĊN DOMENIUL  RŀSPUNDERII PENALE PENTRU 

INFRACἩIUNEA DE ORGANIZARE  A MIGRAἩIEI ILEGALE  

 
1.1 Analiza materialelor ἨtiinἪifice publicate ́ n Republica Moldova 

 
 

La 29 decembrie 2005 a fost introdusŁ ´n CP RM norma care incrimineazŁ organizarea 

migraἪiei ilegale.6 AceastŁ prevedere legalŁ are menirea de a ́ mbunŁtŁἪi Ἠi de a consolida  legislaἪia 

Republicii Moldova cu privire la combaterea traficului de migranἪi, dar Ἠi de a o aduce ´n 

concordanἪŁ cu standardele internaἪionale.7 TotodatŁ, din momentul adoptŁrii normei ´n cauzŁ, ´n 

literatura de specialitate au fost c©teva ´ncercŁri de a defini, de a trata Ἠi de a explica contextul ei. 

TotuἨi, p©nŁ ´n prezent, nu gŁsim nicio cercetare ἨtiinἪificŁ care ar elucida norma respectivŁ sub 

toate aspectele juridico-penale. 

EvoluἪia materialelor ἨtiinἪifice publicate ´n ἪarŁ cu referire la norma penalŁ care 

incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale poate fi  ́ mpŁrἪitŁ ´n douŁ perioade: 

1. publicaἪii p©nŁ la adoptarea normei care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale; 

2. publicaἪii dupŁ adoptarea normei care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale. 

Materialele ἨtiinἪifice care au fost publicate p©nŁ la adoptarea normei care incrimineazŁ 

organizarea migraἪiei ilegale sunt greu de raportat la standardele internaἪionale de protecἪie a 

drepturilor omului. Ċn schimb, cele care au fost publicate dupŁ adoptarea ei au la bazŁ analiza legii 

care prevede rŁspundere penalŁ pentru organizarea migraἪiei ilegale. Ċn viziunea noastrŁ, 

materialele ἨtiinἪifice cu referire la norma penalŁ care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale 

publicate ´n ἪarŁ pot fi clasificate ´n: publicaἪii ce se referŁ nemijlocit la aceasta Ἠi publicaἪii ce o 

cuprind parἪial, ́ nsŁ pot contribui la studierea mai amplŁ a tezelor expuse ́ n norma penalŁ. 

Unul dintre articolele publicate p©nŁ la adoptarea normei vizate, deἨi nu are cu aceasta o 

legŁturŁ str©nsŁ, descrie istoricul apariἪiei migraἪiei ilegale ´n Republica Moldova. Este vorba de 

articolul ĂIstoricul apariἪiei proceselor de migraἪie ilegalŁ ´n Republica Moldovaò,8 care poartŁ 

un caracter mai mult practic dec©t ἨtiinἪific. Autorul foloseἨte ´n calitate de surse ConstituἪia 

Republicii Moldova (´n continuare ï CRM), ConcepἪia SecuritŁἪii naἪionale pe anul 1995, Legea 

privind frontiera de stat a Republicii Moldova din 1994, materiale de arhivŁ a trupelor de

                                                     
6 Legea pentru modificarea ĸi completarea unor acte legislative, adoptatŁ de Parlamentul Republicii Moldova, nr. 

376 din 29.12.2005. Ċn: Monitorul Oficial, 31.01.2006, Nr. 20 
7 GURBULEA, V. Proiect privind modificarea ĸi completarea unor acte legislative, Disponibil:  

http://www.procuratura.md/file/traficul%20de%20fiinte%20umane%20tim%20Guv.pdf 
8 AVORNIC, G., Istoricul apariἪiei proceselor de migraἪie ilegalŁ ´n Republica Moldova. Ċn: Revista naἪionalŁ de 

drept, nr. 9, ChiἨinŁu, 2003. 

http://www.procuratura.md/file/traficul%20de%20fiinte%20umane%20tim%20Guv.pdf
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grŁniceri Ἠi a judecŁtoriilor de circumscripἪie a judeἪelor Cahul, Ungheni Ἠi EdineἪ pe anii 1995- 

2002.9 Analiza efectuatŁ reprezintŁ o primŁ ´ncercare de identificare a problemei juridice ´n 

folosirea sintagmei Ăorganizare a migraἪiei ilegaleò. Lexemul Ăorganizareò este utilizat ´nsŁ aici 

pentru a desemna acἪiunile organizate ale grupŁrilor infracἪionale care aveau scopul sŁ ́ nlesneascŁ 

trecerea frontierei de stat Ἠi mai puἪin ´n calitate de concept juridico-penal. Autorul puncteazŁ 

asupra situaἪiei criminogene, oper©nd cu statistici din sectoarele frontierei de stat. Aduce ´n 

discuἪie sintagma ĂmarfŁ vieò Ἠi determinŁ rutele migranŞilor organizate ilegal de cŁtre 

organizaἪiile criminale.10 

Al  doilea articol publicat p©nŁ la adoptarea normei care incrimineazŁ organizarea migraἪiei 

ilegale are titlul  ĂIniἪiative Ἠi mŁsuri legislative europene privind prevenirea Ἠi combaterea 

migraἪiei ilegaleò Ἠi a apŁrut sub redacἪia lui A. CuciurcŁ Ἠi R. CuciurcŁ.11 Ċn articol, se 

argumenteazŁ necesitatea adoptŁrii unei norme care ar reglementa procesele imigraἪioniste ´n 

Moldova. Autorii constatŁ cŁ autoritŁἪile moldoveneἨti se bazeazŁ doar pe cooperarea cu UE Ἠi 

pierd legŁtura cu Rusia, Ucraina, alte ἪŁri CSI ´n ceea ca priveἨte cooperarea pentru combaterea 

migraἪiei forἪei de muncŁ, a traficului de fiinἪe umane cu scopul de a fi exploatate ´n diferite 

forme.12 Ċn viziunea noastrŁ, deja la o fazŁ incipientŁ, articolul are rolul de a ridica probleme 

practice ´ntr-un moment c©nd Republica Moldova ´ncŁ nu dispunea de cadru legal privind 

atragerea la rŁspundere penalŁ a persoanelor care organizeazŁ migraἪia ilegalŁ, iar acest subiect nu 

se accentua nici ´n literatura de specialitate. Autorii au urmŁrit elucidarea problemelor protecἪiei 

sociale a migranŞilor ´n Ἢara-gazdŁ Ἠi securitatea publicŁ a acestora ´n perspectiva revenirii ´n 

Republica Moldova. Astfel, se contureazŁ Ἠi primele analize ale legii cu privire la intrarea Ἠi ieἨirea 

cetŁἪenilor de pe teritoriul Republicii Moldova Ἠi ale statutului juridic al cetŁἪenilor strŁini Ἠi al 

apatrizilor etc.13 AcelaἨi specific ´l pŁstreazŁ articolul publicat de S. Agachi ï ĂCauze Ἠi consecinἪe 

ale fenomenului migraἪia ilegalŁò, unde, pentru prima datŁ, se vorbeἨte despre necesitatea 

´mbunŁtŁἪirii cadrului normativ pentru a contracara faptele de organizare a migraἪiei ilegale.14 

Un alt articol publicat dupŁ adoptarea normei analizate este ĂProblemele controversate la 

                                                     
9 Ibidem 
10Ibidem 
11CUCIURCŀ, A., CUCIURCŀ, R., IniŞiative ĸi mŁsuri legislative europene privind prevenirea ĸi combaterea 

migraŞiei ilegale. Ċn: Legea ĸi viaŞa, nr. 4, 2013, pag. 30 
12Ibidem, pag. 23. 
13Lege cu privire la intrarea, ieἨirea ´n Republica Moldova, adoptatŁ de Parlamentul Republicii Moldova la 

09.11.1994. Ċn: Monitorul Oficial, 26.01.1995. Nr. 6.; A se vedea Ἠi Legea cu privire la statutul juridic al cetŁἪenilor 

strŁini Ἠi al apatrizilor ´n Republica Moldova, adoptatŁ de Parlamentul Republicii Moldova la 10.11.1994. Ċn: 

Monitorul Oficial, 29.12.1994, Nr. 20. AbrogatŁ prin LP 244 din 03.11.16, MO 453-458/23.12.16 art.895; ´n vigoare 

23.12.16. 
14AGACHI, S. Cauze ĸi consecinŞe ale fenomenului migraŞia ilegalŁ. Ċn: Analele ĸtiinŞifice. ķtiinŞe juridice, ChiἨinŁu, 

2005, nr. 8, pag.72 
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´ncŁlcarea infracἪiunii de organizarea migraἪiei ilegaleò.15 ConsiderŁm cŁ autorul ´Ἠi accentueazŁ 

poziἪia criticŁ faἪŁ de ineficienἪa adoptŁrii normei care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale 

Ἠi o comparŁ cu trecerea ilegalŁ a frontierei de stat. Este necesar de remarcat faptul cŁ bibliografia 

utilizatŁ aici include articole publicate Ἠi ´n Republica Moldova, Ἠi ´n FederaἪia RusŁ,  pe timpul 

c©nd ´n Republica Moldova aceastŁ normŁ ´ncŁ nu era adoptatŁ. Se mai observŁ Ἠi folosirea ´n 

acest material a termenului de ĂmigraἪiuneò16 anterior exclus, prin termenul ĂmigraἪieò 

urmŁrindu-se unificarea terminologiei ´n actele legislative ´n contextul modificŁrilor operate prin 

Legea pentru modificarea Ἠi completarea unor acte legislative nr. 137-XVI din 21.06.2007.17 

Articolul atrage atenἪie asupra statutului persoanei care comite fapta prejudiciabilŁ menἪionatŁ Ἠi 

ridicŁ probleme importante ´n viziunea autorului privind concursul ideal ´ntre infracἪiunea 

prevŁzutŁ de art.362 Ἠi cea prevŁzutŁ la art.3621 CP RM.18 Se insistŁ Ἠi asupra consumŁrii 

infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale, subliniindu-se cŁ rŁm©ne neclar din care  moment 

faptic infracἪiunea se considerŁ ca atare. ConstatŁm cŁ M. RŁilean ´ndreptŁἪeἨte poziἪiile  autorilor 

ruἨi O. Iachimov Ἠi S. Iachimova, care considerŁ cŁ organizatorul poate fi atras la rŁspundere 

penalŁ doar dacŁ a realizat acἪiunile laturii obiective de intrare, Ἠedere, tranzitare ilegalŁ a 

teritoriului statului sau ieἨire de pe acest teritoriu a altor persoane, fŁrŁ ca el personal sŁ traverseze 

teritoriul statului.19 

O lucrare importantŁ, dar care nu a fost folositŁ de autorul analizat mai sus, este 

ĂInfracἪiunea de organizare a migraἪiunii ilegale: analizŁ juridica-penalŁò, publicatŁ ´n 2007 de 

S. Br´nzŁ Ἠi V. Stati. Comentariile din articolul vizat poartŁ un caracter juridic-comparativ.20 

Articolul este bine structurat Ἠi conἪine o descriere vastŁ a prevederilor internaἪionale luate ´n 

calcul la adoptarea normei care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale. Autorii investigheazŁ 

punctele-cheie ale infracἪiunii transnaἪionale Ἠi combaterea criminalitŁἪii organizate. Acest studiu 

se axeazŁ pe analiza elementelor componenἪei de infracἪiune, Ἠi anume obiectul material al faptei, 

care este vŁzutŁ prin prisma standardelor internaἪionale. La origine este pusŁ descrierea 

obiectului material al infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale: materialele din care sunt 

                                                     
15 RŀILEAN, M. Problemele controversate la ´ncŁlcarea infracἪiunii de organizarea migraἪiei ilegale. Ċn: ConferinἪa 

ἨtiinἪifico-practicŁ internaἪionalŁ: Reformele cadrului legal ѽi instituѿional din Republica Moldova prin prisma 

practicilor europene, ChiἨinŁu, 2010, pag. 81-85. 
16 Ibidem. 
17 Legea pentru modificarea ĸi completarea unor acte legislative, adoptatŁ de Parlamentul Republicii Moldova la 

21.06.2007. Ċn: Monitorul Oficial, 03.08.2007. Nr. 112-116. art. 504. 
18 RŀILEAN, M. Problemele controversate la ´ncŁlcarea infracἪiunii de organizarea migraἪiei ilegale. Ċn: ConferinἪa 

ἨtiinἪifico-practicŁ internaἪionalŁ: Reformele cadrului legal ѽi instituѿional din Republica Moldova prin prisma 

practicilor europene, ChiἨinŁu, 2010, pag. 85. 
19 ʗʂʀʄʆɺ, ʆ., ʗʂʀʄʆɺɸ, ʉ., ʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ/ ʧʨʦʙʣʝʤʳ ʫʛʦʣʦʚʥʦʡ ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʠ: 

In: ʋʛʦʣʦʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ, 2005 ʛ., nr. 1, pag. 78. 
20 BRĊNZA, S., STATI, V., InfracŞiunea de organizare a migraŞiunii ilegale (art.3621 CP RM): analizŁ juridico- penalŁ. 

Ċn: Revista naŞionalŁ de drept, 2007, nr. 11, pag. 2. 
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efectuate documentele oficiale false (´n cazul ´n care infracἪiunea presupune confecἪionarea 

documentelor oficiale false); documentele oficiale false (´n cazul ´n care infracἪiunea presupune 

deἪinerea, v©nzarea sau folosirea documentelor oficiale false) Ἠi documentele oficiale autentice 

(´n cazul ´n care infracἪiunea presupune eliberarea sau obἪinerea documentelor ´n mod ilegal ori 

printr-o declaraἪie falsŁ, sau folosirea documentelor oficiale de cŁtre o altŁ persoanŁ dec©t  titularul 

legitim).21 

Ċn articol se ´ntreprinde o analizŁ aprofundatŁ a sintagmei Ăorice document de cŁlŁtorie ori 

de identitateò Ἠi a corespunderii lui cu prevederile art. 3 din Protocolul ´mpotriva traficului ilegal 

de migranἪi pe cale terestrŁ, a aerului Ἠi pe mare (Anexa III la ConvenἪia NaἪiunilor Unite ́ mpotriva 

criminalitŁἪii transnaἪionale organizate). Autorii aratŁ cŁ documentele oficiale, av©nd calitatea de 

obiect material (produs) al infracἪiunii de organizare a migraἪiunii ilegale, pot fi clasificate ´n 

documentele destinate intrŁrii pe teritoriul unui stat Ἠi documentele destinate Ἠederii pe teritoriul 

unui stat a persoanei care nu este cetŁἪean sau rezident al acestuia.22 TotodatŁ, ´n articol se 

evidenἪiazŁ cŁ Ănu pot constitui obiectul material (produsul) infracἪiunii de organizare a  

migraἪiunii ilegale documentele necesare ´n vederea eliberŁrii paἨapoartelor sau a documentului 

de cŁlŁtorieò.23 Ċn felul acesta, articolul analizat constituie o primŁ ´ncercare de delimitare a 

articolelor 362 Ἠi art.3621 din Codul penal al Republicii Moldova. 

O altŁ clasificare stabilitŁ ´n articol vizeazŁ tipizarea victimei. S. Br´nzŁ Ἠi V. Stati 

identificŁ victima infracἪiunii drept persoana care nu e cetŁἪean sau rezident al statului pe al cŁrui 

teritoriu i se organizeazŁ intrarea Ἠi/sau Ἠederea ilegalŁ. Astfel, ´n contextul infracἪiunii prevŁzute 

la art.3621 CP RM, migrantul ilegal apare ´n calitate de victimŁ ´n douŁ condiἪii: ´n calitate de 

persoanŁ care nu este cetŁἪean al statului pe al cŁrui teritoriu i se organizeazŁ intrarea Ἠi/sau Ἠederea 

ilegalŁ Ἠi persoanŁ care nu este rezident al statului pe al cŁrui teritoriu i se organizeazŁ intrarea 

Ἠi/sau Ἠederea ilegalŁ.24 Ċn articol se definesc termenii de cetŁἪean al ἪŁrii, cetŁἪean strŁin, rezident 

Ἠi apatrid. Autorii propun ca ´n introducerea la alin.4 art. 3621 CP RM sŁ se stabileascŁ 

urmŁtoarele: Ănu se extinde asupra persoanelor care nu sunt cetŁἪeni sau rezidenἪi ai statului pe al 

cŁrui teritoriu li s-a organizat intrarea Ἠi/sau Ἠederea ilegalŁò.25 Este important de evidenἪiat cŁ 

recomandarea propusŁ poartŁ mai mult un caracter particular dec©t universal. De asemenea, este 

de subliniat cŁ ´n studiu sunt delimitate victimele migraἪiei ilegale care nu sunt cetŁἪeni sau 

rezidenἪi ai statului pe al cŁrui teritoriu li s-a organizat intrarea Ἠi/sau Ἠederea ilegalŁ de cei care 

                                                     
21Ibidem. 
22Idem, pag.4 
23Ibidem. 
24Idem, pag.8 
25Ibidem. 
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sunt rezidenἪi ai statului pe al cŁrui teritoriu li s-a organizat intrarea Ἠi/sau Ἠederea ilegalŁ. Ċn 

lucrarea de faἪŁ ne propunem sŁ analizŁm aceastŁ recomandare mai pe larg, atunci c©nd vom defini 

sintagma ĂvictimŁò a migraἪiei ilegale sub aspectele standardelor internaἪionale. Ċn anul 2009 vede 

lumina tiparului manualul ĂComentariul Codului penal al Republicii Moldovaò, ´n care se oferŁ 

o scurtŁ analizŁ a normei prevŁzute de art. 3621 CP RM, vŁzutŁ ´n comparaἪie cu Comentariul 

apŁrut ´n 2003.26 Manualele se deosebesc puἪin, cu excepἪia suplinirii anumitor articole adoptate 

de legiuitor (de exemplu: organizarea migraἪiei ilegale). Ambele lucrŁri nu fac deosebirea ´ntre 

organizaἪie criminalŁ Ἠi asociaἪie criminalŁ a art. 47 CP RM. A. BarbŁneagrŁ precizeazŁ cŁ grupul 

criminal organizat este constituit ´n baza statorniciei (timpului) membrilor, conἪine o reuniune 

stabilitŁ de persoane care s-au organizat ´n prealabil pentru a comite una sau mai multe infracἪiuni 

pe o duratŁ de timp. Ċn viziunea autorului, nu fiecare participant la infracἪiune este membru la 

faptele sŁv©rἨite de organizaἪia criminalŁ sau de grupul criminal organizat Ἠi invers.27 Este de 

remarcat faptul cŁ nu se face distincἪie ´ntre organizarea migraἪiei ilegale Ἠi alte fapte 

asemŁnŁtoare. Ċn Comentariu nu se descrie caracterul transnaἪional al faptei prejudiciabile sau 

momentul consumŁrii acesteia Ἠi nu sunt analizate circumstanἪele agravante ale infracἪiunii. 

Manualul ĂCombaterea traficului de fiinἪe umane (Drept material Ἠi procesual penal)ò, 

publicat ´n 2009, sub redacἪia lui M. Vidaicu Ἠi I. Dolea, este o lucrare la care ne propunem o 

analizŁ comparativŁ.28 Aceste note de curs, elaborate pentru Institutul NaἪional al JustiἪiei, fac 

referire la standardele internaἪionale de protecἪie a drepturilor omului. PrezintŁ interes pentru noi 

interpretarea ́ n lucrarea citatŁ a termenului de Ătraficò Ἠi raportarea standardelor internaἪionale de 

protecἪie a drepturilor omului la situaἪiile privind traficul de migranἪi sau a organizŁrii migraἪiei 

ilegale, care este obiectul cercetŁrii noastre. O deosebitŁ atenἪie meritŁ viziunea autorilor privind 

statutul Ἠi consimἪŁm©ntul victimei, ́ n vederea raportŁrii la actualitatea componenἪei de infracἪiune 

´n comparaἪie cu fapta care incrimineazŁ traficul de migranἪi ´n Rom©nia.29 Ċn lucrare se insistŁ 

asupra urmŁtoarelor sintagme: Ăexploatarea sexualŁ comercialŁ sau necomercialŁ, exploatarea 

pentru muncŁ sau servicii forἪateò.30 M. Vidaicu Ἠi I. Dolea propun o analizŁ comparativŁ a 

traficului de fiinἪe umane (art.165 CP RM) Ἠi a organizŁrii migraἪiei ilegale (3621 CP RM). Ċn 

principiu, aceeaἨi poziἪie o susἪin Ἠi S. Br´nza Ἠi V. Stati ´n articolul ĂDelimitarea traficului de 

                                                     
26 BARBŀNEAGRŀ, A. et al. Comentariu CP RM, ChiἨinŁu, 2009; BARBŀNEAGRŀ, A. ed. HADĄRCŀ, M., 

Comentariu CP RM, ChiἨinŁu, 2009: Cu modificŁrile de p©nŁ la 8 august 2003, ChiἨinŁu, 2003. 
27 BARBŀNEAGRŀ, A. et al. Cod Penal al Republicii Moldova / Comentariu, art. 47. ChiἨinŁu, 2009 
28 VIDAICU, M., DOLEA, I., Combaterea traficului de fiinἪe umane (Drept material Ἠi procesual penal). Seria suport 

de curs. Institutul NaἪional al JustiἪiei (ISBN 978-9975-9792-4-5). Cartea XXI. ChiἨinŁu, 2009 
29 A se vedea art. 263 CPR. 
30 VIDAICU, M., DOLEA, I., Combaterea traficului de fiinἪe umane (Drept material Ἠi procesual penal). Seria suport 

de curs. Institutul NaἪional al JustiἪiei (ISBN 978-9975-9792-4-5). Cartea XXI. ChiἨinŁu, 2009 
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fiinἪe umane Ἠi a traficului de copii de infracἪiuni conexeò.31 Ċn viziunea noastrŁ, aceste studii au 

relevanἪŁ pentru analiza juridico-penalŁ a infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale ´n 

comparaἪie cu infracἪiunea de trafic de migranἪi ´n ediἪia art.263 CPR.32 

Ċn 2010 este publicatŁ, ´n limba rusŁ, o altŁ lucrare care meritŁ atenἪie, Ἠi anume manualul 

ĂDrept penal, partea specialŁò, volumul II, sub redacἪia lui L. G´rla Ἠi I.Tabarcea.33 Este printre 

primele manuale de drept penal ´n care se face o analizŁ a infracἪiunii de organizare a migraἪiei 

ilegale. Autorii descriu noἪiunea de ĂmigraἪieò Ἠi oferŁ o clasificare a termenilor de ĂemigraἪieò 

Ἠi ĂimigraἪieò34, ceea ce este binevenit, deoarece acest clasificator determinŁ acἪiunea laturii 

obiective a componenἪei de infracἪiune ´n cauzŁ. AtestŁm aici utilizarea sintagmei Ăpericolul 

socialò Ἠi argumentarea ei, pe care o considerŁm oportunŁ ´n contextul analizei libertŁἪii de 

circulaἪie, atunci c©nd organizarea migraἪiei ilegale limiteazŁ dreptul prevŁzut de art.2 din 

Protocolul 4 CEDO (dreptul la libera circulaἪie).35 Manualul descrie pe larg latura obiectivŁ a 

componenἪei de infracἪiune, dar mai puἪin analizeazŁ latura subiectivŁ Ἠi obiectul infracἪiunii.36 

Este merituos ´n contextul discuἪiei noastre Ἠi manualul ĂDrept penalò, publicat ´n 2011, 

sub redacἪia lui S. Br´nzŁ S. Ἠi V. Stati. Lucrarea este una didactico-ἨtiinἪificŁ, fiind destinatŁ at©t 

pentru teoreticieni, c©t Ἠi pentru practicieni.37 Autorii ilustreazŁ pe deplin elementele componenἪei 

de infracἪiune de organizare a migraἪiei ilegale. Lucrarea conἪine o gamŁ de generalizŁri, concluzii 

Ἠi soluἪii ale problemelor de aplicare concretŁ a organizŁrii migraἪiei ilegale Ἠi a distingerii acesteia 

de alte nome penale. De asemenea, se utilizeazŁ metoda de analizŁ juridico-penalŁ comparativŁ, 

av©nd grad de compatibilitate cu actele internaἪionale referitoare la subiectul ´n cauzŁ. Astfel, se 

observŁ tendinἪa autorilor de a defini documentul de cŁlŁtorie de identitate frauduloasŁ ´n 

corespundere cu prevederile art.3 Protocol TIM, realizatŁ ´n trei categorii: documentele care au 

fost contrafŁcute Ἠi modificate de orice persoanŁ/persoanŁ abilitatŁ; care sunt obἪinute prin 

declaraἪie falsŁ, corupἪie sau constr©ngere sau prin alt mijloc ilegal; care sunt utilizate de cŁtre o 

altŁ persoanŁ dec©t titularul legitim.38 De relevanἪŁ este Ἠi concluzia asupra faptului cŁ organizarea 

                                                     
31BRĊNZA, S., STATI, V. Delimitarea traficului de fiinἪe umane Ἠi a traficului de copii de infracἪiuni conexe / 

Sugestii pe marginea hotŁr©rilor Plenului CSJ a Republicii Moldova. Ċn: Revista Institutului NaἪional al JustiἪiei 

nr.4, ChiἨinŁu, 2008. Disponibil la 24.01.2002:  

https://www.researchgate.net/publication/346107654_DELIMITAREA_TRAFICULUI_DE_FIINTE_UMANE_SI_ 

A_TRAFICULUI_DE_COPII_DE_INFRACTIUNILE_CONEXE 
32A se vedea art.263 CPR. 
33ɻʓʈʃɸ, ʃ., ʊɸɹɸʈʏɸ, ʖ., ʋʛʦʣʦʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ, ʯʘʩʪʴ ʦʩʦʙʝʥʥʘʷ. / ʋʯʝʙʥʠʢ ʩ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷʤʠ ʠ ʜʦʧʦʣʥʝʥʠʷʤʠ 

ʥʘ 10 ʦʢʪʷʙʨʷ 2010 ʛ., ʪʦʤ.2, ʂʠʰʠʥʵʫ, 2010. 
34Ibidem. 
35European Convention on Human Rights, F-67075 Strasbourg cedex, 4 November 1950 and came into force in 

1953. DisponibilŁ: https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf 
36ɻʓʈʃɸ, ʃ., ʊɸɹɸʈʏɸ, ʖ., ʋʛʦʣʦʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ, ʯʘʩʪʴ ʦʩʦʙʝʥʥʘʷ. / ʋʯʝʙʥʠʢ ʩ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷʤʠ ʠ ʜʦʧʦʣʥʝʥʠʷʤʠ 

ʥʘ 10 ʦʢʪʷʙʨʷ 2010 ʛ., ʪʦʤ.2, ʂʠʰʠʥʵʫ 2010. 
37BRĊNZA, S., STATI, V., Drept penal, partea specialŁ. Volumul II, ChiἨinŁu, 2011. pag. 1025. 
38Idem, pag.1125 

https://www.researchgate.net/publication/346107654_DELIMITAREA_TRAFICULUI_DE_FIINTE_UMANE_SI_A_TRAFICULUI_DE_COPII_DE_INFRACTIUNILE_CONEXE
https://www.researchgate.net/publication/346107654_DELIMITAREA_TRAFICULUI_DE_FIINTE_UMANE_SI_A_TRAFICULUI_DE_COPII_DE_INFRACTIUNILE_CONEXE
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
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dezinteresatŁ sau neremuneratŁ a migraἪiei ilegale ´n lipsa scopului obἪinerii direct sau indirect a 

unui folos financiar sau material nu intrŁ sub incidenἪa art.3621 CP RM.39 

Ċn teza noastrŁ vom acorda o deosebitŁ atenἪie manualului ĂTratat de drept penalò, publicat 

´n 2015, sub redacἪia lui S. Br´nza Ἠi V. Stati,40 care propune o abordare ἨtiinἪifico- practicŁ. Autorii 

cerceteazŁ gradul de compatibilitate dintre reglementŁrile internaἪionale ́ n  materie cu cele interne 

Ἠi se ´nlŁturŁ divergenἪele de interpretare; contribuἪia studiului fiind: clarificarea statutului juridic 

al infracἪiunii migraἪiei ilegale a statutului victimei migraἪiei ilegale; argumentarea oportunitŁἪii 

exprimŁrii consimἪŁm©ntului victimei la delimitarea traficului  de fiinἪe umane, a traficului de 

copii, trecerea ilegalŁ a frontierei de stat Ἠi de organizarea migraἪiei ilegale. Autorii identificŁ 

scopurile finale care pot fi urmŁrite la comiterea infracἪiunii ce se dovedeἨte a fi problematicŁ ´n 

literatura de specialitate, fiind determinatŁ de caracterul ambiguu Ἠi neexhaustiv al textului 

incriminator, Ἠi utilizeazŁ practica judiciarŁ. Astfel, considerŁm oportunŁ concluzia de divizare a 

tipurilor de documente ´n contextul activitŁἪii organizate de cŁtre subiectul infracἪiunii prevŁzute 

la art.3621 CP RM: documente oficiale emise pe teritoriul RM; documente emise de alte state 

(altele dec©t RM Ἠi statutul de intrare; altele dec©t statul de intrare ï ´n cazul ´n care documentul 

e destinat tranzitŁrii prin teritoriul RM).41 TotodatŁ, este relevantŁ Ἠi concluzia cŁ folosirea 

documentelor oficiale false depŁἨeἨte limitele componenἪei prevŁzute la art. 165 (traficul de fiinἪe 

umane) Ἠi art. 206 (traficul de copii) CP RM Ἠi se calificŁ potrivit art. 361 (confecἪionarea, 

deἪinerea, v©nzarea sau folosirea documentelor oficiale, a imprimatelor, Ἠtampilelor sau sigiliilor 

false) CP RM.42 Deoarece ´n acest context se utilizeazŁ termenul Ă´nἨelŁciuneò, care se rŁsfr©nge 

asupra victimei traficate, ´n cazul dat documentele sunt contrafŁcute ´n mod fraudulos, fiind 

cunoscute victimei traficante. AἨadar, ´n articolul menἪionat supra este susἪinutŁ Ἠi teza cŁ nu poate 

fi  consideratŁ infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale ´n scop de exploatare sexualŁ.43 Astfel, 

autorii menἪioneazŁ cŁ, dacŁ legiuitorul ar fi  vrut sŁ-l specifice, cu siguranἪŁ acest lucru ar fi  fost 

introdus ´n conἪinutul art. 3621 CP RM.44 Ċn manual se indicŁ criterii subsidiare de delimitare a 

infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale prevŁzute la art. 3621 de infracἪiunile prevŁzute la art. 

165 (traficul de fiinἪe umane) Ἠi 206 (traficul de copii) CP RM.45 Ċn manualul ĂTratat de drept 

penalò mai puἪin se descriu circumstanἪele agravante ale organizŁrii migraἪiei ilegale Ἠi stabilirea 

similitudinilor Ἠi deosebirilor sub aspect comparat cu referire la rŁspunderea penalŁ stabilitŁ de 

                                                     
39 Ibidem. 
40 BRĊNZA, S., STATI, V., Tratat de drept penal, partea specialŁ. Volumul II, ChiἨinŁu, 2015. 
41 Ibidem, pag.1150. 
42 Idem, pag. 1155. 
43 Ibidem. 
44 Ibidem. 
45 Idem, pag. 1156 
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legislaἪia altor state. TotuἨi este remarcabil cŁ, prin rezultatele sale ἨtiinἪifice, reprezintŁ una dintre 

primele tentative de a trata multiaspectual problemele rŁspunderii penale pentru infracἪiunea de 

organizare a migraἪiei ilegale Ἠi deci este necesar sŁ fie luat ´n calcul ´n vederea studierii mai ample 

a tezelor pe care le formuleazŁ. 

Vom lua ´n considerare Ἠi concluziile formulate ´n teza de doctor ´n drept ĂInfracἪiuni 

care afecteazŁ regimul frontierei de stat a Republicii Moldovaò, susἪinutŁ ´n 2018 de M. 

Megherea.46 Autorul analizeazŁ juridico-penal douŁ infracἪiuni: trecerea ilegalŁ a frontierei de stat 

Ἠi organizarea migraἪiei ilegale. Acesta nu raporteazŁ ´nsŁ norma care incrimineazŁ organizarea 

migraἪiei ilegale la standardele internaἪionale ale drepturilor omului, nici la Protocolul TIM. 

Autorul face o primŁ ´ncercare de a introduce ´n dispoziἪia art. 3621 CP RM sintagmele folosite de 

legiuitor ´n dispoziἪiile art. 165 Ἠi 206 CP RM, Ἠi anume: recrutarea, transportarea, adŁpostirea, 

transferul Ἠi primirea migrantului, precum Ἠi modificarea infracἪiunii de organizare a migraἪiei 

ilegale ´n traficul de migranἪi.47 Viziunile expuse de el au valoare Ἠi pentru teza noastrŁ, deoarece 

reprezintŁ unica lucrare ἨtiinἪificŁ care propune modificŁri de lege ferenda asupra normei penale 

care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale. 

ĊncŁ un studiu la care ne vom opri este ĂVulnerabilitatea migranŞilor la trafic de fiinἪe 

umane Ἠi exploatare pe teritoriul Republicii Moldovaò, publicat ´n 2019, sub egida Norwegian 

Ministry of Foreign Affairs Ἠi La Strada Moldova.48 Lucrarea nu are pentru noi relevanἪŁ 

ἨtiinἪificŁ, dar reflectŁ analizele juridico-penale ale infracἪiunii prin prisma standardelor 

internaἪionale de protecἪie a drepturilor omului. Ċn viziunea noastrŁ, studiul capŁtŁ semnificaἪie 

atunci c©nd infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale cuprinde un spectru larg de relaἪii sociale, 

adicŁ Ἠi ĂSoft Lawò.49 

ConstatŁm, aἨadar, cŁ o bunŁ parte din lucrŁri se ocupŁ de identificarea definiἪiilor pentru 

noἪiunile de migrant, emigrant sau imigrant.50 Altele se referŁ la analizele termenilor de trafic, 

transportare sau vulnerabilitatea victimelor.51 Aceste interpretŁri au menirea de a dezvolta 

                                                     
46MEGHEREA, M. InfracἪiuni care afecteazŁ regimul frontierei de stat a Republicii Moldova, TezŁ de doctor ´n 

drept, Universitatea LiberŁ InternaἪionalŁ din Moldova, ChiἨinŁu 2018. Disponibil: 

http://www.cnaa.md/files/theses/2018/54168/marin_meghera_thesis.pdf 
47Ibidem. 
48CHEIANU-ANDREI, D., Raport: Vulnerabilitatea migranŞilor la trafic de fiinἪe umane Ἠi la exploatare pe teritoriul 

Republicii Moldova. A. Norwegian Ministry of Foreign Affairs Ἠi La Strada Moldova. ChiἨinŁu, 2019. Disponibil: 

http://lastrada.md/pic/uploaded/Raport_migratie_ro_2019.pdf 
49DEMIAN, A., Soft Law Concept in a Globalized World: Issues and Prospects. Disponibil la 24.01.2022: https://law-

journal.hse.ru/data/2019/01/14/1146823287/%D0%94%D1%91%D0%BC%D0%B8%D0%BD.pdf 
50ɻʓʈʃɸ, ʃ., ʊɸɹɸʈʏɸ, ʖ., ʋʛʦʣʦʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ, ʯʘʩʪʴ ʦʩʦʙʝʥʥʘʷ. / ʋʯʝʙʥʠʢ ʩ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷʤʠ ʠ ʜʦʧʦʣʥʝʥʠʷʤʠ 

ʥʘ 10 ʦʢʪʷʙʨʷ 2010 ʛ., ʪʦʤ.2, ʂʠʰʠʥʵʫ 2010. 
51VIDAICU, M., DOLEA, I., Combaterea traficului de fiinἪe umane (Drept material Ἠi procesual penal). Seria suport 

de curs. Institutul NaἪional al JustiἪiei (ISBN 978-9975-9792-4-5). Cartea XXI.  ChiἨinŁu, 2009. Disponibil: 

https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Combating_Trafficking_- 

_Moldova.pdf?fbclid=IwAR1CJ15qIxvJUI_Qp_R7C9QV5N484PuCWpqVyYlpSF8dnv9nSa5hdeKxN60 

http://www.cnaa.md/files/theses/2018/54168/marin_meghera_thesis.pdf
http://lastrada.md/pic/uploaded/Raport_migratie_ro_2019.pdf
https://law-journal.hse.ru/data/2019/01/14/1146823287/%D0%94%D1%91%D0%BC%D0%B8%D0%BD.pdf
https://law-journal.hse.ru/data/2019/01/14/1146823287/%D0%94%D1%91%D0%BC%D0%B8%D0%BD.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Combating_Trafficking_-_Moldova.pdf?fbclid=IwAR1CJ15qIxvJUI_Qp_R7C9QV5N484PuCWpqVyYlpSF8dnv9nSa5hdeKxN60
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Combating_Trafficking_-_Moldova.pdf?fbclid=IwAR1CJ15qIxvJUI_Qp_R7C9QV5N484PuCWpqVyYlpSF8dnv9nSa5hdeKxN60
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societatea spre stabilirea unui consens intern, care protejeazŁ at©t victimele infracἪiunii, c©t Ἠi 

infractorii de eventualele abuzuri din partea autoritŁἪilor. Viziunile expuse ´n literatura de 

specialitate din Republica Moldova sunt necesare ´n cŁutarea consensului intern asupra protecἪiei 

drepturilor migranŞilor raportat la jurisprudenἪa instanἪelor judecŁtoreἨti naἪionale. 

 
1.2 Analiza materialelor ἨtiinἪifice publicate ́ n alte state 

 

Literatura de specialitate are un rol semnificativ atunci c©nd nu existŁ o claritate ´n lege sau 

´n standardele internaἪionale de protecἪie a drepturilor omului: pentru experἪi, la formarea criticii, 

atunci c©nd la identificarea soluἪiei este necesar de a raporta legislaἪia internŁ a statului la 

standardele internaἪionale de protecἪie a drepturilor omului aplicabile de cŁtre CtEDO.52 Studiile 

de specialitate au o relaἪie str©nsŁ cu jurisprudenἪa instanἪelor judecŁtoreἨti naἪionale Ἠi 

internaἪionale. Prin urmare, legŁtura dintre norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale 

Ἠi protecἪia drepturilor omului o gŁsim ´n ecuaἪia protejŁrii interesului public al societŁἪii Ἠi a 

interesului privat al persoanei prevŁzut de lege.53 

La curἪile internaἪionale de protecἪie a drepturilor omului se aflŁ multe cazuri care 

balanseazŁ aceste interese publice ale societŁἪii. De exemplu, cauza Lehideux Ἠi Isorni contra 

FranἪei, unde CtEDO face referire la aἨa-zisul interes public de prevenire a politicii pro-nazise.54 

Cu alte cuvinte, Ἠi infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale joacŁ un rol important ´n 

prevenirea faptelor prejudiciabile care nu sunt tolerate de o societate democraticŁ. AἨadar, unul 

din viciile fundamentale ale omului este crima transnaἪional organizatŁ. Ċn vederea respectŁrii 

protecἪiei drepturilor omului, Republica Moldova a ratificat ConvenἪia InternaἪionalŁ ONU 

´mpotriva crimei transnaἪional organizate (´n continuare ï ConvenἪia CTO).55 Astfel, Conform 

ConvenἪiei CTO, pŁrἪile semnatare colaboreazŁ pe dimensiunea prevenirii traficului de fiinἪe 

umane, copii, femei Ἠi de migranἪi.56 Prin urmare, ConvenἪia CTO cuprinde: 

a) Protocolul AdiἪional pentru prevenirea, reprimarea Ἠi pedepsirea traficului de persoane, 

                                                     
52DZEHTSIAROU, K., European Consensus and the Legitimacy of the European Court of Human Rights (ISBN 978-

1-107-04103-5), University Printing House, Cambridge University Press CB2 8BS, United Kingdom, 2015, pag. 55. 
53DE LONDRAS, F., DZEHTSIAROU, K., Great Debates on the European Convention on Human Rights (ISBN 978ï

1ï137ï60731ï7), Palgrave Macmillan Euducation, London 2018, pag. 98. 
54Case of Lehideux and Isorni v. France (55/1997/839/1045). Judgment, Strasbourg, 23 September 1998, pct.53. 

Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58245%22]} 
55ConvenἪia NaἪiunilor Unite ´mpotriva crimei transnaἪionale organizate. RezoluἪia adoptatŁ de Adunarea GeneralŁ 

[fŁrŁ referire la o comisie principalŁ (A / 55/383)] 55/25.  

DisponibilŁ: https://www.unodc.org/pdf/crime/a_res_55/res5525e.pdf A se vedea Ἠi ConvenŞia CTO din 15.11.2000, 

RatificatŁ prin Legea R.Moldova nr.15-XV din 17.02.2005, PublicatŁ ´n ediŞia oficialŁ ĂTratate internaŞionaleò, 2006, 

volumul 35, pag. 333. 
56A se vedea Preambulul ConvenἪiei CTO. 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-58245%22%5D%7D
https://www.unodc.org/pdf/crime/a_res_55/res5525e.pdf
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´n special de femei Ἠi copii (´n continuare ï Protocol TIP);57 

b) Protocolul AdiἪional TIM.58 

Ἡinem sŁ menἪionŁm cŁ ambele protocoale adiἪionale la ConvenἪia CTO sunt ratificate de 

cŁtre Republica Moldova. TotodatŁ, infracἪiunea care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale 

a suplinit CP RM ca urmare a ratificŁrii Protocolului TIM la ConvenἪia CTO.59 Ċntre protocoalele 

adiἪionale sunt asemŁnŁri ´n sensul cŁ ambele completeazŁ ConvenἪia CTO Ἠi conἪin modalitatea 

fapticŁ de Ătransportareò a persoanei.60 Ċn acelaἨi context, sunt Ἠi deosebiri: Termenul 

Ăorganizareaò nu este cuprins de conἪinutul expresiei Ătraficului de migranἪiò conform Protocolului 

TIM;  sintagma Ăasigurareaò nu este cuprinsŁ de dispoziἪia art. 3621 CP RM; InfracἪiunea 

Ăorganizarea migraἪiei ilegaleò nu cuprinde nici ´n titlu Ἠi nici ´n dispoziἪia infracἪiunii sintagma 

Ătraficò; InfracἪiunea de Ăorganizarea migraἪiei ilegaleò nu cuprinde nici ´n titlu nici ´n dispoziἪia 

infracἪiunii termenul ĂmigranἪiò, precum cŁ fapta este sŁv©rἨitŁ asupra migranŞilor; Termenul 

Ătranzitò se referŁ la asistenἪa tehnicŁ statelor care sunt frecvent folosite ca ἪŁri de origine sau de 

tranzit pentru persoanele care au fŁcut obiectul faptelor prevŁzute de art. 6 Protocolul TIM;  

Sintagma ĂmigraἪia ilegalŁò nu se regŁseἨte ´n Protocolul TIM.61 

Ċn legŁturŁ cu cele menἪionate, analiza juridico-penalŁ a normei penale ´n cauzŁ cuprinde 

douŁ tipuri de materiale ἨtiinἪifice: 

a) materialele ἨtiinἪifice strŁine ce analizeazŁ norma penalŁ care incrimineazŁ organizarea 

migraἪiei ilegale; 

b) materialele ἨtiinἪifice care analizeazŁ standardele internaἪionale de protecἪie a drepturilor 

migrantului. 

Astfel, ́ n baza studierii materialelor ἨtiinἪifice strŁine, se constatŁ cŁ opiniile cercetŁtorilor 

converg pe dimensiunea existenἪei unui consens european Ἠi internaἪional cu privire la protecἪia, 

promovarea, ´ndeplinirea Ἠi respectarea drepturilor Ἠi libertŁἪilor omului ´n lupta cu traficul de 

migranἪi. ConsiderŁm cŁ Republica Moldova este un stat suveran Ἠi independent Ἠi de aceea 

impunerea anumitor condiἪii exterioare prin ratificarea ConvenἪiei CTO Ἠi a protocoalelor 

                                                     
57Resolution A/RES/55/25 adopted by the UN General Assembly: Protocol to Prevent, Suppress and Punish 

Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime. 15 November 2000. Disponibil: https://ec.europa.eu/anti- 

trafficking/sites/antitrafficking/files/united_nations_protocol_on_thb_en_4.pdf 
58Protocolul ´mpotriva traficului ilegal de migranἪi pe calea terestrŁ, a aerului ĸi pe mare, adiἪional la ConvenἪia 

NaἪiunilor Unite ´mpotriva criminalitŁἪii transnaἪionale organizate. Disponibil:  

http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=38602 
59A se vedea art.1 Protocolul TIM. 
60COJOCARI, I., AsemŁnŁrile Ἠi deosebirile dintre infracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale Ἠi traficul ilegal de 

migranἪi. Ċn: Materialele ConferinἪei ἨtiinἪifice cu participare internaἪionalŁ: ĂTradiἪie ĸi inovare ´n cercetarea 

ἨtiinἪificŁò, ediἪia a X-a, organizatŁ de Universitatea de Stat ĂAlecu Russoò din BŁlἪi, ´n data de 08.10.2021, pag. 159-

163, Centrul universitar al UniversitŁἪii de Stat ĂAlecu Russoò din BŁlἪi, 2022. ISBN 978-9975-50-270-2 
61Ibidem. 

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/united_nations_protocol_on_thb_en_4.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/united_nations_protocol_on_thb_en_4.pdf
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=38602
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adiἪionale poate contravine principiului subsidiaritŁἪii ´n aspectul sŁu material.62 Republica 

Moldova se aflŁ ´ntr-o poziἪie mai bunŁ la definirea nomei penale care incrimineazŁ organizarea 

migraἪiei ilegale conform Protocolului TIM.63 Or, conform CEDO, statul are prioritate sŁ-Ἠi 

stabileascŁ singur regulile cu privire la trecerea frontierei de stat, astfel orice relaἪie poate atinge 

interese de securitate naἪionalŁ.64 TotodatŁ, conform jurisprudenἪei CtEDO, statul are o marjŁ mai 

mare de interpretare a legii, deoarece poate pune restricἪii asupra unui drept fundamental dacŁ el 

contravine unui interes public, cu condiἪia cŁ acesta va fi bine echilibrat Ἠi se va baza pe o nevoie 

socialŁ necesarŁ ´ntr-o societate democraticŁ.65 ExplicaἪia vine din faptul cŁ norma privind 

interesul legitim al legiuitorului naἪional poate fi destul de interpretativŁ, iar unele explicaἪii sunt 

prevŁzute de norme care descriu o limitare specificŁ. 

Per initio, se prezumŁ cŁ norma penalŁ care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale 

prevŁzutŁ la art. 3621 CP RM corespunde cu prevederile standardelor internaἪionale de protecἪie 

a drepturilor omului.66 Fiecare stat are obligaἪia pozitivŁ de a crea un sistem intern care va proteja 

un interes public. Acest sistem poate cuprinde fie un interes public, precum securitatea naἪionalŁ 

sau publicŁ, fie un interes privat, individual al migrantului. Una din ideile de bazŁ ce se referŁ la 

statutul juridic al migrantului presupune cŁ miἨcarea persoanelor dintr-un stat ´n altul este 

exercitatŁ ´n scopul angajŁrii ´n muncŁ.67 TotodatŁ, este necesar de menἪionat cŁ prin sintagma 

ĂreἨedinἪŁ efectivŁò se ´nἪelege Ἢara ´n care migrantul este efectiv naturalizat.68 Astfel, migrantul 

este o persoanŁ care ´Ἠi schimbŁ Ἢara de reἨedinἪŁ. Este o altŁ situaἪie atunci c©nd cineva este 

persecutat ´n Ἢara de origine pe motiv de rasŁ, religie, apartenenἪŁ la un grup social sau opinie 

                                                     
62ConstituἪia Republicii Moldova, din 29.07.1994. Ċn: Monitorul Oficial, Data intrŁrii in vigoare 27.08.1994. Nr. 1. 

DisponibilŁ: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro 

A se vedea : Interhandel Case (Switz. v. U.S.), 1959 I.C.J. 6 (Mar. 21) Disponibil:  

http://www.worldcourts.com/icj/eng/decisions/1959.03.21_interhandel.htm; 

Protocol No. 15 amending the Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, in force 

August 01, 2021. Disponibil: https://www.echr.coe.int/Documents/Protocol_15_ENG.pdf  
63A se vedea pct.2 al art.6 din Protocolul TIM la ConvenἪia CTO. 
64Case of Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. United Kingdom (Application no. 9214/80; 9473/81; 9474/81), 

Judgment, Strasbourg. 28.05.1985, pct. 67. Disponibil:https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001- 

57416%22]}  A se vedea Ἠi Case of Boujlifa v. France (Application no. 22/1996/741/940), Judgment, Strasbourg. 

21.10.1997, pct.42. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58106%22]} 
65DE LONDRAS, F., DZEHTSIAROU, K., Great Debates on the European Convention on Human Rights (ISBN 978ï

1ï137ï60731ï7), Palgrave Macmillan Euducation, London 2018. 
66HotŁr©rea CurἪii ConstituἪionale privind incriminarea organizŁrii migraἪiei ilegale/ Comunicatul prezentat la 

0702.2017. DisponibilŁ: http://constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=946&t=/Media/Noutati/Prevederile- 

privind-incriminarea-organizarii-migratiei-ilegale-constitutionale 
67COJOCARI, I., RŁspunderea penalŁ pentru organizarea migraἪiei ilegale: analiza materialelor ἨtiinἪifice publicate 

´n alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). Ċn: ConferinἪa ἨtiinἪific: Rolul ἨtiinἪei ´n reformarea sistemului juridic Ἠi 

politicoïadministrativ, EdiἪia a IV-a, US Bogdan Petriceicu Hasdeu din Cahul, 2019. A se vedea Ἠi International 

Organization for Migration of the United Nations. International Organization for Migration/Glossary on Migration, 

ISSN 1813-2278, pag. 14-16. Geneva 2019.  

Disponibil: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf 
68Case of Nottebohm, Liechtenstein versus Guatemala/International Court of Justice, second phase judgment of 

april 6th, 1955, Disponibil: http://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
http://www.worldcourts.com/icj/eng/decisions/1959.03.21_interhandel.htm;
https://www.echr.coe.int/Documents/Protocol_15_ENG.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-57416%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-57416%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-58106%22%5D%7D
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf
http://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
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publicŁ, o astfel de persoanŁ se numeἨte refugiat.69 Norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei 

ilegale constituie un tip de infracἪiune, care ´n majoritatea statelor ex- sovietice nu se regŁseἨte. 

AceastŁ normŁ penalŁ o putem identifica ´n FederaἪia RusŁ, Kazahstan, Belarus Ἠi ´n Republica 

Moldova. Ċn Tadjikistan Ἠi ´n K©rg©zstan aceasta a fost abrogatŁ.70 

Ἡin©nd cont de specificul normei penale menἪionate (caracterul transnaἪional), analiza 

materialelor ἨtiinἪifice publicate ´n strŁinŁtate se face prin raportare la ἪarŁ Ἠi la sistemul ei juridic. 

ἧtiinἪa juridicŁ identificŁ ´n acest sens sistemul romano-german; sistemul juridic anglo- saxon; 

sistemul juridic islamico-evreiesc, care este unul de origine religioasŁ, iar datoritŁ comunitŁἪii mari 

islamice Ἠi iudaice se vorbeἨte despre o singurŁ familie; sistemul juridic-socialist etc.71 

O metodŁ de selectare a materialelor ἨtiinἪifice presupune modelul nomen iuris, care are 

relevanἪŁ atunci c©nd infracἪiunea este distinctŁ. O altŁ modalitate este modelul combinat, folosit 

atunci c©nd norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale face parte dintr-o alta, lu©nd 

forma concurenἪei dintre parte Ἠi ´ntreg.72 De exemplu, Codul penal al Poloniei (´n continuare ï 

CP RP) prevede infracἪiunea care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale ca parte componentŁ 

a trecerii ilegale a frontierei de stat.73 Unele concepte sunt descrise ´n recomandŁri internaἪionale 

de tip ĂSoft Lawò.74 TotodatŁ, noi analizŁm Ἠi literatura de specialitate din sistemul de drept 

romano-germanic care a avut influenἪŁ ´n Europa de Est.75 Din acesta fac parte unele ἪŁri  din fosta 

Uniune SovieticŁ76 ce au un trecut comun Ἠi o bazŁ normativŁ asemŁnŁtoare cu cea din Republica 

Moldova. O trŁsŁturŁ a sistemului amintit este cŁ dominaἪia actelor juridice de reglementare face 

posibilŁ formularea unor norme extrem de generale, iar o altŁ trŁsŁtura specificŁ de interpretare a 

normei este caracterul sŁu deductiv ï de la norma generalŁ la cea specialŁ.77 
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Ċn Republica Belarus norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale la art. 3711 din 

Codul penal al Republicii Belarus (´n continuare ï CP RB) are urmŁtorul conἪinut: organizarea, 

´ndrumarea ori asistenἪa ´n activitŁἪile legate de intrarea ilegalŁ ´n Republica Belarus, Ἠederea pe 

teritoriul Republicii Belarus, tranzitul tranzitului pe teritoriul Republicii Belarus sau plecarea din 

Republica Belarus a cetŁἪenilor strŁini sau a apatrizilor.78 

Ċn literatura de specialitate din Republica Belarus nu am ́ nregistrat multe lucrŁri ἨtiinἪifice 

asupra acestui subiect. A. Shidlovschi,79 ´n articolul ĂOrganizarea migraἪiei ilegale a cetŁἪenilor 

altor state Ἠi a apatrizilorò, nu face diferenἪŁ ´ntre norma penalŁ care incrimineazŁ organizarea 

migraἪiei ilegale Ἠi alte fapte conexe. La fel, observŁm cŁ acesta este axat mai mult pe interesele 

teritoriale ale statului dec©t pe interesele migranŞilor conform Protocolului TIM. Autorul nu 

elucideazŁ clar distingerea normei care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale de traficul de 

fiinἪe umane, prevŁzutŁ de dispoziἪia art.181 CP RB, ´n articol menἪion©ndu-se cŁ motivul 

sŁv©rἨirii infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale poate fi chiar Ἠi rŁzbunarea.80 Astfel, ´n 

literatura de specialitate a Republicii Belarus nu se identificŁ absolvirea de rŁspundere penalŁ a 

migranŞilor. Norma penalŁ nominalizatŁ nu prevede condiἪii speciale privind statutul victimelor 

conform Protocolului TIM. 

Ċn viziunea noastrŁ, legislaἪia penalŁ a Republicii Belarus nu poate constitui interesul 

dreptului comparat. Republica Belarus nu este membrŁ a Uniunii Europene Ἠi a Consiliului 

Europei, deci nu a semnat CEDO Ἠi alte standarde internaἪionale la acest subiect. Republica 

Belarus se bazeazŁ pe experienἪa sa comunŁ cu FederaἪia RusŁ Ἠi cu Kazahstan, membre ale 

ComunitŁἪii Statelor Independente (´n continuare: CSI). Or, acest mecanism nu reflectŁ o mare 

´ncredere ´n legitimarea scopului legal urmŁrit, deoarece legiuitorul moldav ´l priveἨte pe 

orizontalŁ. 

InfracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale este prevŁzutŁ Ἠi la art. 394 din Codul penal 

al Kazahstanului (´n continuare ï CP RK) Ἠi are urmŁtorul conἪinut: organizarea migraἪiei ilegale 

prin furnizarea de vehicule sau documente falsificate sau a unor spaἪii rezidenἪiale sau de altŁ 

naturŁ, precum Ἠi acordarea cŁtre cetŁἪeni, strŁini Ἠi apatrizi a altor servicii de intrare ilegalŁ, ieἨire, 

circulaἪie pe teritoriul Republicii Kazahstan.81 TotodatŁ, principalele acte normative care 
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Disponibil: http://www.elib.bsu.by/handle/123456789/91138?mode=full 
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alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). In: ConferinŞa ĸtiinŞificŁ: Rolul ἨtiinἪei ´n reformarea sistemului juridic Ἠi 

politicoïadministrativ, EdiἪia a IV-a, US ĂBogdan Petriceicu Hasdeuò din Cahul, 2019, pag. 51. 
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reglementeazŁ relaἪiile ´n acest domeniu sunt urmŁtoarele prevederi legale: Legea cu privire la 

migraἪia populaἪiei; Legea cu privire la statutul juridic al strŁinilor; reglementŁrile privind intrarea 

Ἠi Ἠederea cetŁἪenilor strŁini aprobate prin Decretul Guvernului din 28 ianuarie 2000 nr. 136.82 

AἨadar, norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale ´n Kazahstan conἪine douŁ 

circumstanἪe agravante prevŁzute la alin.2 Ἠi respectiv alin.3 al art. 394 CP RK: acelaἨi act sŁv©rἨit 

de o persoanŁ care foloseἨte calitatea oficialŁ sau un grup de persoane printr-o ´nἪelegere  

anterioarŁ; aceleaἨi fapte sŁv©rἨite de un grup criminal organizat.83 

Un studiu ἨtiinἪific al normei care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale, apŁrut sub 

ediἪia S. Ambresheva, este intitulat ĂDespre ́ mbunŁtŁἪirea legislaἪiei penale naἪionale ́ n domeniul 

combaterii traficului de fiinἪe umane Ἠi a sclavieiò. Articolul nu cuprinde ´n ´ntregime analiza 

juridico-penalŁ a infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale, iar autoarea atrage atenἪie, ´n 

special, asupra caracterului transnaἪional al organizŁrii migraἪiei ilegale Ἠi al traficului de fiinἪe 

umane.84 

Articolul ĂDiferenἪierea traficului de fiinἪe umane de alte fapte penale conexeò, scris de 

A. Mashabaev85, se referŁ la modalitatea normativŁ a traficului de fiinἪe umane cu transportarea 

victimei peste frontiera de stat a Republicii Kazahstan. Autorul constatŁ cŁ norma care 

incrimineazŁ traficul de fiinἪe umane se diferenἪiazŁ de organizarea migraἪiei ilegale prin fapta 

de ĂameninἪareò.86 Ċn viziunea noastrŁ, afirmaἪiile lui au un caracter Ădistinctivò Ἠi, Ἢin©nd cont de 

prevederile legale adoptate, sunt ´ncŁ la faza incipientŁ de studiere mai amplŁ a normei care 

incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale. Anterior, CP RK din 1997 a prevŁzut la art. 330-2 CP 

RK ĂrŁspunderea penalŁ pentru organizarea migraἪiei ilegaleò, av©nd doar o singurŁ circumstanἪŁ 

agravantŁ, cea din 2014, care prevedea douŁ circumstanἪe agravante, probabil, aceasta este una din 
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evoluἪiile CP RK.87 

Un alt material ἨtiinἪific publicat ´n Kazahstan ï ĂLegŁtura dintre traficul de fiinἪe umane 

de migraἪia ilegalŁò, scris de A. Musabekov ï poate fi luat ´n considerare sub aspect comparativ. 

Autorul analizeazŁ norma care incrimineazŁ traficul de fiinἪe umane mai mult dec©t organizarea 

migraἪiei ilegale. Acesta caracterizeazŁ statutul victimei Ἠi condiἪiile ´n care migranἪii pot fi 

subiecἪi ai infracἪiunii. DupŁ pŁrerea autorului, migranἪii complici la sŁv©rἨirea faptei 

prejudiciabile de organizarea migraἪiei ilegale pot fi atraἨi la rŁspundere penalŁ.88 

Un alt articol ἨtiinἪific la care ne oprim, semnat de A. Boretski, ĂCaracteristicile promovŁrii 

versiunilor ´n investigarea traficului de fiinἪe umaneò, ca Ἠi ´n cazul studiului lui A. Mashabaev, 

are tangenἪe cu analiza juridico-penalŁ a infracἪiuni Ătraficului de fiinἪe umaneò. A. Boretski 

distinge norma care incrimineazŁ traficul de fiinἪe umane de organizarea migraἪiei ilegale prin 

acἪiunea adiacentŁ de aplicare a violenἪei fizice Ἠi psihice.89 

Ċn concluzie, autorii din Republica Kazahstan admit conἪinutul normei care incrimineazŁ 

organizarea migraἪiei ilegale. TotodatŁ, ei percep infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale mai 

mult ca o circumstanἪŁ atenuatŁ la infracἪiunea de trafic de fiinἪe umane. Ca Ἠi ´n cazul 

Republicii Belarus, legislaἪia penalŁ a Republicii Kazahstan nu poate avea relevanἪŁ asupra 

legislaἪiei Republicii Moldova, din motiv cŁ strategia Republicii Moldova pe dimensiunea 

promovŁrii Ἠi apŁrŁrii drepturilor migranŞilor are o anumitŁ certitudine raportatŁ la valorile 

europene.90 

Republica Tadjikistan Ἠi Republica K©rg©zstan au abrogat normele penale care incriminau 

organizarea migraἪiei ilegale. Astfel, aici faptele prejudiciabile erau analogice celei din Republica 

Kazahstan Ἠi din FederaἪia RusŁ.91 Ċn literatura de specialitate din Tadjikistan Ἠi din K©rg©zstan 
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politicoïadministrativ, EdiἪia a IV-a, US Bogdan Petriceicu Hasdeu din Cahul, 2019, pag. 52; ʋʛʦʣʦʚʥʳʡ ʢʦʜʝʢʩ 

ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʊʘʜʞʠʢʠʩʪʘʥ, ʩʪ.3352 ʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ, ɸʭʙʦʨʠ ʄʘʜʞʣʠʩʠ ʆʣʠ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ 

ʊʘʜʞʠʢʠʩʪʘʥ, 1998 ʛʦʜ, ˉ 9, ʩʪ. 68; ˉ22, ʩʪ. 306; 1999 ʛʦʜ; ʋʛʦʣʦʚʥʳʡ ʂʦʜʝʢʩ ʂʠʨʛʠʟʩʢʦʡ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ, 

ʛ.ɹʠʰʢʝʢ, ʦʪ 1 ʦʢʪʷʙʨʷ 1997 ʛʦʜʘ N 68. (ɺ ʨʝʜʘʢʮʠʠ ɿʘʢʦʥʦʚ ʂʈ ʦʪ 21 ʩʝʥʪʷʙʨʷ 1998). 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1008032&pos=436%3B-35
http://www.antitrafic.gov.md/public/files/anexa_nr.1_461.docx
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pot fi semnalate c©teva materiale ἨtiinἪifice publicate: ĂAnaliza juridico-penalŁ a organizŁrii 

migraἪiei ilegaleò, autor K. Djaianbaev;92 ĂRŁspunderea penalŁ pentru trecerea ilegalŁ a frontierei 

de statò de I. Miroslavocici;93 lucrarea lui M. Rahimov ĂDelimitarea traficului de fiinἪe umane de 

alte fapte penale conexeò.94 

K. Djaianbekov ́ ncearcŁ sŁ facŁ o analizŁ generalŁ a normei care incrimineazŁ organizarea 

migraἪiei ilegale ´n conformitate cu legislaἪia penalŁ veche a Republicii K©rg©zstan Ἠi studiazŁ:95 

obiectul, latura obiectivŁ, subiectul Ἠi latura subiectivŁ a infracἪiunii ´n cauzŁ; generalizŁri de opinii 

cu privire la problema existentŁ ´n literatura de specialitate din K©rg©zstan;  noἪiunea Ăorganizareò 

definind-o ca pregŁtire de infracἪiunea de Ăorganizare a migraἪiei ilegaleò. Rezum©nd opiniile 

existente ´n literatura de specialitate, autorul ajunge la concluzia cŁ rŁspunderea penalŁ pentru 

organizarea migraἪiei ilegale, prevŁzutŁ ´n CP RK vechi, trebuie ´nἪeleasŁ nu numai ca furnizare 

de vehicule sau documente false, ci Ἠi drept comiterea, gestionarea directŁ a infracἪiunii.96 K. 

Djaianbekov menἪioneazŁ cŁ noἪiunea Ăconducereò nu poate fi inclusŁ ´n cea de Ăorganizareò Ἠi cŁ 

infracἪiunea cuprinde acἪiuni pregŁtitoare pentru trecerea ilegalŁ a frontierei de stat a Republicii 

K©rg©zstan. Astfel, el ajunge la concluzia cŁ acest termen include orice acἪiune care contravine 

legislaἪiei Republicii K©rg©zstan. TotodatŁ, pentru a confirma nelegalitatea, este necesarŁ prezenἪa 

unei sentinἪe judecŁtoreἨti valabile ´mpotriva cetŁἪenilor strŁini Ἠi apatrizilor.97 

Teza de doctor ĂRŁspunderea penalŁ pentru trecerea ilegalŁ a frontierei de statò scrisŁ de 

I. Miroslavovici98 este una bine structuratŁ, propun©nd unele analize referitoare la organizarea 

migraἪiei ilegale. Se menἪioneazŁ cŁ organizarea migraἪiei ilegale acoperŁ o gamŁ mai largŁ de 

relaἪii publice dec©t trecerea ilegalŁ a frontierei de stat. Ċn viziunea noastrŁ, autorul sugereazŁ cŁ 

Ἠi latura subiectivŁ a celor douŁ componenἪe nu este suficient definitŁ ´n legislaἪia k©rg©zŁ, iar ´n 

practicŁ, interesele fŁptuitorilor constau ´n tragerea de foloase. Nu se analizeazŁ infracἪiunea sub 

aspect juridico-penal, ´nsŁ se atenἪioneazŁ asupra faptei prejudiciabile, oper©ndu-se cu aspecte 

                                                     
92ɼɾɸʗʅɹɽʂʆɺ, ʂ. ʋʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʘʷ ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʘ, ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. In: ɺʝʩʪʥʠʢ 

ʥʦʤ.1, 2015 ʛ. Disponibil la 20.02.2021: https://www.ksla.kg/media/vestnik/2015_1/dzhayanbaev_k_i.pdf 
93ʄʀʈʆʉʃɸɺʆɺʀʏ, ʀ. ʋʛʦʣʦʚʥʘʷ ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʴ ʟʘ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʧʝʨʝʩʝʯʝʥʠʝ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʦʡ ʛʨʘʥʠʮʳ. 

ʅʘ ʧʨʘʚʘʭ ʨʫʢʦʧʠʩʠ ʋɼʂ 343.3 (575.2) (043.3), Disponibil: http://lawtheses.com/ugolovnaya-otvetstvennost-za- 

organizatsiyu-nezakonnoy-migratsii 
94ʈɸʍʀʄʆɺ, ʄ. ʈʘʟʛʨʘʥʠʯʝʥʠʝ ʪʦʨʛʦʚʣʠ ʣʶʜʴʤʠ ʩʦ ʩʤʝʞʥʳʤʠ ʩʦʩʪʘʚʘʤʠ ʧʨʝʩʪʫʧʣʝʥʠʷʤʠ. In: ɻʦʩʫʜʘʨʩʪʚʦ 

ʠ ʇʨʘʚʦ, 2008, ̄  10, ʩ. 97-100 
95ɼɾɸʗʅɹɽʂʆɺ, ʂ. ʋʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʘʷ ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʘ, ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. In: ɺʝʩʪʥʠʢ 

ʥʦʤ.1 2015 ʛ. Disponibil la 20.02.2021: https://www.ksla.kg/media/vestnik/2015_1/dzhayanbaev_k_i.pdf 
96COJOCARI, I. RŁspunderea penalŁ pentru organizarea migraἪiei ilegale: analiza materialelor ἨtiinἪifice publicate ´n 

alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). In: ConferinŞa ĸtiinŞificŁ: Rolul ἨtiinἪei ´n reformarea sistemului juridic Ἠi 

politicoïadministrativ, EdiἪia a IV-a, US ĂBogdan Petriceicu Hasdeuò din Cahul, 2019. pag. 52 
97ɼɾɸʗʅɹɽʂʆɺ, ʂ. ʋʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʘʷ ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʘ, ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. In: ɺʝʩʪʥʠʢ 

ʥʦʤ.1, 2015 ʛ. 
98ʄʀʈʆʉʃɸɺʆɺʀʏ, ʀ. ʋʛʦʣʦʚʥʘʷ ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʴ ʟʘ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʧʝʨʝʩʝʯʝʥʠʝ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʦʡ ʛʨʘʥʠʮʳ. ʅʘ 

ʧʨʘʚʘʭ ʨʫʢʦʧʠʩʠ ʋɼʂ 343.3 (575.2) (043.3). 

https://www.ksla.kg/media/vestnik/2015_1/dzhayanbaev_k_i.pdf
http://lawtheses.com/ugolovnaya-otvetstvennost-za-organizatsiyu-nezakonnoy-migratsii
http://lawtheses.com/ugolovnaya-otvetstvennost-za-organizatsiyu-nezakonnoy-migratsii
https://www.ksla.kg/media/vestnik/2015_1/dzhayanbaev_k_i.pdf
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criminologice. El susἪine cŁ infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale poate exista Ἠi pe 

teritoriul ἪŁrii.99 

O altŁ lucrare de menἪionat este cea scrisŁ de M. Rahimov ĂDelimitarea traficul de fiinἪe 

umane de alte fapte penale conexeò,100 care se bazeazŁ pe vechea legislaἪia penalŁ a 

Tadjikistanului, unde norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale era ´ncŁ inclusŁ ´n 

Codul penal al Republicii Tadjikistan. Ċn opinia noastrŁ, articolul poartŁ un caracter comparativ, 

deἨi nu face o investigaἪie a circumstanἪelor agravante ale infracἪiunii Ἠi nu stabileἨte similitudinile 

Ἠi deosebirile cu referire la rŁspunderea penalŁ stabilitŁ de legislaἪia altor state. 

InfracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale este prevŁzutŁ la art.322.1 Cod Penal al 

FederaἪiei Ruse (´n continuare ï CP FR), care cuprinde urmŁtorul text: Ăorganizarea intrŁrii ilegale 

´n FR a cetŁἪenilor strŁini sau a apatrizilor, Ἠederea lor ilegalŁ ´n FR sau tranzitul ilegal pe  teritoriul 

FRò.101 TotodatŁ, norma conἪine Ἠi douŁ circumstanἪe agravante prevŁzute la alin. 2, Ἠi anume: 

ĂaceleaἨi fapte comise: de cŁtre un grup de persoane ´ntr-o conspiraἪie preliminarŁ sau de  cŁtre un 

grup organizat; pentru sŁv©rἨirea unei infracἪiuni pe teritoriul FRò.102 

Ċn urma cercetŁrii efectuate, am identificat urmŁtoarele materiale ἨtiinἪifice relevante 

publicate ´n FederaἪia RusŁ: V. Andriushenkov este autorul lucrŁrii ĂRŁspunderea penalŁ pentru 

organizarea migraἪiei ilegaleò;103 E. Baiburina a susἪinut teza ĂOrganizarea migraἪiei ilegale: 

Aspecte juridica-penale Ἠi criminologiceò;104 N. Cermnova Ἠi O. Mihali sunt autorii cercetŁrii 

ĂSemnele calificative a organizŁrii migraἪiei ilegaleò;105 O. Iachimov Ἠi S. Iachimova au publicat 

studiul ĂOrganizarea migraἪiei ilegale: problemele rŁspunderii penaleò;106 V. Kozlov Ἠi N. 

Fronklin au scris despre ĂOrganizarea migraἪiei ilegale: Analiza juridico-penalŁ Ἠi 

criminalisticŁò;107 I. Larionov a publicat ĂAnaliza juridica-penalŁ Ἠi criminologicŁ a organizŁrii 

                                                     
99 Ibidem. 
100ʈɸʍʀʄʆɺ, ʄ. ʈʘʟʛʨʘʥʠʯʝʥʠʝ ʪʦʨʛʦʚʣʠ ʣʶʜʴʤʠ ʩʦ ʩʤʝʞʥʳʤʠ ʩʦʩʪʘʚʘʤʠ ʧʨʝʩʪʫʧʣʝʥʠʷʤʠ. In: ɻʦʩʫʜʘʨʩʪʚʦ 

ʠ ʇʨʘʚʦ, 2008, ̄  10, pag. 97-100. 
101ʋʛʦʣʦʚʥʳʡ ʢʦʜʝʢʩ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ, ʦʪ 13.06.1996 N 63-ʌɿ (ʨʝʜ. ʦʪ 29.07.2018) 
102A se vedea art. 322.1 CP FR. 
103ɸʅɼʈʖʐɽʅʂʆɺ, ɺ. ɸ. ʋʛʦʣʦʚʥʘʷ ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʴ ʟʘ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʶ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠʶ 

ʉʧʝʮʠʘʣʴʥʦʩʪʴ 12.00.08. ï ʋʛʦʣʦʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ ʠ ʢʨʠʤʠʥʦʣʦʛʠʷ; ʫʛʦʣʦʚʥʦ ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʝ ʧʨʘʚʦ. ɼʠʩʩ. ʥʘ 

ʩʦʠʩʢʘʥʠʝ ʫʯʝʥʦʡ ʩʪʝʧʝʥʠ ʢʘʥʜʠʜʘʪʘ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʥʘʫʢ, ʆʤʩʢ, 2016. 
104ɹɸʁɹʋʈʀʅɸ, ʕ. ʈ. ʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ/ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʳʝ ʠ ʢʨʠʤʠʥʦʣʦʛʠʯʝʩʢʠʝ 

ʘʩʧʝʢʪʳò, ʩʧʝʮʠʘʣʴʥʦʩʪʴ: 12.00.08 - ʫʛʦʣʦʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ ʠ ʢʨʠʤʠʥʦʣʦʛʠʷ; ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʝ ʧʨʘʚʦ, ɼʠʩʩ. 

ʥʘ ʩʦʠʩʢʘʥʠʝ ʫʯʝʥʦʡ ʩʪʝʧʝʥʠ ʢʘʥʜʠʜʘʪʘ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʥʘʫʢ. ʏʝʣʷʙʠʥʩʢ, 2010. Disponibil: 

http://www.dissercat.com/content/organizatsiya-nezakonnoi-migratsii 
105ʏɽʈɽʄʅʆɺɸ, ʅ., ʄʀʍɸʃʔ, ʆ. ʂʚʘʣʠʬʠʮʠʨʫʶʱʠʝ ʧʨʠʟʥʘʢʠ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. In: 

ʖʨʠʜʠʯʝʩʢʘʷ ʥʘʫʢʘ ʠ ʧʨʘʚʦʦʭʨʘʥʠʪʝʣʴʥʘʷ ʧʨʘʢʪʠʢʘ 4 (38), 2016. 
106ʗʂʀʄʆɺ, ʆ., ʗʂʀʄʆɺɸ, ʉ. ʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. ʇʨʦʙʣʝʤʳ ʫʛʦʣʦʚʥʦʡ ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʠ. 

In: ʋʛʦʣʦʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ, 2005 ʛ., Nr 1. 
107ʂʆɿʃʆɺ, ɺ., ʌʈʆʃʂʀʅ, ʅ. ʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. ʋʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʘʷ ʠ ʢʨʠʤʠʥʘʣʠʩʪʠʯʝʩʢʘʷ 

ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʘ: ʄʦʥʦʛʨʘʬʠʷ. ʄ.: ʖʨʣʠʪʠʥʬʦʨʤ, 2011, pag. 151-153. 

http://www.dissercat.com/content/organizatsiya-nezakonnoi-migratsii
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migraἪiei ilegaleò;108 D. Sokolov ï ĂAnaliza criminologicŁ a organizŁrii migraἪiei ilegaleò.109 

Lucrarea ἨtiinἪificŁ ĂRŁspunderea penalŁ pentru organizarea migraἪiei ilegaleò,110 elaboratŁ 

de cŁtre V. Andriushenkov, este una importantŁ pentru cercetarea noastrŁ ´n mai multe privinἪe. 

Potrivit autorului, migraἪia ilegalŁ dŁuneazŁ nu numai procedurii stabilite de lege pentru intrarea Ἠi 

ieἨirea de pe teritoriul FederaἪiei Ruse a cetŁἪenilor strŁini Ἠi apatrizilor, ci Ἠi economiei Ἠi 

securitŁἪii ἪŁrii, precum Ἠi pieἪei forἪei de muncŁ, care poate fi suprasaturatŁ. Autorul acordŁ, de 

asemenea, o atenἪie deosebitŁ problemei conflictelor apŁrute pe bazŁ interetnicŁ, care sunt 

rezultatul unui surplus al migranŞilor ´n anumite regiuni ale Rusiei.111 Ċn lucrarea menἪionatŁ se 

analizeazŁ semnele obiective Ἠi subiective ale organizŁrii migraἪiei ilegale. Lucrarea conἪine Ἠi 

aspecte criminologice care analizeazŁ conceptul de organizaἪie criminalŁ sau asociaἪie criminalŁ 

Ἠi propune o serie de recomandŁri cu privire la amplasarea normei ´n capitolul contra securitŁἪii 

publice. Toate aceste constatŁri ne pot permite sŁ observŁm rolul Ἠi locul infracἪiunii ́ n CP RM.112 

MenἪionŁm Ἠi teza de doctor la tema: ĂOrganizarea migraἪiei ilegale: aspecte juridica-

penale Ἠi criminologiceò, scrisŁ Ἠi apŁratŁ de E. Baiburina,113 pe care am analizat-o Ἠi ´n articolul 

ἨtiinἪific ĂRŁspunderea penalŁ pentru organizarea migraἪiei ilegale: analiza materialelor ἨtiinἪifice 

publicate ´n alte stateò, unde am constatat cŁ E. Baiburina descrie situaἪia migraἪiei din FederaἪia 

RusŁ, care la ora actualŁ resimte o influenἪŁ negativŁ permanentŁ, consolid©ndu-se ´n continuare 

factorii care afecteazŁ societatea rusŁ din cauza crizei economice mondiale. Articolul se bazeazŁ 

pe analiza juridico-penalŁ Ἠi criminologicŁ a normei care incrimineazŁ organizarea migraἪiei 

ilegale.114 

O altŁ publicaἪie ἨtiinἪificŁ care meritŁ atenἪie este cea scrisŁ de N. Cermnova Ἠi O. Mihali 

                                                     
108 ʃɸʈʀʆʅʆɺ, ʀ.ɸ. ʋʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʘʷ ʠ ʢʨʠʤʠʥʦʣʦʛʠʯʝʩʢʘʷ ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʘ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ 

ʤʠʛʨʘʮʠʠ. ʉʪʘʪʴʷ ʧʨʝʜʩʪʘʚʣʝʥʘ ʥʘʫʯʥʦʡ ʨʝʜʘʢʮʠʝʡ çʇʨʘʚʦè 11 ʤʘʷ 2012 ʛ. Disponibil:   

https://cyberleninka.ru/article/v/ugolovno-pravovaya-i-kriminologicheskaya-harakteristika-organizatsii-nezakonnoy- 

migratsii 
109 ʉʆʂʆʃʆɺ, ɼ.ɸ. ʂʨʠʤʠʥʦʣʦʛʠʯʝʩʢʘʷ ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʘ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. ɼʠʩʩʝʨʪʘʮʠʷ ʥʘ 

ʩʦʠʩʢʘʥʠʝ ʫʯʝʥʦʡ ʩʪʝʧʝʥʠ ʢʘʥʜʠʜʘʪʘ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʥʘʫʢ, ɸʢʘʜʝʤʠʷ ɻʝʥʝʨʘʣʴʥʦʡ ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʳ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ 

ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ, 2013 DisponibilŁ: https://www.twirpx.com/file/1916966/ 
110 ɸʅɼʈʖʐɽʅʂʆɺ, ɺ.ɸ. ʋʛʦʣʦʚʥʘʷ ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʴ ʟʘ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʶ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠò, 
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ĂSemnele calificative ale organizŁrii migraἪiei ilegaleò,115 a cŁrei analizŁ ne-a permis urmŁtoarea 

concluzie: ĂArticolul examineazŁ semnele calificative ale organizŁrii migraἪiei ilegale, analizeazŁ 

realitŁἪile aplicŁrii articolului 322.1 CP FR, identificŁ problemele Ἠi sugereazŁ modalitŁἪi de 

soluἪionare a acestoraò.116 

Concluzion©nd, articolul prezintŁ interes pentru analiza circumstanἪei agravante a 

organizŁrii migraἪiei ilegale sŁv©rἨite de un grup criminal sau organizaἪie criminalŁ. El se opreἨte 

asupra perspectivei ἨtiinἪifice pentru a o aplica la combaterea criminalitŁἪii organizate ́ n domeniul 

migraἪiei ilegale. InvestigaἪia, care are la bazŁ peste 150 de cazuri penale iniἪiate ´n temeiul art. 

322.1 CP FR (organizarea migraἪiei ilegale), aratŁ cŁ execuἪia este tipicŁ pentru infracἪiunile de 

acest tip Ἠi cŁ cel puἪin o treime din astfel de infracἪiuni sunt comise de un grup de persoane aflate 

´ntr-o conspiraἪie preliminarŁ.117 Astfel, articolul propune abordŁri teoretice ale sintagmelor: 

Ăcomunitate criminalŁò Ἠi ĂorganizaἪie criminalŁò, prin care este formulatŁ dispoziἪia art. 210 CP 

FR. PoziἪia autorului se face vizibilŁ prin intermediul analizei etimologice. Acesta pune accent pe 

cauzele Ἠi condiἪiile care contribuie la creἨterea ameninἪŁrilor din partea grupurilor criminale 

organizate. DatoritŁ unei analize critice a legislaἪiei actuale, sunt aduse argumente care indicŁ 

necesitatea optimizŁrii normei dreptului penal, stabileἨte baza rŁspunderii penale pentru 

organizarea sau participarea la activitŁἪile comunitŁἪii criminale (organizarea criminalŁ).118 

Este de interes ´n contextul nostru Ἠi studiul ĂOrganizarea migraἪiei ilegale: problemele 

rŁspunderii penaleò, scris de O. Iachimov Ἠi S. Iachimova, care problematizeazŁ ´n privinἪa 

neclaritŁἪilor tragerii la rŁspundere penalŁ a persoanelor vinovate de sŁv©rἨirea faptei 

prejudiciabile de organizare a migraἪiei ilegale Ἠi ridicŁ o serie de ´ntrebŁri cu privire la 

consumarea infracἪiunii.119 Ċn viziunea noastrŁ, interpretarea de aici este similarŁ cu cea a autorilor 

din Kazahstan, identific©ndu-se noἪiunea Ăorganizareò cu pregŁtirea infracἪiunii. AceἨtia ´Ἠi pun 

´ntrebarea din ce moment ar trebui sŁ se accepte acἪiunile drept organizatorice pentru intrarea 

ilegalŁ pe teritoriul FederaἪiei Ruse Ἠi c©nd ar trebui considerate consumate.120 Se constatŁ cŁ 

rŁm©ne neclar de ce subiectul poate efectua toate acἪiunile organizatorice pentru intrarea ilegalŁ 
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pe teritoriul FederaἪiei Ruse a altor persoane, dar intrarea lor poate sŁ nu urmeze. Or, dacŁ 

fŁptuitorul a ´ntreprins toate acἪiunile de organizare a intrŁrii ilegale, existŁ consumarea propriu-

zisŁ a articolului 322.1 CP FR.121 ConsiderŁm cŁ O. Iachimov Ἠi S. Iachimova formuleazŁ o serie 

de necunoscute cu referire la cetŁἪenii strŁini Ἠi apatrizii menἪionaἪi ́ n dispoziἪia pŁrἪii 1 din CP FR 

la plural. Ei ´Ἠi propun sŁ aducŁ anumite explicaἪii Ἠi recomandŁri aplicabile ´n practicŁ. Articolul 

nu este ´nsŁ structurat prin raportare la elementele subiective Ἠi obiective. Nu se acordŁ atenἪie 

nici analizei juridico-penale comparative a faptei prejudiciabile de organizarea migraἪiei ilegale.122 

O. Iachimov Ἠi S. Iachimova ´ncearcŁ explicarea afirmaἪiei cŁ persoana respectivŁ organizeazŁ ´n 

mod simultan trecerea ilegalŁ a frontierei de stat (partea 3 a art. 33, art. 322 CP FR), adicŁ 

participŁ la aceasta.123 Ċn opinia autorilor, existenἪa unui grup organizat este, probabil, cel mai 

greu de demonstrat ´n practicŁ.124 Autorii recomandŁ cŁ ar fi mai corect sŁ se utilizeze noἪiunea 

de grup de persoane, aἨa cum s-a fŁcut, de exemplu, ´n partea a doua a art. 322 CP FR.125 

Un alt articol de importanἪŁ la analiza normei care incrimineazŁ organizarea migraἪiei 

ilegale este cel publicat de V. Kozlov Ἠi N. Fronklin: ĂOrganizarea migraἪiei ilegale: Analiza 

juridico-penalŁ Ἠi criminalisticŁò.126 Ċn lucrare se examineazŁ caracterul social-legal al organizŁrii 

migraἪiei ilegale, caracterul criminalitŁἪii Ἠi criminalistica infracἪiunilor prevŁzute la art. 322.1 CP 

FR prevede situaἪii tipice de analizŁ, versiuni ale fazei iniἪiale a anchetei organizaἪiile de migraἪie 

ilegalŁ Ἠi listele de acἪiuni de investigare Ἠi alte proceduri bazate pe acestea.127 Studiul conἪine teze 

generale cu privire la calificarea normei care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale. DeἨi nu 

cuprinde toate aspectele de analizŁ juridicŁ-penalŁ a infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale, 

totuἨi prezintŁ un interes pentru cercetarea noastrŁ. 
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Ċn continuare ne vom opri la o altŁ lucrare meritorie ï ĂAnaliza juridica-penalŁ Ἠi 

criminologicŁ a organizŁrii migraἪiei ilegaleò, autor I. Larionov.128 Examinarea acesteia ne-a 

permis sŁ constatŁm cŁ analizele ἨtiinἪifice abordate ´n articolul citat prezintŁ interes pentru a face 

o comparaἪie cu cele din Republica Moldova referitor la analiza semnelor subiective Ἠi obiective 

ale componenἪei de infracἪiune de organizare a migraἪiei ilegale.129 

Ċn ce priveἨte teza de doctor scrisŁ de D. Sokolov la tema ĂAnaliza criminologicŁ a 

organizŁrii migraἪiei ilegaleò,130 rezultatele cercetŁrilor criminologice la care se ajunge au legŁturŁ 

str©nsŁ cu conceptul de organizaἪie criminalŁ. ConsiderŁm cŁ acest articol este util la analiza 

circumstanἪei agravante a infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale sŁv©rἨite de un grup 

criminal organizat de organizaἪie criminalŁ.131 

Teza master a lui M. Makarov, cu tema ĂOrganizarea migraἪiei ilegaleò, se referŁ exclusiv 

la experἪii Ἠi la jurisprudenἪa FederaἪiei Ruse. Autorul nu oferŁ nicio analizŁ raportatŁ la  

standardele internaἪionale referitoare la drepturile omului, astfel cŁ cercetarea sa este importantŁ 

doar pentru o analizŁ comparativŁ, ´n contextul obiectului infracἪiunii.132 

Ċn sf©rἨit, teza de doctorat susἪinutŁ de Darya Fomenko, intitulatŁ ĂOrganizarea migraἪiei 

ilegale ´n contextul experienἪei ruseἨti, internaἪionale Ἠi strŁine de incriminareò,133 se limiteazŁ, 

´n ansamblu, la izvoarele ruseἨti Ἠi la studiile autorilor Y. Antonyan, M. Babaev, L. Bukalerova, 

R. Zhubrin, A. Dolgova, N. Kuznetsova, I. Karpets, V. Korobeev, V. Luneev, N. Lopashenko, I. 

Nikitenko, T. Pinkevich, D. Sokolov, I. Shcheblykin. Nu sunt prezentate standardele  internaἪionale 

privind drepturile omului. Autoarea recomandŁ introducerea de sancἪiuni pentru migraἪia ilegalŁ, 

                                                     
128ʃɸʈʀʆʅʆɺ, ʀ.ɸ. ʋʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʘʷ ʠ ʢʨʠʤʠʥʦʣʦʛʠʯʝʩʢʘʷ ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʘ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ 

ʤʠʛʨʘʮʠʠ/ ʉʪʘʪʴʷ ʧʨʝʜʩʪʘʚʣʝʥʘ ʥʘʫʯʥʦʡ ʨʝʜʘʢʮʠʝʡ çʇʨʘʚʦè 11 ʤʘʷ 2012 ʛ. Disponibil: 

https://cyberleninka.ru/article/v/ugolovno-pravovaya-i-kriminologicheskaya-harakteristika-organizatsii-nezakonnoy- 

migratsii 
129COJOCARI, I. RŁspunderea penalŁ pentru organizarea migraἪiei ilegale: analiza materialelor ἨtiinἪifice publicate ´n 

alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). In: ConferinŞa ĸtiinŞificŁ ĂRolul ἨtiinἪei ´n reformarea sistemului juridic Ἠi 

politicoïadministrativò, EdiἪia a IV-a, US ĂBogdan Petriceicu Hasdeuò din Cahul, 2019, pag. 54. 
130ʉʆʂʆʃʆɺ ɼ.ɸ., ʂʨʠʤʠʥʦʣʦʛʠʯʝʩʢʘʷ ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʘ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. ɼʠʩʩʝʨʪʘʮʠʷ ʥʘ 

ʩʦʠʩʢʘʥʠʝ ʫʯʝʥʦʡ ʩʪʝʧʝʥʠ ʢʘʥʜʠʜʘʪʘ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʥʘʫʢ, ɸʢʘʜʝʤʠʷ ɻʝʥʝʨʘʣʴʥʦʡ ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʳ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ 

ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ, 2013 DisponibilŁ: https://www.twirpx.com/file/1916966/ 
131COJOCARI, I. RŁspunderea penalŁ pentru organizarea migraἪiei ilegale: analiza materialelor ἨtiinἪifice publicate ´n 

alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). In: ConferinŞa ĸtiinŞificŁ: Rolul ἨtiinἪei ´n reformarea sistemului juridic Ἠi 

politicoïadministrativ, EdiἪia a IV-a, US ĂBogdan Petriceicu Hasdeuò din Cahul, 2019, pag. 54 
132ʄɸʂɸʈʆɺ, ʄ. ʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ (ʩʪ.322.1). ʉʠʙʠʨʩʢʠʡ ʌʝʜʝʨʘʣʴʥʳʡ ʋʥʠʚʝʨʩʠʪʝʪ, 

ʖʨʠʜʠʯʝʩʢʠʡ ʠʥʩʪʠʪʫʪ, ʢʘʬʝʜʨʘ ʫʛʦʣʦʚʥʦʛʦ ʧʨʘʚʘ. ʂʨʘʩʥʦʷʨʩʢ 2021. Disponibil: https://elib.sfu- 

kras.ru/bitstream/handle/2311/145336/makarov_diss.pdf?sequence=1&fbclid=IwAR1gwdMlcwuSd2FHq0epSrkXm 

E07OhVo7CXIdmgzhzA1icZjlO4uCRgFUWo 
133ʌʆʄɽʅʂʆ, ɼ. ʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ ʚ ʢʦʥʪʝʢʩʪʝ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʛʦ, ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʦʛʦ ʠ 

ʟʘʨʫʙʝʞʥʦʛʦ ʦʧʳʪʘ ʢʨʠʤʠʥʘʣʠʟʘʮʠʠ. 12.00.08 ï ʫʛʦʣʦʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ ʠ ʢʨʠʤʠʥʦʣʦʛʠʷ, ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʝ 

ʧʨʘʚʦ. ʌʝʜʝʨʘʣʴʥʦʝ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʦʝ ʙʶʜʞʝʪʥʦʝ ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʝ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʝ ʚʳʩʰʝʛʦ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ. 

ʂʫʙʘʥʩʢʠʡ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʳʡ ʘʛʨʘʨʥʳʡ ʫʥʠʚʝʨʩʠʪʝʪ ʠʤʝʥʠ ʀ.ʊ. ʊʨʫʙʠʣʠʥʘ. Disponibil la 03.03.2023: 

https://kubsau.ru/upload/iblock/b3b/b3b727c83ffd60dc18a3e3e45d987c8d.pdf?fbclid=IwAR2UbJ8- 

BhmvN7WcbeA7y1vvw0RL21Xn-5TFVCg1S3kplRIHIGGIYN5-Vvo 

https://cyberleninka.ru/article/v/ugolovno-pravovaya-i-kriminologicheskaya-harakteristika-organizatsii-nezakonnoy-migratsii
https://cyberleninka.ru/article/v/ugolovno-pravovaya-i-kriminologicheskaya-harakteristika-organizatsii-nezakonnoy-migratsii
https://www.twirpx.com/file/1916966/
https://elib.sfu-kras.ru/bitstream/handle/2311/145336/makarov_diss.pdf?sequence=1&fbclid=IwAR1gwdMlcwuSd2FHq0epSrkXmE07OhVo7CXIdmgzhzA1icZjlO4uCRgFUWo
https://elib.sfu-kras.ru/bitstream/handle/2311/145336/makarov_diss.pdf?sequence=1&fbclid=IwAR1gwdMlcwuSd2FHq0epSrkXmE07OhVo7CXIdmgzhzA1icZjlO4uCRgFUWo
https://elib.sfu-kras.ru/bitstream/handle/2311/145336/makarov_diss.pdf?sequence=1&fbclid=IwAR1gwdMlcwuSd2FHq0epSrkXmE07OhVo7CXIdmgzhzA1icZjlO4uCRgFUWo
https://kubsau.ru/upload/iblock/b3b/b3b727c83ffd60dc18a3e3e45d987c8d.pdf?fbclid=IwAR2UbJ8-BhmvN7WcbeA7y1vvw0RL21Xn-5TFVCg1S3kplRIHIGGIYN5-Vvo
https://kubsau.ru/upload/iblock/b3b/b3b727c83ffd60dc18a3e3e45d987c8d.pdf?fbclid=IwAR2UbJ8-BhmvN7WcbeA7y1vvw0RL21Xn-5TFVCg1S3kplRIHIGGIYN5-Vvo
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ceea ce, din punctul nostru de vedere, este inacceptabil. TotuἨi lucrarea este interesantŁ pentru cŁ 

analizeazŁ tentativa de organizare a migraἪiei ilegale. 

Ċn Rom©nia norma penalŁ care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale are titlul  de 

Ătrafic de migranἪiò Ἠi este prevŁzutŁ de dispoziἪia art.263 Cod penal al Rom©niei (´n continuare 

ï CPR), av©nd conἪinutul: Racolarea, ´ndrumarea, cŁlŁuzirea, transportarea, transferarea sau 

adŁpostirea unei persoane, ´n scopul trecerii frauduloase a frontierei de stat a Rom©niei.134 La alin. 

2 al normei penale nominalizate, sunt prevŁzute trei circumstanἪe agravante: ´n scopul de a obἪine, 

direct sau indirect, un folos patrimonial; prin mijloace care pun ´n pericol viaἪa, integritatea sau 

sŁnŁtatea migrantului; prin supunerea migrantului la tratamente inumane sau degradante.135 Norma 

datŁ puἪin a fost modificatŁ faἪŁ de CPR din 1961. Se observŁ cŁ ea se aseamŁnŁ cu infracἪiunea 

prevŁzutŁ de dispoziἪia art.165 (Trafic de fiinἪe umane) Ἠi cu cea prevŁzutŁ de art.206 (Trafic de 

Copii) CP RM, prin acἪiunile laturii obiective a componenἪei de infracἪiune, care sunt urmŁtoarele: 

ĂTransportarea, adŁpostirea Ἠi primireaò. Noi, ´n teza de faἪŁ, atragem o atenἪie sporitŁ sensului 

Ἠi importanἪei termenului de Ămigrantò. Astfel, norma care incrimineazŁ traficul de migranἪi 

prevŁzutŁ de dispoziἪia alin.2 art.263 CPR, ´n sensul ĂobἪinerea directŁ sau indirectŁ a unui folos 

patrimonialò, cuprinde sensul constr©ngerii, ceea ce diferŁ de norma penalŁ care incrimineazŁ 

organizarea migraἪiei ilegale prevŁzutŁ la art.3621 CP RM Ἠi de definiἪia inclusŁ ́ n Protocolul TIM. 

Un material ἨtiinἪific relevant publicat ´n Rom©nia este Ἠi teza de doctorat ĂAspectele 

teoretice Ἠi de practicŁ judiciarŁ privind infracἪiunile de trafic de persoaneò, autor A. Tanislav. 

Teza este susἪinutŁ ´n 2009 Ἠi conἪine, inclusiv, idei generale privind norma penalŁ care 

incrimineazŁ traficul de migranἪi. Ċn lucrare se face interpretarea fenomenului migraἪionist similar 

cu cel al traficului de fiinἪe umane. Autorul defineἨte traficul de migranἪi ca o deplasare organizatŁ 

a persoanelor ´n scopul obἪinerii unui profit.136 Valoarea tezei rezidŁ ´n propunerea de modificŁri 

de lege ferenda Ἠi ´n expuneri asupra deosebirilor Ἠi asemŁnŁrilor ´ntre infracἪiunea traficului de 

persoane Ἠi cel de migranἪi. 

O altŁ tezŁ de doctor ´n drept este ĂRespectarea drepturilor omului ´n domeniul migraἪiei 

Ἠi azilului ´n contextul luptei ´mpotriva terorismuluiò, susἪinutŁ ´n 2014 de C. Bunea.137 Aici este 

analizat statutul de migrant beneficiar de protecἪie umanitarŁ internaἪionalŁ Ἠi cel de refugiat. 

Autorul defineἨte noἪiuni ca migrant ilegal Ἠi neregulat. Sunt elucidate problemele cu care se 

                                                     
134 A se vedea art. 263 CPR. 
135 A se vedea alin.2 al art. 263 CPR. 
136 TANISLAV,  A., Aspectele teoretice Ἠi de practicŁ judiciarŁ privind infracἪiunile de trafic de persoane. TezŁ de 

doctor, BucureἨti 2009. Disponibil: 

https://www.univnt.ro/wp-content/uploads/doctorat/rezumate_doctorat/Tanislav_Adina.pdf 
137 BUNEA, C. DEACONU, ἧ., Respectarea drepturilor omului ´n domeniul migraἪiei Ἠi azilului ´n contextul luptei 

´mpotriva terorismului. TezŁ de doctor, BucureἨti, 2014. 

https://www.univnt.ro/wp-content/uploads/doctorat/rezumate_doctorat/Tanislav_Adina.pdf
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confruntŁ migranἪii Ἠi modalitŁἪile prin care acestea sunt raportate la standardele internaἪionale 

de protecἪie a drepturilor omului. 

Ċn Ucraina infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale este diferitŁ de cea din Republica 

Moldova. Ea este prevŁzutŁ de dispoziἪia art.332 a Codului penal al Ucrainei (´n continuare ï 

CPU), ´n urmŁtorul conἪinut: ĂTransferul ilegal de persoane de-a lungul frontierei de stat a 

Ucraineiò.138 InfracἪiunea are douŁ agravante: alin. 2 prevede rŁspunderea penalŁ pentru transferul 

ilegal de persoane de-a lungul frontierei de stat a Ucrainei sŁv©rἨitŁ ´ntr-un mod periculos pentru 

viaἪa sau sŁnŁtatea unei persoane, ´mpotriva mai multor persoane, fie ´n mod repetat, fie printr-un 

acord prealabil al unui grup de persoane sau printr-un funcἪionar care foloseἨte funcἪia sa oficialŁ 

Ἠi alin.3 sŁv©rἨitŁ de un grup criminal organizat sau de o organizaἪie criminalŁ.139 

Ċn literatura de specialitate ucraineanŁ pot fi  remarcate c©teva materiale ἨtiinἪifice publicate 

la subiect. AἨadar, o primŁ lucrare este ĂStarea actualŁ a cercetŁrii ἨtiinἪifice a transferului ilegal 

de persoane de-a lungul frontierei de stat a Ucraineiò, sub ediἪia lui Y. Begalov.140 

Referitor la lucrarea ĂCircumstanἪele care trebuie constatate ́ n transferul ilegal de persoane 

peste frontiera de stat a Ucraineiò, scrisŁ de I. Pohila,141 ´n studiul nostru am constatat  cŁ ´n 

viziunea autorului latura obiectivŁ a infracἪiunii poate fi mai largŁ dec©t sensul textului inclus de 

legiuitorul ucraineanò.142 

Cercetarea ĂRŁspunderea penalŁ a refugiaἪilor pentru infracἪiunea comisŁò, scrisŁ de I. 

Mitrofanova Ἠi T. Gaitkova,143 ´n opinia noastrŁ, este o primŁ ´ncercare de a se opune drepturilor 

Ἠi libertŁἪilor omului. Potrivit autoarelor, combaterea criminalitŁἪii ´n r©ndul refugiaἪilor este o 

problemŁ ĂcomplexŁ Ἠi necesitŁ studii aprofundate ´n vederea delimitŁrii persoanelor care au 

obἪinut Ἠi care nu au obἪinut statutul de refugiatò.144 TotodatŁ, Ἢinem sŁ menἪionŁm cŁ aceastŁ 

ordine de idei vine ´n contradicἪie cu ConvenἪia din 1951 privind statutul refugiaἪilor.145 ĊnsŁ este 

                                                     
138 ʋʛʦʣʦʚʥʳʡ ʢʦʜʝʢʩ ʋʢʨʘʠʥʳ, ʜʝʡʩʪʚʫʶʱʠʡ ʩ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷʤʠ ʠ ʜʦʧʦʣʥʝʥʠʷʤʠ ʥʘ 04.10.2018, ʦʪ 05.04.2001 ˉ 

2341-III.  
139 A se vedea alin.3 al art. 332, CPU. 
140 BEGALOV, Y. The current state of scientific investigation of the investigation of illegal transfer of persons across 

the state border of Ukraine. In: Visegrad Journal on human rights, Applicant of the research laboratory on problems of 

expert-forensic provision National Academy of Internal Affairs, No 5, 2017. 
141 ʇʆʍʀʃɸ, ɯ.ɹ.. ʆʙʩʪʘʚʠʥʠ, ʱʦ ʧiʜʣʷʛʘʶʪʴ ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʥʶ, ʫ ʩʧʨʘʚʘʭ ʧʨʦ ʥʝʟʘʢʦʥʥʝ ʧʝʨʝʧʨʘʚʣʝʥʥʷ ʦʩiʙ 

ʯʝʨʝʟ ʜʝʨʞʘʚʥʠʡ ʢʦʨʜʦʥ ʋʢʨʘiʥʠ. In: ɸʢʪʫʘʣʴʥʽ ʧʨʦʙʣʝʤʠ ʜʝʨʞʘʚʠ ʽ ʧʨʘʚʘ, http://www.apdp.in.ua/v27/35.pdf 
142 COJOCARI, I. RŁspunderea penalŁ pentru organizarea migraἪiei ilegale: analiza materialelor ἨtiinἪifice publicate 

´n alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). In: ConferinŞa ĸtiinŞificŁ: Rolul ἨtiinἪei ´n reformarea sistemului juridic Ἠi 

politicoïadministrativ, EdiἪia a IV-a, US ĂBogdan Petriceicu Hasdeuò din Cahul, 2019,. pag. 55 
143 ʄʀʊʈʆʌɸʅʆɺɸ, ɯ.ɯ., ɻɸʁʂʆɺɸ ʊ.ɺ., ʂʨʠʤiʥʘʣʥʘ ʚiʜʧʦʚiʜʘʣʴʥiʩʪʴ ʙiʞʝʥʮiʚ, ʷʢi ʚʯʠʥʠʣʠ ʟʣʦʯʠʥʠ. In: 

ɺʽʩʥʠʢ ʂɼʇʋ ʽʤʝʥʽ ʄʠʭʘʡʣʘ ʆʩʪʨʦʛʨʘʜʩʴʢʦʛʦ. ɺʠʧʫʩʢ 5/2009 (58). ʏʘʩʪʠʥʘ 1. 
144 COJOCARI, I. RŁspunderea penalŁ pentru organizarea migraἪiei ilegale: analiza materialelor ἨtiinἪifice publicate 

´n alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). In: ConferinŞa ĸtiinŞificŁ: Rolul ἨtiinἪei ´n reformarea sistemului juridic Ἠi 

politicoïadministrativ, EdiἪia a IV-a, US Bogdan Petriceicu Hasdeu din Cahul, 2019, pag. 55 
145 ConvenἪia cu privire la statutul de refugiat din 28 iulie 1951, Geneva, Disponibil:  

http://www.unhcr.org/4ca34be29.pdf 

http://www.apdp.in.ua/v27/35.pdf
http://www.unhcr.org/4ca34be29.pdf
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remarcabilŁ Ἠi utilŁ interpretarea autoarelor cu privire la terminologia migraἪiei ´n contextul 

analizei juridico-penale a incriminŁrii faptei prejudiciabile de organizare a migraἪiei ilegale. 

O altŁ lucrare ĂTransferul ilegal de persoane de-a lungul frontierei de stat a Ucrainei ï 

latura obiectivŁ a infracἪiunii a art. 332 CPUò146 este scrisŁ de V. Fedoseev Ἠi, de asemenea, este 

de importanἪŁ pentru cercetarea noastrŁ. Autorul analizeazŁ terminologia migraἪiei ´n contextul 

transferului Ἠi ajunge la concluzia cŁ transferul ilegal de persoane de-a lungul frontierei de stat a 

Ucrainei ar trebui sŁ fie ´nἪeles ca acἪiune care se manifestŁ prin trecerea directŁ, de cŁtre subiectul 

crimei, a frontierei de stat a Ucrainei, cu persoane (cu sau fŁrŁ consimἪŁm©ntul lor) pe care le 

trimite fŁrŁ documente sau fŁrŁ permisiunea organismelor de stat corespunzŁtoare. Articolul nu 

oferŁ analiza circumstanἪelor agravante Ἠi a faptelor conexe, dar totuἨi atrage atenἪia asupra laturii 

obiective a componenἪei de infracἪiune, care, propriu-zis, caracterizeazŁ fapta penalŁ ́ n cauzŁ. 

Pentru comparaἪie, vom analiza Ἠi studiul ĂTransferul ilegal de persoane peste graniἪa de 

stat a Ucrainei: componenἪa de infracἪiuneò, autori E. Strelitsov Ἠi E. Pritula.147 Ċn baza cŁruia am 

constatat urmŁtoarele: ĂLucrarea are un nivel de abordare ἨtiinἪifico-practic. CerceteazŁ 

componenἪa de infracἪiune, obiectul generic Ἠi obiectul specialò.148 

Unul din manualele pe care ne propunem sŁ-l luŁm ´n calcul la analiza-juridico penalŁ a 

infracἪiunii este ĂConsensul european Ἠi legitimitatea CurἪii Europene a Drepturilor Omuluiò, scris 

sub redacἪia lui K. Dzehtsiarou,149 ´n care se elucideazŁ spiritul CEDO prin prisma jurisprudenἪei 

CtEDO. Acesta propune analiza unor termeni ca: marja de apreciere a statului; principiul 

proporἪionalitŁἪii; legitimitatea scopului legal urmŁrit Ἠi multe altele. Ċn viziunea  noastrŁ, manualul 

ne permite corelarea drepturilor private ale migrantului cu interesele publice. AceastŁ balanἪŁ ne 

ajutŁ sŁ stabilim definiἪia dreptului restricἪionat atunci c©nd este aplicatŁ norma penalŁ care 

incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale. 

O altŁ cercetare care poate avea tangenἪŁ cu aplicabilitatea normei care incrimineazŁ 

organizarea migraἪiei ilegale este ĂMari dezbateri asupra CEDOò, ediἪia lui F. de Londras Ἠi K. 

Dzehtsiarou.150 Aici se investigheazŁ: scopul moral ca bazŁ a legitimitŁἪii; subsidiaritatea ca bazŁ 

a legitimitŁἪii; efectele legitimitŁἪii Ἠi multe alte aspecte ce Ἢin de aprecierea legii naἪionale de cŁtre 

                                                     
146 ʌɽɼʆʉɽɽɺ, ɺ.ɺ., ʅʝʟʘʢʦʥʥʝ ʧʝʨʝʧʨʘʚʣʝʥʥʷ ʦʩʽʙ ʯʝʨʝʟ ʜʝʨʞʘʚʥʠʡ ʢʦʨʜʦʥ ʋʢʨʘʾʥʠ ʷʢ ʬʦʨʤʘ ʦʙ'ʻʢʪʠʚʥʦʾ 

ʩʪʦʨʦʥʠ ʟʣʦʯʠʥʫ, ʧʝʨʝʙʘʯʝʥʦʛʦ ʩʪ. 332 ʂʂ ʋʢʨʘʾʥʠ, , pag. 970-974. 
147 ʉʊʈɽʃʔʎʆɺ, ɭ.ʃ. ʇʨʠʪʫʣʘ ɸ.ʄ. ʅʝʟʘʢʦʥʥʝ ʧʝʨʝʧʨʘʚʣʝʥʥʷ ʦʩʽʙ ʯʝʨʝʟ ʜʝʨʞʘʚʥʠʡ ʢʦʨʜʦʥ ʋʢʨʘʾʥʠ: ʩʢʣʘʜ 

ʩʣʦʯʠʥʫ. ʆʜʝʩʘ, 2011 
148 COJOCARI, I. RŁspunderea penalŁ pentru organizarea migraἪiei ilegale: analiza materialelor ἨtiinἪifice publicate 

´n alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). In: ConferinŞa ĸtiinŞificŁ: Rolul ἨtiinἪei ´n reformarea sistemului juridic Ἠi 

politicoïadministrativ, EdiἪia a IV-a, US Bogdan Petriceicu Hasdeu din Cahul, 2019, pag. 55 
149 DZEHTSIAROU, K. European Consensus and the Legitimacy of the European Court of Human Rights, University 

Printing House, Cambridge University Press, 2015. 
150 DE LONDRAS, F. DZEHTSIAROU, K. Great Debates on the European Convention on Human Rights, page 98, 

PALGRAVE Macmillan Euducation, London 2018. 



41 
 

    

autoritŁἪile statului. Ċn viziunea noastrŁ, lucrarea va deveni de referinἪŁ atunci c©nd vom studia 

obiectul material protejat de CEDO (Capitolul 2). Or, noi intenἪionŁm sŁ identificŁm norma 

materialŁ a CEDO (de exemplu, dreptul la respectarea vieἪii private Ἠi de familie) Ἠi s-o raportŁm 

la standardele internaἪionale privind protecἪia drepturilor migranŞilor ´n lupta cu infracἪiunile 

organizate. Ċn acest context, viziunile lui F. de Londras Ἠi K. Dzehtsiarou ne vor ajuta sŁ stabilim 

definiἪia corectŁ a sintagmelor propuse de legiuitorul moldovean ´n baza principiilor stabilite de 

cŁtre CtEDO. 

Ċn final, constatŁm cŁ ´n ἪŁrile studiate supra nu se atestŁ incriminarea faptei pentru 

Ăorganizarea migraἪiei ilegaleò.  LegislaἪia penalŁ Ἠi materialele ἨtiinἪifice publicate ´n ἪŁrile 

examinate, inclusiv ́ n Rom©nia, ́ n soluἪionarea problemei migraἪiei ilegale se bazeazŁ pe normele 

care reglementeazŁ rŁspunderea pentru trecerea frontierei de stat, traficul de fiinἪe umane Ἠi de 

migranἪi. 

 

1.3 Concluzii la Capitolul  1 

 
Ċn urma analizei juridico-penale a materialelor ἨtiinἪifice publicate ´n Republica Moldova Ἠi 

´n strŁinŁtate putem deduce urmŁtoarele: 

1) SoluἪia problemei ἨtiinἪifice a tezei noastre derivŁ din procesul de investigare Ἠi identificare a 

temeiului juridic de atragere la rŁspundere penalŁ a migrantului conform normei care 

incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale. Printre cercetŁtorii care au analizat subiectul 

abordat i-am identificat pe urmŁtorii: S. Agachi S., G. Alecu, G. Avornic, A. BarbŁneagrŁ, V. 

Berliba, S. Br´nzŁ, V. Budeci, T. Carpov, R. Cojocaru, V. CuἨnir, R. CuciurcŁ, L. G´rla, D. 

Gurev, M. Had©rcŁ, A. Marin, M. Megherea, T. Popovici, M. RŁilean, V. Stati, I. Tabarcea, G. 

Ulianovschi, X. Ulianovschi, N. Ursu, V. Volcinschi. TotodatŁ, drept lucrŁri de bazŁ publicate 

´n alte ἪŁri sunt considerate cele ale autorilor: S. Abresheva, V. Andriushencov, E. Baiburina, I. 

Bantekas, E. Begalov, Y. Boretschi, K. Boyle, K. J. Brown, W. Butler, M. Chapman, J. F. 

Chacon, Ku Charlotte, N. Ceremnova, C. Cerna, B. Custers, S. Decker, Paul F. Diehl, J. 

Donnelly, M. Duguit, K. Dzehtsiarou, V. Fedoseev, K. Ferzan, D. Fomenco, N. Frolkin, F. De 

Londras, T. Gaicova, J. Gerards, S. Gingeras, G. Glonti, I. Goldin, F. Gordon, C. Gregory, P. 

Guyer, E. Guild, O. Iachimov, S. Iachimova E. Jurgens, V. Kozlov, K. Kernaghan, T. 

Kruessmann, M. Kuhnen, J. Langford, I. Larionov, A. Larry, S. Legomsky, J. Lougford, G. 

Lobjanidze, D. Luban, A. Madjlisi, Lida J. Maki, J. Malan, A. Mashabaev, O. Mihali, I. 

Miroslavovici, I. Mitrofanova, S. Morse, S. Muhametgalieva, A. Musabecov, B. Nabarro, C. 

Nunlist, L. Oette., I. Pohila, K. Polner, Mark A. Pollack, A. Pott, A. Pritula, M. Rahimov, C. 

Rodriguez, J. Rowles, A. Tanislav, Jens T. Theilen, G. Sanchez, D.L. Shelton, A. Shidlovshi, 
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D. Sokolov, J. Stefanelli, E. Strelitsov, A. Suominen, F. Zimring, S. Zane. 

2) ContribuἪia cercetŁtorilor analizaἪi supra rezidŁ din interpretŁrile art. 165, 205, 362 Ἠi 3621 CP 

RM, cu referire la distingerile propuse asupra calificŁrii corecte a infracἪiunii aplicabile ´n 

practicŁ. Astfel, am stabilit cŁ, prin domeniile lor de cercetare, studiile pot fi grupate ´n: cele 

care au cercetat norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale; cele care au cercetat 

norma care incrimineazŁ traficul de migranἪi; cele care au cercetat norme conexe (de exemplu: 

Ătrecerea ilegalŁ a frontierei de stat); cele care au cercetat standardele internaἪionale de protecἪie 

a drepturilor migranŞilor Ἠi de combatere a infracἪiunii transnaἪionale organizate. 

3) Analiz©nd problema ἨtiinἪificŁ de soluἪionat, am stabilit cŁ nu existŁ un consens internaἪional 

cu privire la corectitudinea definirii infracἪiunii care combate traficul de migranἪi conform 

Protocolului TIM. ConsiderŁm cŁ inexistenἪa unui consens internaἪional asupra subiectului 

abordat ´n lupta cu infracἪiunile organizate diminueazŁ protecἪia drepturilor migranἪilor de a nu 

fi supuἨi torturii, discriminŁrii, dreptului la libera circulaἪie, la viaἪa privatŁ sau de familie. 

Astfel, am identificat cŁ problema ἨtiinἪificŁ constŁ ´n elaborarea cadrului conceptual al 

rŁspunderii pentru traficul de migranἪi conform Protocolului TIM, care va garanta Ἠi va asigura 

urmŁtoarele: va exclude aplicarea arbitrarŁ a normei penale care incrimineazŁ organizarea 

migraἪiei ilegale atunci c©nd vor fi atinse drepturile migranἪilor, ale solicitanἪilor de azil sau ale 

refugiaἪilor, deoarece va corespunde principiului securitŁἪii juridice Ἠi statului de drept; va 

armoniza prevederile dispoziἪiei art. 3621 CP RM la standardele internaἪionale privind 

prevenirea infracἪiunilor transnaἪionale organizate, deoarece va asigura respectarea obligaἪiei 

pozitive a statului de a conferi caracterul de infracἪiune traficului de migranἪi conform alin.1 

art.6 a Protocolului TIM. 

4) Rezultate ἨtiinἪifice care au contribuit la soluἪionarea unei probleme ἨtiinἪifice importante reies 

din formulŁrile Ἠi interpretŁrile ἨtiinἪifico-practice expuse ´n definirea sintagmelor: abuz de 

´ncredere Ἠi ´nἨelŁciune; adŁpostirea migrantului; aflarea Ἠi Ἠederea migrantului  pe teritoriul 

Republicii Moldova; asigurare; consens naἪional Ἠi internaἪional ´n protecἪia drepturilor 

migranἪilor Ἠi combaterea traficului de migranἪi; consimἪŁm©ntul victimei; dirijarea 

migrantului; documente false; emigrant, imigrant Ἠi migrant; funcἪionar internaἪional, persoanŁ 

cu funcἪii de demnitate publicŁ, persoanŁ cu funcἪii de rŁspundere, persoanŁ publicŁ strŁinŁ 

persoanŁ publicŁ; ieἨirea, intrarea Ἠi tranzitarea teritoriului Republici Moldova; manipularea 

migrantului; migrant ilegal sau neregulat; organizarea migraἪiei ilegale; primirea, transferarea, 

transferul, racolarea, recrutarea, adŁpostirea migrantului; scop Ἠi motiv unic; trafic de copii 

(minori), de fiinἪe umane (persoane), de migranἪi; unicitatea intenἪiei. Prin urmare, ´n baza 

materialelor ἨtiinἪifice, la calificarea infracἪiunii s-a format ´n practicŁ o delimitare clarŁ asupra 
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asemŁnŁrilor Ἠi deosebirilor ´ntre infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale, traficul de 

fiinἪe umane, de copii Ἠi alte infracἪiuni, precum trecerea ilegalŁ a frontierei Republicii 

Moldova. Deci aplicarea art.3621 CP RM atribuie un consens intern al Republicii Moldova ´n 

problematica protecἪiei eficiente a drepturilor migranἪilor Ἠi justificŁ unificarea practicii 

judiciare. 

5) DirecἪiile de soluἪionare a problemei de cercetare constau ´n analiza juridico-penalŁ a 

organizŁrii migraἪiei ilegale prin prisma garantŁrii Ἠi asigurŁrii drepturilor migranἪilor, care se 

va exprima ´n urmŁtoarele: identificarea oportunitŁἪii denumirii infracἪiunii ca organizare a 

migraἪiei ilegale; stabilirea noἪiunii de trafic de migranἪi conform protocolului TIM;  stabilirea 

coraportului dintre norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale Ἠi traficul de fiinἪe 

umane, de copii de migranἪi; determinarea oportunitŁἪilor ´ncadrŁrii faptei ´n capitolul III al 

pŁrἪii speciale a CP RM infracἪiuni contra libertŁἪii, cinstei Ἠi demnitŁἪii persoanei; determinarea 

compatibilitŁἪii aflŁrii ´ntr-un articol a faptelor de intrare, ieἨire, Ἠedere sau tranzitare a 

teritoriului Republicii Moldova; stabilirea statutului victimei infracἪiunii de organizare a 

migraἪiei ilegale. 

6) Scopul nostru constŁ ´n cercetarea minuἪioasŁ a tuturor prevederilor legale, a practicii judiciare 

naἪionale Ἠi internaἪionale, a celor mai notorii opinii ´n domeniu asupra normei care 

incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale Ἠi traficul de migranἪi. Ċn urma investigŁrii Ἠi 

monitorizŁrii legislaἪiei relevante, se vor elabora recomandŁri de reconceptualizare a dispoziἪiei 

art.3621 CP RM, adaptatŁ la standardele internaἪionale de protecἪie a drepturilor omului. 
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CAPITOLUL  2 

ELEMENTELE  CONSTITUTIVE  OBIECTIVE  ALE  INFRACἩIUNII DE 

ORGANIZARE  A MIGRAἩIEI ILEGALE  

 

2.1 Obiectul juridic al  infracἪiunii prevŁzute la art. 3621 CP RM 

 

Organizarea migraἪiei ilegale este o infracἪiune tipicŁ pentru puἪine state din lume. AceastŁ 

concluzie reiese din analiza juridico-penalŁ a legislaἪiei Republicii Moldova comparatŁ cu 

legislaἪia Republicii Belarus, a Kazahstanului Ἠi a FederaἪiei Ruse.151 Norma penalŁ ´n cauzŁ nu 

are rŁsp©ndire largŁ pe plan mondial, deoarece valorile pe care trebuie sŁ le respecte sunt prevŁzute 

de Protocolul TIM. Or, conform Protocolului menἪionat supra, statele ´Ἠi fortificŁ forἪele ´n vederea 

prevenirii traficului de migranἪi. Astfel, norma ´n cauzŁ reprezintŁ acordul statului pentru 

´ndeplinirea obligaἪiei de incriminare a infracἪiunii al cŁrei obiect este cuprins de Protocolul 

TIM.152 TotodatŁ, scopul legal urmŁrit de legiuitorul unui stat atunci c©nd limiteazŁ un drept 

fundamental constŁ ´n protejarea unui interes ce poate, conform Protocolului TIM, sŁ se manifeste 

´n douŁ forme: interesul public, care transpare ´n protejarea relaἪiilor sociale apŁrute la frontiera 

de stat cu privire la intrarea, ieἨirea, Ἠederea sau tranzitarea teritoriului Republicii Moldova; 

interesul public de a proteja un interes privat, al migrantului, cu referire la prevenirea infracἪiunilor 

pentru traficarea acestuia.153 

Ċn ultimii ani, tot mai mulἪi oameni de ἨtiinἪŁ din diferite ἪŁri Ἠi-au ´ndreptat atenἪia spre 

norma care incrimineazŁ traficul de migranἪi: Statele Unite ale Americii, FederaἪia RusŁ, 

Republica Moldova etc.154 Aceste incriminŁri sunt justificate prin acordarea unui anumit grad de 

protecἪie drepturilor omului, av©nd interesul social de a menἪine securitatea de stat Ἠi o politicŁ 

strategicŁ care vizeazŁ stabilizarea populaἪiei per general Ἠi promovarea dezvoltŁrii social- 

                                                     
151 COJOCARI, I., RŁspunderea penalŁ pentru organizarea migraἪiei ilegale: analiza materialelor ἨtiinἪifice publicate 

´n alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). In: ConferinŞa ĸtiinŞificŁ: Rolul ἨtiinἪei ´n reformarea sistemului juridic Ἠi 

politicoïadministrativ, EdiἪia a IV-a, US Bogdan Petriceicu Hasdeu din Cahul, 2019; COJOCARI, I., AsemŁnŁrile Ἠi 

deosebirile dintre infracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale Ἠi traficul ilegal de migranἪi: Ċn: Materialele ConferinἪei 

ἨtiinἪifice cu participare internaἪionalŁ: TradiἪie ĸi inovare ´n cercetarea ἨtiinἪificŁ (ISBN 978-9975-50- 270-2.). EdiἪia 

a X-a, Universitatea de Stat ĂAlecu Russoò din BŁlἪi, pag. 159-163, BŁlἪi, 2022. 
152 Protocol nr.422 din 15.11.2000 publicat la 30.12.2006 ´n Tratate Internationale Nr. 35 art. 422. Ċn vigoare pentru 

Republica Moldova din 16.10.2005. Ministerul Afacerilor Externii Ἠi IntegrŁrii Europene a Republicii Moldova, 

Protocolul ´mpotriva traficului ilegal de migranἪi pe calea terestrŁ, a aerului ĸi pe mare, adiἪional la ConvenἪia 

NaἪiunilor Unite ´mpotriva criminalitŁἪii transnaἪionale organizate; ConvenŞia NaŞiunilor Unite ´mpotriva 

criminalitŁŞii transnaŞionale organizate din 15.11.2000, RatificatŁ prin Legea Republicii Moldova nr.15-XV din 

17.02.2005, publicatŁ ´n ediŞia oficialŁ, Tratate internaŞionale, 2006, volumul 35, pag. 333. 
153 A se vedea art. 6 din Protocolul TIM AdiἪional la ConvenἪia CTO. 
154 CHACON J., Unsecured Borders: Immigration Restrictions, Crime Control and National Security. In: Conn. Law 

Review (2007), volumul 39, nr. 5.; ʂɽʏɽʈʋʂʆɺ, ʈ. ʋʛʦʣʦʚʥʘʷ ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʴ ʟʘ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʶ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ 

ʤʠʛʨʘʮʠʠ : ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʷ ... ʢʘʥʜʠʜʘʪʘ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʥʘʫʢ : 12.00.08 / ʂɽʏɽʈʋʂʆɺ, ʈ. ; [ʄʝʩʪʦ ʟʘʱʠʪʳ: ʂʫʙʘʥ. 

ʛʦʩ. ʘʛʨʘʨ. ʫʥ-ʪ]. ʂʨʘʩʥʦʜʘʨ, 2007. 162 ʩ.; BRĊNZA, S. STATI, V. Tratat de drept penal, Partea specialŁ. Volumul 

II, ChiἨinŁu 2015, pag. 1143. 
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economice durabile a ἪŁrii. 

Ċn articolul 2 al CP RM se stipuleazŁ apŁrarea drepturilor Ἠi libertŁἪilor omului.155 Astfel, 

obiectul infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale joacŁ un rol deosebit atunci c©nd statul 

limiteazŁ un drept fundamental al migrantului. Ċn baza acestuia, sunt elucidate prioritŁἪile statului 

cu privire la apŁrarea drepturilor omului Ἠi eficienἪa ´n combaterea infracἪiunii organizate. Astfel, 

analiza juridico-penalŁ a obiectului general Ἠi special al infracἪiunii de organizare a migraἪiei 

ilegale Ἢine de caracterul transnaἪional al faptei. 

Jens T. Theilen, ´n lucrarea ĂConsensul european ´ntre strategie Ἠi principiuò,156 discutŁ 

teoria ĂcŁutŁrii consensuluiò la nivel internaἪional, reflect©nd situaἪiile ce au loc atunci c©nd statele 

cautŁ ´mpreunŁ o soluἪie comunŁ ´n lupta ´mpotriva violŁrii drepturilor fundamentale ale omului. 

De aceea, este important sŁ se creeze o practicŁ judecŁtoreascŁ universalŁ care va corespunde 

principiului legalitŁἪii Ἠi previzibilitŁἪii, ceea ce ar permite sŁ fie respectat la nivel naἪional 

principiul securitŁἪii juridice. 

Ċn viziunea noastrŁ, obiectul infracἪiunii trebuie sŁ acorde un grad suficient de protecἪie 

migrantului, refugiatului, solicitantului de azil etc. AceastŁ afirmaἪie are la bazŁ concluzia cŁ 

aplicarea normei penale trebuie sŁ fie justificatŁ din punctul de vedere al legii naἪionale, care va 

urmŁri un scop legal de limitare a unui drept fundamental stipulat ´n convenἪiile internaἪionale (de 

exemplu, alin.2 al art.8 Dreptul la respectarea vieἪii private Ἠi de familie CEDO). O atare concluzie 

este justificatŁ de nevoia socialŁ, de neintervenirea arbitrarŁ ´n viaἪa privatŁ a omului fŁrŁ un temei 

juridic Ἠi de garantarea respectŁrii angajamentelor asumate, prin aplicarea clarŁ Ἠi uniformŁ a 

infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale. 

Ċn viziunea lui M. Megherea, obiectul juridic generic al infracἪiunii de trecere ilegalŁ a 

frontierei de stat este identic cu cel al infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale, deoarece se 

referŁ la regimul juridic al frontierei de stat.157 Ċn viziunea noastrŁ, obiectul juridic generic trebuie 

sŁ reiasŁ din definiἪia Ătraficului de migranἪiò stipulatŁ ´n Protocolul TIM. Cu toate acestea, 

obiectul juridic generic existŁ atunci c©nd apare temei real de atragere la rŁspundere penalŁ ´n 

raport cu ´ncŁlcŁrile garanἪiilor fundamentale ale migranἪilor, Ἠi anume libertatea acestora. Prin 

urmare, obiectul juridic generic al infracἪiunii (de grup) cuprinde totalitatea relaἪiilor sociale 

cu privire la activitatea normalŁ a autoritŁἪilor publice Ἠi la securitatea de stat. 

                                                     
155 A se vedea art. 3621 CP RM. 
156 THEILEN Jens T. European Consensus between Strategy and Principle. The Uses of Vertically Comparative 

Legal Reasoning in Regional Human Rights. (ISBN 978-3-8487-8091-4) 2021; PANOS K., VASSILIS P. T., 

Building Consensus on European Consensus: Judicial Interpretation of Human Rights in Europe and Beyond. 

Cambridge University Press Online publication date, 2019. Disponibil:  

https://www.cambridge.org/core/books/building-consensus-on-european- 

consensus/B6972F0C557B12712101F0E674A4B1AA 
157 MEGHEREA, M. InfracἪiuni care afecteazŁ regimul frontierei de stat a Republicii Moldova, TezŁ de doctor ´n 

drept, Universitatea LiberŁ InternaἪionalŁ din Moldova, ChiἨinŁu 2018. Pag. 82. Disponibil:  

http://www.cnaa.md/files/theses/2018/54168/marin_meghera_thesis.pdf 

https://www.cambridge.org/core/books/building-consensus-on-european-
https://www.cambridge.org/core/books/building-consensus-on-european-consensus/B6972F0C557B12712101F0E674A4B1AA
http://www.cnaa.md/files/theses/2018/54168/marin_meghera_thesis.pdf
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Ċn principiu, aceeaἨi poziἪie este regŁsitŁ Ἠi ´n jurisprudenἪa naἪionalŁ. Astfel, Colegiul 

penal al CurἪii de Apel ChiἨinŁu, cu referire obiectul juridic generic al infracἪiunii de organizare 

a migraἪiei ilegale, a specificat cŁ obiectul juridic special al infracἪiunii Ἢine de relaἪiile sociale cu 

privire la reglementarea intrŁrii, Ἠederii, tranzitŁrii legale a teritoriului statului, inviolabilitatea 

hotarelor RM, precum ĸi ordinea stabilitŁ de trecere a frontierei de stat.158 Colegiul penal 

´mpŁrtŁἨeἨte aceeaἨi poziἪie Ἠi ´n alte cauze penale, specific©nd cŁ obiectul juridic special al 

infracἪiunii ´l formeazŁ relaἪiile sociale cu privire la condiἪiile de legalitate a organizŁrii intrŁrii, 

Ἠederii sau tranzitŁrii teritoriului statului.159 Astfel, existŁ o atitudine rezonabilŁ ´n jurisprudenἪa 

CurἪii cu privire la obiectul juridic generic Ἠi la cel special al infracἪiunii de organizare a migraἪiei 

ilegale. 

Ċn viziunea noastrŁ, Curtea evitŁ sŁ dea o interpretare mai extinsŁ a obiectului infracἪiunii 

´n mŁsurŁ sŁ acopere definiἪia traficului ilegal de migranἪi conform Protocolului TIM. De aceea, 

considerŁm cŁ obiectul infracἪiunii are tangenἪŁ cu douŁ aspecte fundamentale: 

a) Inviolabilitatea vieἪii private a migrantului (´n sensul jurisprudenἪei CtEDO), care se 

referŁ la faptul cŁ traficarea migranἪilor, chiar Ἠi cu acordul lor, aduce atingere  demnitŁἪii 

umane; 

b) Inviolabilitatea regimului juridic al frontierei Republicii Moldova. 

Ċn secolul 21, valorile fundamentale ale omului sunt protejate de mai multe mecanisme: 

universale, regionale, naἪionale.160 Acestea permit fiecŁrui individ sau grup sŁ adreseze cereri ´n 

vederea restabilirii unui drept ´ncŁlcat.161 Ċn renumitul caz Interhandel (´ntre ElveἪia Ἠi Statele 

Unitele ale Americii), care a fost examinat la Curtea InternaἪionalŁ de JustiἪie (´n continuare ï

CIJ),162 CIJ a statuat cŁ toate circumstanἪele privind reglementarea situaἪiilor de ordin intern 

trebuie sŁ fie examinate iniἪial la nivel naἪional, d©nd prioritate, conform principiului 

subsidiaritŁἪii, unui anumit grad de suveranitate a statului, care ar decide, ´n funcἪie de propriile 

                                                     
158 Decizia Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosar nr. 1a-975/18 din 07.12.2021.  

Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/a21e976c-ceaf-427c-ba77-3375d7aa6f22  

SentinἪa JudecŁtoriei Anenii Noi. Dosar nr. 1-58/16 din 20.04.2018.  

Disponibil: https://jan.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/03797f75-8d44-e811-80d5-0050568b7027   

HotŁr´rea Colegiului penal CSJ a RM. Dosar nr. 1ra-359/2022 din 16.05.2022.  

Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=21175 
159 Decizia Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosar nr. 1a-1698/21 din 09.11.2021.  

Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/de8a9c04-9575-4ea5-bf08-984fd216a0ad  

SentinἪa JudecŁtoriei ChiἨinŁu. Dosar nr. 1-1069/2021 din 09.11.2021.  

Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/de8a9c04-9575-4ea5-bf08-984fd216a0ad 
160 CERNA, C.M. Regional Human Rights Systems (ISBN 13: 978-1-4094-3911-0). First published 2014 by Ashgate 

Publishing. Published 2016 by Routledge 2 Park Square, Milton Park, Abingdon, Oxon 0X14 4RN 711 Third Avenue, 

New York, NY 10017, USA Georgetown University Law Centre, USA 2014; BANTEKAS, I., Oette, 

L. International Human Rights Law (ISBN 978-1-108-71175-3). Third edition. Cambridge University Press, 2020. 
161 GERARDS, J., General Principles of the European Convention on Human Rights (ISBN 978-1-108-71828-8). 

University Printing House, Cambridge, 2019. 
162 Interhandel Case (Switz. v. U.S.), 1959 I.C.J. 6 (Mar. 21). NoἪiunea principiului subsidiaritŁἪii pentru prima data 

a fost examinatŁ la CIJ ´n cauza menἪionatŁ supra.  

Disponibil: http://www.worldcourts.com/icj/eng/decisions/1959.03.21_interhandel.htm 

https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/a21e976c-ceaf-427c-ba77-3375d7aa6f22
https://jan.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/03797f75-8d44-e811-80d5-0050568b7027
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=21175
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/de8a9c04-9575-4ea5-bf08-984fd216a0ad
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/de8a9c04-9575-4ea5-bf08-984fd216a0ad
http://www.worldcourts.com/icj/eng/decisions/1959.03.21_interhandel.htm
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interese sociale, cadrul sŁu legal. Astfel, conferirea caracterului de infracἪiune traficului de 

migranἪi sau organizŁrii migraἪiei ilegale este prerogativa statului. Prin urmare, statul trebuie sŁ- 

Ἠi armonizeze legislaἪia la standardele internaἪionale de protecἪie a drepturilor omului, pentru a 

asigura respectarea angajamentelor asumate. 

Ċn viziunea lui V. Frumusachi migraἪia se bazeazŁ pe douŁ componente: prima se referŁ 

la un spaἪiu general de libertate, securitate Ἠi justiἪie, ´n timp ce a doua abordare este orientatŁ spre 

o noἪiune socio-economicŁ.163 Din punctul nostru de vedere, deἨi afirmaἪiile autorului au o logicŁ, 

totuἨi migraἪia Ἢine de dezvoltarea unor dimensiuni ale statului, din care derivŁ un scop legitim 

fundamental ï libertatea umanŁ ´n sine, celelalte valori sociale necesare ´ntr-o societate 

democraticŁ fiind parte integrantŁ a acesteia. Ċn alt articol, autorul menἪionat supra ajunge la 

concluzia cŁ norma care impune reguli de sancἪionare a organizŁrii migraἪiei ilegale are un caracter 

blanchetŁ.164 DeἨi admitem cŁ o atare afirmaἪie poate fi justificatŁ, totuἨi standardele internaἪionale 

privind drepturile omului ar trebui sŁ se bazeze pe o lege care urmŁreἨte un scop legitim menἪionat 

´n CEDO. Ċn acest sens, norma juridicŁ ´n sine ar trebui sŁ descrie nevoile sociale ale statului atunci 

c©nd funcἪionarii publici limiteazŁ drepturile fundamentale ale omului prin intermediul normei 

penale de organizare a migraἪiei ilegale. 

K. Dziahtsiarou menἪioneazŁ cŁ subsidiaritatea trebuie ´nἪeleasŁ Ἠi ´n substanἪa deciziei 

luate de instanἪele judecŁtoreἨti naἪionale. Ċn viziunea autorului citat, acest tip de subsidiaritate 

este mult mai complex Ἠi controversat Ἠi necesitŁ o atenἪie mai mare, deoarece sistemul ´n cauzŁ 

ajutŁ ĂCtEDO sŁ vadŁ c©nd poate ajusta direcἪia ´n care se dezvoltŁ un anumit stat ´n ceea ce 

priveἨte protecἪia drepturilor omului Ἠi sŁ o alinieze la evoluἪia comunŁ europeanŁò.165 

Jens T. Theilen aratŁ cŁ valorile fundamentale sunt ´mpŁrἪite ´n: cele asupra cŁrora existŁ 

deja un consens Ἠi cele asupra cŁrora nu existŁ ´ncŁ un consens la nivel internaἪional.166 TotodatŁ, 

statul dispune de o marjŁ largŁ de apreciere atunci c©nd trebuie interpretatŁ legea naἪionalŁ. Astfel, 

de la bun ´nceput, este greu de analizat jurisprudenἪa ἪŁrilor doar la nivel internaἪional sau doar 

jurisprudenἪa CtEDO, fŁrŁ a avea o anumitŁ analizŁ comparativŁ. De aceea, ´nt©i de toate, se 

impune analiza obiectului infracἪiunii care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale, ´n 

comparaἪie cu definiἪia traficului de migranἪi conform Protocolul TIM.167 

K. Dziehtsiarou identificŁ consensul ´n c©teva forme: bazat pe analiza comparativŁ a legilor 

                                                     
163 FRUMUSACHI V. ReglementŁrile inteernaἪionale privind migraἪia. Revista naἪionalŁ de drept Nr.3 (245), a. 22 

(2021). Disponibil: https://uspee.md/wp-content/uploads/2022/03/RND-nr.-3_2021_final.pdf 
164 FRUMUSACHI V.Standardele Europene privind migraἪia Ἠi particularitŁἪile specific Republicii Moldova. Revista 

naἪionalŁ de drept, Nr.1 (247), a. 23 (2022).  

Disponibil: https://uspee.md/wp- content/uploads/2022/08/RND-nr.-1_22.pdf 
165 DZEHTSIAROU, K. European Consensus and the Legitimacy of the European Court of Human Rights (ISBN 

978-1-107-04103-5) University Printing House, Cambridge University Press, United Kingdom, 2015, pag. 166 
166 THEILEN, Jens T., European Consensus between Strategy and Principle. The Uses of Vertically Comparative 

Legal Reasoning in Regional Human Rights. (ISBN 978-3-8487-8091-4), 2021. pag. 145-157. 
167 A se vedea art. 263 CPR. 

https://uspee.md/wp-content/uploads/2022/03/RND-nr.-3_2021_final.pdf
https://uspee.md/wp-content/uploads/2022/08/RND-nr.-1_22.pdf
https://uspee.md/wp-content/uploads/2022/08/RND-nr.-1_22.pdf
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Ἠi practicilor pŁrἪilor contractante; bazat pe tratate internaἪionale; intern, ´n partea contractantŁ 

reclamatŁ; a experἪilor.168 Autorul descrie cŁ determinarea consensului deseori depinde de 

percepἪia mai multor factori: intensitate; mŁsura ´n care subiectul limitŁrii este popular ´n Europa 

Ἠi multe altele. De aici este formatŁ o viziune comunŁ cu referire la protecἪia unui drept 

fundamental. Ċn cauza S. Ἠi Marper ´mpotriva Regatului Unit, CtEDO a definit cŁ amploarea marjei 

de apreciere depinde de urmŁtoarele: natura dreptului din convenἪie; importanἪa acestuia; natura 

ingerinἪei; obiectul de interferenἪŁ Ἠi consensul european.169 

Ċn viziunea noastrŁ, factorii care demonstreazŁ existenἪa combaterii traficului de migranἪi 

la nivel internaἪional, regional european Ἠi intern al statului se elucideazŁ prin DeclaraἪia politicŁ 

de la Napoli Ἠi prin Planul global de acἪiune ´mpotriva criminalitŁἪii transnaἪionale organizate. 

Crima internaἪionalŁ organizatŁ, potrivit acestei declaraἪii, afecteazŁ grav calitatea vieἪii umane, 

drepturile Ἠi libertŁἪile acesteia. De asemenea, conform acesteia, infracἪiunea organizatŁ dezvoltŁ 

corupἪia care afecteazŁ toate instituἪiile sociale, economice Ἠi politice fundamentale, reprezent©nd 

o provocare care solicitŁ o cooperare internaἪionalŁ.170 Uniunea EuropeanŁ a adoptat o strategie 

nouŁ de a combatere a traficului de fiinἪe umane Ἠi de migranἪi, recunoscutŁ de Republica 

Moldova.171 

Interpretarea Ἠi aplicarea legii deseori depinde de acest mecanism al subsidiaritŁἪii de a 

echilibra normele legale la nivel de Ăprincipiuò Ἠi normele legale la nivel de ĂregulŁò.172 Iar 

cŁutarea unui consens internaἪional justificŁ cursul european al Republicii Moldova Ἠi dorinἪa de 

                                                     
168DZEHTSIAROU, K. European Consensus and the Legitimacy of the European Court of Human Rights (ISBN 

978-1-107-04103-5). University Printing House, Cambridge University Press CB2 8BS, UK, 2015, pag. 39. 
169 Case of S and Marper v. the United Kingdom Applications nos. 30562/04 and 30566/04), Grand Chamber 

Judgement, Strasbourg, 4December 2008. Pct.102. (Cu referire la K. Dzehtsiarou) Disponibil: 

https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22:[%22marper%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDC 

HAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-90051%22]};   

DZEHTSIAROU, K. European Consensus and the Legitimacy of the European Court of Human Rights (ISBN 

978-1-107-04103-5). University Printing House, Cambridge University Press CB2 8BS, United Kingdom, 2015, pag. 

135; Case of S and Marper v. the United Kingdom Applications nos. 30562/04 and 30566/04), Grand Chamber 

Judgement, Strasbourg, 4 December 2008. Pct.102. (Cu referire la K. Dzehtsiarou) Disponibil: 

https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22:[%22marper%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDC 

HAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-90051%22]} 
170COJOCARI, I., AsemŁnŁrile Ἠi deosebirile dintre infracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale Ἠi traficul ilegal de 

migranἪi. Ċn: Materialele ConferinἪei ἨtiinἪifice cu participare internaἪionalŁ: ĂTradiἪie ĸi inovare ´n cercetarea 

ἨtiinἪificŁò (ISBN 978-9975-50-270-2.) ediἪia a X-a, Universitatea de Stat ĂAlecu Russoò din BŁlἪi, 2022, pag. 159- 

163; Council of the European Union General Secretariat, Berlin Declaration on Increased Co-operation in Combating 

Drug Crime and Organized Crime in Europe/ 08 September 1994 (press release: 9345/94); Resolution 

A/RES/49/159 adopted by the UN General Assembly, Naples Political Declaration and Global Action Plan against 

Organized Transnational Crime. 24 February 1995.  

Disponibil: https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/Crime_Resolutions/1990- 

1999/1994/General_Assembly/A-RES-49-159.pdf 
171HotŁr©rea Guvernului Republicii Moldova nr.461: Strategia naἪionalŁ de prevenire Ἠi combatere a traficului de fiinἪe 

umane pentru anii 2018-2023 Ἠi a Planului de acἪiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia. 

22 mai 2018. Ċn: Monitorul , nr.167-175, art.512, publicat la 25 mai 2018. Disponibil: 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101736&lang=ro 
172DZEHTSIAROU, K. European Consensus and the Legitimacy of the European Court of Human Rights (ISBN 978-

1-107-04103-5). University Printing House, Cambridge University Press, United Kingdom, 2015, pag. 15. 

https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22fulltext%22:[%22marper%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDC
https://hudoc.echr.coe.int/rus#%7B%22fulltext%22%3A%5B%22marper%22%5D%2C%22documentcollectionid2%22%3A%5B%22GRANDCHAMBER%22%2C%22CHAMBER%22%5D%2C%22itemid%22%3A%5B%22001-90051%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/rus#%7B%22fulltext%22%3A%5B%22marper%22%5D%2C%22documentcollectionid2%22%3A%5B%22GRANDCHAMBER%22%2C%22CHAMBER%22%5D%2C%22itemid%22%3A%5B%22001-90051%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/rus#%7B%22fulltext%22%3A%5B%22marper%22%5D%2C%22documentcollectionid2%22%3A%5B%22GRANDCHAMBER%22%2C%22CHAMBER%22%5D%2C%22itemid%22%3A%5B%22001-90051%22%5D%7D
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/Crime_Resolutions/1990-1999/1994/General_Assembly/A-RES-49-159.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/Crime_Resolutions/1990-1999/1994/General_Assembly/A-RES-49-159.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101736&lang=ro
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a pleda pentru relaἪiile sociale a unui stat de drept. 

ConvenἪia CTO este un instrument care ajutŁ la balansarea a douŁ drepturi fundamentale. 

Cu alte cuvinte, aceastŁ ecuaἪie de balansare se efectueazŁ ´ntre un drept fundamental al 

migrantului Ἠi un interes public protejat de lege. 

Valorile fundamentale ale drepturilor omului sunt specificate ´n jurisprudenἪa art.17 

CEDO, dupŁ cum urmeazŁ: justiἪie Ἠi pace; democraἪie politicŁ eficientŁ Ἠi alegeri libere; 

soluἪionarea paἨnicŁ a conflictelor internaἪionale Ἠi sfinἪenia vieἪii umane; toleranἪŁ, pace socialŁ 

Ἠi nediscriminare; egalitatea de gen; coexistenἪa membrilor societŁἪii liberi de segregarea rasialŁ 

etc.173 TotodatŁ, jurisprudenἪa CtEDO prin prisma art.17 CEDO identificŁ Ἠi aἨa-zisele Ăvicii 

fundamentaleò, dupŁ cum urmeazŁ: violenἪŁ; xenofobie Ἠi discriminare rasialŁ; urŁ; terorism Ἠi 

crime de rŁzboi; antisemitism; islamofobie, negarea Ἠi revizuirea unor fapte istorice clar stabilite, 

precum Holocaustul; dispreἪul faἪŁ de victimele Holocaustului, ale unui rŁzboi Ἠi / sau ale unui 

regim totalitar; ideologia totalitarŁ Ἠi alte idei politice incompatibile cu democraἪia.174 

                                                     
173Decizia Dieudonn® MôBala MôBala ´mpotriva lui FranἪei, (Cererea nr. 25239/13). (a se vedea ce ´nseamnŁ 

ĂjustiἪie Ἠi paceò, ´n sensul art.17 CEDO) DisponibilŁ:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001- 160358%22]}  

Case of Romanov v. Ukraine, (Application no. 63782/11), Judgment. This version was rectified on 24 August 

2020, under Rule 81 of the Rules of Court. Strasbourg. 16 July 2020. (a se vedea ce ´nseamnŁ ĂdemocraἪieò 

´n sensul art. 17 CEDO) Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001- 203559%22]}  

Decision. Hizb Ut-Tahrir and others against Germany (Application no. 31098/08). (a se vedea ce ´nseamnŁ Ăpace Ἠi 

sfinἪenia vieἪii umaneò, ´n sensul art. 17 CEDO)). Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-111532%22]}  

Decision as to admissibility of Application no. 35222/04 by Pavel Ivanov against Russia. ( a se vedea ce ´nseamnŁ 

ĂtoleranἪŁ, pace Ἠi nedescriminareò, ´n sensul art. 17 CEDO) Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-79619%22]}   

Case of Kasymakhunov and Saybatalov v. Russia (Applications nos. 26261/05 and 26377/06), (a se vedea ce 

´nseamnŁ Ăegalitateò ´n sensul art. 17 CEDO) Judgment, Strasbourg, 14.03.2013. Final, 14.06.2013. Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-117127%22]}  

Case of Vona v. Hungary, (Application no. 35943/10), Judgment, Strasbourg, 09.07.2013. Final, 09.12.2013. (a se 

vedea ce ´nseamnŁ ĂcoexistenἪa membrilor societŁἪiiò ´n sensul art. 17 CEDO). Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001- 122183%22]} 
174Case of Perincek v. Switzerland (Application no. 27510/08). Judgment, Strasbourg. 15.10.2015. (a se vedea ce 

´nseamnŁ Ăuraò ´n sensul art. 17 CEDO) Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001- 158235%22]}  

Hizb Ut-Tahrir and others against Germany (Application no. 31098/08). (a se vedea ce ´nseamnŁ 

ĂviolenἪaò ´n sensul art. 17 CEDO) Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001- 111532%22]}   

Case of Jersild v. Denmark (Application no. 15890/89), Judgment, Strasbourg. 23.09.1994. (a se vedea ce ´nseamnŁ 

Ădiscriminare rasialŁò ´n sensul art. 17 CEDO). Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57891%22]}  

Decision as to admissibility of Application no. 35222/04 by Pavel Ivanov against Russia. (a se vedea ce ´nseamnŁ 

Ăantisimitismò ´n sensul art. 17 CEDO). Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-79619%22]}  

Decision as to admissibility of Application no. 23131/03 by Mark Anthony Norwood against the United Kingdom. 

(a se vedea ce ´nseamnŁ Ăislamofobieò ´n sensul art. 17 CEDO). DisponibilŁ:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001- 67632%22]}  

Affaire Orban Et Autres c. France(Requ°te no 20985/05), Arret, Strasbourg, 15.04.2009. (a se vedea ce ´nseamnŁ 

terorism Ἠi crime de rŁzboi ´n sensul art. 17 CEDO) Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-90662%22]}  

Case of Lahideux and Isorni v. France (Application no. 55/1997/839/1045), Judgment, Strasobourg, 23.09.1998. (a se 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-160358%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-203559%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-111532%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-79619%22]};
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-117127%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-122183%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-158235%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-111532%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57891%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-79619%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-67632%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-90662%22]}
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Valorile fundamentale sunt descrise Ἠi de prevederile art.2 CP RM, care sunt asigurate Ἠi 

menἪionate mai sus. Conduc©ndu-se de acestea, autoritŁἪile Republicii Moldova pot limita ´n 

baza legii un drept fundamental al omului protej©nd un alt drept fundamental sau un interes public. 

Astfel, interesul public este divers ´n funcἪie de norma materialŁ a CEDO. Ċn calitate de exemplu 

putem aduce argumentul cŁ norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale are o relaἪie 

str©nsŁ cu art.8 CEDO (dreptul la respectarea vieἪii private Ἠi de familie).175 Prin urmare, definiἪia 

vieἪii private ´n sensul CEDO este foarte largŁ. Ea include tot ce Ἢine de demnitatea umanŁ. De 

aceea nu existŁ o definiἪie exhaustivŁ: ĂAr fi dur sŁ limitŁm acest cerc unde fiecare poate trŁi 

conform vieἪii sale private, dupŁ cum el doreἨteò.176 AἨa, prin prisma jurisprudenἪei art. 8 

CEDO, statul are dreptul sŁ verifice procesele imigraἪioniste la frontierele sale, sŁ controleze 

intrarea strŁinilor Ἠi Ἠederea lor, ´n conformitate cu prevederile Ἠi responsabilitŁἪile tratatelor la 

care face parte.177 

CtEDO a specificat cŁ autoritŁἪile statului nu au obligaἪia sŁ permitŁ unui strŁin sŁ se 

stabileascŁ ´n Ἢara lor.178 AἨadar, statul are toatŁ libertatea sŁ-Ἠi stabileascŁ singur valorile Ἠi 

                                                     
vedea ce ´nseamnŁ Ănegarea faptelor istoriceò, ´n sensul art. 17 CEDO). Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001- 58245%22]};  

Decision as to the admissibility of Application no. 7485/03 by Hans-J¿rgen WITZSCH against Germany. (a se vedea 

ce ´nseamnŁ ĂrŁzboi Ἠi regim totaitarò ´n sensul art. 17 CEDO). Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-72786%22]}  

Decision as to the admissibility of Application No. 12194/86, by Michael Kuhnen against the Federal Republic of 

Germany. (a se vedea ce ´nseamnŁ Ăidei politice, incompatibile cu democraἪiaò ´n sensul art. 17 CEDO).  

Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-230%22]} 
175 European Convention on Human Rights, F-67075 Strasbourg cedex, 4 November 1950 and came into force in 

1953. (a se vedea legŁtura dintre art.2 CP RM Ἠi alin. Art.8 CEDO (dreptul la respectarea vieἪii private Ἠi de familie),  

prin prisma sintagmeiĂsecuritŁἪii naἪionaleò).  

Disponibil:  https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf 
176 BRĊNZA, S. COJOCARI, I., InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: obiectul juridic Ἠi victima infracἪiunii. 

In: Studia Universitatis Moldaviae: ἧtiinἪe Juridice pp. 83-88 (11(01)) (ISSN 2587-4233). Disponibil: 

https://zenodo.org/record/5795507#.YevZHf5BzIU; LUBAN D. Legal Ethics and Human Dignity// Cambridge 

Studies in Philosophy and Law (ISBN-13: 978-0-511-35551-6), page. 65. Cambridge University Press, Year: 2007. 

A se vedea Ἠi Case of Niemietz versus Germany, (Application no. 13710/88), Chamber, Judgment, Strasbourg. 16 

December 1992. (a se vedea definiἪia ĂvieἪii privateò, pentru a face concluzii asupra sintagmei: demnitate umanŁ.) 

Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{%22fulltext%22:[%22niemietz%22],%22documentcollectionid2%22:[% 

22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57887%22]}  

Case of Niemietz v. Germany (Application no. 13710/88) Judgment, Strasbourg 16 December 1992. (A se vedea ´n 

ce mŁsurŁ este largŁ sintagma ĂviaἪa privatŁò  ´n sensul art.8 CEDO). Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57887%22]} 
177 Case of Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom (Application no. 9214/80; 9473/81; 9474/81), 

Judgment, Strasbourg 28 May 1985, pct. 67. (Art.8 CEDO (Dreptul la respectarea vieἪii private Ἠi de familie), are 

legŁturŁ cu relaἪiile sociale apŁrute ´n legŁturŁ cu intrarea, ieἨirea, Ἠederea sau tranzitarea teritoriului Republicii 

Moldova). Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57416%22]};  

Boujlifa v. France (122/1996/741/940), Judgment, Strasbourg, 21 octobre /October1997, pct.42. (a se vedea marja de 

apreciere a statului, ´n legŁturŁ cu traversarea frontierei stat). Disponibil:   

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58106%22]} 
178 BRĊNZA, S. COJOCARI, I., InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: obiectul juridic Ἠi victima infracἪiunii. 

In: Studia Universitatis Moldaviae: ἧtiinἪe Juridice pp. 83-88 (11(01)) (ISSN 2587-4233). Disponibil: 

https://zenodo.org/record/5795507#.YevZHf5BzIU; Case of Jeunesse v. the Netherlands (Application no. 12738/10), 

Judgment, Strasbourg, 3 October 2014. Pct.103. (A se vedea ce obligaἪie are statul ´n legŁturŁ cu stabilirea migrantului 

pe teritoriul statului). Disponibil: 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-147117%22]} 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-58245%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-72786%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-230%22]}
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://zenodo.org/record/5795507#.YevZHf5BzIU
https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{%22fulltext%22:[%22niemietz%22],%22documentcollectionid2%22:[%
https://hudoc.echr.coe.int/eng/#%7B%22fulltext%22%3A%5B%22niemietz%22%5D%2C%22documentcollectionid2%22%3A%5B%22GRANDCHAMBER%22%2C%22CHAMBER%22%5D%2C%22itemid%22%3A%5B%22001-57887%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57887%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-57416%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58106%22]}
https://zenodo.org/record/5795507#.YevZHf5BzIU
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-147117%22%5D%7D
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prioritŁἪile sale social-economice Ἠi politice, care stau la baza interesului public. TotodatŁ, 

specificul art.8 CEDO constŁ ´n faptul cŁ procesele de control Ἢin de interesul public, iar atunci 

c©nd victima infracἪiunii este Ἠi fŁptuitor, poate fi luatŁ ´n considerare situaἪia precarŁ a acesteia 

din perspectiva noἪiunii de viaἪŁ privatŁ, la fel ca drepturile ei la azil sau alte drepturi fundamentale 

de a nu fi extrŁdatŁ ´ntr-o ἪarŁ ´n care poate fi supusŁ torturii sau altor rele tratamente. 179 

Potrivit DispoziἪiei alin.2 art.8 CEDO, nu este admis amestecul unei autoritŁἪi publice ´n 

exercitarea acestui drept dec©t ´n mŁsura ´n care acesta este prevŁzut de lege Ἠi constituie, ´ntr-o 

societate democraticŁ, o mŁsurŁ necesarŁ pentru securitatea naἪionalŁ, siguranἪa publicŁ, 

bunŁstarea economicŁ a ἪŁrii, apŁrarea ordinii Ἠi prevenirea faptelor penale, protecἪia sŁnŁtŁἪii, a 

moralei, a drepturilor Ἠi a libertŁἪilor altora.180 Ċn acelaἨi context, statul poate urmŁri Ἠi alte interese 

publice atunci c©nd limiteazŁ drepturi fundamentale ca dreptul la viaἪŁ atunci c©nd protejeazŁ viaἪa 

victimelor, dreptul de a nu fi expulzat, libertatea, libertatea de exprimare sau c©nd le protejeazŁ de 

a nu fi supus sclaviei, dar Ἠi alte norme materiale fundamentale a CEDO, care prevŁd situaἪii c©nd 

statul trebuie sŁ intervinŁ sau sŁ se abἪinŁ de la intervenire ´n scopul protejŁrii unui drept 

fundamental. 

DispoziἪia art. 3621 CP RM prevede cŁ organizarea infracἪiunii are ca scop obἪinerea unui 

folos material sau financiar.181 Norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale este 

amplasatŁ ´n Capitolul XVII al PŁrἪii speciale CP RM: InfracἪiuni contra autoritŁἪilor publice Ἠi a 

securitŁἪii de stat, av©nd obiectul generic respectiv.182 

S. Br´nzŁ Ἠi V. Stati disting ´n Capitolul XVII 10 tipuri de infracἪiuni, iar obiectul juridic 

special al infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale, potrivit acestora, trebuie sŁ fie atribuit la 

infracἪiuni cu impact asupra regimului de trecere a frontierei de stat sau asupra regimului de intrare, 

Ἠedere, tranzitare a teritoriului statului ori de ieἨire de pe acest teritoriu.183 Obiectul juridic special 

cuprinde relaἪiile sociale cu privire la desfŁἨurarea ´n condiἪii de legalitate a organizŁrii intrŁrii, 

Ἠederii sau tranzitŁrii teritoriului statului.184 O asemenea interpretare credem cŁ este logicŁ Ἠi 

convingŁtoare, deoarece conἪinutul subiectului vizeazŁ protejarea tuturor normelor privind 

regimul special de trecere a frontierei Republicii Moldova Ἠi nu contravine definiἪiei traficului de 

                                                     
179B.A.C. c. Grece, (Requ°te no 11981/15), Judgment, Strasbourg, 13 octobre 2016, D£FINITIF pct.46. Disponibil: 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-167805%22]}; Case of Soering v. the United Kingdom 

(Application no. 14038/88), Judgment, Strasbourg, 07 July 1989. (dreptul de a nu fi extrŁdat, deoarece este o 

ĂvictimŁ potenἪialŁò). Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{%22fulltext%22:[%22soering%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRAND 

CHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57619%22]} 
180European Convention on Human Rights, F-67075 Strasbourg cedex, 4 November 1950 and came into force in 1953, 

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf 
181A se vedea art. 3621 CP RM. 
182A se vedea capitolul XVII  din Partea SpecialŁ a CP RM. 
183BRĊNZA, S., STATI, V., Tratat de drept penal. Partea specialŁ. Vol. II, ChiἨinŁu, 2015 p. 994. 
184Idem, pag. 1145. 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-167805%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{%22fulltext%22:[%22soering%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRAND
https://hudoc.echr.coe.int/eng/#%7B%22fulltext%22%3A%5B%22soering%22%5D%2C%22documentcollectionid2%22%3A%5B%22GRANDCHAMBER%22%2C%22CHAMBER%22%5D%2C%22itemid%22%3A%5B%22001-57619%22%5D%7D
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
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migranἪi din Protocolul TIM. 

Ċn literatura de specialitate existŁ mai multe pŁreri, care au urmŁtoarele caracteristici: un 

interes public ´mpotriva cŁruia este ´ndreptatŁ infracἪiunea; valori sociale Ἠi materiale; relaἪii 

sociale cŁrora li se cauzeazŁ un prejudiciu prin sŁv©rἨirea infracἪiunii.185 Opiniile ἨtiinἪifice 

menἪionate supra, diferite de poziἪia lui S. Br´nza Ἠi V. Stati, converg mai mult spre concluzia cŁ 

obiectul juridic special al infracἪiunii cercetate are un conἪinut interpretativ. Ċn viziunea noastrŁ, 

afirmaἪia precum cŁ obiectul juridic special al infracἪiunii cuprinde Ăun interes public ´mpotriva 

cŁruia este ´ndreptatŁ infracἪiuneaò nu aduce claritate asupra scopului legal urmŁrit. TotodatŁ, 

accepἪiunea cŁ infracἪiunea nu protejeazŁ efectiv un interes public nici ea nu poate fi luatŁ ´n 

considerare, deoarece ´n asemenea situaἪii valorile sociale se ´ngusteazŁ p©nŁ la protecἪia unuia 

sau a mai multor interese publice. ConsiderŁm cŁ o astfel de concluzie este inadmisibilŁ Ἠi acest 

lucru face ca obiectul juridic special al infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale sŁ fie limitat. 

Din punctul nostru de vedere, obiectul infracἪiunii trebuie privit sub un unghi care protejeazŁ 

toate relaἪiile sociale. 

AceastŁ normŁ trebuie sŁ aibŁ un grad sporit de protecἪie a principiilor Ἠi regulilor generale. 

Astfel, nu suntem de acord cu pŁrerea cŁ ´n calitate de obiect juridic special trebuie sŁ fie 

considerate Ăvalorile sociale Ἠi materialeò. Credem cŁ o astfel de abordare are un conἪinut prea 

vast ca sŁ fie utilizatŁ ´n relaἪiile sociale pentru a le proteja de infracἪiunea de organizare a migraἪiei 

ilegale. O asemenea afirmaἪie are la bazŁ constatarea precum cŁ sensul previzibil al  legii ar putea 

crea anumite dificultŁἪi atunci c©nd norma penalŁ va fi  aplicatŁ ´n practicŁ.  TotodatŁ, existŁ Ἠi o 

mare rezervŁ la urmŁtoarea formulare a obiectului juridic generic: relaἪiile sociale cŁrora li se 

cauzeazŁ un prejudiciu prin sŁv©rἨirea infracἪiunii. Noi considerŁm cŁ suntem  ́ n situaἪia de a 

accepta cŁ infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale protejeazŁ doar valorile sociale cŁrora li 

se cauzeazŁ un prejudiciu prin sŁv©rἨirea infracἪiunii. Lucru ce nu poate fi luat ´n considerare, 

deoarece obiectul juridic special are un sens mai larg Ἠi protejeazŁ nu doar interesele victimei, ci 

Ἠi pe cele ale fŁptuitorului, interesele statului, ale societŁἪii care sunt necesare ´ntr-un mediu 

democratic. AἨadar, ajungem la concluzia cŁ obiectul juridic special al infracἪiunii de organizare 

a migraἪiei ilegale este mai larg dec©t semnificaἪia care i se acordŁ de autorii specificaἪi mai sus. 

Ċn viziunea noastrŁ, poziἪia adoptatŁ de S.Br´nzŁ Ἠi V.Stati este cea mai potrivitŁ. Ea se 

bazeazŁ pe ideea cŁ obiectul juridic special al infracἪiunii reglementeazŁ relaἪiile sociale cu privire 

                                                     
185 BRĊNZA, S., COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: obiectul juridic Ἠi victima infracἪiunii. 

In: Studia Universitatis Moldaviae: ἧtiinἪe Juridice, (11(01)), (ISSN 2587-4233), pag. 83-88. Disponibil: 

https://zenodo.org/record/5795507#.YevZHf5BzIU; ɸʅɼʈʖʐɽʅʂʆɺ, ɺ. ʋʛʦʣʦʚʥʘʷ ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʴ ʟʘ 

ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʶ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. ɼʠʩʩʝʨʪʘʮʠʷ ʥʘ ʩʦʠʩʢʘʥʠʝ ʫʯʝʙʥʦʡ ʩʪʝʧʝʥʠ ʢʘʥʜʠʜʘʪʘ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʥʘʫʢ, 

ʆʤʩʢ 2016 ʛ., pag. 78; ʌʈʆʃʆɺ, ɽ. ʆʙʲʝʢʪ ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʦʭʨʘʥʳ ʠ ʝʛʦ ʨʦʣʴ ʚ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʙʦʨʴʙʳ ʩ 

ʧʦʩʷʛʘʪʝʣʴʩʪʚʦʤ ʥʘ ʩʦʮʠʘʣʴʥʫʶ ʩʦʙʩʪʚʝʥʥʦʩʪʴ: ɸʚʪʦʨʝʬʝʨʘʪ. ɼʠʩʩʝʨʪʘʮʠʷ ʥʘ ʩʦʠʩʢʘʥʠʝ ʫʯʝʙʥʦʡ ʩʪʝʧʝʥʠ 

ʢʘʥʜʠʜʘʪʘ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʥʘʫʢ. ʉʚʝʨʜʣʦʚʩʢ 1971, pag. 20-22; ɿɸʄʆʉʂʆɺʎɽɺ, ʇ. ʇʨʦʙʣʝʤʘ ʫʛʦʣʦʚʥʦ-

ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʦʭʨʘʥʳ ʚ ʩʚʝʪʝ ʤʘʨʢʩʠʩʪʢʦ-ʣʝʥʠʥʠʩʪʢʦʡ ʪʝʦʨʠʠ ʮʝʥʥʦʩʪʝʡ. ɸʚʪʦʨʝʬʝʨʘʪ, 1973, pag.7-9. 

https://zenodo.org/record/5795507#.YevZHf5BzIU
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la desfŁἨurarea ´n condiἪii de legalitate a organizŁrii intrŁrii, Ἠederii sau tranzitŁrii teritoriului 

statului sau a ieἨirii de pe acest teritoriu a persoanei care nu este nici cetŁἪean, nici rezident al 

acestui stat.186 AceastŁ accepἪiune trebuie luatŁ ´n considerare, deoarece autorii aratŁ cŁ este greu 

sŁ cauἪi o formulŁ unicŁ pentru toate raporturile sociale. Ċn acelaἨi context, dacŁ admitem cŁ o 

astfel de formulŁ ar putea fi gŁsitŁ, ea va limita aplicabilitatea normei juridice, din motivul cŁ va 

apŁra un singur interes public Ἠi nu le va cuprinde pe celelalte. O altŁ concluzie ce poate fi dedusŁ 

este cŁ o atare formulare nu este satisfŁcŁtoare pentru a specifica scopul pe care trebuie sŁ-l 

urmŁreascŁ autoritŁἪile c©nd invocŁ protecἪia unui interes social. Prin urmare, aplic©nd norma care 

incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale sub pretextul alin.2 art.8 CEDO, autoritŁἪile pot motiva 

arbitrar restricἪia dreptului la respectarea vieἪii private sau de familie, invoc©nd securitatea 

naἪionalŁ. Ċn acest context, obiectul juridic special al organizŁrii migraἪiei ilegale are un rol de 

protecἪie a relaἪiilor tuturor. Ċntr-o astfel de formulare poziἪiile lui S. Br´nza Ἠi V. Stati sunt 

suficient de clare, deoarece autorii atrag atenἪia nu doar asupra faptului cŁ autoritŁἪile trebuie sŁ 

urmeze scopul legal conform intereselor publice, dar Ἠi condiἪiile stipulate de lege: intrare, Ἠedere 

sau tranzitarea teritoriului statului sau a ieἨirii de pe acest teritoriu. 

AἨadar, atunci autoritŁἪile vor urmŁri un scop legal (securitatea naἪionalŁ) prevŁzut ´n 

art.8 al.2 al CEDO, limit©nd un drept fundamental ´n protecἪia unui interes public, la invocarea 

art.3621 CP RM ele vor aplica Ἠi alte legi speciale. Ċn atare condiἪii, formulŁm urmŁtoarele 

constatŁri: norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale va trebui sŁ fie aplicatŁ ´n 

conjuncἪie cu alte norme speciale pentru justificarea scopului legal urmŁrit; obiectul juridic special 

reglementeazŁ relaἪiile sociale ale condiἪiilor legale de intrare, Ἠedere sau tranzitare a teritoriului 

statului sau a ieἨirii de pe acest teritoriu. TotodatŁ, interesele securitŁἪii naἪionale statul le prevede 

la art.30 alin.2 (Secretul corespondenἪei) Ἠi la art. 54 alin.2 CRM (Restr©ngerea exerciἪiului unor 

drepturi sau al unor libertŁἪi).187 Din conἪinutul acestor prevederi legale nu reiese vreo contradicἪie 

a CRM cu CEDO. Secretul corespondenἪei ´n sensul art. 30 al ConstituἪiei cuprinde de de cŁtre 

stat asigurarea secretul scrisorilor sau a mijloace legale de comunicare care este necesarŁ ´n 

interesele securitŁἪii naἪionale, a bunŁstŁrii economice a ἪŁrii, ordinii publice.188 La fel, statul poate 

prevedea Ἠi integritatea teritoriului, siguranἪa publicŁ etc. Astfel, infracἪiunea de organizare a 

migraἪiei ilegale ´n contextul obiectului juridic special poate fi pusŁ ´n conjuncἪie cu una din 

valorile sale protejate de ConstituἪie Ἠi urmŁrite prin scopul legal de protecἪie din CEDO (protecἪia 

securitŁἪii naἪionale). 

                                                     
186 BRĊNZŀ, S. STATI, V. Tratat de Drept penal. Partea specialŁ. Vol. II, p. 1145. 
187 ConstituἪia Republicii Moldova. Publicat la 29.03.2016 ´n Monitorul Oficial Nr. 78 art Nr : 140. Data intrarii in 

vigoare : 27.08.1994, art. 30 alin.2.  

DisponibilŁ: http://parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/language/ro-RO/Default.aspx 
188 A se vedea art.30 din ConstituἪia Republicii Moldova. 

http://parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/language/ro-RO/Default.aspx
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M. Megherea considerŁ cŁ obiectul infracἪiunii Ἢine de legŁtura dintre dreptul fundamental 

al persoanei Ἠi securitatea naἪionalŁ Ἠi, ´n special, cea europeanŁ.189 Autorul susἪine cŁ obiectul 

juridic generic (de grup) al infracἪiunilor contra autoritŁἪilor publice Ἠi a securitŁἪii de  stat este 

constituit din ansamblul de relaἪii sociale a cŁror existenἪŁ Ἠi normalŁ desfŁἨurare sunt condiἪionate 

de protecἪia activitŁἪii autoritŁἪilor publice Ἠi securitŁἪii de stat.190 Astfel, el constatŁ cŁ obiectul 

infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale, ´n calitate de subgrup, cuprinde Ἠi relaἪiile sociale 

care vizeazŁ activitatea normalŁ a autoritŁἪilor publice Ἠi a securitŁἪii de stat.191 Ceea ce, ́ n viziunea 

noastrŁ, ar ´nsemna cŁ infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale cuprinde Ἠi protecἪia 

intereselor victimei de a nu fi traficatŁ, comparativ cu infracἪiunea de trecere ilegalŁ a frontierei 

Republicii Moldova. 

Ċn jurisprudenἪa art.3621 CP RM, instanἪele judecŁtoreἨti fac referire la prevederile art.2 

CP RM, menἪion©nd ´n calitate de interes public Ἠi protecἪia securitŁἪii omenirii. Astfel, potrivit 

deciziei Colegiului penal al CurἪii de Apel ChiἨinŁu, liberarea de pedeapsŁ ar putea determina 

desconsiderarea scopului Legii penale prevŁzut de art.2 din Codul penal.192 

Ċn jurisprudenἪa sa, CtEDO a explicat cŁ statele trebuie sŁ abordeze conceptele Ăsecuritate 

naἪionalŁò Ἠi ĂsiguranἪŁ publicŁò ´n sens restr©ns, fŁrŁ a avea recurs numai atunci c©nd s-a 

demonstrat cŁ a fost necesarŁ ´mpiedicarea publicŁrii unor astfel de informaἪii ´n scopul protejŁrii 

securitŁἪii naἪionale Ἠi a siguranἪei publice.193 ExcepἪiile ar trebui marcate clar, pentru a evita 

interpretarea lor largŁ Ἠi includerea informaἪiilor care nu aduc atingere intereselor legitime. 

Pentru a determina dacŁ un document constituie un secret, este necesar sŁ se purceadŁ de la 

informaἪiile pe care le conἪine Ἠi nu de la tipul documentului. La fel, restricἪiile ar trebui sŁ fie 

limitate ´n timp, deoarece protecἪia securitŁἪii naἪionale nu este justificatŁ dupŁ ce ameninἪarea 

deja a trecut.194 

OrganizaἪia NaἪiunilor Unite (´n continuare ï ONU) atrage atenἪie statelor cŁ, pentru buna 

                                                     
189 MEGHEREA, M. InfracἪiuni care afecteazŁ regimul frontierei de stat a Republicii Moldova, TezŁ de doctor ´n 

drept, ChiἨinŁu 2018, pag. 13. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/theses/2018/54168/marin_meghera_thesis.pdf 
190Idem, pag. 83. 
191Ibidem. 
192Decizia Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosar nr. 1a-1343/20 din 18.12.2020. Disponibil: 

https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7575e7f6-daaf-4fc0-9ccb-a4f2ca0d33ed 
193BRĊNZA, S. COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: obiectul juridic Ἠi victima infracἪiunii. 

In: Studia Universitatis Moldaviae: ἧtiinἪe Juridice pp. 83-88 (11(01)) (ISSN 2587-4233). Disponibil: 

https://zenodo.org/record/5795507#.YevZHf5BzIU; Case of Stoll v. Switzerland (Application no. 69698/01), 

Judgment, Strasbourg, UDGMENT, STRASBOURG. 10.12.2007, para 54. (A se vedea sintagmele ĂsiguranἪa 

naἪionalŁò ´n sensul CEDO). Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appno%22:[%2269698/01%22],%22 

documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-83870%22]} 
194BRĊNZA, S. COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: obiectul juridic Ἠi victima infracἪiunii. Ċn: 

Studia Universitatis Moldaviae: ἧtiinἪe Juridice, (11(01)) (ISSN 2587-4233), pag. 83-88. Disponibil: 

https://zenodo.org/record/5795507#.YevZHf5BzIU;  

European Commission. The use of confidentiality rings in antitrust access to file proceedings.  

Disponibil la 01.08.2021: https://ec.europa.eu/competition/antitrust/conf_rings.pdf 
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funcἪionare a unui drept fundamental, este necesarŁ respectarea bunelor practici la prevenirea 

infracἪiunilor sau dezordinilor elaborate ´n urmŁtoarele documente: Compendiu de standarde Ἠi 

norme ale NaἪiunilor Unite ´n prevenirea criminalitŁἪii Ἠi justiἪia penalŁ; RezoluἪia ECOSOC 

2008/24, Consolidarea prevenirii criminalitŁἪii urbane: o abordare integratŁ; RezoluἪia ECOSOC 

2005/22, AcἪiune pentru promovarea prevenirii eficiente a criminalitŁἪii.195 TotodatŁ, ONU descrie 

condiἪiile ´n care strategia naἪionalŁ de prevenire a infracἪiunii trebuie sŁ se dezvolte: prevenirea 

criminalitŁἪii prin politici sociale Ἠi economice, integrarea socialŁ a comunitŁἪilor cu risc, resurse 

adecvate pentru susἪinerea programelor de finanἪare Ἠ.a.196 Astfel, securitatea naἪionalŁ a statului 

´n chestiunile de criminalitate internaἪionalŁ organizatŁ trebuie privitŁ ca un ansamblu de relaἪii 

sociale a statului av©nd ca scop protecἪia intereselor publice. ἧi ´n acest context este justificatŁ 

poziἪia cŁ statul trebuie sŁ protejeze interesele publice urmŁrind scopul legal stipulat ´n CEDO, 

din urmŁtoarele considerente: integritatea Republicii Moldova este recunoscutŁ conform 

principiilor fundamentale de drept internaἪional consacrate ´n: Carta ONU; Actul Final al CSCE 

din Helsinki (1 august 1975); Carta de la Paris pentru o Europa NouŁ (1990), DeclaraἪia Mileniului 

adoptatŁ de AG a ONU (septembrie 2000).197 

Ċn vederea susἪinerii poziἪiei lui Br´nza S., Ἠi Stati V., trebuie subliniate circumstanἪele ´n 

care se sŁv©rἨeἨte fapta prejudiciabilŁ, valorile sociale care necesitŁ protecἪie, fiind reglementate 

de normele speciale prin conjuncἪie, pentru a urmŁri scopul legal stipulat ´n CEDO. Ċn cauza 

Schenck ´mpotriva Statelor Unite ale Americii, CSJ a Statelor Unite ale Americii a declarat cŁ cele 

mai stricte mŁsuri de protecἪie pot proteja pe cineva nu de un strigŁt fals ´n teatru, ci de provocarea 

panicii. Astfel, persoana nu va fi protejatŁ prin ordonanἪa de a nu fi pronunἪate ´n anumite 

circumstanἪe cuvinte care provoacŁ un pericol clar Ἠi prezent pe care Congresul are dreptul sŁ-l 

previnŁ. Caracterul fiecŁrui act depinde de circumstanἪele ´n care se face.198 Cazul citat ilustreazŁ 

faptul cŁ obiectul juridic special al normei care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale, ´n mare 

parte, va depinde de relaἪiile care apar ´n legŁturŁ cu elementele obiective ale intrŁrii, Ἠederii, 

tranzitŁrii sau ieἨirii de pe teritoriu, iar limitarea acestor circumstanἪe va depinde de scopul legal 

                                                     
195BRĊNZA, S. COJOCARI, Ibidem 
196United Nations, Office on Drugs and Crime. Prevention is the first imperative of justice. (United Nations document 

S/2004/616, par. 4)  

Disponibil: https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison- reform/CrimePrevention.html 
197Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice, San Francisco, California, on June 

26,1945. Disponibil: https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf; The Final Act of the Conference on 

Security and Cooperation in Europe, Aug. 1, 1975, 14 I.L.M. 1292 (Helsinki Declaration). Disponibil: 

http://hrlibrary.umn.edu/osce/basics/finact75.htm; N¿nlist C. et al. The Road to the Charter of Paris Historical 

Narratives and Lessons for the OSCE Today/ OSCE Network of Think Tanks and Academic Institutions. Vienna 

December 2017. Disponibil: 

https://osce-network.net/file-OSCE-Network/Publications/Road_to_the_Charter_of_Paris_final_report.pdf; 
198Case of Schenck v. United States 249 U.S. 47 (1919). (A se vedea cŁ securitatea publicŁ Ἢine de un pericol care 

trebuie sŁ aibŁ o nevoie socialŁ. Acest caz este ilustrativ cu privire la libertatea de exprimare, atunci c©nd limitarea 

dreptului este lŁrgitŁ ca Ἠi ´n cazul dreptului la respectarea vieἪii private Ἠi de familie). Disponibil: 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/249/47/#tab-opinion-1928047 
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urmŁrit (securitatea naἪionalŁ). TotodatŁ, scopul legal urmŁrit de autoritŁἪi, atunci c©nd limiteazŁ 

un drept fundamental, nu trebuie confundat cu obiectul juridic special al infracἪiunii, care acordŁ 

o legitimitate de protecἪie unui interes public. 

Literatura de specialitate caracterizeazŁ ilegalitatea migraἪiei ´n Republica Moldova prin 

trei indicatori: trecerea ilegalŁ a frontierei prin diferite metode Ἠi trasee, caracteristicŁ ´n special 

celor care pleacŁ ́ n statele europene; aflarea ilegalŁ ́ n statul-gazdŁ; munca ilegalŁ peste hotare.199 

Ċn viziunea lui A. Schilav, migraἪia ilegalŁ este ´nἪeleasŁ ca miἨcarea teritorialŁ a populaἪiei ´n 

spaἪiul fizic, cauzatŁ de factori social-economici, politici, legali Ἠi naἪional- demografici, ´ncŁlc©nd 

normele actuale ale dreptului internaἪional Ἠi ale legislaἪiei naἪionale.200 

A. Jerebtsov ´nἪelege migraἪia ilegalŁ drept miἨcarea persoanelor care ´ncalcŁ regimurile 

legale de migraἪie stabilite Ἠi procedurile legale de migraἪie, adicŁ ´ncŁlcŁ regulile de migraἪie 

stabilite. Un migrant ilegal este o persoanŁ care, ´n mod intenἪionat sau din neglijenἪŁ, a ´ncŁlcat 

regulile de migraἪie stabilite ´n stat.201 Iar A. Suharnicova atribuie noἪiunea de ĂmigraἪie ilegalŁò 

la cea de Ămigrant ilegalò, explic©nd cŁ definiἪia Ămigrant ilegalò trebuie sŁ aibŁ urmŁtorul 

conἪinut: persoanŁ care a trecut frontiera unui stat strŁin ´n afara punctelor de control specificate; 

se aflŁ pe  teritoriul unui stat strŁin, ´ncŁlc©nd normele legislaἪiei naἪionale privind imigraἪia; obἪine 

un permis de intrare sau de Ἠedere ´ntr-un stat strŁin prin mijloace ilegale frauduloase.202 Stephen 

H. Legomsky a teoretizat natura asimetricŁ a ´ncorporŁrii unor metodologii de drept penal ´n 

domeniul de executare a imigraἪiei civile Ἠi de adjudecare. Autorul explicŁ cŁ incriminarea 

migraἪiei remodeleazŁ domeniul de imigraἪie ´n procedurile civile. Ċn contrast cu aceasta, 

persecutŁrile infracἪionale legate de migraἪiune evidenἪiazŁ modalitŁἪile ´n care reglementarea 

migraἪiei devine tot mai mult un subiect de drept penal.203Cu alte cuvinte, autorul ´ncearcŁ sŁ 

explice cŁ migraἪia este un proces simplu civil Ἠi un drept inalienabil fundamental al omului. Ceea 

ce ne duce la concluzia cŁ statutul migrantului ´n cazul migraἪiei ilegale are un aspect civil. 

TotodatŁ, fapta pe care acesta o sŁv©rἨeἨte Ἢine de alte ´mprejurŁri. De aceea Ἠi statutul de 

ĂmigraἪie ilegalŁò trebuie sŁ se delimiteze de Ămigrantul ilegalò. Ċn acest context, nu putem susἪine 

opinia expusŁ de A. Suharnicova, deoarece sintagma Ămigrant ilegalò poate ´ngrŁdi dreptul la viaἪa 

                                                     
199ἩŀRŀLUNGŀ,V., FRANGULEA, S. Colaborarea Republicii Moldova cu Uniunea EuropeaŁ ́ n domeiul prevenirii 

Ἠi combaterii migraἪiei ilegale Ἠi a traficului ilegal de migranἪi/ RealizŁri Ἠi perspective. Ċn: ConferinἪa ἧtiinἪificŁ 

InternaἪionalŁ anualŁ a tinerilor cercetŁtori . EdiἪia a VII-a, ChiἨinŁu. 30 mai 2013. 
200ʐʂʀʃɽɺ, ɸ. ʄʠʛʨʘʮʠʷ: ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʳʝ ʠ ʢʨʠʤʠʥʦʣʦʛʠʯʝʩʢʠʝ ʘʩʧʝʢʪʳ. ɸʚʪʦʨʝʬʝʨʘʪ ʜʠʩʩ. ʥʘ 

ʩʦʠʩʢʘʥʠʝ ʢʘʥʜʠʜʘʪʘ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʥʘʫʢ. ʅʠʞʥʠʡ ʅʦʚʛʦʨʦʜ, 2006, pag. 12. 
201ɾɽʈɽɹʎʆɺ, ɸ. ɸʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʩʪʘʪʫʩ ʥʝʟʘʢʦʥʥʳʭ ʤʠʛʨʘʥʪʦʚ ʚ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ 

ʥʫʞʜʘʝʪʩʷ ʚ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʥʦʤ ʟʘʢʨʝʧʣʝʥʠʠ/ ʆʙʱʝʩʪʚʦ ʠ ʧʨʘʚʦ. 2009 ʛ. ˉ 2. pag. 241. 
202ʉʋʍɸʈʅʀʂʆɺɸ, ɸ. ʅʝʟʘʢʦʥʥʘʷ ʤʠʛʨʘʮʠʷ ʠ ʤʠʛʨʘʮʠʦʥʥʳʡ ʢʦʥʪʨʦʣʴ ʚ ʈʦʩʩʠʠ. In: ɸʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʥʦʝ 

ʧʨʘʚʦ ʠ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʪʠʚʥʳʡ ʧʨʦʮʝʩʩ ʚ ʈʦʩʩʠʠ. ̄  2, 2013. 
203LEGOMSKY, S.H., RODRIGUEZ C.M., Immigration and refugee law and policy 1294ï95 (5th ed. 2009) 

(referencing a table by Robert A. Mautino, Acquisition of Citizenship, Immigration Briefings, 5, 8, 12ï13 (1990)) 

Disponibil: https://epdf.pub/immigration-and-refugee-law-and-policy-5th-university-casebooks.html 
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privatŁ a persoanei, ´n sensul cŁ valorile fundamentale trebuie sŁ se asimileze pentru dezvoltarea 

demnitŁἪii umane (migrantul cu ilegalitate), ceea ce contravine valorilor fundamentale ale omului 

de a promova interesele migrantului, ca acesta sŁ se poatŁ dezvolta Ἠi sŁ  stabileascŁ relaἪii cu cei 

din jur.204 Ċn aceeaἨi ordine de idei, nu suntem de acord nici cu poziἪia lui A. Jerebtsov cŁ Ăun 

migrant ilegal este o persoanŁ care, ´n mod intenἪionat sau din neglijenἪŁ, a ´ncŁlcat regulile de 

migraἪie stabilite ´n statò.205 AccepἪiune ce nu poate fi luatŁ ´n calcul, deoarece asociazŁ 

ilegalitatea faptei statutului persoanei imigrante. AceastŁ concluzie nu are scopul de a oferi 

explicaἪii asupra faptei prejudiciabile, Ἠi anume ´n ce circumstanἪe ea a fost sŁv©rἨitŁ. 

Ċn baza concluziilor autorilor menἪionaἪi supra, deducem cŁ obiectul juridic al infracἪiunii 

de organizare a migraἪiei ilegale cuprinde relaἪiile sociale cu privire la desfŁἨurarea ´n condiἪii de 

legalitate a organizŁrii intrŁrii, Ἠederii sau tranzitŁrii teritoriului Republicii Moldova, precum 

susἪin S.Br©nzŁ Ἠi V.Stati.206 Ċn viziunea noastrŁ, aceastŁ poziἪie cuprinde un spectru mai larg de 

protecἪie juridicŁ a relaἪiilor sociale. TotodatŁ, poziἪia adoptatŁ de M. Megherea este deosebit de 

relevantŁ ´n extinderea relaἪiilor sociale, care se manifestŁ ´n interesul social de protecἪie a relaἪiilor 

sociale apŁrute ´n legŁturŁ cu trecerea frontierei de stat, dar Ἠi a drepturilor omului.207 Acest interes 

cuprinde relaἪiile sociale, inclusiv pe cele care manifestŁ inviolabilitatea persoanei Ἠi a vieἪii 

private a acesteia. ConsiderŁm cŁ poziἪia lui M. Megherea trebuie luatŁ ´n calcul, deoarece, 

conform Protocolului TIM, definiἪia traficului de migranἪi vizeazŁ mai ´nt©i drepturile migrantului: 

de a nu fi torturat; de a nu se ´ncŁlca drepturile private ale acestuia sau de a nu fi supus unui risc 

privind viaἪa Ἠi sŁnŁtatea migrantului apŁrut ´n legŁturŁ cu traversarea teritoriului unui anumit stat. 

M. Megherea nu a extins definiἪia traficului de migranἪi Ἠi asupra relaἪiilor sociale privind 

inviolabilitatea migrantului, limit©ndu-se exclusiv la libertatea de circulaἪie. Ċn viziunea noastrŁ, 

aceastŁ definiἪie este de valoare prin faptul cŁ ea cuprinde ´n calitate de obiect material Ἠi corpul 

uman. Iar de aici infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale cuprinde protecἪia intereselor 

sociale apŁrute ´n cadrul infracἪiunii de trafic de fiinἪe umane, de copii Ἠi al infracἪiunii de trecere 

ilegalŁ a frontierei Republicii Moldova. 

V. AndriuἨenkov evidenἪiazŁ cŁ, ´n organizarea migraἪiei ilegale, obiectul material reiese 

din spectrul doctrinei penale clasice, prin faptul cŁ ´n cazul infracἪiunilor materiale sunt puse ´n 

discuἪie relaἪiile sociale cu privire la circulaἪia legalŁ a bunurilor, iar ́ n cazul organizŁrii migraἪiei 

                                                     
204BRĊNZA, S. COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: obiectul Juridic Ἠi victima infracἪiunii. 

Ċn: Studia Universitatis Moldaviae: ἧtiinἪe Juridice, (11(01)) (ISSN 2587-4233), pag. 83-88. Disponibil: 

https://zenodo.org/record/5795507#.YevZHf5BzIU 
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206BRĊNZA, S., STATI, V., Tratat de drept penal. Partea specialŁ. Vol. II, ChiἨinŁu 2015, pag. 1145. 
207MEGHEREA, M. InfracἪiuni care afecteazŁ regimul frontierei de stat a Republicii Moldova, TezŁ de doctor ´n drept, 

Universitatea LiberŁ InternaἪionalŁ din Moldova, ChiἨinŁu 2018. pag. 83. Disponibil:  

http://www.cnaa.md/files/theses/2018/54168/marin_meghera_thesis.pdf 
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ilegale este vorba despre oameni. Astfel, el ajunge la douŁ concluzii: prima Ἢine de recunoaἨterea 

restr©nsŁ a ´nἪelegerii obiectului material al infracἪiunii dominante ´n teoria dreptului penal Ἠi o 

depŁἨeἨte prin recunoaἨterea unei persoane ca obiect material; a doua Ἢine de evaluarea organizŁrii 

migraἪiei ilegale drept infracἪiune fŁrŁ obiect material, analiza juridicŁ neav©nd valoare pentru 

dreptul penal.208 Autorul motiveazŁ prin urmŁtoarele argumente relevanἪa obiectului material (a 

corpului uman): organizarea miἨcŁrii doar a migranŞilor care se aflŁ ´ntr-un statut strict definit ï 

strŁin sau apatrid. Ċn orice caz, impactul asupra migranŞilor este ´ntotdeauna realizat, iar obiectul 

suferŁ indirect prin obiectul (al migranŞilor ´nἨiἨi) ´ncŁlcŁrii infracἪionale. Deci, ´n viziunea 

autorului citat, organizarea migraἪiei ilegale, deἨi este o infracἪiune formalŁ, nu poate fi totuἨi 

comisŁ prin inacἪiune. Aceasta este o formŁ activŁ de manifestare a comportamentului uman 

´ntotdeauna asociatŁ cu impactul asupra cuiva. Este  imposibil sŁ comiἪi o infracἪiune legatŁ de 

obiect fŁrŁ a influenἪa nimic sau pe nimeni.209 

V. AndriuἨenkov vede o legŁturŁ str©nsŁ ´ntre obiectul imediat Ἠi mediat al infracἪiunii.210 

El considerŁ cŁ este bine a utiliza corpul uman ca pe un obiect material determinat al infracἪiunii 

de organizare a migraἪiei ilegale atunci c©nd este stabilit statutul victimei. DacŁ legea va prevedea 

statutul victimei, se vor clarifica toate discuἪiile la acest subiect, deoarece obiectul material (cel 

care-l presupune autorul ï corpul migrantului) nu ar ´ncurca realizarea celorlalte acἪiuni 

prejudiciabile la sŁv©rἨirea infracἪiunii.211 ConsiderŁm cŁ V. AndriuἨenkov ´ncearcŁ sŁ dezvolte 

discuἪia de trecere la examinarea unui obiect complex.212 

Ċn jurisprudenἪa art.3621 CP RM, infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale cuprinde 

urmŁtoarele: Ăentitatea materialŁ a documentelor imprimatelor, ĸtampilelor sau sigiliilorò.213 

Potrivit lui S. Br´nza Ἠi V. Stati, norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale nu 

are obiect material. Astfel, autorii acceptŁ cŁ ĂinfracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale poate 

presupune organizarea unor activitŁἪi de manipulare asupra unor documente false sau autenticeò, 

dar considerŁ cŁ Ăaceste activitŁἪi se ´ntreprind nu ´n contextul infracἪiunii prevŁzute la art. 3621 

CP RM Ἠi nu de cŁtre subiectul acestei infracἪiuniò.214 

Ċn legŁturŁ cu analiza semnului nominalizat, este relevant sŁ discutŁm acest subiect prin 

prisma practicii judiciare moldoveneἨti. Ca exemplu, o persoanŁ juridicŁ S.A. a organizat, prin 

participaἪie, transportarea emigranἪilor la Consulatul Statului Israel, unde emigranἪii au depus 
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212BRĊNZA, S. COJOCARI, I. Ibidem. 
213Decizia Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosar nr. 1a-1698/21 din 09.11.2021. Disponibil: 

https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/de8a9c04-9575-4ea5-bf08-984fd216a0ad 
214BRĊNZŀ, S., STATI, V. Tratat de drept penal. Partea specialŁ. Vol. II, ChiἨinŁu 2015, pag. 1145. 
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seturi de acte falsificate, ´n baza cŁrora le-au fost perfectate vize de intrare Ἠi Ἠedere, iar ´n temeiul 

acestora emigranἪii ́ n mod ilegal au intrat pe teritoriul statului Israel. AcἪiunile respective au fost 

´ncadrate ́ n baza art. 3621 alin. (2) lit. b), c) CP RM.215 

Potrivit speἪei, fŁptuitorul nu este tras la rŁspundere penalŁ pentru confecἪionarea sau 

deἪinerea documentelor false, care este ´n str©nsŁ legŁturŁ cu latura obiectivŁ a componenἪei de 

infracἪiune, de aceea norma juridicŁ este formalŁ, consider©ndu-se consumatŁ din momentul 

sŁv©rἨirii faptei. Ċn acest context, suntem de acord cu poziἪia lui S. Br´nza Ἠi V. Stati cŁ  persoanele 

care ´ndeplinesc acἪiunile de falsificare a documentelor trebuie sŁ fi fost dirijate de autorul 

infracἪiunii, deoarece cel care falsificŁ documentele supuse condiἪiilor de traversare a teritoriului 

Republicii Moldova contribuie la realizarea faptei prin participaἪie.216 

InfracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale Ἠi definiἪia traficului de migranἪi conform 

Protocolului TIM diferŁ de traficul de fiinἪe umane atunci c©nd este pusŁ ´n pericol viaἪa Ἠi 

integritatea umanŁ. Legiuitorul face distincἪie nu doar prin modalitatea de constr©ngere a acesteia, 

dar Ἠi prin faptul cŁ obiectul de protecἪie ´l constituie relaἪiile sociale de interes public privind 

protecἪia securitŁἪii naἪionale ´n raport cu fŁptuitorii. Este evident cŁ migranἪii sunt victime ale 

acestei infracἪiuni, doar cŁ fŁptuitorii nu atenteazŁ la valoarea corpului uman. De aceea atentarea 

la viaἪa Ἠi sŁnŁtatea migranŞilor trebuie calificate Ἠi examinate ´n conformitate cu alte infracἪiuni 

prevŁzute de Partea specialŁ a CP RM. 

Alin. 1 al art. 3621 CP RM prevede ´n calitate de victimŁ persoana care nu este nici cetŁἪean, 

nici rezident al acestui stat. Alin. 4 al aceluiaἨi articol prevede cŁ victima migraἪiei ilegale este 

absolvitŁ de rŁspundere penalŁ pentru faptul intrŁrii, Ἠederii, tranzitŁrii ilegale a teritoriului statului 

sau al ieἨirii de pe acest teritoriu, precum Ἠi pentru faptele de deἪinere Ἠi folosire a documentelor 

oficiale false ´n scopul organizŁrii migraἪiei sale ilegale.217 TotodatŁ, ieἨirea unei persoane din Ἢara 

sa de origine este un drept inalienabil al persoanei.218 Astfel, victima este absolvitŁ de rŁspundere, 

pentru cŁ statul are angajamente universale de a respecta libertatea de circulaἪie a migranŞilor. Ċn 

aceste condiἪii, victima trebuie sŁ respecte condiἪiile naἪionale ale statului concret cu referire la 

regimul de Ἠedere, tranzitare Ἠi ieἨire de pe teritoriul statului respectiv. 

Potrivit HotŁr©rii Plenului CSJ a RM, cu privire la la practica aplicŁrii legislaἪiei  ́ n cauzele 

despre traficul de fiinŞe umane ĸi traficul de copii, victime ale infracἪiunii sunt: persoane care au 

                                                     
215 Decizia Colegiului penal al CSJ a Republicii Moldova. Dosarul nr. 1ra-710/2021.  

DisponibilŁ: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=19049 

Decizia Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosar nr. 1a-660/20 din 12.10.2020.  

DisponibilŁ: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/b13519e7-8a1a-418f-925e-c44e9d22c085  

SentinἪa JudecŁtoriei ChiἨinŁu. Dosar nr. 12-1-73818-03112017 din 21.06.2018. DisponibilŁ:  

https://jc.instante.justice.md/ro/court-decisions?pdf_content=Sofroni%20Aliona&type=Any&apply_filter=1 
216 BRĊNZŀ, S. STATI, V. Ibidem, pag. 1147. 
217 A se vedea alin.4 art.3621 CP RM. 
218 A se vedea art. 13 alin.2 din DeclaraŞia UniversalŁ a Drepturilor Omului, Ἠi art. 12 alin.2 Ἠi 3 din Pactul 

internaἪional privind drepturile civile ĸi politice. 

http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=19049
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/b13519e7-8a1a-418f-925e-c44e9d22c085
https://jc.instante.justice.md/ro/court-decisions?pdf_content=Sofroni%20Aliona&type=Any&apply_filter=1
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suferit fie individual, fie colectiv prejudicii, inclusiv, vŁtŁmŁri psihice sau mintale, pierderi 

materiale sau morale, ´ncŁlcŁri esenŞiale ale drepturilor ĸi libertŁŞi lor fundamentale.219 

Astfel, considerŁm cŁ aceeaἨi definiἪie trebuie sŁ fie acceptatŁ Ἠi pentru victimele 

infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale. Or, ambele norme fac parte din protocoalele 

adiἪionale la ConvenἪia CTO Ἠi ambele corespund cu definiἪia traficului de fiinἪe umane Ἠi a 

traficului de migranἪi. 

C. Bunea, accept©nd cŁ nu existŁ un termen internaἪional de Ămigrantò, defineἨte emigrarea 

drept un act de plecare sau ieἨire dintr-o ἪarŁ cu intenἪia de stabilire ´ntr-o altŁ ἪarŁ, iar imigrarea 

ca pe un proces de mutare cu intenἪia de stabilire ´ntr-o altŁ ἪarŁ.220 TotodatŁ, autoarea ´nἪelege 

termenul de Ămigrant neregulatò ca ĂpersoanŁ care, datoritŁ intrŁrii neautorizate, violŁrii 

condiἪiilor de intrare sau expirŁrii vizei, nu are statut legal ´ntr-o ἪarŁ de tranzit sau ἪarŁ gazdŁò, 

dar include aici Ἠi persoane care au intrat ´ntr-o ἪarŁ de tranzit sau de destinaἪie ´n mod legal, dar 

au stat pentru o perioadŁ mai lungŁ dec©t cea autorizatŁ sau au ´nceput sŁ lucreze fŁrŁ autorizaἪie, 

clandestin, fŁrŁ documente sau ca migrant ´ntr-o situaἪie neregulatŁ.221 

Ċn jurisprudenἪa art.3621 CP RM, Colegiul penal al CurἪii de Apel ChiἨinŁu s-a pronunἪat 

asupra statutului victimei ´n felul urmŁtor: ĂVictimŁ a infracἪiunii de organizare a migraŞiei ilegale 

este migrantul ilegal.ò222 Ċn viziunea noastrŁ, aceastŁ interpretare este neclarŁ, deoarece nu sunt 

elucidate condiἪiile ´n care migrantul ilegal, asociat cu subiectul infracἪiunii, obἪine statutul de 

victimŁ a infracἪiunii. AἨadar, suntem de acord cŁ utilizarea termenului de Ămigrant ilegalò, nu se 

referŁ at©t la fapta prejudiciabilŁ, c©t la statutul persoanei. Ċn jurisprudenἪa sa, CtEDO nu s-a 

pronunἪat direct cu privire la sintagma Ămigrant ilegalò, d©nd posibilitate statului sŁ interpreteze 

conform marjei sale de apreciere terminologia menἪionatŁ. TotodatŁ, victime ale infracἪiunii pot fi 

Ἠi persoanele care se bucurŁ de protecἪie umanitarŁ internaἪionalŁ. Ċn cauza Ozdil Ἠi alἪii contra 

Republicii Moldova, persoanele ´ndepŁrtate de pe teritoriul Republicii Moldova aveau cererile 

depuse ´n vederea obἪinerii azilului politic.223 Prin urmare, printre victimele infracἪiuni de 

organizare a migraἪiei ilegale pot fi Ἠi persoane care nu intenἪioneazŁ sŁ se stabileascŁ cu locul de 

trai sau sŁ se angajeze ´n c©mpul muncii ´n Republica Moldova, ci persoane care cautŁ sŁ nu fie 

                                                     
219HotŁr©rea Plenului CSJ a RM ĂCu privire la la practica aplicŁrii legislaŞiei ´n cauzele despre traficul de fiinŞe 

umane ĸi traficul de copiiò nr.37 din 22.11.2004.  

DisponibilŁ: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=230 
220BUNEA, C. DEACONU, ἧ., Respectarea drepturilor omului ´n domeniul migraἪiei Ἠi azilului ´n contextul luptei 

´mpotriva terorismului. Teza de doctor BucureἨti 2014. pag. 326. 
221BRĊNZA, S. COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: obiectul Juridic Ἠi victima infracἪiunii. 

In: Studia Universitatis Moldaviae: ἧtiinἪe Juridice pp. 83-88 (11(01)) (ISSN 2587-4233).  

Disponibil: https://zenodo.org/record/5795507#.YevZHf5BzIU; BUNEA, C. DEACONU, ἧ., Ibidem,. pag. 327 
222Decizia Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosar nr. 1a-345/20 din 31.05.2021.  

Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d6f38c7c-6855-4579-b176-454ea32696da 
223Case of Opuz v. Turkey(Application no. 33401/02) Judgment, Strasboug. 09.06.2009. Disponibil: 

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168069454a 

http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=230
https://zenodo.org/record/5795507#.YevZHf5BzIU
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/d6f38c7c-6855-4579-b176-454ea32696da
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168069454a
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supuse torturii sau unui tratament inuman ́ n Ἢara lor de origine. 

Ċn concluzie, statutul victimei infracἪiunii cuprinde douŁ elemente obligatorii: 

a) SŁ nu fie rezident sau cetŁἪean al Republicii Moldova; 

b) SŁ fie obiect al infracἪiunii ´n sensul art.5 al Protocolului TIM, Ἠi anume: ĂMigranŞii nu 

devin pasibili de urmŁriri penale ´n temeiul prezentului Protocol pentru faptul cŁ au 

fŁcut obiectul faptelor prevŁzute la art. 6ò.224Astfel, legiuitorul se referŁ la fapta 

prejudiciabilŁ de trafic de migranἪi. 

SŁv©rἨirea infracἪiunii asupra a douŁ sau mai multor persoane. RŁspunderea penalŁ 

pentru organizarea migraἪiei ilegale sŁv©rἨitŁ asupra a douŁ sau mai multor persoane este prevŁzutŁ 

la lit.  b) alin.2 art. 3621 CP RM.225 Nici literatura de specialitate din Republica Moldova, nici ´n 

cea din strŁinŁtate nu gŁsim o analizŁ suficientŁ a circumstanἪei agravantei a infracἪiunii sŁv©rἨite 

asupra a douŁ sau mai multor persoane. Ċn legislaἪia penalŁ a FederaἪiei Ruse, a Kazahstanului Ἠi 

a Belarusului, care prevŁd rŁspundere penalŁ pentru infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale, 

aceastŁ circumstanἪŁ nu este existŁ. Noi vom analiza literatura de specialitate Ἠi legislaἪia 

Republicii Belarus Ἠi a Kazahstanului doar pe orizontalŁ (´n comparaἪie), deoarece ele nu sunt 

membre ale Consiliului Europei.226 Nici ´n Rom©nia nu existŁ rŁspundere penalŁ pentru Ătraficul 

de migranἪiò ´n circumstanἪŁ agravantŁ nominalizatŁ.227 Deci nu se atestŁ nici opinii ´n literatura 

de specialitate cu privire la incriminarea faptei de organizare a migraἪiei ilegale sŁv©rἨitŁ asupra a 

douŁ sau mai multor persoane. 

Ċn limba rom©nŁ ́ n denumirea Protocolului TIM se regŁseἨte sintagma Ătrafic de migranἪiò, 

care corespunde ́ n englezŁ cu Ăsmuggling of migrantsò. Analiz©nd conἪinutul protocolului, putem 

observa cŁ ´n englezŁ Ăsmugglingò ´nseamnŁ Ăa duce lucruri sau oameni ´ntr-un loc sau dintr-un 

loc, ´n secret Ἠi adesea ilegalò.228 Sintagma ´n cauzŁ are acelaἨi conἪinut Ἠi pentru substanἪele 

narcotice.229 ĊnsŁ este greu de afirmat cŁ sintagmele Ătrafic de migranἪiò Ἠi Ăsmuggling of 

migrantsò au acelaἨi conἪinut. 

Ċn literatura de specialitate din Republica Moldova noἪiunea de Ătraficò ´nseamnŁ 

Ăaplicarea violenἪeiò230 sau reducerea consimἪŁm©ntului la zero.231 Pe c©nd cea de Ăsmugglingò nu 

                                                     
224A se vedea art. 5 Protocolul TIM. 
225A se vedea lit.  Ăbò alin.2 art. 3621 CP RM. 
226Council of Europe/ Our member States/ Information about ratifications.  

Disponibil: https://www.coe.int/en/web/about-us/our-member-states 
227A se vedea art. 263 CPR. Disponibil: https://legeaz.net/noul-cod-penal/art-263 
228Cambridge Dictionary online. Disponibil: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/smuggle 
229DECKER, S.H. CHAPMAN, M. T. Drug smugglers on drug smuggling/ Lessons from the inside. Temple 

University Press. (ISBN 13: 978-1-59213-642-1). USA, 2008. Pag 3. 
230BRĊNZŀ, S. et al, Drept penal, Partea SpecialŁ. Ed. a 2-a Ch.: Cartier, 2005. Vol. 2. 804 p. CZU 343(075.8) D 82 

ISBN 9975-79-325-8, pag.142, Disponibil: http://drept.usm.md/public/files/Dreptpenalspecialf2f52.pdf 
231TŀNASE, A. InfracἪiunea de trafic de fiinἪe umane (art.165 CP RM): obiectul juridic, obiectul material, victima. 

Ċn: Revista NaἪionalŁ de Drept. Nr.9-10, 2010. Disponibil:  

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/6.Infractiunea%20de%20trafic%20de%20fiinte%20umane.pdf 

https://www.coe.int/en/web/about-us/our-member-states
https://legeaz.net/noul-cod-penal/art-263
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/smuggle
http://drept.usm.md/public/files/Dreptpenalspecialf2f52.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/6.Infractiunea%20de%20trafic%20de%20fiinte%20umane.pdf
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presupune violenἪŁ, ea se referŁ la obἪinerea ilegalŁ, prin abuz de ´ncredere sau ´nἨelŁciune, a 

consimἪŁm©ntului victimei. De aceea, sintagma Ăorganizarea migraἪiei ilegaleò este mai aproape 

de Ăsmugglingò dec©t de sintagma Ătrafic de migranἪiò. 

AἨadar, Ăsmugglingò ´n englezŁ asimileazŁ regimul de circulaἪie a oamenilor Ἠi cu cel al 

bunurilor. ĂSmugglingò presupune ́ n englezŁ introducerea de obiecte interzise, ceea ce se asociazŁ 

Ἠi cu fapta prejudiciabilŁ de ĂcontrabandŁò.232 Ċn rom©nŁ, aceastŁ semnificaἪie nu poate apŁrea, 

deoarece aici fiinἪa umanŁ se asociazŁ cu un patrimoniu. Or, standardele internaἪionale de 

protecἪie a drepturilor omului recunosc cŁ Ăsclaviaò sau Ăservituteaò este un viciu fundamental 

care afecteazŁ valoarea demnitŁἪii umane.233 Astfel, legiuitorul a optat pentru sintagma 

Ăorganizarea migraἪiei ilegaleò ́ n locul celei de Ătrafic de migranἪiò. Ċn viziunea noastrŁ, sintagma 

folositŁ de Protocolul TIM, Ἠi anume Ătrafic de migranἪiò, este mai precisŁ din punctul de vedere 

al conἪinutului juridic internaἪional. Ne ´ntrebŁm oare termenul Ătraficò nu ar presupune de fiecare 

datŁ constr©ngere sau aplicarea violenἪei? DacŁ ne referim la CP RM, sintagma Ătraficò are diferite 

conἪinuturi, care nu se referŁ la fiinἪa umanŁ. Deci, legiuitorul vrea sŁ comunice cŁ anume 

consimἪŁm©ntul victimei, de fapt, are valoare fundamentalŁ. Prin acestea consimἪŁm©ntul fiinἪei 

umane ´l deosebeἨte pe om de animale. AceeaἨi accepἪiune figureazŁ Ἠi ´n dihotomiile lui 

Immanuel Kant din Critica G©ndirii, care defineἨte ́ nsemnŁtatea demnitŁἪii  umane prin autonomia 

persoanei Ἠi scopul urmŁrit de o persoanŁ faἪŁ de altŁ persoanŁ conform imperativului categoric.234 

Ċn viziunea noastrŁ, termenul Ătraficò este cel mai potrivit pentru protejarea obiectului 

Protocolului TIM, Ἠi anume protecἪia vieἪii Ἠi demnitŁἪii umane a migrantului. O atare viziune este 

relevantŁ Ἠi pentru circumstanἪa agravantŁ a infracἪiunii, atunci c©nd aceasta este sŁv©rἨitŁ asupra 

a douŁ sau mai multor persoane. Or, la calificarea infracἪiunii, autoritŁἪile trebuie sŁ ia ´n calcul Ἠi 

atitudinea fŁptuitorului faἪŁ de fiecare victimŁ ´n parte, ca victima sŁ nu fie asociatŁ cu un bun. 

ConsiderŁm cŁ imperativul categoric al lui Immanuel Kant reflectŁ cŁ fiecare persoanŁ trebuie sŁ 

aibŁ un caracter autonom la luarea deciziei. 

InfracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale este o infracἪiune specificŁ, deoarece se 

sŁv©rἨeἨte din interes material, iar atitudinea psihicŁ a subiectului infracἪiunii  faἪŁ de victime este, 

de regulŁ, aceeaἨi. Prevederile art. 6 din Protocolul TIM explicŁ clar cŁ mŁsurile legislative au 

drept scop legal protecἪia dreptului persoanelor care au fŁcut obiect al art. 6 din Protocolul 

TIM.235 AἨadar, dacŁ acἪiunea adiacentŁ nu presupune violenἪŁ, legiuitorul instituie aceastŁ normŁ 

                                                     
232DicἪionar online: Wooordhunt. Disponibil: https://wooordhunt.ru/word/smuggling 
233A se vedea art. 3 din Protocolul TIP AdiἪional la ConvenἪia CTO. 
234GUYER, P., Kantôs Critique of the power of judgment/ Critical essays. ISBN 0-7425-1418-8 (hardcover). Rowan 

& Littlefield Publishers, Inc. Lanham, Boulder, New York, Oxford. United Kingdom 2003. Pages.1-63 (Kantôs 

principles); Stanford Encyclopedia of Philosophy Archive. Kantôs Moral Philosophy/ First published Mon Feb 23, 

2004; substantive revision Thu Jul 7, 2016. Disponibil: https://plato.stanford.edu/entries/kant-moral/ 
235A se vedea art.6 din Protocolul TIM. 

https://wooordhunt.ru/word/smuggling
https://plato.stanford.edu/entries/kant-moral/
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din respect faἪŁ de sacralitatea demnitŁἪii umane. Ċn acest context, relaἪiile apŁrute ´ntre douŁ 

norme penale, de exemplu art. 165 (traficul de fiinἪe umane) Ἠi art.206 (traficul de copii), pe de 

o parte, Ἠi art. 3621 (organizarea migraἪiei ilegale) CP RM, pe de alta, pot avea un coraport cu 

urmŁtoarele articole din CEDO: art. 165 (traficul de fiinἪe umane) Ἠi art.206 (traficul de copii), 

care sunt norme asiguratorii pozitive ale statului de protecἪie a drepturilor victimelor atunci c©nd 

fapta presupune violenἪŁ. Iar norma care garanteazŁ protecἪia de violenἪŁ Ἠi/sau munca forἪatŁ este 

art.4 din CEDO (interzicerea sclaviei); art. 3621 (organizarea migraἪiei ilegale). Ca normŁ 

asiguratorie a statului, ea nu presupune violenἪŁ, ci obligaἪia de a respecta demnitatea fiinἪei 

umane. Ċn acest caz, norma care garanteazŁ protecἪie pentru inviolabilitatea vieἪii private este art.8 

CEDO (dreptul la respectarea vieἪii private Ἠi de familie). Ċn viziunea noastrŁ, cele menἪionate au 

importanἪŁ pentru respectarea principiului securitŁἪii juridice atunci c©nd infracἪiunea este 

sŁv©rἨitŁ asupra a douŁ sau mai multor persoane. AceastŁ concluzie are justificarea precum cŁ 

subiectul infracἪiunii poate avea atitudini diferite faἪŁ de victimele infracἪiunii. Iar supunerea 

persoanei relelor tratamente poate constitui obiectul de protecἪie al altor infracἪiuni, care pot 

p©ngŁri demnitatea umanŁ. De aceea, statul are obligaἪia pozitivŁ de a interveni ´n luarea mŁsurilor 

legislative ´n vederea prevenirii eventualelor scenarii de ´ncŁlcare a drepturilor migranŞilor. 

Suntem de pŁrere cŁ se profileazŁ pe aceastŁ dimensiune mai multe necunoscute: nu existŁ o 

definiἪie clarŁ a organizŁrii migraἪiei ilegale asupra a douŁ sau mai multor persoane; nu e clar ´n 

ce mod aceastŁ normŁ este calificatŁ ´n raport cu alte norme penale asemŁnŁtoare; care sunt 

standardele internaἪionale cu privire la calificarea corectŁ a acestei norme; poate fi oare aceastŁ 

normŁ previzibilŁ Ἠi clarŁ din punctul de vedere al legislaἪiei Ἠi practicii Republicii Moldova; care 

este poziἪia literaturii de specialitate Ἠi care este impactul social asupra acesteia. CircumstanἪa 

agravantŁ a infracἪiunii sŁv©rἨite asupra a douŁ sau mai multor persoane are legŁturŁ cu apŁrarea, 

respectarea Ἠi promovarea drepturilor omului, deoarece existŁ at©t o nevoie socialŁ de a proteja 

drepturile migranŞilor, c©t Ἠi una de a crea o previzibilitate cu privire la delimitarea clarŁ a 

infracἪiunii de alte fapte penale conexe.236 ConsiderŁm cŁ starea de fapt a legii naἪionale ´n 

corespundere cu principiul statului de drept Ἠi securitŁἪii juridice, menitŁ sŁ stabileascŁ ordine 

clarŁ, previzibilŁ Ἠi admisibilŁ a legii naἪionale care apŁrŁ persoana de arbitrariul din partea 

statului este necesarŁ ´ntr-o societate democraticŁ.237 Astfel, legalitatea impune niἨte reguli 

                                                     
236Declaration on Human Rights Defenders, General Assembly ResolutionA/RES/53/144. Disponibil: 

https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx#:~:text=The%20Declaration's%20full%20na 

me%20is,Declaration%20on%20human%20rights%20defenders%E2%80%9D. 
237FRANK LA RUE. Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and 

expression, 16 May 2011, A/HRC/17/27, par 84. Article International Principles on the Application of Human 

Rights to Communications Surveillance. Final Version 10 July 2013. Disponibil: 
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adiacente cu caracter obligatoriu Ἠi de recomandare.238 Ele sunt stabilite pentru a gŁsi soluἪii la 

problematica legii penale naἪionale conform raἪionamentului internaἪional la care Republica 

Moldova s-a alŁturat, atunci c©nd justificarea este absolut necesarŁ la ́ ncadrarea juridicŁ a faptei. 

Adoptarea normei care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale este instituitŁ ´n scopul 

protejŁrii autoritŁἪilor publice Ἠi a securitŁἪii de stat.239 AceastŁ normŁ are menirea, prin protejarea 

relaἪiilor publice, sŁ se abἪinŁ de a interveni ´n activitatea securitŁἪii de stat Ἠi contra autoritŁἪilor 

publice, stabilite ´n baza ideilor Ἠi principiilor democratice. AἨadar, instituirea normei respective 

´n legislaἪia penalŁ are ca scop protejarea intereselor societŁἪii ´n ce priveἨte viaἪa privatŁ ´n 

detrimentul secretului corespondenἪei, al datelor cu caracter personal, al vieἪii persoanelor, al 

libertŁἪii faἪŁ de sclavie, libertŁἪii de circulaἪie, faἪŁ de discriminare etc.240 

CircumstanἪa agravantŁ Ăasupra a douŁ sau mai multor persoaneò are un sens de 

interpretare juridico-penal mai larg dec©t fapta prevŁzutŁ la alineatul 1 al art. 3621 CP RM 

(organizarea migraἪiei ilegale).241 Iar nerespectarea regulilor stricte care se referŁ la calificarea 

corectŁ a normei penale poate crea duble standarde care vin ́ n contradicἪie cu un drept fundamental 

´n aspect material sau procesual (de exemplu: instanἪa re´ncadreazŁ fapta penalŁ din oficiu, iar 

procurorul nu l-a pus pe ́ nvinuit sub ́ nvinuire, ́ ncŁlc©ndu-se regula de autoapŁrare).242 Ċn scopul 

evitŁrii ´ncŁlcŁrilor drepturilor fundamentale ale omului, legalitatea normei juridice naἪionale 

trebuie sŁ corespundŁ Ăstandardului claritŁἪiiò.243 AceastŁ concluzie are la bazŁ justificarea cŁ 

                                                     
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/ ; COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei 

ilegale: sŁv©rἨirea infracἪiunii asupra a douŁ sau mai multor persoane. In: Modern Scientific Challenges and Trends/ 

a collection scientific works of the International scientific conference (7-9 September, 2021) (ISBN 978-83-949403- 

3-1). Sciencecentrum.pl, issue 8(42). Pages: 98-106. Warsaw: Sp. z o. o. "iScience", 2021. Pag. 99; JURGENS, E. 

The principle of the Rule of Law, Report/ Committee on Legal Affairs and Human Rights URGENS Doc. 11343, 6 

July 2007, Netherlands, Socialist Group. Disponibil: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref- 

ViewHTML.asp?FileID=11593&lang=EN; SUOMINEM, A. What Role for Legal Certainty in Criminal Law Within 

the Area of Freedom, Security and Justice in the EU? / Bergen Journal of Criminal Law and Criminal Justice Volume 

2, Issue 1, 2014, pp. 1-31. Disponibil: https://www.legal-tools.org/doc/7d0cc5/pdf/; LINDA  J. MAKI  10 Cal. General 

Principles of Human Rights Law Recognized by all Nations: Freedom from Arbitrary Arrest and Detention. W. 

Int'l L.J. 272 (1980). Disponibil:  

https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/calwi10&div=17&id=&page= 
238SHELTON DINAH L. The role of Non-Binding Norms in the International legal System. P-7 Oxford University 

2000.  

Disponibil: http://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1228&context=faculty_publications 
239BRĊNZA, S. STATI, V. Tratat de drept penal, Partea specialŁ, Volumul II, ISBN 978-9975-53-479-3, ChiἨinŁu 

2015. pag.1143. 
240Council of Europe. European Convention on Human Rights, F-67075 Strasbourg cedex, 4 November 1950 and 

came into force in 1953. Article 8. Disponibil: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf; ; 

International Covenant on Civil and Political Rights Adopted and opened for signature, ratification and accession by 

General Assembly resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966 entry into force 23 March 1976, in accordance with 

Article 49. 
241COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: sŁv©rἨirea infracἪiunii asupra a douŁ sau mai multor 

persoane. In: Modern Scientific Challenges and Trends/ a collection scientific works of the International scientific 
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12.03.2011, DefinitivŁ, 12.07.2011, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-123828%22]} 
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norma penalŁ trebuie sŁ cuprindŁ un singur sens, sŁ nu fie interpretabilŁ, sŁ  excludŁ arbitrariul. 

AἨadar, ´ncadrarea juridico-penalŁ a faptei trebuie sŁ ofere suficientŁ garanἪie persoanei cu 

privire la previzibilitatea consecinἪelor survenite pentru a respecta protejarea drepturilor omului.244 

Acest lucru poate fi realizat doar prin identificarea consensului cu privire la cŁutarea vinovŁἪiei245 

Ἠi conceptului infracἪiunii.246 Ċn jurisprudenἪa articolului 6 CEDO, se aratŁ cŁ instanἪa de judecatŁ, 

atunci c©nd verificŁ ´ncadrarea juridicŁ Ἠi/sau recalificŁ fapta, trebuie sŁ o facŁ ´n conformitate cu 

prevederile art.7 CEDO (Nicio pedeapsŁ fŁrŁ lege), respect©nd urmŁtorul test: calificarea ´n 

legislaἪia naἪionalŁ; natura infracἪiunii Ἠi pedeapsa aplicabilŁ ´n funcἪie de individualizarea faptei. 

Deci, conform standardelor internaἪionale, statul trebuie sŁ stabileascŁ o previzibilitate a legii 

asupra subiectului care elucideazŁ calificarea corectŁ a infracἪiunii de organizare a migraἪiei 

ilegale, ´n funcἪie de natura juridicŁ a acesteia. Astfel, responsabilitatea statului va fi doar atunci 

c©nd legea sau jurisprudenἪa instanἪelor judecŁtoreἨti nu vor fi suficient de transparente, previzibile 

Ἠi clare. 

Ċn CP RM nu existŁ o explicaἪie clarŁ ce ´nseamnŁ fapta prejudiciabilŁ sŁv©rἨitŁ Ăasupra a 

douŁ sau mai multor persoaneò. ExplicaἪia o putem gŁsi ´n literatura de specialitate atunci c©nd 

se examineazŁ alte componenἪe de infracἪiune (de exemplu, pentru omor). TotodatŁ, DicἪionarul 

explicativ defineἨte sintagma Ăcantitate mare de fiinἪeò ca Ăpluralitateò.247 De aceea reiese cŁ 

noἪiunile Ăpluralitateò Ἠi ĂdouŁ sau mai multeò pot avea acelaἨi sens. Pentru a explica acest lucru, 

vom atrage atenἪie la conἪinutul urmŁtoarelor componenἪe de infracἪiune: omorul sŁv©rἨit asupra 

a douŁ sau mai multor persoane; omorul sŁv©rἨit prin mijloace periculoase pentru viaἪa sau 

sŁnŁtatea mai multor persoane Ἠi omorul sŁv©rἨit de cŁtre o persoanŁ care anterior a sŁv©rἨit un 

omor intenἪionat prevŁzut la alin.(1).248 Toate componenἪele menἪionate mai sus presupun o 

pluralitate de victime. ĊnsŁ legea penalŁ nu dŁ explicaἪie care este diferenἪa dintre componenἪele 

de infracἪiune nominalizate. HotŁr©rea Plenului CSJ cu privire la practica judiciarŁ ´n cauzele 

penale referitoare la infracἪiunile sŁv©rἨite prin Ăomorò aratŁ cŁ diferenἪa omorului sŁv©rἨit 

Ăasupra a douŁ sau mai multor persoaneò de alte fapte penale conexe o constituie Ăunicitatea 

intenἪieiò.249 
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Ċn opinia lui S. Br´nza Ἠi V. Stati, fapta sŁv©rἨitŁ Ăasupra a douŁ sau mai multor persoaneò 

este o componenἪŁ consum©ndu-se cu o Ăpluralitate de victimeò. Iar diferenἪa faἪŁ de celelalte fapte 

penale asemŁnŁtoare o explicŁ Ăunicitatea intenἪieiò av©nd Ăscopulò Ἠi compatibilitatea 

Ămotivului unicò.250 TotodatŁ, pentru a rŁspunde ce ´nseamnŁ Ăscop Ἠi motiv unicò Ἠi care este 

compatibilitatea acestuia, este firesc sŁ luŁm ´n calcul raἪionamentul legiuitorului ´n abordarea 

acestui subiect la calificarea infracἪiunii. 

Ċn CP RM nu existŁ multe norme penale ´n baza cŁrora noi am putea ridica ´ntrebŁri ´n ce 

priveἨte delimitarea organizŁrii migraἪiei ilegale sŁv©rἨite asupra a douŁ sau mai multor persoane 

de alte fapte penale care presupun o pluralitate de victime prevŁzute la acelaἨi articol, deoarece ele 

nu existŁ.251 Nici nu apare necesitatea de instituire a anumitor reguli cu privire la delimitarea 

acestora la ´ncadrarea juridicŁ a faptei.252 TotodatŁ, o comparaἪie a infracἪiunii Ăomor sŁv©rἨit 

asupra a douŁ au mai multor persoaneò cu componenἪele asemŁnŁtoare pentru care fapta 

prejudiciabilŁ presupune o Ăpluralitate de victimeò nu este clar abordatŁ de legislaἪia penalŁ Ἠi 

practica judiciarŁ. Ceea ce poate afecta ´n mod direct calitatea previzibilitŁἪii normei juridice. DupŁ 

cum s-a menἪionat mai sus, literatura de specialitate dŁ unele explicaἪii cu privire la unitatea 

intenἪiei.253 Prin urmare, existŁ necesitatea de a introduce ´n CP RM sintagmele: Ăfapta 

prejudiciabilŁ sŁv©rἨitŁ asupra a douŁ sau mai multor persoaneò Ἠi Ăfapta care presupune o 

pluralitate de victimeò. 

Potrivit unei idei fundamentale a lui Immanuel Kant, comportamentul omului trebuie 

apreciat din punctul de vedere al autonomiei Ἠi al bunei sale credinἪe.254 Astfel, persoana nu este 

totalmente independentŁ de consecinἪele care survin Ἠi de fiecare datŁ procedeazŁ ´n funcἪie de 

motivaἪia Ἠi interesul care-i sunt impuse de naturŁ. Deci, omul trebuie apreciat dupŁ imperative 

Ăcategorice Ἠi ipoteticeò, care, ́ n sine, ar descrie o echitate din punct de vedere moral. 

AceastŁ ipoteza s-ar potrivi mai mult pentru fapta de omor sŁv©rἨit asupra a douŁ sau 

mai multor persoane, deoarece legiuitorul face o diferenἪŁ ´ntre fapta nominalizatŁ Ἠi alte cazuri 

similare, ´ncerc©nd sŁ explice modalitatea de distingere a infracἪiunii de alte fapte penale conexe 

prin elementele sale subiective, ´n susἪinerea poziἪiei, expuse mai sus, a lui S.Br´nzŁ Ἠi V.Stati.255 
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Astfel, atitudinea psihicŁ a fŁptuitorului faἪŁ de fiecare victimŁ ´n parte garanteazŁ cŁ viaἪa Ἠi 

demnitatea victimei au o valoare fundamentalŁ. De aceea, autoritŁἪile, la ´ncadrarea juridica a 

faptei, trebuie sŁ ia ´n considerare atitudinea fŁptuitorului faἪŁ de fiecare victimŁ ´n parte, pentru 

a identifica intenἪia determinabilŁ a fŁptuitorului, ´n vederea excluderii condiἪiilor de rele 

tratamente, pe l©ngŁ fapta prejudiciabilŁ sŁv©rἨitŁ. 

Analiz©nd sintagma Ăechitateò ´n contextul pedepsei echitabile pentru organizarea 

migraἪiei ilegale care presupune o pluralitate de victime, am considerat relevantŁ opinia lui S. 

Titov, care afirmŁ cŁ echitatea trebuie prevŁzutŁ ´n special sub aspect procesual, deoarece inspirŁ 

mai multe standarde internaἪionale, reflectate ´n diverse acte internaἪionale.256 Autorul rus A. 

Arendarenko, la r©ndul sŁu, susἪine cŁ echitatea penalŁ se afirmŁ atunci c©nd fapta este analizatŁ 

prin prisma circumstanἪelor atenuate sau agravante, evolu©nd mai mult spre o pedeapsŁ 

echitabilŁ.257 Viziunea autorilor ruἨi are un caracter ´ngust juridico-penal. ConsiderŁm cŁ 

Ăechitateaò va avea loc doar dupŁ ce vor fi respectate reguli minime cu privire la securitatea 

juridicŁ Ἠi consensul intern privind respectarea drepturilor migranŞilor. Este cert cŁ respectarea 

regulilor minime este o cerinἪŁ obligatorie care ajutŁ cadrul legal naἪional la urmŁrirea scopului 

legal prevŁzut de cŁtre CEDO. Ċn acest context, regulile minime vor consta ´n existenἪa legii, a 

consensului intern ´n jurisprudenἪa instanἪelor judecŁtoreἨti pentru ca pedeapsa echitabilŁ sŁ 

corespundŁ preciziei legii, ´n mŁsurŁ ca subiectul infracἪiunii sŁ nu fie arbitrar atras la rŁspundere 

penalŁ, pentru o faptŁ care nu corespunde obiectivului propus de legiuitor. 

Ċn jurisprudenἪŁ deseori se observŁ cŁ nu se acordŁ importanἪŁ ´ncadrŁrii juridice a faptei 

de organizare a migraἪiei ilegale sŁv©rἨitŁ Ăasupra a douŁ sau mai multor persoaneò ca 

infracἪiune distinctŁ Ἠi deseori acest lucru serveἨte drept temei de atragere la rŁspundere penalŁ 

´n conformitate cu alte fapte sau pentru o ´nἪelegere diferitŁ. De exemplu: S.S. ĸi G.I., ´mpŁrἪind 

rolurile, au organizat obἪinerea vizelor poloneze de tip ĂDò pentru un Ἠir de persoane care urmŁreau 

sŁ ajungŁ, prin intermediul acestei vize, ´n Germania, aceste persoane ajung©nd astfel acolo ilegal. 

AceeaἨi metodŁ S.S. Ἠi G.I au ´ncercat s-o repete Ἠi cu un alt grup de pesoane, dar care au primit 

refuz pentru viza polonezŁ de tip ĂDò. Pentru serviciile lor, S.S., ´n calitate de fondator ĸi 

administrator, iar G.I ´n calitate de consultant au primit diferite sume bŁneἨti de la fiecare dintre 

victime.258 Din speἪŁ se constatŁ cŁ atitudinea fŁptuitorilor este alta faἪŁ de fiecare dintre victime, 
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ceea ce se reflectŁ ´n sumele diferite recepἪionate. Astfel, fŁptuitorul a organizat o  destinaἪie cu un 

singur transport, ´nsŁ modalitatea tragerii de foloase diferŁ. Acest lucru ar ´nsemna cŁ fŁptuitorul 

organizeazŁ diferit pregŁtirea documentelor pentru fiecare emigrant Ἠi suportŁ cheltuieli care 

diferŁ. Ċn legŁturŁ cu cele relatate, poate sŁ rezulte cŁ Ἠi atitudinea este diferitŁ. 

AἨadar, presupunem cŁ se organizeazŁ migraἪia ilegalŁ a douŁ sau mai multor persoane ´n 

timpuri Ἠi locuri diferite, victimele ́ ntre ele nu se cunosc Ἠi fŁptuitorul le-a identificat Ἠi transportat 

diferit. Cum am menἪionat mai sus, tragerea de foloase este diferitŁ, astfel, putem ajunge la 

concluzia cŁ aceste persoane au diferite raporturi cu fŁptuitorul. Deci, rezultŁ cŁ ´ntre victimŁ Ἠi 

fŁptuitor, la prima vedere, existŁ o ´nἪelegere care poate ´mbrŁca forma unui act juridic  civil.  Acest 

lucru ´i oferŁ fŁptuitorului posibilitatea de a selecta victimele separat, iar legiuitorului ï de a 

distinge infracἪiunea unicŁ de o pluralitate de infracἪiuni sau de o altŁ infracἪiune conexŁ. 

M. Megherea afirmŁ cŁ organizarea migraἪiei ilegale este sŁv©rἨitŁ asupra a douŁ sau mai 

multe persoane ´n cazul ´n care vizeazŁ douŁ sau mai multe persoane (pluralitate de victime, 

subiecte pasive), dar ´n cazul ´n care infracἪiuni diferite implicŁ persoane diferite este vorba de 

concurs de infracἪiuni.259 Autorul, ´n continuare, pledeazŁ pentru rolul pasiv al subiectului 

infracἪiunii examinate. TotodatŁ, considerŁm cŁ nu prin varietatea persoanelor implicate ´n 

sŁv©rἨirea faptelor prejudiciabile se caracterizeazŁ concursul de infracἪiuni, ci dacŁ sunt ´ntrunite 

elementele constitutive obiective Ἠi subiective ale infracἪiunii corespunzŁtoare. 

TotodatŁ, este importantŁ poziἪia lui S. Br´nza, care evidenἪiazŁ cŁ organizarea migraἪiei 

ilegale trebuie sŁ aibŁ interes material, ´n caz contrar, fapta trebuie calificatŁ conform art.42 Ἠi 362 

CP RM.260 Concluzia este relevantŁ la calificarea faptei, atunci c©nd aceasta este sŁv©rἨitŁ asupra 

a douŁ sau mai multor persoane, interesul material fiind generalizat. Ċn viziunea noastrŁ, 

generalizat ar fi interesul material atunci c©nd are importanἪŁ nu originea provenienἪei banilor de 

la persoanŁ, ci suma bŁneascŁ care ar servi drept platŁ pentru realizarea faptei ilegale de organizare 

migraἪiei ilegale. Astfel, sintagma Ăasupra a douŁ sau mai multor persoaneò ar  ́ nsemna pentru 

fŁptuitor cŁ motivele pot fi absolut diferite, ´nsŁ scopul este acelaἨi. AἨa cum am menἪionat Ἠi mai 

sus, prin lit. Ăbò alin.2 al art. 3621alin.2 CP RM, legiuitorul nu impune anumite condiἪii specifice, 

necesare de a distinge norma penalŁ de alte fapte penale conexe. TotodatŁ, se impune urmŁtoarea 

concluzie: Ă´n cazul omorului sŁv©rἨit asupra a douŁ sau mai multor persoane, legiuitorul dŁ de 

´nἪeles cŁ fapta prejudiciabilŁ trebuie mai mult analizatŁ ca un delict dintre fŁptuitor Ἠi victimŁ. 

Prin urmare, ´n condiἪiile li. Ăbò alin.2 art. 3621 CP RM mai mult ca o relaἪie civilŁ contractualŁ. 

Ċn legŁturŁ acest fapt, legiuitorul nu acordŁ importanἪŁ asupra motivului faptei, ci asupra scopului 

                                                     
259MEGHEREA, M. InfracἪiuni care afecteazŁ regimul frontierei de stat a Republicii Moldova, TezŁ de doctor ´n drept, 
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urmŁritò.261 Astfel, nu se cere o analizŁ a situaἪiei pentru delimitarea organizŁrii migraἪiei ilegale 

de alte fapte penale conexe conform unicitŁἪii intenἪiei prin scop Ἠi motiv unic. Ċn acest context, 

´ntrebŁrile ridicate trebuie sŁ clarifice dacŁ existŁ o diferenἪŁ ´ntre sintagma Ăasupra a douŁ sau 

mai multor persoaneò de o infracἪiune unicŁ cu o Ăpluralitate de victimeò.262 CircumstanἪa 

agravantŁ Ăasupra a douŁ sau mai multor persoaneò este apriori extinsŁ ́ n interpretarea sa. AceastŁ 

interpretare depinde de atitudinea psihicŁ a fŁptuitorului faἪŁ de o pluralitate de victime.263 

Introducerea ´n CP RM a sintagmei ĂinfracἪiune sŁv©rἨitŁ asupra a douŁ sau mai multor persoaneò 

ar ridica nivelul de previzibilitate a legii asupra diferenἪelor faptelor asemŁnŁtoare care presupun 

o Ăpluralitate de victimeò.264 

Ċn CP RM nu existŁ o definiἪie a noἪiunii ĂpersoanŁò. ExplicaἪia acesteia o putem gŁsi ´n 

CC RM, care o defineἨte Ἠi o delimiteazŁ ´n douŁ forme: ca o persoanŁ fizicŁ Ἠi juridicŁ.265 

Termenul ĂpersoanŁò are ´nsemnŁtate atunci c©nd subiectul infracἪiunii are un caracter 

special.266Astfel, legiuitorul vrea sŁ spunŁ cŁ termenul de ĂpersoanŁò utilizat ´n cadrul art. 3621 

CP RM este mai precis Ἠi mai clar dec©t cel de victimŁ sau migrant. Or, conἪinutul normei penale 

a faptei  sŁv©rἨite asupra a douŁ sau mai multor persoane este mai potrivit dec©t dacŁ ar fi asupra a 

douŁ sau mai multor victime sau migranἪi.267 

Sintagma Ăunicitatea intenἪieiò nu este o noutate ´n literatura de specialitate Ἠi ´n 

jurisprudenἪa instanἪelor judecŁtoreἨti din Republica Moldova. Ċn acelaἨi context, considerŁm Ăla 

fel ca termenul de ĂinfracἪiune sŁv©rἨitŁ asupra a douŁ sau mai multor persoaneò Ἠi ĂintenἪia unicŁò 

nu s-a regŁsit ´n terminologia CP RM. Acest termen trebuie diferenἪiat de cel de infracἪiune unicŁ 

prevŁzut la articolul 28 CP RM prin faptul cŁ este o parte componentŁ a acesteia. Ċn CP RM se 

menἪioneazŁ doar o singurŁ datŁ termenul de ĂintenἪie unicŁò. AceastŁ menἪiune o putem gŁsi ´n 

textul termenului de infracἪiune unicŁ prelungitŁò.268 TotodatŁ, potrivit DispoziἪiei art.30 CP RM, 

se considerŁ infracἪiune prelungitŁ Ăfapta sŁv©rἨitŁ cu intenἪie unicŁ, caracterizatŁ prin douŁ sau 

mai multe acἪiuni infracἪionale identice, comise cu un singur scop, alcŁtuind ´n ansamblu o 

infracἪiuneò.269 

A. Popov, ´n cunoscuta sa lucrare ĂAtentarea la omor sŁv©rἨit asupra a douŁ sau mai multor 

                                                     
261 COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: sŁv©rἨirea infracἪiunii asupra a douŁ sau mai multor 
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264Ibidem. 
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persoaneò,270 s-a pronunἪat asupra subiectului Ἠi a precizat cŁ nu existŁ o opinie comunŁ ´n 

literatura de specialitate cu privire la determinarea ĂintenἪiei uniceò.271 A. Popov considerŁ cŁ sunt 

trei puncte de vedere cu privire la posibilitatea recunoaἨterii drept ĂinfracἪiune unicŁò a omorului 

sŁv©rἨit asupra a douŁ sau mai multor persoane ´n timpuri diferite av©nd motive diferite.272 Aceste 

explicaἪii ne ajutŁ sŁ ´nἪelegem spiritul legii atunci c©nd fapta este sŁv©rἨitŁ asupra a douŁ sau mai 

multor persoane. PoziἪia lui este cŁ fapta sŁv©rἨitŁ asupra a douŁ sau mai multor persoane ́ n diferite 

momente de timp trebuie consideratŁ o infracἪiune unicŁ; iar cercetŁtorii fie admit o astfel de 

calificare; fie neagŁ aceastŁ viziune.273 A. Popov aratŁ cŁ Ăcea de a treia viziune este de balansare 

Ἠi este corectŁ, aduc©nd o claritate mai mare asupra autonomiei de infracἪiune unicŁò.274 Ċn lucrare 

este folositŁ metoda comparativŁ cu o faptŁ analogicŁ, iar motivul fŁptuitorului este diferit, 

studiindu-se momentul c©nd apare intenἪia de sŁv©rἨire a infracἪiunii Ăasupra a douŁ sau mai 

multor persoaneò p©nŁ la sŁv©rἨirea infracἪiunii, ´n timpul sŁv©rἨirii, Ἠi imediat dupŁ. A. Popov 

concluzioneazŁ cŁ intenἪia unicŁ poate depŁἨi anumite limite de timp Ἠi, dacŁ fŁptuitorul are douŁ 

motive diferite, atunci vom fi ´n prezenἪa a douŁ infracἪiuni diferite. Astfel, ideea principalŁ este 

cŁ ĂintenἪia unicŁò este caracterizatŁ de Ăscopul Ἠi motivul unicò.275 Ċn viziunea noastrŁ, pentru 

a respecta regulile adiacente ´n cazul infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale, fapta 

prejudiciabilŁ trebuie sŁ prevadŁ o eventualŁ atentare la viaἪa migrantului, supunerea relelor 

tratamente, discriminarea acestora Ἠi atentarea la demnitatea umanŁ. De aceea, considerŁm cŁ 

atitudinea psihicŁ a subiectului infracἪiunii faἪŁ de victime trebuie sŁ fie realizatŁ din motive 

asemŁnŁtoare. Or, dacŁ motivele sunt diferite, suntem ´n prezenἪa a douŁ componenἪe diferite. 

Deci, dacŁ identificŁm intenἪia fŁptuitorului care are un scop comun ´nsŁ atitudini diferite, atunci 

putem fi ´n prezenἪa a douŁ infracἪiuni diferite. Ca exemplu: X organizeazŁ pentru A Ἠi B 

traversarea frontierei Republicii Moldova perfect©nd actele corespunzŁtoare. A are actele legale 

de traversare a frontierei Republicii Moldova Ἠi are dreptul de aflare pe teritoriul statului de p©nŁ 

la 3 luni. B nu are acte legale de traversare a teritoriul Republicii Moldovei. Prin urmare, X 

contraface pentru A documentele destinate Ἠederii, iar pentru B documentele destinate intrŁrii. 

Ċn urma examinŁrii speἪei menἪionate supra, considerŁm cŁ A nu a avut nevoie de 
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traversarea frontierei Republicii Moldova. Astfel, realizarea infracἪiunii lui A este diferitŁ de cea 

a lui B, de timp, loc etc. Deoarece, ´n cazul Ἠederii ilegale, subiectul infracἪiunii poate profita Ἠi de 

o muncŁ ilegalŁ a victimei, perfect©nd ´n acest sens actele necesare destinate Ἠederii. 

Ċn general, infracἪiunea se sŁv©rἨeἨte din interes material. TotodatŁ, subiectul infracἪiunii 

poate avea mai multe interese materiale faἪŁ de un migrant dec©t faἪŁ de altul. AceastŁ abordare 

diferitŁ a fŁptuitorului, ´n situaἪii c©nd motivele sunt diferite, poate duce la concluzia cŁ, de fapt, 

a fost consumatŁ nu o infracἪiune ´n circumstanἪa agravantŁ asupra a douŁ sau mai multor persoane, 

dar au fost comise mai multe infracἪiuni. Astfel, distingerea infracἪiunii de organizarea migraἪiei 

ilegale ´n timp este str©ns legatŁ de elementele asemŁnŁtoare indispensabile ale laturii obiective a 

componenἪei de infracἪiune.276 La baza acestei concluzii stŁ afirmaἪia cŁ dispoziἪia art.30 din CP 

RM impune anumite concluzii, Ἠi anume: ´n sensul articolului, ´n sintagma ĂacἪiunile 

identiceò, adicŁ cea ĂcomparabilŁò cu cea ĂcomparatŁò, nu existŁ o precizare a apariἪiei timpului 

sŁv©rἨirii faptei (imediat dupŁ sŁv©rἨirea primei acἪiuni sau dupŁ o anumitŁ perioadŁ). TotodatŁ, 

´n literatura de specialitate nu existŁ o poziἪie fermŁ cu privire la apariἪia timpului sŁv©rἨirii 

infracἪiunii. Ċn viziunea noastrŁ, ´n vederea respectŁrii principiului legalitŁἪii, autoritŁἪile trebuie 

sŁ ἪinŁ seama de prevederile art.30 din CP RM, deoarece dispoziἪia normei prevede cŁ unicitatea 

intenἪiei presupune aceleaἨi elemente obiective Ἠi subiective, care nu Ἠi-au pierdut componentele 

esenἪiale dintre acἪiunea comparabilŁ Ἠi cea comparatŁ ´n timp.277AfirmŁm cŁ, dacŁ totuἨi 

elementele obiective sunt caracterizate de schimbŁrile exterioare, atunci elementul subiectiv 

motivul unic este dependent de timpul sŁv©rἨirii infracἪiunii. Astfel, A. Popov vrea sŁ indice cŁ 

Ătimpulò Ἠi Ăloculò sŁv©rἨirii faptei explicŁ momentul apariἪiei intenἪiei de a sŁv©rἨi a doua 

infracἪiune, iar Ămotivul unicò ar ´nsemna cŁ subiectul infracἪiunii are aceeaἨi atitudine faἪŁ de 

ambele victime, chiar ´ntrerupte ´n timp. Ċn opinia autorului, sintagma Ătimpul diferitò este 

determinatŁ ´n funcἪie de Ăscurgerea anumitei perioade de timpò sau Ăimediat dupŁò sŁv©rἨirea 

primei acἪiuni identice.278 Ċn altŁ ordine de idei, autorul analizeazŁ timpul diferit ca un timp care 

caracterizeazŁ momentul apariἪiei intenἪiei la sŁv©rἨirea celei de-a doua acἪiuni prejudiciabile, 

identicŁ primei.279 Ċn a treia poziἪie, autorul se pronunἪŁ cŁ sŁv©rἨirea acἪiunii Ăimediat dupŁ 

primaò nu este ´ntreruptŁ ´n timp, deoarece este sŁv©rἨitŁ ´ntr-un singur Ălocò Ἠi trebuie ´nἪeleasŁ 

ca fapta care este sŁv©rἨitŁ Ă´n acelaἨi timpò.280 Autorul nu dŁ o explicaἪie fermŁ sintagmei Ă´n 
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acelaἨi timpò, arŁt©nd cŁ fapta asemŁnŁtoare, av©nd motiv Ἠi scop unic, sŁv©rἨitŁ ´n acelaἨi loc, ar 

fi trebuit consideratŁ Ă´n acelaἨi timpò. Astfel, constatŁm cŁ A. Popov insistŁ ´n a delimita 

infracἪiunile de omor care presupun o pluralitate de victime ´n CP RM, deoarece, dacŁ se scurge 

o anumitŁ perioadŁ, suntem ́ ntr-o situaἪie deja de pluralitate de infracἪiuni.281 

DicἪionarul explicativ (nejuridic) aratŁ cŁ ĂdouŁ sau mai multe acἪiuni sŁv©rἨite ´ntr-un 

timpò se exprimŁ prin conjuncἪie (ca, ´n timp ce, c©nd etc.).282 Astfel, dacŁ a doua acἪiune este 

caracterizatŁ de timpul sŁv©rἨirii primei, atunci suntem ´n prezenἪa unei singure infracἪiuni. Or, 

elementele indispensabile subiective cu referire la motivul Ἠi scopul unic sunt ́ n strictŁ dependenἪŁ 

de elementele obiective. 

Concluzion©nd, elementele subiective ´Ἠi vor pierde ´nsemnŁtatea, dacŁ cele obiective ´Ἠi 

vor modifica semnele sale exterioare, de exemplu: fŁptuitorul a pŁrŁsit locul sŁv©rἨirii infracἪiunii, 

´nsŁ peste o perioadŁ acesta a decis sŁ se ´ntoarcŁ Ἠi sŁ finalizeze o altŁ acἪiune prejudiciabilŁ. 

Ċn viziunea noastrŁ, apariἪia intenἪiei sŁv©rἨirii celei de-a doua acἪiuni este str©ns legatŁ de locul 

sŁv©rἨirii faptei. Or, dacŁ subiectul infracἪiunii s-a ´ntors la locul sŁv©rἨirii faptei, atunci apariἪia 

acestei intenἪii a avut loc dupŁ sŁv©rἨirea primei acἪiuni Ἠi ´n loc diferit, de unde deducem cŁ 

fŁptuitorul are alt motiv pentru care s-a ´ntors la locul comiterii infracἪiunii. Ċn acest caz, suntem 

deja ´n prezenἪa pluralitŁἪii de infracἪiuni, Ἠi nu a infracἪiunii unice sŁv©rἨitŁ asupra a  douŁ sau mai 

multor persoane. De aceea, viziunea lui A. Popov este potrivitŁ infracἪiunii de omor. 

TotodatŁ, ´n viziunea noastrŁ, ´n cazul infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale nu sunt 

reguli stricte de delimitare a infracἪiunii ´n timp. Unica regulŁ impusŁ de legiuitor este reflectatŁ 

´n spiritul conἪinutului art. 30 CP RM Ἠi al literaturii de specialitate cu privire la faptele 

prejudiciabile sŁv©rἨite asupra a douŁ sau mai multor persoane. Acest spirit trebuie sŁ aibŁ 

´nἪelegerea cŁ intenἪia fŁptuitorului poate apŁrea Ἠi ´n locuri diferite cu privire la sŁv©rἨirea faptei 

(Ἢin©nd cont de recrutorii-traficanἪi, ´n mediul online etc.), ´nsŁ apariἪia acestei intenἪii de a sŁv©rἨi 

infracἪiunea asupra a douŁ sau mai multor persoane, ´ntre subiectul infracἪiunii Ἠi victima 

infracἪiunii, va fi caracterizatŁ de momentul obἪinerii consimἪŁm©ntului victimelor. Ċn viziunea 

noastrŁ, consimἪŁm©ntul poate fi  indicat expres din momentul ĂsemnŁrii actelorò sau 

Ă´nἪelegeriiò dintre douŁ sau mai multe pŁrἪi, caracterizate de acelaἨi timp, scop Ἠi motiv unic, ´n 

condiἪiile enunἪate mai sus. 

 

2.2 Latura  obiectivŁ a infracἪiunii prevŁzute la art.3621 CP RM 

Prevederile dispoziἪiei art. 3621 CP RM cuprind organizarea infracἪiunii ́ n scopul obἪinerii 

                                                     
281 COJOCARI, I. Ibidem, pag. 98-106. 
282DicἪionarul Inuktut Tusaalanga. Two actions happening atthe same time. Disponibil: 

https://tusaalanga.ca/node/2592 ; COJOCARI, I. Ibidem, pag. 98-106 

https://tusaalanga.ca/node/2592
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unui folos financiar sau material.283 

S. Br´nza Ἠi V. Stati au descris acἪiunile laturii obiective a infracἪiunii de organizare a 

migraἪiei ilegale conform Protocolului TIM ca acἪiuni de confecἪionare a documentelor ce Ἢin de 

o modalitatea ilegalŁ sau de o declaraἪie falsŁ.284 

V. AndriuἨenkov susἪine cŁ organizarea migraἪiei ilegale se manifestŁ prin fapta social 

periculoasŁ, care este ´ndreptatŁ la intrarea ilegalŁ a cetŁἪenilor strŁini sau apatrizi, sosirea sau 

tranzitarea teritoriului FederaἪiei Ruse.285 Ċn viziunea noastrŁ, autorul identificŁ problematica 

pericolului social, prin prisma art.3221 CP FR, care cuprinde: organizarea intrŁrii ilegale ´n FR a 

cetŁἪenilor strŁini sau apatrizilor, Ἠederea ilegalŁ a acestora ´n FR sau tranzitul ilegal pe teritoriul 

FR.286 Ἡinem sŁ menἪionŁm cŁ CP RB prevede modalitatea normativŁ de sŁv©rἨire a infracἪiunii 

prin acἪiunea de ieἨire de pe teritoriul ἪŁrii Ἠi de tranzitare, similare celor prevŁzute de CP RM.287 

AἨadar, CP FR nu prevede modalitatea sŁv©rἨirii infracἪiunii prin acἪiunea de ieἨire de pe teritoriul 

ἪŁrii. LegislaἪia rusŁ are mai mult efect asupra reglementŁrii acἪiunilor neregulate ale imigranἪilor 

dec©t ale emigranἪilor. Ċn acest context, nu existŁ o formulŁ internaἪionalŁ unicŁ care  ar defini 

infracἪiunile ca organizare a migraἪiei ilegale sau ca trafic de migranἪi. Cert este cŁ statul trebuie 

sŁ respecte drepturile inalienabile ale omului prin a preveni traficul de migranἪi. Legea internŁ 

trebuie sŁ ofere o distincἪie clarŁ ´ntre acἪiunile de tranzitare Ἠi ieἨire de pe teritoriul ἪŁrii. Or, 

interpretarea lŁrgitŁ a legii nu va corespundere cu regulile principiului legalitŁἪii Ἠi poate 

contravine scopului legal urmŁrit stipulat ´n CEDO. Prin urmare, tranzitarea teritoriului statului se 

referŁ la cadrul internaἪional care reglementeazŁ relaἪiile dintre state, persoane fizice Ἠi juridice. 

Acest cadru este distinct de cel intern, deoarece cadrul intern are impact asupra condiἪiilor de 

intrare, ieἨire sau Ἠedere pe teritoriul statului. Astfel, regulile tranzitŁrii pot depinde chiar Ἠi de 

tipul de transport naval, aerian, feroviar sau terestru. Iar modalitŁἪile faptice de realizare a laturii 

obiective a infracἪiunii, expuse de cŁtre S. Br´nza Ἠi V. Stati, pot fi aplicate ´n conjuncἪie cu 

legislaἪia cu privire la tipul de transport Ἠi modalitatea de intrare, Ἠedere, ieἨire sau tranzitarea 

teritoriului statului, care reglementeazŁ tipurile de documente necesare pentru persoana care nu 

este rezident Ἠi care nu este cetŁἪean al statului respectiv. ĊnsŁ realizarea laturii obiective a 

                                                     
283 A se vedea art. 3621 CP RM. 
284 BRĊNZA, S. STATI, V. Tratat de Drept penal, Partea specialŁ/ volum II,  ChiἨinŁu 2015, pag. 1146. 
285 ɸʅɼʈʖʐɽʅʂʆɺ, ɺ.ɸ., ʋʛʦʣʦʚʥʘʷ ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʴ ʟʘ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʶ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ/ ɼʠʩʩʝʨʪʘʮʠʷ 

ʥʘ ʩʦʠʩʢʘʥʠʝ ʫʯʝʙʥʦʡ ʩʪʝʧʝʥʠ ʢʘʥʜʠʜʘʪʘ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʭ ʥʘʫʢ, ʆʤʩʢ 2016, pag. 91 
286 ʋʛʦʣʦʚʥʳʡ ʢʦʜʝʢʩ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ" ʦʪ 13.06.1996 N 63-ʌɿ (ʨʝʜ. ʦʪ 01.07.2021) ʋʂ ʈʌ ʉʪʘʪʴʷ 

322.1. ʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. Disponibil: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/42d9c8d66e7f43d449b0fb8ec66a566a488dbbc9/ 
287 ʋʛʦʣʦʚʥʳʡ ʂʦʜʝʢʩ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ɹʝʣʘʨʫʩʴ, 9 ʠʶʣʷ 1999 ʛ. ˉ 275-ɿ, ʇʨʠʥʷʪ ʇʘʣʘʪʦʡ ʧʨʝʜʩʪʘʚʠʪʝʣʝʡ 2 ʠʶʥʷ 

1999 ʛʦʜʘ ʆʜʦʙʨʝʥ ʉʦʚʝʪʦʤ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ 24 ʠʶʥʷ 1999 ʛʦʜʘ, ɿʘʢʦʥ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ɹʝʣʘʨʫʩʴ ʦʪ 26 ʤʘʷ 2021 ʛ. 

ˉ 112-ɿ (ʅʘʮʠʦʥʘʣʴʥʳʡ ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʀʥʪʝʨʥʝʪ-ʧʦʨʪʘʣ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ɹʝʣʘʨʫʩʴ, 08.06.2021, 2/2832) 

<H12100112> - ʚʥʝʩʝʥʳ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷ ʠ ʜʦʧʦʣʥʝʥʠʷ, ʚʩʪʫʧʠʚʰʠʝ ʚ ʩʠʣʫ 19 ʠʶʥʷ 2021 ʛ., ʟʘ ʠʩʢʣʶʯʝʥʠʝʤ 

ʠʟʤʝʥʝʥʠʡ ʠ ʜʦʧʦʣʥʝʥʠʡ, ʢʦʪʦʨʳʝ ʚʩʪʫʧʷʪ ʚ ʩʠʣʫ 9 ʩʝʥʪʷʙʨʷ 2021 ʩʪ.3711. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/42d9c8d66e7f43d449b0fb8ec66a566a488dbbc9/
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infracἪiunii este str©ns legatŁ de legislaἪia Republicii Moldova Ἠi a altor state. 

AἨadar, o bunŁ parte din documente se pot prezenta respect©nd principiului bunei credinἪe 

sau a unor declaraἪii sub rŁspundere cu privire la modalitatea fapticŁ de realizare a infracἪiunii.288 

Ċn jurisprudenἪa instanἪelor judecŁtoreἨti naἪionale cu referire la aplicarea art.362/1 CP RM putem 

identifica documente ale statelor strŁine, ca exemplu: Procesul-verbal de examinare a copiilor 

pachetelor de documente parvenite de la reprezentantul ambasadorului statului Israel nerezident 

´n R. Moldova, care au servit ca temei la deschiderea vizei turistice de intrare/Ἠedere pe teritoriul 

Israelului.289 

V. Kozlov Ἠi N. Frolkin, ´n lucrarea ĂOrganizarea migraἪiei ilegale: analiza juridico- penalŁ 

Ἠi caracteristica criminalisticŁò, ajung la concluzia cŁ nu existŁ un consens ´n literatura de 

specialitate cu privire la noἪiunea de Ăorganizareò, de aceea se creeazŁ dificultŁἪi ´n aplicarea legii 

atunci c©nd subiecἪii infracἪiunii sunt aduἨi ´n faἪa justiἪiei, utiliz©nd principiul legalitŁἪii (nici o 

pedeapsŁ fŁrŁ lege).290 V. Kozlov considerŁ cŁ organizarea intrŁrii ilegale ´n FederaἪia RusŁ se 

manifestŁ prin dezvoltarea unei intenἪii infracἪionale (formarea unei intenἪii unice pentru toἪi 

membrii grupului, dacŁ un astfel de act este efectuat de mai multe persoane); selectarea de cŁtre 

organizator a complicilor ´n activitatea infracἪionalŁ; cŁutarea persoanelor care doresc sŁ migreze 

din diverse motive; Ἠederea ilegalŁ a migranŞilor pe teritoriul FederaἪiei Ruse; crearea condiἪiilor 

pentru intrarea ilegalŁ pe teritoriul FederaἪiei Ruse.291 ConsiderŁm cŁ autorul foloseἨte noἪiunea 

Ăorganizareò lato sensu. Ċn viziunea noastrŁ, ar fi greἨit sŁ asimilŁm noἪiunea de Ăorganizatorò cu 

Ăorganizareò prevŁzut la art.3621 CP RM. Credem cŁ o sintagmŁ se referŁ la latura obiectivŁ a 

infracἪiunii, iar cealaltŁ la participaἪie, stipulatŁ la dispoziἪia art.42 din CP RM. Astfel, sintagma 

prevŁzutŁ la art. 3621 CP RM face parte din aἨa zisele ĂorganizŁri, instigŁri sau complicitŁἪi 

calificateò, adicŁ organizatorul nu este participant la sŁv©rἨirea infracἪiunii ci este autor. Iar 

modalitŁἪile faptice ale organizŁrii, menἪionate mai sus, vor determina c©nd infracἪiunea se va 

considera consumatŁ. TotodatŁ, ´n ciuda diversitŁἪii noἪiunii de Ăorganizareò, participantul la 

infracἪiune care ´ndeplineἨte condiἪiile de organizare (art.42 alin.3 al CP RM) poate fi manipulat 

de autor ́ ndeplinind funcἪia complicelui.292 

                                                     
288 Cojocari, I. et al. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: latura obiectivŁ a infracἪiunii/ Studia Universitatis 

de Moldaviae. In: Revista ἨtiinἪificŁ a UniversitŁἪii de Stat din Moldova, 2021, nr.11 (01). Pag.212-219. Disponibil: 

https://zenodo.org/record/5796002#.Yevc_v5BzIU 
289 SentinἪa JudecŁtoriei ChiἨinŁu. Dosar nr. 1-280/14 din 19.05.2015.  

Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/83d102bb-49ce-e411-b888-005056a5d154 Decizia 

Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosar nr.1a-691/2015 din 11.06.2015.  

DisponibilŁ: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/462f8918-cc2a-e511-b888-005056a5d154 Decizia 

Colegiului penal CSJ a RM. Dosar nr. 1ra-44/2016 din 15.03.2016.  

DisponibilŁ: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=6010 
290 ʂʆɿʃʆɺ, ɺ. ʌʈʆʃʂʀʅ, ʅ. ʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ/ ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʘʷ ʠ ʢʨʠʤʠʥʘʣʠʩʪʠʯʝʩʢʘʷ 

ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʘ. ʄ., 2011, pag. 33ï34. 
291 Ibidem, pag. 35. 
292 HADĊRCŀ, I., COPEἩCHI, S., Calificarea acἪiunilor/inacἪiunilor participanἪilor la infracἪiune/ drept penal Ἠi 

https://zenodo.org/record/5796002#.Yevc_v5BzIU
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/83d102bb-49ce-e411-b888-005056a5d154
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/462f8918-cc2a-e511-b888-005056a5d154
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=6010
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O ilustrare a celor menἪionate o putem elucida prin urmŁtoarea speἪŁ: E.P. a organizat 

migraἪia ilegalŁ ´n statul Israel a mai multor migranἪi, asum©ndu-Ἠi angajamentul de a le perfecta 

actele obligatorii pentru deschiderea vizei, iar pentru aceasta a falsificat certificate care atestŁ 

absolvirea cursurilor specializate  de ´ngrijire  a bŁtr©nilor.293 AἨadar, instanἪele judecŁtoreἨti 

naἪionale au calificat faptele infracἪionale ale lui L.A conform art. 46, 3621 alin. (3) lit.  a) CP 

RM (organizarea migraἪiei ilegale): adicŁ organizarea, ´n scopul obἪinerii, directe, a unui folos 

financiar, a intrŁrii, Ἠederii Ἠi tranzitŁrii ilegale a teritoriului unui stat, a persoanei care nu este 

nici cetŁἪean Ἠi nici rezident al acestui stat, sŁv©rἨitŁ de un grup criminal organizat. 

S. Br´nza Ἠi V. Stati menἪioneazŁ cŁ ´n aceastŁ conjuncturŁ persoana care a organizat 

contrafacerea documentelor oficiale false, fiind dirijatŁ de autorul infracἪiunii, trebuie sŁ fie trasŁ 

la rŁspundere nu conform prevederilor art. 361, ci conform art.3621 CP RM, deoarece a realizat 

acἪiunile complicelui la sŁv©rἨirea infracἪiunii.294 AceastŁ accepἪiune este potrivitŁ cazului nostru, 

deoarece instanἪa judecŁtoreascŁ ´l asimileazŁ pe autor cu complicele infracἪiunii. AἨadar, ́ n 

vederea conformitŁἪii celor menἪionate, considerŁm oportun sŁ raportŁm situaἪia datŁ la cadrul 

normativ naἪional Ἠi internaἪional care asigurŁ protecἪia unui drept fundamental sau interes public. 

Astfel, la 26 februarie 2006 Republica Moldova a ratificat protocolul care prevede incriminarea 

faptei prejudiciabile de trafic de migranἪi.295 Articolul 3 al Protocolului TIM are urmŁtorul 

conἪinut: Ăfaptul de a asigura, ´n scopul obἪinerii, direct sau indirect, un folos financiar ori un alt 

folos material, intrarea ilegalŁ ´ntr-un statò.296 De aici concluzionŁm cŁ legislaἪia penalŁ a 

Republicii Moldova asimileazŁ noἪiunile de Ăorganizare a migraἪiei ilegaleò cu cea de Ătraficul 

ilegal de migranἪiò. AceastŁ concluzie reiese din conἪinutul prevederilor art.6 pct.1, care au fost 

descrise mai sus, Ἠi au urmŁtorul conἪinut: ĂFiecare stat parte adoptŁ mŁsurile legislative sau alte 

mŁsuri necesare pentru a conferi caracterul de infracἪiune, atunci c©nd faptele au fost comise 

intenἪionat Ἠi pentru a obἪine, direct ori indirect, un folos financiar sau un alt folos material: a) 

traficului ilegal de migranἪi;ò.297 Astfel, articolul nominalizat, prevede Ἠi modalitatea de sŁv©rἨire 

a infracἪiunii, care are urmŁtorul conἪinut: Ăintrare ilegalŁ desemneazŁ trecerea frontierelor atunci 

                                                     
contravenἪional. Disponibil: 

https://juridicemoldova.md/7064/calificarea-actiunilor-inactiunilor-participantilor-la-infractiune.html 
293 Decizia Colegiului penal al CSJ a Republicii Moldova. Dosarul nr. 1ra-802/2021 din 17 martie 2021. DisponibilŁ: 

http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=18302 

Decizia Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosarul nr. 1a-401/20 din 06.10.2020. DisponibilŁ:  

https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/45a48956-ffce-41a6-b69f-738840948ab4  

SentinἪa JudecŁtoriei ChiἨinŁu. Dosarul nr. 1-348/2018. DisponibilŁ:  

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/1e02e5fb-55ea-e811-80d5-0050568b021b 
294BRĊNZA, S., STATI, V., Tratat de Drept penal, Partea specialŁ/ volum II,  ChiἨinŁu 2015, pag. 1147. 
295Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,  supplementing the United Nations Convention 

against Transnational Organized Crime New York, 15 November 2000. Disponibil:  

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-b&chapter=18 
296A se vedea art.3 lit òaò din Protocolul TIM. 297 A se vedea lit. Ăaò art.6 din Protocolul TIM. 298 A se vedea lit. Ăbò 

art.3 din Protocolul TIM. 
297A se vedea lit. Ăaò art.6 din Protocolul TIM. 

https://juridicemoldova.md/7064/calificarea-actiunilor-inactiunilor-participantilor-la-infractiune.html
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=18302
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/45a48956-ffce-41a6-b69f-738840948ab4
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/1e02e5fb-55ea-e811-80d5-0050568b021b
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-b&chapter=18


76 
 

    

c©nd condiἪiile necesare intrŁrii legale ´n statul primitor nu sunt satisfŁcuteò.298 TotodatŁ, 

analiz©nd jurisprudenἪa instanἪelor judecŁtoreἨti naἪionale cu privire la aplicarea art.3621 CP RM, 

observŁm cŁ infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale este destul de previzibilŁ Ἠi nu este 

asimilatŁ cu traficul ilegal de migranἪi. Astfel, instanἪa ajunge la concluzia cŁ ´nlocuirea unei 

fotografii iniἪiale de pe paἨaport cu o altŁ fotografie, perfectatŁ de cŁtre persoane necunoscute, 

constituie infracἪiune, iar persoanele vinovate trebuie atrase la rŁspundere penalŁ potrivit 

dispoziἪiei art.3621 CP RM.299 O altŁ sentinἪŁ se referŁ la perfectarea paἨaportului ´n scopul 

folosirii documentelor destinate intrŁrii, Ἠederii sau tranzitŁrii Uniunii Europene.300 Deci, 

instanἪele judecŁtoreἨti naἪionale aplicŁ prevederile dispoziἪiei art.3621 CP RM atunci c©nd se 

organizeazŁ contrafacerea actelor destinate intrŁrii, ieἨirii, Ἠederii sau tranzitŁrii teritoriului 

Republicii Moldova. Ċn cazul contrafacerii actelor care nu sunt destinate traversŁrii teritoriului 

Republicii Moldova, fapta va fi calificatŁ conform art.361 CP RM. 

AἨadar, jurisprudenἪa instanἪelor naἪionale cu privire la aplicarea art.361 CP RM este destul 

de previzibilŁ. InstanἪele judecŁtoreἨti naἪionale recunosc cŁ persoana poartŁ rŁspundere penalŁ 

pentru confecἪionarea, deἪinerea Ἠi folosirea documentelor oficiale false, care acordŁ drepturi sau 

elibereazŁ de obligaἪii, adicŁ infracἪiunea prevŁzutŁ de art.361 CP RM. Deci instanἪa specificŁ 

faptul cŁ Ăfolosirea aparatelor computerizate multiplicative nu la ´ntreprinderea specializatŁ ´n 

confecἪionarea blanchetelor de documente de acest tipò este o activitate care contravine 

prevederilor art.361 CP RM.301 ĊnsŁ literatura de specialitate subliniazŁ cŁ diferenἪa ´ntre art.361 

Ἠi art.3621 CP RM constŁ ´n aceea cŁ ´n cadrul art.3621 CP RM victima infracἪiunii este dirijatŁ de 

cŁtre subiectul infracἪiunii.302 Prin urmare, prevederile art.3621 CP RM rezidŁ ´n organizarea 

perfectŁrii documentelor pentru persoana consideratŁ victimŁ a infracἪiunii ´n urma manipulŁrii. 

Potrivit lui D. Fomenko, acἪiunile organizatorice premergŁtoare trecerii frontierei de stat 

ï selectarea participanἪilor, diseminarea informaἪiilor, pregŁtirea relocŁrii Ἠi altele ï pot constitui 

fie pregŁtire, fie tentativŁ de comitere a unei infracἪiuni, ´n funcἪie de amploarea Ἠi conἪinutul 

acἪiunilor pregŁtitoare.303 Ċn viziunea noastrŁ, existŁ tentativŁ atunci c©nd se urmŁreἨte ´n mod 

                                                     
298A se vedea lit.  Ăbò art.3 din Protocolul TIM. 
299 SentinἪa JudecŁtoriei ChiἨinŁu. Dosar nr. 1-691/2018 din 05.03.2019. Disponibil: 

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/9ebdd7f9-1040-e911-80d7-0050568b021b 
300 SentinἪa JudecŁtoriei ChisinŁu. Dosar nr.138/2014 din 16.10.2014.  

Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ffd64bcf-3955-e411-8956-005056a5fb1a 
301 Decizia Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosar nr. 1a-358/22 din 06.07.2022.  

Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/c2f938f8-ffd0-4091-beaa-f80a8d5ccf7e  

SentinἪa JudecŁtoriei StrŁἨeni. Dosar nr.1-170/2021 din 28.12.2021.  

DisponibilŁ: https://jst.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/0adfce9a-6224-43cf-b5c2-f22fc9e1e803 
302 BRĊNZA, S. STATI, V. Tratat de Drept Penal, Partea specialŁ/ volumul II,  Tipografia CentralŁ, ChiἨinŁu, 2015, 

pag.1145-1156. 
303 ʌʆʄɽʅʂʆ, ɼ. ʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ ʚ ʢʦʥʪʝʢʩʪʝ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʛʦ, ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʦʛʦ ʠ 

ʟʘʨʫʙʝʞʥʦʛʦ ʦʧʳʪʘ ʢʨʠʤʠʥʘʣʠʟʘʮʠʠ. 12.00.08 ï ʫʛʦʣʦʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ ʠ ʢʨʠʤʠʥʦʣʦʛʠʷ, ʫʛʦʣʦʚʥʦ-ʠʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʝ 

ʧʨʘʚʦ. ʌʝʜʝʨʘʣʴʥʦʝ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʦʝ ʙʶʜʞʝʪʥʦʝ ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʝ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʝ ʚʳʩʰʝʛʦ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ 

ʂʫʙʘʥʩʢʠʡ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʳʡ ʘʛʨʘʨʥʳʡ ʫʥʠʚʝʨʩʠʪʝʪ ʠʤʝʥʠ ʀ.ʊ. ʊʨʫʙʠʣʠʥʘ, pag.89. Disponibil la 03.03.2023: 

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/9ebdd7f9-1040-e911-80d7-0050568b021b
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ffd64bcf-3955-e411-8956-005056a5fb1a
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/c2f938f8-ffd0-4091-beaa-f80a8d5ccf7e
https://jst.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/0adfce9a-6224-43cf-b5c2-f22fc9e1e803
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direct sŁv©rἨirea unei infracἪiuni Ἠi aceasta nu se consumŁ din motive independente de voinἪa 

autorului. Ċn aceastŁ privinἪŁ, pot exista diferite motive, de obicei legate de organizarea 

documentelor necesare pentru trecerea frontierei de stat. Av©nd ´n vedere acest lucru, legislaἪia 

Republicii Moldova este specificŁ, deoarece ´nsŁἨi norma prevede pedepse pentru organizarea 

migraἪiei ilegale, care cuprinde Ἠi Ἠederea ilegalŁ pe teritoriul Republicii Moldova. Argumentele 

lui D. Fomenko privind tentativa sau pregŁtirea unei infracἪiuni pentru a trece frontiera de stat nu 

sunt convingŁtoare, deoarece, ´n anumite situaἪii, migrantul se aflŁ deja pe teritoriul statului. Din 

perspectiva noastrŁ, tentativa la sŁv©rἨirea infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale ar trebui sŁ 

fie legatŁ de Protocolul TIM, care presupune cŁ migrantul ´nsuἨi trebuie sŁ consimtŁ Ἠi sŁ semneze 

documente ilegale relevante pentru trecerea frontierei de stat. Prin urmare, nu este vorba de o 

tentativŁ de trecere a frontierei, ci de eliberarea de documente ´n scopul trecerii frontierei. Din 

acest motiv, numai ´n cazul ´n care consimἪŁm©ntul a fost obἪinut prin ´nἨelŁciune, iar documentele 

nu au fost livrate migrantului, se poate discuta despre o tentativŁ de comitere a unei infracἪiuni de 

organizare a migraἪiei ilegale. PregŁtirea infracἪiunii survine ´n cazul pregŁtirii pentru 

interogatoriu a migrantului sau ´n cazul pregŁtirii materialelor pentru infracἪiune, al acordului 

prealabil de a comite infracἪiunea, cŁutŁrii, fabricŁrii, furnizŁrii de mijloace, instrumente ori la 

crearea ´n mod deliberat a condiἪiilor pentru sŁv©rἨirea infracἪiunii. 

Cu referire la ieἨirea de pe teritoriul ἪŁrii, Protocolul TIM reglementeazŁ relaἪiile de 

colaborare ´ntre state Ἠi organizaἪiile internaἪionale ´n vederea ´mbunŁtŁἪirii procedurilor de 

descoperire, la punctele de intrare Ἠi de ieἨire tradiἪionale Ἠi netradiἪionale, a migranŞilor ce fac 

obiectul unui trafic ilegal de migranἪi. Astfel, aceastŁ dispoziἪie este menἪinutŁ Ἠi pentru tranzitare 

Ἠi Ἠedere. Iar noἪiunea Ăorganizareò ´n sensul celor menἪionate este ´n conformitate cu prevederile 

lit.  Ăcò art. 3 al Protocolului TIM.304 

Ċn viziunea noastrŁ, Protocolul TIM impune statului responsabilitatea de a incrimina fapta 

Ătraficului de migranἪiò. TotodatŁ, statului ́ i aparἪine marja de apreciere de a interpreta Protocolul 

TIM Ἠi de a introduce rŁspunderea penalŁ Ἠi pentru acἪiunile prejudiciabile de intrare, Ἠedere, ieἨire 

Ἠi tranzitare, asupra cŁrora convenἪia nu se expune. La baza acestei afirmaἪii este concluzia cŁ 

statului ´i revine responsabilitatea de a conferi capacitatea de infracἪiune faptei de Ătraficul de 

migranἪiò. ĊnsŁ statul poate include Ἠi alte prevederi la propria sa discreἪie. La aceeaἨi concluzie a 

ajuns Ἠi CtEDO, arŁt©nd cŁ statul are dreptul sŁ-Ἠi stabileascŁ singur prioritŁἪile sale de a securiza 

relaἪiile sociale apŁrute la frontiera de stat. Ċn cauza Amuur ´mpotriva FranἪei, strŁinii nu au primit 

permisiunea de intrare pe teritoriu ἪŁrii, iar autoritŁἪile franceze au argumentat cŁ aceἨtia au 

                                                     
https://kubsau.ru/upload/iblock/b3b/b3b727c83ffd60dc18a3e3e45d987c8d.pdf?fbclid=IwAR2UbJ8- 

BhmvN7WcbeA7y1vvw0RL21Xn-5TFVCg1S3kplRIHIGGIYN5-Vvo 
304A se vedea lit.  Ăcò art.3 din Protocolul TIM. 

https://kubsau.ru/upload/iblock/b3b/b3b727c83ffd60dc18a3e3e45d987c8d.pdf?fbclid=IwAR2UbJ8-BhmvN7WcbeA7y1vvw0RL21Xn-5TFVCg1S3kplRIHIGGIYN5-Vvo
https://kubsau.ru/upload/iblock/b3b/b3b727c83ffd60dc18a3e3e45d987c8d.pdf?fbclid=IwAR2UbJ8-BhmvN7WcbeA7y1vvw0RL21Xn-5TFVCg1S3kplRIHIGGIYN5-Vvo
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traversat frontiera de stat ´ncŁlc©nd legislaἪia naἪionalŁ a FranἪei.305 Elucidarea celor menἪionate 

ne aduce la concluzia cŁ statul poate reglementa Ἠi anumite activitŁἪi specifice prevŁzute ´n 

Protocolul TIM, ´nsŁ ele nu trebuie sŁ contravinŁ scopurilor standardelor internaἪionale de 

protecἪie a drepturilor migranŞilor. Iar scopul principal este de a incrimina Ătraficul de 

migranἪiò. 

Ċn opiniile lui S. Br´nza Ἠi V. Stati, documentele care pot fi  contrafŁcute de cŁtre fŁptuitori 

cu referire la intrarea, Ἠederea, ieἨirea Ἠi tranzitarea statului sunt: documentele statelor strŁine sau 

celor emise pe teritoriul Republicii Moldova; cele de Ἠedere, de regulŁ se referŁ doar la 

documentele oficial emise pe teritoriul Republicii Moldova; cele de tranzitare se referŁ la statele 

altele dec©t statul de intrare; iar cele de ieἨire se referŁ la documentele emise pe teritoriul 

Republicii Moldova Ἠi statelor de ieἨire.306 Ċn viziunea noastŁ, documentele destinate intrŁrii pe 

teritoriul Republicii Moldova pot fi  Ἠi documentele statelor strŁine, ́ nsŁ ele trebuie sŁ corespundŁ 

condiἪiilor privind regimul strŁinilor ́ n Republica Moldova. Astfel, legislaἪia Republicii Moldova 

(Legea privind regimul strŁinilor) reglementeazŁ regimul de intrare, aflare Ἠi  ieἨire a strŁinilor de 

pe teritoriul Republicii Moldova, precum Ἠi acordarea Ἠi prelungirea dreptului de Ἠedere a 

persoanei.307 

Ċn conformitate cu prevederile 3 ale legii menἪionate supra, Ăintrareaò ´n Republica 

Moldova se face conform unei autorizaἪii sub forma unei vize (inclusiv electronice), ´n alte condiἪii 

folosind paἨaportul, atunci c©nd este regimul liberalizat de vize. TotodatŁ, legea prevede Ἠi 

interdicἪia de a intra ´n ἪarŁ: decizia autoritŁἪii competente pentru strŁini prin care se interzice 

intrarea, Ἠederea Ἠi aflarea pe teritoriul Republicii Moldova.308 

AἨadar, conform art.6 al legii privind regimul strŁinilor, intrarea pe teritoriul Republicii 

Moldova este permisŁ persoanelor care posedŁ un document de cŁlŁtorie valabil, vizŁ sau permis 

de Ἠedere valabil ori buletin de identitate pentru refugiaἪi sau pentru beneficiarii de protecἪie 

umanitarŁ.309 Nu este permis strŁinilor sŁ intre pe teritoriul Republicii Moldova dacŁ aceἨtia nu 

´ndeplinesc condiἪiile prevŁzute la alin.1 art.61 din Legea privind regimul strŁinilor ´n Republica 

Moldova .310 

Ċn jurisprudenἪa instanἪelor judecŁtoreἨti cu privire la aplicarea dispoziἪiei art.3621 CP RM 

                                                     
305Case of Amuur versus France, (Application no. 19776/92), Judgment, Strasbourg, 25 June 1996. Disponibil: 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%20OF%20AMUUR%20v.%20FRANCE\%22%

22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%2200 

1-57988%22]} 
306 BRĊNZA, S., STATI, V., Tratat de Drept penal, partea specialŁ/ volum II p. 1154, ChiἨinŁu 2015. 
307 Legea privind regimul strŁinilor ´n Republica Moldova. Publicat la 24.09.2010 ´n Monitorul Oficial Nr. 179-181 

art. 610. 
308 A se vedea art.3 din legea privind regimul strŁinilor ´n Republica Moldova.  
309 A se vedea art.6 din legea privind regimul strŁinilor ´n Republica Moldova. 
310 A se vedea art.61 din legea privind regimul strŁinilor ´n Republica Moldova. 
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observŁm cŁ, pe l©ngŁ documentele de intrare, ieἨire, tranzitare sau Ἠedere pe teritoriul ἪŁrii, 

traficanἪii utilizeazŁ Ἠi alte tipuri de documente, Ἠi anume de angajare ´n c©mpul muncii. AἨadar, 

potrivit Deciziei CurἪii de Apel, ĂM.I ´n condiἪii necunoscute a obἪinut de la angajatorul  polonez 

T.A., director al companiei ĂAbdankò, o mostrŁ (blanc) de contract de angajare ´n c©mpul muncii 

a persoanelor, ´n care ulterior au fost introduse false privind angajarea ´n c©mpul muncii la aceastŁ 

companie ´n Polonia a cetŁἪeanului M.I.ò.311 Un alt caz se referŁ la o persoanŁ care, prin 

intermediul unei agenἪii, Ἠi-a perfectat invitaἪia originalŁ, ca sŁ obἪinŁ o vizŁ la ambasada 

Rom©niei, pentru a pleca Italia.312 

Din speἪele enunἪate, rezultŁ cŁ documentele perfectate destinate Ἠederii pe teritoriul 

statului corespunzŁtor pot fi susἪinute de circumstanἪe care nu corespund adevŁrului, or unor 

declaraἪii sau contracte false. Ċn atare condiἪii, Ἠederea se va considera ilegalŁ. Aceasta ne permite 

sŁ concluzionŁm cŁ, pentru a intra pe teritoriul unui stat, nu este obligatorie traversarea ilegalŁ a 

frontierei Republicii Moldova. Migrantul poate trece frontiera utiliz©nd documente perfect legale, 

´ncŁlc©nd ulterior dreptul la aflare. Ċn asemenea context, documentele perfectate destinate Ἠederii 

ilegale se deosebesc de cele de intrare, ieἨire sau traversarea frontierei Republicii Moldova. 

ConsiderŁm cŁ aceasta este distincἪia esenἪialŁ ´ntre organizarea migraἪiei ilegale Ἠi traficul de 

migranἪi. Or, documentele perfectate destinate Ἠederii ilegale pot fi  perfectate Ἠi ´n Ἢara de origine, 

Ἠi ´n conjuncἪie cu cele de intrare, ieἨire sau traversare a frontierei Republicii Moldova. 

Ċn jurisprudenἪa naἪionalŁ existŁ un consens asupra momentului c©nd infracἪiunea de 

organizare a migraἪiei ilegale se considerŁ consumatŁ. O pŁrere susἪinutŁ este cŁ infracἪiunea este 

consumatŁ atunci c©nd s-a consumat acἪiunea de intrare, ieἨire, Ἠedere sau tranzitare a teritoriului 

Republicii Moldova, greἨit interpretatŁ de instanἪele naἪionale, iar ulterior corectatŁ de CSJ al RM, 

cu explicaἪia cŁ, pentru consumarea infracἪiunii, nu conteazŁ dacŁ s-a reuἨit sau nu intrarea, 

Ἠederea, tranzitarea ilegalŁ sau ieἨirea de pe teritoriul statului a persoanei care nu este cetŁἪean sau 

rezident al RM.313 Cert este cŁ infracἪiunea este formalŁ, ceea ce presupune cŁ acἪiunea se va 

                                                     
311 Decizia Colegiului penal al CA al RM. Dosarul nr.1a-1628/16 din 01.12.2015. Disponibil: 

https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/4d4da19a-c8bd-e511-a1ab-005056a5d154  

Decizia Colegiului penal al CSJ a RM. Dosar nr. 1ra-737/16 din 19.07.2016.  

DisponibilŁ: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=6876 
312 Decizia Colegiului penal al CA al RM. Dosarul nr.1a-2070/2014 din 08.07.2015.  

Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/09899f40-ac2e-e511-b888-005056a5d154 SentinἪa 

JudecŁtoriei ChiἨinŁu. Dosarul nr. 1-71/2014 din 24.10.2014.  

DisponibilŁ: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/09899f40-ac2e-e511-b888-005056a5d154 

Decizia Colegiului penal al CSJ a RM. Dosarul nr. 1ra-31/2016 din 26.01.2016.  

DisponibilŁ: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=5560 
313 Decizia de admisibilitate a Colegiului penal al CSJ al RM. Dosarul nr. 1ra-496/2017 din 04.04.2017.  

Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=8623 

Decizia Colegiului penal al CSJ a RM. Dosar nr. 1ra-737/16 din 19.07.2016.  

DisponibilŁ: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=6876 

Decizia Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosarul nr.1a-1577/2016 din 02.11.2016.  

DisponibilŁ: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/0df4d0fd-d5c2-e611-9a6d-005056a5d154 

https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/4d4da19a-c8bd-e511-a1ab-005056a5d154
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=6876
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/09899f40-ac2e-e511-b888-005056a5d154
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/09899f40-ac2e-e511-b888-005056a5d154
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=5560
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=8623
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=6876
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/0df4d0fd-d5c2-e611-9a6d-005056a5d154
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considerŁ consumatŁ din momentul perfectŁrii documentelor destinate intrŁrii, ieἨirii, Ἠederii sau 

tranzitŁrii teritoriului Republicii Moldova. Deci, se impune concluzia lui S. Br´nza Ἠi V. Stati, 

precum cŁ are importanἪŁ nu dacŁ persoana a traversat frontiera Republicii Moldova, dar c©nd 

aceasta a organizat activitatea infracἪionalŁ prin contrafacerea documentelor destinate intrŁrii, 

ieἨirii, tranzitŁrii sau Ἠederii pe teritoriul Republicii Moldova.314 CondiἪiile de legalitate sunt 

descrise de condiἪiile incluse ´n norme speciale, care sunt destul de interpretative. AcἪiunile faptice 

au legŁturŁ ´n mai puἪinŁ mŁsurŁ cu prevederile Protocolului TIM. La baza acestei afirmaἪii este 

concluzia cŁ noἪiunea de Ăasigurareò, utilizatŁ de legiuitor ´n scopul obἪinerii consimἪŁm©ntului 

victimei, are legŁturŁ cu relaἪiile apŁrute ´ntre subiectul infracἪiunii Ἠi victimŁ. Ċn cazul organizŁrii 

migraἪiei ilegale, acἪiunile prejudiciabile sunt legate mai mult de noἪiunea de Ăorganizareò, ceea 

ce presupune condiἪiile formale de traversare a frontierei Republicii Moldova. Deci rezultŁ cŁ 

traficul de migranἪi presupune ́ nἨelŁciune sau obἪinere prejudiciabilŁ a consimἪŁm©ntului victimei. 

Sintagma ĂἨedere ilegalŁò este reglementatŁ de dispoziἪia art. 3 a Legii privind statutul 

strŁinilor ´n urmŁtoarea formŁ: ĂprezenἪa pe teritoriul Republicii Moldova a unui strŁin care nu 

´ndeplineἨte sau nu mai ´ndeplineἨte condiἪiile privind intrarea, aflarea sau Ἠederea ´n Republica 

Moldovaò.315 Astfel, dacŁ intenἪia persoanei a apŁrut deja dupŁ intrarea pe teritoriul Republicii 

Moldova, iar Ἠederea este ilegalŁ, atunci condiἪia legii impune cŁ, pentru a fi  consideratŁ 

infracἪiune de organizare a migraἪiei ilegale, victima trebuie sŁ fie dirijatŁ de fŁptuitor ́ n condiἪiile 

de Ἠedere ilegalŁ.316 Or, ´n caz contrar, suntem ´n prezenἪa altor norme penale conexe. Ċn viziunea 

noastrŁ, sintagmele de ĂἨedere ilegalŁò Ἠi cea de Ăaflare ilegalŁò sunt destul de interpretative. 

CondiἪia sŁv©rἨirii infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale constŁ ´n faptul cŁ documentele 

oficiale sunt false, perfectate p©nŁ la sau dupŁ intrarea ´n ἪarŁ. Ċn acest context, este greu de a-l 

atribui pe migrant la condiἪiile similare unui rezident care obἪine documentele oficiale  false sau 

semneazŁ declaraἪii ce nu corespund adevŁrului. 

DispoziἪia art. 3 a Legii privind regimul strŁinilor cuprinde urmŁtoarele: Ădreptul de Ἠedere, 

de a-Ἠi stabili reἨedinἪa sau domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova, este acordat strŁinului, ´n 

                                                     
314 BRĊNZA, S. STATI, V. Tratat de Drept penal, partea specialŁ/ volum II p. 1154, ChiἨinŁu 2015 
315 A se vedea art.3 din Legea privind regimul strŁinilor ´n Republica Moldova. 
316 Decizia Colegiului penal al CSJ al RM. Dosarul nr. 1ra-1193/2020 din 21.10.2020.  

DisponibilŁ: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=16953;  

Decizia Colegiului penal al CA a RM. Dosarul nr.1a- 1254/18 din 21.05.2019.  

DisponibilŁ: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/b52e6c12-5c93-e911- 80d8-0050568b7027 

SentinἪa JudecŁtoriei ChiἨinŁu. Dosarul nr.1-944/2017 din 30.01.2018.  

DisponibilŁ: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/4454828c-f005-e811-80d4-0050568b021b;  

Decizia Colegiului penal al CSJ al RM. Dosarul nr.1ra-1246/2021.  

DisponibilŁ: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=19691 

Decizia Colegiului penal al CSJ a RM. Dosar nr. 1a-894/19 din 30.06.2020. DisponibilŁ: 955bfe46-2f3a-4039-85cc- 

e48ef2c6d192 (justice.md) 

SentinἪa judecŁtoriei ChiἨinŁu. Dosar 1-649/2018 din 21.09.2018.  

DisponibilŁ: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/c7c8bbc9-a6bd-e811-80d5-0050568b021b 

http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=16953
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/b52e6c12-5c93-e911-80d8-0050568b7027
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/b52e6c12-5c93-e911-80d8-0050568b7027
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/4454828c-f005-e811-80d4-0050568b021b
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=19691
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/955bfe46-2f3a-4039-85cc-e48ef2c6d192
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/955bfe46-2f3a-4039-85cc-e48ef2c6d192
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/c7c8bbc9-a6bd-e811-80d5-0050568b021b
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condiἪiile prezentei legi, de cŁtre autoritatea competentŁ pentru strŁiniò.317 TotodatŁ, dreptul de 

Ἠedere apare ´n urma permisului de Ἠedere sau a buletinului de identitate pentru apatrizi: Ăact de 

identitate care atestŁ dreptul de Ἠedere legalŁ pe teritoriul Republicii Moldovaò.318 Astfel, strŁinii 

care intrŁ ´n Republica Moldova pot rŁm©ne pe teritoriul ei numai ´n  perioada stabilitŁ ´n vizŁ, cu 

excepἪia cazurilor c©nd li s-a acordat drept de Ἠedere provizorie sau de Ἠedere permanentŁ, cu 

condiἪia cŁ Ἠederea ne´ntreruptŁ sau mai multe Ἠederi nu vor depŁἨi 90 de zile calendaristice ´n 

decursul oricŁrei perioade de 180 de zile calendaristice.319 

Este important de specificat cŁ Ădreptul la Ἠedereò nu trebuie asimilat cu Ădreptul la aflareò 

menἪionat mai sus. Ċn accepἪiunea legiuitorului, dreptul la aflare ´nseamnŁ cŁ persoana deἪine 

permis de Ἠedere pe un termen cumulativ mai mare de 90 de zile calendaristice, dar care nu 

depŁἨeἨte un an calendaristic.320 Ċn viziunea noastrŁ, organizarea confecἪionŁrii sau a altor acἪiuni 

nu poate fi  ´ncadratŁ ´n condiἪiile art.3621 CPRM dacŁ victima infracἪiunii nu este dirijatŁ, ´ntru 

respectarea principiului securitŁἪii juridice. Or, legea clar explicŁ cŁ sintagmele sunt diverse Ἠi, 

respectiv, relaἪiile social-economice sunt dezvoltate diferit, deoarece statutul de rezident Ἠi/sau 

cetŁἪean al Republicii Moldova oferŁ alte avantaje patrimoniale Ἠi nepatrimoniale ´n comparaἪie 

cu statutul celor care se aflŁ pe teritoriul ἪŁrii. Ċn acest context, faptele prejudiciabile ilegale pentru 

obἪinerea documentelor false Ἠi/sau prezentarea informaἪiilor false, care acordŁ dreptul la aflare ´n 

ἪarŁ, trebuie calificate potrivit altor norme speciale prevŁzute de CP RM. Or, infracἪiunea de 

organizarea migraἪiei ilegale presupune doar acἪiunea formalŁ de sŁv©rἨire a faptei prejudiciabile 

de Ἠedere ilegalŁ a migrantului. Ċn contextul traficului de migranἪi, infracἪiunea ar avea un impact 

asupra migrantului, adicŁ migrantul este manipulat de cŁtre traficant, pentru ca acesta sŁ presteze 

un serviciu Ἠi sŁ se afle pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, migrantul nu trebuie sŁ aibŁ un 

scop personal de a se afla ilegal pe teritoriul ἪŁrii. Ċn caz contrar, prevederile legii vor contravine 

spiritului Protocolului TIM. Or, migrantul, ´n cazul traficului de migranἪi, este ca obiect la 

sŁv©rἨirea infracἪiunii. TotodatŁ, reieἨind din prevederile art. 3621 CP RM (organizarea migraἪiei 

ilegale), acest lucru nu este clar, deoarece ĂἨederea ilegalŁò presupune o vinovŁἪie iniἪialŁ 

imputabilŁ vinovatului, astfel migrantul este vŁzut ´n calitate de subiect al infracἪiunii. 

CondiἪiile de ieἨire a strŁinilor de pe teritoriul Republicii Moldova sunt reglementate de 

dispoziἪia art.11 a Legii privind statutul strŁinilor. Norma juridicŁ include urmŁtoarele: ĂstrŁinii 

pot ieἨi de pe teritoriul Republicii Moldova ´n baza unui document de cŁlŁtorie valabil ´n al cŁrui 

temei au intrat ´n ἪarŁò.321 Ċn acelaἨi context, art. 12 al Legii stipuleazŁ condiἪiile ´n care nu se 

                                                     
317 A se vedea art.3 din Legea privind regimul strŁinilor ´n Republica Moldova 
318 Ibidem. 
319 A se vedea art.3 Ἠi 14 din Legea privind regimul strŁinilor ´n Republica Moldova. 
320 A se vedea art.3 din legea privind regimul strŁinilor ´n Republica Moldova. 
321 A se vedea art.11 din legea privind regimul strŁinilor ´n Republica Moldova. 
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admite ieἨirea din ἪarŁ ca urmare a suspendŁrii dreptului la libera circulaἪie ´n strŁinŁtate dacŁ 

executŁ o pedeapsŁ penalŁ privativŁ de libertate sau ´n alte condiἪii stipulate de lege.322 TotodatŁ, 

´n conformitate cu alin.3 al art.12 al Legii menἪionate, autoritŁἪile pot aplica ́ n actele de identitate 

Ἠtampila privind nepermiterea ieἨirii din Republica Moldova. Ċn viziunea noastrŁ, condiἪiile de 

ieἨire de pe teritoriul Republicii Moldova trebuie sŁ fie ´n strictŁ conformitate cu dispoziἪia art.3621 

(organizarea migraἪiei ilegale) CP RM. Astfel, norma ´n cauzŁ este aplicatŁ doar faἪŁ de persoanele 

care nu sunt rezidenἪi Ἠi cetŁἪeni ai Republicii Moldova.323 AceastŁ afirmaἪie are la bazŁ concluzia 

cŁ, ´n caz contrar, spiritul legal ´Ἠi pierde sensul, deoarece va veni ´n contradicἪie cu standardele 

internaἪionale de protecἪie a drepturilor omului Ἠi Protocolul TIM, care ´l considerŁ pe migrant 

obiect al infracἪiunii de trafic de migranἪi.324 

Tranzitarea teritoriului Republicii Moldova se reglementeazŁ prin douŁ legi speciale: 

Legea privind regimul strŁinilor325 Ἠi Legea privind resortisanἪii statelor terἪe care au obligaἪia 

deἪinerii unei vize Ἠi resortisanἪii statelor terἪe care sunt exoneraἪi de obligativitatea deἪineri unei 

vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova.326 

Potrivit dispoziἪiei art. 2 al Legii privind resortisanἪii statelor terἪe, obligativitatea deἪinerii 

unei vize nu se rŁsfr©nge asupra persoanelor care solicitŁ protecἪia umanitarŁ internaἪionalŁ 

(refugiaἪi sau solicitanἪi de azil). Astfel, legea enunἪŁ cŁ persoanele strŁine ale ἪŁrilor care sunt 

impuse regimului de vizŁ trebuie sŁ prezinte la intrare documentele strŁine oficiale emise pe 

teritoriul acestor ἪŁri, cu condiἪia acceptŁrii intrŁrii, ieἨirii sau tranzitŁrii teritoriului Republicii 

Moldova. AceἨtia trebuie sŁ dispunŁ de un document de cŁlŁtorie cu obligaἪia de a deἪine o vizŁ 

de tranzit aeroportuar la trecerea prin zona de tranzit internaἪional a unui aeroport situat pe 

teritoriul Republicii Moldova.327 Ċn acelaἨi context, potrivit Legii privind regimul strŁinilor, 

                                                     
322 A se vedea art.12 din legea privind regimul strŁinilor ´n Republica Moldova. 
323 Decizia Colegiului penal al CSJ al RM. Dosarul nr. 1ra-241/2020.  

Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=15276; 

Decizia Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosarul nr.1a-2404/18 din 02.04.2019.  

DisponibilŁ:https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/52da3c2b-5d7d-e911-80d8-0050568b7027 

SentinἪa JudecŁtoriei ChiἨinŁu. Dosarul nr. 1-699/2014 din 13.07.2018.  

DisponibilŁ: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7b5c0063-8989-4e93-851f-6cbae6f4f578  

Decizia Colegiului penal al CSJ al RM nr. 1ra-279/21.  

Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=18616 

Decizia Colegiului penal al CSJ al RM. Dosar nr.1a-130/20 din 14.07.2020.  

DisponibilŁ: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/89e71f90-7925-4943-ac47-2bd2a1e2ee65  

SentinἪa JudecŁtoriei ChiἨinŁu. Dosar nr. 1-3280/2019 din 04.12.2019.  

DisponibilŁ: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/202541f5-0815-4213-961d-a163a83a4f8b 
324 A se vedea art.6 din Protocolul TIM. 
325 Legea privind regimul strŁinilor ´n Republica Moldova. Publicat la 24.09.2010 ´n Monitorul Oficial Nr. 179-181 

art. 610. 
326 Legea Nr. 257 din 01-11-2013 Ăprivind resortisanἪii statelor terŞe care au obligaἪia deŞinerii unei vize ĸi resortisanŞii 

statelor terŞe care s´nt exoneraŞi de obligativitatea deŞinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii 

Moldovaò. Publicat : 03-01-2014 ´n Monitorul Oficial Nr. 1-3 art. 02. 
327A se vedea art. 2 din Legea privind resortisanἪii statelor terŞe care au obligaŞia deŞinerii unei vize ĸi resortisanŞii 

statelor terŞe care s´nt exoneraŞi de obligativitatea deŞinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii 

Moldova. 

http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=15276
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/52da3c2b-5d7d-e911-80d8-0050568b7027
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7b5c0063-8989-4e93-851f-6cbae6f4f578
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=18616
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/89e71f90-7925-4943-ac47-2bd2a1e2ee65
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/202541f5-0815-4213-961d-a163a83a4f8b


83 
 

    

personalului navigant care cŁlŁtoreἨte i se permite, pentru a se ´mbarca pe navŁ, intrarea, Ἠederea 

Ἠi tranzitarea teritoriului Republicii Moldova, ´n intervalul de timp necesar ´mbarcŁrii pe navŁ.328 

Ċn rest, condiἪiile de tranzitare sunt similare celor de intrare, Ἠedere sau ieἨire de pe teritoriul 

Republicii Moldova. 

Ċn viziunea noastrŁ, legiuitorul moldav face o diferenἪŁ dintre tranzitare, ieἨire Ἠi intrare. 

ConsiderŁm cŁ obiectivul prevederii legale ´n cauzŁ sunt documentele oficiale strŁine, care oferŁ 

o posibilitate de a intra sau ieἨi din ἪarŁ, ´n condiἪiile internaἪionale de tranzitare. AceastŁ prevedere 

legalŁ este neclarŁ din punctul de vedere al intenἪiei fŁptuitorului. Or, legea prevede clar condiἪiile 

de intrare, ieἨire sau Ἠedere ilegalŁ pe teritoriul Republicii Moldova. Suntem de pŁrerea cŁ migraἪia 

este un proces permanent, care constŁ ´n emigrare Ἠi imigrare. De aceea, ´n vederea migrŁrii ilegale, 

legiuitorul clar expune cŁ migrantul nu poate fi pedepsit prin norma penalŁ dec©t dacŁ acesta nu 

este subiect al infracἪiunii. Astfel, odatŁ cu emigrarea din Ἢara sa de origine, acesta este manipulat 

de cŁtre fŁptuitor, de aceea nu poate exista o atare intenἪie, dacŁ norma juridicŁ se referŁ la migrant. 

Or, documentele care sunt perfectate ´n scopul tranzitŁrii teritoriului unui stat sunt fŁcute pe 

teritoriul altui stat de cŁtre persoanele care deseori nu  migreazŁ, pot fi persoane juridice Ἠi persoane 

fizice cu statut special, condiἪia lor fiind doar interesul material. Ċn redacἪia actualŁ a normei penale 

de rŁspundere penalŁ pentru Ătranzitarea ilegalŁò tot poate fi  migrantul. Sau, ́ n cazuri Ἠi mai grave, 

persoanele care sunt victime potenἪiale ´n dreptul umanitar internaἪional (solicitanἪii de azil sau 

refugiaἪii). Noi credem cŁ aceastŁ acἪiune poate contraveni spiritului legal cu privire la protecἪia 

drepturilor migranŞilor instituit prin Protocolul TIM.329 

Ċn contextul liberalizŁrii regimului de vize pentru cetŁἪenii Republicii Moldova, ca urmare 

a Acordului de Asociere ´ncheiat ´ntre Republica Moldova Ἠi Uniunea EuropeanŁ, tot mai  multe 

persoane din Republica Moldova ´Ἠi cautŁ o viaἪŁ mai bunŁ ´n afara ἪŁrii, emigr©nd ´n regiunea 

Uniunii Europene.330 Evident este cŁ majoritatea pot deἪine doar paἨaportul Republicii Moldova, 

chiar dacŁ cŁ o bunŁ parte a populaἪiei deἪine cetŁἪenia rom©neascŁ. Astfel, potrivit studiului 

efectuat de ĂEurostat Statisticsò, populaἪia migrantŁ a Uniunii Europene este de cca 23 de milioane 

de cetŁἪeni non-UE care locuiesc ´n UE la 1 ianuarie 2020, reprezent©nd 5,1% din populaἪia UE, 

adicŁ: Germania (10,4 milioane de persoane), Spania (5,2 milioane), FranἪa (5,1 milioane) Ἠi Italia 

(5,0 milioane). CetŁἪenii din aceste patru state membre au reprezentat per ansamblu 71% din 

                                                     
328Legea privind regimul strŁinilor ´n Republica Moldova. Publicat la 24.09.2010 ´n Monitorul Oficial Nr. 179-181 

art. 610. Art. 41. 
329A se vedea art.6 din Protocolul TIM AdiἪional la ConvenἪia CTO. 
330Biroul NaἪional de StatisticŁ al Republicii Moldova. Anuarul statistic al Republicii Moldova/ ʉʪʘʪʠʩʪʠʯʝʩʢʠʡ 

ʝʞʝʛʦʜʥʠʢ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʄʦʣʜʦʚʘ/ Statistical Yearbook of the Republic of Moldova. ChiἨinŁu: 2020 ISBN 978- 

9975-53-418-5. Disponibil:  

https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Anuar_Statistic/2020/Anuar_statistic_editia_2020.pdf; 

ASSOCIATION AGREEMENT between the European Union and the European Atomic Energy Community and 

their Member States, of the one part, and the Republic of Moldova, of the other part. Disponibil: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)&from=EN 

https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Anuar_Statistic/2020/Anuar_statistic_editia_2020.pdf;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A22014A0830(01)&from=EN
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numŁrul total al cetŁἪenilor strŁini care trŁiesc ´n toate statele membre ale UE,  ́ n timp ce aceleaἨi 

patru state membre au avut o cotŁ de 58% din populaἪia UE.331 FŁc©nd referire la statistica 

menἪionatŁ supra, este greu sŁ tragem o concluzie c©te procente din numŁrul total de moldoveni 

au intrat, stau, ies sau tranziteazŁ Republica Moldova spre regiunea Uniunii Europene. Analiza 

legislaἪiei Uniunii Europene, ´n contextul liberalizat de vize, este absolut necesarŁ, deoarece 

Republica Moldova are un angajament de a asigura cŁ persoanele emigrante vor traversa graniἪele 

respect©nd condiἪiile imputabile. 

Tratatul Uniunii Europene (´n art. 79) stipuleazŁ condiἪiile de intrare, ieἨire, Ἠedere, 

normele privind acordarea de vize Ἠi permise de Ἠedere pe termen lung, precum Ἠi definirea 

drepturilor resortisanἪilor ἪŁrilor terἪe care locuiesc legal ´ntr-un stat membru. Regulamentul 

Parlamentului European din 09 iulie 2008 precizeazŁ regulile pentru documentaἪia emisŁ privind 

actele de identitate Ἠi dreptul acordat de intrare, ieἨire, tranzitare Ἠi/sau Ἠedere.332 Astfel, prin 

Directiva Consiliului 2004/81/CE, se instituie un permis de Ἠedere destinat victimelor traficului de 

persoane sau, ´n cazul ´n care un stat membru decide extinderea sferei de aplicare a prezentei 

directive, un permis de Ἠedere destinat resortisanἪilor ἪŁrilor terἪe care au fŁcut obiectul unei 

facilitŁri a imigraἪiei ilegale, pentru care obἪinerea permisului de Ἠedere reprezintŁ o incitare 

suficientŁ pentru a coopera cu autoritŁἪile competente, supun©ndu-se ´n acelaἨi timp unor condiἪii 

´n vederea evitŁrii abuzurilor. Ċn acest context, dreptul la Ἠedere pe teritoriul Uniunii Europene 

apare ´n baza unei decizii care conferŁ condiἪiile de eliberare a unui permis de Ἠedere conform 

pct.13 al Directivei citate.333 Prin urmare, Uniunea EuropeanŁ prin sintagma Ăilegalitatea 

imigraἪieiò, conform art.1 al Directivei 2002/90/CE a Consiliului Europei defineἨte rŁspunderea 

persoanelor care intenἪionat ajutŁ o persoanŁ sŁ stabileascŁ ilegal pe teritoriul unui stat membru 

                                                     
331 Eursostat Statistics Explained òMigration and migrant population statisticsò. Accesibil la 01.08.2021. Disponibil: 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics- 

explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics#Migrant_population:_23_million_non- 

EU_citizens_living_in_the_EU_on_1_January_2020 
332 BUNEA, C., DEACONU, ἧ., Respectarea drepturilor omului ´n domeniul migraἪiei Ἠi azilului ´n contextul luptei 

´mpotriva terorismului/ Teza de doctor. BucureἨti 2014. Pag. 327; COJOCARI, I. et al. InfracἪiunea de organizarea 

migraἪiei ilegale: latura obiectivŁ a infracἪiunii. In: Studia Universitatis de Moldaviae. Revista ἨtiinἪificŁ a UniversitŁἪii 

de Stat din Moldova, 2021, nr.11 (01). Pag. 212-219. Disponibil: https://zenodo.org/record/5796002#.Yevc_v5BzIU; 

Office for Official Publications of the European Communities This publication reproduces the text of the Treaty on 

European Union, as signed in Maastricht on 7 February 1992 Cataloguing data can be found at the end of this 

publication., tgg2 (ISBN 92-824-0959-7) ECSC-EEC-EAEC, Brussels Luxembourg, 1992 Printed in Germany; 

Regulamentul (CE) Nr. 767/2008 Al Parlamentului European Ἠi al Consiliului din 9 iulie 2008, privind Sistemul de 

informaἪii privind vizele (VIS) Ἠi schimbul de date ´ntre statele membre cu privire la vizele de scurtŁ Ἠedere 

(Regulamentul VIS). Disponibil:  

https://eur-lex.europa.eu/legal- content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0767-20190611 
333 COJOCARI, I. et al. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: latura obiectivŁ a infracἪiunii. In: Studia 

Universitatis de Moldaviae. Revista ἨtiinἪificŁ a UniversitŁἪii de Stat din Moldova, 2021, nr.11 (01). Pag.212-219. 

Disponibil: https://zenodo.org/record/5796002#.Yevc_v5BzIU; Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 

2004, privind permisul de Ἠedere eliberat resortisanἪilor ἪŁrilor terἪe care sunt victime ale traficului de persoane sau 

care au fŁcut obiectul unei facilitŁri a imigraἪiei ilegale Ἠi care coopereazŁ cu autoritŁἪile competente, 19/vol. 7 RO 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, pag.35.  

DisponibilŁ: https://eur-lex.europa.eu/legal- content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0081&from=RO 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics&Migrant_population%3A_23_million_non-EU_citizens_living_in_the_EU_on_1_January_2020
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al UE, ceea ce ´nseamnŁ cŁ traficul de migranἪi presupune o faptŁ formalŁ care poate cuprinde 

inclusiv Ἠi relaἪiile migrantului cu rudele apropiate, care-l ajutŁ sŁ se adŁposteascŁ ´ntr-o altŁ 

regiune a Europei, neav©nd interes material ´n acest sens.334 

Actele cu privire la permisele de Ἠedere a cetŁἪenilor, emise de cŁtre statele terἪe, sunt 

reglementate prin Directiva Consiliului 2004/81/CE.335 Ċn acest context, victimei traficului de 

fiinἪe umane, conform pct.9, i se acordŁ protecἪie, dupŁ cum urmeazŁ: ĂPrezenta directivŁ  instituie 

un permis de Ἠedere destinat victimelor traficului de persoaneò.336 La fel, condiἪiile de obἪinere a 

actelor de Ἠedere, intrare, tranzitare sau ieἨire vor fi reglementate Ἠi de Directiva 2004/38/CE238 

privind dreptul la liberŁ circulaἪie Ἠi Ἠedere pe teritoriul statelor membre pentru cetŁἪenii Uniunii 

Ἠi membrii familiilor  acestora, Ἠi Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European Ἠi a Consiliului 

cu privire la standardele minime pentru sancἪionarea Ἠi mŁsurile ́ mpotriva angajatorilor cetŁἪenilor 

statelor terἪe cu Ἠedere ilegalŁ.337 Astfel, actele oficiale Ἠi condiἪiile de valabilitate a acestora vor 

fi  raportate la legislaἪia ἪŁrii al cŁrei cetŁἪean este  persoana care pretinde un drept pe teritoriul 

Uniunii Europene. Ċn aceste condiἪii prezentarea informaἪiilor false sau a documentelor oficiale 

false este punctul sigur de realizare a faptei infracἪionale. Astfel, examinarea faptei prin prisma 

legii care reglementeazŁ emiterea documentelor oficiale ale Republicii Moldova Ἠi a faptei care se 

manifestŁ ´n forma unei prezentŁri a informaἪiilor false sau a documentelor oficial false, ´n scopul 

obἪinerii un permis de Ἠedere care oferŁ un drept la libera circulaἪie, este absolut necesarŁ. Astfel, 

considerŁm cŁ trebuie sŁ se identifice sensul sintagmei ĂinformaἪii falseò Ἠi sŁ se raporteze la 

acἪiunile de organizare a confecἪionŁrii, deἪinerii, v©nzŁrii sau folosirii documentelor oficiale false 

ori printr-o declaraἪie falsŁ. 

S. Br´nza Ἠi V. Stati menἪioneazŁ cŁ acἪiunea de confecἪionare, deἪinere, v©nzare sau 

folosire este parte a infracἪiunii prevŁzute la art.361 CP RM.338 TotodatŁ, Ἢin©nd cont de formele 

de realizare a laturii obiective a componenἪei de infracἪiune prevŁzute la art.3621 CP RM, diferenἪa 

obἪinerii acestor documente o constituie manipularea (dirijarea) de cŁtre autor a complicelui. S. 

Br´nza Ἠi V. Stati au ajuns la concluzia cŁ acἪiunea prejudiciabilŁ poate sŁ se manifeste ´n Ἠase 

                                                     
334Ibidem. 
335Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004, privind permisul de Ἠedere eliberat resortisanἪilor ἪŁrilor 

terἪe care sunt victime ale traficului de persoane sau care au fŁcut obiectul unei facilitŁri a imigraἪiei ilegale Ἠi care 

coopereazŁ cu autoritŁἪile competente, 19/vol. 7 RO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, pag.35. DisponibilŁ: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0081&from=RO 
336A se vedea Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004. 
337Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004, privind permisul de Ἠedere eliberat resortisanἪilor ἪŁrilor 

terἪe care sunt victime ale traficului de persoane sau care au fŁcut obiectul unei facilitŁri a imigraἪiei ilegale Ἠi care 

coopereazŁ cu autoritŁἪile competente, 19/vol. 7 RO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, pag.35. DisponibilŁ: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0081&from=RO; Directiva 2009/52/CE 

a Parlametului European Ἠi a din 18 iunie 2009, de stabilire a standardelor minime privind sancἪiunile Ἠi mŁsurile la 

adresa angajatorilor de resortisanἪi din ἪŁri terἪe aflaἪi ´n situaἪie de Ἠedere ilegalŁ.  

DisponibilŁ: https://eur- lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32009L0052 
338BRĊNZA, S. STATI, V., Tratat de Drept penal, partea specialŁ. Volum II, ChiἨinŁu 2015, pag. 1125. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32004L0081&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32004L0081&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32009L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32009L0052
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forme: confecἪionarea documentelor oficiale false care acordŁ drepturi Ἠi elibereazŁ de obligaἪii; 

deἪinerea documentelor oficiale false care acordŁ drepturi Ἠi elibereazŁ de obligaἪii; v©nzarea 

documentelor oficiale false care acordŁ drepturi Ἠi elibereazŁ de obligaἪii; folosirea documentelor 

care acordŁ drepturi Ἠi elibereazŁ obligaἪii; confecἪionarea imprimantelor, Ἠtampilelor sau sigiliilor 

false ale unor ´ntreprinderi, instituἪii, organizaἪii, indiferent de tipul de proprietate Ἠi forma juridicŁ 

de organizare.339 

Prevederile Legii privind actele de identitate din sistemul naἪional de paἨapoarte 

reglementeazŁ raporturile juridice a statului cu persoanele fizice care conferŁ o legitimitate a 

condiἪiilor de obἪinere a actelor oficiale care conferŁ un drept la libera circulaἪie.340 Astfel, 

ĂdeclaraἪia falsŁò sau Ădocumentul oficial falsò se efectueazŁ cu referire la legea nominalizatŁ. 

Ċn accepἪiunea lui S. Br´nza Ἠi V. Stati, sintagma ĂdeclaraἪie falsŁò ´nseamnŁ declaraἪia care 

este necorespunzŁtoare sau care nu corespunde adevŁrului.341 Ċn acest caz cel care elibereazŁ 

informaἪia poate sŁ nu cunoascŁ despre adevŁr, eliber©nd informaἪia din imprudenἪŁ. Ċn atare 

context, el este absolvit de rŁspundere, deoarece infracἪiunea prevŁzutŁ la art.3621 CP RM este 

sŁv©rἨitŁ din intenἪie.342 TotodatŁ, considerŁm cŁ aceastŁ concluzie trebuie luatŁ ´n considerare, 

deoarece fapta poate sŁ se asocieze cu infracἪiunile prevŁzute la art.324-326, 332 CP RM. 

Angajamentul care oferŁ solicitantului de a obἪine informaἪia simplistŁ acordŁ o anumitŁ ́ ncredere 

cu referire la informaἪia prezentatŁ. Ċn acest context, factorul decisiv va consta ´n 

verificabilitatea informaἪiei obἪinute a persoanei care a compromis un interes public ´ncredinἪat 

prin procedura simplŁ de obἪinere a informaἪiei. TotodatŁ, fiecare faptŁ va fi raportatŁ la baza de 

datele oficiale ´nregistrate despre statutul persoanei cu referire la dreptul acestuia de a intra, sta, 

tranzita sau ieἨi de pe teritoriul Republicii Moldova. 

Norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale se regŁseἨte ́ n legislaἪia mai multor 

state precum Republica Belarus, Kazahstan sau FederaἪia RusŁ. Ċn ciuda faptului dat, chiar dacŁ 

infracἪiunile sunt intitulate la fel, aceste infracἪiuni au Ἠi deosebiri. Astfel, analiz©nd legislaἪia 

acestor state, am stabilit cŁ, deἨi ´n FederaἪia RusŁ nu este prevŁzutŁ modalitatea sŁv©rἨirii 

infracἪiunii prin acἪiunea de ĂieἨireò de pe teritoriul ἪŁrii, aceasta din urmŁ se asimileazŁ cu 

tranzitul.343 Ċn studiul nostru am constatat cŁ, deoarece ´n legislaἪia penalŁ internaἪionalŁ pentru 

                                                     
339Ibidem. 
340Legea privind actele de identitate din sistemul naἪional de paἨapoarte, publicat la 09.02.1995 ´n Monitorul Oficial 

Nr. 9 art. 89. 
341BRĊNZA, S. STATI, V., Ibidem. 
342Idem, pag. 1123-1130. 
343 COJOCARI, I. et al. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: latura obiectivŁ a infracἪiunii. In: Studia 

Universitatis de Moldaviae. Revista ἨtiinἪificŁ a UniversitŁἪii de Stat din Moldova, 2021, nr.11 (01). Pag.212-219. 

Disponibil: https://zenodo.org/record/5796002#.Yevc_v5BzIU; ʋʛʦʣʦʚʥʳʡ ʢʦʜʝʢʩ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ" ʦʪ 

13.06.1996 N 63-ʌɿ (ʨʝʜ. ʦʪ 01.07.2021) ʋʂ ʈʌ ʉʪʘʪʴʷ 322.1. ʆʨʛʘʥʠʟʘʮʠʷ ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ. Disponibil:  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/42d9c8d66e7f43d449b0fb8ec66a566a488dbbc9/; 

ʋʛʦʣʦʚʥʳʡ ʂʦʜʝʢʩ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ɹʝʣʘʨʫʩʴ, 9 ʠʶʣʷ 1999 ʛ. ˉ 275-ɿ, ʇʨʠʥʷʪ ʇʘʣʘʪʦʡ ʧʨʝʜʩʪʘʚʠʪʝʣʝʡ 2 ʠʶʥʷ 

https://zenodo.org/record/5796002#.Yevc_v5BzIU
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/42d9c8d66e7f43d449b0fb8ec66a566a488dbbc9/
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fapte similare se aplicŁ rŁspunderea penalŁ pentru trafic de fiinἪe umane sau pentru trafic de 

migranἪi, accepἪiunea din legislaἪia FederaἪiei Ruse este una  ´ngustŁ.344 

Ċn opinia lui A. TŁnase, ´n cazul normei care incrimineazŁ traficul de fiinἪe umane, 

consimἪŁm©ntul victimei este redus la zero.345 TotodatŁ, ´n cazul normei care incrimineazŁ 

organizarea migraἪiei ilegale, persoana este folositŁ ´n calitate de marfŁ, ceea ce aduce la aceeaἨi 

atitudine ca ´n cazul traficului de fiinἪe umane, cu excepἪia aplicŁrii violenἪei.346 Prin urmare, fiinἪa 

umanŁ nu poate fi  asociatŁ cu marfa, de aceea se impune protecἪia drepturilor fundamentale ale 

migrantului conform Protocolului TIM. Ċn viziunea noastrŁ, infracἪiunile menἪionate se referŁ la 

aἨa-zisele norme care asigurŁ protecἪia drepturilor omului de Ăviciile fundamentaleò, care pot 

´mbrŁca forma sclaviei, violenἪei sau acἪiuni ´ndreptate spre despreἪuirea demnitŁἪii Ἠi ´nsemnŁtŁἪii 

umane. Prin urmare, statul, semn©nd Ἠi ratific©nd CEDO, ´Ἠi asumŁ rŁspunderea cu privire la 

respectarea Ἠi ´ndeplinirea obligaἪiilor de a preveni sŁv©rἨirea faptului care ar atenta la violarea 

prevederilor art.4 (interzicerea sclaviei) Ἠi art.8 (dreptul la respectarea vieἪii private Ἠi de familie) 

din CEDO. 

Ċn acest sens, considerŁm oportun sŁ analizŁm art. 263 CPR care incrimineazŁ traficul de 

migranἪi ´n raport cu infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale prevŁzutŁ de CP RM. Analiza 

comparativŁ a legislaἪiei penale a Rom©niei Ἠi Republicii Moldova este bine-venitŁ din 

urmŁtoarele considerente: identificarea nivelului de protecἪie a drepturilor fundamentale ale 

migranŞilor conform Protocolului TIM;  cŁutarea consensului ´n lupta cu infracἪiunea organizatŁ 

Ἠi traficul  de fiinἪe umane, migranἪi, copii Ἠi femei; compararea terminologicŁ a noἪiunilor 

Ătraficò cu Ăorganizareaò Ἠi respectiv Ămigrantò cu ĂmigraἪia ilegalŁò. 

Ċn conformitate cu prevederile art.263 CPR, norma care incrimineazŁ traficul de migranἪi 

cuprinde urmŁtoarea dispoziἪie: Racolarea, ´ndrumarea, cŁlŁuzirea, transportarea, transferarea sau 

adŁpostirea unei persoane, ´n scopul trecerii frauduloase a frontierei de stat a Rom©niei, amplasatŁ 

´n Capitolul II ĂinfracἪiuni privind frontiera de statò Titlul III ĂinfracἪiuni privind autoritatea Ἠi 

frontiera de statò a PŁrἪii Speciale a CPR.347 TotodatŁ, infracἪiunea de trafic de persoane prevŁzutŁ 

                                                     
1999 ʛʦʜʘ ʆʜʦʙʨʝʥ ʉʦʚʝʪʦʤ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ 24 ʠʶʥʷ 1999 ʛʦʜʘ, ɿʘʢʦʥ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ɹʝʣʘʨʫʩʴ ʦʪ 26 ʤʘʷ 2021 ʛ.  ̄

112-ɿ (ʅʘʮʠʦʥʘʣʴʥʳʡ ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʀʥʪʝʨʥʝʪ-ʧʦʨʪʘʣ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ɹʝʣʘʨʫʩʴ, 08.06.2021, 2/2832) <H12100112> - 

ʚʥʝʩʝʥʳ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷ ʠ ʜʦʧʦʣʥʝʥʠʷ, ʚʩʪʫʧʠʚʰʠʝ ʚ ʩʠʣʫ 19 ʠʶʥʷ 2021 ʛ. 
344 Ibidem. 
345 COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: ConsimἪŁm©ntul victimei. In: Academia de 

Administrare PublicŁ: ConferinἪa internaἪionalŁ ἨtiinἪifico-practicŁ a studenἪilor-doctoranzi: Sintezele investigaἪiilor 

doctorale ´n domeniul ἨtiinἪelor politico-administrative, juridice Ἠi economice din 19 noiembrie 2022. Pag.236-240. 

ChiἨinŁu, 2022. ISBN 978-9975-3418-2-0. Disponibil: https://aap.gov.md/files/conferinte/19.11.21/19.11.21.pdf 

TŀNASE, A. InfracἪiunea de trafic de fiinἪe umane (art.165 CP RM): obiectul juridic, obiectul material, victima/ 

Revista NaἪionalŁ de Drept. Nr.9-10, 2010.Disponibil:  

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/6.Infractiunea%20de%20trafic%20de%20fiinte%20umane.pdf 
346 COJOCARI, I. et al. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: latura obiectivŁ a infracἪiunii. In: Studia 

Universitatis de Moldaviae. Revista ἨtiinἪificŁ a UniversitŁἪii de Stat din Moldova, 2021, nr.11 (01). Pag.212-219. 

Disponibil: https://zenodo.org/record/5796002#.Yevc_v5BzIU 
347A se vedea Capitolul II  ĂinfracἪiuni privind frontiera de statò Titlul III  ĂinfracἪiuni privind autoritatea Ἠi frontiera 

https://aap.gov.md/files/conferinte/19.11.21/19.11.21.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/6.Infractiunea%20de%20trafic%20de%20fiinte%20umane.pdf
https://zenodo.org/record/5796002#.Yevc_v5BzIU
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de art.210 CPR (similarŁ cu infracἪiunea de trafic de fiinἪe umane prevŁzutŁ de art.165 CP RM) Ἠi 

traficul de minori (similarŁ cu infracἪiunea de trafic de copii prevŁzutŁ de art.206 CP RM) respectiv 

sunt amplasate ´n Capitolul VII Ătraficul Ἠi exploatarea persoanelor vulnerabileò al Titlului I 

ĂInfracἪiuni contra persoaneiò al PŁrἪii Speciale a CPR. Ἡinem sŁ menἪionŁm cŁ acἪiunile laturii 

obiective a infracἪiunii de trafic de persoane sau de minori sunt asemŁnŁtoare celor din Republica 

Moldova Ἠi se manifestŁ ´n urmŁtoarele forme: recrutarea, transportarea, transferul, adŁpostirea Ἠi 

primirea unei persoane.348 

Soldarea infracἪiunii cu daune ´n proporἪii deosebit de mari intereselor publice sau 

drepturilor Ἠi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice Ἠi juridice. RŁspunderea penalŁ 

pentru infracἪiunea de Ăorganizare a migraἪiei ilegale soldatŁ cu daune ´n proporἪii mari intereselor 

publice sau drepturilor Ἠi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice Ἠi juridiceò este 

prevŁzutŁ de dispoziἪia lit. Ăbò alin.3 art. 3621 CP RM.349 AceastŁ infracἪiune este formalŁ, ́ nsŁ ea 

devine materialŁ dupŁ cauzarea prejudiciului material, deoarece legŁtura de cauzalitate dintre faptŁ 

Ἠi urmarea prejudiciabilŁ se aflŁ pe post de semne obligatorii. Ċn viziunea noastrŁ, legiuitorul a 

introdus aceastŁ agravantŁ pentru a proteja ´n mai mare mŁsurŁ interesele publice  ale statului 

dec©t interesele private ale migrantului. Or, infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale nu 

corespunde ´n ´ntregime regulilor definiἪiei Ătraficului de migranἪiò prevŁzutŁ de Protocolul TIM. 

Astfel, conform Protocolului TIM, interesele migrantului se referŁ la urmŁtoarele circumstanἪe: de 

a nu fi supus sclaviei; discriminŁrii; ´ncŁlcŁrii vieἪii private ale acestuia; libertŁἪii de circulaἪie sau 

relelor tratamente. Iar ´n calitate de consecinἪŁ agravantŁ la drepturile fundamentale ´ncŁlcate pot 

surveni consecinἪele sub forma unui prejudiciu al intereselor ocrotite de lege adus persoanelor 

fizice Ἠi juridice. Deci, legiuitorul dŁ de ´nἪeles cŁ drepturile enunἪate supra sunt cuprinse de 

sintagma Ăinteresul legiiò. Este important de remarcat cŁ alin.1 Ἠi alin.2 al art.3621 CP RM prevede 

rŁspundere penalŁ pentru intrare, ieἨire, Ἠedere sau tranzitarea teritoriului Republicii Moldova. 

Deci infracἪiunea se va considera consumatŁ din momentul survenirii consecinἪelor materiale 

conform faptei prejudiciabile prevŁzutŁ de alin.1, lu©ndu-se ´n calcul survenirea consecinἪelor 

prevŁzute de lit. Ăbò alin.3 art. 3621 CP RM. La baza  acestei concluzii este justificarea faptului cŁ 

circumstanἪa agravantŁ analizatŁ are obiectivul de a apŁra securitatea relaἪiile sociale apŁrute ´n 

legŁturŁ cu intrarea, ieἨirea, Ἠederea sau tranzitarea teritoriului Republicii Moldova. 

Ċn jurisprudenἪa instanἪelor naἪionale cu privire la aplicarea lit. Ăbò alin.3 art.3621 CP RM 

existŁ situaἪii c©nd norma examinatŁ este delimitatŁ de infracἪiunea de escrocherie (art.195 

(ĊnsuἨirea ´n proporἪii deosebit de mari a bunurilor) CP RM- abrogat). Astfel, Colegiul penal al 

                                                     
de statò a PŁrἪii Speciale a CPR. 
348A se vedea art. 165 Ἠi/sau art. 206 CP RM. 
349A se vedea lit.  Ăbò alin.3 art. 3621 CP RM. 
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CurἪii de Apel ChiἨinŁu a ajuns la urmŁtoarea concluzie: Ă[é]acἪiunile lui C.V. au fost greἨit 

calificate de cŁtre organul de urmŁrire penalŁ [...]. Or, nici ´n cadrul urmŁririi penale, nici ´n cadrul 

cercetŁrii judecŁtoreἨti n-a fost probat faptul cŁ inculpaἪii D.O. Ἠi C.V. au dob©ndit prin ́ nἨelŁciune 

sau abuz de ´ncredere de la pŁrἪile vŁtŁmate sumele indicateò.350 

Ċn speἪa enunἪatŁ mai sus rezultŁ cŁ abuzul de ´ncredere Ἠi ´nἨelŁciunea sunt obligatorii la 

delimitarea infracἪiunilor art.190 (escrocheria) de art.3621 (organizarea migraἪiei ilegale) CP RM. 

Ċn viziunea noastrŁ, aceastŁ diferenἪŁ se aseamŁnŁ Ἠi cu noἪiunea traficului de migranἪi oferitŁ de 

Protocolul TIM, conform cŁreia acἪiunea de asigurare ´n scopul obἪinerii consimἪŁm©ntului 

victimei este ilegalŁ. Astfel, se prezumŁ cŁ victima Ἠi-a dat consimἪŁm©ntul prin abuz de ´ncredere 

sau ´nἨelŁciune, ea fiind manipulatŁ de subiectul infracἪiunii. Prin urmare, escrocheria trebuie sŁ 

fie ´ndreptatŁ ´mpotriva patrimoniului activ al victimei, cauz©ndu-i un prejudiciu ´n proporἪii 

deosebit de mari. AἨadar, este o viziune contradictorie ´n situaἪia c©nd subiectul infracἪiunii 

perfecteazŁ documente care ´n viziunea victimei sunt legale, deci ea nu cunoaἨte despre ilegalitate, 

consider©nd cŁ acἪioneazŁ legal, sau este indusŁ ´n eroare de subiectul infracἪiunii, Ἢin©nd cont de 

obiectul contractului. Ċn acest context, scopul subiectului infracἪiunii constŁ nu ´n tragerea de 

foloase, dar ´n sustragerea bunurilor persoanei. 

O altŁ speἪŁ este expusŁ de Colegiul penal al CSJ, ´n care nu a fost demonstratŁ intenἪia 

inculpatului de a nu-Ἠi realiza promisiunile la momentul primirii banilor.351 Prin urmare, la 

delimitarea infracἪiunilor, considerŁm oportun de a lua ´n calcul poziἪia susἪinutŁ de S. Br´nza Ἠi 

V. Stati cŁ escrocheria este o infracἪiune materialŁ. Autorii susἪin cŁ infracἪiunea de escrocherie se 

va considera consumatŁ Ădin momentul din momentul ´n care fŁptuitorul obἪine posibilitate realŁ 

de a se folosi sau dispune de bunurile altuia la propria sa dorinἪŁò.352 Ċn viziunea noastrŁ, concluzia 

elucidatŁ prezintŁ diferenἪa dintre escrocherie Ἠi organizarea migraἪiei ilegale, care este o 

infracἪiune formalŁ, dar devine materialŁ anume ´n contextul urmŁrii prejudiciabile. TotodatŁ, 

acelaἨi context va fi Ἠi ´n cazul delimitŁrii infracἪiunii prevŁzute de dispoziἪia art.196 (Cauzarea 

de daune materiale prin ´nἨelŁciune Ἠi abuz de ́ ncredere) Ἠi art.3621 (organizarea migraἪiei ilegale) 

CP RM, cu condiἪia sŁ nu se opereze cu o normŁ specialŁ a CP RM.353 Ċn viziunea lui S.Br´nza Ἠi 
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DisponibilŁ: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/092dea1b-d6dc-e811-80d6-0050568b7027  

SentinἪa JudecŁtoriei ChiἨinŁu. Dosar nr.1-222/15 din 02.03.2015.  

DisponibilŁ: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/2b723938-13da-e411-a983-005056a5fb1a 
352BRĊNZA, S. STATI, V. Tratat de drept penal, Partea specialŁ/ volumul I1, Tipografia CentralŁ, ChiἨinŁu, 2015, 

pag.913 
353Idem, pag.946. 
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V.Stati, infracἪiunea de cauzare a daunelor materiale prin ´nἨelŁciune sau abuz de ´ncredere sunt 

modalitŁἪi faptice prin care sunt folosite sau dob©ndite ilicit  bunurile proprietarilor. Prin urmare, 

se impune aceeaἨi concluzie ca ´n cazul escrocheriei, deci infracἪiunea de organizare a migraἪiei 

ilegale este o infracἪiune formalŁ ́ n esenἪŁ, care se deosebeἨte de infracἪiunea de cauzare a daunelor 

materiale prin ́ nἨelŁciune Ἠi abuz de ´ncredere. 

Ċn viziunea lui A. Dikhtyar Ἠi A. Rogojin, interesele publice sunt interesele societŁἪii Ἠi 

ale statului, iar interesele private sunt interesele anumitor persoane fizice Ἠi juridice.354 TotodatŁ, 

Ἢinem sŁ menἪionŁm cŁ legiuitorul moldav nu a prevŁzut expres scopul legal protejat prin utilizarea 

sintagmei Ăinteres publicò. 

AἨadar, potrivit Legii integritŁἪii, prin interes public se ´nἪelege urmŁtoarele: Ăinteres 

general de dezvoltare a bunŁstŁrii societŁἪii ´n ansamblu ĸi de realizare a intereselor private 

legitimeò.355 Ċn viziunea noastrŁ, legiuitorul a prevŁzut expres cŁ, potrivit dispoziἪiei art.3621 CP 

RM, consecinἪele survin pentru persoanele fizice sau juridice. TotodatŁ, infracἪiunea de 

organizare a migraἪiei ilegale trebuie examinatŁ prin prisma urmŁtoarelor interesului public 

prevŁzut de CEDO din urmŁtoarele considerente: 

a) CEDO garanteazŁ drepturile private ale fundamentale ale migrantului (fie subiect al 

infracἪiunii, fie victimŁ); 

b) Protocolul TIM, care asigurŁ respectarea drepturilor omului prevŁzute de CEDO, de aἨa 

zisele Ăviciiò care nu sunt tolerate de o societate democraticŁ. Ċn calitate de Ăviciu 

fundamentalò considerŁm traficul de migranἪi care atenteazŁ la valorile umane. dispoziἪia 

alin.1 Ἠi lit.  Ăbò alin.3 al art. 3621 CP RM, elucideazŁ ´n ce mŁsurŁ Republica Moldova 

respectŁ angajamentul asumat prin ratificarea Protocolului TIM. Astfel, prin semnarea 

acestui protocol, statul garanteazŁ Ἠi respectarea drepturilor migranŞilor. 

La cele menἪionate supra de cŁtre A. Dikhtyar Ἠi A. Rogojin, precum cŁ existŁ interesele 

private ale migranŞilor, trebuie sŁ menἪionŁm cŁ aceastŁ sintagmŁ este mai ́ ngustŁ dec©t sintagma 

legiuitorului moldovenesc Ăinteresele protejate de legeò. TotodatŁ, K. Dzehtsiarou observŁ cŁ, 

datoritŁ cunoaἨterii directe a societŁἪii lor Ἠi a nevoilor acesteia, autoritŁἪile naἪionale sunt ´n 

principiu mai bine plasate dec©t judecŁtorul internaἪional pentru a aprecia ceea ce este Ă´n  interesul 

publicò.356 Deci, Ăinteresul publicò Ἢine nu at©t de lege c©t de spiritul legal intern al statului, care 

este definit de cŁtre instanἪele judecŁtoreἨti naἪionale. De aceea, care sunt drepturile Ἠi interesele 

ocrotite de lege rŁm©ne o ecuaἪie neclarŁ. 

                                                     
354ɼʀʍʊʗʈ, ɸ. ʈʆɻʆɾʀʅ, ʅ.ɸ. ʆʙʝʩʧʝʯʝʥʠʝ ʙʘʣʘʥʩʘ ʯʘʩʪʥʳʭ ʠ ʧʫʙʣʠʯʥʳʭ ʠʥʪʝʨʝʩʦʚ ʚ ʩʫʜʝʙʥʳʭ ʨʝʰʝʥʠʷʭ 

ʂʦʥʩʪʠʪʫʮʠʦʥʥʦʛʦ ʉʫʜʘ ʈʌ. In: ɿʘʢʦʥ ʠ ʧʨʘʚʦ, ˉ 12. 17.12.2002. Articol online. Disponibil (accesat la 

07.02.2022): http://www.echr.ru/news/msg.asp?id_msg=97 
355Legea integritŁἪii Nr. 82 din 25.05.2017. Publicat : 07-07-2017 ´n Monitorul Oficial Nr. 229-243 art. 360. 
356 DE LONDRAS, F. DZEHTSIAROU, K. Great Debates on the European Convention on Human Rights (ISBN 

978ï1ï137ï60731ï7), pa.e 105-106, PALGRAVE Macmillan Education, London 2018. 

http://www.echr.ru/news/msg.asp?id_msg=97
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Pentru a da rŁspuns la aceste ´ntrebŁri, este necesar a face referire la legŁtura dintre norma 

care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale Ἠi CEDO. Ċn tezŁ noi am elucidat legŁtura dintre 

obiectul infracἪiunii Ἠi art.8 a CEDO (a se vedea Capitolul 2, subcapitolul 2.1), ´n baza principiului 

proporἪionalitŁἪii. TotodatŁ, examinarea sintagmei Ăinteres publicò este o discuἪie ce Ἢine de dreptul 

internaἪional al drepturilor omului. Deci, CtEDO nu a definit aceastŁ sintagmŁ, lŁs©nd interpretarea 

acesteia pe umerii judecŁtorilor a instanἪelor judecŁtoreἨti naἪionale. Ċn viziunea noastrŁ, CtEDO 

a acἪionat conform principiului care stabileἨte limita competenἪei jurisdicἪiei instanἪelor 

judecŁtoreἨti naἪionale atunci c©nd legea are legŁturŁ str©nsŁ Ἠi face corp comun cu nevoile sociale 

ale statului (marja dintre piatrŁ Ἠi sol). TotodatŁ, ´n cauza James Ἠi alἪii ´mpotriva Regatului Unit 

al Marii Britaniei Ἠi Irlandei de Nord, Curtea a stabilit cŁ: Comisia Ἠi Guvernul au fost de acord 

´n a considera cŁ un transfer obligatoriu de proprietate de la o   persoanŁ la alta poate fi  

considerat, ́ n principiu, Ă´n interes publicò, dacŁ preluarea este efectuatŁ ´n conformitate cu politici 

sociale legitime.357 Astfel, interesul public apare atunci c©nd existŁ o nevoie socialŁ de a aplica 

infracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale. Ċn viziunea noastrŁ, acest interes social nu trebuie sŁ 

fie iluzoriu, nevoile sociale trebuie sŁ existe ´n practicŁ Ἠi bazatŁ pe anumite politici sociale 

legitime. Aplicarea acestei sintagme are mai mult o conotaἪie a realitŁἪii sociale cu condiἪiile lŁrgite 

ale legii. Ċn viziunea CtEDO subiectul este unul extins asupra cŁrora nu existŁ un consens comun 

cu privire la identificarea definiἪiei asupra subiectului abordat. Ea comenteazŁ sintagma Ăinteres 

publicò prin prisma dreptului de proprietate (art. 1 Protocolul 1 AdiἪional la CEDO- ´n continuare 

P1-1) ´n felul urmŁtor: la folosirea unor Ăexpresii precum Ăpentru uz publicò nu poate fi 

identificat niciun principiu comun ´n constituἪiile, legislaἪia Ἠi jurisprudenἪa statelor 

contractante[...]ò.358 Ċn opinia CurἪii, chiar dacŁ ar putea exista diferenἪe ́ ntre noἪiunile de Ăinteres 

publicò Ἠi Ăinteres generalò din articolul 1 (P1-1), ´n ceea ce priveἨte punctul ´n discuἪie, nu poate 

exista nicio distincἪie fundamentalŁ de tipul celor susἪinute de reclamanἪi.359 Ċn urma celor 

enunἪate, Curtea ajunge la concluzia cŁ Ă[é]o preluare a proprietŁἪii efectuatŁ ´n temeiul unor 

politici sociale, economice sau de altŁ naturŁ legitime poate fi Ă´n interesul publicò.ò360 

CSJ a FederaἪiei Ruse explicŁ urmŁtoarele: interesele publice sunt ´nἪelese ca interesele 

unui cerc nedefinit de persoane, asigur©nd siguranἪa vieἪii Ἠi sŁnŁtŁἪii cetŁἪenilor, precum Ἠi 

apŁrarea Ἠi securitatea statului Ἠi protecἪia mediului. TranzacἪiile ´ncheiate cu ´ncŁlcarea unei 

                                                     
357 Case of James and Others v. The United Kingdom. (Application no. 8793/79) Judgement, Strasbourg, 21 February 

1986. Pct. 39. Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22James%20and%20Others%20v%20the%20United%20Kingd 

om%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[% 

22001-57507%22]} 
358 A se vedea pct.40 din hotŁr©rea CtEDO pe cauza James Ἠi alἪii v. Regatul Unit al Marii Britaniei. 359A se vedea 

pct.43 din hotŁr©rea CtEDO pe cauza James Ἠi alἪii v. Regatul Unit al Marii Britaniei. 360A se vedea pct.45 din hotŁr©rea 

CtEDO pe cauza James Ἠi alἪii v. Regatul Unit al Marii Britaniei. 
359 A se vedea pct.43 din hotŁr©rea CtEDO pe cauza James Ἠi alἪii v. Regatul Unit al Marii Britaniei. 
360 A se vedea pct.45 din hotŁr©rea CtEDO pe cauza James Ἠi alἪii v. Regatul Unit al Marii Britaniei. 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22James%20and%20Others%20v%20the%20United%20Kingd
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22%3A%5B%22James%20and%20Others%20v%20the%20United%20Kingdom%22%5D%2C%22documentcollectionid2%22%3A%5B%22GRANDCHAMBER%22%2C%22CHAMBER%22%5D%2C%22itemid%22%3A%5B%22001-57507%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22%3A%5B%22James%20and%20Others%20v%20the%20United%20Kingdom%22%5D%2C%22documentcollectionid2%22%3A%5B%22GRANDCHAMBER%22%2C%22CHAMBER%22%5D%2C%22itemid%22%3A%5B%22001-57507%22%5D%7D
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interdicἪii explicite ar trebui, de asemenea, sŁ fie clasificate ca fiind nule. Ċn sine, nerespectarea 

tranzacἪiei cu normele legislaἪiei actuale nu implicŁ recunoaἨterea ei ca fiind nulŁ.361 TotodatŁ, 

aceasta este o ´ncercare de a explica anumite aspecte de ordin civil, Ἠi nu este o poziἪie oficialŁ a 

CurἪii. Ċn aceeaἨi ordine de idei, nici CSJ a Republicii Moldova nu are vreo definiἪie a sintagmelor 

nominalizate. 

Ċn viziunea noastrŁ, instanἪele judecŁtoreἨti utilizeazŁ formal sintagma Ăinterese publiceò, 

care are un rol de a balansa douŁ sau mai multe prioritŁἪi sociale, ´ngrŁdind ´n acest sens dreptul 

fundamental al migrantului la respectarea vieἪii private Ἠi de familie sau libertatea de circulaἪie. 

Cu toate acestea, de exemplu, ´n sentinἪele judecŁtoreἨti observŁm cazuri c©nd infracἪiunea de 

organizare a migraἪiei ilegale este soldatŁ cu daune ´n proporŞii deosebit de mari intereselor publice 

sau drepturilor ĸi intereselor ocrotite de lege.362 Deci constatŁm lipsa unei jurisprudenἪe clare 

asupra sintagmei de Ăinteres publicò, deoarece instanἪele judecŁtoreἨti nu pun ´n exerciἪiu 

balansarea interesului public Ἠi dreptul fundamental al persoanei. Ċn viziunea noastrŁ, interesul 

public este asigurat de dispoziἪia art.3621 CP RM, protej©nd relaἪiile sociale apŁrute ´n legŁturŁ 

cu intrarea, ieἨirea, Ἠederea Ἠi tranzitarea teritoriului Republicii Moldova. Or, aplic©nd norma de 

organizare a migraἪiei ilegale, instanἪele judecŁtoreἨti ´ngrŁdesc drepturile fundamentale (de 

exemplu, dreptul la respectarea vieἪii private Ἠi de familie sau dreptul la libera circulaἪie) ale 

victimei Ἠi ale subiectului infracἪiunii. De aceea, considerŁm absolut necesar cŁ aceastŁ definiἪie 

sŁ nu fie neglijatŁ, cŁci ´n esenἪŁ ea reprezintŁ previzibilitatea Ἠi claritatea legii. 

V. Gorbunov ´ncearcŁ sŁ explice diferenἪele aspectelor constituἪionale, ale valorilor 

fundamentale pe care le apŁrŁ ConstituἪia FederaἪiei Ruse prin prisma termenului Ăpublicò. 

Autorul vine cu afirmaἪia cŁ prin interes public poate fi ´nἪeles Ăun set semnificativ de interese 

privateò care ar include interesele naἪionale ale unor grupuri sociale (mari Ἠi mijlocii).363 Astfel, 

                                                     
361 ʈʆʄɸʅʆɺʉʂʀ, ʉ. Comentariu la legea federalŁ nr. 100 din 1 septembrie 2013 care introdus modificŁri 

semnificative ´n Codul civil  al FederaἪiei Ruse. Disponibil: https://pravo.ru/news/view/119600/ 
362 SentinἪa JudecŁtoriei ChiἨinŁu. Dosarul nr. 1-551/2012, din 21 ianuarie 2013.  

DisponibilŁ: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/fb33ce31-b567-e211-8c81-00215ae00343  

Decizia Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosar nr.1a-859/13 din 10.06.2013.  

DisponibilŁ: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/df409bf3-2fe9-e211-9393-005056a5d154 Decizia 

Colegiului penal al CSJ a RM. Dosar nr. 1ra-1245/2013 din 18.03.2013.  

DisponibilŁ: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=1025 

Decizia Colegiului penal aἨ CSJ a Republicii Moldova. Dosar nr. 4 - 1re -133/14, din 13.03.2014.  

Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=373 

Decizia Colegiului penal aἨ CSJ a Republicii Moldova. Dosar nr. 4 - 1re -133/14, din 13 martie 2014.  

Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_plen_penal.php?id=373 

SentinἪa JudecŁtoriei ChiἨinŁu. Dosarul nr. 1-551/2012 din 21.01.2013.  

DisponibilŁ: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/fb33ce31-b567-e211-8c81-00215ae00343 Decizia 

Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosar nr.1a-859/13 din 10.06.2013.  

DisponibilŁ: https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/df409bf3-2fe9-e211-9393-005056a5d154 

Decizia Colegiului penal al CSJ a RM. Dosar nr. 1ra-1245/2013 din 18.03.2013. DisponibilŁ:          

http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=1025 
363ɻʆʈɹʋʅʆɺ, ɺ. ʉʦʦʪʥʦʰʝʥʠʝ ʯʘʩʪʥʦʛʦ ʠ ʧʫʙʣʠʯʥʦʛʦ ʠʥʪʝʨʝʩʘ ʚ ʢʦʥʩʪʠʪʫʮʠʦʥʥʦʤ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʩʪʚʝ 

ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ/ ʊʶʤʝʥʴ, ʈʦʩʩʠʷ. 2007 ʛ. Disponibil: 

https://pravo.ru/news/view/119600/
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https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/df409bf3-2fe9-e211-9393-005056a5d154
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el atenἪioneazŁ cŁ aceste interese sunt nedeterminate, iar legitimitatea scopului urmŁrit va depinde 

de legile speciale care sunt menite sŁ asigure protecἪie drepturilor garantate de ConstituἪie. ἧi E. 

Kremneva, fŁc©nd o analizŁ a practicii judecŁtoreἨti din FederaἪia RusŁ, propune o interpretare a 

termenului Ăpublicò. Ea face referire la dicἪionarul explicativ rusesc editat de D. Ushakova, unde 

termenul citat este asociat cu prezenἪa deschisŁ, vocalŁ a societŁἪii, a publicului. De aici se ajunge 

la concluzia cŁ noἪiunea cuprinde un numŁr nelimitat de valori protejate de lege, inclusiv 

interesele societŁἪii, ale statului, ale municipalitŁἪilor, precum Ἠi ale unui cerc nedefinit de 

persoane.364 

S. Br´nza Ἠi V. Stati s-au pronunἪat sumar asupra faptului cŁ la definirea noἪiunii Ăinteres 

publicò se folosesc noἪiuni neclare, care, la r©ndul lor, necesitŁ o clarificare Ἠi au specificat 

urmŁtoarele: ĂInteresul public implicŁ afectarea bunului la un serviciu public sau la orice activitate 

care satisface nevoile colectivitŁἪii ò.365 Ċn acelaἨi context, Curtea ConstituἪionalŁ a Republicii 

Moldova s-a pronunἪat asupra previzibilitŁἪii sintagmei de Ăinteres publicò. Astfel, potrivit cazului 

care s-a aflat pe rol la aceasta, Curtea a concretizat cŁ legea penalŁ nu conἪine criterii clare Ἠi 

previzibile pentru aprecierea, ́ n mod concret, a impactului acἪiunilor unei persoane ´n privinἪa unei 

valori abstracte cum este interesul public.366 Astfel, Curtea a fŁcut referire la jurisprudenἪa CurἪii 

Europene, menἪin©nd urmŁtoarele: din cazul Liivik v. Estonia, 25 iunie 2009, ÄÄ 100-101, ´n care 

s-a reἪinut cŁ criteriile utilizate de instanἪele naἪionale ´n vederea stabilirii provocŁrii unui 

prejudiciu considerabil intereselor statului de cŁtre reclamant Ἠi a incompatibilitŁἪii acἪiunilor cu 

interesul general al dreptŁἪii erau prea vagi.367 Ċn viziunea noastrŁ,  CtEDO nu a fost convinsŁ cŁ 

persoana ar fi putut sŁ prevadŁ ´n mod rezonabil riscul de a fi acuzatŁ Ἠi condamnatŁ pentru faptul 

cŁ prin acἪiunile sale a provocat daune semnificative intereselor statului, de vreme ce norma penalŁ 

implica utilizarea unor noἪiuni largi Ἠi a unor criterii vagi. De aceea, Curtea a ajuns la concluzia cŁ 

persoana ´mpotriva cŁreia este pornitŁ o cauzŁ penalŁ se aflŁ ´ntr-o incertitudine cu referire la 

previzibilitatea normei ́ n cauzŁ, Ἠi cunoaἨterea sensului vinovŁἪiei sale. Cu referire la accepἪiunile 

menἪionate supra, putem ajunge la concluzia cŁ legea penalŁ a Republicii Moldova rŁm©ne a fi 

neclarŁ atunci c©nd este aplicatŁ. Or, alin.3 lit. òbò al art. 3621 CP RM, prevede ´n calitate de 

                                                     
https://lomonosov-msu.ru/archive/Lomonosov_2007/25/vgorbunov@utmn.ru.pdf 
364ʂʈɽʄʅɽɺɸ, ɽ. ɿʘʱʠʪʘ ʧʨʦʢʫʨʦʨʦʤ ʧʫʙʣʠʯʥʳʭ ʠʥʪʝʨʝʩʦʚ ʚ ʘʨʙʠʪʨʘʞʥʦʤ ʧʨʦʮʝʩʩʝ: ʧʦʩʦʙʠʝ / ɽ.ɺ. 
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https://sci-lib.biz/hozyaystvennyiy-protsess-arbitrajnyiy/ponyatie-publichnogo-interesa-ego-48298.html 
365BRĊNZA, S., STATI, V. ObservaἪii critice pe marginea Proiectului de lege nr. 268/2016, 14.09.2020. Disponibil: 

https://juridicemoldova.md/9959/observatii-critice-pe-marginea-proiectului-de-lege-nr-268-din-2016.html 
366HotŁr©rea CurἪii ConstituἪionale a Republicii Moldova nr. 33 din 7 decembrie 2017, Ä 108 privind controlul 

constituἪionalitŁἪii unor prevederi legale; HotŁr©rea CurἪii ConstituἪionale a Republicii Moldova HCC nr. 24 din 

17octombrie 2019, privind controlul constituἪionalitŁἪii unor prevederi legale. DisponibilŁ:  

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118717&lang=ro# 
367 Case of Liivik  v. Estonia (application no. 12157/05).Judgment, Strasbourg, 25.06.2009. Disponibil:  

https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22fulltext%22:[%22Liivik%22],%22itemid%22:[%22003-2780947- 

3044226%22]} 

https://lomonosov-msu.ru/archive/Lomonosov_2007/25/vgorbunov%40utmn.ru.pdf
https://sci-lib.biz/hozyaystvennyiy-protsess-arbitrajnyiy/ponyatie-publichnogo-interesa-ego-48298.html
https://juridicemoldova.md/9959/observatii-critice-pe-marginea-proiectului-de-lege-nr-268-din-2016.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118717&lang=ro
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22fulltext%22:[%22Liivik%22],%22itemid%22:[%22003-2780947-
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#%7B%22fulltext%22%3A%5B%22Liivik%22%5D%2C%22itemid%22%3A%5B%22003-2780947-3044226%22%5D%7D
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agravantŁ daunele unui interes public. 

Ċn viziunea noastŁ, interesul public Ἠi cel ocrotit de lege ale persoanelor fizice Ἠi juridice 

au o ´nsemnŁtate fundamentalŁ, la acestea noi ne-am referit ´n alte subcapitole, ´n legŁturŁ cu rolul 

Ănormei penaleò ´n contextul protejŁrii unor valori fundamentale protejate de convenἪiile 

internaἪionale. Astfel, ́ nἪelegerea sintagmei de Ăinteres publicò apare atunci c©nd autoritŁἪile unui 

stat, protej©nd valorile comune ale societŁἪii, limiteazŁ un drept fundamental al unui individ  sau, 

protej©nd interesele unui individ, limiteazŁ o valoare fundamentalŁ a societŁἪii sau a unui altui 

individ. Astfel de situaἪii pot apŁrea atunci c©nd autoritŁἪile sunt cele care balanseazŁ douŁ valori 

fundamentale: valoarea pe care o protejeazŁ Ἠi valoarea pe care o limiteazŁ ´n baza nevoii sociale. 

La baza balansŁrilor menἪionate supra stau mai mulἪi factori stabiliἪi ́ n calitate de criteriu 

prin consens de cŁtre CtEDO ´n baza practicii judecŁtoreἨti. De regulŁ, acest consens apare atunci 

c©nd valorile fundamentale sunt interpretabile. Atunci statul se aflŁ ´ntr-o poziἪie mai bunŁ dec©t 

CtEDO, deoarece lui ´i revine aplicabilitatea legii conform marginii de apreciere. Astfel statul 

acordŁ o prioritate unui drept fundamental faἪŁ de celŁlalt, folosindu-se de douŁ circumstanἪe: nu 

existŁ un consens la nivel internaἪional Ἠi statul are mai mare marjŁ de apreciere  Ἠi balansarea 

(acordarea prioritŁἪii) se efectueazŁ ́ n baza factorilor (criteriilor stabilite ́ n jurisprudenἪa CtEDO), 

care vor dezvolta prevederile drepturilor omului, conform principiul proporἪionalitŁἪii. Astfel, 

restricἪionarea celuilalt drept limitat, trebuie fŁcut ´n aἨa mŁsurŁ, ´nc©t prejudiciul cauzat sŁ atingŁ 

sfera drepturilor omului ´n mŁsurŁ mai micŁ. La baza acestui raἪionament este criteriul fixat de 

principiul proporἪionalitŁἪii Ἠi individualizŁrii rŁspunderii penale, stabilite ́ n CP RM. 

Balansarea a douŁ valori fundamentale este prevŁzutŁ de dispoziἪia art. 54 alin.2 CRM.368 

Ċn jurisprudenἪa sa, CtEDO a ajuns la concluzia cŁ, ´n urma angajamentelor asumate, statul trebuie 

sŁ asigure cŁ valorile fundamentale inserate ́ n CEDO vor fi  respectate asigurarea protecἪiei lor.369 

Ċn acest context, putem afirma cŁ statul asigurŁ prin cadrul sŁu legal garanἪiile acordate de cŁtre 

CEDO. GaranἪiile fundamentale ale migrantului sunt diverse, de exemplu art.8 al CEDO prevede 

´n calitate de garanἪie Ădreptul la respectarea vieἪii sale private Ἠi de familie, a domiciliului sŁu Ἠi 

a corespondenἪei saleò.370 TotuἨi ce legŁturŁ are viaἪa privatŁ cu organizarea migraἪiei ilegale? Mai 

´nt©i, trebuie sŁ precizŁm cŁ viaἪa privatŁ are un conἪinut larg Ἠi deseori este apreciatŁ ´ntr-o 

accepἪiune extinsŁ, deoarece o societate democraticŁ nu poate da o definiἪie ́ ngustŁ a vieἪii private, 

pentru a nu limita definiἪia ĂdemnitŁἪii umaneò. Astfel, viaἪa privatŁ trebuie privitŁ ´n sens larg, ´n 

scopul de a dezvolta relaἪiile sociale, relaἪiile omului ́ n cariera sa, activitŁἪile sale profesionale pe 

                                                     
368 ConstituἪia Republicii Moldova, Publicat: 29.03.2016 ´n Monitorul Oficial Nr. 78. Data intrŁrii in vigoare: 

27.08.1994. 
369 Case of Lozovyye versus Russia(Application no. 4587/09), Judgment, Strasbourg, 24 April  2018, pct.36. 

Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-182452%22]} 
370 European Convention on Human Rights, F-67075 Strasbourg cedex, 4 November 1950 and came into force in 

1953. Disponibil: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf 

https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-182452%22%5D%7D
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
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care fiecare individ are nevoie sŁ le dezvolte ´ntr-o societate sŁnŁtoasŁ. 

Ċn viziunea noastrŁ, scopul legal pe care trebuie sŁ-l urmŁreascŁ autoritŁἪile ´n cazul 

infracἪiunii de organizare migraἪiei ilegale sunt prevŁzute Ἠi la alte articole din CEDO. Ἡin©nd cont 

de faptul cŁ CtEDO aplicŁ legislaἪia independent de cadrul intern al ἪŁrii, terminologia acesteia 

cuprinde o universalitate de norme Ἠi de aceea Ăinteresul privat al migrantuluiò poate fi legat de 

dreptul de proprietate al acestuia. Astfel, CtEDO poate ajunge Ἠi la concluzia cŁ banii pe  care 

migranἪii i-au dat fŁptuitorului constituie patrimoniu ´n sensul Protocolului 1 al art.1 din CEDO 

(dreptul de proprietate: sintagma este autonomŁ de legea internŁ a statului).371 

ConsiderŁm cŁ sintagma Ăinteresul ocrotit de legeò nu este definitŁ ́ n legislaἪia Republicii 

Moldova. ĊnsŁ spiritul acesteia este str©ns legat de protecἪia drepturilor omului Ἠi de scopul legal 

urmŁrit de CEDO. De aceea, pentru ca un drept fundamental sŁ fie restricἪionat, norma penalŁ care 

restricἪioneazŁ un drept fundamental trebuie sŁ fie prevŁzutŁ ́ n legea naἪionalŁ Ἠi sŁ nu contravinŁ 

consensului internaἪional (dacŁ e cazul). 

Referindu-ne la sintagma Ăinteres publicò, considerŁm cŁ aceasta are legŁturŁ mai mult cu 

jurisprudenἪa, ´n baza cŁreia instanἪele judecŁtoreἨti naἪionale acordŁ o anumitŁ prioritate unei 

valori fundamentale ´n schimbul alteia, balans©nd-le ´n baza prioritŁἪilor sociale Ἠi economice 

legitime. Astfel, aceastŁ sintagmŁ este prea largŁ pentru a fi prevŁzutŁ ´n lege ca un scop legitim, 

de aceea recomandŁm excluderea acestei sintagme din dispoziἪia lit. Ăbò alin.3 al art. 3621 CP RM, 

ca oferind autoritŁἪilor suficiente posibilitŁἪi de a aplica arbitrar legea internŁ a statului. Or, dacŁ 

vorbim despre sintagma Ăinteresele ocrotite de legeò, atunci norma face trimitere la alte norme 

speciale. TotodatŁ, ´n contextul sintagmei Ăinteres publicò, nu putem face referire la alte legi 

speciale, deoarece sintagma presupune un proces de legitimizare a unei hotŁr©ri judecŁtoreἨti 

naἪionale. 

Modul ´n care urmeazŁ a fi ´nἪeleasŁ sintagma Ădaune ´n proporἪii deosebit de mariò este 

importantŁ din punctul de vedere al interesului necesitŁἪii sociale ´ntr-o societate democraticŁ, al 

normei ´n cauzŁ, al intereselor sociale pe care le apŁrŁ. ExistŁ o diferenἪŁ dintre cele douŁ  interese 

menἪionate supra pe care dispoziἪia le apŁrŁ. Elucidarea acestui subiect prin prisma principiului 

legalitŁἪii este absolut necesar. 

DispoziἪia alin.11 art. 126 CP RM prevede drept proporἪii deosebit de mari situaἪiile ´n 

care valoarea pagubei depŁἨeἨte 40 de salarii medii lunare prognozate pe economie.372 Astfel, 

                                                     
371 Case of Anheuser-Busch Inc. versus Portugal (Application no. 73049/01), Judgment, Strasbourg, 11 January 2007. 

Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-78981%22]} 

Conceptul de Ăproprietateò Ἠi òposesiuneò are o semnificaἪie autonomŁ, care este independentŁ de clasificarea formalŁ 

din dreptul intern Ἠi nu se limiteazŁ la proprietatea asupra bunurilor fizice: anumite alte drepturi Ἠi interese care 

constituie active pot fi, de asemenea, considerate drept Ădrepturi de proprietateò Ἠi ca Ăbunuriò ´n sensul ConvenἪiei. 

Problema care trebuie examinatŁ ´n fiecare caz este dacŁ circumstanἪele cauzei, considerate ´n ansamblu, conferŁ 

solicitantului titlul unui interes material protejat de articolul 1 din Protocolul nr. 1ò. 
372 A se vedea alin.11 art. 126 CP RM. 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-78981%22]}
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pentru a determina gradul proporἪiilor cauzate la ´ncadrarea juridicŁ a faptului, se ia ´n 

considerare poziἪia executivului care stabileἨte cuantumul anual al salariului mediu pe economie. 

TotodatŁ, art. 126 din CP RM prevede expres modalitŁἪile de sŁv©rἨire a faptei infracἪionale 

prin Ăsustragere, dob©ndire, primire, fabricare, distrugere, utilizare, transportate, pŁstrate, 

comercializare, trecute peste frontiera vamalŁò.373 Ċn acest context, Legiuitorul atrage  atenἪie cŁ 

lit.  Ăbò alin. 3 al art. 3621 CP RM este o normŁ complinitoare, cum am menἪionat mai  sus, adicŁ 

se vor lua ´n calcul elementele constitutive ale componenἪei infracἪiunii prevŁzute la  alin.1 al 

art. 3621 a CP RM.374 Astfel, ´n aceastŁ accepἪiune, acἪiunea laturii de obiective a  componenἪei 

de infracἪiune lit.  Ăbò alin. 3 al art. 3621 CP RM (obἪinerea directŁ sau indirectŁ a unui folos 

financiar sau material) poate fi  realizatŁ prin modalitŁἪile de Ădob©ndireò sau Ăprimireò expuse 

la art.126 alin. 11 CP RM.375 

Ċn viziunea noastrŁ, dacŁ, la prima vedere, ´n privinἪa modului de calcul existŁ un grad 

suficient de claritate asupra previzibilitŁἪii normei penale generale ´n conjuncἪie cu cea specialŁ, 

atunci ´n cazul sintagmelor Ăinteresele publiceò sau Ăinteresele ocrotite de lege a persoanelor fizice 

Ἠi juridiceò se ridicŁ semne de ´ntrebare. CP RM nu defineἨte sintagma de Ăinteres publicò Ἠi cea 

de Ăinteres ocrotit de lege al persoanelor fizice Ἠi juridiceò cum am menἪionat supra. Deci, 

estimarea prejudiciului cauzat va reieἨi din mŁsura ´n care subiectul infracἪiunii a cauzat un 

prejudiciu drepturilor fundamentale ale persoanelor fizice (migranŞilor) Ἠi juridice. 

 
2.3 Concluzii la Capitolul  2 

 
 

Ċn urma analizei elementelor obiective ale infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale, am 

ajuns la urmŁtoarele concluzii: 

1) InfracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale are o str©nsŁ legŁturŁ cu garanἪiile stipulate ´n 

standardele internaἪionale de protecἪie a drepturilor omului Ἠi cu lupta cu infracἪiunile 

organizate, ´n special cu definiἪia traficului de migranἪi stipulatŁ ´n Protocolul TIM. Deci existŁ 

interdependenἪe ´ntre obiectul juridic special al infracἪiunii Ἠi prevederile art.8 (dreptul la 

respectarea vieἪii private Ἠi de familie) CEDO. 

2) DispoziἪia art. 3621 CP RM nu cuprinde sintagmele Ătraficul de migranἪiò Ἠi acἪiunea de 

Ăasigurareò care este prevŁzutŁ de definiἪia traficului de migranἪi stipulatŁ ´n Protocolul TIM. 

Iar sintagmele ĂmigraἪiune ilegalŁò Ἠi acἪiunea de Ăorganizareò nu sunt cuprinse de Protocolul 

TIM. Prin urmare, noἪiunea Ătrafic de fiinἪe umaneò diferŁ de Ătrafic de migranἪiò Ἠi de 

                                                     
373 A se vedea art. 126 din CP RM. 
374 A se vedea lit.  Ăbò alin.3 art.3621 din CP RM. 
375 A se vedea alin.11 art.126 CP RM. 
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Ăorganizarea migraἪiei ilegaleò prin constr©ngere; 

3) NoἪiunea Ătrafic de migranἪiò diferŁ de Ăorganizarea migraἪiei ilegaleò, prin faptul cŁ ´n cazul 

traficului de migranἪi victima este ´nἨelatŁ sau fŁptuitorul abuzeazŁ de ´ncredere, prezent©nd o 

realitate falsŁ a lucrurilor ´n viitor. Ċn cazul organizŁrii migraἪiei ilegale, de fapt, victima 

cunoaἨte despre ilegalitate Ἠi doreἨte survenirea consecinἪelor, ´nsŁ aceasta este dirijatŁ de 

fŁptuitor. 

4) Sintagma Ădirijareaò identificatŁ ´n doctrinŁ este prea interpretativŁ atunci c©nd sunt 

contrafŁcute documentele destinate intrŁrii, ieἨirii, Ἠederii sau tranzitŁrii teritoriului Republicii 

Moldova; 

5) Ċn cazul definiἪiei Ătrafic de migranἪiò, corpul uman poate fi considerat obiect material al 

infracἪiunii; 

6) Ċn cazul ´n care consimἪŁm©ntul victimei a fost obἪinut prin ´nἨelŁciune, iar documentele nu au 

fost livrate migrantului, acest lucru ar putea fi considerat o tentativŁ de comitere a unei 

infracἪiuni de organizare a migraἪiei ilegale. Despre pregŁtirea infracἪiunii se poate vorbi ´n 

cazul pregŁtirii de interogatoriului a migrantului sau ´n cazul pregŁtirii materialelor pentru 

infracἪiune, a acordului prealabil de a comite infracἪiunea, ´n cazul cŁutŁrii, fabricŁri ia sau 

furnizŁrii de mijloace, instrumente ori la crearea ́ n mod deliberat a condiἪiilor pentru sŁv©rἨirea 

infracἪiunii; 

7) Documentele destinate intrŁrii Ἠi tranzitŁrii teritoriului Republicii Moldova pot fi  Ἠi  documente 

ale statelor strŁine, ´nsŁ ele trebuie sŁ corespundŁ condiἪiilor privind regimul strŁinilor ´n 

Republica Moldova; 

8) Ċn practicŁ, autoritŁἪile, atunci c©nd aplicŁ norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei 

ilegale, urmŁresc scopul legal al legiuitorului de protecἪie a securitŁἪii frontierei teritoriale a 

Republicii Moldova. TotuἨi, conform Protocolului TIM, scopul legal urmŁrit este protecἪia 

drepturilor migranἪior; 

9) Sintagma Ămigrant ilegalò nu se referŁ at©t la fapta prejudiciabilŁ, c©t la statutul victimei. De 

aceea, sintagma Ămigrant ilegalò poate fi echivalatŁ cu calitatea fŁptuitorului. Iar pentru a evita 

acest lucru, Ămigrarea ilegalŁò trebuie sŁ se refere la fapta prejudiciabilŁ, Ἠi nu la statutul 

victimei; 

10) Ċn calitate de victimŁ a infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale poate fi  doar migrantul. Iar 

solicitanἪii de azil sau refugiaἪii sunt exoneraἪi de pedeapsŁ pentru faptele prevŁzute de 

dispoziἪia art.3621 CP RM; 

11) ἧederea ilegalŁ pe teritoriul Republicii Moldova diferŁ de aflarea ilegalŁ pe teritoriul Republicii 

Moldova. Prin urmare, aceasta nu corespunde definiἪiei traficului de migranἪi conform 

Protocolului TIM. Deci legiuitorul trebuie sŁ confere pentru Ἠederea ilegalŁ un alt tip de 
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infracἪiune, similar celei din Romania sau Polonia; 

12) Sintagma Ătrafic de migranἪiò stipulatŁ ´n Protocolul TIM nu contravine strategiei naἪionale de 

a combate fenomenul traficului de migranἪi; 

13) ExistŁ necesitatea introducerii ´n Partea generalŁ a CP RM a noἪiunii de ĂfaptŁ prejudiciabilŁ 

sŁv©rἨitŁ ´n acelaἨi timpò: DouŁ sau mai multe acἪiuni prejudiciabile conjugate ´ntre ele de 

aceeaἨi perioadŁ de timp; ĂUnitatea intenἪieiò: Fapta prejudiciabilŁ sŁv©rἨitŁ cu vinovŁἪie av©nd 

scop Ἠi motiv unic; ĂScop unicò: obiectivul identic propus Ἠi reprezentat de fŁptuitor ca rezultat 

al acἪiunii sau inacἪiunii sale asupra a douŁ sau mai multor victime; ĂMotivul unicò: Atitudinea 

psihicŁ identicŁ a persoanei faἪŁ de douŁ sau mai multe victime; 

14) InfracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale este una formalŁ, ea devine materialŁ, ´ntruc©t 

urmarea prejudiciabilŁ Ἠi legŁtura de cauzalitate dintre faptŁ Ἠi urmarea prejudiciabilŁ apar pe 

post de semne obligatorii; 

15) Sintagma Ăinteresele ocrotite de legeò se referŁ la douŁ aspecte: scopul legal urmŁrit de CEDO 

Ἠi principiul legalitŁἪii, care, prin prisma alin.2 art. 7 CEDO, se referŁ la douŁ accepἪiuni: Prima, 

la aspectul procedural ï principiul statului de drept Ἠi al securitŁἪii juridice); A doua, la aspectul 

material al legii ï consensul legal internaἪional, opiniile savanἪilor recunoscuἪi, precum Ἠi la 

jurisprudenἪa instanἪelor judecŁtoreἨti naἪionale Ἠi internaἪionale. 
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CAPITOLUL  3 

ELEMENTELE  CONSTITUTIVE  SUBIECTIVE  ALE  INFRACἩIUNII DE 

ORGANIZARE  A MIGRAἩIEI ILEGALE  

 

3.1 Subiectul infracἪiunii prevŁzute la art. 3621 CP RM 

 

ProtecἪia, promovarea Ἠi respectarea valorilor fundamentale ce Ἢin de drepturile Ἠi libertŁἪile 

omului, descrise ´n capitolul II, sunt sarcina primordialŁ a unui stat care ´ndeplineἨte angajamentele 

asumate prin semnarea Ἠi ratificarea convenἪiilor internaἪionale. Statul are obligaἪia de a respecta 

drepturile celor care fac parte din jurisdicἪia sa Ἠi de a crea un anumit grad de protecἪie (a se vedea 

art. 1 CEDO), raport©ndu-Ἠi legislaἪia la standardele internaἪionale de protecἪie a drepturilor 

omului. P©nŁ ´n 1998 (p©nŁ la adoptarea Protocolului 11 CEDO), relaἪiile dintre stat Ἠi persoanŁ 

erau vŁzute mai mult pe verticalŁ, adicŁ statul, practic, avea doar obligaἪia de neintervenire ´n 

dreptul fundamental prevŁzut de CEDO. ObligaἪiile statului erau concepute drept negative, adicŁ 

statul avea mai multŁ responsabilitate dacŁ intervenea ´n limitarea unui drept fundamental, 

deci nu trebuia sŁ o facŁ. DupŁ semnarea Protocolului 11 Ἠi ratificarea de cŁtre Republica 

Moldova a CEDO, precum Ἠi prin instituirea mecanismului care oferŁ persoanelor fizice sau 

juridice un remediu de adresare cŁtre CtEDO, relaἪiile sociale au ´nceput sŁ se dezvolte spre aἨa-

zisa ĂobligaἪie pozitivŁò a statului. Astfel, el trebuie sŁ intervinŁ ´n conflictele iscate ´ntre douŁ 

persoane civile. Au apŁrut astfel prioritŁἪi ale statelor cu referire la libertatea de circulaἪie Ἠi/sau 

viaἪa privatŁ, cu impact Ἠi asupra domeniului de reglare strictŁ a traversŁrii frontierei de stat. Ċn 

acest context, statul are un scop legitim Ἠi interesul public de a securiza frontiera de stat ´n lupta 

cu infracἪiunile transnaἪionale organizate. 

Ċn condiἪiile enunἪate, se cere sŁ se identifice subiectul infracἪiunii, deoarece ´n cazul 

organizŁrii migraἪiei ilegale acesta poate fi asimilat cu cel al victimei.376 Or, infracἪiunea de 

organizare a migraἪiei ilegale joacŁ un rol important ´n respectarea obligaἪiei pozitive a statului 

´n protecἪia drepturilor migranἪilor.377 

NoἪiunea de Ăsubiect al infracἪiuniiò nu este cuprinsŁ de prevederile PŁrἪii generale a CP 

RM. Semnele distinctive ale Ăsubiectului infracἪiuniiò le putem ´nsŁ identifica ´n baza alin.1 al art. 

21 CP RM. Chestiunile privind stabilirea condiἪiilor de atragere la rŁspundere penalŁ a 

                                                     
376BRĊNZA, S. COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: obiectul juridic Ἠi victima infracἪiunii. 

In: Studia Universitatis Moldaviae: ἧtiinἪe Juridice. (ISSN 2587-4233). pag. 83-88 (11(01)). Disponibil: 

https://zenodo.org/record/5795507#.YevZHf5BzIU 
377COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: subiectul infracἪiunii. Ċn: Revista naἪionalŁ de drept 
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persoanei sunt str©ns legate de legislaἪia internŁ a statului. Astfel, persoana trebuie sŁ ́ ndeplineascŁ 

v©rsta corespunzŁtoare Ἠi sŁ fie responsabilŁ, afirmaἪie care se deduce din faptul cŁ statul deseori 

foloseἨte propriile tendinἪe Ἠi mŁsuri ´n prevenirea infracἪiunii. O altŁ explicaἪie poate fi 

urmŁtoarea: cu referire la v©rsta minimŁ Ἠi responsabilitatea subiectului infracἪiunii nu existŁ un 

consens internaἪional sau european care ar elucida condiἪiile ´n care persoana este pasibilŁ de a fi 

atrasŁ la rŁspundere penalŁ. Ċn majoritatea ἪŁrilor europene, v©rsta de atragere la rŁspundere penalŁ 

este de 14 ani.378 Ċn Statele Unite ale Americii, p©nŁ la 16 ani este v©rsta Ăcopilului 

delincventò.379 Responsabilitatea deplinŁ a persoanelor fizice depinde de fiecare stat din SUA ´n 

parte. Cert este cŁ pentru infracἪiunile federale v©rsta minimŁ este de 11 ani.380 Ċn unele state, cum 

ar fi Carolina de Nord, cea mai micŁ v©rstŁ de atragere la rŁspundere penalŁ este de doar 6 ani. De 

fapt, v©rsta privind atragerea la rŁspundere penalŁ a persoanei este diferitŁ ´n lume. Ċn Pakistan, ´n 

Thailanda sau ´n Yemen, bunŁoarŁ, nimeni nu poate fi atras la rŁspundere dacŁ nu a ´mplinit 7 

ani.381 ἩŁrile de Jos, Singapore sau Sri Lanka folosesc ´n calitate de v©rstŁ minimŁ 12 ani, ́ n Siria 

sau Nepal v©rsta minimŁ este de 10 ani.382 

Deci nu existŁ un consens internaἪional, regional sau european cu privire la v©rsta minimŁ 

de atragere la rŁspundere penalŁ. Ċn Republica Moldova rŁspunderea penalŁ pentru infracἪiunea de 

organizare a migraἪiei ilegale survine de la v©rsta de 16 ani.383 Ċn ἪŁri precum Belarus, FederaἪia 

RusŁ Ἠi Kazahstan condiἪiile privind v©rsta subiectului infracἪiunii pentru fapta vizatŁ nu diferŁ 

                                                     
378ZIMRING, F., Juvenile Justice in Global Perspective (ISBN 9781479890446). NYU Press. 2015. Pag. 21 
379ZANE, S. Explaining variation in juvenile punishment/ The role of communities and systems. Routledge studies 

in juvenile justice and Delinquency (ISBN 9780367471866). New York, NY: Routledge, 2021. Page 8. 
380 The minimum age of criminal responsibility continues to divide opinion. The Economist. Internet article. Archived 

from the original on 20 May 2017. Retrieved 20 May 2017. Disponibil:  

https://www.economist.com/graphic-detail/2017/03/15/the-minimum-age-of-criminal-responsibility-continues-to- 

divide-opinion 
381Codul penal al Pakistanului. Act XLV  of 1860. October 6th, 1860. SecἪiunea 82-83.  

Disponibil: http://www.pakistani.org/pakistan/legislation/1860/actXLVof1860.html;  

Decretul Republican al Yemenului, Legea nr. 12 din 1994 privind infracἪiunile Ἠi pedepsele, SecἪiunea 31.  

Disponibil: https://www.refworld.org/docid/3fec62f17.html;  

Codul penal thailandez 1956. SecἪiunile 73 Ἠi 74(1)-(5).  

Disponibil: https://www.samuiforsale.com/law-texts/thailand-penal-code.html#58 
382Cod de procedurŁ penalŁ al ἩŁrilor de Jos. SecἪiunea 486. Act on the Partial Amendment of a Number of Acts in 

the Area of Security and Justice [Verzamelwet Veiligheid en Justitie] (Bulletin of Acts and Decrees [Staatsblad] 

2011, 500). Disponibil: 
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penal al Sri Lanca. SecἪiunile 75 Ἠi 76, modificate ´n mai 2018. Disponibil:  
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funcἪiune la 31 decembrie 2021 SecἪiunile 82 Ἠi 83 Disponibil: https://sso.agc.gov.sg/Act/PC1871;  

Children's Act of Nepal, 2048 (1992). Elimination of child labour, protection of children and young persons. Recent 

Laws of Nepal, 1992-05, Vol. 4, No. 3, pp. 35-44. 1992- 05-20. SecἪiunea 11 alineatele (1) Ἠi (2). Disponibil:  

 http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=30034&p_country=NPL&p_count=117; 

Criminal and penal law of Syrian Arab Republic. Legislative Decree No. 110 of 2011 amending Penal Code No. 148 

of 1949. Juvenile Act 1974, Article 10 (as amended by Legislative Decree No. 52 of 2003).  

Disponibil: http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=90201 
383 A se vedea art.21 Ἠi 3621 din Codul penal al Republicii Moldova. 
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de cele din Republica Moldova.384 De aici concluzia cŁ existŁ asemŁnŁri cu privire la prevederea 

faptelor prejudiciabile de organizare a migraἪiei ilegale ´n legislaἪia statelor menἪionate. TotodatŁ, 

cert este cŁ nu putem afirma despre existenἪa sau inexistenἪa unui consens internaἪional pe aceastŁ 

dimensiune ´n lipsa unei jurisprudenἪe internaἪionale. Or, situaἪia rŁm©ne neschimbatŁ Ἠi atunci 

c©nd existŁ acorduri ´ntre state cu privire la prevenirea infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale. 

Ċntre Republica Moldova Ἠi Republica Kazahstan este ´ncheiat un Acord privind 

Ăreadmisia persoanelor cu Ἠedere ilegalŁò.385 Conform Preambulului, pŁrἪile sunt ´ngrijorate de 

creἨterea semnificativŁ a activitŁἪilor grupurilor infracἪionale organizate ´n traficul ilegal de 

migranἪi. Kazahstanul a ´ncheiat un Acord pe aceeaἨi dimensiune cu Republica Belarus Ἠi cu 

FederaἪia RusŁ.386 AἨadar, statele au politici comune cu privire la asistenἪa penalŁ internaἪionalŁ 

´n prevenirea comunŁ a infracἪiunilor transnaἪional-organizate Ἠi a organizŁrii migraἪiei ilegale. 

Adoptarea infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale Ἠi condiἪiile imputabile privind v©rsta 

subiectului infracἪiunii au drept consecinἪŁ consolidarea forἪelor comune ale statelor ́ n combaterea 

traficului de migranἪi Ἠi securizarea fluxului de intrare Ἠi Ἠedere legalŁ pe teritoriului statului. 

Responsabilitatea este a doua condiἪie obligatorie pe care trebuie sŁ o ́ ntruneascŁ subiectul 

infracἪiunii. Ċn viziunea lui A. Rarog, responsabilitatea ar trebui sŁ fie recunoscutŁ atunci c©nd o 

persoanŁ este capabilŁ sŁ ´nἪeleagŁ natura efectivŁ a acἪiunilor efectuate Ἠi pericolul lor social, 

asum©ndu-Ἠi consecinἪele.387 Ċn acelaἨi context, M. Liubavina, V. Sudenco Ἠi alἪii fac o diferenἪŁ 

a responsabilitŁἪii persoanei fizice de cea a persoanei juridice. Autorii pledeazŁ pentru 

delimitarea responsabilitŁἪii medicale de cea juridicŁ, lu©nd ´n calcul criteriul intelectiv Ἠi volitiv 

al intenἪiei.388 

Ċn CP RM se defineἨte noἪiunea de responsabilitate ´n urmŁtoarea formŁ: Ăstarea 

                                                     
384A se vedea art.27 Ἠi 3711 din Codul penal al Republicii Belarus; art. 20 Ἠi 322.1 din Codul penal al FederaἪiei Ruse; 

art. 15 Ἠi 394 din Codul penal al Kazahstanului. 
385ʉʦʛʣʘʰʝʥʠʝ ʤʝʞʜʫ ʇʨʘʚʠʪʝʣʴʩʪʚʦʤ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʂʘʟʘʭʩʪʘʥ ʠ ʇʨʘʚʠʪʝʣʴʩʪʚʦʤ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʄʦʣʜʦʚʘ ʦ 

ʨʝʘʜʤʠʩʩʠʠ ʣʠʮ ʩ ʥʝʟʘʢʦʥʥʳʤ ʧʨʝʙʳʚʘʥʠʝʤ ʠ ʀʩʧʦʣʥʠʪʝʣʴʥʦʛʦ ʧʨʦʪʦʢʦʣʘ ʧʦ ʨʝʘʣʠʟʘʮʠʠ ʉʦʛʣʘʰʝʥʠʷ ʤʝʞʜʫ 

ʇʨʘʚʠʪʝʣʴʩʪʚʦʤ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʂʘʟʘʭʩʪʘʥ ʠ ʇʨʘʚʠʪʝʣʴʩʪʚʦʤ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʄʦʣʜʦʚʘ ʦ ʨʝʘʜʤʠʩʩʠʠ ʣʠʮ ʩ 

ʥʝʟʘʢʦʥʥʳʤ ʧʨʝʙʳʚʘʥʠʝʤ. Disponibil:  https://adilet.zan.kz/rus/docs/P1500000724 
386ʉʦʛʣʘʰʝʥʠʝ ʤʝʞʜʫ ʇʨʘʚʠʪʝʣʴʩʪʚʦʤ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʂʘʟʘʭʩʪʘʥ ʠ ʇʨʘʚʠʪʝʣʴʩʪʚʦʤ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ɹʝʣʘʨʫʩʴ ʦʪ 4 

ʦʢʪʷʙʨʷ 2013 ʛʦʜʘ, ʦ ʨʝʘʜʤʠʩʩʠʠ. Disponibil: 

https://eec.eaeunion.org/upload/directions_files/71b/71b523ee2b2a109a2b66a06b8b8438f5.pdf; 

ʉʦʛʣʘʰʝʥʠʝ ʤʝʞʜʫ ʇʨʘʚʠʪʝʣʴʩʪʚʦʤ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ ʠ ʇʨʘʚʠʪʝʣʴʩʪʚʦʤ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʂʘʟʘʭʩʪʘʥ ʦ 
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psihologicŁ a persoanei care are capacitatea de a ́ nἪelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum 

Ἠi capacitatea de a-Ἠi manifesta voinἪa Ἠi a-Ἠi dirija acἪiunileò.389 Iar prin responsabilitate redusŁ se 

´nἪeleg tulburŁrile psihice din cauza cŁrora subiectul infracἪiunii nu-Ἠi putea da seama pe deplin de 

caracterul Ἠi legalitatea faptelor sale sau nu le putea dirija pe deplin.390 

DispoziἪia alin.3 art.21 a CP RM prevede rŁspundere penalŁ Ἠi pentru persoanele 

juridice.391 RŁspunderea penalŁ a persoanei juridice, potrivit articolul 3621 CP RM, este des 

´nt©lnitŁ ´n jurisprudenἪa instanἪelor naἪionale. Cu titlu de exemplu prezentŁm urmŁtoarea speἪŁ: 

Directorul unei a persoane juridice organizat intrarea, tranzitarea Ἠi Ἠederea ilegalŁ a unui cetŁἪean 

al Republicii Moldova pe teritoriul Italiei, prin tranzitarea ilegalŁ a teritoriului Poloniei.392 Astfel, 

atragerea la rŁspundere penalŁ a persoanei juridice se datoreazŁ prevederilor generale Ἠi speciale 

ale CP RM, lu©ndu-se ´n calcul Ἠi dispoziἪia alin.5 din art.21 CP RM, precum cŁ persoanele juridice 

rŁspund penal doar pentru infracἪiunile pentru a cŁror sŁv©rἨire este  prevŁzutŁ sancἪiune ´n partea 

specialŁ din CP RM.393 Ċn cazul infracἪiunii de organizare a  migraἪiei ilegale, subiectul infracἪiunii 

poate avea Ἠi calitate specialŁ (a se vedea Capitolul IV, pct.4.3). Potrivit lit. Ădò alin.2 art.3621 CP 

RM ´n calitate de subiect al infracἪiunii poate fi persoana publicŁ, cu funcἪie de rŁspundere, cu 

funcἪie de demnitate publicŁ, persoana publicŁ strŁinŁ sau un funcἪionar internaἪional. Iar prin art. 

122-123 CP RM sunt definite noἪiunile pentru fiecare persoanŁ publicŁ ´n parte. 

Ċn viziunea lui V. Revina, subiectul special al infracἪiunii posedŁ mai multe proprietŁἪi 

specifice comparativ cu caracteristicile generale ale unui subiect. Acestea sunt conἪinute ´n 

normele din Partea specialŁ din CP FR Ἠi includ atingerea unei v©rste, o funcἪie oficialŁ, starea de 

rudenie, sexul etc.394 Autoarea citatŁ clasificŁ subiecἪii speciali dupŁ cetŁἪenie; dupŁ 

caracteristicile demografice; v©rstŁ; pe baza familiei, a relaἪiilor de rudenie; dupŁ funcἪia oficialŁ: 

funcἪionari, persoane care administreazŁ justiἪia; militari; persoane care fac parte din pazŁ; 

manageri ´ntr-o organizaἪie comercialŁ sau de altŁ naturŁ; lucrŁtori medicali, muncitori de 

transport rutier, aerian, maritim sau fluvial; Ἠoferi etc.395 

Ċn literatura de specialitate din Republica Moldova putem gŁsi condiἪiile care trebuie 

´ntrunite de subiecἪii speciali ai infracἪiunii, Ἠi anume: v©rsta; semnele care caracterizeazŁ statutul 

                                                     
389A se vedea art.22 CP RM 
390A se vedea art. 231 CP RM 
391A se vedea art. 21 CP RM 
392 Decizia Colegiului penal al CSJ a Republicii Moldova. Dosar nr. 1ra-78/2016, din 20.01.2016. DisponibilŁ 

: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=5555 
393A se vedea alin.5 din art.21 CP RM 
394ʈɽɺʀʅɸ, ɺ. ʋʛʦʣʦʚʥʦʝ ʧʨʘʚʦ ʈʦʩʩʠʠ, ʆʙʱʘʷ ʏʘʩʪʴ/ ʋʯʝʙʥʠʢ ʜʣʷ ʙʘʢʘʣʘʚʨʦʚ ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʳʭ 

ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʡ, ʦʙʫʯʘʶʱʠʭʩʷ ʧʦ ʩʧʝʮʠʘʣʴʥʦʩʪʠ çʖʨʠʩʧʨʫʜʝʥʮʠʷ/ ʀʟʜʘʥʠʝ 4-ʝ, ʠʩʧʨʘʚʣʝʥʥʦʝ ʠ ʜʦʧʦʣʥʝʥʥʦʝ, 

ʄʦʩʢʚʘ, ʖʩʪʠʮʠʥʬʦʨʤ 2016 ʛ. Disponibil: www.ipkiot.ru/doc/ʧ.ʨ.-ʈʝʚʠʥʘ-ɺ.ʇ.-ʋʛʦʣʦʚʥʦʝ-ʧʨʘʚʦ-ʈʦʩʩʠʠ.-

ʆʙʱʘʷ-ʯʘʩʪʴ.pdf 
395COJOCARI, I., InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: subiectul infracἪiunii. Ċn: Revista NaἪionalŁ de Drept 

(ISSN 1811-0770). PublicaἪie periodicŁ ĸtiinŞifico-practicŁ Nr. 2 (244), anul 22, ChiἨinŁu 2021. Pag.138. Disponibil:  

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/136-143_8.pdf 
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http://www.ipkiot.ru/doc/п.р.-Ревина-В.П.-Уголовное-право-России.-Общая-часть.pdf
http://www.ipkiot.ru/doc/п.р.-Ревина-В.П.-Уголовное-право-России.-Общая-часть.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/136-143_8.pdf


103 
  

social Ἠi de drept al persoanei: cetŁἪenia subiectului; profesia sau ocupaἪie sa, conduce un mijloc 

de transport; participant la proces ´n instanἪa de judecatŁ; funcἪia de rŁspundere a persoanei.396 

SubiecἪii speciali ai infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale nu poartŁ de fiecare datŁ 

rŁspundere penalŁ. Astfel, persoanele indicate la art.122 CP RM, av©nd calitatea specialŁ la 

sŁv©rἨirea infracἪiunii, se bucurŁ de o protecἪie internaἪionalŁ.397 Norma juridicŁ menἪionatŁ supra, 

´n viziunea noastrŁ, este ´n concordanἪŁ cu ConvenἪia de la Viena din 1964, care acordŁ privilegii 

Ἠi imunitŁἪi, relaἪii consulare Ἠi diplomatice oficialilor de stat.398 Un alt subiect special al 

infracἪiunii este descris de dispoziἪia art.124 CP RM (persoana care gestioneazŁ o organizaἪie 

comercialŁ, obἨteascŁ sau altŁ organizaἪie nestatal). AceastŁ dispoziἪie explicŁ faptul cŁ persoana 

trebuie sŁ fie numitŁ, aleasŁ ´n virtutea unei ´nsŁrcinŁri, ´n vederea exercitŁrii funcἪiilor sau 

acἪiunilor administrative de dispoziἪie ori organizatoric-economice.399 Potrivit art.21 alin.31 CP 

RM, ´n calitate de subiect al infracἪiunii poate fi Ἠi administratorul ´ntreprinderii care reprezintŁ 

persoana juridicŁ; care ia decizii ´n numele persoanei juridice; exercitŁ supravegherea persoanei 

juridice.400 Ċn calitate de subiecἪii speciali ai infracἪiunii sunt considerate persoanele publice sau 

persoanele publice strŁine, care au o astfel de calitate oficial, prescrisŁ prin lege, ´n special CP 

RM. Astfel, ajungem la concluzia cŁ rŁspunderea penalŁ pentru ́ ncŁlcarea unui drept fundamental 

de cŁtre un subiect cu statut special, care deἪine o funcἪie publicŁ sau o funcἪie publicŁ strŁinŁ, 

poate fi  asiguratŁ prin extinderea normelor penale conform principiilor internaἪionale.401 

I. Larionov susἪine cŁ ´n literatura de specialitate nu existŁ o opinie comunŁ cum trebuie sŁ 

fie definiἪia legalŁ a subiectului infracἪiunii prevŁzute pentru organizarea migraἪiei ilegale. El 

ajunge la concluzia cŁ definiἪia legalŁ are urmŁtorul conἪinut: Ăorganizatorul unei infracἪiuni fie 

organizeazŁ Ἠi dirijeazŁ infracἪiunea, fie creeazŁ Ἠi dirijeazŁ un grup organizat sau o comunitate 

infracἪionalŁò.402 Ċn acest sens, unii cercetŁtori ´l echivaleazŁ pe organizatorul infracἪiunii cu 

organizatorul migraἪiei ilegale.403 Ċn apŁrarea viziunii sale, I. Larionov aduce urmŁtoarele 

argumente: norma penalŁ de organizare a migraἪiei ilegale nu imputŁ anumite condiἪii speciale 

                                                     
396BOTNARU, S. et al. Drept penal, Partea generalŁ/ EdiŞia a II-a, septembrie 2005, Ch.: Cartier, 2005 (ISBN 9975- 

79-329-0 CZU 343.2(075.8) D 82 ISBN 9975-79-329-0, pag. 197. DisponibilŁ: 
http://drept.usm.md/public/files/Dreptpenalgeneral3acfb.pdf 
397A se vedea art.122 CP RM. 
398COJOCARI, I., Ibidem, pag.140; Vienna Convention on Diplomatic Relations, Vienna, 18 April  1961 Entry into 

force, 24 April 1964, in accordance with article 51. Registration: 24 June 1964, No. 7310 Status: Signatories : 60. 

Parties : 193 Text:Certified true copy, United Nations, Treaty Series , vol. 500, p. 95. Disponbil: 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=III-3&chapter=3&clang=_en 
399Ibidem. 
400A se vedea alin.4 al art. 21 CP RM. 
401COJOCARI, I., Ibidem. 
402ʃɸʈʀʆʅʆɺ, ʀ. ʋʛʦʣʦʚʥʦ-ʧʨʘʚʦʚʘʷ ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʘ ʠ ʢʨʠʤʠʥʦʣʦʛʠʯʝʩʢʘʷ ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʘ/ ʩʪʘʪʴʷ 

ʧʨʝʜʩʪʘʚʣʝʥʘ ʥʘʫʯʥʦʡ ʨʝʜʘʢʮʠʝʡ çʇʨʘʚʦè. ʋɼʂ 343.343.6, 11 ʤʘʷ 2012 ʛ. C. 111-114. Disponibil: 

http://sun.tsu.ru/mminfo/000063105/361/image/361-111.pdf; COJOCARI, I. Ibidem. 
403ɹʓʐɽɺʉʂʀʁ, ʖ. ʂ ʚʦʧʨʦʩʫ ʦ ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʦʡ ʧʨʠʨʦʜʝ ʫʛʦʣʦʚʥʦʡ ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʠ ʟʘ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʶ 

ʥʝʟʘʢʦʥʥʦʡ ʤʠʛʨʘʮʠʠ/ ʈʦʩʩʠʡʩʢʠʡ ʩʣʝʜʦʚʘʪʝʣʴ. 2005 ʛ.; COJOCARI, I. Ibidem 

http://drept.usm.md/public/files/Dreptpenalgeneral3acfb.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=III-3&chapter=3&clang=_en
http://sun.tsu.ru/mminfo/000063105/361/image/361-111.pdf
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privind sŁv©rἨirea faptei, de aceea subiect al infracἪiunii poate fi oricine, inclusiv subiecἪii cu statut 

special, at©t funcἪionarii, c©t Ἠi angajaἪii de stat Ἠi municipali care nu sunt funcἪionari, precum Ἠi 

persoanele care ´ndeplinesc funcἪii organizaἪionale Ἠi administrative sau economice ´n organizaἪii 

comerciale Ἠi de altŁ naturŁ.404 S. Br´nza Ἠi V. Stati identificŁ calitatea specialŁ a subiectului 

infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale urmŁrind condiἪiile stricte prevŁzute de lege: 

ĂpersoanŁ publicŁ, persoanŁ cu funcἪie de rŁspundere, persoanŁ cu funcἪie de demnitate publicŁ, 

persoanŁ publicŁ strŁinŁ sau funcἪionarul internaἪional, stipulaἪi la lit. Ădò alin.2 art.3621 CP 

RMò.405 

Ċn interpretarea lui M. Megherea, subiectul infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale 

cuprinde douŁ forme: cea pasivŁ (victima infracἪiunii) Ἠi cea activŁ (subiectul infracἪiunii).406 

ConsiderŁm cŁ aceastŁ abordare este nejustificatŁ, deoarece nu este explicitŁ din punctul de vedere 

al legii. Or, subiectul infracἪiunii este persoana pasibilŁ de rŁspundere penalŁ. Ċn acest context, nu 

este clar de ce persoana care sŁv©rἨeἨte infracἪiunea trebuie sŁ fie exoneratŁ de rŁspundere penalŁ. 

Ċn viziunea lui P. Oconitrillo existŁ un consens internaἪional asupra statutului victimei, care 

poate fi  uneori confundat cu cel al subiectului infracἪiunii: ĂĊnregistrŁrile oficiale afirmŁ cŁ a 

existat un consens cŁ migranἪii sunt victime Ἠi, prin urmare, nu ar trebui sŁ fie incriminaἪiò.407 Ċn 

acest context, decriminalizarea infracἪiunii nominalizate are ca scop garanἪia care asigurŁ cŁ 

victima infracἪiunii nu va fi atrasŁ la rŁspundere penalŁ ´n situaἪiile c©nd legea internŁ admite cŁ 

aceasta a organizat sŁv©rἨirea infracἪiunii. Astfel, ´n viziunea autorului citat, riscul cel mai ´nalt 

´n aceste situaἪii este cŁ victima poate fi supusŁ tratamentelor rele.408 

Ċn concluzie, putem afirma cŁ nu existŁ o contradicἪie cu privire la calitatea subiectului 

infracἪiunii per general. ObservŁm cŁ infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale este una 

admisibil modificatŁ faἪŁ de prevederile Protocolului TIM, care stipuleazŁ conferirea rŁspunderii 

penale pentru traficul de migranἪi. Aceste modificŁri, ´n esenἪŁ, au justificare din punctul de vedere 

al legislaἪiei interne Ἠi al prerogativelor acordate statului de dreptul internaἪional public. TotodatŁ, 

scopul legiuitorului moldav este de a afecta drepturile migranŞilor ´n mai puἪinŁ  mŁsurŁ. Altfel, 

                                                     
404ʃɸʈʀʆʅʆɺ, ʀ. Ibidem; COJOCARI, I. Ibidem 
405BRĊNZA, S. STATI, V. Tratat de drept penal, Partea specialŁ/ volumul II,  Tipografia CentralŁ, ChiἨinŁu, 2015, 

pag.1156. 
406MEGHEREA, M. InfracἪiuni care afecteazŁ regimul frontierei de stat a Republicii Moldova, TezŁ de doctor ´n 

drept, ChiἨinŁu 2018. Pag. 74. Disponibil: 

http://www.cnaa.md/files/theses/2018/54168/marin_meghera_thesis.pdf 
407PABLO RODRIGUEZ OCONITRILLO. Non-criminalization of smuggled migrants (Notes on the interpretation 

of article 5 of the Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air)  UNHCR 2014. P.12. 

Disponibil: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9791.pdf; United Nations Office on Drugs and 

Crime, ñTravaux Pr®paratoires of the negotiations for the elaboration of the United Nations Convention against 

Organized Crime and the Protocols theretoò, United Nations, New York, 2006 (emphasis added), (hereinafter 

UNODC. ñTravaux Pr®paratoireséò), Notes by the Secretariat, p. 483. Disponibil: 

http://www.unodc.org/pdf/ctoccop_2006/04-60074_ebook-e.pdf 
408Idem, pag.6 

http://www.cnaa.md/files/theses/2018/54168/marin_meghera_thesis.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9791.pdf
http://www.unodc.org/pdf/ctoccop_2006/04-60074_ebook-e.pdf
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suntem ´n situaἪia cŁ, justific©nd urmŁrirea scopului legal prevŁzut de convenἪiile internaἪionale, 

statul are un scop propriu contradictoriu. Acest lucru poate crea o incertitudine ´n aplicarea 

standardelor internaἪionale. Iar legislaἪia Ἠi jurisprudenἪa instanἪelor judecŁtoreἨti pot bloca 

consensul internaἪional de protecἪie a drepturilor omului. ConsiderŁm cŁ viziunea lui P. Oconitrillo 

cu privire la decriminalizarea infracἪiunii are la bazŁ protecἪia drepturilor omului, transmiἪ©nd 

spiritul autentic al Protocolului TIM. 

AἨadar, ajungem la concluzia cŁ statutul subiectului infracἪiunii va depinde de calitatea 

(previzibilitatea Ἠi claritatea) legii cu privire la protecἪia drepturilor migranŞilor. Ċn viziunea 

noastrŁ, dispoziἪia alin.4 al art.3621 este o garanἪie cŁ autoritŁἪile nu vor interveni ´n drepturile 

migranŞilor. Nu existŁ o certitudine cŁ statutul victimei nu va fi schimbat ´n statutul subiectului 

infracἪiunii, dacŁ acesta a participat la realizarea activitŁἪii infracἪionale av©nd calitatea de autor al 

organizŁrii migraἪiei ilegale. Ċn conformitate cu prevederile principiului securitŁἪii juridice ´n 

sensul CEDO, se va considera Ălegalitateò doar ́ n cazul ́ n care legea va prevedea expres calitatea 

´n care persoana este exoneratŁ de rŁspundere penalŁ. DupŁ prevederile alin.4 al art. 3621, victima 

infracἪiunii este migrantul, stipul©ndu-se douŁ circumstanἪe ´n care aceasta este exoneratŁ: Ăpentru 

faptul intrŁrii, Ἠederii, tranzitŁrii ilegale a teritoriului statului sau al ieἨirii de pe acest teritoriu; 

pentru faptele de deἪinere Ἠi folosire a documentelor oficiale false ´n scopul organizŁrii migraἪiei 

sale ilegaleò.409 

Ċn susἪinerea poziἪiei menἪionate mai sus, analiz©nd prevederile alin.1 Ἠi 4 al art.3621 CP 

RM, putem ajunge la concluzia cŁ diferenἪa dintre ĂfŁptuitorò Ἠi Ăvictimaò infracἪiunii constŁ ´n 

noἪiunea de Ăorganizareò. Astfel, observŁm cŁ imunitatea acordatŁ de legiuitor nu este absolutŁ. 

La fel Ἠi prevederile art. 5 din Protocolul TIM stipuleazŁ urmŁtoarele: ĂMigranἪii nu devin pasibili 

de urmŁriri penale ´n temeiul prezentului Protocol pentru faptul cŁ au fŁcut obiectul faptelor 

prevŁzute la art. 6ò.410 Ċn acest context, condiἪionalitatea depinde dacŁ este sau nu migrantul obiect 

al infracἪiunii. AceeaἨi viziune o promoveazŁ Pablo Rodr²guez Oconitrillo, care face referire la 

faptul cŁ nu existŁ un consens internaἪional asupra subiectului dacŁ migrantul poate fi subiect al 

infracἪiunii. Ċn argumentarea poziἪiei sale el aduce argumentul cŁ majoritatea statelor respectŁ 

prevederile Protocolului TIM, introduc©nd ´n legislaἪia lor infracἪiuni care prevŁd rŁspundere 

penalŁ pentru intrarea pe teritoriul lor (similarŁ cu infracἪiunea de organizare a migraἪiei 

ilegale).411 P. Oconitrillo ajunge la concluzia cŁ o persoanŁ nu poate fi acuzatŁ de infracἪiunea de 

                                                     
409A se vedea alin.4 al art. 3621 CP RM. 
410Protocolul nr.422 din 15.11.2000 publicat la 30.12.2006 ´n Tratate InternaἪionale Nr. 35 art. 422. Ċn vigoare 

pentru Republica Moldova din 16.10.2005. Ministerul Afacerilor Externe Ἠi IntegrŁrii Europene a Republicii 

Moldova, Protocolul ´mpotriva traficului ilegal de migranἪi pe calea terestrŁ, a aerului ĸi pe mare, AdiἪional la 

ConvenἪia NaἪiunilor Unite ´mpotriva criminalitŁἪii transnaἪionale organizate. Disponibil: 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117319&lang=ro 
411PABLO RODRIGUEZ OCONITRILLO. Non-criminalization of smuggled migrants (Notes on the interpretation 

of article 5 of the Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air)  UNHCR 2014. P.12. Disponibil: 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117319&lang=ro
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trafic pentru cŁ Ἠi-a permis propria sa traficare; totuἨi, o persoanŁ poate fi  urmŁritŁ penal pentru 

cŁ a introdus prin contrabandŁ pe alἪii, cu excepἪia activitŁἪii celor care oferŁ sprijin migranŞilor 

din motive umanitare sau pe baza legŁturilor de familie str©nse.412 El atrage atenἪia cŁ o persoanŁ 

poate fi  urmŁritŁ penal pentru sŁv©rἨirea de Ăorice alteò infracἪiuni. Ċn mod surprinzŁtor, astfel de 

comentarii par sŁ presupunŁ cŁ articolul 5 prevede doar neincriminarea uneia dintre cele mai multe 

infracἪiuni descrise la articolul 6.1 din Protocolul TIM.413 

C. Bunea comenteazŁ cŁ termenul folosit ́ n documentele studiate ́ n limba englezŁ, inclusiv 

terminologia folositŁ de OIM este de Ăirregular migrationò sau Ăirregular migrantò, care este 

preferat celor de Ăillegal migrationò sau Ăillegal migrantò pentru a se evita o posibilŁ conotaἪie 

penalŁ asociatŁ acestei situaἪii. TotuἨi, pentru a asigura unificarea terminologicŁ Ἠi pentru a 

nu folosi termeni precum Ămigrant nereglementatò sau Ămigrant neregulatò, acesta foloseἨte 

termenul de Ămigrant ilegalò, fŁrŁ a-i da ́ nsŁ conotaἪie penalŁ sau negativŁ.414 

TotodatŁ, este important de remarcat cŁ norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei 

ilegale trebuie sŁ apere Ἠi alte categorii de victime, pe solicitanἪii de azil sau pe refugiaἪi care se 

bucurŁ de protecἪie umanitarŁ internaἪionalŁ conform ConvenἪiei privind Statutul RefugiaἪilor. 

Astfel, art.1 din ConvenἪie stipuleazŁ cŁ termenul Ărefugiatò se aplicŁ oricŁrei persoane 

considerate ca atare ´n conformitate cu acordurile internaἪionale.415 Alineatul 2 al ConvenἪiei 

stipuleazŁ urmŁtoarele condiἪii privind obἪinerea statutului de refugiat: Ăcauza temerii ´ntemeiate 

de a fi persecutat din motive de rasŁ, religie, naἪionalitate, apartenenἪa la un anumit grup social sau 

opinie politicŁò.416 TotodatŁ, CP RM nu cuprinde ´n Partea generalŁ definiἪia pentru persoana  care 

se bucurŁ de protecἪie umanitarŁ internaἪionalŁ. 

Ċn accepἪiunea noastrŁ, nu trebuie confundat statutul refugiatului sau al solicitantului de 

azil cu cel al migrantului. Acest lucru este irelevant, av©nd ´nsemnŁtate diferitŁ Ἠi cadru legal 

special cu referire la nivelul de protecἪie a acestora. CercetŁrile din domeniu expuse mai sus 

demonstreazŁ cŁ deseori refugiaἪii Ἠi/sau solicitanἪii de azil au documente perfectate. Iar riscul ce 

Ἢine de tratarea egalŁ a acestora poate cauza daune vieἪii sau chiar dreptului de a nu fi supuἨi torturii 

sau altor rele tratamente. Ċn acest context, norma care incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale 

nu este relevantŁ cu privire la aplicabilitatea ei ´n cazul refugiaἪilor Ἠi/sau solicitanἪilor de azil. 

                                                     
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9791.pdf 
412Ibidem. 
413Ibidem. 
414BUNEA, C. DEACONU, ἧ., Respectarea drepturilor omului ´n domeniul migraἪiei Ἠi azilului ´n contextul luptei 

´mpotriva terorismului. TezŁ de doctor. BucureἨti, 2014.Pag.13 
415Convention relating to the Status of Refugees Adopted on 28 July 1951 by the UN Conference of 

Plenipotentiaries on the Status of Refugees and Stateless Persons convened under General Assembly resolution 429 

(V) of 14 December 1950 Entry into force: 22 April 1954, in accordance with article 43, Art.1 par.1 of the 

Convention. Disponibil: 

https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.23_convention%20refugees.pdf 
416A se vedea art.1 par.2 din ConvenἪia privind Statutul RefugiaἪilor din 1951. 

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9791.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.23_convention%20refugees.pdf
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Astfel, statul trebuie sŁ creeze un mecanism efectiv de prevenire a riscurilor ca un refugiat sau 

solicitantul de azil care se bucurŁ de o protecἪie umanitarŁ internaἪionalŁ sŁ fie atras la rŁspundere 

penalŁ Ἠi sŁ fie expulzat ´n Ἢara sa de origine. LegislaἪia Republicii Moldova prevede un cadru legal 

care reglementeazŁ statutul lor. ĊnsŁ acest cadru rŁm©ne a fi ´n curs de racordare la  standardele 

internaἪionale de protecἪie a drepturilor omului. 

Analiz©nd prevederile alin.4 al art.3621 CP RM (organizarea migraἪiei ilegale), ajungem la 

concluzia cŁ ´n calitate de victimŁ a infracἪiunii este doar migrantul. Iar conform alin.1 al aceluiaἨi 

articol, fapta prejudiciabilŁ, de organizare a migraἪiei ilegale, se efectueazŁ pentru persoana care 

nu este nici cetŁἪean, nici rezident al acestui stat. AdicŁ statul defineἨte ´n atare condiἪii cŁ toate 

persoanele ´n afarŁ de migrant vor fi  atrase la rŁspundere penalŁ. Or, principiul legalitŁἪii stipulat 

´n art. 3 al CP RM enunἪŁ cŁ nimeni nu poate fi atras la rŁspundere penalŁ  dec©t ´n strictŁ 

conformitate cu legea, iar legea penalŁ nu se aplicŁ prin analogie. 

InfracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale apŁrŁ un interes public de securitate naἪionalŁ 

(alin.2 art.8 a CEDO) Ἠi nu reglementeazŁ suficient de clar situaἪiile excepἪionale de limitare a 

drepturilor refugiaἪilor Ἠi solicitanἪilor de azil. Ċn acest context, aplicabilitatea normei care 

incrimineazŁ organizarea migraἪiei ilegale faἪŁ de refugiaἪi Ἠi/sau solicitanἪi de azil nu este suficient 

de clarŁ Ἠi previzibilŁ, oferind posibilitate autoritŁἪilor sŁ o aplice arbitrar. Or, ´n CP  RM nu se 

includ expres, nici ´n Partea generalŁ, nici ´n cea specialŁ, condiἪiile care ´i exonereazŁ pe refugiaἪi 

Ἠi solicitanἪii de azil de rŁspundere penalŁ. Ċn jurisprudenἪa sa, CtEDO defineἨte mai multe 

categorii de victime: directŁ, indirectŁ Ἠi potenἪialŁ.417 Ċn viziunea noastrŁ, cea de-a treia categorie 

se potriveἨte statutului de victimŁ pentru refugiaἪii Ἠi solicitanἪii de azil din speἪŁ. Ċn cauza 

ĂSoeringò, CtEDO precizeazŁ cŁ victime potenἪiale sunt persoanele care, ´n Ἢara de origine, sunt 

supuse riscului de a fi torturate sau unor tratamente inumane ori degradante.418 Ċn acest context, 

lit.  Ăaò pct.2 a ConvenἪiei InternaἪionale a lucrŁtorilor migranἪi defineἨte cŁ migrantul este o 

persoanŁ care trebuie, este sau a fost angajatŁ ´ntr-o activitate plŁtitŁ ´ntr-un stat al cŁrui cetŁἪean 

nu este.419 Ċn schimb, refugiatul nu are un scop determinat de a emigra ´ntr-o  ἪarŁ strŁinŁ. Se 

                                                     
417BRĊNZA, S. COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: obiectul Juridic Ἠi victima infracἪiunii. 
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https://hudoc.echr.coe.int/eng/#%7B%22fulltext%22%3A%5B%22soering%22%5D%2C%22documentcollectionid2%22%3A%5B%22GRANDCHAMBER%22%2C%22CHAMBER%22%5D%2C%22itemid%22%3A%5B%22001-57619%22%5D%7D
https://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility_guide_RON.pdf
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admite cŁ acesta este satisfŁcut de valorile ἪŁrii sale. Ċn virtutea pericolului iminent pentru 

viaἪa sa Ἠi/sau a apropiaἪilor sŁi, el este impus sŁ se deplaseze ´n altŁ ἪarŁ pentru cŁutarea unei 

protecἪii umanitare internaἪionale. AceleaἨi condiἪii se referŁ Ἠi la diferenἪele ´ntre refugiat, 

solicitant de azil Ἠi migrant. Legea cu privire la azil ´n Republica Moldova defineἨte clar  noἪiunile 

de refugiat Ἠi solicitant de azil. Astfel, solicitantul de azil este un strŁin care a depus o cerere de 

azil, ´nsŁ cererea sa este ´ncŁ nesoluἪionatŁ. TotodatŁ, statutul de refugiat reprezintŁ o formŁ de 

protecἪie a cetŁἪeanului strŁin sau a apatridului.420 Ċn conformitate cu prevederile art. 31 al 

ConvenἪiei de la Geneva din 1951, nu se aplicŁ fapta penalŁ faἪŁ de persoanele care solicitŁ 

protecἪie umanitarŁ internaἪionalŁ.421 Ċn acest context, utilizarea sintagmei ĂvictimŁ potenἪialŁò 

va avea efect ´n contextul ieἨirii de pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, calitatea de ĂvictimŁ 

potenἪialŁò nu o pot avea ĂmigranἪiiò care nu se bucurŁ de aceeaἨi protecἪie internaἪionalŁ 

umanitarŁ de care se bucurŁ refugiaἪii sau solicitanἪii de azil. 

ConsiderŁm cŁ legiuitorul trebuie sŁ prevadŁ condiἪiile legale ale statutului victimei. Or, 

lipsa statutului de rezident sau de cetŁἪean al Republicii Moldova nu este ´ndeajuns pentru 

exonerarea de rŁspundere penalŁ. Prin urmare, CP RM trebuie sŁ dea o definiἪie clarŁ care ar 

reflecta prevederile legale stipulate ´n Protocolul TIM Ἠi ar elucida condiἪiile ´n care victima 

infracἪiunii nu este asociatŁ cu subiectul infracἪiunii. Sunt greu de combŁtut argumentele 

menἪionate supra ́ n condiἪiile ́ n care chiar dispoziἪia art. 5 al Protocolul TIM prevede acest lucru. 

RezultŁ cŁ fiecare stat ´n parte asigurŁ protecἪia drepturilor omului. Iar exonerarea migrantului de 

rŁspundere penalŁ se explicŁ prin faptul cŁ el este obiect al infracἪiunii. P. Oconitrillo ajunge la 

concluzia cŁ, pentru a evita atragerea la rŁspundere penalŁ a migrantului pentru incertitudine, ar fi 

mai bine sŁ se decriminalizeze fapta prejudiciabilŁ.422 Ċn viziunea noastrŁ, aceastŁ poziἪie oferŁ 

mai mult o atenuare dec©t focusare pe anumite standarde internaἪionale de drept ĂHardò cu privire 

la prevenirea ´ncŁlcŁrii drepturilor omului. La baza unei asemenea concluzii este argumentul cŁ 

eficacitatea prevenirii infracἪiunii va depinde de multe aspecte practice ale crimei transnaἪionale 

organizate. Astfel, apare ´ntrebarea dacŁ, drept urmare a riscului, va fi oare durŁ sancἪiunea 

contravenἪionalŁ ´n lupta cu traficul de migranἪi. Or, impunerea unei sancἪiuni contravenἪionale 

unei organizaἪii cu un flux bŁnesc mare nu va avea un  efect sporit ́ n prevenirea infracἪiunii, ci, din 

                                                     
New York and Geneva, 2005. Disponibil:  

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet24rev.1en.pdf 
420Legea privind azilul ´n Republica Moldova. publicat la 13.03.2009 ´n Monitorul Oficial Nr. 53-54 art. 145 

modificatŁ prin LP112 din 09.07.20, MO205-211/14.08.20 art.454; ´n vigoare 14.08.20. 
421Convention relating to the Status of Refugees, adopted on 28 July 1951 by the United Nations Conference of 

Plenipotentiaries on the Status of Refugees and Stateless Persons convened under General Assembly resolution 429 

of 14 December 1950. Entry into force: 22 April  1954, in accordance with article 43. DisponibilŁ: 

https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.23_convention%20refugees.pdf 
422PABLO RODRIGUEZ OCONITRILLO. Non-criminalization of smuggled migrants (Notes on the interpretation 

of article 5 of the Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air)  UNHCR 2014. P.12. 

Disponibil: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9791.pdf 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet24rev.1en.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.23_convention%20refugees.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9791.pdf
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contra, va legaliza acἪiunile infracἪionale ale subiecἪilor infracἪiunii, care vor eluda rŁspunderea 

penalŁ printr-o sumŁ bŁneascŁ neesenἪialŁ acestora. Ċn atare context, subiectul infracἪiunii poate 

folosi p©rghiile legale pentru a fi exonerat de rŁspundere penalŁ. Astfel, migrantul care organizeazŁ 

migraἪia ilegalŁ nu poate fi considerat victimŁ a infracἪiunii Ἠi exonerat de rŁspundere printr-o 

clauzŁ de impunitate absolutŁ prevŁzutŁ de lege. Or, excepἪiile impuse de legiuitor servesc drept 

p©rghii legale pentru a proteja drepturile migranἪilor care sunt victime ale infracἪiunii. Prin urmare, 

migrantul poate fi  Ἠi subiect al infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale. Ċn acest context, 

considerŁm cŁ eficienἪa legii ´n prevenirea infracἪiunii de organizare a migraἪiei ilegale Ἢine de 

legislaἪia internŁ a statului Ἠi de nevoile sociale imputabile ´n lupta cu viciile fundamentale. 

Respectarea drepturilor migranŞilor  va fi justificatŁ prin prisma standardelor internaἪionale de 

protecἪie a drepturilor omului Ἠi a jurisprudenἪei CtEDO. 

AἨadar, un migrant ´n anumite situaἪii poate dirija procesul infracἪional afl©ndu-se ´n Ἢara 

sa de origine. Fiind ´ntr-o poziἪie dominantŁ, acesta poate influenἪa sau, dupŁ caz, convinge sŁ 

obἪinŁ consimἪŁm©ntul celorlalἪi migranἪi, av©nd un scop propriu, poate chiar Ἠi un interes 

material. TotodatŁ, la acest capitol legislaἪia apŁrŁ primordial interesele adevŁrate ale migranŞilor 

care sunt victime ale activitŁἪilor infracἪionale, deoarece persoana imigrantŁ nu dispune de 

posibilitŁἪi lŁrgite ale legii de a organiza o faptŁ prejudiciabilŁ de organizare a migraἪiei ilegale. 

AceleaἨi circumstanἪe se referŁ Ἠi la persoanele cu statut de protecἪie umanitarŁ internaἪionalŁ, care 

nu pot fi atrase la rŁspundere penalŁ pentru fapta nominalizatŁ. Iar lipsa statutului de rezident 

Ἠi/sau cetŁἪean al Republicii Moldova face diferenἪa dintre fŁptuitor Ἠi victimŁ.423 Prin urmare, 

condiἪiile care exonereazŁ subiectul infracἪiunii de rŁspundere penalŁ, adicŁ migranἪii, se referŁ 

strict la statutul de rezident Ἠi/sau cetŁἪean al Republicii Moldova, cu excepἪia organizŁrii faptei 

prejudiciabile. 

Ajungem la concluzia cŁ pentru demnitarii/funcἪionarii strŁini care ar organiza infracἪiuni 

a fost conceputŁ norma ce incrimineazŁ organizarea, ´n scopul obἪinerii, direct sau indirect, a unui 

folos financiar sau material, a intrŁrii, Ἠederii, tranzitŁrii ilegale a teritoriului statului sau a ieἨirii 

de pe acest teritoriu a persoanei care nu este nici cetŁἪean, nici rezident al acestui stat, sŁv©rἨitŁ de 

o persoanŁ publicŁ, de o persoanŁ cu funcἪie de rŁspundere, de o persoanŁ cu funcἪie de demnitate 

publicŁ, de o persoanŁ publicŁ strŁinŁ sau de un funcἪionar internaἪional.424 

Victima infracἪiunii, considerŁm noi, nu trebuie obligatoriu sŁ ´ntruneascŁ calitatea de 

rezident Ἠi/sau cetŁἪean al Republicii Moldova. Astfel, migrantul care realizeazŁ semnele laturii 

obiective a componenἪei de infracἪiunii, Ἠi anume prin acἪiunea de Ăorganizareò, este pasibil de a 

                                                     
423COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: subiectul infracἪiunii. In: Revista NaἪionalŁ de Drept 

(ISSN 1811-0770). PublicaἪie periodicŁ ĸtiinŞifico-practicŁ Nr. 2 (244), anul 22 ChiἨinŁu 2021. Pag.142. Disponibil:  

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/136-143_8.pdf 
424 Ibidem. 

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/136-143_8.pdf
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fi atras la rŁspundere penalŁ.425 

SŁv©rἨirea infracἪiunii de douŁ sau mai multe persoane. RŁspunderea penalŁ pentru 

organizarea migraἪiei ilegale sŁv©rἨitŁ de douŁ sau mai multe persoane este prevŁzutŁ de lit. Ăcò 

alin.2 art. 3621 CP RM. Nici aceastŁ normŁ nu este suficient de clar definitŁ ´n CP RM, din mai 

multe considerente: existŁ confuziuni Ἠi pŁreri diferite referitoare la identificarea statutului special 

al fŁptuitorului; necesitatea stabilirii deosebirilor dintre fapta sŁv©rἨitŁ Ăde douŁ sau mai multe 

persoaneò Ἠi Ăparticiparea la sŁv©rἨirea infracἪiunii atunci c©nd este sŁv©rἨitŁ asupra a douŁ  sau 

mai multor persoaneò etc.426 

Ċncadrarea juridicŁ a faptei este o nevoie socialŁ. Calificarea corectŁ a infracἪiunii este 

importantŁ pentru ca fŁptuitorul sŁ nu fie tras la rŁspundere penalŁ de douŁ ori pentru aceeaἨi faptŁ. 

CtEDO s-a pronunἪat ´n cauza ĂZigarella v. Italia din 3 octombrie 2002 cŁ ´ncŁlcarea art. 4 al 

Protocolului nr. 7 poate fi atunci c©nd legea nu este clarŁ Ἠi este larg interpretabilŁò.427 Or, atunci 

c©nd ´n lege sau ´n practica judiciarŁ nu sunt semne distinctive ale infracἪiunii de Ăorganizare a 

migraἪiei ilegale sŁv©rἨitŁ asupra a douŁ sau mai multor persoaneò de alte fapte penale, existŁ o 

mare probabilitate cŁ legea nu va fi calitativŁ, deci persoana poate fi atrasŁ la rŁspundere de douŁ 

ori pe aceeaἨi faptŁ. Astfel, Potrivit HotŁr©rii Plenului CurŞii Supreme de JustiŞie nr. 8 din 

11.11.2013 Cu privire la unele chestiuni ce vizeazŁ individualizarea pedepsei penale, instanἪele 

judecŁtoreἨti, respect©nd principiul individualizŁrii rŁspunderii penale, trebuie sŁ respecte criteriile 

generale de individualizare a pedepsei: ĂLegea penalŁ acordŁ instanŞei de judecatŁ o posibilitate 

largŁ de aplicare ´n practicŁ a principiului individualizŁrii pedepsei penaleò.428 

Potrivit deciziei de inadmisibilitate privind excepἪia de neconstituἪionalitate a art.3621 

(organizarea migraἪiei ilegale) CP RM, Curtea ConstituἪionalŁ a Republicii Moldova Ἠi-a expus 

pŁrerea cu privire la respectarea principiului ne bis in idem, not©nd urmŁtoarele: Ă´n conformitate 

cu prevederile alin.5 art. 21 din CP RM, rŁspunderea penalŁ a persoanei juridice nu exclude 

rŁspunderea persoanei fi zice pentru infracἪiunea sŁv©rἨitŁ.ò.429 

Ċn urma analizei Deciziei menἪionate supra, ajungem la urmŁtoarea concluzie: 

a) InstanἪele judecŁtoreἨti naἪionale au o mai mare marjŁ de interpretare a legii penale dec©t 

                                                     
425 Ibidem. 
426 A se vedea lit.  Ăcò alin.2 art. 3621 CP RM 
427 COJOCARI, I. InfracἪiunea de organizarea migraἪiei ilegale: sŁv©rἨirea infracἪiunii asupra a douŁ sau mai multor 

persoane. In: Modern Scientific Challenges and Trends/ a collection scientific works of the International scientific 

conference (7-9 September, 2021) (ISBN 978-83-949403-3-1). Sciencecentrum.pl, issue 8(42). Pages: 98-106. 

Warsaw: Sp. z o. o. "iScience", 2021. Pag.99; Case of Zigarella versus Italy ( Application nr. 48154/99) 03 October 

2002 . Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-23428%22]} 
428 HotŁr©rea Plenului CSJ a RM nr. 8 din 11.11.2013 ĂCu privire la unele chestiuni ce vizeazŁ individualizarea 

pedepsei penaleò. DisponibilŁ: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=127 
429Decizia de inadmisibilitate a CurἪii ConstituἪionale al Republicii Moldova din 14.05.2009, privind excepἪia de 

neconstituἪionalitate a art.3621 CP RM. Sesizarea nr. 87g/2019. Disponibil: 

https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d_68_2019_87g_2019_rou.pdf 

https://hudoc.echr.coe.int/tur#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-23428%22%5D%7D
http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=127
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d_68_2019_87g_2019_rou.pdf
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Curtea ConstituἪionalŁ a Republicii Moldova, deoarece previzibilitatea legii penale se va 

datora jurisprudenἪei aplicative; 

b) Persoana fizicŁ Ἠi persoana juridicŁ sunt doi subiecἪi ai infracἪiunii diferiἪi, care 

acἪioneazŁ prin coautorat sau participaἪie. 

Ċn CP RM nu se explicŁ ´nsemnŁtatea conἪinutului faptei prejudiciabile sŁv©rἨite de douŁ 

sau mai multe persoane. Acest concept al faptei este confundat atunci c©nd fapta este sŁv©rἨitŁ prin 

participaἪie. AἨadar, ´n conformitate cu prevederile art.41 CP RM, Ăse considerŁ participaἪie 

cooperarea cu intenἪie a douŁ sau mai multor persoane la sŁv©rἨirea unei infracἪiuni 

intenἪionateò.430 Potrivit art.42 CP RM, ĂParticipanἪii sunt persoanele care contribuie la sŁv©rἨirea 

unei infracἪiuni ´n calitate de autor, organizator, instigator sau compliceò,431 realiz©nd obiectivele 

sale conform uneia din modalitŁἪile prevŁzute la art.43 CP RM: participaἪie simplŁ, complexŁ, 

grup criminal organizat sau organizaἪie (asociaἪie) criminalŁ.432 Astfel, se considerŁ 

ĂinfracἪiunea sŁv©rἨitŁ cu participaἪie simplŁ dacŁ la sŁv©rἨirea acesteia au participat ´n comun, 

´n calitate de coautori, douŁ sau mai multe persoane, fiecare realiz©nd latura obiectivŁ a 

infracἪiuniò.433 TotodatŁ, se considerŁ cŁ infracἪiunea este sŁv©rἨitŁ cu participare complexŁ, atunci 

c©nd la sŁv©rἨirea ei participanἪii au contribuit ´n calitate de autor, organizator, instigator sau 

complice.434 Legiuitorul prevede cŁ latura obiectivŁ a infracἪiunii cu participaἪie complexŁ poate 

fi  realizatŁ de un singur autor sau de doi sau mai mulἪi autori.435 

Fapta prejudiciabilŁ sŁv©rἨitŁ de douŁ sau mai multe persoane, atunci c©nd este sŁv©rἨitŁ 

prin participaἪie, nu reprezintŁ o noutate ´n literatura de specialitate Ἠi ´n jurisprudenἪŁ. Sursele 

ἨtiinἪifice determinŁ drept criterii de bazŁ ale participaἪiei urmŁtoarele: activitate intenἪionatŁ, de 

aceea aceasta semnificaἪie nu poate fi aplicatŁ faἪŁ de componentele de infracἪiune cu dubla formŁ 

de vinovŁἪie; participanἪii la o infracἪiune intenἪionatŁ, care din imprudenἪŁ a atras dupŁ sine 

consecinἪe grave, poartŁ rŁspundere penalŁ doar pentru participaἪia la componenἪa infracἪiunii de 

bazŁ; toἪi participanἪii la infracἪiune, fŁrŁ excepἪie care nu sunt pasibili de rŁspundere penalŁ, 

poartŁ rŁspundere penalŁ pentru componentele sŁv©rἨite din intenἪie, Ἠi asupra consecinἪelor 

produse din imprudenἪŁ.436 

Ċn legŁturŁ cu cele relatate, se impune analiza juridico-penalŁ a sintagmei Ăde douŁ sau mai 

multe persoaneò Ἠi calitatea persoanei ca subiect la sŁv©rἨirea infracἪiunii nominalizate. Astfel, 

raἪionamentul includerii ´n CP RM al instituἪiei participŁrii se referŁ la aspectele care ´nlesnesc 

                                                     
430A se vedea art. 41 din CP RM 
431A se vedea art.42 din CP RM.  
432A se vedea art.43 din CP RM. 
433A se vedea art.44 din CP RM 
434A se vedea art.45 CP RM. 
435A se vedea alin.2 art.45 CP RM. 
436GRAMA, M. BOTNARU, S. Participarea la infracἪiunile sŁv©rἨite cu vinovŁἪie dublŁ. Ċn: Revista NaἪionalŁ de 

Drept nr.5, anul 2003, pag. 16 . 
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realizarea faptei de cŁtre autori, Ἠi nu la cele de executare nemijlocitŁ a faptei. De aceea se impune 

insistent delimitarea faptei de organizare a migraἪiei ilegale sŁv©rἨite Ăde douŁ sau mai multe 

persoaneò de cea sŁv©rἨitŁ prin ĂparticipaἪieò. 

O ilustrare a ´ncadrŁrii juridice a faptei o putem deduce din decizia CSJ din 04 februarie 

2020, cu referire la subiecἪii infracἪiunii care, urmŁrind scopul obἪinerii unui folos financiar ´n 

mŁrime de 4 000 de euro, au organizat intrarea, tranzitarea Ἠi Ἠederea ilegalŁ pe teritoriul Marii 

Britanii a cetŁἪenei Republicii Moldova.437 Din speἪŁ reiese cŁ fŁptuitorii au realizat latura 

obiectivŁ de organizare, intrare, tranzitare Ἠi Ἠedere ilegalŁ a componenἪei de infracἪiune de 

organizare a migraἪiei ilegale sŁv©rἨitŁ de douŁ sau mai multe persoane. TotodatŁ, instanἪa 

judecŁtoreascŁ utilizeazŁ termenul ĂcoparticipaἪieò, ´nsŁ calificŁ fapta fŁrŁ a face referire la norma 

generalŁ cu privire la ĂparticipaἪieò. Or, termenul de Ăparticipareò instituie anumite reguli 

prevŁzute de CP RM.438 Astfel, pentru a evita interpretarea divergenἪelor ´ntre termenii 

Ăparticipareò Ἠi Ăcoparticipareò, se impune aplicarea lexemului de Ăcoparticipareò ´n conjuncἪie cu 

cel de Ăautorò cu un conἪinut unic ï Ăcoparticiparea autorilorò. AceastŁ precizare va avea un impact 

´n viitor pentru persoanele responsabile care vor aplica legea Ἠi vor putea determina cu uἨurinἪŁ 

sensul spiritual sau contextual al legii ´n care s-a realizat latura obiectivŁ a componenἪei de 

infracἪiune. Astfel, putem ajunge la concluzia cŁ ´ncadrarea juridicŁ este aplicatŁ corect, fapta fiind 

realizatŁ de doi autori, ́ nsŁ terminologia este folositŁ incorect. 

O altŁ ilustrare a ́ ncadrŁrii juridice a faptei este reflectatŁ ́ n decizia CSJ din 10 decembrie 

2019: ĂB.D. acἪion©nd ´n complicitate cu persoane neidentificate, a organizat perfectarea unei 

invitaἪii de intrare ´n ἪarŁ Ἠi eliberŁrii vizei pe numele lui Mò.439 Potrivit speἪei, B.D. a fost 

condamnat ´n baza lit. Ăbò Ἠi Ăcò alin.2 art. art. 42, 3621 CP RM, adicŁ organizarea migraἪiei ilegale 

sŁv©rἨite Ăde douŁ sau mai multe persoaneò asupra Ăa douŁ sau mai multe persoaneò cu participaἪie 

prin Ăcomplicitateò. Astfel, B.D. conform speἪei a avut Ἠi calitatea de Ăcompliceò la sŁv©rἨirea 

infracἪiunii Ἠi de Ăautorò. ConsiderŁm cŁ aceastŁ poziἪie este greἨitŁ, ea contravine interesului legii 

cu privire la respectarea previzibilitŁἪii unei legi clare. O atare concluzie o putem deduce din faptul 

cŁ regula calificŁrii infracἪiunilor pentru speἪa datŁ este atribuitŁ la aἨa-zisele ĂorganizŁri, instigŁri 

                                                     
437Decizia Colegiului penal al CSJ al Republicii Moldova. Dosarul nr. 1ra-51/2020. DisponibilŁ: 

http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=15408 

Decizia Colegiului penal a CA ChiἨinŁu. Dosar nr. 1a-69/19 din 05.03.2019. DisponibilŁ: 

https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/cf597a4c-a065-e911-80d8-0050568b7027 SentinἪa JudecŁtoriei 

ChiἨinŁu. Dosar nr. 1-102/2014 din 22.11.2018. DisponibilŁ: 

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/b89617d6-2af3-e811-80d5-0050568b021b  
438A se vedea art.42 CP RM. 
439Decizia Colegiului penal al CSJ a Republicii Moldova. Dosarul nr. 1ra 1180/2019. DisponibilŁ: 

http://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=15038 

Decizia Colegiului penal al CA ChiἨinŁu. Dosar nr. 1a-2125/18 din 04.02.2018. DisponibilŁ: 
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sau complicitŁἪi calificateò Ἠi de aceea la ´ncadrarea juridicŁ a faptei nu este necesarŁ calificarea 

suplimentarŁ cu art.42 alin.5 CP RM. C©nd infracἪiunea presupune ´n text termenul de 

Ăorganizareò, ´n cazul nostru de Ăorganizare a migraἪiei ilegaleò, atunci complicitatea la 

organizarea migraἪiei ilegale nu trebuie ´nἪeleasŁ sau confundatŁ cu acἪiunea autorului care 

realizeazŁ latura obiectivŁ a componenἪei de infracἪiune.440 Pentru astfel de confuzii, fapta nu 

trebuie calificatŁ ´n conformitate cu prevederile PŁrἪii generale a CP RM cu privire la participare, 

menἪin©ndu-se doar dispoziἪia PŁrἪii speciale a CP RM. Astfel, putem ajunge la concluzia cŁ 

´ncadrarea juridicŁ este incorect folositŁ, deoarece fapta este realizatŁ de autor Ἠi nu de complice. 

O reflecἪie interesantŁ aparἪine autorilor I. Had´rcŁ Ἠi S. CopeἪchi, precum cŁ specificul 

participŁrii ´l constituie aplicabilitatea normei speciale ´n conjuncἪie cu norma generalŁ, fiind ´n 

acord parἪial cu poziἪia lui V. Stati, cu privire la teoria accesorietŁἪii.441 Ċntr-adevŁr, putem afirma 

cŁ poziἪia lui V. Stati cu referire la Ăteoria accesorie de participareò, care nu este universalŁ, poate 

fi luatŁ ´n considerare ´n speἪa noastrŁ la ´ncadrarea juridicŁ a faptei, deoarece infracἪiunea de 

organizare a migraἪiei ilegale sŁv©rἨitŁ de douŁ sau mai multe persoane este o infracἪiune care 

presupune acἪiunile de complicitate ca acἪiuni sŁv©rἨite de autor.442 Ċn viziunea lui I. Had´rcŁ Ἠi S. 

CopeἪchi, organizatorul infracἪiunii ´ndeplineἨte una din urmŁtoarele acἪiuni: organizeazŁ 

sŁv©rἨirea infracἪiunii; dirijarea realizŁrii infracἪiunii; creeazŁ grupul criminal organizat sau a 

organizaἪiei criminale; dirijeazŁ activitŁἪii grupului criminal organizat sau a organizaἪiei 

criminale.443 TotodatŁ, se Ἢine cont de faptul cŁ ´n infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale 

sŁv©rἨitŁ de douŁ sau mai multe persoane unde ´n calitate de organizator este autorul trebuie 

delimitatŁ participaἪia de autorat prin acἪiunea de operare. Ċn acest context, suntem de acord cu 

poziἪia I. Had´rcŁ Ἠi S. CopeἪchi precum cŁ autorul trebuie sŁ ´ndeplineascŁ un alt rol juridic 

suplimentar.444 Ei nu exclud ipoteza contribuἪiei participanἪilor la sŁv©rἨirea infracἪiunii, dar ´n 

acest caz infracἪiunea trebuie calificatŁ prin participaἪie. Astfel, deducem cŁ legiuitorul, ´ncadr©nd 

norma penalŁ specificatŁ de dispoziἪia lit. Ăcò alin.2 art. 3621 CP RM, a prevŁzut activitatea 

infracἪionalŁ prin coautorat, adicŁ subiecἪii infracἪiunii au pregŁtit ´n timp sŁv©rἨirea infracἪiunii 

Ἠi rolurile suplimentare de participanἪi ai infracἪiunii. Ċn acest sens, se imputŁ concluzia 

autorilor nominalizaἪi mai sus precum cŁ subiecἪii infracἪiunii trebuie sŁ ´ntruneascŁ calitatea de 
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autor mediat (prin intermediul unei persoane) Ἠi imediat (nemijlocit).445 

I. Had´rcŁ Ἠi S. CopeἪchi au descris ipoteza influenἪŁrii asupra minorului: dacŁ autorul 

imediat a ´mplinit v©rsta de 18 ani, atunci, pe l©ngŁ infracἪiunea propriu-zisŁ, el va fi atras 

suplimentar la rŁspundere penalŁ potrivit art.208 CP RM. Minorul va fi atras la rŁspunderea penalŁ 

doar pentru norma propriu-zisŁ ca urmare a influenἪei autorului. O altŁ ipotezŁ descrisŁ de autorii 

citaἪi se referŁ la coautorat. Astfel, dacŁ minorul a fost instigat la sŁv©rἨirea infracἪiunii, ´nsŁ este 

pasibil de a fi atras la rŁspundere penalŁ, atunci minorul va fi atras la rŁspunderea prin coautorat, 

iar adultul va fi atras la rŁspundere pentru infracἪiunea propriu-zisŁ Ἠi coautorat. O altŁ  idee 

ilustratŁ de I. Had´rcŁ Ἠi S. CopeἪchi este diferenἪa dintre infracἪiunea de organizare a migraἪiei 

ilegale sŁv©rἨitŁ de douŁ sau mai multe persoane de participare, participantul ´ndeplinind mai 

multe roluri juridice, cu excepἪia autoratului.446 Pe de altŁ parte, ei nu se exclude cŁ autorul poate 

sŁ ´ntruneascŁ Ἠi alte roluri, inclusiv de organizator, instigator sau complice, ´nsŁ  la calificarea 

faptei nu se va lua ́ n considerare art.42 CP RM, ci doar norma specialŁ.447 

Ċn viziunea lui I. Krasikov, capacitatea deplinŁ de exerciἪiu este un temei de a exclude 

minorul de la rŁspunderea penalŁ. TotodatŁ, faptele infractorului nu pot fi calificate potrivit regulii 

sŁv©rἨirii faptei prin grup.448 A.Piontkovskii menἪioneazŁ cŁ minoratul nu este un temei  de a 

exclude participarea ´n grup a fŁptuitorului, deoarece regulile participŁrii nu prevŁd circumstanἪe 

care ar exclude rolul autorului sau complicelui de la fapta prejudiciabilŁ. Astfel, acesta 

menἪioneazŁ cŁ CP RM nu indicŁ astfel de semne ca participanἪi efectivi sau neefectivi care nu 

sunt capabili sŁ poarte rŁspundere penalŁ. Prin urmare, sŁv©rἨirea oricŁrei infracἪiuni deliberate de 

cŁtre o persoanŁ capabilŁ sŁ poarte rŁspunderea penalŁ ´mpreunŁ cu una sau mai multe persoane 

care nu posedŁ caracteristicile subiectului unei infracἪiuni ar trebui calificatŁ drept infracἪiune 

comisŁ de un grup de persoane.449 

R. Galiakbarov identificŁ c©teva trŁsŁturi care caracterizeazŁ participarea minorului la 

sŁv©rἨirea infracἪiunii: ´n primul r©nd, confluenἪa mai multor subiecἪi la o singurŁ infracἪiune; ´n 

al doilea r©nd, doar unul dintre ei posedŁ caracteristicile juridice ale subiectului unei infracἪiuni; 

´n al treilea r©nd, subiectul sŁv©rἨeἨte infracἪiunea prin propriile sale eforturi; ´n al patrulea r©nd, 

el foloseἨte ´n mod deliberat eforturile persoanelor care nu sunt supuse rŁspunderii penale ´n 

procesul sŁv©rἨirii unei infracἪiuni.450 
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Ċn viziunea lui A. Popov, care analizeazŁ mai multe posibilitŁἪi expuse de autorii menἪionaἪi 

supra, nu putem pune pe acelaἨi c©ntar douŁ persoane diferite atunci c©nd unul rŁspunde penal, iar 

altul nu.451 ĊnsŁ legislaἪia FederaἪiei Ruse nu ´mpiedicŁ calificarea faptei prin participaἪie sau de 

douŁ sau mai multe persoane Ἠi de aceea autorul trebuie sŁ poarte rŁspundere drept coautor. Ċn 

acelaἨi context, Ἠi I. Had´rcŁ Ἠi S. CopeἪchi menἪioneazŁ cŁ minorii sunt utilizaἪi mai mult ca 

mijloace de sŁv©rἨire a infracἪiunii. Astfel, ´n sursa citatŁ se ajunge la concluzia  cŁ existŁ autori 

imediaἪi (adicŁ cei care exercitŁ fapta nemijlocit) Ἠi mediaἪi (care exercitŁ fapta mijlocit). Minorii  

sunt mediaἪi de cŁtre autorii sŁv©rἨirii infracἪiunii. Iar pentru acἪiunile prejudiciabile aceἨtia trebuie 

sŁ fie atraἨi la rŁspundere Ἠi potrivit art.208 din CP RM, pentru determinarea minorilor la 

activitŁἪile infracἪionale.452 Ċn viziunea noastrŁ, opiniile menἪionate mai sus sunt destule Ἠi 

convingŁtoare pentru a fi luate ´n calcul. Ċntrebarea principalŁ care apare Ἢine de modalitatea de 

apreciere a unei legi calitative Ἠi prin urmare de structura legii. Ċntr-adevŁr, problema atinge 

´ntrebŁri de ordin fundamental, care reies din cadrul legii penale. Asemenea ´ntrebŁri apar atunci 

c©nd existŁ mai multe poziἪii formulate prioritar teoretic. TotodatŁ, ele se regŁsesc Ἠi ´n practicŁ, 

iar pentru a defini corectitudinea aplicŁrii legii, legiuitorul se preocupŁ de prioritŁἪile 

fundamentale de protecἪie a drepturilor omului. 

Ċn viziunea noastrŁ, nu existŁ o prevedere legalŁ naἪionalŁ, iar din sensul practicii 

judecŁtoreἨti naἪionale nu poate fi dedus faptul cŁ minorul nu poate fi considerat coautor, astfel 

calitatea legii este ineficientŁ Ἠi dŁunŁtoare pentru drepturile fundamentale ale fŁptuitorului. 

ConsiderŁm cŁ teoria Ăaccesorieò de participare propusŁ de V. Stati are menirea de a clarifica 

chestiunea privind dependenἪa stŁrii de participare a minorului la infracἪiunea de bazŁ sŁv©rἨitŁ 

de cŁtre autorul care are capacitate deplinŁ de exerciἪiu.453 Or, ́ n ambele cazuri are loc conjuncἪia 

pŁrἪii generale cu cea specialŁ. AἨadar, cine este autorul sŁv©rἨirii infracἪiunii? Ċn acest caz, ´n 

accepἪiunea lui I. Had´rcŁ Ἠi S. CopeἪchi, fiecare participant la infracἪiune, inclusiv minorii, trebuie 

sŁ rŁspundŁ ´n parte pentru modalitatea de realizare a faptei infracἪionale.454 Concluzia are la bazŁ 

raἪionamentul cŁ autorul trebuie sŁ rŁspundŁ pentru cŁ a realizat fapta, independent dacŁ este 

sau nu minor. Ċn cazul minoratului, se vor aplica regulile PŁrἪii generale de  neatragere a acestuia 

la rŁspundere penalŁ. DacŁ va fi oare egalŁ tratarea faptului ´n cazul ´n care infracἪiunea a fost 

realizatŁ imediat sau mediat, autorii menἪionaἪi supra considerŁ cŁ este un subiect destul de 

complicat. Ċntr-adevŁr, acesta rŁm©ne un subiect de dezbatere, ´nsŁ credem cŁ la calificarea faptei 
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este necesar a se lua ´n considerare Ἠi latura subiectivŁ a infracἪiunii, atunci  c©nd se produce 

joncἪiunea intenἪiei, exist©nd un scop unic bine determinat al autorilor. Este foarte complicatŁ 

situaἪia c©nd este la fel atitudinea psihicŁ a minorului Ἠi a persoanei care a ´mplinit capacitatea 

deplinŁ de exerciἪiu, ca Ἠi posibilitŁἪile lor fizice, morale Ἠi materiale. Ċn orice circumstanἪŁ cel 

care are capacitate deplinŁ de exerciἪiu este ´ntr-o situaἪie mai favorabilŁ dec©t minorul, care se 

poate afla ´n condiἪie de servitute, fiind ´ntr-o o poziἪie socialŁ Ἠi moralŁ mult mai vulnerabilŁ. 

LegislaἪia penalŁ stipuleazŁ cŁ, atunci c©nd existŁ un consimἪŁm©nt al unui  minor, el trebuie tratat 

av©nd specificaἪia cŁ minoratul constituie o stare care ´nlesneἨte ´ntr-o mŁsurŁ condiἪiile de 

atragere a acestuia la rŁspundere penalŁ. 

SŁv©rἨirea infracἪiunii de o persoanŁ publicŁ, de o persoanŁ cu funcἪie de rŁspundere, 

de o persoanŁ cu funcἪie de demnitate publicŁ, de o persoanŁ publicŁ strŁinŁ sau de un 

funcἪionar internaἪional. RŁspunderea penalŁ pentru fapta prejudiciabilŁ de organizare a 

migraἪiei ilegale sŁv©rἨitŁ de o persoanŁ cu funcἪie de rŁspundere, de demnitate publicŁ, strŁinŁ 

sau de un funcἪionar internaἪional este prevŁzutŁ la lit. Ădò alin.2 art.362 CP RM. Abordarea 

juridico-penalŁ a acestui subiect este destul de complexŁ Ἠi relativ nouŁ. Ċn FederaἪia RusŁ abia ´n 

2019 au fost introduse modificŁri la art.322.2 CP FR, care prevede rŁspunderea penalŁ pentru 

organizarea migraἪiei ilegale de cŁtre o persoanŁ care ́ Ἠi foloseἨte funcἪia oficialŁ.455 Ċn Republica 

Moldova, aceastŁ prevedere legalŁ a apŁrut cu mult ´nainte, ´nsŁ modul ´n care o abordeazŁ 

legiuitorul Ἠi jurisprudenἪa instanἪelor judecŁtoreἨti urmeazŁ a se analiza ´n acest subcapitol. 

Lipsa unei poziἪii certe de protecἪie a demnitarilor la nivel naἪional Ἠi internaἪional, prin 

stipularea cadrului legal clar, ridicŁ multe ´ntrebŁri asupra unui consens univoc al statelor care 

aplicŁ legea penalŁ ´n interesul protecἪiei unui drept fundamental Ἠi poate crea multe dificultŁἪi 

pentru comunitatea internaἪionalŁ. Aceasta pentru cŁ fapta prejudiciabilŁ are un caracter 

transnaἪional Ἠi deci implicŁ subiecἪi speciali de calitate oficialŁ internaἪionalŁ. Ċn acest context, 

obiectivul principal al subcapitolului dat este de a identifica diferenἪele terminologice existente Ἠi 

gradul de protecἪie a persoanelor atunci c©nd se aplicŁ legea fie asupra unei persoane publice; fie 

asupra unei persoane cu funcἪie de rŁspundere; fie asupra unei persoane cu funcἪie de demnitate 

publicŁ; fie asupra unei persoane strŁine sau asupra unui funcἪionar internaἪional. 

Conform legislaἪiei penale a Republicii Moldova, infracἪiunea de Ăorganizare a migraἪiei 

ilegaleò se considerŁ a fi o infracἪiune transnaἪionalŁ. Aceasta pentru cŁ infracἪiunea are un obiect 

juridic multiplu, iar doctrina o denumeἨte ĂinfracἪiune pluriobiectualŁò sau ĂinfracἪiune 

pluriofensivŁò.456 Nu ne putem imagina cum infracἪiunea ´n cauzŁ poate fi realizatŁ fŁrŁ a implica 
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persoane care ar favoriza, ´ntr-un fel sau altul, trecerea peste frontiera de stat a Republicii 

Moldova, persoane care sunt ´n acelaἨi timp autor sau participant la sŁv©rἨirea infracἪiunii de 

organizare a migraἪiei ilegale. Ċn cazul ´n care se constatŁ cŁ fŁptuitorul cu  calitatea sa 

specialŁ nu este autor sau nu a participant la infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale, atunci 

acesta ar putea fi subiect la sŁv©rἨirea altor infracἪiuni prevŁzute de CP RM. Ċn aceastŁ ordine de 

idei, ´nt©i de toate, este necesar a se determina cine este subiectul special al infracἪiunii de 

organizare a migraἪiei ilegale Ἠi abia dupŁ a se analiza comparativ infracἪiunea ´n cauzŁ cu alte 

fapte conexe. 

Necesitatea determinŁrii subiectului special rezultŁ din faptul cŁ voinἪa legiuitorului este 

neclarŁ, nefiind totdeauna expusŁ precis. Din aceste considerente se simte nevoia introducerii ´n 

cuprinsul CP RM a unor norme explicative obligatorii, care sŁ clarifice ´nἪelesul anumitor 

sintagme sau expresii utilizate de legiuitor, at©t ´n CP RM, c©t Ἠi ´n CPP RM. Or, un rol deosebit 

de important ´ntr-o societate democraticŁ, ´l constituie faptul de unificare a jurisprudenἪei 

instanἪelor judecŁtoreἨti naἪionale, deoarece astfel se ridicŁ nivelul calitŁἪii normei juridice Ἠi 

respectŁrii principiului legalitŁἪii, dependentŁ de legiuitor. De aceea, este necesar ca normele cu 

o terminologie specialŁ sŁ fie aplicate corect atunci c©nd se urmŁreἨte un scop legal. 

Ċn conformitate cu art.123 CP RM Ἠi lit. Ădò alin. 2 al art. 3621 CP RM, infracἪiunea de 

organizare a migraἪiei ilegale este sŁv©rἨitŁ Ἠi de cŁtre o persoanŁ publicŁ. Ċn legŁturŁ cu cele 

enunἪate putem determina cŁ noἪiunea de ĂpersoanŁ publicŁò este una exhaustivŁ, deoarece nu 

cuprinde alte categorii de persoane publice, ´n afara celor nominalizate. Ċn acest context, ele pot 

fi aplicate arbitrar Ἠi de aceea se impune o analiza juridicŁ-penalŁ a acestor noἪiuni, respect©nd 

ierarhia normelor juridice. Ċn art. 4 CRM se specificŁ cŁ, dacŁ existŁ neconcordanἪe ´ntre pactele 

Ἠi tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte, 

prioritate au reglementŁrile internaἪionale.457 ĊnsŁ, pentru a da claritate divergenἪilor iscate ´ntre 

normele internaἪionale Ἠi cele naἪionale, statul se obligŁ pozitiv sŁ creeze o legislaἪie pertinentŁ Ἠi 

sŁ interpreteze minuἪios Ἠi corespunzŁtor orice colizie juridicŁ apŁrutŁ ´n legŁturŁ cu aplicarea 

legii, pentru a exclude arbitrariul, deoarece arbitrariul ´n sine prezintŁ o calitate rea a legii. De 

aceea, la aplicarea legii penale, CtEDO s-a pronunἪat cŁ statul urmeazŁ sŁ adopte legi Ἢin©nd cont 

de aspectele sale tradiἪionale, ca ulterior acestea sŁ fie aplicate ´n practicŁ cu precizie, ´n vederea 

excluderii oricŁror dubii.458 
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ConstituἪia Ucrainei ´n dispoziἪia art. 38 are acelaἨi text cu suplinirea urmŁtoarelor cuvinte 

Ă[é]precum Ἠi la serviciul ´n administraἪia localŁò.459 TotodatŁ, pe fundalul schimbŁrilor din ἪarŁ, 

a fost specificat faptul cŁ judecŁtorii nu pot cŁdea sub prevederile normei ´n cauzŁ, deoarece  ei nu 

pot fi  funcἪionari publici, fiind adoptatŁ o lege specialŁ a funcἪionarilor publici, care exclude 

apartenenἪa judecŁtorilor la ea.460 O tendinἪŁ similarŁ se dezvoltŁ Ἠi ́ n Republica Moldova, potrivit 

cŁreia funcἪia judecŁtorului este vŁzutŁ mai mult ca o prerogativŁ de armonizare a dreptului 

naἪional cu cel internaἪional, garantat prin ConstituἪie, dec©t ca o funcἪie a  statului care pŁrtineἨte 

interesele statale la luarea deciziei. ConsiderŁm cŁ instituἪiile statului sunt ´n permanentŁ 

schimbare, ele ´Ἠi folosesc instituἪiile reprezentative ca organe independente faἪŁ de celelalte 

organe ale statului (de exemplu: Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al 

Procurorilor, Uniunea AvocaἪilor). Aceste schimbŁri se datoreazŁ mult schimbŁrilor care se produc 

´n lume, ´n detrimentul implementŁrii standardelor internaἪionale ´n vederea promovŁrii, protecἪiei 

Ἠi respectŁrii drepturilor omului. Ca exemplu, ´n 2013 a fost adoptatŁ o nouŁ lege privind 

salarizarea judecŁtorilor Ἠi procurorilor, excluz©ndu-i pe judecŁtori (magistraἪi) din lista 

persoanelor care deἪin funcἪii de demnitate publicŁ Ἠi beneficiazŁ de salarizare conform Legii cu 

privire cu privire la sistemul de salarizare ´n sectorul bugetar.461Astfel, funcἪiile de stat ´n 

Republica Moldova sunt prea generale, fiind clasificate ´n funcἪii social-economice, juridice, 

politice.462 Dintr-o altŁ perspectivŁ, se afirmŁ cŁ funcἪiile executive ale statului sunt mai largi dec©t   

cele   legislative,   deoarece   legea   le   acordŁ   autoritŁἪilor   administrative   o   putere 

discreἪionarŁ.463 Acest lucru a fost enunἪat Ἠi de savantul francez Leon Duguit, care certificŁ faptul 

cŁ deἪinŁtorii puterii de stat nu vor putea presta servicii, dacŁ statul nu va crea o prevedere legalŁ 

´n vederea ´mputernicirii acestora pentru serviciul public.464 Argumentul este susἪinut prin faptul 

cŁ dreptul public nu mai este fondat pe dreptul subiectiv al statului, ci pe funcἪia socialŁ a 

guvernanἪilor, av©nd ca obiect organizarea Ἠi funcἪionarea serviciilor publice.465 Bine´nἪeles cŁ 

serviciul public ´n sine reprezintŁ o prestare de servicii ce are ca scop protecἪia interesului public. 

RezultŁ cŁ fiecare persoanŁ ´ntr-o societate democraticŁ poate apŁra interesul public, ceea ce se 
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datoreazŁ faptului cŁ fiecare societate democraticŁ primordial apŁrŁ interesul persoanei, av©nd 

drept prerogativŁ interesul societŁἪii. Astfel, putem observa cŁ statul are douŁ interese de ordin 

public, iniἪial stabilite ierarhic. 

ĊnsŁ se atestŁ situaἪii c©nd interesul public al societŁἪii prevaleazŁ asupra interesului public 

de apŁrare a persoanei (o situaἪie fiind atunci c©nd persoana a ´ncŁlcat principiul bunei- credinἪe Ἠi 

a atras atenἪia publicŁ asupra sa, cre©nd astfel interesul public de intervenἪie ´n viaἪa sa privatŁ 

printr-o faptŁ care provoacŁ ´ncŁlcarea unui interes public, de exemplu, printr-o faptŁ 

infracἪionalŁ).466 Ċn asemenea cazuri putem observa cŁ, ´n vederea protecἪiei interesului public, pot 

exista mai mulἪi actori ï cum ar fi jurnaliἨti, activiἨti ï care pot ´ndeplini servicii publice inform©nd 

societatea Ἠi organele de drept despre fapta infracἪionalŁ sŁv©rἨitŁ sau despre unele acἪiuni care au 

atras atenἪia Ἠi publicul, scont©nd continuitatea protecἪiei interesului public Ἠi restabilirea liniἨtii 

´n societate. De aceea, ´n vederea urmŁrii scopului legal, este necesarŁ instituirea termenului de 

funcἪie publicŁ, iar persoana care nemijlocit va executa funcἪia datŁ va fi numitŁ persoanŁ publicŁ. 

Ċn literatura de specialitate funcἪia publicŁ este definitŁ ca unitatea primarŁ a autoritŁἪilor 

publice, care determinŁ locul Ἠi rolul cetŁἪenilor ´n munca socialŁ din sistemul public, iar 

funcἪionarul public ca persoana de stat care ocupŁ o funcἪie de stat remuneratŁ.467 Ni se par aici 

relevante interpretŁrile lui K. Kernaghan Ἠi J. Langford, care opereazŁ o diferenἪŁ ´ntre Ăpersoana 

publicŁò Ἠi Ăpersoana politicŁò. Ċn opinia acestora, foarte puἪinele cazuri de divergenἪŁ ´ntre 

definiἪiile politice Ἠi cele ale serviciului public cu privire la interesul public reprezintŁ o problemŁ 

suficient de gravŁ care trebuie rezolvatŁ cu instrumentele disponibile. Singura condiἪie prealabilŁ 

pentru judecŁἪile serviciului public cu privire la interesul public este convingerea profundŁ cŁ, 

atunci c©nd ideile politice Ἠi cele de serviciu public nu coincid, judecata politicŁ democraticŁ 

prevaleazŁ asupra judecŁἪii serviciului public.468 

ConsiderŁm cŁ noἪiunea de Ăpersoana publicŁò trebuie sŁ corespundŁ cu alin.2 art.123 CP 

RM ce include douŁ sensuri: de funcἪionar public Ἠi de persoanŁ publicŁ care nu are calitatea de 

funcἪionar public, dar care se asimileazŁ cu acesta.469 Ċn viziunea lui Negulescu P., funcἪionar 

public este cetŁἪeanul numit Ἠi investit conform Ăcu prevederile legii de o autoritatea competentŁ, 

av©nd o activitate permanentŁ, prestabilitŁ ´n scopul funcἪionŁrii unui serviciu public ´n schimbul 

unui salariu plŁtit  periodicò.470 PrisŁcaru V., ´n aceeaἨi ordine de idei, ´nἪelege prin funcἪionarul 
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