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ADNOTARE
Chepestru Ana-Maria. Analiza juridico-penali a infractiunii de dezordini in masa.
Teza de doctor in drept. Chisinau, 2025

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 235 titluri, 207 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 15 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: libertate de exprimare, securitate publica, multime, infractiune, dezordini
in masa, organizare, conducere, participare activa, chemare, violenta, opunere de rezistenta.

Scopul lucrarii: consta in elaborarea unui studiu aprofundat cu referire la problemele de
ordin juridico-penal privind infractiunea de dezordini in masa, determinarea pozitiei acesteia in
sistemul infractiunilor contra ordinii si securitdtii publice, precum si Tnaintarea unor recomandari,
care au drept scop perfectionarea cadrului normativ de incriminare a faptei date.

Obiectivele cercetarii: evaluarea normei de incriminare prevazuta la art. 285 din CP al
RM; cercetarea retrospectiva a cadrului normativ de incriminare a faptei de dezordini in masa;
studierea comparativa a legislatiilor penale ale altor state; determinarea corelatiei dintre conceptele
»ordine publica” si ,,securitate publica”; analiza elementelor constitutive obiective si subiective
ale infractiunii supuse studiului; investigarea semnelor variabile si estimative din cadrul
componentei de infractiune prevazute la art. 285 din CP RM; stabilirea momentului de consumare
a infractiunii analizate; concretizarea motivelor si scopurilor comiterii infractiunii cercetate;
formularea unor recomandari, sub forma de lege ferenda, in scopul modificarea art. 285 din CP al
RM.

Noutatea si originalitatea stiintifica: rezida in formularea si argumentarea unor propuneri
de modificare a art. 285 din CP al RM, sub forma de lege ferenda, menite sa perfectioneze cadrul
normativ de incriminare a dezordinilor in masa, sa-l alinieze la acquis-ul Uniunii Europene si la
angajamentele internationale asumate de Republica Moldova, precum si sa asigure o aplicabilitate
practicd eficace a normei incriminatorii analizate.

Problema stiintifica solutionati: consta in efectuarea unei analize juridico-penale ample
a infractiunii de dezordini in masa, care asigura elucidarea naturii juridice concrete a acesteia, fapt
ce contribuie la identificarea exacta a semnelor obiective si subiective ale componentei de
infractiune, iar propunerile de modificare a cadrului normativ aferent infractiunii examinate vor
perfectiona practica judiciara, sub aspectul aplicarii corecte si uniforme a prevederilor art. 285 din
CP al RM.

Semnificatia teoretici: se reflectd in rezolvarea unor inadvertente de naturd juridico-
penald cu privire la infractiunea de dezordini In masa, iar concluziile realizate pot contribui la
completarea fundamentelor teoretice ale dreptului penal, inclusiv excluderea unor lacune
normative existente si propunerea unor solutii concrete fiabile, sub forma de lege ferenda.

Valoarea aplicativa a lucrarii: va fi apreciatd, prin prisma utilitatii practice, de cétre
reprezentantii autoritatilor de drept competente in domeniul urmaririi penale. La fel, materialele
prezentei teze pot constitui un fundament valoros pentru studentii instruiti in cadrul celor trei
cicluri de studii superioare, audientii/angajatii desemnati la cursuri de formare initiald, continua
sau manageriala pe segmentul ordinii si securitdtii publice si pentru alte categorii de cititori.

Implementarea rezultatelor stiintifice: se prezinta prin faptul ca majoritatea subiectelor
abordate n prezenta lucrare au fost supuse dezbaterilor Tn cadrul diverselor manifestatii cu caracter
stiintific si publicate in reviste stiintifice recunoscute si in materialele conferintelor stiintifice.
Concomitent, materialele prezentei teze pot fi intrebuintate atat de cétre practicieni in activitatea
lor, cét si in procesul de instruire a studentilor din invatamantul superior, avand potential de a
perfectiona cadrul normativ national.
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ANNOTATION
Chepestru Ana-Maria. The legal-criminal analysis of the crime of mass disorders.
PhD Thesis in Law. Chisinau, 2025

Thesis structure: introduction, four chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography comprising 235 titles, 207 pages of main text. The obtained results have been
published in 15 scientific papers.

Keywords: freedom of expression, public security, crowd, offence, mass disorders,
organization, leadership, active participation, incitement, violence, resistance.

The purpose of the research is to present a comprehensive a comprehensive study of the
criminal-legal aspects related to the offence of mass disorder, to determine its place within the
system of offences against public order and security, and to formulate recommendations aimed at
improving the legislative framework governing the incrimination of mass disorder acts.

The objectives of the research to evaluate the incrimination norm provided for in art. 285
of the Criminal Code of the Republic of Moldova; the retrospective study of the legal framework
for the incrimination of mass disorder acts; to conduct a comparative study of the criminal
legislation of other states; to determine the interdependence between the concepts of “public order”
and “public security”; to analyze the objective and subjective constituent elements of the offence
of mass disorder; to investigate variable and estimated signs within the composition of the crime
provided for in Article 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova; to establish the
moment of completion of the offence of mass disorder; to specify the motives and purposes
underlying the commission of this offence; to formulate lege ferenda recommendations aimed at
amending art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova.

Scientific novelty and originality: lies in the formulation and substantiation of proposals
to amend art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova (lege ferenda), aimed at
improving the normative framework for the incrimination of mass disorders, aligning it with the
acquis of the EU and the international commitments undertaken by the Republic of Moldova, as
well as ensuring the effective practical applicability of the analyzed incrimination norm.

Solved scientific problem: consists in conducting a comprehensive criminal-legal analysis
of the offence of mass disorder, which allows for clarifying its precise legal nature, which
contributes to the accurate identification of the objective and subjective elements of the offence,
while the proposed amendments to the normative framework governing the examined offence are
intended to improve the judicial practice, ensuring the correct and uniform application of the
provisions of art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova.

Theoretical significance: addresses certain criminal-legal inconsistencies regarding the
offence of mass disorder, and the conclusions drawn may contribute to the development of the
theoretical foundations of criminal law, including the elimination of existing normative gaps and
the proposal of reliable solutions in the form of lege ferenda.

Practical value of the research: will be assessed in terms of its practical usefulness by
representatives of competent legal authorities involved in criminal prosecution. Additionally, the
materials of this thesis can serve as a valuable foundation for students enrolled in all three cycles
of higher education, for attendees/employees participating in initial, continuing, or managerial
training courses in public order and security, as well as for other categories of readers.

Implementation of scientific results: demonstrates that most of the topics addressed in
this study have been discussed at scientific events and have been published in recognized scientific
journals and scientific conference proceedings. Simultaneously, the thesis materials can be utilized
by practitioners in their professional activity and in the training of higher education students,
having the potential to contribute to the improvement of the national legislative framework.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate

In contextul actual, marcat de intensificarea conflictelor internationale si de tensiunile
geopolitice dintre state, problematica dezordinilor in masd dobandeste o importantd sporita,
deoarece asemenea conflicte pot genera, direct sau indirect, fenomene interne de destabilizare,
care pot pune 1n pericol securitatea publica. Problema abordata in prezentul studiu se afla in centrul
preocuparilor contemporane din domeniul juridico-penal atit pe plan national, cat si pe plan
international, fiind tratatd ca una dintre formele grave de tulburare a securitdtii publice.

Preocuparile internationale evidentiaza necesitatea consolidarii unui cadru juridico-penal
intern eficient pentru prevenirea, curmarea si sanctionarea prompta a dezordinilor in masa, ca
masurd de protectie a securitdtii publice, In special reiesind din vulnerabilitatile generate de
conflictele internationale actuale.

In plan national, problematica asigurarii securitatii publice constituie una dintre prioritatile
fundamentale ale Republicii Moldova. Securitatea publica, in calitate de element esential al
securitdtii nationale, reprezintd o componentd indispensabild pentru garantarea functionarii
normale a unui stat de drept. Destabilizarea echilibrului social genereaza un pericol semnificativ
pentru buna dezvoltare economici, politica, sociald si culturald a statului. In contextul unor
deficiente sau disfunctionalitati in diverse domenii, apar diverse tendinte infractionale, care pun in
pericol drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Mai mult, tematica supusd cercetarii
reprezinta un obiect de studiu actual si important atat sub aspect normativ, prin reglementari
statuate in actele normative nationale si internationale, cat si sub aspect doctrinar, fiind analizate
minutios semnele obiective si subiective ale infractiunii analizate si, Tn mod prioritar, dificultatile
de delimitare a acesteia de alte infractiuni asemdnatoare etc.

Tntr-un stat de drept nu poate fi acceptati toleranta fati de faptele care genereaza amenintiri
la adresa securitatii publice, iar In aceasta situatie, un cadru normativ optim, care contine norme
proportionale de sanctionare a acestora, este primordial. Infractiunea de dezordini in masa
reprezintd o fapta prejudiciabila, care atenteaza direct la relatiile si valorile sociale cu privire la
securitatea publicd, avand un impact substantial asupra sigurantei colectivitatii. Astfel,
incriminarea corespunzatoare a activitdtii infractionale mentionate devine o prioritate deosebitd,
avand 1n vedere importanta protectiei drepturilor fundamentale ale omului si asigurarea unui cadru
juridic care garanteaza respectarea cu strictete a acestora.

Tn contextul inter- si trans-disciplinar, cercetarea juridico-penala a infractiunii de dezordini
in masd devine relevanta prin integrarea succintd a unor aspecte privind comportamentul violent

al persoanelor, precum si analiza psihologiei multimii in cadrul dezordinilor in masa. Aceasta
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abordare contribuie la comprehensiunea aprofundatd a fenomenului examinat, oferind baze
stiintifice pentru inaintarea propunerilor de perfectionare a cadrului normativ incident.

Este de mentionat ca, de-a lungul timpului, la art. 285 din CP RM nu au fost operate
modificari relevante, care sa perfectioneze norma de incriminare a faptei de dezordini in masa.
Acest aspect genereazd multiple polemici atat in practica judiciard, cat si in spatiul doctrinar.
Astfel, la nivel teoretic cele mai frecvente dezbateri se refera la identificarea esentei social-juridice
a infractiunii de dezordini in masa, elucidarea si explicarea semnelor obiective si subiective ale
acesteia, precum si diferentierea dezordinilor Tn masa de alte infractiuni asemandatoare din punct
de vedere al semnelor obiective si subiective, cum ar fi: violarea dreptului la libertatea Tntrunirilor
(art. 184 din CP RM), distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor (art. 197 din CP RM),
actiuni care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor (art. 286 din CP RM), huliganismul (art.
287 din CP RM), vandalismul (art. 288 din CP RM), chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin
violenta a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova (art. 341 din CP RM). Deci, dezordinile
in masa, prin specificul lor, se inglobeaza in categoria infractiunilor, care provoaca divergente si
imprecizii in procesul de incadrare juridica, datoritd complexitatii elementelor sale constitutive.
Aceste deficiente deriva din faptul ca componenta de infractiune prevazuta la art. 285 din CP RM
contine viduri legislative, care genereaza interpretari de ordin extensiv si restrictiv.

Infractiunea de dezordini in masa a fost studiata la nivel national si international, atat prin
descrieri detaliate, cat si partiale. In context, contributii notabile privind infractiunea analizati au
adus urmatorii autori: A. Borodac, A. Barbaneagra, S. Brinza, V. Stati, X. Ulianovschi, V. Chirita,
V. Cusnir, R. Cojocaru, V. Bujor, O. Rotari, A. Cazacicov, 1. Macari, V. Manea, A. Tighineanu,
S. Pilat, S. Copetchi, M. Poalelungi (Republica Moldova); V. Dobrinoiu, N. Conea, M.-V.
Grigoriu, T. Toader, O. Loghin, G. Nistoreanu, A. Boroi (Romania); E. Canetti (Statele Unite ale
Americii); D. Colomer Bea (Spania); T. Rotsch (Germania); Y. Nabat, G. Le Bon (Franta); V. T.
Akimov, A. M. Bagmet, L. D. Gauhman, L. M. Kolodkin, S. A. Starostin, V. D. lvanov, P. V.
Ivanov, 1. I. Kozacenko, Z. A. Neznamova, S. K. Kudaskin, O. V. Svedova, A. 1. Rarog, V. P.
Stepalin (Federatia Rusad) s. a.

Cu toate ca, in doctrina juridicd, infractiunea de dezordini In masa a fost examinatd in
numeroase lucrari stiintifice, ipotezele ce tin de aplicabilitatea normei juridico-penale de
incriminare a acesteia nu au fost pe deplin consumate. Astfel, este imperativ de a realiza o cercetare
cuprinzatoare si ampla referitoare la problematica infractiunii de dezordini in masa, prin prisma

normelor de drept penal.



Asadar, avem certitudinea cd tema tezei de doctor este actuald si relevanta atat din punct
de vedere teoretic, cat si practic, or, in continutul acesteia se prezinta configuratii de modernizare
a normei de incriminare a faptei de dezordini in masa.

Scopul si obiectivele tezei

Scopul prezentului demers stiintific consta in elaborarea unui studiu opulent si complex cu
referire la problemele de ordin juridico-penal privind infractiunea de dezordini in masa,
determinarea pozitiei faptei penale cercetate in sistemul infractiunilor contra ordinii si securitatii
publice, precum si inaintarea unor recomandari cu caracter stiintifico-practic, care au drept scop
perfectionarea cadrului normativ de incriminare a faptei date.

Tn vederea atingerii scopului prezentei lucriri, au fost fixate o serie de obiective, in ordinea
ce urmeaza:

1) evaluarea normei de incriminare prevazuta la art. 285 din CP RM, sub aspectul eficientei
preventive raportate la noile emergente si modalitati faptice, prin care se pot manifesta dezordinile
1n masa;

2) cercetarea retrospectiva a cadrului normativ de incriminare a faptei de dezordini in
masa, precum si studierea prevederilor legale ale legislatiilor penale ale unor state membre UE si
ale altor state, sub aspectul raspunderii juridice pentru comiterea infractiunii de dezordini In masa
si alte fapte penale asemanatoare;

3) determinarea corelatiei dintre conceptele ,,ordine publica” si ,,securitate publica” in
procesul de calificare juridicd a infractiunii de dezordini In masé;

4) elucidarea si cercetarea elementelor constitutive obiective si subiective ale infractiunii
de dezordini Tn masa;

5) investigarea semnelor variabile si estimative din cadrul componentei de infractiune
prevazute la art. 285 din CP RM;

6) concretizarea momentului de consumare a infractiunii de dezordini in masa;

7) stabilirea motivelor si scopurilor comiterii infractiunii de dezordini in masa;

8) delimitarea dezordinilor in masa de alte infractiuni similare;

9) formularea unor recomandari, sub forma de lege-ferenda, Th scopul modificarii
continutului normativ al art. 285 din CP RM.

Ipoteza cercetarii

Prezentul demers stiintific contine urmatoarele ipoteze:

1) asimilarea si dezvoltarea conceptuald a notiunilor aferente infractiunii de dezordini in

masa va contribui la eficientizarea activitdtii angajatilor autoritdtilor de drept In domeniul
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calificarii juridice a faptelor, in baza art. 285 din CP RM, si delimitarii infractiunii analizate de
alte fapte penale asemanatoare;

2) stabilirea raspunderii penale, a regimului sanctionator si a modalitatii speciale de
liberare de raspundere penald pentru modalitatea faptica propusa va favoriza procesul de aplicare
a normei penale si efectul preventiv al acesteia;

3) modificarea cadrului juridic de incriminare a dezordinilor in masa va racorda norma
juridico-penala prevazuta la art. 285 din CP RM la criteriile de calitate si previzibilitate ale legii
penale, precum si o va alinia la acquis-ul UE si la angajamentele internationale asumate de
Republica Moldova.

Metodologia cercetarii stiintifice

Intru realizarea scopului si obiectivelor indicate ante au fost utilizate atat surse normative
(tratate internationale, legislatia nationald si cea de peste hotare, hotarari ale Guvernului, hotarari
ale Curtii Constitutionale, acte administrative etc.), cat si surse doctrinare (tratate, monografii,
manuale, ghiduri, teze de doctorat, articole stiintifice etc.), ce implicd analiza infractiunii de
dezordini in masa. Completiv, dimensiunea teoretica a prezentei lucrari a fost amalgamata cu
cazuri practice preluate din jurisprudenta nationala.

In procesul de elaborare a prezentei lucriri au fost utilizate mai multe metode de cercetare,
dupa cum urmeaza: 1) metoda istorica, care a fost aplicata in analiza mersului istoric de dezvoltare
a normelor penale privind infractiunea de dezordini in masa; 2) metoda comparativa, care a fost
uzitatd pentru a compara normele juridice nationale cu cele internationale, precum si pentru a
delimita infractiunea de dezordini in masa de alte fapte penale; 3) metoda deductiva - intrebuintata
pentru trierea si interpretarea ideologiilor doctrinare formulate in procesul de cercetare a normei
de incriminare a dezordinilor in masa; 4) metoda interpretarii literare — folosita pentru explicarea
intelesului lexical al unor termeni, sintagme, expresii etc. ; 5) metoda prospectiva, care a fost
aplicata Intru determinarea si selectia celei mai optime variante pentru calificarea juridica a
faptelor prejudiciabile, in baza art. 285 din CP RM; 6) metoda sistemica — intrebuintata pentru
analiza actelor juridice internationale si nationale aferente domeniului abordat in prezenta lucrare;
7) metoda teleologica — utilizata in scopul studierii scopurilor si finalitatilor unor reglementari
legale privind dezordinile in masa; 8) metoda studiului de caz, a carei aplicabilitate s-a accentuat
in procesul de cercetare a infractiunii de dezordini Tn masa sub aspecte practice.

Baza empirica a studiului este formata din sentinte ale instantelor de judecata, hotarari si
decizii ale curtilor de apel si ale Plenului CSJ pronuntate in cauze penale privind dezordinile in

masa. Totodata, analiza practica este constituitd inclusiv din hotérarile explicative ale Plenului
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CSJ, care ghideaza reprezentantii autoritdtilor de drept in procesul aplicabilitatii constante si
uniforme a prevederilor art. 285 din CP RM.

Consecutiv, studiul practic poate fi axat pe date statistice oficiale privind numarul
infractiunilor de dezordini in masa inregistrate in Republica Moldova intre anii 2005-2025,
diseminate din Sistemul informational automatizat ,,Registrul informatiei criminalistice si
criminologice”. Astfel, in perioada de referintd au fost inregistrate 51 de infractiuni de dezordini
in masa. Cel mai mare numar de infractiuni de dezordini in masa se atestda in anul 2015, fiind
constatate 10 cazuri, urmate de alte 9 cazuri —in anul 2018, 6 cazuri — in anul 2016, 5 cazuri —in
anul 2009, 4 cazuri —n anul 2014, cate 3 cazuri - in anii 2017 si 2023, cate 2 cazuri - in anii 2007,
2021, 2022 si 2024 si cate 1 caz - in anii 2005, 2011 si 2020.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute

Intrucat prezenta teza de doctor cristalizeazi o investigatie amanuntita si multilaterala a
infractiunii reglementate la art. 285 din CP RM, atat sub latura teoretica, cat si practicd, aceasta
poate fi consideratd unul dintre studiile autohtone inovative, dedicat analizei aprofundate a
problematicii infractiunii de dezordini in masa.

Componentele inovationale ale lucrarii rezultd din conceptele fundamentale ale cercetarii
si se prezintd in ordinea urmatoare:

1) definirea notiunii ,,securitate publica”, in calitate de valoare sociala care este lezata prin
comiterea infractiunii de dezordini in masa, precum si stabilirea corelatiei acesteia cu conceptul
de ,,ordine publica”;

2) demonstrarea faptului cd componenta infractiunii de dezordini in masa este atribuita
tipologiei infractiunilor cu componenta formala, precum si stabilirea momentului de consumare a
acesteia;

3) concretizarea motivelor si scopurilor infractiunii de dezordini in masa;

4) propunerea pentru incriminare a unor noi forme moderne si complexe de comitere a
infractiunii de dezordini in masd, precum si argumentarea includerii unei conditii speciale de
liberare de raspundere penald a persoanei, in cazul colaborarii active cu autoritatile de drept;

5) stabilirea si gradarea limitelor actiunii de participare activa, incriminata la alin. (2) al
art. 285 din CP RM, intru eliminarea semnelor interpretative;

6) stabilirea regimului sanctionator pentru anumite modalitati faptice propuse,
proportional pericolului social al faptei date;

7) evidentierea aspectelor delimitative, prin prisma elementelor constitutive obiective si
subiective dintre infractiunea de dezordini in masa si alte fapte penale asemanatoare, cum ar fi:

violarea dreptului la libertatea intrunirilor, distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor,
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actiuni care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, huliganismul, vandalismul, chemarile la
rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova.

Noutatea stiintifica a prezentei teze de doctor se reflecta In formularea si argumentarea
unor propuneri de modificare a art. 285 din CP RM, sub forma de lege-ferenda, menite sa
perfectioneze cadrul legal de incriminare a dezordinilor in masa, sa-l alinieze la acquis-ul UE si la
angajamentele internationale asumate de Republica Moldova, precum si sa asigure o aplicabilitate
practica eficace a normei incriminatorii analizate.

Tn acest context, au fost inaintate un set de recomandari, dupa cum urmeaza:

1) la alin. (1) al art. 285 din CP RM, completarea dupa textul: ,,distrugeri de bunuri, de
aplicarea” cu textul: ,dispozitivelor explozive sau altor dispozitive cu efect letal, substantelor
toxice,”;

2) la alin. (1) al art. 285 din CP RM, substituirea cuvintelor: ,,armei de foc” cu cuvantul:
,armei’”;

3) excluderea cuvantului: ,,activa” din continutul alin. (2) al art. 285 din CP RM,;

4) expunerea ntr-o noua redactie a alin. (3) din cadrul art. 285 din CP RM, cu urmatorul
cuprins: ,,Instruirea, autoinstruirea sau beneficierea de instruire, in scopul organizarii, conducerii
sau participarii la dezordini in masd, se pedepsesc cu inchisoare de la 1 la 3 ani.”;

5) completarea art. 285 din CP RM cu alin. (4), cu urmatorul cuprins: ,,Persoana care a
savargit fapta prevazuta la alin. (3) se libereaza de raspundere penald, daca ea a anuntat
autoritdtile despre realizarea instruirii, autoinstruirii sau beneficierii de instruire, in scopul
organizarii, conducerii sau participarii la dezordini in masa, a contribuit la descoperirea
infractiunii savarsite, sau la demascarea altor persoane instruite, a instructorilor, finantatorilor,
organizatorilor unor astfel de instruiri, daca actiunile ei nu contin o alta componentda de
infractiune.”;

6) completarea Partii speciale a CP RM cu art. 285%, cu titlul ,,Instigarea la dezordini in
masa’’, care va avea urmatorul cuprins: ,,/nstigarea prin orice metoda la comiterea infractiunii de
dezordini in masa, se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 850 unitati conventionale sau
cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana
la2ani.”;

7) la alin. (2) al art. 21 din CP RM, substituirea textului: ,,283-286" cu textul: ,,283, 284,
285 alin. (1) si alin. (2), 286”.

Problema stiintifica solutionata consta in efectuarea unei analize juridico-penale ample
a infractiunii de dezordini In masa, care asigurd elucidarea naturii juridice concrete a acesteia, fapt

ce contribuie la identificarea exactd a semnelor obiective si subiective ale componentei de
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infractiune, iar propunerile de modificare a cadrului normativ aferent infractiunii examinate vor
perfectiona practica judiciara, sub aspectul aplicarii corecte si uniforme a prevederilor art. 285 din
CP RM.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii

Importanta teoretica a tezei de doctor se demonstreaza prin rezolvarea unor inadvertente
de naturd juridico-penald cu privire la infractiunea de dezordini in masa, iar concluziile realizate
pot contribui la completarea fundamentelor teoretice ale dreptului penal, inclusiv excluderea unor
lacune normative existente si propunerea unor solutii concrete fiabile, sub forma de lege ferenda.

Credem ca valoarea aplicativa a lucrarii va fi apreciata, prin prisma utilitatii practice, de
catre reprezentantii autoritatilor de drept competente in domeniul urmaririi penale, cum ar fi:
judecatori, avocati, procurori, ofiteri de urmarire penald, ofiteri de investigatie etc. Astfel, avand
in vedere ca tematica cercetarii a fost abordata insuficient in doctrina juridica nationala, prezenta
lucrare poate constitui un reper stiintifico-practic distins, care va contribui la luarea unor decizii
juste n procesul de incadrare juridica a infractiunii, in baza art. 285 din CP RM.

Mai mult, materialele respectivei cercetari pot prezenta un fundament valoros pentru
procesul de instruire a studentilor in cadrul celor trei cicluri de studii superioare si a audientilor
si/sau angajatilor desemnati la cursuri de formare initiala, continua sau manageriala pe segmentul
ordinii si securitdtii publice.

Aprobarea rezultatelor

Cele mai importante teze din continutul prezentei lucrari au fost prezentate si discutate in
cadrul forurilor stiintifico-practice, dupd cum urmeaza:

1) internationale: Conferinta stiintifica internationald ,,Interesul superior al copilului:
Abordare socio-culturald, normativa si jurisprudentiala”, organizata de catre Avocatul Copilului,
UNHCR, UNICETF, desfasurata la Chisinau, in perioada 30 septembrie 2022 — 1 octombrie 2022;
Conferinta stiintifica internationald ,,Omul, criminologia, stiinta”, editia a II-a, dedicata aniversarii
a 40 de ani de activitate pe fagasul invatdmantului si stiintei si 65 de ani de viata ai criminologului
Valeriu Bujor, organizata de Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata, desfasurata la
Chisinau, la 24 martie 2023; Conferinta stiintificd internationald ,,Prevenirea si combaterea
criminalitatii: Probleme, solutii si perspective”, editia a V-a, din 18 mai 2023, organizata de
Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne; Conferinta stiintifica internationala
,Prevenirea si combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective”, editia a VI-a, din 25
aprilie 2024, organizatd de Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne,
Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, Romania, si Universitatea ,,Dunarea De Jos” din

Galati, Romania, desfasuratd la Chisinau, la 25 aprilie 2024; Conferinta stiintifica internationala
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»Perspectivele si problemele integrarii in spatiul european al cercetarii si educatiei”, editia a XI-a,
organizata de Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hagdeu” din Cahul, desfasurata la Cahul,
la 6 iunie 2024; Conferinta internationala ,,Investigating and Proving Contemporary Forms of
Crime: Scientific Approaches”, organizatd de Universitatea de investigatii criminale si studii
politienesti din Belgrad, Serbia, desfasurata la Belgrad, Serbia, in perioada 7-8 noiembrie 2024.

2) nationale: Conferinta stiintifico-practica ,,Institutia carabinierilor intre prezent si viitor”,
organizatd de citre Ombudsman, desfasuratd la Chisindu, la 20 iulie 2022; Conferinta stiintifica
nationala cu participare internationald ,,Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice”, editia a I1I-a, organizata de Academia ,,Stefan
cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, desfasurata la Chisinau, la 7 decembrie 2023;
Conferinta stiintifica nationala cu participare internationald ,,Statul de drept si rezilienta
economica 1n contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana”, organizata de
Universitatea de Stat din Moldova, desfasuratd la Chisindu, la 16 mai 2024.

In aceeasi ordine de idei, se releva cd conceptele fundamentale ale prezentului studiu au
fost publicate in mai multe reviste stiintifico-practice nationale si internationale, cum ar fi: Revista
stiintifico-practica ,,Legea si viata”, Revista ,,Anale stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova”, Revista de proprietate intelectuala, stiinta
si educatie ,,Intellectus”, Revista de criminologie si drept penal a Universitatii din Belgrad, Serbia.

Sumarul compartimentelor tezei

Tinand cont de indispensabilitatea atingerii scopului si obiectivelor prestabilite, teza de
doctorat este structurata, dupa cum urmeaza: adnotari in limbile romana, rusd si engleza; lista
abrevierilor; introducere; patru capitole alcatuite din cincisprezece subcapitole; concluzii generale
si recomandari; bibliografie formata din 235 surse; declaratia privind asumarea raspunderii si CV-
ul autorului.

Introducerea lucrarii este formata din idei ce reflecta: actualitatea si importanta problemeli
abordate; scopul si obiectivele tezei; ipoteza cercetdrii; metodologia cercetarii stiintifice; baza
empirica a studiului; noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute; problematica stiintifica solutionata;
importanta teoretica si valoarea aplicativd a lucrarii; aprobarea rezultatelor si rezumatul
compartimentelor tezei.

Cap. | este intitulat ,,Analiza materialelor stiintifice publicate la tema tezei de doctor”
si se concentreaza pe studierea materialelor stiintifice referitoare la infractiunea de dezordini in
masa, publicate atat la nivel national, cat si international. Asadar, prin prisma materialelor
stiintifice evidentiate a fost efectuatd o cercetare aprofundata si complexd a infractiunii supuse

examindrii in prezenta teza.
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Cap. Il cu titlul ,Retrospectiva incriminirii si aspecte de drept comparat ale
infractiunii de dezordini in masa” este consacrat analizei circumstantiate a evolutiei istorice a
cadrului legal de incriminare a faptei de dezordini in masa. Concomitent, in continutul acestuia
sunt investigate minutios legislatiile penale ale mai multor state, printre care: Roméania, Polonia,
Germania, Franta, Finlanda, Spania, Suedia, Danemarca, Grecia, Rusia, Georgia, Ucraina,
Belarus, Kazahstan, Azerbaidjan, Armenia, Kargazstan, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan.
Acest fapt a contribuit la intocmirea unui studiu comparativ productiv intre legislatia penala a
Republicii Moldova si legislatiile penale ale altor state.

Cap. I1 este intitulat ,,Elemente constitutive obiective ale infractiunii de dezordini in
masa” si se axeaza pe investigarea minutioasa a elementelor obiective ale faptei prejudiciabile
incriminate la art. 285 din CP RM, pun@ndu-se accent pe caracterizarea particularitatilor obiectului
juridic, obiectului material si laturii obiective a infractiunii de dezordini in masa. De asemenea,
pentru a demonstra anumite imprecizii de ordin teoretic, au fost expuse cazuri din practica judiciara
specifice reglementarilor stabilite la art. 285 din CP RM. Consecvent, in functie de elementele
constitutive obiective ale infractiunii, s-au realizat delimitari intre infractiunea de dezordini in
masa de alte fapte penale, cum ar fi: violarea dreptului la libertatea intrunirilor, distrugerea sau
deteriorarea intentionatd a bunurilor, actiuni care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor,
huliganismul, vandalismul, chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii
constitutionale a Republicii Moldova.

Cap. IV cu titlul ,,Elemente constitutive subiective ale infractiunii de dezordini in
masa” inglobeazd o investigatie a subiectului si laturii subiective a infractiunii prevazute la
art. 285 din CP RM, evidentiind caracteristicile vinovatiei, scopurilor si motivelor infractionale.
Totodatd, avand la bazd elementele constitutive subiective ale infractiunii, au fost prezentate
distinctii intre infractiunea de dezordini in masa si alte fapte penale, cum ar fi: violarea dreptului
la libertatea Intrunirilor, distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor, actiuni care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, huliganismul, vandalismul, chemarile la rasturnarea
sau schimbarea prin violentd a oranduirii constituionale a Republicii Moldova;

La finalul lucrarii sunt reliefate un set de concluzii generale si recomandari destinate sa

profileze rezultatele cercetarii efectuate.
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1. ANALIZA MATERIALELOR STIINTIFICE PUBLICATE LA TEMA TEZEI DE
DOCTOR
1.1. Materiale stiintifice la tema tezei de doctor, publicate in Republica Moldova

Fenomenul dezordinilor in masa constituie un subiect de interes major in doctrina penala
autohtond, nu doar pentru angajatii structurilor de forta implicati direct in prevenirea, combaterea
sl curmarea acestora, dar si pentru cercetatorii si specialistii in drept penal. La randul lor, acestia
contureaza perspective variate si contemporane asupra problematicii asigurdrii si mentinerii
securitdtii publice, analizand cu atentie aspectele juridice si sociale ale infractiunii de dezordini in
masa in contextul realitatilor actuale.

Elaborarea prezentului studiu stiintific se fundamenteaza pe o gama bogata de lucrari
autohtone, care contribuie semnificativ la conturarea si clarificarea continutului normativ al
infractiunii de dezordini in masa, la interpretarea elementelor constitutive ale acesteia si la
delimitarea infractiunii examinate de alte fapte penale aseméanatoare. Aceste lucrari ofera o
intelegere aprofundata si complexd a fenomenului cercetat, reflectand particularitatile si, pe
alocuri, deficientele normei juridico-penale prevazute la art. 285 din CP RM.

Concomitent, contributiile doctrinare autohtone au un rol esential pentru dezvoltarea si
amplificarea unor concepte teoretico-practice fundamentale, necesare pentru examinarea riguroasa
a infractiunii de dezordini in masa. Prin explorarea acestor lucrari, este posibila identificarea
dificultatilor de interpretare, inaintarea unor solutii fiabile pentru impreciziile depistate si
justificarea imperativelor de perfectionare a cadrului normativ.

In doctrina penala autohtond, cercetarea directd sau indirectd a infractiunii de dezordini in
masa a fost abordatd detaliat in mai multe surse stiintifice (tratate, manuale, note de curs, articole
stiintifice etc.). Aceste lucrdri formeazd un cadru teoretic important pentru analiza acestui
fenomen, iar dintre acestea putem evidentia urmatoarele surse relevante: E. Arama, V. Coptilet.
Istoria dreptului roméanesc; V. Cusnir, R. Cojocaru. Prevenirea actiunilor de pericol social sporit
asupra securitatii nationale si ordinii de drept — obiectiv major al autoritatilor de stat si imperativ
al prezentului; A. Barbaneagra. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu; A. Barbaneagra.
Codul penal al Republicii Moldova cu modificarile de pdana la 8 august 2003. Comentariu; V.
Bujor, A. Tighineanu. Caracterizarea juridico-penala a infractiunilor savérsite cu aplicarea
violentei; /. Bujor, O. Bejan. Elemente de teoria securitdtii criminologice private(material
didactic); O. Rotari. Criminologie. Editie revazuta si adaugita; A. Borodac. Manual de Drept
penal. Partea speciala; S. Brinza, V. Stati. Tratat de drept penal. Partea Speciala. Volumul I; S.
Brinza, V. Stati. Tratat de drept penal. Partea Speciala. Volumul 1I; S. Brinza, X. Ulianovschi,

V. Stati, I. Turcanu, V. Grosu. Drept penal. Partea speciala. Volumul II; S. Brinza, V. Stati.
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Delimitarea infractiunii de huliganism de unele fapte penale sau nepenale adiacente; V. Chirita.
Luarea de ostatici (Analiza juridico-penala si criminologica); V. Chirita, A. Cazacicov.
Infractiuni cu caracter terorist: Suport de curs; V. Chirita, V. Tihon. Corelatia conceptelor:
ordine publica, securitate publica, ordine de drept in contextul incadrarii juridice a infractiunii
de huliganism; V. Chirita, V. Tihon. Ghidul privind calificarea infractiunii de huliganism; S.
Copetchi. Infractiunile de dezordini in masa (art. 285 CP RM): Notiune, analiza, delimitare de
fapte penale similare; I. Macari. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Speciald; V. Manea.
Raspunderea penala pentru actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor; A. Marit,
M. I. Muresan. Aspecte teoretico-normative si practice privind formarea motivului si scopului in
cadrul etapelor activitatii infractionale; G. Cojanu. Vinovatia — semn principal al laturii subiective
a actelor de diversiune; S. Pilat. Vandalismul (Analiza juridico-penala); M. Poalelungi. Hotdardri
explicative in materie penala ale Plenului Curtii Supreme de Justifie.

In debutul prezentei lucriri, infractiunea de dezordini in masi este studiati din perspectiva
evolutiei istorice, pentru a identifica originea si conjunctura in care a apdrut sanctionarea
incélcarilor valorilor sociale cu privire la securitatea publica.

Tn acest sens, lucrarea ,,Istoria dreptului roménesc”, a carei autoare sunt E. Arama si V.
Coptilet, reprezinta o sursa valoroasa pentru fundamentarea teoretico-istorica a cercetarii, reiesind
din contributiile sale pentru intelegerea evolutiei istorice a reglementarilor penale privind protectia
securitatii publice.

Autoarele mentionate remarca unele dintre cele mai importante legi speciale aferente
subiectului analizat, si anume Legea pentru reprimarea unor infractiuni contra linistii publice din
decembrie 1924 (Legea Marzescu) si Legea Mironescu din anul 1933, destinate domeniului
sigurantei statului, linistii si ordinii publice’, care aveau drept scop prevenirea si sanctionarea
faptelor violente colective si a altor manifestari periculoase pentru Securitatea publica. Deci, prin
contributia acestei lucrari, teza capata o dimensiune diacronicd, care ofera repere istorice concrete
privind contextul social si politic. Acestea au stat la baza aparitiei unor norme speciale privind
manifestdrile colective, a fundamentelor incrimindrii si a influentelor legislative, care au modelat
ulterior reglementarile penale actuale.

Generalmente, autorii V. Cusnir si R. Cojocaru, in lucrarea cu titlul ,,Prevenirea actiunilor
de pericol social sporit asupra securitatii nationale si ordinii de drept — obiectiv major al
autoritatilor de stat si imperativ al prezentului”, evidentiazd ca ,.Stabilitatea sociald, siguranta,

linistea si respectul reciproc dintre membrii unei colectivitdti a constituit in trecut si constituie in

1 ARAMA, Elena, COPTILET, Valentina. Istoria dreptului romanesc. Chisinau: ,,Cartea Juridica”, 2012. p. 212.
ISBN 978-9975-53-129-0.
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prezent un imperativ natural si deosebit de important al vietii sociale... Conditia de securitate este
existentiala, or, dezvoltarea oricarei colectivitdti, la general, si oricarui individ, in particular,
implica aceastd conditie, atat pentru persoani, cat si pentru societate in ansamblu”?.

Raportata la infractiunea de dezordini in masa, ideea autorilor mentionati subliniazd ca
asigurarea securitatii publice constituie o premisa esentiala pentru convietuirea normala, atat sub
aspect colectiv, cat si personal. Prin urmare, in contextul infractiunii analizate, tulburarea
securitdtii publice reprezintd un atac direct, real si iminent asupra conditiilor fundamentale de
convietuire sociala, justificand, astfel, din punct de vedere juridic, sanctionarea penala a faptelor
reglementate la art. 285 din CP RM.

O relevanta sporita pentru subiectul cercetat o are lucrarea ,,Luarea de ostatici (Analiza
juridico-penala si criminologicd)”, al carei autor este V. Chirita.

Prin reliefarea faptului ca ,,Securitatea publica este o categorie sociald complicata, pentru
care nici pana in prezent nu a fost elaborata o conceptie unica. Elucidarea continutului conceptului
»securitatii publice” si a coraportului acestuia cu conceptul ,,ordinea publicd” este o problema
destul de dificila®, autorul pune Tn lumina dificultatea conceptuald, care apare in doctrina juridico-
penala privind definirea si delimitarea conceptelor ,,securitate publica” si ,,ordine publica”, or, in
sfera doctrinara existd diverse opinii privind explicarea si trasarea liniilor de demarcare a acestora.

Intr-adevar, delimitarea acestor concepte are 0 deosebiti importantd in procesul de
aplicabilitate a normelor juridico-penale, aceasta constituind o distinctie, care serveste drept
criteriu pentru sistematizarea infractiunilor in baza obiectului juridic de atentare. Deci, contributia
originald a autorului V. Chirita se reflecta in punctarea unei probleme profunde cu privire la
identificarea obiectului juridic special al infractiunii de dezordini in masa, pornind de la realitatile
sociale actuale si de la practica judiciara.

O lucrare ilustra, care explica minutios particularitatile infractiunii de dezordini in masa,
este elaborata de catre autorii S. Brinza si V. Stati, avand titlul ,,Tratat de drept penal. Partea
Speciald. Volumul II”. Lucrarea in cauza are o constructie practic asemanatoare cu sistemul Partii
speciale a CP RM, iar printre numeroasele explicatii referitoare la faptele penale un loc aparte ii

revine infractiunii de dezordini in masa, care este cercetata complex in continutul par. 11 din

sectiunea a 2-a ,,Infractiuni contra securitatii publice”.

2 CUSNIR, Valeriu, COJOCARU, Radion. Prevenirea actiunilor de pericol social sporit asupra securitdtii nationale si
ordinii de drept — obiectiv major al autorititilor de stat si imperativ al prezentului. in: Vectorul european al Republicii
Moldova — factor determinant in consolidarea statului de drept [online]. 2022. p. 8 [citat 13.09.2025].
ISBN 978-5-88554-193-0. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/6-21 2.pdf

3 CHIRITA, Valentin. Luarea de ostatici (Analiza juridico-penald si criminologicd). Chisinau: Tipografia Academiei
»otefan cel Mare” a MAI, 2011. p. 55. ISBN 978-9975-935-66-1.
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Un aport de valoare pentru baza teoretica a prezentei cercetdri il constituie clasificarea
riguroasd propusa de catre autorii S. Brinza si V. Stati a infractiunilor prevazute la cap. XIII din
Partea Speciald a CP RM, in functie de obiectele juridice speciale. Tn context, autorii mentionati
disting urmatoarele trei tipuri de infractiuni: ,,1) infractiuni contra securitatii publice (art. 278,
278, 279, 279%, 2792, 280, 281-286, 289, 289-289°, 295, 295! si 2952 CP RM); 2) infractiuni
contra securitatii publice, afectand desfasurarea unor genuri specifice de activitate (art. 290-293,
296-298, 300, 301 si 3011 CP RM); 3) infractiuni contra ordinii publice (art. 287, 288 si 302 CP
RM)™,

Clasificarea propusa confirma inscrierea infractiunii de dezordini in masd in categoria
infractiunilor contra securitatii publice, stabilind, astfel, ca scopul primordial al incriminarii
acestora este protectia securitatii publice per ansamblu si nu doar a ordinii publice, care este
afectatd intr-un sens mai restrans.

Concomitent, analizand legatura juridica dintre notiunile ,,ordine publica” si ,,securitate
publica”, autorii S. Brinza si V. Stati conchid ca ,,securitatea publica si ordinea publica sunt
interconditionate si strans legate reciproc. Securitatea publica este starea de fapt creata de normele
de drept, destinatd sa asigure colectivitdtii cele mai prielnice conditii de convietuire, astfel incat
interesele membrilor colectivitatii sa fie puse la addpost de orice pericol. Doar in plan pur teoretic,
securitatea publicd poate fi conceputd ca fundament al ordinii publice. Or, tocmai starea de
protectie a dezvoltdrii continue a societdtii reprezintd premisa necesara a regularitatii realitatii
sociale™.

Aceastd concluzie argumenteaza caracterul extins al obiectului juridic special al
infractiunii de dezordini in masa si demonstreaza coraportul parte-intreg existent intre ,,ordinea
publicd” si ,,securitatea publica”, Intrucat prin comiterea infractiunii examinate se aduc atingeri
atat ordinii publice, in sens Tngust, cat si securitatii publice, prin crearea unui climat de pericol
general, care afecteaza siguranta colectiva.

Tot in lucrarea mentionatd autorii S. Brinza si V. Stati vin cu o clarificare in raport cu
tipologia victimei, n situatiile in care faptuitorul opune rezistentd violentd sau armata
reprezentantilor autoritatilor, incluzand in spectrul conceptului ,,reprezentantii autoritatilor”
urmatoarele categorii de persoane: ,,1) persoanele care infaptuiesc nemijlocit autoritatea

legislativa, executiva sau judecdtoreasca si care au dreptul de a realiza pe linia de serviciu actiuni

4 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Drept penal. Partea Speciald: Compendiu. Chisinau: CEP USM, 2021. p. 285.
ISBN 978-9975-158-47-3.

S BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Chisinau: Tipografia Centrala,
2015. p. 517. ISBN 978-9975-53-470-3.
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care genereaza consecinte juridice obligatorii pentru toti cetitenii sau pentru o mare parte din
acestia; 2) alte persoane care detin functii ale autoritatii publice si care au dreptul de a inainta
cerinte persoanelor fizice sau juridice care nu li se subordoneaza, adica persoanelor din afara
sistemului organizational, din care fac parte acesti reprezentanti ai autorititii publice”®.

Prin aceasta specificare, autorii mentionati ofera un suport important aferent procedurii de
identificare a victimei infractiunii in situatiile in care faptuitorul, in timpul dezordinilor in masa,
opune rezistenta violenti sau armata reprezentantilor autoritatilor. In asa mod, autorii indica exact
tipologia persoanelor care, in virtutea functiilor detinute, au atributii legale obligatorii in domeniul
asigurarii securitatii publice, astfel asigurand evitarea oricaror confuzii in aplicarea normei penale.

Importante sugestii pentru doctrina nationald pe segmentul examinat se atesta in lucrarea
cu titlul ,,Infractiuni cu caracter terorist: Suport de curs”, elaborata de catre autorii V. Chirita si A.
Cazacicov.

Tn continutul acesteia, autorii mentionati reflectd mai multe tipuri de surse de pericol pentru
securitate publicd, dupa cum urmeaza: ,,a) sociale (activitatea bine determinatd a unei sau a mai
multor persoane); b) fizice, chimice, fizico-chimice (energia termica, electrica; substantele
explozive sau nocive, dispozitivele atomice etc.); ¢) biologice (comportarea animalelor sélbatice,
micro-organismelor etc.)”’.

Bunaoara, prin accentuarea mai multor surse de pericole pentru securitatea publica, autorii
confirmd complexitatea acestei valori sociale protejate de legea penald. Acest fapt demonstreaza
ca securitatea publica nu se limiteazd doar la protejarea persoanelor de actele de violentd, insa
include si apararea persoanelor de pericolele generate ca urmare a utilizarii de cétre faptuitor a
unor mijloace periculoase, cum ar fi: arme, substante toxice, dispozitive explozive sau alte
dispozitive cu efect letal etc.

O implicare deosebita in scrutarea fenomenului dezordinilor in masa o are autorul A.
Borodac, in lucrarea intitulata ,,Manual de Drept penal. Partea speciala.”. Tn cadrul acesteia, se
sustine ideea ca ,,Securitatea publicd reprezinta un sistem de reguli ce asigura ocrotirea celor mai
importante valori ale persoanei, valorile materiale si spirituale ale societatii, autoritatea puterii
oficiale, precum si suveranitatea si inviolabilitatea teritoriala a tarii. Prin ordine publica se intelege

un sistem de reguli de convietuire sociald ce asigurd linistea sociald, functionarea normala a

® Ibidem, p. 581-582.
T CHIRITA, Valentin, CAZACICOV, Andrei. Infractiuni cu caracter terorist: Suport de curs. Chisindu: Tipografia
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, 2016. p. 10. ISBN 978-9975-121-21-7.
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organelor de stat sau obstesti, precum si relatiile sociale intre cetdteni in toate domeniile activitatii
sociale, acceptate de societate™®.

Respectiva opinie are o0 importanta fundamentala pentru analiza stiintifica a infractiunii de
dezordini in masa, prin prisma clarificarii prioritare a celor doua concepte esentiale specifice cap.
X1l din CPRM, si anume ,,securitatea publica” si “ordinea publica”. Astfel, se contureaza cu
certitudine ideea ca obiectul juridic special al infractiunii de dezordini in masa inglobeaza
ansamblul de relatii si valori sociale care protejeaza securitatea publica.

O alta lucrare importanta privind subiectul cercetat este elaborata de catre autorii V. Chirita
si V. Tihon, avand titlul ,,Corelatia conceptelor: ordine publica, securitate publica, ordine de drept
in contextul Incadrarii juridice a infractiunii de huliganism”.

Cu referire la conceptele ,securitate publicd” si ,,ordine publica”, autorii respectivi
reliefeaza: ,,Categoriile analizate cuprind un sistem separat si, in acelasi timp, interdependent de
relatii sociale, fapt ce reiese nemijlocit si din continutul art. 2 din CP RM ,,Scopul legii penale”.
Determinarea sarcinilor statului in ocrotirea securitatii publice si ordinii publice in calitate de
probleme separate reiese si din continutul altor acte normative™”®.

Deci, opinia in cauza a servit drept temei important pentru analiza separata, dar si in
conexiune a conceptelor ,,securitate publica” si ,,ordine publica” Tn cadrul prezentului demers
stiintific, avand in vedere ca insusi art. 2 din CP RM consacra protejarea acestor valori sociale ca
atributii de baza ale statului. Mai mult, referinta la art. 2 din CP RM demonstreaza ca ocrotirea
acestora nu este doar la nivel teoretic, insa exprima, de fapt, vointa legiuitorului si ofera repere
concrete pentru investigarea normei incriminatorii, sporind astfel fundamentul stiintific al
cercetaril.

O lucrare importanta in doctrina juridico-penald, care ofera o caracterizare multilaterala a
infractiunilor care atenteaza nemijlocit la securitatea publica, inclusiv a infractiunii de dezordini
in masa, este elaboratd de catre autorii S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati, I. Turcanu, V. Grosu,
fiind intitulatd ,,Drept penal. Partea speciald. Volumul II”. Tn cadrul acesteia se concluzioneazi ci
»infractiunile contra securitatii publice pot avea si obiecte juridice secundare, cum ar fi relatiile
sociale cu privire la viata si sanatatea oamenilor, posesia asupra bunurilor, mediul inconjurator

etc.”10

8 BORODAC, Alexandru. Manual de drept penal: Partea speciali cu modificdrile si completdirile pand la 22.04.2004.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2004. p. 399. ISBN 9975-9788-7-8.

® CHIRITA, Valentin, TTHON, Vitalie. Corelatia conceptelor: ordine publicd, securitate publicd, ordine de drept in
contextul incadririi juridice a infractiunii de huliganism. In: Intellectus [online]. 2023, nr. 1, p. 118 [citat 30.04.2025].
ISSN 1810-7087. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/j nr_file/Intellectus 1 2023.pdf

10 BRINZA, Sergiu et al. Drept penal. Partea speciald. Volumul II. Chisinau: ,Cartier”, 2005. p. 533.
ISBN 9975-79-324-X.
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Specificarea mentionata are o deosebitd relevanta pentru cercetarea infractiunii de
dezordini in masa, Intrucat demonstreaza ca faptele incriminate la art. 285 din CP RM pot aduce
atingeri si altor valori sociale. Deci, prin actiunile de organizare, conducere sau participare activa
la dezordini in masa, insotite de aplicarea violentei Tmpotriva persoanelor, provocarea
pogromurilor, incendierilor, distrugerea de bunuri, aplicarea armei de foc sau a altor obiecte
utilizate in calitate de armi, precum si opunerea de rezistenti violentd sau armati®! se atenteazi
nu doar la relatiile si valorile sociale privind securitatea publica, dar si la alte valori sociale care
pot constitui obiectul juridic special secundar al infractiunii, cum ar fi: integritatea fizica si/sau
psihicd a persoanei, plenitudinea bunurilor persoanei etc.

O alta lucrare reliefanta in domeniul cercetat este intitulata ,,Infractiunile de dezordini in
masa (art. 285 CP RM): Notiune, analiza, delimitare de fapte penale similare”, elaborata de catre
autorul S. Copetchi.

In continutul lucrarii, autorul realizeaza o analiza ampli a infractiunii de dezordini in masa
atat din perspectiva teoretica, cat si practica, evidentiind in prim-plan explicatia notiunii ,,dezordini
in masd”, ca fiind ,,exprimarea de cdtre un grup de oameni a atitudinii negative, de regula, fata de
organele puterii de stat sau fatd de actiunile ori omisiunile reprezentantilor acestor organe.
Dezordinile in masa implica savarsirea de citre un grup mare de oameni (masa, gloatd) a unor
actiuni ilegale, prin ce se incalca securitatea publica, fiind create conditii propice pentru punerea
in pericol a vietii si sandtatii persoanelor, a bunurilor apartinand institutiilor, organizatiilor de stat
sau private, autorititilor publice sau a activititii normale a entitatilor enuntate”?.

Definirea detaliata a notiunii mentionate nuanteaza amplu trasaturile conceptului
,dezordini in masa”, ceea ce constituie o temelie solidd pentru interpretarea multilaterald a
fenomenului dat. Analiza din perspectiva teoretica, in combinatie cu aspectele practice, sustine 0
abordare complexa, evitand riscul de a trata subiectul sub un unghi abstract. Explicatia propusa
justifica profunzimea naturii juridice a infractiunii si efectele acesteia asupra valorilor protejate de
legea penald, precum securitatea publica, viata si sdndtatea persoanelor, patrimoniul etc.

Pe langa descrierea semnelor obiective si subiective ale infractiunii de dezordini in masa,
autorul mai opineaza ca ,,nu este exclus ca subiectul infractiunii prevazute la alin. (1) al art. 285
din CP RM, ulterior sa recurga si el la savarsirea dezordinilor in masa (de exemplu: sa participe

alaturi de alte persoane la distrugerea bunurilor sau la provocarea de incendii). Tn asemenea cazuri,

1 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

12 COPETCHI, Stanislav. Infractiunile de dezordini in masi (art.285 CP RM): Notiune, analizd, delimitare de fapte
penale similare. Tn: Revista Procuraturii Republicii Moldova [online]. 2020, nr. 6, p. 28 [citat 11.11.2024].
ISSN 2587-3601. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/27-36_6.pdf

23


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/27-36_6.pdf

organizatorul dezordinilor va purta raspundere atat in baza alin. (1) al art. 285 din CP RM, cat si
n baza alin. (2) al art. 285 din CP RM”23,

Asadar, tratarea unor situatii concrete, In care 0 persoana poate purta raspundere att ca
organizator sau conducitor, cat si ca participant la dezordini in masa, contribuie la 0 mai buna
intelegere a modalitatii de aplicare a art. 285 din CP RM, fapt ce accentueaza criteriile concrete
pentru calificarea juridica in cazuri eterogene, si anume atunci cand una si aceeasi persoana poate
detine mai multe roluri In procesul de comitere a dezordinilor in masa.

Tntr-o acceptiune mai generala, autorii V. Bujor si O. Bejan, in lucrarea cu titlul ,,Elemente
de teoria securitdtii criminologice private (material didactic)”, explicad urmatoarele: ,,dezordinea
are loc in situatia 1n care este ncdlcata ordinea si securitatea publicd, tulburatd linistea publica,
incilcate normele de convietuire sociala etc.”*.

Tn context, perspectiva autorilor in cauza permite intelegerea faptului ¢ nu orice tulburare
a linistii publice include elemente ale componentei de infractiune prevazuta la art. 285 din CP RM,
dar numai acele manifestari colective care, prin amploarea lor, afecteaza nemijlocit securitatea
publica si valorile sociale protejate de legea penald, carora, prin comiterea faptelor indicate la
articolul mentionat, li se aduc atingeri.

O bogata lucrare teoretico-aplicativa la nivel national, care analizeaza elementele
componentei infractiunii de dezordini in masa, este elaborata de catre specialistii A. Borodac, R.
Cojocaru, V. Cusnir, X. Ulianovschi, G. Ulianovschi, R. Botezatu s. a. (Sub redactia autorului A.
Barbaneagra) si poarta titlul ,,Codul penal al Republicii Moldova cu modificarile de pana la 8
august 2003. Comentariu”.

Tn aceast lucrare se conclude ci ,,prin violenta se are in vedere atat violenta fizici, cat si
cea psihicd, iar prin batjocorire se intelege insulta, dezonorarea grava publicd adusa demnitatii
unei persoane concrete; prin pogromuri, distrugeri, incendieri sau alte actiuni asemanatoare se
intelege degradarea, distrugerea totald sau partiala a unor edificii, cladiri, unitati de transport
statale sau particulare etc.; prin rezistenta armata autoritdtilor se intelege opunerea de rezistentd
reprezentantilor autoritatilor in timpul indeplinirii obligatiunilor functionale prin aplicarea sau
amenintarea cu folosirea armelor de foc, a substantelor explozive, a armelor albe etc.”?>.

Asadar, explicatiile minutioase privind aplicarea violentei in cadrul infractiunii de

dezordini in masa au 0 importantd majord, deoarece atat in practica judiciara, cét si in doctrina

13 Ibidem, p. 29.

14 BUJOR, Valeriu, BEJAN, Octavian. Elemente de teoria securitdtii criminologice private (material didactic).
Chiginau: CEP USM, 2014. p. 17. ISBN 978-9975-71-498-3.

15 BARBANEAGRA, Alexei et al. Codul penal al Republicii Moldova cu modificarile de pand la 8 august 2003.
Comentariu / Sub redactia lui Alexei BARBANEAGRA. Chisinau: ,,ARC”, 2003. p. 617. ISBN 9975-61-291-1.
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penala se pune frecvent intrebarea dacd, In contextul dezordinilor in masa, presiunea psihica
exercitata colectiv poate echivala cu violenta fizica. Deci, lucrarea mentionata scoate in lumina ca,
in contextul dezordinilor in masa, poate fi aplicata atat violenta fizica, cat si cea psihica, ceea ce
face ca constrangerea sa capete o fortd mult amplificata datorita caracterului ei colectiv, or , n
timpul dezordinilor in masa, pe langa vatamari ale integritatii corporale sau sanatatii, persoanei i
pot fi provocate stari de frica intensa, anxietate, si lezarea intentionatd a onoarei i demnitatii
etc. , ceea ce reprezinta constrangeri la nivel psihic.

O lucrare relevanta pentru subiectul examinat este intitulatd ,,Caracterizarea juridico-
penala a infractiunilor savarsite cu aplicarea violentei”, fiind elaborata de catre autorii V. Bujor si
A. Tighineanu. In continutul acesteia, autorii denumesc ,,infractiuni de violenta” acele fapte penale
in al caror continut normativ ,.este mentionatd obligatoriu prezenta violentei: ,,cu aplicarea
violentei”; ,,insotit de violenta”; ,,cu amenintarea violentei”; ,,acte de violentda”, iar in unele cazuri
- prin expresii ce subanteleg violenta: ,,deosebita cruzime”; ,,schingiuire sau tortura”; ,,cu aplicarea
armei” etc. [...] sunt infractiuni de violenta toate componentele care au ca efect atentarea la viata
si sdnatatea persoanei, indiferent de faptul ca in contextul Codului penal acestea se regasesc in
cadrul diferitor sectiuni sau capitole”®.

Asadar, putem conchide ca actiunile violente comise in contextul dezordinilor in masa nu
pot fi privite doar ca simple activitati ilegale, insa constituie de fapt elemente esentiale ale tipicitatii
faptei penale, care 7i confera gravitate sporita, in concreto prin punerea in pericol a vietii si sanatatii
persoanelor si, implicit, prin periclitarea securitatii publice.

Urmare modificarilor operate la CP RM, tot sub redactia autorului A. Barbaneagra, a fost
redactati lucrarea cu titlul ,,Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu”. in continutul lucririi
indicate, sesizam ca varianta anterioara a art. 285 diferentiaza substantial de redactia in vigoare a
acestuia, din punct de vedere a laturii obiective.

Prin urmare, se conchide ca majoritatea circumstantelor agravante ale infractiunii de
dezordini 1n masa, reglementate in redactia anterioara a art. 285 din CP RM, au fost absorbite si
actualmente constituie actiuni adiacente reflectate Tn continutul constitutiv al faptei de organizare
sau conducere a dezordinilor in masa si al faptei de participare activd la dezordini In masa,
incriminate la alin. (1) si (2) ale art. 285 din CP RM. Prin exceptie, circumstantele agravante

,batjocorirea persoanelor” si ,,alte actiuni asemanatoare” nu se mai regasesc in actuala redactie a

18 BUJOR, Valeriu, TIGHINEANU, Alexandra. Caracterizarea juridico-penald a infractiunilor sivarsite cu aplicarea
violentei. In: Jurnalul Juridic National: Teoria si practica [online]. 2015, nr. 3(13), p. 13 [citat 10.09.2025].
ISSN 2345-1130. Disponibil: https://old.criminology.md/Arhiv%20JIN/13.JJN%203(1)15.pdf
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normelor de incriminare mentionate, fiind astfel omise din sfera reglementarii penale aplicabile
acestei infractiuni.

In lucrarea respectiva, in exclusivitate, se atrage atentia asupra faptului ci ,actiunile
indicate la alin. (3) al art. 285 din CP RM nu pot fi considerate drept imbold pentru declansarea
dezordinilor de masa, ele nu au caracterul specific actiunilor de conducere a multimii pentru a
dirija dezordinile. Chemarile la nesupunere violenta fatd de cerintele legitime, enuntate de citre
reprezentantii autoritatilor, si la dezordini de masa, precum si la savarsirea actelor de violenta
asupra persoanelor, urmeaza a fi delimitate de activitatea similara de organizare si conducere a
dezordinilor de masi™'’.

Asadar, putem deduce ca simpla actiune de chemare la nesupunere violentd activa
cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa, precum si la savarsirea
actelor de violentd Tmpotriva persoanelor!® nu echivaleazi din punct de vedere juridico-penal cu
actiunile de organizare sau conducere a dezordinilor in masa. Or, actiunea in cauza, care aparent
poate imbraca forma instigarii publice la savarsirea dezordinilor in masa, are o alta natura juridica
decét activitatea de organizare sau conducere a acestora, chiar daca, sub aspect practic, poate fi
comisd de unul si acelasi faptuitor.

Sugestii elocvente privind subiectul cercetat sunt inglobate in lucrarea ,,Criminologie.
Editie revazuta si adaugita”, in care autoarea O. Rotari remarca o diferenta importantd dintre
»~multime” si ,,grup de persoane”, dupa cum urmeaza: ,,multimea este o aglomeratie de persoane,
aglomerare realizatd, de cele mai multe ori, in mod intdmplator, de regula, cu ocazia unui
eveniment oarecare din viata sociald. Multimea se deosebeste de grup, care constd in adunarea
unui numar mai mic de persoane (5-10); grupul este omogen, constient si urmareste de la inceput
anumite scopuri. Multimea presupune, dimpotriva, un numar mare de persoane, incepand cu 25-
50 si ajungand pand la sute ori mii de persoane. Apoi, multimea este o grupare eterogend de
persoane (de toate varstele, de sex diferit, de orice profesiune si categorie sociala etc.). Multimea
la Tnceput nu are o organizare, dar treptat ajunge la un fel de organizare, dar la 0 organizare
spontani si intAmplitoare™®.

Distinctia mentionata ofera un criteriu judicios pentru delimitarea infractiunii de dezordini

in masd de infractiunea de huliganism. Deci, dacd huliganismul presupune, de reguld, actiuni

17 BARBANEAGRA, Alexei et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu / Sub redactia lui Alexei
BARBANEAGRA. Chisinau: ,,Sarmis”, 2009. p. 629. ISBN 978-9975-105-20-0.

18 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

¥ ROTARI, Oxana. Criminologie. Editie revizuta si adaugitd. Chisindu: ULIM (Tipografia ,,Foxtrot” SRL), 2011.
p. 95. ISBN 978-9975-101-57-8.
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violente care atenteaza la ordinea publica, comise de un grup restrans de persoane, dezordinile in
masa includ implicarea unei multimi de persoane eterogene si spontane, capabile sd genereze 0
perturbare a securitatii publice. Asadar, explicatia autoarei O. Rotari clarifica faptul ca prezenta
unei multimi de persoane constituie un element definitoriu pentru dezordinile in masa si nu poate
fi redusa la actele de huliganism, comise de doud sau mai multe persoane.

O contributie importanta pentru subiectul abordat o are lucrarea ,,Ghidul privind calificarea
infractiunii de huliganism”, elaborata de catre autorii V. Chirita si V. Tihon, in continutul caruia
autorii ajung la concluzia ca ,,securitatea publica constituie o stare neprimejdioasa, de siguranta,
pe cand ordinea publica inseamna punerea la punct a unor lucruri, fapte, in baza unui sir de reguli,
norme. Prin urmare, desi ambele categorii: securitatea publicd si ordinea publica, fiind
interdependente, contribuie la asigurarea existentei normale a societatii, la fel ca si oricare
componentd a mecanismului social, totusi, acestea au o autonomie clar stabilita, fiecare asigurand
activitatea inofensivi a sectorului sdu de bunistare sociald”?°.

Deci, cele specificate demonstreaza amploarea obiectului juridic special al dezordinilor n
masa, evidentiind ideea ca securitatea publicd si ordinea publica, prin caracterul lor
interdependent, argumenteaza, in mod indubitabil, faptul ca ordinea publica se integreaza in
domeniul securitatii publice, explicat in sens larg.

Concomitent, tot in lucrarea respectiva, autorii V. Chirita si V. Tihon au clarificat o serie
de aspecte esentiale legate de incadrarea juridicd a faptei de huliganism, fapt ce a inlesnit stabilirea
certd a asemandrilor si deosebirilor existente intre infractiunea de dezordini in masa si huliganism.

Un aport semnificativ pentru domeniul cercetat are lucrarea ,,Dreptul penal al Republicii
Moldova. Partea Speciala”, a carei autor este |. Macari. Cu referire la actiunile adiacente care
insotesc faptele de organizare, conducere sau participare activa la dezordini in masa, autorul I.
Macari sustine ca ,,distrugerea are loc atunci cAnd bunului i s-a cauzat o dauna considerabila si
fira reparatia necesari acesta nu poate fi folosit conform destinatiei sale”?L,

Tn context, autorul respectiv trateazi complex actiunea de distrugere de bunuri, delimitand-
0, astfel, de actiunea de deteriorare de bunuri Tn cadrul faptelor de organizare, conducere sau
participare activa la dezordini in masa. Integrarea acestei viziuni in prezentul demers stiintific

reprezinta un reper concret pentru a aprecia exact situatiile in care actiunile faptuitorilor depasesc

simpla deteriorare a bunurilor si constituie distrugere in sens juridico-penal.

20 CHIRITA, Valentin, TTHON, Vitalie. Ghid privind calificarea infractiunii de huliganism. Chisindu: Tipografia
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, 2024. p. 19.

2L MACARI, lvan. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Speciald. Chisindu: Centrul Ed. al USM, 2003.
p. 324. ISBN 9975-70-247-3.
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O lucrare deosebitd, care a servit drept suport important pentru elaborarea prezentului
studiu, este elaborata de catre autorii A. Marit si M. |. Muresan si intitulata ,,Aspecte teoretico-
normative si practice privind formarea motivului si scopului in cadrul etapelor activitatii
infractionale: Studiu monografic”.

Cu referire la motivul si scopul infractiunilor contra ordinii si securitatii publice, autorii A.
Marit si M.-l. Muresan sustin cd ,,acestea sunt calificate doar la infractiunile reglementate la
art. 278 (terorismul), art. 279 (finantarea terorismului), art. 283 (bandistismul), art. 286 (actiunile
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor), art. 287 (huliganismul), art. 295 (sustragerea
materialelor sau a dispozitivelor radioactive ori a instalatiilor nucleare, amenintarea de a sustrage
sau cererea de a transmite aceste materiale, dispozitive sau instalatii) si art. 302 (organizarea
cersetoriei) din CP RM, unde latura subiectiva a acestora se realizeaza printr-un scop special, direct
indicat in norma legala”?2,

Deci, faptul ca autorii indica Tn mod exhaustiv infractiunile contra ordinii si securitatii
publice, care presupun existenta unui scop special, fara a include dezordinile in masa in lista
acestora, evidentiaza ca aceasta infractiune nu reclama obligatoriu existenta unui scop special. Prin
urmare, existenta infractiunii de dezordini in masa nu este Strict determinatd de un anumit scop,
fiind suficienta doar probarea manifestarii intentiei directe a faptuitorului de a comite infractiunea.

Cu referire la latura subiectiva a infractiunii cercetate, autoarea G. Cojanu completeaza
doctrina autohtona cu aspecte ce se tin de tipologia intentiilor sub optica doctrinara, care, in
lucrarea sa cu titlul ,,Vinovatia — semn principal al laturii subiective a actelor de diversiune”, atrage
atentia ca ,,intentia spontana se caracterizeaza prin faptul ca apare brusc, iar trecerea la savarsirea
faptei are loc imediat dupa luarea hotararii infractionale, pe cand intentiei premeditate 1i este
caracteristicd existenta unui interval de timp intre luarea deciziei infractionale si punerea ei in
executare, interval in care faptuitorul a meditat asupra modului §i mijloacelor de savarsire a
faptei”?®.

De aici, se concluzioneaza ca, in cazul infractiunii de dezordini in masa, intentia spontana
se reflecta doar in cazul comiterii faptei incriminate la alin. (2) al art. 285 din CP RM, deoarece,

in cazul participarii active la dezordini in masa, faptuitorul nu are nevoie de o pregatire etapizata

ege e, v

22 MARIT, Alexandru, MURESAN, Marius Ioan. Aspecte teoretico-normative si practice privind formarea motivului
si scopului in cadrul etapelor activitatii infractionale: Studiu monografic. Chisindu: Universitatea de Studii Europene
din Moldova (Tipografia ,,Adrilang”), 2015. p. 197. ISBN 978-9975-3041-0-8.

2 COJANU, Gianina. Vinovitia — semn principal al laturii subiective a actelor de diversiune. In: Revista Nationald
de Drept [online]. 2013, nr. 7(153), p. 49 [citat 18.12.2024]. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Vinovatia%20%E2%80%93%20semn%20principal%20al%20laturii
%20subiective%20a%20actelor%20de%20diversiune.pdf
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instantaneu. Astfel, contributia autoarei formeaza 0 idee solida, care permite o diferentiere
riguroasd a gradului de pericol social, in functie de forma intentiei si de pozitia concreta a
faptuitorului in dinamica dezordinilor in masa.

O lucrare remarcabila pentru subiectul cercetat este elaborata de catre autorii S. Brinza si
V. Stati cu titlul ,, Tratat de drept penal. Partea Speciala. Volumul I”. Aceasta a adus o contributie
indispensabila la conturarea precisa a hotarelor delimitative dintre infractiunea de dezordini in
masa si alte infractiuni aparent asemanatoare, inglobate in capitolele 1-X din Partea speciala a CP
RM, precum: infractiunea de violare a dreptului la libertatea intrunirilor (art. 184 din CP RM) si
infractiunea de distrugere sau deteriorare intentionata a bunurilor (art. 197 din CP RM). Asadar,
putem deduce ca atat infractiunea de dezordini in masa, cat si celelalte infractiuni nominalizate au
obiect juridic special de naturd complexa, obiectul juridic special principal fiind diferit, Tnsa cel
secundar atentdnd, dupd caz, la viata si sandtatea persoanei, integritatea fizicd si psihicd a
persoanei, proprietate, toleranta nationald, sociala, rasiald, religioasd, desfasurarea normald a
activitatii institutiilor, organizatiilor, intreprinderilor, transportului etc. Deci, lucrarea devine
esentiala pentru aprecierea corectd a elementelor comune si diferentiate dintre infractiunea de
dezordini in masa si infractiunile supuse comparatiei, fapt care, din punct de vedere practic, poate
contribui la evitarea erorilor de incadrare juridica sau situatiilor de aplicare incorecta a normelor
juridico-penale.

In aceeasi ordine de idei, o alta lucrare care inglobeazi descrierea anumitor semne ale
componentei infractiunii de dezordini in masa este elaborata de catre autoarea S. Pilat, avand titlul
»Vandalismul (Analiza juridico-penald)”. Caracterizarea infractiunii de dezordini in masa este
realizata partial in continutul cap. Ill, par. 3.2. din lucrarea indicata. Respectiv, in cadrul par. 3.2.
este delimitatd infractiunea de vandalism de alte infractiuni, inclusiv de infractiunea de dezordini
in masa.

In contextul delimitarii infractiunii de dezordini in masa de infractiunea de vandalism,
autoarea nominalizata indica faptul ca, ,,Cu toate ca ambele fapte penale fac parte din unul si acelasi
capitol al CP RM, doar obiectul juridic generic al acestora este acelasi si il constituie relatiile
sociale care vizeazd securitatea si ordinea publica. Spre deosebire de obiectul juridic generic,
obiectul juridic special si obiectul material al infractiunilor delimitate este diferit”?,

Pe buna dreptate, operatiunea de delimitare este esentiala atit in contextul teoretic al

dreptului penal, cat si in jurisprudentd, iar observatiile relevate de autoarea S. Pilat accentueaza un

24 PILAT, Sofia. Vandalismul (Analiza juridico-penald). Chisindu: Tipografia Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI,
2018. p. 201. ISBN 978-9975-121-45-3.
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criteriu esential pentru delimitarea infractiunii de dezordini in masa de infractiunea de vandalism,
n baza structurii obiectului juridic, care difera substantial la ambele infractiuni comparate.

O alta lucrare notorie, relevanta pentru subiectul analizat, este elaborata de catre autorul V.
Manea, fiind intitulatd ,,Raspunderea penala pentru actiunile care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor”. Lucrarea in cauzd abordeaza distinct fiecare element constitutiv al infractiunii
privind actiunile ce dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, fapt ce a constituit un sprijin
valoros pentru nuantarea exacta in continutul prezentei lucrari, a asemandrilor si deosebirilor
existente Tntre infractiunile incriminate la art. 285 si 286 din CP RM, sub aspect obiectiv si
subiectiv.

Tn aceeasi ordine de idei, evidentiem o lucrare relevanta pentru subiectul abordat cu titlul
,Delimitarea infractiunii de huliganism de unele fapte penale sau nepenale adiacente”, autorii
careia sunt S. Brinza si V. Stati.

Tn cadrul lucrarii respective, distinsii autori reflecta cd ,,in niciun fel de circumstante
infractiunea de huliganism nu poate leza securitatea publica. Chiar atunci cand e savarsit de doua
sau mai multe persoane, huliganismul nu implica ambianta pe care o presupun dezordinile de masa.
Aceasta pentru ca dezordinile Tn masa reprezinta actiunile unor mase de oameni, folosite de
persoanele interesate ca instrument sui generis de atingere a scopurilor lor, luand in considerare
psihologia multimii si canalizdnd conduita stihiald a acesteia in directia doritd. Cu alte cuvinte,
dimensiunile celor savarsite este ceea ce deosebeste dezordinile de masd de huliganismul savarsit
de doud sau mai multe persoane. Spre deosebire de dezordinile Th masa, huliganismul nu poate fi
savarsit de cateva zeci, sute sau chiar mii de persoane. Aceasta, desi dezordinile Tn masa se pot
dezvolta dintr-un act de huliganism, act care atrage pe parcurs tot mai multi participanti, pana cand
— cantitativ, dar si calitativ — se traverseaza linia de demarcare dintre huliganism si dezordinile Tn
masa”?,

Ideea in cauzd scoate in lumind dimensiunea cantitativa si calitativa a infractiunilor
comparate. Respectiv, sustinem faptul ca una dintre diferentele esentiale dintre infractiunea de
huliganism si infractiunea de dezordini in masa nu rezida doar in numarul participantilor, ci si in
contextul social specific (scopurile urmarite). Astfel, autorii demonstreaza ca dezordinile in masa
reprezintd o infractiune mult mai complexa decat simpla asociere a mai multor persoane pentru

comiterea unui act violent. Asadar, rezonam cu ideea ca dezordinile in masa pot porni dintr-un act

2 BRiNZé, Sergiu, STATI, Vitalie. Delimitarea infractiunii de huliganism de unele fapte penale sau nepenale
adiacente. In: Revista Nationalad de Drept [online]. 2008, nr. 8, p. 7 [citat 17.12.2024]. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/2-12_0.pdf
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huliganic, or, acest fapt aratd dinamica escaladarii faptelor ilicite si justifica necesitatea
incriminarii acestor fapte in norme juridico-penale separate.

Intru cercetarea infractiunii de dezordini in masa din punct de vedere jurisprudential, o
contributie covarsitoare 0 are lucrarea cu titlul ,,Hotarari explicative in materie penala ale Plenului
Curtii Supreme de Justitie”, care a fost elaborata de un grup de judecatori, sub coordonarea
autorului M. Poalelungi. Aceasta lucrare include o selectie de hotarari explicative in materie penala
ale Plenului CSJ, care au drept obiectiv primordial clarificarea oficiala a impreciziilor existente la
nivel normativ si a neclaritatilor aparute n procesul practic.

Astfel, prin prisma aspectelor practice este explicata detaliat notiunea ,,alte obiecte folosite
in calitate de arma”, ca fiind ,,orice obiecte care au o alta destinatie decat cea de atacare a unei
persoane, ori de aparare contra unui atac, dar care pot cauza daune sanatatii sau vietii persoanei
(cutit de bucitarie, topor, bati, varga de metal, lant etc.)?®”. Concomitent, actiunea ,,aplicarea
armei sau a altor obiecte folosite in calitate de arma” este deslusita ca ,,folosirea acestor obiecte n
vederea anihilarii victimei (tragerea tintita a focurilor de arma, aplicarea loviturilor, demonstrarea
armei sau a obiectului folosit Tn calitate de arma n scopul intimidarii etc.)”?’,

Deci, este indubitabil faptul ca lucrarea aduce o contributie marcanta la diferentierea si
aplicarea coerenta si previzibila a unor prevederi esentiale pentru practica judiciara, accentuand
particularitatile notiunii ,,aplicarea armei sau a altor obiecte folosite in calitate de arma” si separat
a notiunii ,,alte obiecte folosite in calitate de armd”. Aceste explicatii jurisprudentiale sprijina
interpretarea si implementarea unitara a dispozitiilor art. 285 din CP RM, in special in situatiile in
care faptuitorii pot folosi diverse obiecte care, desi nu sunt arme, prin simpla lor structura pot pune

in pericol viata si sandtatea persoanelor.

1.2. Materiale stiintifice la tema tezei de doctor, publicate in strainitate
In scopul cercetarii complexe a infractiunii de dezordini in masa, au fost examinate si
valorificate o serie de lucrari stiintifice internationale remarcabile prin bogdtia opiniilor doctrinare,
controverse teoretice si concluzii argumentate referitoare la natura juridica a acestei infractiuni.
Aceste lucrari trateazd in mod cuprinzitor cadrul normativ international, ofera interpretari
doctrinare aprofundate ale elementelor constitutive ale infractiunii examinate, precum si analize

comparate si explicatii practice privind dezordinile Tn masa.

% POALELUNGI, Mihai et al. Hotdrdri explicative in materie penald ale Plenului Curtii Supreme de Justitie.
Institutul National al Justitiei [online]. Chisindu: Tipografia ,,Sirius”, 2019. p. 239 [citat 16.12.2024].
ISBN 978-9975-57-259-0. Disponibil: https://www.inj.md/sites/default/files/Hotarari%20explicative2.pdf

27 |bidem, p. 293.
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Integrarea acestor contributii in prezentul studiu stiintific permite nu doar extinderea
orizontului de intelegere a manifestarilor de incalcare a securitatii publice, dar si realizarea unei
coreldri Intre acceptiunile nationale si viziunile consacrate in doctrina internationald. Avand in
vedere ca fenomenul dezordinilor in masa are o dimensiune istorica si sociala semnificativa, aceste
lucrari contribuie esential la fundamentarea teoreticd si practicd a subiectului abordat, facilitand
identificarea caracteristicilor definitorii, delimitarea de alte infractiuni si comprehensiunea
evolutiei sale 1n timp si spatiu.

Mai mult, aportul doctrinar international serveste drept suport metodologic pentru
consolidarea justificarilor stiintifice, punand la dispozitie repere conceptuale si analize critice
asupra infractiunii de dezordini in masa, fapt ce imbogateste si aprofundeaza substantial prezentul
studiu stiintific.

Pe plan international, infractiunea de dezordini in masa a fost cercetatd de catre mai multi
doctrinari. In acest sens, dintre cele mai notabile lucrari, se evidentiaza urmatoarele: E. Canetti.
Crowds and power; D. Colomer Bea. Reflexiones en torno al bien juridico protegido en los delitos
de desdrdenes publicos; V. Dobrinoiu, N. Conea. Drept penal. Partea speciald. Volumul I1”; M.-
V. Grigoriu. Cauzele si conflictele contemporane; G. Le Bon. Psihologia multumilor; T. Rotsch.
., Beteiligung am” Landfriedensbruch?; T. Toader, O. Loghin. Drept penal roman. Partea
speciala; Y. Nabat. Ficher les manifestants: entre sauvegarde de [’ordre public et risques de
répression politique; G. Nistoreanu, A. Boroi. Drept penal. Partea speciala”; V. T. Achimov.
Juridicheskie nauki ponjatie massovyh besporjadkov; A. M. Bagmet. Obiektivnaja storona
massovyh besporjadkov (ST. 212 UK RF); L. D. Gauhman, L. M. Kolodkin s. a. Ugolovnoe pravo:
Chast’ Obshhaja. Chast’ Osobennaja; V. G. Enghibarian. Rassledovanie massovyh besporjadkov:
teoreticheskie, organizacionnye i metodiko - kriminalisticheskie osnovy (po materialam Respubliki
Armenija); V. D. Ivanov, P. V. lvanov. Ugolovnoe pravo (Obshhaja i Osobennaja chasti); S. A.
Starostin. Upravlenie organami vnutrennih del pri chrezvychajnyh situacijah (pravovye i
organizacionnye aspekty); I. I. Kozacenko, Z. A. Neznamova s. a. Ugolovnoe pravo. Osobennaja
chast’: Uchebnik dlja vuzov; S. K. Kudashkin. Gruppovoe huliganstvo i massovye besporjadki:
ugolovno-pravovaja harakteristika i problemy kvalifikacii; A. I. Rarog. Ugolovnoe pravo
Rossijskoj Federacii. Osobennaja chast’: Uchebnik; A. |. Rarog, V. P. Stepalin s. a. Ugolovnoe
pravo. Osobennaja chast’ v voprosah i otvetah: Uchebnoe posobie; O. V. Svedova. Ugolovno-
pravovaja harakteristika tema massovyh besporjadkov (st. 212 UK RF).

In lucrarea intitulata ,,Ugolovnoe pravo (Obshhaja i Osobennaja chasti)”, autorii V. D.
Ivanov si P. V. lvanov intervin cu o specificare importanta cu referire la infractiunile ce atenteaza

la securitatea publica, accentudnd faptul ca ,toate infractiunile contra securitatii publice reprezinta
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un pericol pentru o gama largd de relatii sociale, ddunand, in esentd, nu doar intereselor unui
individ, ci per ansamblu, conditiilor de viati sigure ale societitii”?.

Aceasta idee evidentiaza ca incriminarea dezordinilor in masa are ca scop atét protejarea
securitatii publice, cat si a valorilor sociale, precum: integritatea fizica, libertatea psihica si
patrimoniul persoanelor. In asemenea conjuncturd se profileaza aspectul social si colectiv al
pericolului sporit al infractiunilor care atenteaza la securitatea publica, justificand din perspectiva
doctrinara necesitatea unei reactii penale adecvate si diferentiate, dat fiind faptul ca aceste tipuri
de infractiuni afecteaza concomitent diverse valori sociale.

Studiind cuprinzator infractiunea de dezordini in masa, autorii L. D. Gauhman, L. M.
Kolodkin s. a. , in lucrarea cu titlul ,,Ugolovnoe pravo: Chast’ Obshhaja. Chast’ Osobennaja”
sustin ca ,,dezordinile in masa constituie actiunile unui numar nedeterminat de persoane (multime),
care incalca regulile de securitate publicd, ale caror continut se reflectd sub forma de violenta,
pogromuri, incendiere, distrugerea proprietatii, folosirea armelor de foc, dispozitivelor sau
substantelor explozive, precum si opunere de rezistenti armati unui reprezentant al autorititilor %,

Aceastd interpretare doctrinara are o valoare stiintificd importanta pentru mai multe aspecte
ale prezentului studiu stiintific, dupd cum urmeaza: 1) justifica pozitionarea dezordinilor in masa
in spectrul infractiunilor contra securitdtii publice; 2) sustine caracterul complex al obiectului
juridic special al infractiunii; 3) clarifica esenta colectiva a faptei, prin indicarea ideii ca
infractiunea se comite de un grup nedeterminat de persoane unite, care formeaza o multime; 4)
enumerd formele de manifestare a actiunilor ce insotesc faptele de organizare, conducere si
participare activa la dezordini in masa.

In acelasi context, autoarea O. V. Svedova, in lucrarea ,,Ugolovno-pravovaja harakteristika
tema massovyh besporjadkov (st. 212 UK RF)”, analizeaza vast subiectul dezordinilor in masa si
puncteaza ca ,,dezordinile in masa ar trebui intelese ca fiind comiterea de céatre un numar mare de
persoane (0 multime) a unor actiuni menite sa Incalce normele de comportament stabilite in
societate, insotite de violentd impotriva persoanelor, pogromuri, incendieri, distrugerea sau

deteriorarea proprietatii, rezistenta armatd fatd de un reprezentant al autoritatilor, utilizarea de

8 IBAHOB, B.JI., UBAHOB, I1.B. Yzo0n106H0e npaso (Obwas u Ocobennas uacmu): Yuebuux Ons cpeoHux yueoHix
3asedenuti (MeXHUKYMO8, Koanedxicell) wopuouuecko2o npoguis. Mocksa: M3natensctBo «ITPHOPy», 2001. c. 273.
ISBN 5-7990-0496-5.

% TAVXMAH, JLA. u ap. Yeonosnoe npaso: Yacmv Obwasn. Yacmv Ocobennas. Yuebnux. Mocksa:
«Opucnpynenmusi», 1999. . 560. ISBN 5-8401-0003-X.
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arme, dispozitive explozive, substante explozive, otrdvitoare sau alte substante si obiecte care
prezinti un pericol pentru altii”°.

Relevanta contributiei autoarei mentionate constd in conceperea unei definitii
Cuprinzatoare si detaliate a fenomenului de dezordini in masa, care nu se limiteaza la simpla idee
de violenta colectiva. Intrucat in spectrul notiunii propuse se regiseste si actiunea de utilizare a
diverselor obiecte si substante periculoase pentru viata si sanatatea persoanelor, se evidentiaza
astfel ca pericolul social al acestei infractiuni deriva si din caracterul potential letal si impredictibil
al mijloacelor folosite in timpul savarsirii infractiunii. Mai mult, pozitia sustinuta de catre autoarea
0. V. Svedova nuanteaza inclusiv 0 acceptiune mai ampla asupra obiectului juridic special protejat
de norma penala.

Un aport vadit pentru cercetarea subiectului abordat o are autorul V. T. Akimov, care in
lucrarea ,,Juridicheskie nauki ponjatie massovyh besporjadkov” reliefeazd mai multe notiuni ale
conceptului ,,dezordini in masa”, accentudnd in mare parte ideea ca ,,dezordinile in masa sunt
incélcari grave ale securitatii publice comise de un grup mare de oameni (multime), care sunt
insotite de violentd impotriva persoanelor, daune aduse proprietdtii, rezistentd armatd fata de
reprezentantii autorititii, in timpul cirora functionarea organelor de drept este paralizata!.

Spre deosebire de alte surse, autorul mentionat remarca efectul perturbator al dezordinilor
in masd asupra indeplinirii normale a atributiilor de serviciu de catre reprezentantii autoritatilor,
specificand ca gravitatea infractiunii provine din destabilizarea sociald si paralizarea activitatii
organelor de drept. Deci, opinia autorului este esentiala atat pentru a proba pericolul social al
dezordinilor in masa, cat si efectul lor de blocare sau slabire a mecanismelor statului in procesul
de asigurare a securitatii publice.

O deosebita contributie pentru elaborarea prezentului demers stiintific o are lucrarea
intitulatd ,,Upravlenie organami vnutrennih del pri chrezvychajnyh situacijah (pravovye i
organizacionnye aspekty)”, al cirei autor este S. A. Starostin. In cadrul acesteia este realizati o
categorisire detaliatd a formelor de dezordini in masa, respectiv, autorul distinge urmatoarele
criterii de grupare a dezordinilor in masa:

»1) In functie de cauzele aparitiei: politice, economice, sociale, etnice, religioase,

ecologice, cauzate de actiunile ilegale ale fortelor de ordine;

0 IBEAOBA, O.B. Yeonosno-npasosas xapaxmepucmuxa mema maccoewix becnopsokos (cm. 212 VK PD):
marucrepckas amccepramus. Kpacuosipek, 2016. c. 89 [citat 20.11.2024]. Disponibil: https:/elib.sfu-
kras.ru/bitstream/handle/2311/30275/magisterskaya_dissertaciya_shvedovoy o.v. 1.pdf?sequence

31 AKIMOB, B.T. IOpuanueckue HayKu TOHATHE MAcCOBBIX Oecropsnkos. B: Hayka u obpazosanue ce200us
[online]. 2019, Ne 6 (41). Yacte 2, c. 93 [citat 18.09.2025]. ISSN 2541-7789. Disponibil:
https://publikacija.ru/images/PDF/2019/41/Science-and-education-today-6-41-2.pdf
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2) in functie de urmarile survenite: cu cauzarea decesului, cu cauzarea vatamarilor
integritatii corporale sau a sanatatii, indiferent de gradul acestora, cu cauzarea prejudiciilor
materiale;

3) in functie de locul comiterii dezordinilor in masa: 1n localitéti si in institutii penitenciare;

4) in functie de durata dezordinilor in masa: de lunga durata si intermitente;

5) in functie de numarul participantilor: cu participarea pana la 100 de persoane, cu
participarea pana la 1000 de persoane, cu participarea pana la 10 000 de persoane, cu participarea
a mai mult de 10 000 de persoane;

6) in functie de modul de declansare: spontane si premeditate2,

Clasificarea propusa de catre autorul S.A. Starostin demonstreaza céd infractiunea de
dezordini Tn masd nu poate fi privitd ca un fenomen omogen, dar poate avea manifestari si forme
variate, influentate de diversi factori, cum ar fi: politici, sociali, economici etc. Aceastd abordare
ofera o baza teoretica solida pentru a demonstra ca infractiunea analizata constituie un fenomen
proeminent, cu multiple dimensiuni sociale si juridice, aspect care contribuie la determinarea
tipurilor de intentii, precum spontane sau premeditate, ceea ce este important pentru incadrarea
juridicd a infractiunii si individualizarea pedepselor penale, in functie de gradul de pregétire a
faptelor ilicite.

Autorul D. Colomer Bea, in lucrarea cu titlul ,,Reflexiones en torno al bien juridico
protegido en los delitos de desérdenes publicos” reflecteaza ca ,,afectarea relatiilor sociale prin
comiterea dezordinilor In masa este intruchipatd intr-o serie de bunuri si interese care reprezinta
conditiile externe si materiale ale exercitarii sale, care includ, primordial, libertatea de a actiona,
viata si integritatea fizicd a indivizilor si bunurile acestora”®,

Tn context, raportand opinia autorului D. Colomer Bea la obiectul juridic special al
infractiunii reglementate la art. 285 din CP RM, se reliefeaza natura multipla a obiectului juridic
special al infractiunii de dezordini in masa. Astfel, obiectul juridic special principal al infractiunii
mentionate inglobeazd valorile sociale, care protejeaza securitatea publicd, iar cel secundar
cuprinde ocrotirea valorilor sociale, precum: integritatea fizica si/sau psihica a persoanei,
plenitudinea bunurilor persoanei.

Tot sub optica obiectului juridic special al infractiunii de dezordini in masa, in lucrarea

intitulatd ,,Ficher les manifestants: entre sauvegarde de I’ordre public et risques de répression

32 CTAPOCTUH C.A. Vnpasnenue opzanami 6HYMpeHHUX O€l Npu 4pe3sblYaiiHblX CUmMyayusx (npasosvle u
opeanusayuonnsie acnexmot). Mocksa: BEK, 1994. c. 84. ISBN 5-7975-0325-5.
33 COLOMER BEA, David. Reflexiones en torno al bien juridico protegido en los delitos de desérdenes publicos. In:
Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia [online]. 2017, ndm. 19-18, p. 15 [citat 30.07.2025].
ISSN 1695-0194. Disponibil: https://revistacriminologia.com/19/recpc19-18.pdf
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politique”, autorul Y. Nabat remarca faptul ca ,,insusi termenul ,,violentda” este folosit in mod
regulat pentru a denunta atat comiterea unor violente fizice impotriva persoanelor, cat si cauzarea
unor prejudicii materiale si psihice”*.

Viziunea autorului Y. Nabat vine sa sprijine ideea recunoscutd unanim in doctrina juridica,
si anume ca natura complexd a obiectului juridic special se prezintd prin spectrul protectiei
securitatii publice (componenta colectivd) si a valorilor sociale precum: integritatea fizica,
libertatea psihica si patrimoniul persoanelor (componenta individuald). De aici se deduce ca
pericolul social specific al infractiunii reglementate la art. 285 din CP RM deriva tocmai din
tipologia diversificata a valorilor sociale protejate de norma penala, explicand esenta incriminarii
dezordinilor in masa distinct in legea penala.

In aceeasi conjuncturd, un suport important pentru cercetarea subiectului vizat 1l constituie
lucrarea ,,Rassledovanie massovyh besporjadkov: teoreticheskie, organizacionnye i metodiko -
kriminalisticheskie osnovy (po materialam Respubliki Armenija)”, elaborata de catre autorul V.
G. Enghibarian, in cadrul careia autorul conclude ca ,,0biectul dezordinilor in masa include relatiile
sociale, care se dezvolta in sfera de protectie a securitatii publice. Trebuie avut in vedere faptul ca
dezordinile in masa sunt insotite, in esenta lor, de comiterea unui numar mare de infractiuni care
depasesc domeniul de aplicare al corpus delicti investigat. Si viceversa, comiterea de infractiuni
individuale se poate transforma adesea in dezordini in masi”*°.

Aportul autorului mentionat se evidentiaza prin justificarea caracterului dinamic si extins
al fenomenului de dezordini in masa, Tn acest sens, poate fi admisa ipoteza, precum ci dezordinile
in masa pot implica in sine comiterea mai multor fapte ilicite conexe. Deci, fara indoiald, opinam
ca faptele ilegale comise pot fi calificate in baza unui concurs de infractiuni, in cazul in care
multiplele incélcari sunt savarsite in cadrul aceluiasi eveniment sau in legatura cu acesta, avand
un caracter conex sau simultan. Prin urmare, atestaim ca este posibila comiterea infractiunii de
dezordini Tn masd impreund cu alte fapte penale care, in functie de circumstantele si gravitatea
celor comise, pot fi apreciate ca facand parte dintr-un concurs de infractiuni.

Concomitent, autorul V. G. Enghibarian se pronuntd asupra unei actiuni adiacente a
faptelor incriminate la alin. (1) si (2) ale art. 285 din CP RM, dupa cum urmeaza: ,,incendiul este

un act care vizeaza incendierea cladirilor, a diferitelor obiecte si a autovehiculelor, care provoaca

3% NABAT, Yoann. Ficher les manifestants: entre sauvegarde de 1’ordre public et risques de répression politique. In:
La Revue des droits de I’homme [online]. 2025, nr. 27, p. 361 [citat 30.07.2025]. ISSN 2264-119X. Disponibil:
https://journals.openedition.org/revdh/21362

35 EHI'MBAPSIH, B.I'. Paccredosanue maccosvix 6ecnopadkos. meopemudeckue, Op2anu3aytonnble U MemoouKo —
KPUMUHATUCMUYeCKUe 0CHO8bL (no Mamepuanam Pecnybnuku Apmenus): UCcepTalys HA COUCKaHHE YYCHOH CTeeHH
JIOKTOpa I0puAnYecKnx Hayk. Mockaa, 2015. c. 85.
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prin diverse mijloace aparitia de flacari deschise, capabile sa se transforme intr-un incendiu, adica
un proces de ardere necontrolata, Tnsotit de distrugerea valorilor materiale si care pune in pericol
viata si sidnitatea oamenilor”3®.

Explicatia detaliata privind provocarea incendiului in contextul infractiunii examinate
clarifica sensul juridico-penal al notiunii de ,,incendiere” in calitate de actiune de manifestare a
dezordinilor n masa, indicand ca pericolul social al incendierii rezulta nu doar din distrugerea
bunurilor mobile si imobile, dar si din amenintarea directd pe care o prezintd pentru viata si
sanatatea persoanelor.

O lucrare renumita, specifica domeniului abordat, se intituleaza ,,Psihologia multimilor”,
elaborata de catre autorul G. Le Bon, care opineaza ca ,, 0 multime inglobeaza o gama diferita de
trasaturi ale persoanelor care o formeaza. Se prezuma cd, in eventualitatea In care o aglomeratie
de oameni se aduna, indiferent de obiectivul acestora, sentimentele, ideile si trairile acestora iau o
directie comuni, iar constiinta personalititii, in mod evident, dispare”?’.

Prin afirmatia acestuia, se explica modul in care o masa de oameni, indiferent de scopul
initial al acestora, poate ajunge sa manifeste o vointa colectiva distincta de dorintele individuale.
Deci, disparitia constiintei individuale si orientarea sentimentelor si ideilor intr-0 directie comuna
reprezinta elemente esentiale pentru a intelege si determina corect motivele si scopurile degenerarii
unor adundri pasnice 1n actiuni violente.

Tot autorul mentionat recunoaste doud elementele esentiale ale dezordinilor in masa, si
anume: multimea si agresivitatea, insa admite si existenta unui al treilea element al dezordinilor in
masi — violenta, iar uneori agresivitatea si violenta sunt percepute ca elemente similare®,

Asadar, se sustine recunoasterea violentei in calitate de element separat al infractiunii de
dezordini Tn masa in contextul cercetarii laturii obiective a infractiunii respective. Prin urmare,
agresivitatea, fiind o dispozitie psihica, se concretizeaza, de regula, in acte de violenta (fizica sau
psihicd), manifestate prin incendieri, pogromuri, distrugeri de bunuri, aplicarea armei de foc sau a
altor obiecte utilizate in calitate de arma, care afecteaza direct securitatea publica. Acest fapt
fundamenteaza teoretic justificarea incriminarii acestui tip de comportament, demonstrand ca
pericolul social rezultd tocmai din combinarea celor trei elemente: grupul de persoane, starea de

agresivitate si violenta exercitata asupra persoanelor sau bunurilor in timpul dezordinilor in masa.

% 1bidem, c. 64.

3" LE BON, Gustave. Psihologia multimilor (traducere in limba romdnd: Mariana Tabacu) [online]. Bucuresti:
ANTET XX PRESS, p. 8 [citat 11.11.2024]. ISBN 973-99336-2-9. Disponibil:
https://alingavreliuc.wordpress.com/wp-content/uploads/2010/10/gustave-le-bon-psihologia-multimilor.pdf

38 Ibidem, p. 9.
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Un aport valoros pentru prezentul demers stiintific 1l are lucrarea autorului E. Canetti
intitulatd ,,Crowds and power”, in care sunt trasate urmatoarele caracteristici ale multimii: ,,1)
apare oriunde oamenii sunt impreuna; 2) este spontana, multipla si coeziva; 3) este compusa dintr-
un numar mare de persoane, insa numarul acesta este imposibil de apreciat in mod exact; 4) poate
fi distructivi; 5) se stinge la fel de repede precum a apérut si adesea la fel de inexplicabil”°.

Lucrarea autorului mentionat ofera o perspectivd complexa asupra naturii si dinamicii
multimilor, aspect care are o valoare stiintifica deosebita pentru intelegerea motivelor si scopurilor
declansatoare ale dezordinilor in masa. Prin indicarea caracteristicilor multimii (Spontaneitatea,
coeziunea, multitudinea, potentialul distructiv si efemer), se confirma ca dezordinile in masa
trebuie privite nu doar ca simple fapte penale, dar ca fenomene sociale multilaterale, care justifica
existenta unei reglementari penale distincte, datorita trasaturilor lor particulare, care ameninta
direct si real securitatea publica.

In lucrarea intitulata ,,Cauzele si conflictele contemporane”, autorul M.-V. Grigoriu
identifica trei tipuri ale violentei, in ordinea ce urmeaza: ,,1) violenta privata, care, la randul sau,
poate fi: a) violenta criminald: mortala (omorul, otravirea persoanelor, executii capitale); corporala
(lovituri si rani voluntare); sexuald; b) violenta non criminald, care implica suicidul si tentativa de
suicid, accidentele rutiere, de munca etc. ; 2) violenta colectiva, care include: a) violenta cetatenilor
contra puterii, terorismul, revolutiile si grevele, b) violenta puterii contra cetatenilor, terorismul de
stat, violenta industriali; 3) violenta paroxisticd — rizboiul %,

Din punct de vedere al zonelor de violentd, concludem ca dezordinile in masa constituie o
forma de violenta colectiva, manifestatd fie impotriva reprezentantilor autoritatilor, prin opunere
de rezistenta violenta sau armata, fie impotriva persoanelor sau bunurilor acestora, prin aplicarea
violentei impotriva persoanelor, pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, aplicarea armei de foc
sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma. In acest sens, subliniem ca infractiunea examinata
nu are caracter individual, dar presupune implicarea unui grup de persoane, ceea ce justificad faptul
ca legea penala trebuie sa o trateze distinct, in raport cu alte actiuni ce implica violenta.

O deosebita relevanta pentru prezentul studiu o are lucrarea cu titlul ,,Ugolovnoe pravo.
Osobennaja chast’: Uchebnik dlja vuzov”, al carei autori sunt I. I. Kozacenko, Z. A. Neznamova

s. a. In legatura cu conditia ca faptele prejudiciabile incriminate la alin. (1) si (2) ale art. 285 din

39 CANETTI, Elias. Crowds and power (traducere in limba englezdi: Victor Gollancz) [online]. New York: Seabury
Press, 1978. p. 77 [citat 25.07.2025]. ISBN 0-8264-0211-9. Disponibil:
https://asounder.org/resources/canetti_crowdsandpower.pdf
40 GRIGORIU, Marian-Valentin. Cauzele si conflictele contemporane [online]. Bucuresti: Editura Ministerului
Administratiei i Internelor, 2006. p. 26 [citat 11.11.2024]. ISBN (10) 973-745-019-1. Disponibil:
https://pdfcoffee.com/conflicte-contemporane-pdf-free.html
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CP RM trebuie sa fie insotite obligatoriu de anumite actiuni, autorii enumera formele specifice de
actiuni, prin care se materializeaza faptele de organizare, conducere sau participare activa la
dezordini in masa, in concreto: ,,manifestarea violentei, adica actiuni care vizeaza fortarea altor
persoane la Indeplinirea anumitor actiuni, prin presiune fizicd sau psihica, rezistenta violenta la
cererile legitime ale autoritatilor, constrangerea violentd a functionarilor guvernamentali pentru a
comite actiuni ilegale, intimidarea acestora etc. ; provocarea pogromurilor, adica prejudicierea
locuintelor, cladirilor administrative, bunurilor aflate in acestea, mijloacelor de transport;
provocarea incendiilor; distrugerea obiectelor; utilizarea armelor de foc”**.

Enumerarea si exemplificarea formelor concrete de manifestare a infractiunii de dezordini
in masa are o importantd majora, intrucat nu orice ncélcare poate fi calificata in baza alin. (1) si
(2) ale art. 285 din CP RM, insa doar organizarea, conducerea sau participarea activa la dezordini
in masa, insotite de actiunile indicate expres si exhaustiv in norma incriminatorie. Deci, pericolul
social al acestei infractiuni rezultd nu doar din amploarea multimii implicate, dar si din natura
ilicita si periculoasa a actiunilor savarsite prin aceasta.

O alta lucrare, 1n care este abordata amplu infractiunea de dezordini in masa, poarta titlul
,Gruppovoe huliganstvo i massovye besporjadki: ugolovno-pravovaja harakteristika i problemy
kvalifikacii” si este elaborata de catre autorul S. K. Kudaskin, care dedica capitolul 2 al lucrarii
pentru a caracteriza, din punct de vedere juridico-penal, infractiunea de dezordini in masa si pentru
a o distinge de infractiunea de huliganism.

Asadar, autorul mentionat remarca cd ,,stabilirea unui numar minim de persoane care sa
defineasca caracterul masiv este practic imposibild, motiv pentru care, in vederea unei calificari
juridice corecte, este necesar sa fie luate in considerare toate trasaturile faptei socialmente
periculoase 1n ansamblul lor: contextul in care sunt comise asemenea fapte, marimea localitatii si
anumadrului de persoane implicate in tulburdri, capacitatea multimii de a paraliza sau de a Ingreuna
semnificativ activitatea autorititilor si a institutiilor publice”*2.

Ideea autorului permite conchiderea faptului ca, pentru o calificare juridico-penala corecta,
nu este suficientd simpla apreciere numerica a participantilor, Tnsd este necesard o analiza
sistematizata a faptelor savarsite, amploarea dezordinilor in masa, capacitatea multimii de a afecta

activitatea autoritatilor si proportia socialmente periculoasd a actiunilor. O asemenea explicatie

41 KO3AUEHKO, U.4. u np. Yzonosuoe npaso. Ocobennas wacmo: Yuebnux ona 6y306. Mocksa: M3natenbcTBo
Hopwma (M3narensckas rpynna HOPMA-Uudpa M), 2001. ¢. 504. ISBN 5-89123-511-0.

42 KYTAIIKWH, C.K. I'pynnogoe xyauzancmeo u mMaccogvie 6eCnopsaoKiL: y20106H0-NPpa6o6as Xapakmepucmuka u
npobremvl Kéaruguxkayuy: TACCEPTaUs Ha COUCKaHUE yYEHOH CTENEeHM KaHAMZATa IOpHIMYECKnX HaykK. MockBa,
2020. c. 147.
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sprijina acceptiunea ca dezordinile in masa, prin natura lor, trebuie intelese ca fenomen colectiv
cu potential real de destabilizare a securitatii publice si nu doar ca o simpld adunare numeroasa.

Tot in lucrarea citata autorul accentueaza ca ,,atunci cand se realizeaza distinctia intre
huliganism si dezordini in masa, este necesar sd se tind cont de numarul de persoane care comit
actiuni periculoase: dezordinile Tn masd se caracterizeaza prin actiunile unui numar mare de
oameni, care creeaza efectul unei multimi si influenteaza relatiile care asigura securitatea publica
in ansamblu, iar huliganismul comis in grup include o sferd mai restransa a relatiilor sociale expuse
influentei criminale. In cazul huliganismului comis de doud sau mai multe persoane, faptuitorii nu
pot fi numiti o multime; toti urmaresc incalcarea grava a ordinii publice si exprima o lipsa de
respect clard fatid de societate™*3.

Importanta acestei precizari consta in argumentarea distinctiva a existentei criteriului
cantitativ si calitativ, fapt ce diferentiaza infractiunea de dezordini In masa de cea de huliganism.
Prin urmare, mentiondm ca dezordinile in masa inglobeaza actiuni ilicite comise de un numar
considerabil de persoane, care prin efectul de ,,multime” afecteaza relatiile cu privire la securitatea
publica, in timp ce huliganismul, chiar daca este savarsit in grup, are un impact mai restrans, vizand
doar incélcarea ordinii publice. Aceasta distinctie este esentiald pentru o calificare juridica corecta,
intrucat nuanteaza ca dezordinile In masa au un pericol social major si un obiect juridic special
mai vast, comparativ cu cel al infractiunii de huliganism.

O lucrare consacrata exclusiv caracteristicii juridico-penale a infractiunii de dezordini in
masa este elaborata de catre autorul A. M. Bagmet si are titlul ,,Obiektivnaja storona massovyh
besporjadkov (ST. 212 UK RF)”.

Autorul expune in mod amplu si detaliat notiunea ,,pogrom” ca fiind ,,un spectacol sovinist
impotriva unei nationalitati sau a altui grup de populatie, Insotit de jafuri si crime. Pogromul este
un termen colectiv care caracterizeaza actiunile socialmente periculoase ale participantilor activi
la dezordini in masa si vizeaza distrugerea sau devastarea bunurilor, a mijloacelor de transport, a
mijloacelor de comunicare, care sunt adesea insotite de violenta, maltratarea persoanelor, omor,
viol, jaf, furt. Savarsirea de infractiuni distincte, comise Tn cursul unui pogrom, ar trebui calificata
in conformitate cu normele privind cumulul de infractiuni”*4,

Aportul distinct al autorului se releva prin oferirea unei explicatii cuprinzatoare privind

notiunea ,,pogrom”, ceea ce confirma ca actiunea in cauza poate surmonta limitele de aplicabilitate

43 |bidem, c. 221.

4“4 BATMET A.M. O6nexTuBHas cTopoHa MaccoBeix Oecriopsakos (CT. 212 YK P®). B: Becmuux Mockosckozo
yuusepcumema  MBJ]  Poccuu  [online]. 2019, Ne 6, c¢. 57 [citat 24.02.2025]. Disponibil:
https://cyberleninka.ru/article/n/obektivnaya-storona-massovyh-besporyadkov-st-212-uk-rf/viewer
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a art. 285 din CP RM, incluzand o gama larga de fapte ilicite. Aceastd abordare evidentiaza
pericolul social deosebit al pogromurilor si intareste, sub aspect juridico-penal, necesitatea
incadrarii faptelor savarsite, potrivit regulilor privind cumulul de infractiuni, in cazul in care cele
comise de catre faptuitor depdsesc circumscrierile de incadrare juridica in baza art. 285 din CP
RM.

Sub un aspect mai ingust, autorul A. I. Rarog, in lucrarea cu titlul ,,Ugolovnoe pravo
Rossijskoj Federacii. Osobennaja chast’: Uchebnik”, remarca faptul ca ,,pogromurile sunt actiuni
ce includ deteriorarea spatiilor de locuit sau birourilor de munca, vehiculelor, mijloacelor de
comunicatii, precum si distrugerea sau jefuirea acestora”*.

Precizarea restransd a autorului se concentreazd pe caracterul material al actiunilor si
contribuie la intelegerea diferentelor de continut intre formele de manifestare a dezordinilor n
masa, evidentiind c&, Tn contextul acestora, pogromurile se realizeaza prin actiuni indreptate
prioritar asupra bunurilor.

O lucrare relevanta pentru prezentul studiu este elaborata de cétre autorii G. Nistoreanu si
A. Boroi si are titlul ,,Drept penal. Partea speciala”. Autorii respectivi mentioneaza ca ,,indemnul
inseamna o incitare, trezirea unui interes, ceea ce inseamna mai putin decat o determinare si nu se
indreapta catre o anumita persoana, ci este adresat publicului, pentru a nu respecta legile ori pentru
a savarsi infractiuni. Acesta se poate infiptui prin grai, scris sau prin orice alte mijloace”*,

Opinia remarcata clarifica din perspectiva doctrinara si comparativa sensul termenului
»chemari”, prevazut la alin. (3) al art. 285 din CP RM. Deci, prin coroborarea prevederilor alin.
(3) al art. 285 din CP RM si ale art. 368 din Codul penal al Romaniei, care incrimineaza fapta de
instigare publicd, putem conchide ca actiunea ,,chemari”, incriminata in norma juridica din CP
RM, poate fi privita drept o forma de indemn sau apel adresat publicului larg, care, in esenta, nu
presupune determinarea directd a unei persoane concrete la comiterea unor ilegalitati, insa trezirea
interesului colectiv pentru nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor
autoritatilor si la dezordini in masd, precum si la savarsirea actelor de violenta impotriva
persoanelor.

Tot sub optica reglementarii stabilite la alin. (3) al art. 285 din CP RM se evidentiaza
lucrarea intitulata ,,Drept penal roman. Partea speciala”, in continutul careia autorii T. Toader si

O. Loghin indica asupra imperativitatii subzistarii a trei conditii cumulative: ,,1) existenta

% PAPOT, A.W. Yzonosnoe npaso Poccuiickoti @edepayuu. Ocobennas uacmu: Yuebnux. Mocksa: «}Opuctsy, 2001.
€. 313. ISBN 5-7975-0424.

46 NISTOREANU, Gheorghe, BOROI, Alexandru. Drept penal. Partea speciald (Curs universitar). Bucuresti: ,,ALL
Beck”, 2002. p. 480. ISBN 973-655-182-2.
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indemnului; 2) adresarea indemnului catre public. Dacd indemnul se adreseaza uneia sau mai
multor persoane determinate, cerinta legii nu este indeplinitd; 3) indemnul trebuie sd se refere la
nerespectarea legilor sau la savarsirea de infractiuni. Poate fi vorba de nerespectarea unei anumite
legi sau dispozitii legale ori de nerespectarea legilor in general. La fel, poate fi vorba de savarsirea
unei infractiuni determinate sau de sivarsirea de infractiuni in general™*’.

Prin reliefarea conditiilor de tipicitate proprii actiunii de ,,chemare”, reglementate la alin.
(3) al art. 285 din CP RM, se nuanteaza natura actului de instigare, fapt ce prezuma imperativitatea
indeplinirii cumulative a celor trei criterii pentru tragerea la raspunderea penala, in baza alineatului
respectiv. Asadar, acestea pot fi considerate drept un filtru conceptual util pentru evitarea incalcarii
libertatii de exprimare, printr-o interpretare abuzivd a termenului ,,chemare” si extinderii
nejustificate a sferei de incriminare a faptei respective.

In aceeasi ordine de idei, reliefam lucrarea intitulata , Drept penal. Partea speciala. Volumul
11, ai carei autori sunt V. Dobrinoiu si N. Conea. Vis-a vis de normele coroborate supra, autorii
mentionati indica faptul ca ,participatia penala este posibilda sub toate formele sale: coautorat,
instigare sau complicitate. Coautorii efectueazd impreund actiunea de instigare. Poate fi instigator
acela care determind pe un altul sa indemne publicul la nerespectare fata de legi sau la comiterea
de infractiuni. Poate fi complice acela care ajutd sau inlesneste pe faptuitor la comiterea
infractiunii, procurandu-i mijloacele de difuzare a indemnului publicului la nerespectarea legilor
sau la sivarsirea de infractiuni™®,

Asadar, aceastd opinie confirma concluzia ca fapta indicata la alin. (3) al art. 285 din CP
RM poate imbraca un caracter colectiv si organizat, or, este pasibila de raspundere penald atat
persoana care face in mod direct apelul public la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale
reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa, precum si la savarsirea actelor de violenta
impotriva persoanelor, cét si persoanele care contribuie sub diverse forme la realizarea unor astfel
de chemari (determinare, ajutor in propagare, facilitarea difuzarii chemarilor etc.).

In lucrarea ,Ugolovnoe pravo. Osobennaja chast’ v voprosah i otvetah: Uchebnoe

posobie”, autorii A. I. Rarog, V. P. Stepalin s. a. explica actiunea adiacenta - opunerea de rezistenta

armata unui reprezentant al autoritatilor, ca fiind ,,folosirea directa a armelor de foc, a armelor albe

47 TOADER, Tudorel, LOGHIN, Octavian. Drept penal roman. Partea speciald. Editia a Ill-a revizutd si adaugitd.
Bucuresti: Casa de editura si presa ,,SANSA”, 1999. p. 587. ISBN 973-9167-88-8.

48 DOBRINOIU, Vasile, CONEA, Nicolae. Drept penal. Partea speciald. Volumul 1I. Teorie si practicd judiciard.
Bucuresti: ,,Lumina Lex”, 2000. p. 559. ISBN 973-588-281-7.
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sau a altor arme sau amenintarea utilizarii acestora impotriva unui reprezentant al autoritétilor
pentru a preveni restabilirea ordinii si suprimarea ultrajelor de multime”*°.

Tangential normei legale prestabilite la art. 285 din CP RM, relevanta opiniei doctrinare
constd in diferentierea opunerii de rezistentd armatd de opunerea de rezistentd violenta
reprezentantilor autoritatilor, or, prima actiune presupune o manifestare distinctd a pericolului
social, prin utilizarea exclusivista a armelor de foc fata de reprezentantii autoritatilor, iar a doua —
se rezuma la aplicarea violentei asupra reprezentantilor autoritatilor. Deci, opunerea de rezistenta
armata reprezentantilor autoritdtilor implicd in mod obligatoriu utilizarea armelor de foc, ceea ce
indica asupra unei escaladari a agresiunii si o intensitate crescuta a atitudinii infractionale, fapt ce
impiedica reprezentantii autoritatilor de a restabili climatul social normal si poate pune in pericol
direct viata si integritatea fizica a acestora.

In privinta participarii la dezordini in masa, autorul T. Rotsch, in lucrarea ,, ,,Beteiligung
am” Landfriedensbruch?”, considera ca ,,fapta nu se materializeaza prin simpla participare, ci mai
degraba prin comiterea actelor de violenta sau amenintari la adresa securitatii publice.
Raspunderea penald poate fi aplicatd numai membrului multimii, care pune n pericol securitatea
publica”®°.

Importanta opiniei formulate de catre autorul mentionat consta in punctarea criteriilor de
angajare a raspunderii penale pentru participarea la dezordini in masa, prin concluderea ca, in
contextul dezordinilor Tn masa, simpla prezenta fizica intr-o multime nu este suficientd pentru
tragere la raspundere penald. Bundoard, aceasta idee este esentiald pentru a delimita participarea
activa la dezordini Tn masa de cea pasiva, or, persoana trebuie sa adopte un comportament activ,

concretizat 1n acte de violentd sau amenintdri, care pun efectiv in pericol securitatea publica si a

altor valori sociale protejate de legea penala.

1.3. Concluzii la capitolul 1
1. Din examinarea surselor doctrinare privind subiectul tezei de doctorat, se subliniaza
aportul semnificativ al autorilor de prestigiu din Republica Moldova si de peste hotarele acesteia,
care au analizat problematica dezordinilor in masa din perspective variate. Parerile diversificate
ale acestor doctrinari au constituit un fundament important pentru formarea unor idei aprofundate

st extinse cu privire la fenomenul dezordinilor in masa.

¥ PAPOT, A.U. u ap. Yeonoenoe npaso. Ocobennas uacme 6 éonpocax u omeemax: Yuebnoe nocobue. Mocksa:
«IOpuctb», 2000. c. 314. ISBN 5-7975-0325-5.

% ROTSCH, Thomas. ,,Beteiligung am” Landfriedensbruch? In: Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik
[online]. 2015, nr. 12, p. 583 [citat 29.07.2025]. Disponibil:
https://www.zis-online.com/dat/ausgabe/2015 12 ger.pdf
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2. Valoroase contributii pentru elucidarea diferendelor existente si solutionarea
problemelor ce tin de aspectele doctrinare si normative privind infractiunea de dezordini in masa
au avut lucrarile elaborate de catre urmatorii autori: A. Borodac, A. Barbaneagra, S. Brinza, V.
Stati, X. Ulianovschi, V. Chirita, V. Cusnir, R. Cojocaru, V. Bujor, O. Rotari, A. Cazacicov, I.
Macari, V. Manea, A. Tighineanu, S. Pilat, S. Copetchi, M. Poalelungi (Republica Moldova); V.
Dobrinoiu, N. Conea, M.-V. Grigoriu, T. Toader, O. Loghin, G. Nistoreanu, A. Boroi (Romania);
E. Canetti (Statele Unite ale Americii); D. Colomer Bea (Spania); T. Rotsch (Germania); Y. Nabat,
G. Le Bon (Franta); V. T. Akimov, A. M. Bagmet, L. D. Gauhman, L. M. Kolodkin, S. A.
Starostin, V. D. Ivanov, P. V. Ivanov, L. I. Kozacenko, Z. A. Neznamova, S. K. Kudaskin, O. V.
Svedova, A. L. Rarog, V. P. Stepalin (Federatia Rusa) s. a.

3. In procesul de delimitare a infractiunii de dezordini in masi de alte fapte penale
asemanatoare, cum ar fi violarea dreptului la libertatea Tntrunirilor; distrugerea sau deteriorarea
intentionata a bunurilor; actiuni care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor; huliganismul;
vandalismul; chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale a
Republicii Moldova, importante sugestii se regasesc in lucrarile urmatorilor autori: S. Brinza, V.
Stati, X. Ulianovschi, I. Turcanu, V. Grosu, V. Chirita, V. Manea, S. Pilat, S. Copetchi, A. Boroi,
L. D. Gauhman, L. M. Kolodkin, S. K. Kudaskin, O. V. Svedova, A. |. Rarog, V. P. Stepalin s.a.

4. Cu toate cd infractiunea de dezordini in masa a fost investigata atat din perspectiva
dreptului penal national, cat si a celui international, se atestd ca problematica acesteia nu a fost
complet solutionata, iar examinarea unor particularitati specifice infractiunii in cauza a fost
partiala sau totalmente omisa.

5. Cercetarea multilaterala si extinsa a opiniilor doctrinarilor a contribuit la clarificarea
unor aspecte legate de interpretarea sensului conceptului ,,dezordini in masa”, descrierea si
demonstrarea interdependentei dintre conceptele ,securitate publica” si ,,ordine publica”,
identificarea si caracterizarea detaliata a elementelor obiective si subiective ale infractiunii de
dezordini in masa, precizarea tipologiei componentei de infractiune si a momentului consumarii
acesteia, elucidarea si explicarea distinctiilor dintre infractiunea de dezordini in masa si alte fapte
penale asemanatoare, identificarea si rezolvarea unor carente normative depistate in continutul
normativ al art. 285 din CP RM.

6. Fundamentandu-ne pe cele constate, ne propunem sa solutionam o serie de probleme,
printre care:

1) evaluarea normei de incriminare prevazuta la art. 285 din CP RM, sub aspectul eficientei
preventive raportate la noile emergente si modalitati faptice, prin care se pot manifesta dezordinile

in masa;
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2) cercetarea retrospectiva a cadrului normativ de incriminare a faptei de dezordini Tn
masd, precum si studierea prevederilor legale ale legislatiilor penale ale unor state membre UE si
ale altor state, sub aspectul rdspunderii juridice pentru comiterea infractiunii de dezordini Tn masa
si alte fapte penale asemanatoare;

3) determinarea corelatiei dintre conceptele ,,ordine publica” si ,,securitate publica” in
procesul de calificare juridica a infractiunii de dezordini in masa;

4) elucidarea si cercetarea elementelor constitutive obiective si subiective ale infractiunii
de dezordini In masa;

5) investigarea semnelor variabile si estimative din cadrul componentei de infractiune
prevazute la art. 285 din CP RM;

6) concretizarea momentului de consumare a infractiunii de dezordini in masa;

7) stabilirea motivelor si scopurilor comiterii infractiunii de dezordini in masa;

8) delimitarea dezordinilor in masa de alte infractiuni similare;

9) formularea unor recomandari, sub forma de lege-ferenda, Tn scopul modificarii

continutului normativ al art. 285 din CP RM.
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2. RETROSPECTIVA INCRIMINARII SI ELEMENTE DE DREPT COMPARAT
CU PRIVIRE LA INFRACTIUNEA DE DEZORDINI IN MASA
2.1. Evolutia cadrului normativ incriminator al infractiunii de dezordini in masa

Din cercetarea retrospectiva a fenomenului de dezordini in masa se deduce ca, in timpurile
stravechi, acestea se manifestau sub forma de razboaie, invazii, revolte, rascoale, batalii care
starneau diverse tipuri de conflicte intre civilizatii, aplicandu-se principiul inter arma silent leges.
Actiunile enumerate reies din conflictualitatea aparuta intre popoare sau in cadrul unei societati.

Tn trecut riazboiul constituia, de reguld, calea de solutionare a diferendelor dintre state in
conditiile in care continutul relatiilor internationale ale acestora era determinat, in special, de lupta
pentru cucerirea de teritorii, acapararea de sclavi sau realizarea hegemoniei in anumite zone
geopolitice. Pacea constituia in aceastd perioadd doar pauza dintre doud razboaie sau ordinea
temporara impusa cu forta de catre un stat mai puternic. Totusi, ca in atatea domenii ale culturii si
civilizatiei umane, perioada antichititii a constituit embrionul unor idei si institutii>.

Normele procesual-penale si penale din perioada statului geto-dac pastreaza unele urme
din normele societatilor anterioare, in special razbunarea sangelui. Normele la geto-daci erau
destul de aspre, iar dreptatea se afla in varful sabiilor biruitoare®?. Tn perioada respectiva se
pedepseau diverse delicte, printre care, tangential, obiectului studiului - nesupunerea fata de
autoritatile statului.

Tn Orientul Antic, unul dintre cele mai semnificative acte este Codul lui Hammurabi, care
includea 282 articole si reflecta, in ceea ce priveste regimul pedepselor, un sistem foarte aspru®3.
In continutul par. 196, 197 si 200 sunt redate prevederi ale legii talionului, dupa cum urmeaza:

,»(8 196) Daca un om scoate ochiul unui fiu al unui om, ii vor scoate ochiul.

(§ 197) Daca un om rupe un os al unui om, 1i vor rupe osul...

(§ 200) Daci un om a scos dintele unui om egal cu el, el va scoate dintele acestuia®*”.

Pedeapsa capitala era revazuta de cod de 34 de ori. Ea era aplicatd mai intai unor infractiuni
indreptate impotriva patrimoniului §i de aceea considerate ca foarte primejdioase. Cu aceeasi
pedeapsa erau sanctionate actele care denotau un comportament primejdios, care putea ameninta

securitatea statului babilonian care, in plind dezvoltare, avea nevoie de o conducere autoritara si

5L CRETU, Vasile. Drept international penal. Bucuresti: ,,Tempus Romania”, 1996. 318 p. 25.

52 VASIU, loana. Istoria vechiului drept romanesc: note de curs. Cluj-Napoca: Editura Albastri, 1997. p. 59.
ISBN 973-9215-58-0.

53 Codul lui Hammurabi — Infractiuni si pedepse [citat 22.09.2022]. Disponibil:
https://istoriiregasite.wordpress.com/2012/08/02/codul-lui-hammurabi-infractiuni-si-pedepse/

% 3axomnwl 6abunonckozo yapa Xammypanu [citat 07.10.2024]. Disponibil:
http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/hammurap.htm
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de ostire puternica: rascoala Tmpotriva oranduirii de stat, precum si addpostirea rasculatilor si
nedenuntarea acestora etc.®.

Tn Antichitate, printre primele acte insemnate, se enumera: Legea lui Solon (sec. VII 1. Hr.)
si a lui Dracon (sec. V 1. Hr.) in Atena; Legea celor XII Table (sec. V 1.Hr.) in Roma antica; Legea
salica la franci (sec. V-1V 1. Hr.); Legile lui Lycurg (sec. IV 1. Hr.) in Sparta.

Un act normativ important al acelor timpuri era Legea celor XII Table, care putea fi privit
sub aspectul unui cod primitiv. Aceasta includea douasprezece table concepute din bronz, iar
fiecare din ele continea reglementiri in diferite domenii. In Tabla a V1lI-a era stipulat ,,ca nimeni
sd nu organizeze adundri nocturne 1n oras”, insd prevederea respectiva nu atrigea dupa sine
pedeapsi pentru fapta de incilcare a securititii publice®.

Tn context, sintagma ,,adunari nocturne” denoti prezenta unui semn facultativ al laturii
obiective, precum timpul comiterii infractiunii, care are caracter obligatoriu. Respectiv,
imperativitatea acestuia reiese din interzicerea de a organiza intruniri in perioada noptii, insa fara
a specifica un interval de timp concret.

Ulterior, in baza Legii celor XII Table a fost investit cu putere legalda Codul lui Iustinian,
in anul 533. Normele cuprinse in aceasta codificatiec au constituit baza ,,receptionarii” dreptului
roman, fapt care a comportat o insemnatate exceptionald in dezvoltarea ulterioard a dreptului
feudal si burghez®’.

Tn Moldova medievala erau cunoscute izvoare de drept scrise si nescrise. Ca izvoare
figurau: cutuma (Legea Tarii), legislatia domneasca, dreptul bizantin (nomocanoanele — culegerile
de drept canonic si laic, de exemplu: Syntagma lui Matei Vlastaris din anul 1335), tratatele
internationale®®,

Cu privire la aparitia sistemului normativ romanesc sunt formulate diverse opinii, unii
specialisti atribuind acest fapt dacilor, altii considerandu-l de origine romand sau barbard,
indeosebi slava. Daca tarile romanilor purtau denumiri diferite pentru a putea fi localizate, legea,
in schimb, era aceeasi in fiecare tard romaneasca si de aceea nu a avut alt determinativ decat acela

de ,,Legea Tarii”. Legea Tarii reprezenta un sistem normativ elementar, care reglementa relatiile

% HANGA, Vladimir. Mari legiuitori ai lumii: Hammurapi, lustianian, Napoleon. Bucuresti: ,, LUMINA LEX”, 1994.
p. 76.

% CAZACICOV, Andrei. Rispunderea penald pentru crearea sau conducerea unei organizatii criminale: tz. de doct.
in drept. Chisinau, 2021. p. 59.

5" SMOCHINA, Andrei. Istoria universald a statului si dreptului. Editia a 2-a. Chisindu: Tipografia Centrald, 2009.
p. 107.

% BOTNARU, Stela et al. Drept penal. Partea generald. Vol. I, ed. a II-a. Chisindu: ,,Cartier juridic”, 2005. p. 34.
ISBN 9975-79-329-0.
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dintre membrii obstii si dintre obsti referitoare la conducere, aparare, munca, proprietate, familie,
asigurarea linistii publice prin apararea credintei si demnititii membrilor obstii*.

Date referitoare la Legea Tarii, in procesul formarii ei in cadrul obstilor satesti, nu exista.
Legea Tarii avea un caracter teritorial, si nu personal, cum erau normele din sistemul popoarelor
migratoare sau cele din sistemul Jus Valahicum (dreptul romanesc), fiind creatia gandirii juridice
romanesti®.

Un alt monument legislativ a fost editat in anul 1646 de catre mitropolitul Varlaam Motoc,
cu denumirea de Pravila lui Vasile Lupu, care mai purta numele de Cartea romaneasca de
invatatura. Astfel, in continutul Glavei nr. 57 se regaseste textul ,,multime de oameni, unde se
pornesc cu totii sa faci vreo rautate”®?,

Concomitent, din porunca lui Matei Basarab, in Tara Romaneasca, in anul 1652 a fost
tiparita Indreptarea legii, cunoscuti sub denumirea de Pravila cea Mare sau Pravila Impariteasca.
Scripturile mentionate se asemanau destul de mult ca continut si erau sectionate in doua parti,
partea a doua referindu-se exclusiv la aspectele de drept penal. Mai mult, codurile in cauza
imparteau infractiunile Tn categorii: infractiuni contra statului, contra averii, contra justitiei si
administratiei, contra persoanei, contra familiei, moralei si religiei.

Deci, pedepsele prevazute de cele doua Pravile sunt foarte severe si chiar barbare, dar insasi
forma lor juridica i-a dat posibilitatea sa constientizeze faptul ca pedepsele sunt arbitrare ca si in
vechiul drept francez, si uneori se pot riscumpira dand bani®.

Pe perioada domniei lui Petru I, mai concret in anul 1715, in Imperiul Rus a fost adoptat
Articolul Militar, avand la baza ideea unui cod militar de procedura-penala. Acesta ingloba 24
capitole, sectionate in 209 articole, care diviza crimele in categorii: casual, necugetate si
intentionate. In continutul acestuia, erau incriminate infractiunile contra seninatatii, ordinii
publice, bunei-cuviinte, care se refereau la ducerea luptelor, organizarea adunarilor suspecte,
adipostirea criminalilor atribuindu-le porecle false etc. , acestea fiind pedepsite cu moartea®.

Acest document a fost valabil pana in timpul domniei imparatului Nicolai I (1825-1855).

In pofida specificului reglementirilor de ordin juridico-militar, ce se cuprindeau in Articolul

% ROTARU, Mihail. Istoria dreptului roméanesc. Curs universitar. Chisindu: editura ASEM, 2008. p. 54.

60 BRINZA, Sergiu. Evolufia reglementdrilor privind protectia penald a proprietdtii pe teritoriul Republicii Moldova.
Chisinau: ,,ARC”, 2001. p. 81. ISBN 9975-61-179-6.

61 RADULESCU, Andrei et al. Cartea romdneascd de invdtaturd 1646. Editiei critica [online]. Bucuresti: editura
Academiei  Republicii ~ Populare ~ Roméne, 1961. p. 167 [citat 09.10.2024].  Disponibil:
https://tiparituriromanesti.wordpress.com/wp-content/uploads/2011/10/carte-romaneasca-de-invatatura-1646.pdf

82 MITITELU, Citilina. Pravilele romdnesti, tipdrite, din sec. al XVII-lea. Infractiuni si pedepse. Bucuresti: editura
Didactica si Pedagogica R. A.,2012. p. 31.

83 Articolul Militar 1715: O prezentare generald [citat 16.10.2024]. Disponibil:
https://ro.birmiss.com/militar-articolul-1715-0-prezentare-generala/
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Militar din anul 1715, acesta continea si un sir de norme ce prevedeau raspundere penald pentru
incélcarea ordinii publice atat in timpul oficierii slujbelor religioase (art. 3, 4, 11, 12), cat si in
perioada satisfacerii serviciului militar si in timpul concedierii temporare de la serviciu. Un alt
articol, si anume art. 48, prevedea raspundere pentru initierea unor dezordini in cetati sau orase.
Astfel, cel care producea un zgomot noaptea in cetate, oras sau pe strada era supus unei pedepse
imediate®.

Aproximativ la mijlocul sec. XVIII, in Principatele Romane se raspandeau concepte
iluministe despre drepturile omului, bazate pe principiul liberalismului. Astfel, se remarca aparitia
urmatoarelor acte normative: Pravilniceasca condica, aplicata din anul 1780, Sobornicescul hrisov
din anul 1785, Codul Calimach, in vigoare din anul 1817, Legiurea Caragea, aplicabila intre anii
1818-1865.

Autorul C. Beccaria abordeaza detaliat subiectul linistii publice, prin accentuarea unor
exemple de atentare la aceasta valoare sociala. Potrivit opiniei sale, ,,infractiunile din aceasta
categorie sunt cele care tulbura ordinea si linistea cetatenilor, ca vacarmul si turnirurile pe strazile
publice, ca predicile fanatice care atata pasiunile usoare ale multimii curioase, care capatd forta
prin cresterea numarului ascultatorilor si se amplificd mai mult de la entuziasmul misterios si
obscur decat de la gandirea clara si linistita, care nu actioneaza niciodatd asupra unei multimi mari
de oameni.”®.

In partea ce tine de pedepsele aplicabile pentru atentarea la liniste publica, marele iluminist
Beccaria C. nu s-a expus, nefiind clara tipologia pedepsei aplicate in cazul atentarii la linistea
publica, rezumandu-se la ideea ca ,,aceste probleme merita sa fie rezolvate cu acea precizie
geometrici cireia negura sofismelor, elocinta seducitoare si indoiala timida nu-i pot rezista” .

Tn perioada sec. X1X, Rusia a anexat Basarabia si a extins regulile sale asupra unui teritoriu
semnificativ, care pana atunci s-a aflat sub dominatie otomana. Tntre anii 1820-1826 a fost emisa
Condica criminaliceasca, care ingloba 263 de articole, cuprinzand norme de ordin penal si
procedural-penal.

In dreptul penal basarabean erau utilizate pe larg reglementirile Imperiului Rus: Pravila de
Sobor, pana in anul 1835, si cap. XV din Svod Zakonov, care reglementa nemijlocit ramura penala.
Analizand cele mai frecvente categorii de infractiuni comise in Basarabia Tn perioada anilor 1820-

1835, se constata lipsa dosarelor penale la Curtea Penala Basarabeana pe faptul savarsirii actiunilor

6 TIHON, Vitalie. Raspunderea penald pentru huliganism: tz. de doct. in drept. Chisindu, 2024. p. 38.

8 BECCARIA, Cesare. Despre infractiuni si pedepse (traducere in limba romand: Dora Scarlat). Bucuresti:
»Rosetti”, 2001. p. 58.

% Ibidem, p. 59.
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de dezordini in masa. Astfel, se mentioneaza ca in perioada vizata, in mare parte erau pedepsite
doar infractiunile contra statului sau intentia de a le comite.

La 30 aprilie 1865, in perioada domniei in Moldova a lui Alexandru loan Cuza (1859-
1866), a intrat in vigoare un nou Cod penal. Acesta era format din partea generala si partea
speciald, in continutul cdruia au aparut pentru prima data urmatoarele principii: principiul
neretroactivitatii legii penale, principiul egalitatii in fata legii etc. Acest cod nu continea
reglementdri cu privire la pedeapsa cu mutilare sau pedeapsa cu moartea si se considera cea mai
ingaduitoare si toleranti lege penala prezenti in perioada moderni in spatiul european®’.

In codul mentionat, si anume n cartea a ll-a ,,Despre crime si delicte in special si despre
pedepsele lor”, titlul | ,,Crima de Inalta tradare”, cap. Il ,,.Crime si delicte in contra sigurantei
interioare a Statului”, par. IT ,,Crime si delicte in contra linistei Statului prin rasboiu civil, prin
ilegala intrebuintare a fortei armate, prin devastatiuni si jafuri publice” era Tnglobat art. 90, care
prevedea ca ,,intrunindu-se adunari sau cete turburatoare linistei obstesti, daca dupa trei somatiuni,
ce li se vor face de cétre autoritatile competente, nu se vor risipi si va mijloci lucrarea puterei
armate, cati vor fi complici la dansele si se vor prinde acolo, pe loc, se vor pedepsi cu inchisoare
de la sase luni pan la doi ani: iar capeteniile lor se vor pedepsi cu 2 ani inchisoare. Insa acei din
complici sau din cépetenii, care vor fi cu arme, se vor pedepsi cu recluziune” %,

Deci, norma mentionata reprezinta una dintre primele prescrieri, care recunoaste actiunea
de tulburare a linistii publice de catre multime. La fel, din cuvintele ,,complici” si ,,capetenii”
putem conchide inclusiv faptul cd, incd din timpurile vechi, tulburarea linistii publice era comisa
sub forma participatiei.

La fel, in titlul 11T ,,Crime si delicte contra intereselor publice”, cap. V ,,Despre asociere
facatorilor de rele si despre vagabonzi”, par. I ,,Despre asociere facatorilor de rele”, la art. 213 se
stipula cd ,,0rice asociere de facatori de rele, spre vatamarea persoanelor, sau a proprietdtilor, este
crimi in contra linistei publice.”%®. Completiv, art. 214 prevedea ci ,,aceastd crimi existd prin
singurul fapt al organizérei cetelor, ori al corespondentei intre dansele cu cépiteniile lor, ori al

invoirei privitoare la darea de socoteld sau la impartirea lucrurilor provenite din delicte” /°.

67 CHEPESTRU, Ana-Maria. Evolutia cadrului normativ cu privire la dezordinile in masa. In: Culegerea
comunicarilor Conferintei stiintifice internationale ,,Omul, criminologia, stiinta”, 24 martie 2023 [online]. Chisindu:
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd, 2023. p. 647 [citat 08.05.2025]. ISBN 978-9975-3418-5-1.
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/culegerea 24.03.23.pdf

8 Codul penal al Romaniei din 30 aprilie 1864 [citat 11.10.2024]. Disponibil:
https://lege5.ro/gratuit/g42tamju/codul-penal-din-1864

% Ibidem.
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Se specifica faptul ca, comparativ cu redactia actuala a art. 285 din CP RM, in Codul penal
din anul 1865 atentarea la linistea publica se pedepsea mai bland, rezumandu-se la inchisoare pe
un termen de la 6 luni la 2 ani pentru persoanele fizice, fara a fi mentionata o calitate speciala
pentru acestea si, respectiv, cu 2 ani inchisoare pentru capetenii, fiindu-i atribuit subiectului
infractiunii o calitate speciald. Mai mult, se reliefeaza si o aparentd circumstantd agravanta, in
cazul in care complicii sau capeteniile detin arme 1n situatiile de atentare la linistea publica, care
se pedepseste cu recluziune.

Avand in vedere art. 15 din codul 1n cauza, recluziunea se manifesta prin detinerea
persoanei ,,intr-o casa de munca, destinata pentru aceasta. Va fi intrebuintata la lucrari determinate
prin regulamentele acelei case de recluziune. Folosul ce va rezulta din produsul muncei sale se va
imparti Intre Stat si osandit; iar din partea ce se cuvine osandituli, jumatate 1 se va da 1n cursul
osandei, iar cealalta jumatate se va depune deoparte, spre a forma pentru osandit un capital de
rezerva, care i se va da la liberarea lui, conform dispozitiunilor regulamentare ce se vor face intru
aceasta. Ei vor fi pusi in fiare” ',

Codul a pastrat clasificarea infractiunilor in crime, delicte si contraventii, dar le mai
imparte in doud mari grupari: ,,a) infractiuni politice, b) infractiuni de drept comun. In perioada
data s-au adoptat si legi speciale penale. O parte din ele aveau scopul de a sustine economia prin
maisuri penale de combatere, altele au fost indreptate spre ocrotirea ordinii publice”’?.

Tn anul 1918 a avut loc unirea Basarabiei cu Romania, iar Tn anul 1924 in stanga Nistrului
a fost formatda RASSM in componenta Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene, pe teritoriul
careia se pedepseau doua tipuri de infractiuni: 1) actiuni impotriva politicii sovietice, fiind
considerate ca fiind cele mai grave; 2) alte abateri decat cele mentionate.

Unificarea legislativa in domeniul dreptului penal s-a facut prin extinderea in anul 1919 a
Codului penal roman din 1865 asupra provinciilor nou-alipite. In perioada data, au fost adoptate o
serie de legi speciale penale care au vizat domeniul sigurantei statului, linistii si ordinii publice,
una dintre cele mai semnificative fiind Legea pentru reprimarea unor infractiuni contra linistii
publice din decembrie 1924 (Legea Marzescu). Legea incrimina incheierea de intelegeri sau
constituirea de asociatii, participarea la manifestatii care urmaresc schimbarea ordinii sociale sau
a puterii de stat, desfiintarea proprietatii private, rasturnarea puterii burgheziei. S-a incriminat

expunerea sau purtarea in public a unor embleme, insigne, steaguri sau pancarte”.

™ Ibidem.

"2ZBANTUS Igor, BANTUS Mariana. Istoria statului §i dreptului Republicii Moldova. Chisindu: ,,Reclama”, 2001.
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Tn anul 1933 s-a adoptat o noud lege, cunoscuti sub numele de Legea Mironescu, care
sanctiona baricadarea in cladirile publice, intreprinderilor industriale, comerciale publice sau
private si refuzul de a parasi aceste locuri dupa somatiile agentilor fortei publice, pedeapsa fiind
inchisoarea corectionali pani la cinci ani’.

In anul 1938 se atesta inasprirea pedepselor pentru infractiunile contra ordinii si securititii
publice. De exemplu, pentru raspandirea pe cale scrisa sau verbala a conceptiei de inlocuire a clasei
politice existenta la guvernare era prevazuta pedeapsa cu pana la 20 ani de inchisoare.

Un eveniment care a marcat semnificativ istoria statului s-a produs la 28 iunie 1940, atunci
cand, urmare a unei somatii categorice inaintate de URSS catre Romania, care avea drept scop
punerea n aplicare a Pactului Ribbentrop-Molotov, Basarabia a fost ocupata de Armata Rosie.
Prin urmare, din anul 1940 se atestd noi inaspriri in Codul penal, fiind introdusa pedepse penale
aspre, inclusiv pedeapsa capitala.

Tn anul 1958 Sovietul Suprem al URSS, in calitate de organ legislativ al Uniunii Sovietice,
a fundamentat Bazele legislatiei penale unionale si a republicilor unionale, in baza carora ulterior,
la 24 martie 1961, a fost adoptat Codul penal al RSSM.

Tot in perioada mentionatd, pentru prima datd a fost expus principiul legalitétii, prin
adagiul ,,nullum crimen, nulla poena sine lege ”, prin care se interzice o aplicare extensiva a legii
penale prin analogie’™.

Tn perioada anilor 1953-1980, in URSS, dezordinile in masa erau recunoscute ca fiind
revolte la care luau parte un numir mare de persoane. In baza datelor de arhivi, se sustine ci
practica in vigoare la acea vreme recunostea ca fiind ,,in masa” acele revolte la care participau un
minim de 300 de persoane’®.

Per general, intre anii 1940-1961, pe teritoriul RSSM se aplicau legislatiile Republicii
Sovietice Socialiste Ucrainene In diverse domenii (civil, procedurd civila, familie, munca),
inclusiv penal si procesual-penal. Tn timp, celor 15 Republici Sovietice Socialiste li s-a permis
adoptarea codurilor proprii in diverse domenii, Insa acestea trebuiau sa fie adaptate la exigentele
legislatiei unionale.

Ideea incrimindrii faptelor de dezordini in masa era prevazuta in Codul penal din anul 1961,
norma incriminatorie avand denumirea versiunii actuale a art. 285 din CP RM. Astfel, in cap. | din

Partea speciala a Codului penal din anul 1961 erau inglobate infractiunile contra statului. Capitolul

™ Ibidem, p. 212.
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»Balacron” SRL, 2008. p. 306.

" PATUEHKO B. U., MUXJIUH A. C. Kommenmapuii k Yzonosnomy kodexcy Poccuiickoti @edepayuu. Mocksa:
«Crapk», 2004. c. 93. ISBN 5-88914-223-2.

52



mentionat era divizat In mai multe subcompartimente, incluzdnd infractiunile deosebit de
periculoase contra statului si alte infractiuni contra statului.

Tn cadrul acestuia, la art. 76, se stabilea rispundere penala pentru infractiunea de dezordini
in masd, avand urmatoarea redactie:

,JArticolul 76. Dezordini de masa

Organizarea unor dezordini de masa, insotite de pogromuri, distrugeri, incendieri si de alte
actiuni asemanatoare, precum si savarsirea nemijlocita de catre participantii la ele a infractiunilor
sus-numite sau rezistenta armata opusa de ei autoritatilor, se pedepseste cu privatiune de libertate
pe un termen de la doi la cincisprezece ani”’’.

Din analiza versiunii anterioare a articolului ce sanctiona fapta de dezordini in masa, se
remarca faptul ca in anul 1961 erau incriminate doar doua actiuni ilicite, delimitate clar in norma
prin cuvantul ,,sau”. De aici, se deduce ca, pana la intrarea 1n vigoare a Codului penal, in redactia
din anul 2002, se pedepseau doua actiuni infractionale:

1) organizarea unor dezordini de masa, insotite de actiunile Insotitoare mentionate supra,
precum si savarsirea nemijlocita de catre participanti a actiunilor in cauza;

2) rezistenta armata opusa de participanti autoritatilor.

Se specifica faptul ca redactia actuala a infractiunii prevazute la art. 285 din CP RM este
redata intr-un mod mai clar, comparativ cu cea prevazuta la art. 76 din Codul penal din anul 1961,
concluzie intemeiata pe urmatoarele aspecte:

1) partea dispozitiva a fiecarui alineat al art. 285 din CP RM statueaza in mod distinct cate
o actiune ilicita, pe cand art. 76 Codul penal din anul 1961 expunea in mod comasat modalitatile
normative de comitere a dezordinilor in masa. Astfel, prescrierea utilizata la art. 76 din Codul
penal din anul 1961 prevedea anumite actiuni prejudiciabile, a caror latura obiectiva diferd in mod
evident de redactia incriminatorie actuala, fapt care putea genera aparitia unor impedimente la
incadrarea juridica a infractiunii. Din punct de vedere structural, varianta actuald stabileste trei
variante-tip ale infractiunii de dezordini in masa, expuse in mod separat in continutul a trei alineate
diferite, care pot fi incadrate juridico-penal in temeiul art. 285 din CP RM. In asemenea ipoteza,
este mai simplu de dedus si de identificat elementele laturii obiective a fiecdrei actiuni infractionale
separate, precum si individualizarea si stabilirea raspunderii penale;

2) cu toate ca dispozitia art. 285 alin. (2) din CP RM contine o norma de trimitere la alin.
(1) din acelasi articol, pentru fiecare variantd-tip a infractiunii de dezordini In masa sunt explicit

stabilite actiunile adiacente ale infractiunii. A contrario, redactia art. 76 din Codul penal din anul

7 Codul penal al Republicii Moldova din 24.03.1961 [citat 04.10.2024]. Disponibil:
https://bizlex.ru/ro/codul-penal-al-republicii-moldova-din-24-03-1961.html#google vignette
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1961 opera cu textul ,,si de alte actiuni asemanatoare”, fapt ce ar presupune aparitia unor imprecizii
in partea ce tine de distingerea exacta a unor actiuni similare: pogromuri, distrugeri si incendieri.
Asadar, prin precizarea exhaustiva a actiunilor adiacente, care pot Tnsoti fapta ilicita, este
argumentata elucidarea concreta a existentei/inexistentei acestora si, respectiv, excluse orice tipuri
de interpretari extensive. Or, ar fi incorect ca individualizarea raspunderii penale sa fie
fundamentatd pe anumite actiuni asemanatoare celor mentionate, fara indicarea acestora in mod
exhaustiv in continutul normei juridice penale;

3) in partea ce tine de sanctiuni, se remarca faptul ca pentru comiterea infractiunii
reglementate la art. 76 din Codul penal din anul 1961 se aplica privatiune de libertate pe un termen
de la doi la cincisprezece ani. Insd, in cazul redactiei actuale a art. 285 din CP RM, tipul si limitele
pedepselor penale variaza in functie de varianta-tip a infractiunii savarsite.

Astfel, organizarea sau conducerea unor dezordini in masa (art. 285 alin. (1) din CP RM)
se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 8 ani, participarea activa la dezordini Tn masa (art. 285 alin.
(2) din CP RM) se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 7 ani, iar chemarile la nesupunerea violenta
activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritétilor si la dezordini in masa, precum si la
savarsirea actelor de violenta impotriva persoanelor (art. 285 alin. (3) din CP RM) se pedepsesc
cu amenda in marime de la 550 la 850 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul
comunititii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pani la 2 ani’®.

In context, se constata o diferenta substantiala intre categoriile si limitele pedepselor penale
aplicate pentru comiterea dezordinilor in masa in diferite perioade de timp. Prin urmare, versiunea
actuald a art. 285 din CP RM, in partea ce tine de sanctiuni, este mai permisiva din punct de vedere
a tipologiei pedepselor penale.

De exemplu, in cazul alin. (3) al art. 285 din CP RM poate fi aplicata, dupa caz, fie amenda,
fie munca neremunerata in folosul comunitatii, fie pedeapsa cu privatiunea de libertate, pe cand in
cazul comiterii faptelor mentionate la alin. (1) si (2) ale aceluiasi articol se aplica exclusiv
pedeapsa cu inchisoare. Concomitent, din perspectiva comparatiei limitelor pedepseir cu
privatiunea de libertate, se reliefeaza ca art. 76 din Codul penal din anul 1961 prevedea limita
maxima a privatiunii de libertate de 15 ani. Respectiv, se conchide ca in perioada respectiva
legiuitorul stipula pedepse mai dure pentru persoanele care savarseau dezordini in masa.

Un eveniment important din istoria Republicii Moldova, care a generat noi modificari la

legislatia penala si cea procesual-penala, este proclamarea independentei Republicii Moldova, la

78 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#
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27 august 1991. Ulterior, la 29 iulie 1994, a fost adoptata Constitutia Republicii Moldova, care
reglementeaza diverse domenii de activitate si se conformeaza exigentelor dreptului international.

Aceste doua evenimente au nascut ideea elaborarii unui proiect de Cod penal care sa
corespundd normelor si cerintelor dreptului international si sa respecte in totalitate drepturile si
libertatile fundamentale ale omului.

Tn acest sens, a fost constituit un grup de lucru pentru a elabora proiectul de lege pentru
modificarea Codului penal care, in temeiul prevederilor Hotararii Guvernului nr. 779/1997 despre
grupurile de lucru pentru elaborarea proiectelor Codului penal, Codului de procedura penala,
Codului de procedura civila si Codului cu privire la contraventiile administrative, avea competente
in domeniul amendarii actelor vizate.

La 18 aprilie 2002, prin Legea nr. 985, a fost adoptat un nou Cod penal, care a intrat n
vigoare la 12 iunie 2003. Initial, acesta continea o gama larga de articole, insa pastra inclusiv si
reglementari din Codul penal din anul 1961.

Reglementarile CP RM se aplica si la momentul actual, nsa din analiza structurii logico-
juridice a redactiei actuale a normei incriminatorii prevazuta la art. 285, se atesta cd, in continutul
dispozitiei acesteia, nu au fost operate modificari substantiale de aproximativ doua decenii, in
concreto din momentul intrdrii in vigoare a actualului CP RM.

In varianta initiald a CP RM, art. 285 era expus in urmitoarea redactie:

»(1) Organizarea sau conducerea unor dezordini de masa, Insotite de dezorganizarea
activitatii normale a transportului, Intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor sau de opunere de
rezistentd reprezentantilor autoritatilor, se pedepseste cu inchisoare de la 4 la 10 ani.

(2) Aceleasi actiuni insotite:

a) de violenta sau batjocorire a persoanelor;

b) de pogromuri, distrugeri, incendieri sau alte actiuni asemanatoare;

c) de rezistentd armata opusa autoritatilor

se pedepsesc cu inchisoare de la 8 la 15 ani.

(3) Participarea activa la savarsirea actelor de violenta sau la batjocorirea persoanelor, la
incendierea sau distrugerea de bunuri n timpul dezordinilor de masa, se pedepseste cu amenda in
marime de la 500 la 1000 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

(4) Chemarile la nesupunere activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si
la dezordini de masa, precum si la savarsirea actelor de violenta asupra persoanelor, se pedepsesc

cu amenda in marime de la 200 la 500 unititi conventionale sau cu Inchisoare de pana la 3 ani”’®.

9 |bidem.
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Se specifica ca, pana in anul 2004, dezordinile in masa reprezentau un temei juridic de
instituire a starii de urgenta, or, conform art. 1 din Legea nr. 290/1990 cu privire la regimul juridic
al starii exceptionale si la formele speciale de guvernare in RSSM: ,,Starea exceptionala constituie
0 masura provizorie, decretata de Sovietul Suprem al RSSM sau de Presedintele RSSM, in
conformitate cu Constitutia RSSM si cu legea data in interesele asigurarii securitatii cetatenilor
RSSM, legalitatii si ordinii de drept in caz de calamitdti naturale, accidente mari si catastrofe,
epidemii, epizootii, dezordini de masa si in alte circumstante exceptionale”®,

Mai tarziu, legea nominalizatd a fost abrogatd prin Legea nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de razboi, care este in vigoare si la moment, insd nu reglementeaza
dezordinile in masa in calitate de motiv pentru declararea starii de urgenta, de asediu sau de razboi,

Ulterior, prin pct. 154 din Legea nr. 277/2008 pentru modificarea si completarca CP RM
art. 285 din CP RM, a fost expus cu un nou continut®?, practic similar celui in vigoare.

Astfel, redactia actuala a art. 285 din CP RM este reglementata dupa cum urmeaza:

,»(1) Organizarea sau conducerea unor dezordini in masa, insotite de aplicarea violentei
impotriva persoanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de aplicarea armei de foc
sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma, precum si de opunere de rezistentd violenta sau
armata reprezentantilor autoritatilor, se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 8 ani.

(2) Participarea activa la savarsirea actiunilor prevazute la alin. (1) se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 7 ani.

(3) Chemarile la nesupunere violentd activd cerintelor legitime ale reprezentantilor
autoritatilor si la dezordini in masa, precum si la savarsirea actelor de violentd impotriva
persoanelor, se pedepsesc cu amenda in marime de la 550 la 850 unitati conventionale sau cu
munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 2
ani”®?,

Bundoara, se observa cd, pana in anul 2008, modalitatea normativa indicata la art. 285 alin.
(1) din CP RM era incriminata la alin. (2) al aceluiasi articol, inclusiv sub forma de comitere a
acesteia in prezenta circumstantelor agravante. lar urmare a modificarilor operate prin Legea nr.
277/2008 pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova, circumstantele

agravante au devenit actiuni insotitoare obligatorii pentru componenta de infractiune.

8 Legea nr. 290/1990 cu privire la regimul juridic al stirii exceptionale si la formele speciale de guvernare in R.S.S.
Moldova. Tn: Vestile, 1990, nr. 10/244.

8L Legea nr. 277/2008 pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova [citat 22.09.2025].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=12129&lang=ro

82 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#
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Consideram ca amendamentul operat este fiabil si oportun, deoarece, in redactia actuala,
aplicabilitatea art. 285 din CP RM este mult mai clara si practica pentru organele de drept.

Mai tarziu, in sanctiunea art. 285 alin. (3), sintagma ,,de la 200 la 500 a fost substituita cu
sintagma ,,de la 550 la 8507, prin pct. 164 din Legea nr. 207/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative®®. In esentd, pentru chemirile la nesupunere violenta activa
cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa, precum si la savarsirea
actelor de violenta impotriva persoanelor a fost inasprit cuantumul amenzii, fiind practic dublat,
comparativ cu prima versiune a art. 285 din CP RM.

Un temei de amendare a art. 285 din CP RM putea fi decizia pe marginea sesizarii nr.
95g/2023 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 285 alin. (1) din
Codul penal (infractiunea de dezordini in masa)®*, la originea cauzei aflandu-se ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate asupra sintagmei ,dezordini in masi”. In continutul criticii de
neconstitutionalitate, se revendica incalcarea art. 1, 4, 21, 23, 32, 40, 54 din Constitutia Republicii
Moldova si invocarea lipsei unei delimitari clare intre notiunile ,,intrunire” si ,,dezordine in masa”
in legislatie.

In context, prin decizia sa, Curtea Constitutionald a reiterat ca ,,legea penald nu poate sa
exceleze in texte explicative. Oricat de clar ar fi redactatd o norma juridica, in orice sistem de drept
existd un element inevitabil de interpretare judiciara, inclusiv intr-o norma de drept penal. Tn acest
caz, Curtea Constitutionald a considerat ca nu este rezonabil ca Codul penal sa prevada o lista
exhaustiva de actiuni care ar fi catalogate ca dezordini in masa. Destinatarul legii poate stabili
sensul prevederilor contestate prin aplicarea simpla a regulilor de interpretare lingvistica, pornind
de la sensul uzual al expresiilor criticate. De altfel, Curtea Constitutionala subliniaza ca instantelor
de judecata le revine sarcina stabilirii in fiecare caz particular a actiunilor care se incadreaza
potrivit articolului 285 din Codul penal’®.

Prin urmare, sesizarea mentionata a fost declarata inadmisibila printr-o decizie definitiva a

Curtii Constitutionale, respectiv, a decazut necesitatea modificarii normei juridice.

8 Legea nr. 207/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative [citat 22.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=95797&lang=ro

8 Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 285 alin. (1) din Codul penal [citat
16.10.2024]. Disponibil: https://www.constcourt.md/public/ccdoc/sesizari/95g_2023.03.29.pdf

8 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 89 din 25 iulie 2023 de inadmisibilitate a sesizdrii
nr. 95g/2023 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 285 alin. (1) din Codul penal
(infractiunea de dezordini in masa) [citat 22.09.2025]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d_89 2023 _95¢_2023_rou.pdf
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2.2. Infractiunea de dezordini in masi in legislatiile penale ale unor state membre UE

Pe plan european, o semnificatic majora pentru subiectul cercetarili au urmatoarele acte
normative relevante: DUDO din 10 decembrie 19482, Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice din 16 decembrie 194887, CEDO din 4 noiembrie 195088 etc.

CEDO este unul dintre actele internationale de anvergura, care au modelat si continua sa
modeleze sistemele de drept europene in materia asigurdrii si respectirii drepturilor omului®,
fnsumand practic ntr-un articol unic doua drepturi pe care Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice si DUDO le reglementeaza in norme distincte.

Conform art. 11 pct. 1 din CEDO, ,,Orice persoana are dreptul la libertate de intrunire
pasnica si la libertate de asociere, inclusiv a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate
pentru apararea intereselor sale. Pct. 2 din acelasi articol statueaza ca exercitarea acestor drepturi
nu poate face obiectul altor restrangeri decat cele prevazute de lege care, intr-o societate
democraticd, constituie masuri necesare pentru securitatea nationald, siguranta publica, apararea
ordinii §i prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei ori a drepturilor si a libertatilor
altora. Prezentul articol nu interzice ca restrangeri legale sa fie impuse exercitarii acestor drepturi
de citre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat”*.

Deci, textul art. 11 din CEDO vizeaza expres doua libertati — libertatea de intrunire si
libertatea de asociere, care protejeaza aceste doud drepturi sub aspectul lor individual, caracterul
lor colectiv rimanand manifest in esenta si exercitarea lor®.

Potrivit art. 83 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene din 25 martie
1957, ,,.Domenii ale criminalitatii sunt urmatoarele: terorismul, traficul de persoane si exploatarea
sexuala a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, spélarea banilor,
coruptia, contrafacerea mijloacelor de platd, criminalitatea informaticd si criminalitatea

592

organizata®?. Potrivit aceluiasi alineat, ,,In functie de evolutia criminalititii, Consiliul poate adopta

8 Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 [citat 03.10.2024]. Disponibil:
https://www.ohchr.org/sites/default/files’7UDHR/Documents/UDHR_ Translations/rum.pdf

8 Pactul International cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 [citat 03.10.2024]. Disponibil:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

8 Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale din 4 noiembrie 1950
[citat 09.12.2024]. Disponibil: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron

8 CUSNIR, Valeriu, COJOCARU, Radion. Impactul jurisprudentei CtEDO asupra evolutiei legislatiei penale
nationale. In: Studii si cercetari juridice [online]. 2024. p. 123 [citat 12.09.2025]. ISBN 978-9975-3201-1-5.
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/p-123-134.pdf

0 Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale din 4 noiembrie 1950
[citat 09.12.2024]. Disponibil: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron

%1 CHARRIER, Jean-Loup, CHIRIAC, Andrei. Op. cit. , p. 417.

%2 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene din 25 martie 1957 [citat 18.10.2024]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/106460
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o decizie care sa identifice alte domenii ale criminalitatii care indeplinesc criteriile prevazute la
alineatul in cauza”®,

Cu toate ca ordinea si securitatea publica reprezintd o valoarea sociald de importanta
majord, aceasta nu isi regaseste reglementarea in contururile partii speciale a crimelor Uniunii
Europene, care enumera euroinfractiunile. Exista o serie de instrumente care incrimineaza sau cel
putin interzic — de regula, destul de exact — anumite forme de comportament. Astfel, o parte
speciald a dreptului penal este treptat in curs de dezvoltare®*.

Dreptul penal european este definit ca fiind un ansamblu de norme penale (substantiale,
procedurale si penitenciare) comune diferitelor state europene, in preocuparea colectiva in vederea
combaterii criminalitatii, in special a criminalitatii transnationale organizate. In realitate, nu exista
vreun cod penal ori de procedurd penala la nivel european si nici la nivelul UE, insa se poate vorbi
de un proces de armonizare a legislatiei penale Tn contextul necesitatii ca statele Europei sa
coopereze 1n activitatea de combatere a crimei organizate, care este in continua expansiune, fara a
tine cont de frontierele statelor®.

In contextul aderarii Republicii Moldova la UE, studierea dreptului national, prin prisma
dreptului european poate genera o evolutie in domeniul normativ al statului. Prin urmare, cercetand
prevederile codurilor penale ale unor state membre UE, se remarca faptul ca importanta infatisarii
principalelor asemanari si deosebiri intre faptele ilegale asemdnatoare dezordinilor Tn masa
incriminate in alte state poate contribui la dezvoltarea si perfectionarea legislatiei penale
autohtone.

Dreptul comparat ajuta sa stabilim redarea subtild si profunda a legaturilor, raporturilor
dintre diversele institutii ale unui sistem. El permite, in ansamblul institutiilor si a regulilor unui
sistem juridic, sa se releve ceea ce este esential, ceea ce exprima natura intima a acestui sistem,
ceea ce constituie fundamentele de care nu te poti atinge, fara a proceda la o revedere generala a
ideilor morale care l-au inspirat si fird si fi recunoscuit structurile sociale care il sustin®.
Compararea drepturilor pune in lumina nu numai ceea ce acestea au deosebit — zona de divergenta
- dar si ceea ce le aseamdna sau este identic, o zona de convergentd, care descoperd un fond

normativ comun, ntins sau restrans, din care se pot trage concluzii fructuoase®’.

% 1bidem.

% KLIP, André. Dreptul penal european. O abordare integrativi (traducere din limba englezd: Dana Manole).
Chisinau: Cartie, 2014. p. 211.

% PARASCHIV, Gavril. Drept penal al Uniunii Europene. Bucuresti: ,C.H. Beck”, 2008. p. 1.
ISBN 978-973-115-460-2.

% ZLATESCU, Victor Dan. Drept privat comparat. Teoria generald a comparatiei drepturilor — Geografia juridica.
Bucuresti: editura ,,Oscar Print”, 1997. p. 44.

 Ibidem, p. 12.
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In continuare, urmeazi si realizim o analiza ampla si particularizata a faptelor ilegale
asemandtoare cu infractiunea de dezordini in masa, care sunt incriminate in legislatiile penale ale
unor state membre UE.

Codul penal al Romaniei reglementeaza protejarea convietuirii sociale privitoare la
ordinea si linistea publica, atinse grav in titlul VIII cap. I din Partea Speciala a Codului penal al
Romaniei din 17 iulie 2009. Spre deosebire de infractiunea prevazuta la art. 285 din CP RM, in
legislatia penald roména, la art. 371 este incriminatd tulburarea ordinii si linistii publice, care
constituie fapta persoanei care, in public, prin violente comise impotriva persoanelor sau bunurilor
ori prin amenintari sau atingeri grave aduse demnitatii persoanelor, tulbura ordinea si linistea
publici si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendi ®. De aici se deduce o
diferenta esentiala atat intre denumirile generice ale infractiunilor, cét si intre laturile obiective ale
acestora, care, la prima vedere, pot parea asemanatoare.

Facand tangenta cu art. 285 alin. (3) din CP RM, care se materializeaza prin chemari la
nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in
masi, precum si la sivarsirea actelor de violentd impotriva persoanelor®®, remarcam faptul ci
Codul penal al Roméniei incrimineaza, intr-un articol separat, si anume la art. 368 — Instigarea
publica, care reprezinta ,,fapta de a indemna publicul, verbal, in scris sau prin orice alte mijloace,
sa savarseasca infractiuni si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda, fara a
se putea depisi pedeapsa previzuti de lege pentru infractiunea la sivarsirea cireia s-a instigat”1%,

Se specifica faptul ca in legislatia autohtona infractiunea de dezordini in masa este reflectata
prin prisma a trei variante-tip de comitere a activitatilor infractionale, Tn timp ce legiuitorul roméan
divide fiecare fapta prejudiciabila Tn articole separate.

Subsidiar, se remarca diferente considerabile referitoare la tipul si cuantumul pedepselor
aplicabile pentru faptele invocate ante. Un decalaj se manifesta prin faptul ca, in legislatia penala
a Republicii Moldova, este stabilit clar si concret cuantumul amenzii, insa in cea romana suma
amenzii raimane a fi interpretabild, tinandu-se cont de principiul convingerii launtrice a organelor
abilitate. Concomitent, existd disproportionalitdti si Tn cazul termenului sanctiunii privarii de

libertate, care variaza in dependenta de gravitatea ilegalitatilor comise de catre faptuitor.

% Codul penal al Romaniei din 17 iulie 2009 [citat 18.10.2024]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/223635

% Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

100 Codul penal al Romaniei din 17 iulie 2009 [citat 18.10.2024]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/223635
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Tn Codul penal al Poloniei, infractiunile contra securititii publice se regisesc in cap.
XXXII. Tn pofida faptului ca capitolele din codul in cauzi au denumiri concrete si sunt structurate
in functie de obiectele juridice de atentare, se observa ca articolele nu sunt denumite.

Paragraful 1 din art. 254 din codul mentionat statueaza expres ca ,,persoana, care participa
la o iIntrunire, stiind ca participantii comit prin fortd comund un atac cu violentd impotriva unei
persoane sau a unui bun, este sanctionati cu pedeapsa privirii de libertate de pana la 3 ani”'%, La
fel, par. 2 din acelasi articol prevede ca ,,daca urmare atacului cu violentd survine decesul unei
persoane sau afectarea grava a sanatatii acesteia, participantul la Intrunire prevazut in par. 1, este
sanctionat cu pedeapsa privirii de libertate de 1a 3 luni la 5 ani”1%2,

Fapta expusa poate fi aseméanata relativ cu actiunea de participare activd la savarsirea
dezordinilor in masa, reglementata la art. 285 alin. (2) din CP RM. Totusi, legiuitorul polonez
prevede sanctionarea faptei date cu pedeapsa privarii de libertate de pand la 3 ani, iar n caz de
deces sau afectarea grava a sanatitii persoanei — cu maxim 5 ani. In acelasi caz, legiuitorul
autohton stabileste pedeapsa cu inchisoare de la 3 la 7 ani, care este mai severa decat in Polonia,
nestabilind pedepse penale separate pentru comiterea faptei in prezenta circumstantelor agravante.

Prin urmare, legiuitorul polonez, la par. 2 din art. 254, stabileste direct ca circumstanta
agravantd — decesul persoanei sau afectarea grava a sanatatii, pe cand art. 285 din CP RM nu
incrimineaza dezordinile in masd comise in prezenta circumstantelor agravante. Respectiv,
conform legislatiei penale autohtone, in asemenea caz, ne aflam in fata unui concurs de infractiuni
dintre art. 285 si art. 151 din CP RM.

Potrivit art. 255 par. 2 din Codul penal polonez, ,,Persoana care instiga in mod public la
comiterea unei crime este sanctionati cu pedeapsa privarii de libertate de pani la 3 ani”1%. Aceasti
norma legald poate fi analizata in coroborare cu art. 285 alin. (3) din CP RM, or, prin analogie,
chemarile la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la
dezordini Tn masd, precum si la sdvarsirea actelor de violentd Tmpotriva persoanelor se
materializeaza prin adresari publice la comiterea unor astfel de ilegalitati.

Urmare cercetarii componentei de infractiune, se constatd o similitudine intre normele
juridice vizate, fapt existent in insasi actiunea de a instiga publicul la comiterea unor dezordini Tn
masa. In acelasi timp, se specifica asupra unor diferente ce implica tipul si termenul sanctiunii in

cazul faptei mentionate, intrucat in Republica Moldova fapta data se pedepseste atit cu amenda,

101 Codul penal al Poloniei [citat 25.11.2022]. Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Polonia-RO.html
102 |hidem.

103 |pidem.
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cat si cu privare de libertate pe o perioada de pana la 2 ani, iar in Polonia - doar cu privare de
libertate pana la 3 ani.

Tn Codul penal al Germaniei, variantele-tip ale infractiunii de dezordini in masa se
regasesc in Sectiunea a 7-a ,,Infractiuni contra ordinii publice”, la art. 125, 125a si 126.

Varianta clasica a infractiunii este reglementatd la art. 125 ,, Tulburarea securitatii publice”.
Astfel, la alin. (1) din articolul mentionat se stipuleaza ca ,,persoana care participa in calitate de
autor sau participant la acte de violenta impotriva oamenilor sau bunurilor sau la amenintari cu
acte de violenta impotriva oamenilor, savarsite in cadrul unui grup organizat, intr-un mod care
pune in pericol siguranta publica sau persoana care indeamna un grup de persoane sa savarseasca
astfel de fapte, se pedepseste cu inchisoarea de pani la 3 ani sau cu amenda”1%4. Alineatul (2) din
acelasi articol prevede ca ,,in cazul in care art. 113 prevede o pedeapsa pentru actiunile mentionate
la alin. (1) si (2), dispozitiile art. 113 alin. (3) si (4) se aplica avand in vedere modificarile de inteles
corespunzatoare. Aceasta se aplicd si in cazurile prevazute la art. 114, daca actul exercitat in
virtutea atributiilor de serviciu este un act in intelesul dispozitiilor art. 113 alin. (1)”"*%,

Se specifica ca articolul mentionat face referinta la art. 113 din Codul penal al Germaniei,
care incrimineaza opunerea de rezistenta ofiterilor abilitati cu aplicarea legii, infractiune a carei
latura obiectiva se afla Tn similitudine cu actiunile adiacente ale faptelor reglementate la alin. (1)
si (2) ale art. 285 din CP RM.

La fel, se observa o trimitere legala la art. 114 din Codul penal al Germaniei, care pedepseste
agresarea ofiterilor abilitati cu aplicarea legii, infractiune a carui specific poate fi asemuit cu
actiunea adiacenta opunerea de rezistentd violentd sau armatd reprezentantilor autoritatilor,
reglementata la alin. (1) si (2) ale art. 285 din CP RM.

Aditional, la art. 125a din Codul penal al Germaniei ,,Tulburarea securitatii publice cu
consecinte deosebit de grave” este expusd o formd agravanta a infractiunii vizate supra.

Respectiv, n cazurile deosebit de grave, prevazute la art. 125 alin. (1), este stabilita pedeapsa
cu inchisoarea de la 6 luni la 10 ani. Un caz deosebit de grav este, de regula, situatia Tn care
faptuitorul: ,,1) poarta asupra sa o arma de foc; 2) poarta asupra sa un alt fel de arma sau un alt
instrument periculos; 3) printr-un act de violenta aduce o altd persoana in pericol de moarte sau de
vatamare grava a starii de sanatate a acesteia; 4) jefuieste sau cauzeaza daune considerabile unor

bunuri care nu ii apartin”.

104 Codul penal al Germaniei [citat 18.10.2024]. Disponibil:
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html
105 |bidem.

106 |hidem.
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In atare circumstante, se remarca faptul ca denumirea infractiunii utilizatd de legiuitorul
german diferda de cea folositd in legislatia penald a RM. Totusi, se deduce ca legiuitorul german
stipuleaza nemijlocit raspunderea penald pentru persoana care participa in calitate de autor sau
participant la acte de violentd in masd, insd nu reglementeaza raspunderea penala pentru
organizator sau conducator in calitate de autor nemijlocit al infractiunii. Totodata, la art. 125 alin.
(1) din Codul penal al Germaniei, sesizam o asemanare cu art. 285 din CP RM, in sensul indicarii
unor actiuni ilicite, care sunt asemanatoare in ambele state, precum aplicarea violentei impotriva
persoanelor si prezenta armei de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma.

La fel, legiuitorul german reglementeaza raspunderea penala pentru indemnul unui grup de
persoane la comiterea tulburarii linistii publice, iar o astfel de actiune este prevazuta si la art. 285
alin. (3) din CP RM, sub forma actiunii de chemare la nesupunere violenta activa cerintelor
legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa, precum si la savarsirea actelor de
violenta impotriva persoanelor'®’.

Tn Germania, pentru dezordinile in masi, sunt stabilite circumstante agravante in articole
separate, pentru care se reglementeaza pedepse cu mult mai dure (pani la 10 ani de inchisoare). Tn
RM, pedeapsa maxima cu inchisoarea, stabilita la art. 285 din CP RM, este de pana la 8 ani. Deci,
in Republica Moldova este mai aspra raspunderea penald pentru comiterea dezordinilor in masa n
forma clasica, comparativ cu Germania, perioada pedepsei cu inchisoarea fiind practic asimilata
formelor agravante ale dezordinilor in masi comise in Germanial®,

Tn Codul penal al Frantei, pedeapsa pentru tulburarea securititii publice se regiseste in
titlul 111, cap. I, sectiunea a 3-a ,,.Despre manifestarile ilicite si participarea delictuoasd la o
manifestare sau o reuniune publica”, mai concret la art. 431-9 care nu are o denumire generica.

In conformitate cu art. in cauza, ,,se pedepseste cu 6 luni inchisoare si cu amenda de 7500
euro: 1) organizarea unei manifestari pe drumul public care nu a facut obiectul unei declaratii
prealabile in conditiile stabilite de lege; 2) organizarea unei manifestari pe drumul public care a
fost interzisa in conditiile stabilite de lege; 3) declararea incompleta sau inexactd de natura sa
insele cu privire la obiectul sau conditiile manifestirii plinuite”%. La fel, se evidentiazi
prevederile art. 431-10, conform carora ,,participarea la o manifestare sau la o reuniune publica

purtand o armi se pedepseste cu 3 ani inchisoare si cu amenda de 45 000 euro”*1°,

107 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

108 CHEPESTRU, Ana-Maria, CHIRITA, Valentin. The offence of mass disorder in the criminal laws of some
European states. In: Journal of criminology and criminal law [online]. Belgrade, 2023. p. 149 [citat 30.04.2025].
ISSN 2956-2198. Disponibil: https://www.iksi.ac.rs/rkk_arhiva/rkk 1 2023.pdf

199 Codul penal al Frantei [citat 29.11.2022]. Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Franta-RO.html
110 1hidem.
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Prin urmare, componenta de infractiune franceza este total diferitd de cea autohtond si nu
pedepseste direct actiunile de organizare, conducere, participare al dezordini in masa si nici
chemarea la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la
dezordini in masa, precum si la sdvarsirea actelor de violenta impotriva persoanelor. Aceasta
pedepseste doar incdlcarea unor conditii de procedura in procesul de organizare a unor manifestari
cu caracter public, adica lipsa unor declaratii referitoare la manifestatiile publice.

Totusi, conform art. 421-1 din Codul penal al Frantei, ,,constituie acte de terorism, daca sunt
in mod intentionat in legatura cu o activitate individuald sau colectiva ce are ca scop tulburarea
grava a ordinii publice prin intimidare sau teroare. Concomitent, art. 421-2-5 din acelasi cod
stabileste ca provocarea in mod direct de acte de terorism sau incitarea publica la astfel de acte se
pedepseste cu 5 ani inchisoare si cu amenda de 75 000 euro. Pedepsele sunt de 7 ani inchisoare si
amenda de 100 000 euro, daca faptele au fost comise prin utilizarea unui serviciu de comunicare
publica online. Daca faptele sunt comise prin presa scrisa sau audiovizuald sau prin comunicare
publica online, dispozitiile particulare ale legilor de reglementare a acestor materii se aplica in
ceea ce priveste determinarea persoanelor responsabile”!!!,

Tinand cont de cele enuntate, se deduce cd in Franta, anume orice actiune ce are drept
obiectiv perturbarea securitatii publice cade sub incidenta actelor de terorism. Facand tangenta cu
legislatia penala a RM, se observa ca actul terorist este incriminat la art. 278 din CP RM, in calitate
de infractiune distincta.

Este de precizat ca in Franta pedeapsa pentru tulburarea securitatii publice este destul de
severd in partea ce tine de cuantumul amenzii care, comparativ cu Republica Moldova, este foarte
costisitoare. In partea ce tine de pedeapsa cu inchisoare, de asemenea, in Franta termenul pedepsei
cu inchisoarea este cu mult mai aspru decat in RM.

Inca de la inceputul prescrierilor, in Codul penal al Finlandei, se enumer si se explica o
listd exhaustivd de notiuni, care au o relevantd deosebitd. Respectiv, se explica faptul ca
,dezordinile in masa se manifesta atunci cand un grup intentioneaza in mod clar sa foloseasca
violenta Tmpotriva unei persoane sau sa provoace daune semnificative unei proprietdfi, iar o
persoana care participa in mod activ la actiunile grupului si, in acest context, nu respectd o
ordonanta legala emisd de un functionar competent pentru a se dispersa, este condamnata pentru

revolta”112,

111 |bidem.
112 Codul penal al Finlandei [citat 29.11.2022]. Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Finlanda-RO.html
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La cap. XVII, sectiunea a 2-a, din codul mentionat este reglementat expres cd, pentru
desfasurarea dezordinilor in masa, persoanele pot fi sanctionate cu amenda sau condamnate la
inchisoare de cel mult un an'3, La sectiunea a 3-a din acelasi capitol este previzuti rispunderea
penald pentru revolta violenta, care se manifestd atunci cand un grup comite o infractiune
prevazutd in cap. XVI, sectiunea 1, si foloseste violenta impotriva unei persoane sau provoaca
daune semnificative unei proprietati, iar o persoana care participa in mod activ la actiunile grupului
este condamnati pentru revolta violentd la amenda sau la inchisoare pentru cel mult 2 ani''4,

Exact ca si in cazul art. 285 alin. (1) din CP RM, persoana care conduce dezordinile in masa,
in Finlanda, este trasa la raspundere penald, doar ca conform unei prevederi separate de
componenta de baza a infractiunii. Prin urmare, potrivit sectiunii a 4-a ,,Conducerea unor dezordini
in masa violente” din Codul penal al Finlandei, 0 persoana care instiga sau conduce un grup la care
se face referire in sectiunea a 3-a este condamnata pentru conducerea unor dezordini in masa
violente la inchisoare de cel mult 4 ani'®.

In acelasi context, in conformitate cu Legea Republicii Finlandeze privind ordinea publica
(512/2003), persoanelor care incalca ordinea publica le poate fi aplicata amenda penala sumara,
care, potrivit cap. Il (A), sectiunea a 8-a din Codul penal al Finlandei, reprezinta o pedeapsa
pecuniari, care consti intr-o sumi fixa in euro, mai putin severa decat cuantumul unei amenzi®t®,

Este de mentionat cd termenul de ,revoltd” utilizat in legislatia penald finlandeza, ca
acceptiune, este mai apropiat notiunii de dezordini in masa, utilizata in doctrina penala a Republicii
Moldova.

Codul penal al Regatului Spaniei protejeaza valorile sociale cu privire la securitatea
publica in continutul titlului XXII, cap. I11.

In Regatul Spaniei, pedeapsa pentru atentarea la linistea publici se regiseste la art. 557
,Dezordinea publicd”, care la par. 1 prevede ca vor fi pedepsite cu pedeapsa inchisorii de la 6 luni
la 3 ani persoanele care, actionand in grup si n scopul de a atenta la linistea publica, tulbura ordinea
publicd, cauzand vatamari persoanelor, producand daune asupra proprietatilor, punand obstacole
pe drumurile publice sau pe drumurile de acces catre acestea, punand astfel in pericol circulatia pe
respectivele drumuri sau ocupéand instalatiile sau cladirile, fara a se aduce atingere pedepselor

corespunzitoare care li s-ar putea aplica, conform altor prevederi din codul vizat!!’,

113 I bidem.
114 Ibidem.
115 bidem.
116 bidem.
117 Codul penal al Spaniei [citat 30.11.2022]. Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Spania-RO.html
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Consecvent, la par. 2 din acelasi articol, se mentioneaza ca se va aplica pedeapsa mai mare
in grad decat cele prevazute la par. precedent autorilor actelor mentionate la par. citat, atunci cand
acestea s-au produs cu ocazia desfasurdrii unor evenimente sau spectacole care presupune
participarea unui mare numdr de persoane. Cu aceeasi pedeapsa vor fi pedepsite persoanele care,
in interiorul incintelor unde se desfasoara aceste evenimente, tulburda ordinea publicd prin
comportamente care provoaca sau sunt susceptibile de a provoca o situatie periculoasa pentru o
parte din participanti. In aceste cazuri, se va putea aplica, de asemenea, pedeapsa interdictiei de a
participa la evenimente sau spectacole de acelasi fel pe o perioada cu 3 ani mai mare decat durata
pedepsei principale aplicate!*8,

Din continutul componentei de infractiune rezulta ca legiuitorul spaniol, exact ca cel
autohton, pune accent pe obiectul juridic material al infractiunii cercetate, in ambele cazuri
prioritare fiind corpul fizic al persoanei si bunurile mobile si/sau imobile. O alta apropiere intre
infractiunile comparate consta chiar in denumirea lor, in viziunea noastra acestea fiind expuse prin
paronimie, diferentiindu-se printr-o singura sintagma.

Totusi, un decalaj se remarca in partea ce tine de structura articolului, or, in CP RM sunt
incluse trei variante-tip ale infractiunii de dezordini in masa, iar in Codul penal al Regatului
Spaniei se contine componenta de baza la par. 1 si 0 Circumstanta agravanta a acesteia, la par. 2.

La fel, se evidentiaza ca, in CP RM, pedeapsa penala este mai asprd pentru organizarea,
conducerea si participare activa la dezordini in masa, comparativ cu cea reglementata in legislatia
penald a Regatului Spaniei. Pe de alta parte, in Codul penal al Regatului Spaniei, pentru agravanta
infractiunii cercetate se prevede ,,0 pedeapsa complementara, si anume interdictia de a participa la
evenimente sau spectacole de acelasi fel pe o perioada cu 3 ani mai mare decat durata pedepsei
principale aplicate”!!®, aplicabilitatea acesteia ramanénd la discretia organelor de drept.

In legatura cu actiunea de instigare publici, se observi ci in Codul penal al Regatului Spaniei
nu se reliefeaza 0 norma clara cu privire la instigarile publice a persoanelor la dezordini in masa,
dar art. 18 par. 1 contine o explicatie generala, care arata ca exista instigarea atunci cand se incita
in mod direct, prin intermediul materialelor tiparite, prin radiodifuziune sau orice alt mijloc cu
efect similar, care faciliteaza publicitatea, sau in fata unui grup de persoane, la comiterea unui
delict!?,

Exact ca si in modelul Codului penal al Finlandei, partea introductiva a Codului penal al

Suediei explica notiunea de revolta. La art. 1 din cap. XVI din codul in cauza este prevazut ca

118 |bidem.
119 |bidem.
120 |bidem.
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,»daca o multime de oameni tulbura ordinea publica, manifestand intentia ca, unindu-si fortele, sa
protesteze Tmpotriva unei autoritati sau in alt mod s@ provoace sau sa impiedice luarea unei anumite
masuri §i nu se disperseaza la ordinul unei autoritati, instigatorii si conducatorii se pedepsesc
pentru revolta cu inchisoarea pana la 4 ani, iar alti participanti la activitatea mulfimii cu amenda
sau inchisoarea pana la 2 ani. Daca multimea se disperseaza la ordinul unei autoritati, instigatorii
si conducitorii se pedepsesc pentru revoltd cu amendi sau inchisoarea pani la 2 ani”!?L, La art. 2
din acelasi capitol se stipuleaza ca ,,daca o multime, cu intentia mentionata la art. 1, si-a unit fortele
fmpotriva unei persoane sau a unor bunuri, se pedepseste, indiferent daca era prezenta o autoritate
sau nu, pentru revoltd violentd, instigatorii si conducatorii cu Inchisoarea pana la 10 ani, iar alti
participanti la activitatea multimii - cu amendi sau inchisoarea pani la 4 ani”!?2,

In acelasi timp, in legislatia penald autohtona nu este clarificatd notiunea de dezordini in
masa, pe cand in legislatia suedeza, exact ca si in cea finlandeza, in partile introductive ale
codurilor penale este explicatd o lista exhaustiva de notiuni, printre care inclusiv termenul de
revolta. Acest fapt asigura concretizarea evidenta a actiunilor ce pot fi calificate ca dezordini in
masa si contribuie nemijlocit la facilitarea activitatii organelor de drept in investigarea unor astfel
de fapte.

Exact ca si in CP RM, in legislatia penala a Suediei, prin acelasi articol sunt trasi la
raspundere penala organizatorii, conducatorii si participantii la dezordini in masa, doar ca fiecare
participant este tras la raspundere penala in baza unor alineate diferite.

Astfel, in CP RM, pentru organizatorii si conducatorii dezordinilor in masa este prevazuta o
pedeapsa cu inchisoare de la 4 la 8 ani, Tn baza art. 285 alin. (1) din CP RM. Pe de alta parte, in
legislatia penald a Suediei, categoriile de participanti mentionati se pedepsesc cu inchisoarea pana
la 4 ani. Pentru participare activa la dezordini in masa, legislatia penald autohtona prevede o
pedeapsa cu inchisoare de la 3 la 7 ani, Tn baza art. 285 alin. (2) din CP RM, pe cand cea suedeza
— 0 sanctiune cu amenda sau inchisoarea pana la 2 ani. Este relevant de a mentiona ca in Codul
penal al Suediei nu sunt reglementate limitele minime si maxime ale amenzii, asa cum sunt
stipulate in CP RM*%,

La art. 2 din cap. XVI din Codul penal al Suediei este prevazuta o forma agravantd a
dezordinilor in masa, care se pedepseste mai dur, comparativ cu forma clasica a infractiunii.

Practic, in RM, pedepsele pentru dezordini in masa sunt asemanatoare ca marime si duratda cu

121 Codul penal al Suediei [citat 30.11.2022]. Disponibil: https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Suedia-RO.html
122 1bidem.

123 CHEPESTRU, Ana-Maria, CHIRITA, Valentin. The offence of mass disorder in the criminal laws of some
European states. Op. cit. , p. 155.
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pedepsele stipulate pentru comiterea dezordinilor in masa in Suedia in prezenta circumstantelor
agravante.

Codul penal al Regatului Danemarcei incrimineaza infractiunile impotriva securitatii
publice in cap. XV.

Conform art. 133 alin. (1) din codul in cauza, persoana care indeamna multimea la violente
sau la amenintarea CU violente asupra persoanei sau asupra proprietatii se pedepseste cu amenda
ori cu inchisoarea de pani la 3 ani*?4. Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ci aceeasi pedeapsi
se aplica celor care, In fata unei multimi, atunci cand scopul mentionat a fost facut cunoscut,
actioneaza ca lideri ai multimii, precum si oricarui participant care nu respectd un ordin de
dispersare, pronuntat in mod legal de autoritatile publice. La fel, alin. (3) prescrie ca daca intr-0
astfel de multime se savarseste 0 infractiune in legatura cu scopul acesteia, instigatorii sau liderii
multimii sunt pasibili de pedeapsd in conformitate cu dispozitia care priveste infractiunea
respectival®,

Analogia iuris, se specifica faptul ca, in baza art. 285 alin. (1) din CP RM, sunt pasibili de
raspundere penala organizatorul si conducatorul dezordinilor in masa, iar conform alin. (2) si alin.
(3) al aceluiasi articol, se pedepseste participarea activd la dezordini in masa si chemarile la
nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in
masi, precum si la sivarsirea actelor de violentd impotriva persoanelor 126,

Mai mult, legiuitorul autohton stabileste cu precizie limitele cuantumului amenzii, in calitate
de pedeapsa penala pentru savarsirea dezordinilor in masa, pe cand legiuitorul danez specifica doar
posibilitatea aplicdrii pedepsei cu amenda, lasdnd la discretia autoritdtii responsabile sd decida
asupra marimii amenzii aplicabile.

A contrario, art. 133 alin. (3) din Codul penal al Regatului Danemarcei supune raspunderii
penale instigatorii sau liderii multimii, chiar daca dezordinile in masa nu sunt comise nemijlocit
de catre acestia. Astfel, in baza alin. mentionat, instigatorii sau liderii multimii sunt trasi la
raspundere penala, in cazul in care o persoand din multime savarseste 0 infractiune in legatura cu
scopul tulburdrii securitatii publice'?.

Se specifica faptul ca legislatia penala autohtona nu prevede o asemenea componenta de

infractiune, intrucat, conform art. 7 alin. (2) din CP RM, la aplicarea legii penale se tine cont de

124 Codul penal al Regatului Danemarcei [citat 24.10.2024]. Disponibil:
https://www.europam.eu/data/mechanisms/PF/PF%20Laws/Denmark/Denmark Criminal Code 2005.pdf
125 1pidem.

126 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

127 Codul penal al Regatului Danemarcei [citat 24.10.2024]. Disponibil:
https://www.europam.eu/data/mechanisms/PF/PF%20Laws/Denmark/Denmark Criminal Code 2005.pdf
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caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunii savarsite de persoana celui vinovat si de
circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveazi raspunderea penaldl?. Respectiv, indiferent de
infractiunea comisa, faptuitorul nu poarta raspundere penala pentru activitatea infractionala, care,
de fapt, a fost savarsita de catre o persoand tertd, fiind respectat principiul individualizarii
raspunderii penale si pedepsei penale.

La art. 134 din Codul penal al Regatului Danemarcei este reliefata 0 formd de inactiune a
infractiunii si prevede cd Orice participant la o multime care, stiind ca un ordin de dispersare a fost
pronuntat Tn mod legal, nu se conformeaza unui astfel de ordin, este pasibil de o pedeapsa cu
inchisoarea pentru o perioadi care nu depiseste trei luni'?®. Se mentioneazi ci, la nivel national,
nu se regaseste o asemenea abordare normativa.

Totodata, se reliefeaza ca, conform prevederilor art. 134a din Codul penal al Regatului
Danemarcei, participantii la incdierari ori alte tulburari grave ale securitdtii publice, daca au
actionat Tn urma unei intelegeri sau impreuna, sunt sanctionati cu inchisoarea de pana la 1 an si 6
lunit®,

Prin similitudine, potrivit art. 26 alin. (1) din CP RM, se considera pregatire de infractiune
intelegerea prealabila de a savarsi 0 infractiune, procurarea, fabricarea sau adaptarea mijloacelor
ori instrumentelor, sau crearea intentionata, pe alta cale, de conditii pentru savarsirea ei daca, din
cauze independente de vointa fiptuitorului, infractiunea nu si-a produs efectul*3.,

In jonctiunea CP RM, pregitirea de infractiune, indiferent de obiectul juridic de atentare, se
califica prin gruparea art. 26 din CP RM cu articolul care nemijlocit incrimineaza activitatea
infractionald. Acest fapt nu este stipulat expres in CP RM, insa se deduce din practica judiciara in
domeniu. Or, in Sentinta Judecatoriei Chisinau (sediul Buiucani) din 30 septembrie 2024, instanta
de judecata a decis ca ,,X. se recunoaste vinovat de savarsirea infractiunii prevazute la art. 42 alin.
(3), art. 26, art. 46, art. 285 alin. (2) din Codul penal si se condamna in baza acestei legi, stabilindu-
1 pedeapsa sub forma de Inchisoare pe un termen de 3 (trei) ani si 5 (cinci) luni, cu executarea

pedepsei in penitenciar de tip semiinchis132,

128 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

125 Codul penal al Regatului Danemarcei [citat 24.10.2024]. Disponibil:
https://www.europam.eu/data/mechanisms/PF/PF%20Laws/Denmark/Denmark Criminal Code 2005.pdf

130 Ihidem.

131 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

182 Sentinta Judecdtoriei Chisinau (sediul Buiucani) din 30 septembrie 2024. Dosarul nr. 1-1010/2023
[citat 04.12.2024]. Disponibil:

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/NjkwODZhOTAtM|jQ1ZC000TUwWLWE4ZmEtZGE4Z{YzM
mU2ZGZi
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O prevedere unica identificata in legislatia penala a Regatului Danemarcei si care este o
inovatie pentru legislatiile penale ale statelor descrise este stipularea pedepsei pentru faptul ca in
timpul unor intélniri, intruniri, marsuri sau alte manifestatii publice, persoana are fata complet sau
partial acoperitd de o apardtoare, o mascd, o picturd sau ceva asemandtor, astfel incat sa faca
imposibila identificarea sa.

Respectiv, pentru o astfel de fapta, persoana poate fi pedepsitd cu amenda sau cu inchisoarea
de pani la 6 luni, potrivit art. 134b din Codul penal al Regatului Danemarcei'®. Totusi, alin. (3)
din acelasi articol prevede si o exceptie de la norma respectiva, si anume ca interdictiile mentionate
nu se aplica daca obiectele servesc pentru a se acoperi, in vederea protejarii impotriva vremii sau
altor scopuri legitime!®,

Similar CP RM, in Codul penal al Regatului Danemarcei este reglementata pedeapsa cu
inchisoare pentru organizatori, conducatori si participantii nemijlociti la dezordini in masa, iar
comparativ cu legislatia autohtona, pedeapsa stabilita in legislatia penala a Regatului Danemarcei
este mai blanda. La fel, in legislatia penala a Regatului Danemarcei sunt reglementate
circumstantele agravante si atenuante ale infractiunii de dezordini in masa in articole separate,
enumerate in mod consecutiv dupa articolul ce stipuleaza infractiunea de baza, pe cand in CP RM
este prevazuta exclusiv raspunderea penald pentru infractiunea comisa sub forma celor trei
modalitati normative cu caracter alternativ, fara a fi indicate circumstante atenuante si agravante.

In notele Partii Speciale a Codului penal al Greciei este explicati notiunea de instigare a
cetatenilor la acte de violentd sau discordie, ca fiind ,,actiuni care in public, sub orice forma
provoaca sau indeamna cetatenii la acte de violenta intre ei sau la discordie reciproca si astfel
tulbura linistea publica, care sunt pedepsite cu inchisoare, daca in conformitate cu alte prevederi
nu se impune o pedeapsi mai grava”'®,

Tulburarea linistii publice este incriminata la art. 189 din cap. VI din Codul penal al Greciei.
Astfel, par. 1 statueaza ca ,,fapta persoanei care ia parte la o adunare publica formata din mai multe
persoane fizice care, in masa, savarsesc acte de violenta impotriva persoanelor sau lucrurilor sau
patrund ilicit in case strdine, locuinte sau alte imobile se pedepseste cu inchisoarea de pana la 2
ani”'%, Paragraful 2 prevede expres ci ,.fapta instigatorilor si a persoanelor care au sivarsit acte

de violenta se pedepseste cu inchisoare de cel putin 3 luni, iar par. 3 reglementeaza ca pedepsele

133 Codul penal al Regatului Danemarcei [citat 24.10.2024]. Disponibil:
https://www.europam.eu/data/mechanisms/PF/PF%20Laws/Denmark/Denmark Criminal Code 2005.pdf
134 Ibidem.

135 Codul penal al Greciei [citat 25.10.2024]. Disponibil:

https://pure.mpg.de/rest/items/item 2498942 17/component/file _3529081/content

136 |bidem.
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acestea se aplicd dacd fapta nu este pedepsitd cu o pedeapsd mai severd prin alte dispozitii
speciale”®®’,

La par. 2, se observd o circumstantd atenuantd pentru instigatorii unor astfel de acte,
pedeapsa fiind cu mult mai mica in raport cu cea indicatd pentru autorii infractiunii, iar par. 3
prevede doar o mentiune ce constd intr-o determinare cu titlu informativ, fara a incrimina o alta
fapta conexal®®,

Se observa ca art. 189 din Codul penal al Greciei difera substantial de art. 285 din CP RM,
atat din punct de vedere a structurii normei penale, cat si a tipurilor si cuantumului pedepselor
aplicate.

O alta fapta conexa se regaseste la art. 190 din Codul penal al Grecieli, care prevede ca ,,fapta
persoanei care, cu amenintarea ca vor fi savarsite crime sau delicte, cauzeaza neliniste Sau teama
cetitenilor se pedepseste cu inchisoarea de pani la 2 ani”*3°,

Este de mentionat ca legislatia penald autohtona nu include o astfel de reglementare, ci doar
ofera posibilitatea de a incadra juridic pregétirea si tentativa de dezordini in masa. Respectiv, la
calificarea unor astfel de fapte, art. 285 din CP RM urmeaza a fi conexat cu art. 26 (pregatirea de
infractiune) sau, dupa caz, cu art. 27 (tentativa de infractiune).

In acelasi context, art. 192 din Codul penal al Greciei, desi nu are o denumire concreta, in
continutul acestuia se precizeaza ca ,fapta persoanei care, in orice mod public, provoacad sau
indeamna cetatenii la acte de violenta intre ei sau la ura reciproca si, astfel, tulbura linistea publica,
se pedepseste cu inchisoarea de pana la 2 ani, dacd fapta nu este pedepsita cu o pedeapsa mai
severi prin alte dispozitii speciale”4°,

La fel, din analiza Codului penal al Greciei in coraport cu Codul penal al Suediei poate fi
constatatd o asemanare, in sensul ca, in ambele coduri, legiuitorul omite denumirea articolelor,
acestora nefiindu-le stipulate miezul obiectului de reglementare.

Intr-o altd ordine de idei, se conchide ci, In legislatia penald a Greciei, pedepsele penale
pentru actiunile de tulburare a linistii publice sunt mai blande, comparativ cu cele statuate la
art. 285 din CP RM. Subsidiar, exista o mare diferentd intre componenta de infractiune a
dezordinilor in masa statuata in legislatia penald autohtona si tulburarea linistii publice

reglementatd in legislatia penala a Greciei.

137 1bidem.

138 CHEPESTRU, Ana-Maria, CHIRITA, Valentin. The offence of mass disorder in the criminal laws of some
European states. Op. cit. , p. 156.

139 Codul penal al Greciei [citat 25.10.2024]. Disponibil:

https://pure.mpg.de/rest/items/item 2498942 17/component/file_3529081/content

140 1hidem.
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2.3. Infractiunea de dezordini in masa in legislatiile penale ale unor state din afara UE

Pentru o analiza ampla a infractiunii de dezordini in masa, se considera judicios ca aceasta
sa fie cercetata inclusiv prin analiza comparativa cu legislatiile penale ale altor state decat cele din
UE. Acest studiu va permite punctarea aseméanarilor si deosebirilor dintre infractiunea de dezordini
in masa si alte fapte inrudite, n contextul in care sistemul de drept este fragmentat in cateva
categorii, avand la baza istoria statelor, in special izvoarele de drept ale acestora.

Comparatia permite nu numai sd se patrunda intr-un mod constient, intr-o altd lume
juridica, dar, de asemenea, sa se ia un recul prin raport cu propriul sau drept, care apare intr-o alta
lumina. Aceasta permite, mai intai, sa descopere 1n propriul sau drept aspecte noi, calitati si defecte
care pand atunci ramasesera ascunse. Comparatia poate arata ca alte drepturi rezolva aceeasi
problema prin alte institutii mai proprii sau mai simple?:,

in Codul penal al Federatiei Ruse din 13 iunie 1996, infractiunile impotriva securittii
publice si ordinii publice sunt incriminate la Sectiunea a 9-a din cap. XXIV ,,Infractiuni contra
securitatii publice”. La art. 212 din Codul penal al Federatiei Ruse este incriminata infractiunea de
dezordini in masa. Astfel, se constatd cd denumirea acestei fapte ilegale coincide cu denumirea
infractiunii reglementate la art. 285 din CP RM.

La par. 1 din art. 212 din Codul penal al Federatiei Ruse este incriminata ,,organizarea de
dezordini in masa insotite de violenta, pogromuri, incendiere, distrugerea proprietatilor, folosirea
armelor, dispozitivelor explozive, substantelor si obiectelor explozive, otravitoare sau de alta
naturd, care prezintd un pericol pentru altii, precum si opunerea de rezistentd armata unui
reprezentant al autoritatilor, instruirea unei persoane pentru organizarea unor astfel de dezordini
sau participarea la acestea, si se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 15 ani”'*2, Este de mentionat
ca par. n cauza a fost modificat prin Legea federala din 05 mai 2014 N 130-FZ43,

Doctrinarii rusi recunosc in calitate de organizatori persoanele care planifica din timp
dezordinile in masa si pregatesc etapizat oamenii, prin distribuirea de pliante, manifestarea unor
idei Tn sursele mass-media si online. Acest fapt provoaca indignare si neplacere intr-o multime de

oameni $i, prin urmare, indreapta gloata catre un anumit obiectiv.

141 7L ATESCU, Victor Dan. Op. cit., p. 44.

142 Codul penal al Federatiei Ruse [citat 06.04.2023]. Disponibil:

https://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_10699/cdfbaadaeaf8b47695af18e41433e4e3f5f4be5f/

143 CHEPESTRU, Ana-Maria. Infractiunea de dezordini in masi in legislatiile penale ale statelor membre CSI. The
crime of mass disorder in the criminal laws of the commonwealth of independent member states. Tn: Anale stiintifice
ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova [online]. 2023, nr. 17,
p. 241 [citat 30.04.2025]. ISBN 978-9975-170-05-5. Disponibil:
https://academy.police.md/wp-content/uploads/2023/09/Anale_Stiintifice 2023 nr_17-1.pdf
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Coroborand norma expusa cu alin. (1) art. 285 din CP RM, remarcam ca atat legislatia
penald autohtona, cat si cea rusa prevede actiunea de organizare a dezordinilor in masa, fiind
insotite in ambele cazuri de aceleasi actiuni insotitoare enumerate supra. Respectiv, se atesta o
aseminare semnificativd intre componentele de infractiune mentionate*4.

La par. 1 din art. 212 din Codul penal al Federatiei Ruse lipseste incriminarea actiunii de
conducere a dezordinilor in masa, insd, facultativ, implicd instruirea unei persoane pentru
organizarea unor astfel de dezordini sau participarea la acestea.

La par. 1.1. din art. 212 din Codul penal al Federatiei Ruse se pedepseste stimularea,
recrutarea sau altd implicare a unei persoane in savarsirea actiunilor prevazute de par. 1 cu amenda
in marime de la 300 de mii pana la 700 de mii de ruble sau cu valoarea salariului sau cu orice alt
venit al persoanei condamnate pe o perioada de la 2 pana la 4 ani, sau fara acestea, sau prin munca
obligatorie pe un termen de la 2 pana la 5 ani, sau prin privare de libertate pe un termen de la 5
pani la 10 ani”'*, Aceasta formulare a fost inclusi in continutul art. 212 prin Legea federala nr.
375-FZ din 6 iulie 2016.

Tn acest context, se atestd ci reglementirile asemanatoare cu norma juridica vizata supra
nu se regasesc in redactia art. 285 din CP RM.

La par. 2 din art. 212 din Codul penal al Federatiei Ruse se incrimineaza ,,participarea la
dezordini in masa, previzute la par. 1, care se pedepseste cu nchisoare de la 3 la 8 ani”*®.

Actiunea de participare la dezordini in masa implica actiuni active, cum ar fi folosirea
violentei, a armelor, incendierea, participarea la un pogrom si rezistenta armatd fatd de
reprezentantii autoritatii. Cele mai frecvente actiuni care implica participarea la dezordini in masa
sunt pogromurile si rezistenta armata fata de reprezentantii autoritatii.

Prin urmare, o norma similara este continuta in alin. (2) al art. 285 din CP RM, care
statueaza cd ,,participarea activd la sdvarsirea actiunilor prevazute la alin. (1) se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 7 ani”'#'.

Normele juridice expuse sunt practic similare, atat in partea ce tine de actiunea ilicita, cat
si In partea ce se referd la tipul si termenul pedepsei penale. Totusi, singura diferentd dintre

normele juridice invocate se rezuma la cuvantul ,,activ”.

144 |bidem, p. 241.

195 Codul penal al Federatiei Ruse [citat 06.04.2023]. Disponibil:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 10699/cdfbaa9aeaf8h47695af18e41433e4e3f5f4be5f/
146 |bidem.

147 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#
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La par. 3 din art. 212 din Codul penal al Federatiei Ruse, sunt incriminate solicitarile la
dezordini in masa prevazute de par. 1 sau de participare la acestea, precum si solicitarile de aplicare
a violentei impotriva cetatenilor, fapta care se pedepseste cu privare de liberate pe un termen de
pana la 2 ani, sau cu munca silnica pe o perioada de pana la 2 ani sau cu inchisoare pe aceeasi
perioadal®. Acest paragraf a suferit modificiri prin Legea federald nr. 420-FZ din 7 decembrie
2011.

Chemarile la nesupunere activa fata de cerintele legale ale reprezentantilor autoritatii si la
dezordini in masa, precum si apelurile la violenta impotriva cetatenilor se exprima prin agitatia
menita sd trezeasca nemultumiri, stari agresive in randul unui numar nedefinit de oameni. Acestea
pot fi manifestate prin exprimarea unor idei agresive ilegale la intruniri, prin redactarea si
distribuirea de materiale scrise care contin astfel de idei. Deseori, apelurile sunt indreptate nu
impotriva unor persoane concrete, dar impotriva oricaror grupuri de persoane din motive nationale,
sociale sau religioase.

Fapta nominalizata poate fi asemuita cu alin. (3) al art. 285 din CP RM, potrivit caruia
chemarile la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la
dezordini in masa, precum si la savarsirea actelor de violenta impotriva persoanelor, se pedepsesc
cu amenda in marime de la 550 la 850 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul
comunititii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pani la 2 ani®°.

Deci, par. 3 din art. 212 din Codul penal al Federatiei Ruse si alin. (3) al art. 285 din CP
RM se aseamana considerabil atat din punct de vedere a modalitatii normative, cat si sub aspectul
tipului si cuantumului pedepsei penale. Or, consideram ca actiunile ilicite incriminate la art. 285
din CP RM sunt inspirate intr-o mare masura de art. 212 din Codul penal al Federatiei Ruse, in
special avand in vedere retrospectiva istorica a legislatiei penale autohtone.

La par. 4 din art. 212 din Codul penal al Federatiei Ruse, se regdseste actiunea de trecere a
pregatirii de citre o persoana, efectuata in scopul organizarii dezordinilor in masa sau participarea
la acestea, inclusiv dobandirea de cunostinte, abilitati practice si abilitati in cursul pregatirii fizice
si psihologice, in timp ce studiaza metode de organizare a dezordinilor in masa, reguli de
manipulare a armelor, dispozitivelor explozive, substantelor explozive, toxice, precum si alte
substante si obiecte care reprezinta un pericol pentru altii si se pedepseste cu privatiune de libertate

pe un termen de la 5 la 10 ani, cu sau fard amenda in valoare de pana la 500 de mii de ruble, sau

198 Codul penal al Federatiei Ruse [citat 06.04.2023]. Disponibil:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 10699/cdfbaa9aeaf8b47695af18e41433e4e3f5f4be5f/
149 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#
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in cuantumul salariului, ori orice alt venit al persoanei condamnate pentru o perioada de pana la 3
ani”, Acest paragraf a fost introdus prin Legea federala nr. 130-FZ din 5 mai 2014.

Totodata, art. 212 din Codul penal al Federatiei Ruse contine in final o notd introdusa prin
Legea federala nr. 130-FZ din 5 mai 2014, potrivit careia persoana care a savarsit o infractiune
prevazutd la par. 4 va fi scutitd de raspundere penald, daca a informat autorittile despre
parcurgerea cursurilor desfasurate in scopul organizarii dezordinilor in masa Sau participarii la
acestea, a contribuit la dezvaluirea infractiunii savarsite sau la identificarea altor persoane care au
urmat o astfel de pregétire, care au desfasurat, organizat sau finantat astfel de instruire, precum si
locurile de desfasurare a acesteia, daci actiunile acesteia nu contin un alt corpus delict!®L,

Specificam ca art. 285 din CP RM nu contine o reglementare care sa stabileasca cazuri si
conditii de liberare de raspundere penala, fapt ce 1l face distinct in comparatie cu art. 212 din Codul
penal al Federatiei Ruse

In doctrina rusi, se recunosc urmatoarele trasituri caracteristice ale dezordinilor in masa:

,1) nevoia unui lider caruia multimea s se supund neconditionat sau un obiect al urii pe
care sa-l distruga;

2) o scadere a inceputului intelectual si o crestere a celui emotional;

3) aparitia unui sentiment de putere si a constientizarii anonimatului;

4) declin emotional rapid: dupa atingerea unui scop sau infrangere are loc o schimbare a
comportamentului si o evaluare a ceea ce se intampla;
independente;

6) suprimarea simtului responsabilitatii pentru propriile actiuni, capacitatea atat de cruzime
extremd, cat si de sacrificiu de sine”%2,

Tn Codul penal al Republicii Belarus din 09 iulie 1999, infractiunea de dezordini in masa
se regaseste la art. 293 si este amplasatd in cadrul sectiunii a 10-a ,Infractiuni contra securitatii
publice si sanatatii publice” al cap. XXVII ,,Infractiuni contra securitatii publice”.

La par. 1 din art. 293 din Codul penal al Belarusului este incriminatd ,,organizarea

dezordinilor in masa, insotite de violenta impotriva unei persoane, pogromuri, incendiere,

10 Codul penal al Federatiei Ruse [citat 06.04.2023]. Disponibil:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_10699/cdfbaadaeaf8b47695af18e41433e4e3f5f4be5f/
151 |hidem.

152 Maccoevle 6ecnopsaoxu [citat 29.05.2023]. Disponibil: https:/studme.org/55141/bzhd/massovye_besporyadki
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distrugerea proprietatilor sau rezistenta armata reprezentantilor autoritdtilor, care se pedepseste cu
inchisoare de la 5 la 15 ani***,

Exact ca in cazul legislatiei penale ruse si celei autohtone, prima varianta-tip a infractiunii
analizate constituie actiunea de organizare a dezordinilor in masa insotite de actele mentionate. in
partea ce se refera la pedeapsa penala, se remarca faptul ca in Republica Moldova, Federatia Rusa
si Republica Belarus, pentru actiunea de organizare a dezordinilor in masa, este stabilit acelasi tip
de pedeapsa, adica privarea de libertate, insa in RM legiuitorul a stabilit termenul pedepsei penale
mai bland, comparativ cu legiuitorul rus si belarus.

Tn conformitate cu par. 2 din art. 293 din Codul penal al Belarusului, ,.se pedepseste
participarea la dezordini in masa, exprimata in comiterea directa a actiunilor prevazute la par. 1,
cu nchisoare de la 3 la 8 ani”***,

Cu referire la norma juridicd mentionata, se comunica faptul ca, reiesind din analiza
legislatiei ruse n coraport cu cea autohtona, in legislatia belarusa, la fel, se opereaza cu actiunea
de participare la dezordini in masa, iar tipul si cuantumul pedepsei este similar cu cel reglementat
de catre legiuitorul rus.

La par. 3 din art. 293 din Codul penal al Belarusului se incrimineaza ,,fapta de instruire sau
alta pregdtire a persoanelor pentru participarea la dezordini In masd, insotitd de comiterea
actiunilor prevazute la par. 1, precum si finantarea sau alt sprijin material pentru astfel de activitati,
care se pedepseste cuU inchisoare de pana la 3 ani”*®°,

In legislatia penala a Republicii Moldova nu este incriminati o astfel de fapta, insa atragem
atentia asupra par. 4 din art. 212 din Codul penal al Federatiei Ruse, care contine prevederi
asemanatoare celor stabilite la par. 3 din art. 293 din Codul penal al Belarusului.

Tn Codul penal al Republicii Kazahstan din 16 iunie 1997, fapta de dezordini in masa se
regaseste la art. 272 si este amplasatd in continutul cap. X ,,Infractiuni contra securitatii publice si
ordinii publice”. Art. 272 a fost modificat de mai multe ori, cele mai recente intrand n vigoare in
anul 2023.

La par. 1 din art. 272 din Codul penal al Republicii Kazahstan este incriminata organizarea
de dezordini in masd, insotita de acte de violenta, jafuri, incendieri, distrugeri, deteriorarea

proprietatii, folosirea armelor de foc, substantelor explozive sau dispozitivelor explozive, precum

153 Codul penal al Republicii Belarus [citat 06.04.2023]. Disponibil:
https://pravo.by/document/?quid=3871&p0=hk9900275

154 |bidem.

155 |bidem.
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si opunerea de rezistentd armatd fatd de un reprezentant al autoritatii, inclusiv cu utilizarea
mijloacelor obtinute din surse striine, care se pedepseste cu inchisoare de la 4 1a 10 ani®®.

Este relevant de a evidentia cd actiunea mentionatd supra este practic similara cu faptele
incriminate in Codul penal al Federatiei Ruse, Republicii Belarus si Republicii Moldova, unica
diferenta fiind cuantumul pedepsei, care variaza de la o tara la alta, rezumandu-se la adaugarea sau
scaderea unui an din pedeapsa cu inchisoarea. Concomitent, in tarile enumerate, comparativ cu
Republica Moldova, spectrul actiunilor adiacente organizarii dezordinilor in masa este mai larg,
fiind incluse jafurile, folosirea substantelor explozive sau dispozitivelor explozive, utilizarea
mijloacelor obtinute din surse striine'®’.

La par. 2 din art. 272 din Codul penal al Republicii Kazahstan este prevazuta ,,actiunea de
participare la dezordini in masa, prevazuta de prima parte a articolului respectiv, fapta care se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani”*°8,

La fel, ca si in cazul primului paragraf, se denotd o asemanare cu legislatiile penale ale
statelor cercetate anterior. Totusi, cuantumul pedepsei cu inchisoare coincide exact cu termenul de
pedeapsa reglementat la par. 2 din art. 293 din Codul penal al Belarusului pentru aceeasi actiune
prejudiciabild, iar raportandu-ne la legislatiile penale ale Republicii Moldova si Federatiei Ruse,
termenul pedepsei cu inchisoarea stabilitda pentru aceeasi fapta este mai mic cu un an.

La par. 3 din art. 272 din Codul penal al Republicii Kazahstan sunt incriminate
»~indemnurile la nesupunere activa fatd de cerintele legale ale reprezentantilor autoritatii si la
tulburdri In masd sau provocarea unor astfel de tulburari, precum si indemnurile la violenta
impotriva persoanelor, care se pedepsesc cu restrangerea libertatii pe o perioada de la trei la cinci
ani sau inchisoare pentru aceeasi perioada”**.

Tn virtutea celor reglementate la par. mentionat, se identificd o asemanare evident si clara
cu sensul normei juridice reglementata la alin. (3) art. 285 din CP RM. La fel, comparand aceasta
fapta cu faptele prejudiciabile reglementate in legislatiile penale analizate anterior, se atesta ca o
astfel de norma este invederata in continutul par. 3 al art. 212 din Codul penal al Federatiei Ruse.
Totusi, avand in vedere tipul si cuantumul pedepselor penale, se reliefeazd ca fiecare stat are

prevederi proprii si unice pentru asemenea actiuni ilicite, respectiv nu se afla in consimilitudine.

156 Codul penal al Republicii Kazahstan [citat 30.04.2025]. Disponibil:
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31575252&doc_id2=31575252#activate_doc=2&pos=301;-
121&p0s2=4317;-93

157 CHEPESTRU, Ana-Maria. Infractiunea de dezordini in masi in legislatiile penale ale statelor membre CSI. The
crime of mass disorder in the criminal laws of the commonwealth of independent member states. Op. cit. , p. 247.
1%8Codul penal al Republicii Kazahstan [citat 30.04.2025]. Disponibil:
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31575252&doc_id2=31575252#activate_doc=2&p0os=301;-
121&p0s2=4317;-93

159 1bidem.
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Un aspect exclusiv se regaseste la par. 4 din art. 272 din Codul penal al Republicii
Kazahstan, in care sunt incriminate faptele prevazute la par. 3 comise cu utilizarea mass-mediei
sau a retelelor de telecomunicatii, inclusiv Internetul, care se pedepsesc cu restrangerea libertatii
pe o perioadi de la 3 la 7 ani sau inchisoare pentru aceeasi perioad®®.

O astfel de norma juridica nu se regaseste in CP RM, legiuitorul autohton neprevazand, in
mod distinct, 0 modalitate normativa sau o forma agravanta a dezordinilor in masa comise prin
intermediul retelelor de comunicare in masa ori retelelor Internet.

Tn Codul penal al Republicii Azerbaidjan din 30 decembrie 1999, infractiunea de
dezordini in masa se regaseste la art. 220 si este amplasatd in cadrul sectiunii a 10-a ,,Infractiuni
contra securitatii publice si ordinii publice” al cap. XXV ,Infractiuni impotriva sigurantei
publice”.

La par. 220.1 este incriminata ,,0rganizarea de dezordini in masa insotite de violenta,
pogromuri, incendiere, distrugerea proprietatilor, folosirea armelor de foc, substantelor sau
dispozitivelor explozive, precum si opunerea de rezistentd armata unui reprezentant al autoritatilor
sau participarea la astfel de dezordini, care se pedepseste cu inchisoare de la 4 la 12ani”*6?.

Consecutiv, la par. 220.2 se regéseste ,,actiunea de chemare la nesupunere activa fata de
cerintele legale ale oficialilor guvernamentali si la dezordini in masa, precum si la violenta
impotriva cetitenilor si se pedepseste cu privatiune de libertate pe o perioadi de pani la 3 ani”*62,

Exact ca in cazul legislatiilor penale cercetate ante, se constata o asemanare evidentd cu
prevederile art. 285 din CP RM, singura diferenta fiind absenta actiunii de participare activa la
dezordini in masa din continutul art. 220 din Codul penal al Republicii Azerbaidjan. Totodata, se
mentioneazd despre existenta diferentelor intre marimea pedepselor penale reglementate in
codurile penale ale statelor studiate!,

Tn Codul penal al Republicii Armenia din 18 aprilie 2003, infractiunea de dezordini in
masa este amplasata in cadrul sectiunii a 9-a ,,Infractiuni impotriva securitatii publice, securitatii
informatice, ordinii publice, moralei publice si sdnatatii populatiei” a cap. XXIII ,Infractiuni
impotriva sigurantei publice” din Partea speciala.

Se notifica faptul ca, la par. 1 din art. 225, este incriminata ,,organizarea de dezordini n

masa Insotite de violentd, pogromuri, incendiere, distrugere sau deteriorare a proprietatii, folosirea

1801 bidem

161 Codul penal al Republicii Azerbaidjan [citat 27.04.2023]. Disponibil:
https://continent-online.com/Document/?doc_id=30420353#p0s=2738;-43

182 Ibidem.

183 CHEPESTRU, Ana-Maria. Infractiunea de dezordini in masa in legislatiile penale ale statelor membre CSI. The
crime of mass disorder in the criminal laws of the commonwealth of independent member states. Op. cit. , p. 248.
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armelor de foc, substantelor sau dispozitivelor explozive sau rezistentd armata fatd de un
reprezentant al autorititii, care se pedepseste cu inchisoare de la 4 la 10 ani”!%4. La par. 2 al
aceluiasi articol, se regaseste ,,actiunea de savarsire directd a actelor prevazute de par. 1 si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani”*%,

Paragraful 3 statueaza expres ca ,actele prevazute la paragrafele 1 sau 2, care implica
omorul, se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12 ani”'%®. La par. 4 se pedepseste ,,chemarea la
nesupunere activa fatd de cerintele legale ale unui reprezentant al autoritatilor in timpul
dezordinilor in masa sau la dezordini in masa, sau violenta impotriva oamenilor, cu munca
corectionald pe un termen de pana la 2 ani, sau cu arest pe un termen de pana la 2 luni, sau cu
privare de libertate pe un termen de pani la 3 ani”®’.

Per general, legislatia penala a Republicii Armenia incrimineaza dezordinile in masa,
practic, in mod asemanator cu legislatia penala a celorlalte state examinate, singurul decalaj
evidentiindu-se la stabilirea tipului si marimii pedepselor penale, care variaza de la un stat la
altul*e8,

Un element relativ nou, care nu a fost prevazut de nicio legislatie examinata anterior si care
nu este reglementat nici la art. 285 din CP RM, este par. 3 al art. 225 din Codul penal al Republicii
Armenia. Respectiv, acesta incrimineaza fie comiterea actiunii stipulate la par. 1, fie a celei
previzute la par. 2, care implicd omorul*®®, or, de fapt norma juridici enuntati implici prezenta
unei circumstante agravante a dezordinilor in masa incriminate de Codul penal al Republicii
Armenia.

Din punct de vedere al legislatiei penale autohtone, Tn cazul comiterii unui omor in timpul
unor dezordini in masa, fapta prejudiciabild urmeaza a fi calificatda in baza unui concurs de
infractiuni.

Tn Codul penal al Republicii Kargazstan din 28 octombrie 2021, infractiunea de
dezordini in masa se regdseste incriminatd la art. 278, care este pozitionat in cap. XXIII
»Infractiuni impotriva ordinii publice”.

La alin. (1) din art. 278, se incrimineaza ,,organizarea dezordinilor in masa insotita de

violente, pogromuri, incendieri, distrugerea de bunuri, utilizarea de arme de foc, substante sau

184Codul penal al Republicii Armenia [citat 27.04.2023]. Disponibil:
http://www.parliament.am/legislation.php?1D=1349&lang=rus&sel=show

185 | bidem.

186 | bidem.

167 |bidem.

188 CHEPESTRU, Ana-Maria. Infractiunea de dezordini in masa in legislatiile penale ale statelor membre CSI. The
crime of mass disorder in the criminal laws of the commonwealth of independent member states. Op. cit. , p. 248.
189Codul penal al Republicii Armenia [citat 27.04.2023]. Disponibil:
http://www.parliament.am/legislation.php?1D=1349&lang=rus&sel=show
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dispozitive explozive sau rezistenta armata fata de un reprezentant al autoritatii, care se pedepseste
cu inchisoare de la 7 la 10 ani”''®. Totodata, conform alin. (2), se stabileste pedeapsi penald pentru
,participarea intr-o revolta in masa prevazuta la alin. (1) cu inchisoarea pe o perioada de la 5 pana
la 8 ani”'". La alin. (3) din acelasi articol este invederati actiunea iliciti care consti in ,,chemarea
la nesupunere activa fatd de ordinele legale ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordine in
masd, precum si chemarea la violentd Impotriva cettenilor, care se pedepseste cu inchisoare de la
5 la 8 ani”’.

In legiturd cu componenta de infractiune mentionata, se reliefeazi ca aceasta in mod
incontestabil se aseamana cu celelalte componente de infractiuni supuse cercetarii, singura
diferentiere fiind identificata la tipul si marimea pedepselor penale.

Tn Codul penal al Republicii Tadjikistan din 21 mai 1998, infractiunea de dezordini in
masa se regdseste la art. 188, care este pozitionat in Sectiunea a 8-a ,,Infractiuni contra securitatii
publice si sanatatii publice” a cap. XXI ,,Infractiuni contra securitatii publice”.

Laalin. (1) din art. 188 este stipulata ,,organizarea dezordinilor in masa, insotita de violente
asupra persoanelor, pogromuri, incendieri, deteriorarea sau distrugerea bunurilor, utilizarea de
arme de foc, substante si dispozitive explozive sau substante inflamabile si opunerea rezistentei
fatd de autoritati, insotita de utilizarea de arme sau alte obiecte folosite ca arme, precum si
participarea la astfel de actiuni, care se pedepseste cu inchisoarea pe o perioada cuprinsa intre 5 si
12 ani”'™. La alin. (2) din acelasi articol este incriminati ,,chemarea la nesupunere activi fati de
cererile legitime ale reprezentantilor autoritatilor sau la dezordine in masa, precum si chemarea la
violenta impotriva cetatenilor, care se pedepseste cu restrictionarea libertatii pe o perioada de pana
la 2 ani sau cu arestul pe o perioada de la 2 pana la 4 luni, sau cu privarea de libertate pe o perioada
de pana la 3 ani”t™,

Infractiunea in cauza, fiind examinata din perspectiva dreptului penal comparat, se
identifica o asemanare impresionanta intre componenta de infractiune prevazuta la art. 285 din CP
RM si infractiunea de dezordinile in masa prevazuta la art. 220 din Codul penal al Republicii
Azerbaidjan. Or, ambele articole sunt formate din variante-tip similare ale infractiunii cercetate,
fiind reliefate actiuni ilicite identice, lipsind doar incriminarea actiunii de participare activa la

dezordini in masa Tn cadrul art. 220 din Codul penal al Republicii Azerbaidjan.

170Codul penal al Republicii Kargazstan [citat 27.04.2023]. Disponibil:
https://continent-online.com/Document/?doc _1d=36675065#p0s=2751;-56
71 Ibidem.

172 1hidem.

13Codul penal al Republicii Tadjikistan [citat 27.04.2023]. Disponibil:
https://continent-online.com/Document/?doc_id=30397325#p0s=1521;-26
174 |bidem.
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Subsecvent, se observa o diferenta intre tipul si cuantumul pedepsei penale, care la art. 188
alin. (2) din Codul penal al Republicii Tadjikistan este mai selectiva din punct de vedere al
categoriilor pedepselor penale.

Tn Codul penal al Republicii Turkmenistan din 12 iunie 1997, infractiunea de dezordini
in masa se regaseste la art. 306, care este pozitionat in sectiunea a 12-a ,Infractiuni contra
securitatii publice si sanatatii publice” a cap. XXIX ,Infractiuni contra sigurantei si ordinii
publice”.

La art. 306 alin. (1) se regéseste actiunea de ,,organizare a dezordinilor in masa insotite de
violente, pogromuri, incendii, distrugerea de bunuri, utilizarea de arme de foc, substante sau
dispozitive explozive, precum si rezistenta armatd la un reprezentant al autoritatii, care se
pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani”*™. La alin. (2) este incriminati ,,participarea la o
dezordine in masi previzuti la alin. (1) si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani”®,

Prin urmare, se stabileste cd, exact ca si 1In cazul legislatiilor penale ale Republicii
Azerbaidjan si Republicii Tadjikistan, componenta de infractiune mentionata supra include doua
variante-tip ale infractiunii de dezordini in masa, fiind constata o singura diferenta.

Astfel, in cazul codurilor penale ale Republicii Azerbaidjan si Republicii Tadjikistan, a
doua varianta-tip a infractiunii implica chemarea la nesupunere activa fata de cererile legitime ale
reprezentantilor autoritatilor sau la dezordine in masa, precum si chemarea la violenta Impotriva
cetatenilor, insa la art. 306 din Codul penal al Republicii Turkmenistan, a doua varianta-tip a
infractiunii se referd la participarea la o dezordine in masa.

Mai mult ca atat, se atesta o asemanare vizibila intre art. 306 din Codul penal al Republicii
Turkmenistan si componenta de infractiune prevazuta la art. 285 din CP RM, deosebirea
rezumandu-se doar la faptul ca legislatia penala autohtona prevede raspunderea penala pentru trei
variante-tip ale infractiunii de dezordini in masa, ingloband, la alin. (3) art. 285, chemarile la
nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in
masi, precum si la sivarsirea actelor de violentd impotriva persoanelor’’.

Tn Codul penal al Republicii Uzbekistan din 12 iunie 1997, infractiunea de dezordini in
masa se regdseste incriminata la art. 244, care este pozitionat in Sectiunea a 6-a ,,Infractiuni contra

securitatii publice si ordinii publice” a cap. XVII ,,Infractiuni contra securitatii publice”.

175 Codul penal al Republicii Turkmenistan [citat 27.04.2023]. Disponibil:
https://continent-online.com/Document/?doc _1d=31295286

176 |bidem.

177 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#
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Pentru inceput, se concretizeaza ca art. 244 nu este grupat in elemente structurale, iar
actiunile ilegale pot fi delimitate doar prin simpla retragere a alineatelor usor spre dreapta. Astfel,
prima varianta-tip a infractiunii de dezordinile in masa se realizeaza prin ,,apelul public la
dezordini in masa si violenta impotriva cetatenilor, care se pedepseste cu amenda de la o suta la
trei sute de salarii de baza lunare, sau munca corectionala de pana la doi ani, sau restrangerea
libertitii de la trei la cinci ani sau Tnchisoare de la 3 la 5 ani”*78,

In viziunea noastri, al doilea alineat din articolul mentionat poate fi considerat
circumstanta agravanta pentru apelul public la dezordini in masa si violentd impotriva persoanelor.

Respectiv, acesta reglementeaza aceleasi actiuni comise: ,,a) cu acordul prealabil al unui
grup de persoane; b) utilizarea mijloacelor de informare in masa, a retelelor de telecomunicatii, a
retelei mondiale de informatii Internet, precum si a mijloacelor tipdrite sau a altor metode de
reproducere a textului, care se pedepsesc cu amenda de la 300 la 400 de salarii minime lunare, sau
munci corectionali de la 2 la 3 ani, sau inchisoare de la 5 la 10 ani”'”®.

Alineatul (3) al aceluiasi articol incrimineaza ,,organizarea dezordinilor in masa insotite de
violenta impotriva unei persoane, pogromuri, incendieri, deteriorarea sau distrugerea proprietatii,
rezistenta opusa fatd de un reprezentant al autoritatilor, care foloseste sau ameninta cu folosirea
armelor sau a altor obiecte folosite ca arme, precum si participarea activa la dezordini in masa,
care se pedepseste cu inchisoare de la 10 la 15 ani”8,

Fiind cercetat prin prisma aspectelor de drept penal comparat, art. 244 din Codul penal al
Republicii Uzbekistan are o structura mai excentrica fatd de articolele care incrimineaza fapte
similare in alte state examinate anterior. La fel, infractiunea de dezordini in masa reglementata in
Codul penal al Republicii Uzbekistan se diferentiaza atat de infractiunile similare incriminate in
legislatiile penale straine, cat si de art. 285 din CP RM, prin faptul cd contine circumstante
agravante pentru apelul public la dezordini in masa si violenta impotriva persoanelor.

Subsidiar, la stabilirea tipului pedepsei penale si marimea acesteia, legiuitorul a utilizat o
tactica elitista pentru actiunile reglementate la primele doua alineate, respectiv, sunt reglementate
mai multe tipuri de pedepse penale.

Tn Codul penal al Georgiei din 22 iulie 1999, infractiunea de dezordini in masi se
regaseste la art. 225 inclus Tn sectiunea a 9-a ,,Infractiuni contra securitatii publice si ordinii

publice” din cap. XXX ,,Infractiuni contra securitatii publice si ordinii publice”.

178 Codul penal al Republicii Uzbekistan [citat 27.04.2023]. Disponibil:
https://continent-online.com/Document/?doc_id=30421110

179 |bidem.

180 |bidem.
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Astfel, la alin. (1) din art. 225 este incriminata ,,organizarea sau conducerea unor dezordini
in masa care implicd violentd, pogrom, incendiere, utilizarea de arme sau de dispozitive explozive
sau rezistenta armata impotriva reprezentantului guvernului, care se pedepseste cu inchisoarea pe
o perioadi cuprinsi intre 3 si 10 ani”*8?,

Specificam faptul ca o prevedere similara este reglementata si la art. 285 alin. (1) din CP
RM, singura diferenta rezumandu-se doar la termenul pedepsei cu inchisoarea. Or, in RM,
termenul minim al pedepsei cu inchisoarea fiind de 4 ani, adica mai mare decat cel indicat in Codul
penal al Georgiei, iar termenul maxim al acesteia fiind mai mic, respectiv, 8 ani.

La alin. (2) al aceluiasi articol este incriminata ,,participarea la actiunea mentionata la alin.
(1), care se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 8 ani”!82, O astfel de actiune se regiseste si la alin.
(2) al art. 285 din CP RM, insa legiuitorul autohton opereaza cu sintagma ,,participare activa”,
limitele participarii active la dezordinile in masa fiind dificil de elucidat.

Aditional, art. 225 din Codul penal al Georgiei include o nota, care indica faptul ca ,,in
sensul art. mentionat, notiunea ,,arma” include armele de foc, munitiile, substantele explozive sau
inflamabile, dispozitive explozive, gazul lacrimogen, substantele radioactive, substantele
otravitoare, armele albe sau orice dispozitiv sau obiect care poate fi utilizat pentru a vatama
persoane sau distruge obiecte”,

Tn Codul penal al Ucrainei din 5 aprilie 2001, cu modificri ulterioare din 21 martie 2023,
nu este incriminata nemijlocit infractiunea de dezordini in masa. Totusi, la cap. IX ,,Infractiuni
contra securitdtii publice” sunt incluse o serie de fapte penale care atenteaza la ordinea si
securitatea publica.

Cu toate ca legislatia penald ucraineand nu prevede expres pedeapsa pentru dezordini n
masi, printre componentele de infractiune reglementate Tn cap. mentionat, la art. 255, se identifica
o infractiune asemadnatoare celei supuse analizei, si anume fapta de organizare, asistentd in
desfisurarea sau participarea la o adunare criminald®. Din analiza continutului articolului
mentionat, conchidem ca aceasta infractiune este total diferita de infractiunea prevazuta la art. 285
din CP RM, implicind modalitati normative de comitere a infractiunii complet distincte.
Consecvent, infractiunile din cap. cercetat implica in sine fapte penale comise de grupuri si
organizatii criminale, inclusiv incrimineaza banditismul, actul terorist si alte activitati ilegale

aferente acestora.

181 Codul penal al Georgiei [citat 13.05.2023]. Disponibil:
https://matsne.gov.ge/en/document/download/16426/157/en/pdf

182 |hidem.
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184 Codul penal al Ucrainei [citat 28.10.2024]. Disponibil: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text
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2.4. Concluzii la capitolul 2

1. Tangential incursiunii istorice realizate in prezentul capitol, se reliefeaza ca geneza
dezordinilor in masa se demonstreaza prin surse istorice ce atestd ca in trecut au existat rizboaie,
revolte, rascoale, alte ciocniri violente.

2. Actualmente, sunt stipulate norme care incrimineaza expres fapta de dezordini in masa,
insa in timpurile strdvechi nu existau reglementari care sa stabileasca concret actiunile care cad
sub incidenta normei incriminatorii cercetate, acestea fiind reflectate fie prin prisma cutumelor, fie
intr-un mod generalizat, care nu permiteau o interpretare clara.

3. In spatiul romanesc, rispunderea pentru comiterea faptelor ilegale ce atentau la
securitatea publica, se identificd in diverse acte, cum ar fi: Pravila lui Vasile Lupu (1646),
Pravilniceasca condica (1780), Codul Calimach (1817), Legiurea Caragea (1818-1865), Condica
criminaliceasca (1820-1826), Pravila de Sobor (1835), Codul penal din 1865, Legea pentru
reprimarea unor infractiuni contra linistii publice din decembrie 1924 (Legea Marzescu), Legea
Mironescu din anul 1933, Codul penal din anul 1961.

4. Avand in vedere importanta obiectului juridic protejat prin incriminarea dezordinilor in
masa, se puncteaza cd Republica Moldova a aderat la mai multe instrumente normative
internationale, care apara valorile sociale privind securitatea publica, cum ar fi: DUDO, CEDO,
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice etc.

5. Laart. 285 din CP RM se identifica trei variante tip ale infractiunii de dezordini in masa,
fiecare constituind o componenti de infractiune distincta. Insa, in anumite legislatii penale straine
(Danemarca, Azerbaidjan si Tadjikistan etc.) modalitatile normative de comitere a infractiunii
mentionate pot fi reglementate sub forma combinata, fie similar art. 285 din CP RM, fie fiind
reglementate n articole separate, fiecare dintre acestea incrimindnd o anumita actiune ilicita
(Polonia, Finlanda etc.).

6. In statele membre ale UE, cea mai blanda pedeapsa penali este reglementati in Codul
penal al Romaniei, care la art. 371 prevede pedeapsa cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani. Totodata,
cea mai aspra pedeapsa penala este reglementata in Codul penal al Germaniei, in care la art. 125a
este stabilitd pedeapsa cu inchisoarea de la 6 luni la 10 ani.

7. Comparativ cu legislatia penala autohtona, in legislatiile penale ale unor state din afara
UE, cea mai asprd pedeapsa penala este reglementata in legislatiile penale ale Federatiei Ruse,
Republicii Belarus, Republicii Turkmenistan si Republicii Uzbekistan, in care termenul pedepsei

cu Tnchisoarea este de pana la 15 ani.
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3. ELEMENTE CONSTITUTIVE OBIECTIVE ALE INFRACTIUNII DE
DEZORDINI iN MASA

3.1. Obiectul juridic si obiectul material al infractiunii
Pentru realizarea unei analize minutioase si ample a elementelor constitutive obiective ale
infractiunii de dezordini in masa este indispensabild clarificarea, per ansamblu, a chintesentei
componentei de infractiune.
Ope legis, conform art. 52 alin. (1) din CP RM, ,,Se considera componenta a infractiunii
totalitatea semnelor obiective si subiective, stabilite de legea penald, ce califica o fapta

prejudiciabild drept infractiune concreti” 8

. La fel, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol,
,Componenta infractiunii reprezintd baza juridica pentru calificarea infractiunii potrivit unui
articol concret din CP RM™*%,

Initial, remarcam faptul ca termenul ,,obiect” provine din latinescul ,,0bjectum”. Avand in
vedere intelesul general al acestuia, termenul in cauza este explicat drept un element, materie
asupra cireia este indreptati gindirea, activitatea intelectuald a omului'®’.

In doctrina juridica se atestd un amalgam de pareri cu referire la obiectul infractiunii Tn
doctrina internationald, care pot coincide conceptual sau se pot afla in divergenta.

Doctrina penala roména este unanima 1n a considera obiectul infractiunii ca fiind valoarea
sociala si relatia sociala formata in jurul si datoritd acestei valori, care sunt vatamate, lezate sau
puse in pericol prin savarsirea faptei socialmente periculoasd. Acesta este obiectul juridic al
infractiunii si el difera in raport de categoria sau grupa de infractiuni prevazuta in partea speciala
a Codului penal®e,

Autorul V. N. Kudreavtev sustine ca ,identificarea obiectului infractiunii poate fi
comparata cu alegerea unui program preliminar, care este util pentru determinarea grupei de
componente inrudite, printre care se va recurge la ciutarea normei necesare”8°,

Autorul A. A. Piontkovski accentueaza faptul ca ,,obiectul infractiunii include relatiile

sociale, ocrotite de institutia coercitivi a statutului in domeniul juridico-penal”®,

185 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

186 | bidem.

87 Dictionar explicativ al limbii romdne online [citat 11.11.2024]. Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/obiect
188 BOROI, Alexandru. Drept penal. Partea generald. Editia a II-a. Bucuresti: ,,ALL Beck”, 2000. p. 106.
ISBN 973-655-037-0.

18 KYIPABIIEB, B.H. O6bekTuBHas cTopoHa npecTymienus. Mocksa: IOp. Hopma; Mudpa-M. 2016. c. 148.
ISBN 978-5-16-105392-8.

190 [IUOHTKOBCKUU, A.A. Yeonosnoe npaso PCOCP. Yacmsb 06was. Mocksa: ['ocynaperBenroe M3atenseTso,
1924. ¢. 129 [citat 20.05.2025]. Disponibil:

https://viewer.rusneb.ru/ru/000199 000009 006667697?page=4&rotate=0&theme=white
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Completiv, autorii V. P. Kasepov si A. A. Gravin opineaza ca ,,obiectul unei infractiuni
include totalitatea relatiilor sociale ocrotite de legea penald, catre care se indreapta un atac social
periculos si carora le este cauzat un prejudiciu sau creeaza o amenintare de vatamare a unei valori
sociale™,

Autorul E. Schmidhduser sustine ideea ca ,,obiectul infractiunii este format din totalitatea
normelor juridice, care constituie dreptul sau impunerea unui respect in societate fata de toti
membrii acesteia™%,

Apreciem critic pozitia autorului E. Schmidh&user, deoarece obiectul juridic al infractiunii
nu poate fi compus din norme juridice, intrucat acestea nu pot fi lezate sub nicio forma. De fapt,
prin intermediul normelor juridice sunt protejate anumite valori sociale in cadrul unor relatii
sociale. Or, consideram ca relatiile si valorile sociale sunt in corelatic cu norma juridica
corespunzatoare care le apara si nicidecum nu formeaza un tot intreg al obiectului juridic al
infractiunii. Respectiv, norma juridicd de incriminare reprezintd un mecanism de curmare a
faptelor ilicite si ocrotire a valorilor sociale periclitate sau puse in pericol, prin care se asigura
tragerea la raspundere penald a faptuitorului.

Tn contextul celor enuntate, sustinem integral si ne aliniem la acceptiunea doctrinarilor,
care puncteaza faptul cd obiectul infractiunii inglobeaza in sine totalitatea valorilor si relatiilor
sociale, care sunt amenintate, puse in pericol sau, dupa caz, sunt lezate prin savarsirea activitatilor
infractionale. Importanta determindrii corecte a obiectului infractiunii rezidd din necesitatea
diferentierii infractiunilor de alte fapte ilegale, care nu se incadreaza in spectrul componentelor de
infractiuni, precum si din pozitionarea infractiunilor in capitolele corespunzatoare din Partea
specialda a CP RM.

Din cercetarea doctrinei in domeniul penal, concludem ca obiectul infractiunii imbraca
douad forme: obiectul juridic si obiectul material.

Autorul M. Basarab precizeaza ca ,obiectul juridic este format din valorile sociale
prevazute in normele din partea speciala a Codului penal si in cele din legile speciale, care sunt
lezate prin diverse actiuni (inactiuni) periculoase”'®®. Tot doctrinarul in cauzi puncteazi ci
»obiectul juridic se categoriseste dupa cum urmeaza: obiect juridic general (comun), obiect juridic

generic (de grup), obiect juridic special (nemijlocit), obiect juridic complex, si pe langa

191 KAIIIEIIOB, B.II. u xp. Yeonoenoe npaso Poccuiickoii @edepayuu. Obwas u Ocobennas yacmu: Yuebuux.
Mocksa: «beumnHay, 2001. ¢. 56. ISBN 5-933840-03-3.

192 SCHMIDHAUSER, Eberhard. Strafrecht. Allgemeiner Teil. Tilbingen: Mohr Siebeck Verlag, 1982. p. 84.

193 BASARAB, Matei. Drept penal Partea generald. Volumul I, edifia a II-a. Cluj-Napoca: ,,Lumina Lex”, 1997.
p. 145.
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infractiunile cu obiect juridic special complex se intalnesc infractiuni cu obiect multiplu, cu toate
ci infractiunile nu sunt complexe”94,

Autorul A. Boroi reliefeaza despre existenta a patru forme ale obiectului infractiunii:
»obiectul juridic generic sau de grup, obiectul juridic special, obiectul juridic complex si obiectul
material”*%,

Pe de alta parte, autorii L. A. Prohorov si M. L. Prohorova remarca patru tipuri de obiecte
juridice ale infractiunii: ,,general, integrat, generic si specific”%.

La nivel national, teoria generald a dreptului recunoaste o delimitare a obiectului juridic al
infractiunii Tn trei categorii distincte: obiect juridic general, obiect juridic generic (de grup), obiect
juridic special. Aceasta premisa cristalizeaza constructia actuala a CP RM, a carui parte generala
si speciala este compusa doar din capitole, fapt ce demonstreaza prezenta celor trei categorii de
obiecte juridice enuntate.

Cu referire la obiectul juridic general al infractiunii de dezordini in masa se
mentioneaza ca acesta poate fi cu usurinta identificat, deoarece rezida din prevederile art. 2 alin.
(1) din CP RM si este comun pentru toate infractiunile prevazute in Partea Speciala din CP RM.

Potrivit art. 2 alin. (1) din CP RM, ,,Legea penala apara, impotriva infractiunilor, persoana,
drepturile si libertatile acesteia, proprietatea, mediul inconjurator, ordnduirea constitutionala,
suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald a RM, pacea si securitatea omenirii, precum
si intreaga ordine de drept”'®’. De aici, se conchid in exclusivitate valorile si relatiile sociale care
sunt ocrotite de legislatia penala, iar cercetat prin intermediul literaturii de specialitate, se constata
ca obiectul juridic general al infractiunii este constituit din plenitudinea relatiilor si valorilor
sociale protejate prin normele juridice statuate in legislatia penala.

In acelasi timp, din obiectul juridic general deriva obiectul juridic generic, care este alcatuit
din relatiile si valorile sociale ce reies Tn mod separat din cele optsprezece capitole ale Partii
speciale din CP RM. Anume prin fagasul acestuia este identificatd valoarea sociala si comunitatea
relatiilor sociale conexe acesteia, aparate de un grup de norme juridice amplasate intr-un capitol
distinct al Partii speciale din CP RM.

in doctrina romana, obiectul juridic generic este denumit ,,manunchiul valorilor sociale de

~9

aceeasi naturd”, ocrotit de dreptul penal si care poate fi lezat prin anumite actiuni (inactiuni)*®,

194 Ibidem, p. 147.

1% BOROI, Alexandru. Drept penal. Partea generald. Editia a II-a. Op. cit. , p. 106.

1% TTPOXOPOB, JL.A., IIPOXOPOBA, M.JI. Vzonosnoe npaso: Yuebnux. Mockpa: «FOpucts», 1999. c. 57.
ISBN 5-7975-0203-8.

197 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

19% BASARAB, Matei. Op. cit. , p. 146.
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Similar reflectiei romane, autorul V. P. Kasepov s. a. mentioneaza ca ,,obiectul juridic generic, ca
parte integrantd a obiectului juridic general, serveste drept baza pentru clasificarea infractiunilor
pe grupe si construirea subsistemelor de norme juridice ale Partii speciale a Codului penal, care
este structurata in sectiuni si capitole, care prevad raspunderea penala pentru lezarea unui anumit
obiect juridic generic®°.

Din amalgamarea parerilor existente cu privire la obiectul juridic generic, se desprinde
concluzia ca, n functie de specificul infractiunilor din aceeasi clasa, se contureaza existenta unui
obiect juridic distinct pentru fiecare fapta prejudiciabila in parte. Acesta reprezinta 0 valoare
sociald concreta, care este conchisa din elementele infractiunii prescrise in norma incriminatorie.

Tangential obiectului juridic generic al infractiunii de dezordini in masa se comunica
faptul ca infractiunea de dezordini in masa face parte din cap. XIV ,,Infractiuni contra securitatii
publice si ordinii publice” din Partea speciala a CP RM. Respectiv, obiectul juridic generic al
infractiunilor din cap. mentionat, inclusiv al infractiunii cercetate il constituie relatiile sociale cu
privire la securitatea publica si ordinea publica.

Ab initio, este indispensabil de elucidat intelesurile notiunilor ,,securitate publicd” si
»ordine publicd”, in vederea determindrii rationamentelor si particularitatilor fiecareia dintre
acestea. Explicatia conceptelor ,,securitate publica” si ,,ordine publica” constituie o chestiune
susceptibild de interpretare atat in continutul actelor normative aferente domeniului abordat, cat si
in literatura de specialitate. Din motiv ca opiniile doctrinarilor sunt particularizate, este complicat
de fixat limitele fiecarei notiuni. Or, notiunile respective sunt explicate in modalitati congruente,
unii doctrinari deslusindu-le cu sensuri apropiate sau diferite, iar altii mentindnd parerea ca ordinea
publica este parte integranta a securitatii publice.

Sub optica generala, autorii V. Cusnir si V. Varzari delimiteaza conceptul de ,,securitate”,
indicand ca aceasta ,,poate imbraca diferite notiuni, referindu-se la anumite domenii, sectoare,
inclusiv: securitatea de stat sau nationald, securitatea externd, securitatea internd, securitatea
militard, securitatea publicd, securitatea economica, securitatea energetica, securitatea ecologica,
securitatea alimentara etc.; fiecare sector, domeniu in parte relevand specificul raporturilor sociale

ce se formeazi si deruleaza in cadrul acestora”?%,

199 K ATIIETIOB, B.IL. u ap. Op. cit. , ¢. 60.

200 CUSNIR, Valeriu, VARZARI, Vitalie. Reflectii asupra proiectului strategiei securititii nationale. Tn: Revista de
Stiingd, Inovare, Cultura si Artd , Akademos” [online]. 2016, nr. 1(40), p. 92 [citat 13.09.2025].
ISSN 1857-0461. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Reflectii%20asupra%?20proiectului%?20strategiei%20securitatii%20n

ationale.pdf
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Tn continuare vom cerceta notiunile ,,securitate publica” si ,,ordine publicd” prin prisma
aspectelor normative existente cu privire la acest subiect.

La pct. 3 subpct. 1) si 2) din Strategia de ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 354/2017, sunt definite notiunile mentionate, in ordinea ce
urmeaza:

,,1) ordine publicd — componenta ordinii de drept care exprima starea de functionare eficace
a institutiilor statului de drept, de respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, a proprietatii publice si private, asiguratd prin ansamblul necesar de reglementari
juridice, norme comportamentale, valori sociale si institutii specifice, inclusiv pentru restabilirea
echilibrelor perturbate2°;

,,2) securitate publica — starea de incredere, pace si coeziune sociala, lipsa de pericole si
amenintari referitoare la viata, libertatea, bunastarea si prosperitatea populatiei si comunitatii,
asigurati prin actiuni specifice de citre autorititile abilitate”2%?,

Un alt act normativ, care reglementeaza domeniul ordinii si securitatii publice este Legea
nr. 249/2025 privind securitatea nationala a Republicii Moldova, care, la art. 10 alin. (1), statucaza
ca ,,ordinea si securitatea publica reprezinta starea de legalitate, stabilitate si pace civica, asigurata
de autoritatile si institutiile publice care implementeazd masuri preventive si coercitive pentru
combaterea faptelor ilegale, protejand viata si integritatea persoanelor, drepturile si libertatile
fundamentale, precum si proprietatea, sandtatea publicd, mentindnd siguranta publica, garantand
respectarea legii si functionarea eficienti a autorititilor si institutiilor publice”?%,

Subsecvent, in jonctiunea practicii judiciare, putem identifica o deslusire succinta a notiunii
,ordine publica” in Hotararea Plenului CSJ a Republicii Moldova nr. 4 din 19.06.2006 cu privire
la practica judiciara in cauzele penale despre huliganism, care, la pct. 3, stabileste ca ,,ordinea
publica inseamna o totalitate de relatii sociale ce asigura o ambiantd linistita de convietuire in
societate, de inviolabilitate a persoanei si a integritatii patrimoniului, precum si activitatea normala

a institutiilor de stat si publice”2%,

201 Hotdirdrea Guvernului nr. 354/2017 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de ordine si securitate publici
pentru anii 2017-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia [Citat 14.11.2024]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123210&lang=ro

202 1hidem.

28 Legea nr. 249/2025 privind securitatea nationald a Republicii Moldova [citat 22.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150559&lang=ro

204 Hotardrea Plenului CSJ a Republicii Moldova cu privire la practica judiciard in cauzele penale despre huliganism:

nr. 4 din 19.06.2006 [citat 07.11.2024]. Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=249

89


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123210&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150559&lang=ro
https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=249

Autorul V. Manea evidentiaza ca ,,nu toti autorii percep corect corelatia dintre ordinea
publici si securitatea publicd, privite ca valori sociale ocrotite de legea penala”?®®.

Autorul A. Borodac explica faptul ca ,,securitate publica este un sistem de reguli ce asigura
ocrotirea celor mai importante valori ale persoanei, valori materiale si spirituale ale societatii,
autoritatea puterii oficiale, precum si suveranitatea si inviolabilitatea teritoriald a tarii”2%,

La fel, autorul S. K. Kudaskin reliefeaza ca ,,securitatea publica este considerata drept un
sistem de relatii sociale, care se formeaza pe baza respectarii normelor de drept, avand ca scop
mentinerea pacii si moralitdtii in societate, precum si a respectului reciproc intre membrii
societatii”?’,

Sub aceeasi optica, autorul B. P. Kondrasov priveste securitatea publica drept ,,un sistem
de relatii sociale reglementate la nivel juridic, in vederea asigurarii securitatii persoanei, a linistii
publice, a conditiilor prielnice pentru munca si odihna cetdtenilor, a activititii normale a
autoritatilor publice, formatiunilor obstesti, intreprinderilor, institutiilor sau organizatiilor, precum
si apdrarea acestora impotriva pericolului pe care il reprezinti unele infractiuni”2%®,

Pe de alta parte, autorii S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati s. a. considera ci ,,ordinea
publica este prezentata ca fiind valoarea sociald ce consta dintr-o ambianta linistita de convietuire
in societate, de inviolabilitate a persoanei si a integritatii patrimoniului, precum si de activitate
normali a institutiilor de stat si publice”?%,

Totodata, autorii V. Chirita si V. Tihon prezinta ordinea publica ca fiind ,,0 reguld
constantd, formata in societate in temeiul prevederilor juridice, morale i etice, bazata pe un raport
de reciprocitate dintre stat, institutii, intreprinderi, organizatii §i persoane, reguld care asigura
respectarea si realizarea drepturilor, libertatilor, obligatiilor si intereselor legitime ale acestor
subiecti”?°,

Concomitent, autorul V. Zavatin mentioneaza ca ,,ordinea publica se poate intelege ca o
stare de drept si de fapt, care permite realizarea si mentinerea echilibrului bazat pe consensul

social, necesar functionarii optime a ansamblului social in conditiile reglementdrilor juridice

25 MANEA, Vladislav. Delimitarea actiunilor care dezorganizeaz3 activitatea penitenciarelor (art.286 C.pen.RM) de
unele infractiuni contra securititii publice si ordinii publice. In: Revista Nationali de Drept [onling]. 2009, nr. 6,
p. 16 [citat 07.11.2024]. ISSN 1811-0770. Disponibil: https://uspee.md/wp-content/uploads/2016/08/RND_nr_6.pdf
206 BORODAC, Alexandru. Manual de drept penal: Partea speciald cu modificdrile si completdrile pand la
22.04.2004. Op. cit. , p. 399.

27 KYJAIIKWH, C.K. Op. cit. , c. 46.

28 MANEA, Vladislav. Rdspunderea penald pentru actiunile care dezorganizeazd activitatea penitenciarelor:
Material didactico-stiintific. Chigindu: CEP USM, 2010. p. 78. ISBN 978-9975-70-956-9.

209 BRINZA, Sergiu. et al. Drept penal. Partea speciala. Volumul II. Chisinau: ,,Cartier”, 2005. p. 533.

210 CHIRITA, Valentin, TIHON, Vitalie. Corelatia conceptelor: ordine publicd, securitate publicd, ordine de drept in
contextul Tncadrarii juridice a infractiunii de huliganism. Op. cit. , p. 121.
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interne in vigoare, in scopul promovarii §i afirmarii progresului social intr-0 societate
democratica”?,

Autorul V. Cusnir considera ca ,,securitatea publica constituie acea parte a securitatii
interne si segment al securitatii nationale care tine de starea ordinii de drept, de protectia populatiei,
avutului public si privat, a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei de
amenintirile din interiorul tarii”?*2,

Intr-o alta ordine de idei, autorul A.V. Kudelici mentine ideea ci conceptele ,,ordine
publica” si ,,securitate publica” sunt sinonime?®3, adica, in chintesenta, au intelesuri asemanatoare.

Cu referire la parerea autorului A. V. Kudelici ne exprimam pozitia critica, deoarece sub
nicio forma definitiile ,,ordine publicd” si ,,securitate publicd” nu au intelesuri similare, concluzie
dedusa atit din prevederile statuate 1n actele normative nationale, cat si din explicatiile
doctrinarilor cu privire la acestea. Deci, securitatea publica este considerata un tot intreg, iar in
componenta acesteia Se regaseste inclusiv ordinea publica, or, ultima se subsumeaza in conceptul
de securitate publica explicat in sens larg.

In acest sens, autorii Chirita V. si Tihon V. sunt de pérere ca ,,Securitatea publici nu este
identica cu ordinea publica si, desi conceptele date se afla intr-o coerenta, acestea nu pot fi
absorbite unul de altul. Deci, securitatea publica constituie o stare neprimejdioasa, de siguranta,
pe cand ordinea publica inseamna punerea la punct a unor lucruri, fapte, in baza unui sir de reguli,
norme. Prin urmare, desi ambele categorii: securitatea publicd si ordinea publica, fiind
interdependente, contribuie la asigurarea existentei normale a societdtii, la fel ca si oricare
componentd a mecanismului social, totusi, acestea au o autonomie clar stabilita, fiecare asigurand
activitatea inofensivi a sectorului siu de bunistare sociald”?*4,

In viziunea noastra, securitatea publici reprezinti 0 totalitate de reguli, care se refera la
relatiile sociale cu privire la ocrotirea drepturilor si libertatilor fundamentale ale unui numaér
nedeterminat de persoane, prin asigurarea unei ordini juridice infaptuitd, inclusiv prin crearea unui
mediu prielnic si linistit pentru persoanele fizice si juridice, precum si mentinerea conditiilor

normale de activitate a acestora.

211 7 AVATIN, Vasile. Securitatea publicd: perspective legislative. In: Polifia si Securitatea Publicd: Materialele
Conferintei  stiintifico-practice  din  09.12.2002. Chisinau: Acad. «Stefan cel Mare», 2003. p. 19.
ISBN 9975-930-82-4.

212 CUSNIR, Valeriu. Conceptul securititii publice. In: Polifia si Securitatea Publicd: Materialele Conferintei
stiintifico-practice din 09.12.2002. Chisinau: Acad. «Stefan cel Mare», 2003. p. 14. ISBN 9975-930-82-4.

ZB KYRJIWY, A.B. Veor0eno-npasosas oxpana obujecmeenno2o nopaoka 6 cospemennoti Poccuu: aBropedepar
JuccepTalii Ha COMCKaHNE YUEHOH CTeNeHU JOKTOpa Iopuanueckux Hayk. Mocksa, 2000. c. 15.

214 CHIRITA, Valentin, TIHON, Vitalie. Ghid privind calificarea infractiunii de huliganism. Op. cit. , p. 16-19.
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Concomitent, suntem de parere cd ordinea publica reprezinta un sistem de norme juridico-
morale, unanim recunoscute si acceptate de catre membrii societdtii, care reglementeaza reguli de
ordin social, care au drept obiectiv asigurarea linistii publice, mentinerea unui echilibru adecvat in
societate, asigurarea bunei activitdti a institutiilor statului si a celor obstesti, precum si
interactiunea echilibrata dintre persoanele fizice si juridice in toate sferele de activitate.

Bunaoara, conchidem ca intre securitatea publica (intregul) si ordinea publica (partea)
existd o relatie fireascd de incluziune: securitatea publica ar fi greu de conceput fard o ordine
publica efectiv garantata, iar incalcarea ordinii publice echivaleaza, de regula, cu o atingere adusa
securitatii publice in ansamblu. Din aceastd perspectivd, sustinem viziunile doctrinare, care
trateaza ordinea publica drept una dintre componentele securititii publice, ambele fiind protejate
de normele dreptului penal in mod interdependent.

Cu referire la conceptele ,,securitatea publica” si ,,ordinea publica”, tot autorii respectivi
sustin cd ,,categoriile analizate cuprind un sistem separat i in acelasi timp interdependent de relatii
sociale, fapt ce reiese nemijlocit si din continutul art. 2 din CP RM ,,Scopul legii penale”.
Determinarea sarcinilor statului Tn ocrotirea securitatii publice si ordinii publice in calitate de
probleme separate reiese si din continutul altor acte normative.”?%,

Astfel, prin prisma cadrului normativ, se atrage atentia asupra Legii nr. 320/2012 cu privire
la activitatea politiei si statutul politistului, in continutul careia legiuitorul opereaza cu sintagmele
,ordine publica” si ,,securitate publica” sub forma a doua sfere de activitate interconectate. Or, la
art. 21 din legea in cauza sunt stabilite expres atributiile politiei in domeniul de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, al protectiei drepturilor si intereselor legitime
ale persoanei si comunititii?!®. Aceeasi idee poate fi fundamentati si reiesind din exigentele art. 2
alin. (3) din Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, care stipuleaza
ca Inspectoratul General de Carabinieri face parte din sistemul national de ordine si securitate
publici si din sistemul national de aparare?!’,

Un alt act normativ pe care se poate fundamenta concluzia enuntata este Regulamentul cu

privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea

215 CHIRITA, Valentin, TIHON, Vitalie. Corelatia conceptelor: ordine publici, securitate publici, ordine de drept in
contextul incadrarii juridice a infractiunii de huliganism. Op. cit. , p. 118.

28 Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea polifiei si statutul politistului [citat 22.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150487&lang=ro#

217 Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri [citat 22.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147979&lang=ro#
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Guvernului nr. 693/2017, care, la pct. 6 subpct. 1), prevede ca Ministerul Afacerilor Interne
realizeazi functiile stabilite de regulament in domeniul ordinii si securititii publice?'8.

Deci, obiectul juridic special este format din relatiile sociale formate in jurul si datorita
unei valori sociale specifice, cu alte cuvinte, acest obiect reprezinta de fapt valoarea sociala
concretd cireia i se aduce atingere prin sivarsirea infractiunii?®.

In linii generale, autorii V. Cusnir si R. Cojocaru mentioneazi ci stabilitatea sociala,
siguranta, linistea si respectul reciproc dintre membrii unei colectivitdti a constituit in trecut si
constituie in prezent un imperativ natural si deosebit de important al vietii sociale. Conditia de
securitate este existentiald, or, dezvoltarea oricarei colectivitati, la general, si oricarui individ, in
particular, implicd aceastd conditie, atat pentru persoand, ct si pentru societate in ansamblu”??°,

Autorii S. Branza si V. Stati, avand in vedere primordial interconexiunile mai stranse, care
existd intre obiectele juridice speciale ale unor sau altor infractiuni prevazute in cap. XIII din
Partea Speciald a CP RM?%!, au distins urmaitoarele trei tipuri ale acestora:

,,1) infractiuni contra securitdtii publice (art. 278, 2781, 279, 2791, 2792, 280, 281-286, 289,
2891-2893, 295, 295! si 2952 CP RM);

2) infractiuni contra securitatii publice afectdnd desfasurarea unor genuri specifice de
activitate (art. 290-293, 296-298, 300, 301 si 301* CP RM);

3) infractiuni contra ordinii publice (art. 287, 288 si 302 CP RM)”?2?,

Contrar opiniilor acestora, autorul 1. Macari opineaza ca ,,obiectul dezordinilor Tn masa 1l
constituie ordinea publici, viata si sinitatea persoanei, precum si bunurile proprietarului”?%,

Ne exprimam dezacordul cu parerea autorului 1. Macari, deoarece in cazul dezordinilor in
masa, ordinea publica nu poate fi privita separat de securitatea publica, intrucat in globalitatea
sensului de securitate publica se poate inscrie si notiunea ,,ordine publica”, cea din urma asigurand
amalgamarea unui spectru bogat de valori sociale, alcatuind o interconexiune intre acestea.

Asadar, este incontestabil faptul ca obiectul juridic special al infractiunii de dezordini

in masa il constituie relatiile si valorile sociale care apara securitatea publica.

218 Hotdardrea Guvernului nr. 693/2017 cu privire la organizarea §i functionarea Ministerului Afacerilor Interne
[citat 10.11.2024]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150848&lang=ro#

219 TIMOFEI, Corina. Obiectul juridic al infractiunilor previzute la art. 326 CP RM. in: Revista Nationald de Drept
[online]. 2013, nr. 4, p. 49 [citat 06.11.2024]. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Obiectul%20juridical%20infractiunilor%20prevazute%20la%?20art.3
26%20CP%20RM.pdf

220 CUSNIR, Valeriu, COJOCARU, Radion. Prevenirea actiunilor de pericol social sporit asupra securititii nationale
si ordinii de drept — obiectiv major al autoritatilor de stat si imperativ al prezentului. Op. cit. , p. 8.

221 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 522.

222 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Drept penal. Partea Speciald: Compendiu. Op. Cit. , p. 226.

22 MACARI, Ivan. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Speciala. Op. cit. , p. 323.
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Tn context, autorul V. G. Enghibarian explica faptul ca ,,obiectul dezordinilor in masa
include relatiile sociale, care se dezvolta in sfera de protectie a securitatii publice. Trebuie avut in
vedere faptul ca dezordinile Tn masa sunt insotite, in esenta lor, de comiterea unui numar mare de
infractiuni care depasesc domeniul de aplicare al corpus delicti investigat. Si viceversa, comiterea
de infractiuni individuale se poate transforma adesea in dezordini in masa”??,

Autorii S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati . a. opteaza pentru ideea ca ,,securitatea publica,
in sens larg, consta din mai multe grupuri de relatii sociale existente privind: a) asigurarea
conditiilor de viata a intregii societati; b) ordinea publica; c) sanatatea populatiei; d) securitatea
intereselor personale, obstesti si de stat in timpul efectudrii diferitelor activitati; e) securitatea
intereselor personale, obstesti si de stat In procesul manipularii obiectelor de pericol sporit; f)
securitatea intereselor personale, obstesti si de stat in procesul folosirii mijloacelor de transport”*2%,

Tot n sens vast, autorul V. Chirita subliniaza ca ,,securitatea publica include mai multe
grupe de relatii sociale in domeniul conditiilor neprimejdioase pentru viata intregii societati;
ordinii publice; securitatii ecologice; sanatatii populatiei si al moralei intregii societati; securitatii
intereselor proprii, sociale sau de stat in procesul efectuarii diferitelor genuri de lucrari; securitatii
intereselor proprii, sociale sau de stat ih procesul manipularii obiectelor periculoase pentru
societate; Securitatii intereselor proprii, sociale sau de stat in procesul utilizarii mijloacelor de
transport; securitdtii intereselor proprii, sociale sau de stat in procesul utilizarii informatiei
computerizate”??®.

Tntr-un sens restrans, autorii N. I. Vetrov si |. |. Liapunov indica faptul ca ,.securitatea
publica este explicata ca fiind un sistem format din relatii sociale, care asigura conditii sigure
pentru viata, integritatea si interesele fiecdrui membru al societitii”?%’.

Autorul V. Manea remarca faptul ca ,,securitatea publica este starea de fapt creata de
normele de drept, destinata sa asigure colectivitatii cele mai prielnice conditii de convietuire, astfel
incét interesele membrilor colectivitatii sa fie puse la adapost de orice pericol. Deci, securitatea
publica priveste colectivitatea in ansamblul ei (ut universi), spre deosebire de securitatea

personald, care vizeazi indivizii luati in parte (ut singuli).”??8,

224 EHTUBAPSH, B.I. Op. cit. , c. 85.

225 BRINZA, Sergiu et al. Drept penal. Partea speciald. Volumul II, editia a II-a. Chisinau: ,,Cartier”, 2005. p. 532.
ISBN 9975-79-325-8.

226 CHIRITA, Valentin. Luarea de ostatici (Analiza juridico-penald si criminologicd). Op. cit. , p. 56.

227 BETPOB H.M., JIAIIYHOB, IO.M. Yzonosuoe npaso. Obwas uacmv. Ocobennas uyacms. Mocksa:
«IOpucnpynenums», 2001, c. 448. ISBN 5-8401-0089-7.

228 MANEA, Vladislav. Raspunderea penald pentru actiunile care dezorganizeazd activitatea penitenciarelor:
Material didactico-stiintific. Op. cit. , p. 80.
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Autorul N. Dolghin s. a. sustin ca ,riscurile ce afecteaza securitatea nationala pot fi
clasificate in functie de: domenii de activitate; entitati comunitare si religioase; arie geografica;
timp; volum; importanta (interes, gravitate); probabilitate.

1. Tn functie de domeniile de activitate, riscurile pot fi: 1) economice, 2) politice, 3)
informationale, 4) sociale, 5) culturale, 6) ecologice, 7) tehnologice, 8) militare.

2. In functie de entititi comunitare si religii, riscurile se clasifici in: 1) etnice si 2)
religioase.

3. In functie de timp, riscurile se disting in: 1) prezente, 2) viitoare, care pot fi la randul
lor: imediate, apropiate, de termen mediu si de termen lung, 3) permanente.

4. Tn functie de aria geografica si spatiala, riscurile se divid in: 1) externe, care pot fi:
globale si zonale, 2) interne, 3) cosmice.

5. Tn functie de volum, riscurile pot fi: 1) mici, 2) mari, 3) foarte mari.

6. In functie de importanti (interese, gravitate), riscurile sunt: 1) vitale, 2) foarte
importante, 3) importante.

7. In functie de probabilitate, riscurile sunt: 1) sigure (asumate), 2) previzibile (potentiale,
probabile), 3) imprevizibile”?%°,

Pe de alta parte, dupa criteriul sursei de pericol, autorii V. Chirita si A. Cazacicov stabilesc
mai multe tipuri de securitate publica: ,,a) sociale (activitatea bine determinatd a unei sau a mai
multor persoane); b) fizice, chimice, fizico-chimice (energia termica, electrica; substantele
explozive sau nocive, dispozitivele atomice etc.); c) biologice (comportarea animalelor séalbatice,
micro-organismelor etc.)”?%,

Obiectul juridic special al infractiunii de dezordini in masa este de natura complexa, adica
include atét obiectul juridic special principal, cat si pe cel secundar. De regula, fiecare infractiune
are un obiect juridic special aferent acesteia, insa exista infractiuni care atenteaza mai mult sau
mai putin la doud obiecte juridice speciale.

Infractiunile contra securitatii publice pot avea si obiecte juridice secundare, cum ar fi
relatiile sociale cu privire la viata si sdndtatea oamenilor, posesia asupra bunurilor, mediul

inconjuritor etc.?.

229 DOLGHIN, Nicolae, SARCISNCHI, Alexandra, DINU, Miha-Stefan. Riscuri si amenintdri la adresa securitdtii
Romdniei. Actualitate si perspectiva [online]. Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Apdrare, 2004. p. 11-12
[citat 11.11.2024]. ISBN 973-663-143-5. Disponibil:

https://cssas.unap.ro/ro/pdf _studii/riscuri_si_amenintari_actualitate si_perspectiva.pdf

230 CHIRITA, Valentin, CAZACICOV, Andrei. Op. cit. , p. 10.

21 BRINZA, Sergiu et al. Drept penal. Partea speciald. Volumul 11. Op. cit. , p. 533.
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Prin urmare, obiectul juridic special se divizeazd in mai multe subcategorii, in functie de
diverse criterii, ale caror denumiri diferentiaza in doctrina juridica penala.

Autorii I. Tanasescu, C. Tanasescu si G. Tanasescu clasifica obiectul juridic special,
conform criteriului valorii in: , obiect juridic principal si obiect juridic secundar (adiacent)”?%,
Aceeasi clasificare este recunoscutd si de catre autorul C. Bulai, care, aditional taxonomiei
mentionate, remarca faptul ca ,,la distinctia intre mai multe categorii de obiecte ale infractiunii se
tine cont de anumite probleme teoretice si practice privind structura partii dreptului penal,
determinarea gradului de pericol social al infractiunilor, pentru a corecta calificarea acestora”?%,

Obiectul juridic principal il formeaza relatiile sociale referitoare la o anumitda valoare
sociald individuala, care sunt intotdeauna vatdmate, efectiv sau potential, prin sdvarsirea unei
anumite infractiuni, pentru care fapt sunt puse Tn mod special de legiuitor sub protectia legii penale,
prin incriminarea infractiunii respective®*.

Obiectul juridic special secundar, fiind un semn facultativ al infractiunii comise, este
format din acele relatii sociale care, desi pot fi ocrotite de sine statator, in cazul unor fapte juridico-
penale sunt protejate in rand cu relatiile sociale ce fac parte din obiectul special principal, carora
li se pot sau nu provoca daune in contextul periclitirii obiectului principal®®.

Asadar, conchidem ca obiectul juridic special al infractiunii reglementate la art. 285 din
CP RM este de natura complexa. Deci, obiectul juridic special principal al infractiunii de dezordini
in masa inglobeaza relatiile sociale, care protejeaza securitatea publicd, iar obiectul juridic special
secundar al infractiunii cercetate vizeaza ocrotirea valorilor sociale precum: integritatea fizica si
psihica a persoanei, sanatatea acesteia, plenitudinea bunurilor persoanei etc.

In context, autorul D. Colomer Bea mentioneazi ci ,afectarea relatiilor sociale prin
comiterea dezordinilor In masa este intruchipatd intr-o serie de bunuri si interese care reprezinta
conditiile externe si materiale ale exercitarii sale, care includ primordial libertatea de a actiona,
viata si integritatea fizici a indivizilor si bunurile acestora”?,

Prin obiect material al componentei infractiunii se inteleg obiectele lumii materiale asupra

carora atenteaza infractorul, provocandu-le efectiv vatamare sau amenintandu-le cu un pericol de

232 TANASESCU, Iancu, TANASESCU, Camil, TANASESCU, Gabriel. Drept penal general. Bucuresti: ,,ALL
Beck”, 2002. p. 164. ISBN 973-655-202-0.

233 BULALI, Costicd. Manual de drept penal. Partea generaldi. Timisoara: ,,ALL EDUCATIONAL”, 1997. p. 194.
ISBN 973-9229-74-3.

234 BOTNARU, Stela et al. Op. cit. , p. 154.

25 TIHON, Vitalie. Op. cit. , p. 78.

23 COLOMER BEA, David. Op. cit. , p. 15.
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vatdmare. Obiectul material nu existd la orice infractiune, ci numai la acelea a caror valoare sociald
ocrotitd de legea penali constd sau se exprimai intr-o entitate materiald®’.

Tntrucat obiectul material nu se atesta in toate componentele de infractiune, acesta poate fi
considerat drept un semn suplimentar al unei infractiuni.

Autorul G. Gladchi remarca faptul ca ,,0biectul material al infractiunii este intotdeauna o
substantd materiala, adica este material dupa natura sa, fiind accesibil pentru perceperea cu ajutorul
organelor de simt ale omului”?®®,

Autorii R. Cojocaru si I. Larii explica urmatoarele: ,,0biectul material reprezinta substratul
obiectiv datoritad caruia exista si se dezvolta valorile si relatiile sociale protejate de legea penala.
Lipsa obiectului material atrage dupa sine inexistenta valorilor si relatiilor sociale pe care
faptuitorul voieste si le vatime si, respectiv, imposibilitatea comiterii infractiunii”’?*°.

Tn viziunea autorului S. Brinzi, ,,nu toate infractiunile au obiect material, ci numai acelea
in cazul savarsirii carora valoarea sociald ocrotitd se proiecteaza (nu consta, nici nu se exprima)
intr-o entitate materiala, astfel ca valoarea sociala si, implicit, relatiile sociale ocrotite de legea
penali pot fi vatimate sau amenintate prin influentarea asupra acestei entitati”?*°,

Deci, conchidem ca obiectul material al infractiunii este format dintr-o entitate palpabila,
aduc atingeri, urmare lezarii sau punerii in pericol a unor valori sociale de catre faptuitor.

Avand Tn vedere cele trei variante-tip de comitere a infractiunii de dezordini in masa, ne
vom expune opinia cu referire la obiectul material al fiecarei actiuni separat.

Obiectul material al faptelor incriminate la alin. (1) si (2) ale art. 285 din CP RM este
corpul fizic al persoanei sau bunurile imobile sau mobile ale acesteia.

Tn context, se deduce ca corpul persoanei poate fi obiect material al actiunii ilicite atunci

cand asupra persoanei se aplicd violenta (nepericuloasa sau periculoasa pentru viata si sdnatatea

persoanei), arma de foc sau a altor obiecte folosite in calitate de arma. Totodata, persoanei i se pot

2T MACARI, Ivan. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Generald. Chisindu: Centrul Ed. al USM, 2002.
p. 98. ISBN 9975-70-190-6.

28 GLADCHI, Gheorghe. Obiectul material al infractiunii si victima infractiunii. In: Culegea comunicdrilor
conferintei stiintifico-practice nationale ,, Reabilitarea victimelor infractiunii”, 22 octombrie 2021 [online]. 2022.
p. 71 [citat 11.11.2024]. ISBN 978-9975-159-02-9. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Reabilitarea%?20victimelor%20infrac%C8%9Biuni_2021 0.pdf

239 COJOCARU, Radion, LARII, Iurie. Reguli si procedee de determinare a obiectului material la incadrarea juridici
a infractiunilor. In: Anale stiintifice ale Academiei ,, Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova [online]. 2023, nr. 15, p. 28 [citat 10.09.2025]. ISSN 1857-0976. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/26-39 0.pdf

240 BRINZA Sergiu. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. Chisinau: Tipografia Centrald, 2005. p. 89.
ISBN 9975-70-414-X.
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aduce atingeri la nivel fizic si in procesul de opunere de rezistentd violentd sau armata
reprezentantilor autorititilor?*.

In acelasi timp, din norma de incriminare reglementati la alin. (1) si (2) ale art. 285 din
CPR, se remarca faptul ca bunurilor mobile si/sau imobile, la fel, li se pot cauza prejudicii, in cazul
n care acestea sunt incendiate, deteriorate sau distruse. Sub incidenta acestora cade o tipologie
larga de bunuri imobile sau mobile, indiferent de tipul de proprietate (publica sau privata), cum ar
fi: cladiri, edificii, magazine, diverse obiecte din spatiul public (scaune, banci, cabine de telefon
etc.), mijloace de transport (troleibuze, autobuze, microbuze urbane si rurale, vehicule de orice tip)
etc.

Tntrucat faptele prevazute la alin. (1) si (2) ale art. 285 din CP RM pot avea in calitate de
obiect material corpul fizic al persoanei, apare necesitatea descrierii conceptului general de
victima, inclusiv identificarea victimei infractiunii de dezordini in masa.

Cauzarea unui prejudiciu fizic persoanei si, respectiv, aparitia calitatii de victima a
infractiunii cercetate poate fi dedusad din sintagma ,,aplicarea violentei Tmpotriva persoanelor”,
reglementatd in dispozitia legala a alin. (1) al art. 285 din CP RM, la caz, fiind persoane
neidentificate, care se afld in adiacentul organizérii si/sau desfdsurarii dezordinilor in masa,
indiferent de calitatea acestora.

Din definitia legala explicata la alin. (1) al art. 58 din CPP RM, ,,se considera victima orice
persoana fizica sau juridica careia, prin infractiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau
materiale”?%2.

Din perspectiva doctrinei juridico-penale romane, victima infractiunii mai este denumita si
subiectul pasiv al infractiunii. Acesta este reprezentat de persoana care este titulara obiectului
juridic protejat de legea penala®*. Totusi, in doctrina juridico-penala autohtona, analiza statutului
juridic al victimei se realizeaza, preponderent, in cadrul elementelor constitutive obiective ale
infractiunii, fiind integratd in mod traditional in sfera obiectului material.

Prin urmare, se specifica ca victima infractiunii de dezordini in masa poate fi orice persoana
fizica, si doar in cazul in care fapta este insotitd de opunere de rezistentd violentd sau armata,

victima capatd calitate speciald, si anume cea de reprezentant al autoritatii.

241 CHEPESTRU, Ana-Maria. Obiectul juridic si material al infractiunii de dezordini in masi. in: Materialele
Conferintei stiintifice ,, Protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii §i
securitatii  publice” (editia a II-a), 8 decembrie 2022 [online]. 2023. p. 269 [citat 08.05.2025].
ISBN 978-9975-135-66-5. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/266-271 12.pdf

242 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150624&lang=ro#

243 DANISOR, Madalina-Cristina. Drept penal: partea generald: curs universitar. Bucuresti: ,,Universul Juridic”,
2020. p. 62. ISBN 978-606-39-0653-4.
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Autorii S. Brinza si V. Stati explica faptul ca ,,reprezentantului autoritatilor i sunt specifice
urmatoarele trasaturi: are dreptul de a realiza pe linia de serviciu actiuni care genereaza
consecintele juridice obligatorii pentru toti cetdtenii sau pentru o mare parte a acestora; are atributii
de autoritate n raport cu persoanele din afara sistemului organizational din care face parte acest
reprezentant al autoritatii. Astfel, se deosebesc doua varietati de reprezentanti ai autoritatilor: ,,1)
persoanele care Infaptuiesc nemijlocit autoritatea legislativa, executiva sau judecatoreasca si care
au dreptul de a realiza pe linia de serviciu actiuni care genereazd consecinte juridice obligatorii
pentru toti cetatenii sau pentru o mare parte din acestia; 2) alte persoane care detin functii ale
autoritatii publice si care au dreptul de a inainta cerinte persoanelor fizice sau juridice care nu li se
subordoneaza, adica persoanelor din afara sistemului organizational, din care fac parte acesti

reprezentanti ai autorititii publice”?4.

3.2. Latura obiectiva a infractiunii

Stabilirea raspunderii penale si interzicerea nemijlocitd pentru conduitele umane
prejudiciabile reprezinta o sarcind importantd a legii penale si este determinatd de necesitatea
sociald de a proteja/apira relatiile sociale cu ajutorul mijloacelor juridico-penale?*®. Doctrina
juridico-penala realizeaza o delimitare intre temeiul de facto si temeiul de jure al raspunderii
penale. Temeiul de facto se efectueaza prin identificarea obiectiva a unei faptei prejudiciabile
comise, implicand stabilirea semnelor laturii obiective ale infractiunii. Insd, acest temei nu este
suficient, intrucat legislatia penala nu reglementeaza raspunderea penald doar pentru aspectul
obiectiv al faptei ilegale. Astfel, apare obligativitatea probarii existentei tuturor elementelor si
semnelor componentei de infractiune. Prin urmare, temeiul de jure al raspunderii penale Tl
reprezinta componenta de infractiune, pozitie care reiese nemijlocit din prevederile art. 51 al CP
RM.

In lumina teoriei generale a dreptului, latura obiectivd inglobeazi in consistenta sa
elementul material (obiectiv), care este cristalizat prin semne obligatorii si semne facultative.

Autorul A. Borodac sustine ca ,,latura obiectiva a infractiunii constituie aspectul exterior
al comportarii social periculoase, care se exprimd prin cauzarea, provocarea unui pericol sau a

daunelor pricinuite relatiilor sociale”?.

244 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 581.

245 ROTARI, Oxana, MILEA, Diana. Politica penali - instrument de realizare a criminalizirii si decriminalizarii. in:
Studii Juridice Universitare [online]. 2020, nr. 3-4(51-52), p. 117 [citat 11.09.2025]. ISSN 1857-4122. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/117-124 9.pdf

246 BORODAC, Alexandru. Drept penal. Partea generald. Chisindu: ,,Stiinta”, 1994. p. 97.
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Autorii C. Mitrache si Cr. Mitrache mentioneaza ca ,,aspectul obiectiv sau latura obiectiva
a continutului constitutiv al infractiunii desemneaza totalitatea conditiilor cerute de norma de
incriminare privitoare la actul de conduiti pentru existenta infractiunii’’?*’.

In acceptiunea autorului N. I. Vetrov, latura obiectivi a infractiunii este ,, o componenta
(element) a unei infractiuni care caracterizeaza manifestarea externa a unui comportament specific
social periculos, o agresiune survenitd in anumite conditii, loc si timp, provocand vatamare
obiectului (relatii sociale) protejat de legea penala”?*®,

Deci, se conchide cd latura obiectiva reprezintd un ansamblu de conditii necesare,
reglementate in continutul normei juridice incriminatorii, care scoate in evidentd tipul de
comportament al persoanei, considerat drept o infractiune. Aceasta se manifesta prin actiune sau
inactiune, care aduce atingeri valorilor si relatiilor sociale protejate de legea penala.

Din examinarea laturii obiective a infractiunii de dezordini in masa se constatd ca
infractiunea respectiva poate fi savarsitd exclusiv prin actiune, adicd prin manifestare activa
exteriorizatd a unui comportament ilicit. Din norma incriminatorie reglementata la art. 285 din CP
RM, se deduce ca fapta prejudiciabila este prezentata sub forma a trei grupuri de actiuni, iar pentru
calificare este suficienta savarsirea a cel putin unei singure modalitati normative alternative, dintre
cele ce urmeaza:

1) organizarea unor dezordini in masa, insotita de cel putin una dintre urmatoarele actiuni:
aplicarea violentei impotriva persoanelor; pogromuri; incendieri; distrugeri de bunuri; aplicarea
armei de foc; aplicarea altor obiecte utilizate in calitate de arma; opunerea de rezistentd violenta
reprezentantilor autoritatilor; opunerea de rezistenta armata reprezentantilor autoritatilor;

2) conducerea unor dezordini in masad, insotitd de cel putin una dintre actiunile enumerate
supra;

3) participarea activa la sdvarsirea a cel putin uneia dintre actiunile enumerate;

4) chemadri la nesupunere violentd activd cerintelor legitime ale reprezentantilor
autoritatilor;

5) chemari la dezordini Tn masa,;

6) chemari la savarsirea actelor de violenta impotriva persoanelor.

Pentru realizarea unei analize ample si detaliate a laturii obiective a infractiunii de

dezordini in masa, ne propunem ca examinarea acesteia sa fie initiatd cu reliefarea sensului notiunii

247 MITRACHE, Constantin, MITRACHE, Cristian. Drept penal romdn: Partea generald. Bucuresti: ,,Universul
Juridic”, 2009. p. 128. ISBN 978-973-127-143-9.

28 BETPOB, H.U. Vzonoenoe npaso. Obwas wacms: Yuebnux ons 6y306. Mocksa: «IOHUTU-IIAHA», 3akoH u
npaso, 1999. c. 125. ISBN 5-238-00121-5.

100



,»dezordini in masa”, care este indicat expres in titlul normei de incriminare stabilita la art. 285 din
CP RM. Intrucat notiunea ,,dezordini in masa” nu isi regiseste reglementarea juridica in cadrul
normativ actual al Republicii Moldova si nici in cel istoric, se mentioneaza ca aceasta urmeaza a
si din literatura de specialitate.

Notiunea ,,dezordini in masa” este formatd din doud componente, dupd cum urmeaza:
,dezordine” si ,,masa”. Potrivit explicatiilor oferite de Dictionarul explicativ al limbii roméne,
cuvantul ,,dezordine” poate fi interpretat sub trei aspecte: ,,1) lipsa de ordine, neoranduiala, deranj;
2) lipsa de organizare, de disciplind; debandada, dezorganizare, tulburare (sociald), revolta,
riscoald; 3) confuzie (in idei), incoerentd?*°.

A doua parte a notiunii mentionate este alcatuita din cuvantul ,,masa” si este explicat sub
forma mai multor sensuri, insa cea mai potrivitd explicatie la caz este: ,,0 multime compactd de
oameni, considerata ca o unitate; grupare mare de oameni cu anumite caractere comune; cercuri
largi ale populatiei”?*°. In sensul siu ordinar, cuvantul ,,multime” se explici ca o adunare de
oameni, indiferent de sex, varsta, nationalitate, opinie, profesie, apartenenta etnica, lingvistica,
politica sau religioasa etc., care au ITn comun un anumit scop.

Autoarea O. Rotari puncteaza o diferentd importantd dintre ,,multime” si ,.grup de
persoane”, specificand ca ,,multimea este o aglomeratie de persoane, aglomerare realizata, de
cele mai multe ori, in mod intamplator, de regula, cu ocazia unui eveniment oarecare din viata
sociala. Multimea se deosebeste de grup, care consta in adunarea unui numar mai mic de persoane
(5-10); grupul este omogen, constient si urmareste de la inceput anumite scopuri. Multimea
presupune, dimpotriva, un numar mare de persoane, incepand cu 25-50 si ajungand pana la sute
ori mii de persoane. Apoi, multimea este o grupare eterogena de persoane (de toate varstele, de
sex diferit, de orice profesiune si categorie sociald etc.). Multimea la inceput nu are o organizare,
dar treptat ajunge la un fel de organizare, dar la o organizare spontani si intAmplitoare”?®,

In acceptiunea autorului G. Le Bon, ,,0 multime inglobeazi 0 gama diferitd de trasaturi ale
persoanelor care o formeaza. Se prezuma ca, in eventualitatea in care o aglomeratie de oameni se
adund, indiferent de obiectivul acestora, sentimentele, ideile si trairile acestora iau o directie

comuni, iar constiinta personalititii, in mod evident, dispare”’?2, Tot autorul mentionat recunoaste

29 Dictionar explicativ al limbii romdne online [citat 11.11.2024]. Disponibil:
https://dexonline.ro/intrare/dezordine/16520

20 Dictionar explicativ al limbii romdne online [citat 11.11.2024]. Disponibil:
https://dexonline.ro/definitie/mas%C4%83

21 ROTARI, Oxana. Criminologie. Edifie revizuta si adaugita. Op. cit. , p. 95.
252 |E BON, Gustave. Op. cit., p. 8
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douad elemente indispensabile ale dezordinilor in masa, si anume: multimea si agresivitatea, insa
admite si existenta unui al treilea element al dezordinilor in masa — violenta, iar uneori se percepe
ci agresivitatea si violenta sunt elemente similare®®,

Deci, sustinem ideea autorului G. Le Bon precum ca violenta este o expresie colectiva a
agresivitatii, care se exteriorizeaza atunci cand faptuitorul, influentat de multime, isi pierde
controlul si actioneaza impulsiv, brutal, sub influenta acesteia. Or, un asemenea comportament
rezoneaza, din punct de vedere juridic, cu elementele constitutive ale infractiunii de dezordini Tn
masa, prin prisma faptului ca legiuitorul prescrie in normele alin. (1) si (2) ale art. 285 din CP RM
sintagma ,,aplicarea violentei impotriva persoanelor”, iar in cea stabilitd la alin. (3) al aceluiasi
articol — sintagma ,,savarsirea actelor de violenta impotriva persoanelor”.

Parintele psihanalizei S. Freud, prin teoria comportamentului multimii puncteaza doua
insusiri specifice multimii: ,,1) contagiozitatea, care este deslusita drept o actiune de hipnoza; 2)
sugestibilitatea, care se manifestd prin reactiile gloatei la simboluri, elemente, perceptii
individualizate, evitand in totalitate rationamentele generale”?>*.

La randul sau, autorul E. Canetti traseaza urmatoarele caracteristici ale multimii: ,,1) apare
oriunde oamenii sunt impreund; 2) este spontand, multipla si coeziva; 3) este compusd dintr-un
numadr mare de persoane, insd numarul acesta este imposibil de apreciat in mod exact; 4) poate fi
distructivi; 5) se stinge la fel de repede pe cat a aparut si adesea la fel de inexplicabil”?®°.

Clasificand crimele in functie de tipul faptuitorilor, autoarea O. Rotari identifica categoria
»crimele multimii”, pe care o explicd ca fiind ,,actiuni in comun si in masa, comise sub impulsul
unor antrendri la care participd cei prezenti si unde se degaja forte, virtualitati care in stare de
izolare ar ramine nemiscate. Conform acestei definitii, crimele multimii se caracterizeaza prin: a)
fapte comise impreuna, de oameni in masa; b) sub antrenarea si impulsionarea colectiva; ¢) exista
o eliberare de tendinte, de stiri tensionate”?%®.

Sub aceeasi spectroscopie, autorii V. Bujor si O. Bejan explica, per general, ca ,,dezordinea
are loc in situatia in care este incalcata ordinea si securitatea publica, tulburata linistea publica,
incilcate normele de convietuire sociald etc.”?’.

Dezordinile in masa sunt actiuni ce atenteaza la securitatea publica, savarsite de un grup

de persoane, insotite de violentd asupra persoanelor, pogromuri, incendieri, distrugeri, precum si

253 |bidem, p. 9.

2% FREUD, Sigmund. Psihologia colectiva si analiza eului (traducere in limba romdnd.: Lucian Pricop). Bucuresti:
,»Cartex”, 2016. p. 21. ISBN 9786068023830.

2% CANETTI, Elias. Op. cit. , p. 77.

2% ROTARI, Oxana. Criminologie. Edifie revizuta si adaugita. Op. cit. , p. 94.

257 BUJOR, Valeriu, BEJAN, Octavian. Elemente de teoria securitdtii criminologice private (material didactic). Op.
cit., p. 17.
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opunere de rezistentd reprezentantilor autoritatilor. In timpul dezordinilor in  masi se
dezorganizeaza activitatea normald a transportului, ntreprinderilor, institutiilor si organizatiilor
aflate Tn teritoriul respectiv?®®,

Autorul V. T. Akimov desluseste notiunea de dezordini in masa drept ,,0 infractiune care
implica un pericol public urias, deoarece este in mod inerent spontand si imprevizibilad si aduce
atingere interesului public, precum si incalca multe dintre cele mai importante obiecte protejate de
dreptul penal”?®,

Autorii O. P. Kopilova, S. V. Medvedeva s. a. remarca ca: ,,dezordinile in masa reprezinta
o infractiune in cursul céreia prejudiciul poate fi cauzat, nu numai reprezentantilor autoritatilor de
stat, ci si societdtii per ansamblu sau unei persoane in particular”?%°.

Autorul V. N. Grigoriev explica dezordinile in masa ca fiind ,,fapte intentionate, insotite
de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, precum si de opunere de rezistenta reprezentantilor
autoritatilor, Intreprinse de un grup de persoane, cum ar fi multimea, care atenteaza, prin actiunile
lor la securitatea publica”?®?,

Autorii L. D. Gauhman si S. V. Maksimov considera céd notiunea ,,dezordini in masa”
trebuie inteleasa ca fiind ,,actiunile unui numar nedeterminat de persoane (multime), care incalca
securitatea publica, a caror continut alternativ este legat de savarsirea de pogromuri, incendieri,
distrugere de bunuri, folosirea armelor de foc, substantelor sau dispozitivelor explozive, precum
si opunerea de rezistenti armati reprezentantilor autorititilor’*22,

Consecvent, autorul S. Copetchi puncteaza ca ,,dezordinile in masa reprezintd exprimarea
de cdtre un grup de oameni a atitudinii negative, de regula, fatd de organele puterii de stat sau fata
de actiunile ori omisiunile reprezentantilor acestor organe. Dezordinile in masa implica savarsirea
de catre un grup mare de oameni (masa, gloatd) a unor actiuni ilegale, prin ce se incalca securitatea
publica, fiind create conditii propice pentru punerea in pericol a vietii si sanatatii persoanelor, a
bunurilor apartinandu-le institutiilor, organizatiilor de stat sau private, autoritatilor publice sau a

activititii normale a entititilor enuntate™?3,

28 BARBANEAGRA, Alexei et al. Codul penal al Republicii Moldova cu modificdrile de pand la 8 august 2003.
Comentariu. Op. cit. , p. 617.

2% AKMMOB, B.T. Op. cit. , . 93.

260 KOIIBIJIOBA, O.I1. u np. Yzono6uas omeemcmeennocms 3a maccogoie becnopsaoxu: yuebroe nocobue [online].
Tamb6oB: Usparensckuii iearp ®TBOY BO «TI'TY», 2025. P. 15 [citat 30.09.2025]. ISBN 978-5-8265-2907-2.
Disponibil: https://www.tstu.ru/book/elib1/pdf/2025/Kopilova.pdf

%1 TPUTOPBEB, B.H. Paccredosanue maccosvix 6ecnopsaokos 6 yciogusax 4pe3suluaiinozo nonoxcenus. Mocksa:
«IOpaiit», 2008, c. 5.

22 TAVXMAH, JI.JI., MAKCHUMOB, C. B. Yzonosnoe npaso. Ocobennas yacmo: Yuebnux. Mocksa: «DOPYM»
(Cepus «IIpodeccuonansroe o6paszo-A), c. 204. ISBN 5-8199-0095-2.

263 COPETCHI, Stanislav. Op. cit. , p. 28.
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Autorul A. Borodac explica urmatoarele: ,,dezordinile in masa constituie o incélcare a
securitatii publice, stabilite si ocrotite de stat, de citre o multime de oameni (gloatd) adunata
spontan. Dezordinile trebuie considerate in masa atunci cand gloata devine stiapana situatiei pe o
anumita perioadd de timp, iar activitatea autoritatilor este paralizata si pentru restabilirea ordinii
incdlcate este nevoie sa se apeleze la masuri extraordinare: mobilizarea oamenilor muncii de la
ntreprinderi, atragerea corpului de pompieri si, in cel mai riu caz, chiar a unititilor militare”?%4,

Autorul S. A. Starostin evidentiaza mai multe criterii de grupare a dezordinilor in masa:

,1) in functie de cauzele aparitiei: politice, economice, sociale, etnice, religioase,
ecologice, cauzate de actiunile ilegale ale fortelor de ordine;

2) in functie de urmarile survenite: cu cauzarea decesului, cu cauzarea vatamarilor
integritatii corporale sau a sanatatii indiferent de gradul acestora, cu cauzarea prejudiciilor
materiale;

3) in functie de locul comiterii dezordinilor in masa: in localitati si in institutii penitenciare;

4) 1n functie de durata dezordinilor in masa: de lunga durata si intermitente;

5) in functie de numarul participantilor: cu participarea pana la 100 de persoane, cu
participarea pana la 1000 de persoane, cu participarea pana la 10 000 de persoane, cu participarea
mai mult de 10 000 de persoane;

6) in functie de modul de declansare: spontane si premeditate”?°.

Tn opinia autorului S. Copetchi, ,,este imposibil de stabilit prin lege un prag minim, pentru
a cataloga un grup de oameni drept ,,masi”, in sensul art. 285 din CP RM. Tn general, 0 multime
de oameni trebuie consideratd ,,masa” atunci cand aceasta devine, practic, stapana pe situatia din
locul, regiunea in care au loc dezordinile in masa, iar organele de drept locale devin neputincioase
si pentru ameliorarea situatiei apeleazi la masuri exceptionale”2%,

Autorul S. K. Kudagkin sustine ca ,,stabilirea unui numar minim de persoane care sa
defineasca caracterul masiv este practic imposibild, motiv pentru care, in vederea unei calificari
juridice corecte, este necesar sa fie luate In considerare toate trasaturile faptei socialmente
periculoase in ansamblul lor: contextul in care sunt comise asemenea fapte, marimea localitatii si
numarul de persoane implicate in dezordini, capacitatea multimii de a paraliza sau de a ingreuna

semnificativ activitatea autorititilor si a institutiilor publice”?’,

%64 BORODAC, Alexandru. Manual de drept penal: Partea speciald cu modificarile si completdirile pand la
22.04.2004. Op. cit. , p. 414.

265 CTAPOCTHH C.A. Op. cit. , c. 84.

286 COPETCHI, Stanislav. Op. cit. , p. 34.

27 KYJAIIKWH, C.K. Op. cit. , c. 147.
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Totusi, Legea privind ordinea publica din 1986, adoptata de Parlamentul Regatului Unit,
stabileste Un numar minim de participanti pentru a considera ca persoanele comit infractiunea de
dezordini in masa. Astfel, potrivit art. 1 alin. (1) din legea mentionata ,,in cazul in care 12 sau mai
multe persoane prezente impreund folosesc sau ameninta cu folosirea violentei ilegale intr-un scop
comun si comportamentul lor (luat impreund) este de natura sa determine o alta persoana prezenta
la fata locului sd se teama pentru siguranta sa personald, fiecare dintre persoanele care folosesc
violenta ilegald in scopul comun se face vinovati de revoltd”?®,

Laart. 2 alin. (1) din aceeasi lege se stipuleaza ca ,,in cazul in care 3 sau mai multe persoane
prezente impreuna folosesc sau ameninta cu acte de violenta ilegala, iar comportamentul acestora
(luate Tmpreund) este de naturd sd determine 0 altd persoand prezentd la fata locului sd se teama
pentru siguranta sa personald, fiecare dintre persoanele care folosesc sau amenintd cu acte de
violenti ilegald se face vinovati de dezordini violente”?®°,

Prin urmare, dezordinile in masa constituie un fenomen social negativ, cu un grad inalt de
periculozitate, care pot aparea intr-un spatiu cu acces publicului, in timpul desfasurarii unor
demonstratii, intruniri, proteste sau alte evenimente cu caracter public, indreptate spre
manifestarea unor nemultumiri, dezacorduri, stridente fata de institutiile de stat, precum si fata de
natura altor evenimente sociale, politice, culturale, religioase etc.?”°.

In opinia noastra, simpla determinare a numarului de participanti la dezordini in masa nu
este suficienta. Este indispensabild o analizd complexa care sd cuprinda amploarea tulburarilor,
capacitatea multimii de a perturba sau paraliza activitatea autoritatilor, precum si gradul de pericol
social pe care 1l prezinta actiunile comise.

Elementul material al oricarei infractiuni este reprezentat prin actul de conduitd interzis
(verbum regens), care indici actiunea interzisa®’*.

Reiesind din faptul ca latura obiectiva a infractiunii de dezordini in masa poate fi
materializatd prin trei varietati normative distincte, in cele ce urmeaza ne propunem sa analizam
minutios particularitatile fiecareia dintre acestea.

Fapta prejudiciabila previzuta la alin. (1) art. 285 din CP RM se realizeaza prin

organizarea sau conducerea unor dezordini in masa, insotite de aplicarea violentei Tmpotriva

268 [ egea Parlamentului Regatului Unit privind ordinea publica din 1986 [citat 30.07.2025]. Disponibil:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/64/2024-04-01?view=plain

269 | bidem.

210 CHEPESTRU, Ana-Maria. Conceptul si clasificarea dezordinilor in masa. In: Anale stiintifice ale Academiei
,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova [online]. 2023, nr. 18, p. 150 [citat
01.05.2025]. ISBN 978-9975-170-08-6. Disponibil:
https://academy.police.md/wp-content/uploads/2024/01/revista_AS_nr_18_2023.pdf

21 NEAGU, Norel. Drept penal - Partea generald. Bucuresti: ,Universul Juridic”, 2019, p. 86.
ISBN 978-606-39-0518-6.
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persoanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de aplicarea armei de foc sau a altor
obiecte utilizate in calitate de arma, precum si de opunere de rezistentd violentd sau armata
reprezentantilor autoritatilor?’?.

Ad litteram, potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, termenul ,,organizare”
reprezintd, Tn prim sens, actiunea de organizare si rezultatul ei, iar in sens secundar — alcatuire,
oranduire. La randul sau, prin verbul ,,a organiza”, in sens reflexiv, se intelege a proceda metodic
si ordonat in actiunile sale, a-si coordona actiunile, orientdndu-se dupa un plan; a-si strange si a-si
intiri fortele; a pregiti temeinic o actiune dupi un plan bine chibzuit?’3.

La fel, notiunea ,,conducere” este explicatd ca actiunea de a (se) conduce; activitatea
conducatorului, iar verbul ,,a conduce” fiind explicat ca: ,,1. a indruma un grup de oameni, o
institutie, o organizatie etc., avand Intreaga raspundere a muncii Tn domeniul respectiv; 2. a se
orienta dupi cineva; 3. a insoti pe cineva”?’,

Conform opiniilor autorilor S. Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati s. a., ,,0rganizarea
dezordinilor in masa consta in pregatirea, crearea conditiilor de realizare a dezordinilor in masa,
precum si in conducerea acestor dezordini. Pe de alta parte, conducerea unor dezordini in masa se
realizeaza prin dirijjarea maselor de oameni, in vederea savarsirii dezordinilor in masa,
coordonarea activititii maselor de oameni etc.”?’.

Separat, autorii S. Branza si V. Stati detaliazd sensurile actiunilor de organizare si
conducere a unor dezordini in masd, dupa cum urmeaza: ,,organizarea unor dezordini Tnh masa se
exprima, dupd caz, prin: a) pregatirea si planificarea provocarilor, in vederea incitarii agresivitatii
maselor de oameni; b) crearea atmosferei propice pentru aplicarea violentei impotriva persoanelor
- pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utilizate Tn
calitate de arma ori opunerea de rezistenta violenta sau armata reprezentantilor autoritatilor; c)
crearea altor conditii necesare de realizare a dezordinilor in masa. La randul sau, conducerea unor
dezordini Tn masa presupune, dupa caz: a) dirijarea maselor de oameni in vederea savarsirii
dezordinilor de masd; b) coordonarea actiunilor participantilor la dezordinile in masa; c)

indrumarea nemijlocita a maselor de oameni in vederea aplicarii violentei Impotriva persoanelor,

a comiterii de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, a aplicarii armei de foc sau a altor

212 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

213 Dictionar explicativ al limbii romdne online [citat 11.11.2024]. Disponibil:
https://dexonline.ro/definitie/organizare

21 Dictionar explicativ al limbii romdne online [citat 11.11.2024]. Disponibil:
https://dexonline.ro/definitie/conducere

215 BRINZA, Sergiu et al. Drept penal. Partea speciald. Volumul I1, editia a II-a. Op. cit. , p. 550.
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obiecte utilizate in calitate de armd, ori in vederea opunerii de rezistentd violenta sau armata
reprezentantilor autorititilor etc.”2’®,

Sub acelasi aspect, autorul A. Borodac remarca faptul ca ,,prin organizarea dezordinilor in
masa trebuie inteleasa pregatirea acestora prin fabricarea si raspandirea foilor volante sau a altor
materiale, apeluri publice pentru a aduna o multime de oameni etc. Conducerea dezordinilor in
masa presupune dirijarea multimii adunate prin chemari de a nu se supune autoritdtilor, de a se
aduna, instigarea persoanelor din multime de a bloca arterele de transport, de a dezorganiza
activitatea normald a Intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor sau de a opune rezistenta
reprezentantilor autorititilor?’’,

Autorii L. D. Gauhman, L. M. Kolodkin si S. V. Maksimov elucideaza ca ,,organizarea
dezordinilor in masa se exprima in actiunile unei persoane de a crea o multime pentru a perturba
securitatea publica prin agitatie, chemari la violente sau alte acte ilegale sau de a conduce o
multime, in scopul tulburirii securititii publice”?®,

Simultan, autorii M. I. Takubovici si V. A. Vladimirov sustin ca ,,organizarea dezordinilor
in masa constituie o actiune ilicitd, care inglobeazd pregatirea de infractiune, prin realizarea
intelegerilor prealabile in acest sens, identificarea unui plan infractional pentru persoanele
participante la dezordini in masa, conducerea acestora in procesul comiterii faptelor, adresarea
chemarilor persoanelor pentru a forma multimea prin diverse metode, instigarea gloatei de a
provoca incendii, pogromuri, distrugeri, prin propagarea unor opinii agresive si calomnioase”?’°.,

Nu sustinem integral opinia autorilor M. I. Iakubovici si V. A. Vladimirov, intrucét,
reiesind din definitiile cercetate, organizarea si conducerea dezordinilor in masa constituie doud
actiuni distincte, atat din rationamentul explicativ, cat si din punct de vedere al modalitatilor de
comitere. Insa nu excludem situatia in care unul si acelasi subiect poate si desfisoare succesiv sau
concomitent atét activitati de organizare, cat si de conducere a dezordinilor in masa.

In asa caz, organizarea unor dezordini in masa include prioritar coordonarea aranjamentelor
faptuitorului intru comiterea faptei ilicite (schitarea planurilor de actiune, alegerea metodelor,

mijloacelor si instrumentelor in acest sens etc.), pe cand conducerea acestora se referda nemijlocit

la procesul de orientare si ghidare a participantilor in procesul dezordinilor in masa.

216 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 582.

277 BORODAC, Alexandru. Manual de drept penal: Partea speciald cu modificarile si completdirile pand la
22.04.2004. Op. cit. , p. 415.

28 TAVXMAH, JI.I. u ap. Op. cit. , . 560.

2% JKYBOBUY, M.U., BIAJIJUMUWPOB, B.A. T'ocyoapcmeennvie npecmynienus. Yuebrnoe nocobue. Mocksa:
«BeIcmras mkoma», 1961. ¢. 149.
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Pentru ca fapta prejudiciabila sa fie incadrata juridic in baza alin. (1) al art. 285 din CP
RM, este suficient ca fiptuitorul si comitd una dintre cele doui actiuni ilicite descrise ante?®. La
caz, este important momentul consumarii infractiunii, care este determinat de actiunile adiacente
ale activitatii infractionale. De aceea, pentru ca actiunile de organizare sau conducere a
dezordinilor In masa sa posede un caracter consumat, este indispensabil ca cele din urma sa fie
insotite de aplicarea actiunilor enumerate in norma de incriminare, urmare redarii modalitatilor
normative.

Tn conjunctura n care actiunile obligatorii care insotesc fapta infractionald de bazi au o
importantd majora in procesul de incadrare juridicd a acesteia, opindm asupra imperativitatii
explicarii fiecarei actiuni adiacente ale organizarii sau conducerii dezordinilor in masa, in
eventualitatea 1n care acestea sunt tipice si modalitatii normative stipulate la alin. (2) al art. 285
din CP RM, iar aplicarea actelor de violenta fiind caracteristica si pentru fapta indicata la alin. (3)
al art. 285 din CP RM.

Prima actiune adiacentd statuatd in continutul alin. (1) al art. 285 din CP RM este
waplicarea violentei impotriva persoanelor”.

Pentru inceput, urmeaza a fi cercetat termenul ,,violenta”, care provine de la latinescul
,violenstus/violentum”, iar in acceptie generala semnifica: ,,1. insusirea, caracterul a ceea ce este
violent; putere; 2. lipsa de stapanire in vorbe sau in fapte. 3. faptul de a intrebuinta forta brutala;
incilcare a ordinii legale” 282,

Totodata, prin aplicare se are in vedere: ,,1. a pune un lucru pe (sau peste) altul pentru a le
fixa, a le uni, a face din ele un corp comun; 2. a pune ceva in practica; 3. a administra” 282,

Din punct de vedere juridic, violenta reprezinta violarea generald a drepturilor fiintei
umane: dreptul la viata, la securitate, la demnitate si la integritate fizici si mentala. In sens general,
ea desemneaza folosirea fortei fizice sau a altor mijloace persuasive, pentru a aduce prejudicii unor
bunuri sau o vatimare a integrititii unei persoane. in acest sens, un act de violent are, de cele mai
multe ori, un caracter premeditat, fiind comis cu intentie sau semnificand intentia de a produce o

suferintd sau un prejudiciu fizic altei persoane?®?,

280 CHEPESTRU, Ana-Maria. Legal-criminal analysis of actions of organising or leadins mass disorder. Tn: Legea si
viata [online]. 2024. p. 526 [citat 23.05.2025]. ISSN 2587-4365. Disponibil: https://www.academy.police.md/wp-
content/uploads/2024/06/Conferinta_internationala LV _editie_speciala_24 06_2024.pdf

281 Dictionar explicativ al limbii romane online [citat 11.11.2024]. Disponibil:
https://dexonline.ro/definitie/violen%C8%9B%C4%83

282 |bidem.

283 CAPRIOARA, Florin-Mihai , CAPRIOARA, Alina-Cornelia. Ce este si ce nu este violenta? in: Acta Universitatis
George Bacovia. Juridica volumul 2 [online]. 2013. p. 481 [citat 13.11.2024]. ISSN 2285-0171. Disponibil:
https://www.ugb.ro/Juridica/lssue22013/11. Ce este si_ce _nu_este violenta.Mihai_Caprioara.RO.pdf
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Autorii V. Bujor si A. Tighineanu numesc ,,infractiuni de violenta” acele fapte penale in al
caror continut normativ ,,este mentionata obligatoriu prezenta violentei: ,,cu aplicarea violentei”;
»insotit de violentd”; ,,cu amenintarea violentei”; ,,acte de violenta”, iar in unele cazuri - prin
expresii ce subinteleg violenta: ,,deosebitd cruzime”; ,,schingiuire sau tortura”; ,,cu aplicarea
armei” etc. [...] sunt infractiuni de violenta toate componentele care au ca efect atentarea la viata
si sdnatatea persoanei, indiferent de faptul ca in contextul Codului penal acestea se regisesc in
cadrul diferitor sectiuni sau capitole”?8,

Autorii V. D. Ivanov si P. V. Ivanov explica faptul ca ,violenta aplicatda in cadrul
dezordinilor in masa poate fi atat fizica, cat si psihica. Violenta fizica se manifesta prin lovire,
bataie si vatdmare a sanatatii cu o gravitate diferitd. Violenta psihicd constd in constrangerea
mentali de a comite actiunile nominalizate?8,

Autorul M.-V. Grigoriu identifica trei tipuri ale violentei: ,,1) violenta privata, care la
randul sau poate fi: a) violenta criminala: mortala (omorul, otravirea persoanelor, executii
capitale); corporala (lovituri si rani voluntare); sexuala; b) violenta non criminald, care implica
suicidul si tentativa de suicid, accidentele rutiere, de munca etc. ; 2) violenta colectiva, care
include: a) violenta cetatenilor contra puterii, terorismul, revolutiile si grevele, b) violenta puterii
contra cetitenilor, terorismul de stat, violenta industriald; 3) violenta paroxisticd — riazboiul 2%,
Consideram ca, 1n cazul dezordinilor in masa, este aplicatda forma violentei colective, intrucat
acestei infractiuni ii sunt specifice conceptiile comune ale gloatei. Asadar, aceasta se
caracterizeaza prin formarea grupurilor de persoane, care urmaresc SCOpuri comune, si anume de
a actiona exact in maniera in care au fost instruite si/sau influentate de cdtre organizatorul sau
conducdtorul infractiunii.

Autorul A. I. Rarog explica notiunea de violenta prin prisma infractiunii de dezordini n
masa, dupd cum urmeaza: ,,violenta este Inteleasa ca fiind fizicd si psihicd. Ea poate fi exprimata
prin provocarea sau amenintarea cu provocarea de vatamari usoare, medii si grave ale sanatatii,
precum si prin impunerea sau amenintarea cu batai si lovituri. Cauzarea decesului sau a unor tipuri

calificate de vitimare corporald gravi necesiti o calificare suplimentara” 287,

284 BUJOR, Valeriu, TIGHINEANU, Alexandra. Op. cit. , p. 13.

25 UBAHOB, B.J1., UBAHOB, T1.B. Op. cit. , c. 284.

286 GRIGORIU, Marian-Valentin. Op. cit. , p. 26.

BT PAPOT, A.U. Veonoenoe npaso Poccutickoii @edepayuu. Ocobennas uacmp. Yueonux. Op. cit. , ¢. 313.
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Tn Comentariul Codului penal al Republicii Moldova cu modificirile de pani la 8 august
2003, elaborat sub redactia autorului A. Barbaneagra, este redata tipologia violentei, in contextul
infractiunii de dezordini in masi, care se manifesti atat la nivel fizic, cat si psihic?®.

Autorul Y. Nabat remarca faptul ca ,,insusi termenul ,,violenta” este folosit in mod regulat
pentru a denunta atat comiterea unor violente fizice impotriva persoanelor, cat si cauzarea unor
prejudicii materiale si psihice”?%,

Autorii V. Bujor si O. Bejan nuanteaza ca ,,violenta reprezinta influenta unui subiect asupra
altuia, un act de aplicare a puterii, desi actul de violentd nu se limiteaza numai la actiuni precum
aplicarea fortei sau amenintarea cu o asemenea aplicare. Actul de violentd nu poate fi redus numai
la constrangere, el poate indeplini si functia de reprimare sau chiar de nimicire a obiectului
violentei”?%.

Avénd in vedere impactul imediat al infractiunii analizate si efectul psihosocial profund pe
care 1l poate provoca, ne aliniem opiniilor doctrinarilor mentionati anterior, care considera ca, la
savarsirea infractiunii de dezordini in masa, poate fi aplicata atit violenta fizica, cat si psihica.
Deci, violenta fizica, fiind cea mai vizibila si clara formad de comitere a infractiunii respective,
provoaca efecte imediate asupra securitatii publice, care se pot materializa prin: agresiuni fizice
asupra persoanelor, provocarea vatamarilor corporale persoanelor, urmare aplicarii violentei
Tmpotriva persoanelor, provocarea pogromurilor, incendierilor, distrugerilor de bunuri, aplicarii
armei de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma, precum si opunerii de rezistenta
violenta sau armata reprezentantilor autoritatilor etc.

Pe de alta parte, violenta psihica in cadrul dezordinilor in masa se poate manifesta prin:
raspandirea amenintarilor colective, provocarea fricii Tn societate prin diverse zvonuri,
manifestarea unui comportament care sa induca teama in societate, constrangerea participantilor
de a actiona Th mod violent etc.

La nivel normativ, sunt recunoscute doua tipuri de violenta: nepericuloasa si periculoasa
pentru viata sau sdnatatea persoanei.

Potrivit pct. 5 din Hotararea Plenului CSJ al Republicii Moldova nr. 23 din 28.06.2004 cu
privire la practica judiciara 1n procesele penale despre sustragerea bunurilor, violenta

nepericuloasd pentru viata sau sdndtatea persoanei se considerd acel tip de agresivitate fizica,

urmare cdruia i-au fost cauzate vatamari neinsemnate integritatii corporale sau a sanatatii persoanei

288 BARBANEAGRA, Alexei et al. Codul penal al Republicii Moldova cu modificdrile de pand la 8 august 2003.
Comentariu. Op. cit. , p. 617.

289 NABAT, Yoann. Op. cit. , p. 364.

2% BUJOR, Valeriu, BEJAN, Octavian. Curs elementar de criminologie. Chisindu: Institutul de Stiinte Penale si
Criminologie Aplicata (Tipogr. "Bora grup"), 2016. p. 61. ISBN 978-9975-9822-3-8.
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(care nu au generat o dereglare a sanatatii mai mult de 6 zile, nici pierderea capacitatii de munca)
sau aplicarea intentionata de lovituri ori sdvarsirea altor actiuni violente care au cauzat o durere
fizica (art. 78 alin. (1) Cod contraventional), daca aceste actiuni nu au creat pericol pentru viata si
sanitatea victimei”?%,

Tn context, pct. 35 din Regulamentul privind aprecierea medico-legali a gravitatii vatimarii
integritatii corporale sau sanatatii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 534/2023 reglementeaza
criteriile de apreciere a vatamarii neinsemnate a integritatii corporale sau a sanatatii, dupa cum
urmeaza: ,lipsa dereglarii sandtatii sau dereglarea sandtdtii nu mai mult de 6 zile si lipsa
incapacititii de munci generale permanenti”?%2,

Potrivit pct. 6 din Hotararea Plenului CSJ a Republicii Moldova nr. 23 din 28.06.2004 cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea bunurilor, in spectrul violentei
periculoase pentru viata sau sdnatatea persoanei se inscriu vatdmarile medii sau usoare ale
integritatii corporale sau a sanatatii persoanei ori care, desi nu au cauzat aceste urmari, comporta
la momentul aplicirii sale, datoriti metodei de operare, un pericol real pentru viati si sanitate®®,

Deci, conform pct. 32 din Regulamentul privind aprecierea medico-legala a gravitatii
vatamarii integritatii corporale sau sanatatii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 534/2023,
criteriile de apreciere a vatamarii usoare a integritafii corporale sau a sanatatii sunt: dereglarea
sanatatii de scurtd duratd si incapacitatea de munci generald permanenti si neinsemnata®®*, lar
potrivit pct. 33 si 34 din acelasi regulament, dereglarea sanatatii de scurtd duratd este starea
morbida conditionata de trauma, care are o durata de peste 6 zile, dar nu mai mult de 21 de zile,
inclusiv, iar prin incapacitatea de munca generalda permanentd si neinsemnatd se intelege o
incapacitate in volum de pani la 10%, inclusiv?®.

Extrapoland cele expuse, putem reliefa urmatoarele particularitati ale violentei:

1) reprezintd o manifestare ilicita, intentionata si are un grad de periculozitate sporit;

2) in functie de tipologia acesteia, poate fi fizica si psihicd;

3) in functie de gradul prejudiciabil, poate fi periculoasa si nepericuloasd pentru viata sau

sanatatea persoanei,

21 Hotardrea Plenului CSJ cu privire la practica judiciard in procesele penale despre sustragerea bunurilor: nr. 23
din 28.06.2004 [citat 14.11.2024]. Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=310

22 Hotardrea Guvernului nr. 534/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind aprecierea medico-legald a
gravitatii vatamarii integritatii corporale sau sanatatii [citat 22.09.2024]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138349&lang=ro

28 Hotdrdrea Plenului CSJ cu privire la practica judiciard in procesele penale despre sustragerea bunurilor: nr. 23
din 28.06.2004 [citat 14.11.2024]. Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=310

24 Hotardrea Guvernului nr. 534/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind aprecierea medico-legali a
gravitatii vatamarii integritatii corporale sau sanatatii [citat 22.09.2024]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138349&lang=ro

2% |bidem.
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4) se aplica in mod direct sau indirect;

5) asupra victimei se aplica exact tipul de violenta specific rezultatului urmarit de catre
faptuitor.

A doua actiune adiacenta a faptei de organizare sau conducere a unor dezordini in masa se
manifesta prin provocarea pogromurilor.

Termenul ,,pogrom”, provine de la cuvantul rus ,,epomums”, traducandu-se ca ,,a nimici, a
mistui”, cu sens de ,masacru, carnaj”. Realizdnd o contingentd cu sensul general al notiunii
respective, observam ca ,,pogrom” se explicd ca masacrarea unui grup national minoritar sau
rasial, organizati de elemente ultranationaliste, sovine?.

Autorul A. I. Rarog remarca : ,,pogromurile sunt actiuni ce includ deteriorarea spatiilor de
locuit sau birourilor de munca, vehiculelor, mijloacelor de comunicatii, precum si distrugerea sau
jefuirea acestora™?’.

Autorul 1. Macari explica faptul ca ,,prin pogrom se intelege distrugerea sau nimicirea
constructiilor, averii, mijloacelor de transport si comunicatii, care deseori sunt Insotite de ucidere
in masd a oamenilor, de acte de talharie, jefuire etc.”2%,

Ne exprimdm o parere rezervata fatd de modul de explicare a notiunii ,,pogrom” oferita de
autorul 1. Macari, deoarece, conform opiniilor acestuia, s-ar prezuma ca pogromurile includ
degradari si nimiciri de bunuri, Insotite de alte fapte penale, ce constituie componente de
infractiuni separate. Or, la calificarea juridicd a unor asemenea fapte, autoritatea competentd
urmeaza sd Incadreze actiunile faptuitorului prin concurs de infractiuni, deoarece actiunile
enumerate nu pot fi prescrie ca actiuni specifice faptei de organizare sau conducere a dezordinilor
in masa, intrucat acestea constituie componente de infractiuni distincte. Respectiv, in cazurile
enuntate, art. 285 din CP RM urmeaza sa intre in concurs cu articolul de rigoare, care incrimineaza
o alta infractiune comisa de catre faptuitor in timpul dezordinilor in masa, dupa caz cu art. 145 din
CP RM (omorul intentionat), art. 151 din CP RM (vatamarea intentionatd grava a integritatii
corporale sau a sanatatii), art. 187 din CP RM (jaful), art. 188 din CP RM (talharia) etc.).

Autorii S. Brinza si V. Stati mentioneazd ca ,prin ,,pogromuri” se are in vedere
vandalismul, adicd pangarirea edificiilor sau a altor incéperi, opunere de rezistenta violenta ori
nimicirea bunurilor in transportul public sau in alte locuri publice. In ipoteza examinati, nu este

necesari calificarea suplimentara conform art. 288 CP RM”?%°,

2% Dictionar explicativ al limbii romdne online [citat 11.11.2024]. Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/pogrom
27 PAPOT, AWM. YVeonosnoe npaeo Poccuiickoti @edepayuu. Ocobennas uacmy: Yuebnux. Op. cit. , ¢. 313.

2% MACARI, Ivan. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Specialda. Op. cit. , p. 324.

29 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 583.
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Autorul A. M. Bagmet sustine ca ,,pogromul reprezinta un spectacol sovinist impotriva
unei nationalitati sau a altui grup de populatie, insotit de jafuri si crime. Pogromul este un termen
colectiv care caracterizeaza actiunile socialmente periculoase ale participantilor activi la dezordini
in masa si vizeaza distrugerea sau devastarea bunurilor, a mijloacelor de transport, a mijloacelor
de comunicare, care sunt adesea insotite de violenta, maltratarea persoanelor, omor, viol, jaf, furt.
Savarsirea de infractiuni distincte comise in cursul unui pogrom ar trebui calificatd in conformitate
cu normele privind cumulul de infractiuni”3%.

Prin urmare, conchidem ca semnificatia conceptului de pogrom practic este lamurita diferit
in literatura de specialitate, unii autori considerand ca pogromurile sunt legate de distrugerea sau
devastarea cladirilor, mijloacelor de transport si bunuri, iar altii subliniind ca acestea se rezuma la
jefuirea, ruinarea diferitor obiecte materiale, locuinte, spatii, cladiri ale institutiilor,
intreprinderilor $i organizatiilor. Prin prisma explicatiilor variate existente privind notiunea
»pogrom”, consideram ca trebuie de luat in considerare cd, in cazul dezordinilor In masa,
provocarea pogromurilor nu poate fi limitatd doar la o singurd infractiune. In analiza juridica a
notiunii in cauza este necesara stabilirea tuturor semnelor, care sa delimiteze actiunea de pogrom
realizata in cadrul dezordinilor Tn masa de alte infractiuni asemanatoare.

A treia actiune adiacenta a faptei de organizare sau conducere a unor dezordini in masa se
manifesta prin incendieri.

Explicatia generala a notiunii ,,incendiere” se rezuma la actiunea de a incendia si rezultatul
ei. Prin verbul ,,a incendia” se intelege a da foc, a provoca un incendiu (cu scopul de a distruge)®°*.

Autorii S. Brinza si V. Stati subinteleg prin ,,incendieri” — ,,provocarea unor incendii, pe
calea declansarii unui fenomen fizico- chimic, prin care se produce arderea uneia sau mai multor
substante combustibile in prezenta oxigenului din aer. In situatia distrugerii de bunuri, influentare
sufera oricare alte bunuri decat edificiile sau alte incaperi, ori bunurile din transportul public sau
din alte locuri publice. Nu se are in vedere deteriorarea de bunuri”®%,

O alta definitie a ,,incendierii” este propusa de catre autorul A. Borodac, respectiv,
incendierea consta in ,,aprinderea sau arderea avutului, chiar daca el n-a fost distrus atunci cand a

fost lichidat incendiul”3%,

300 BATMET A.M. Op. cit. , c. 57.

301 Dictionar explicativ al limbii romdne online [citat 11.11.2024]. Disponibil:
https://dexonline.ro/definitie/incendiere

302 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 583.

33 BORODAC, Alexandru. Manual de drept penal: Partea speciald cu modificdrile si completdrile pdna la
22.04.2004. Op. cit. , p. 416.
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Autorul V. G. Enghibarian sustine ca ,,incendiul este un act care vizeaza incendierea
cladirilor, a diferitelor obiecte si a autovehiculelor, care provoaca prin diverse mijloace aparitia de
flacari deschise capabile sa se transforme intr-un incendiu, adica un proces de ardere necontrolata
insotit de distrugerea valorilor materiale si care pune in pericol viata si sinitatea oamenilor’”3%4,

Astfel, se concluzioneaza ca, in timpul dezordinilor in masa, incendiile se caracterizeaza
ca fiind actiuni deliberate, care genereaza aprinderea si arderea diferitor bunuri mobile sau imobile,
indiferent de tipul de proprietate al acestora.

A patra actiune adiacenta a faptei de organizare sau conducere a unor dezordini in masa se
materializeaza prin distrugeri de bunuri.

in sens general, termenul ,,distruge” se explici ca ,,a face si nu mai existe”%

Autorii A. I. Rarog, V. P. Stepalin s. a. sunt de parere ca ,,distrugerea proprietatii are loc
atunci cand bunurile devin complet inutilizabile si este imposibild utilizarea acestora, in scopul
pentru care a fost destinati’3®,

Autorii S. Brinza si V. Stati sustin ca ,,in situatia distrugerii de bunuri sufera oricare alte
bunuri decat edificiile sau alte incaperi ori bunurile din transportul public sau din alte locuri
publice. Nu se are Tn vedere deteriorarea de bunuri’"’,

Pe de alta parte, |. Macari sustine ca ,,distrugerea are loc atunci cand bunului i s-a cauzat o
dauni considerabili si fira reparatia necesari acesta nu poate fi folosit conform destinatiei sale”3%,

Tn context, deducem ca prin notiunea ,,distrugerea de bunuri” se are in vedere actiunea de
devastare partiald a obiectelor materiale, care ulterior, din cauza starii deplorabile in care se afla,
nu mai pot fi utilizate conform destinatiei lor initiale, precum si devastarea totald a acestora®®,

A cincea actiune adiacenta a faptei de organizare sau conducere a unor dezordini in masa
se materializeaza prin aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma.

Actiunea mentionata poate avea conotatie multipla, respectiv, este important de a realiza
diferenta dintre aplicarea armei de foc si aplicarea altor obiecte utilizate in calitate de arma.

Autorii V. Cusnir si C. Nemtanu remarcd urmatoarele: ,,unele infractiuni sunt indisolubil

legate de manipularile ilegale cu arme si munitii. La sdvarsirea infractiunilor ce implica violenta

304 EHTUBAPSIH, B.I'. Op. cit. , c. 64.

395 Dictionar explicativ al limbii romdne online [citat 11.11.2024]. Disponibil:
https://dexonline.ro/definitie/incendiere

306 PAPOT, A.W. u ap. Yzonosuoe npaso. Ocobennas uacmo 6 sonpocax u omeemax: Yuebuoe nocobue. Op. Cit.
c. 197.

37 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 583.

38 MACARI, Ivan. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Speciala. Op. Cit. , p. 324.

309 CHEPESTRU, Ana-Maria, CHIRITA, Valentin. Analiza juridico-penali a participdrii active la dezordini in masa:
modalitatea normativd a art. 285 din Codul penal. In: Materialele Conferintei stiintifice din 6 iunie 2024

’

., Perspectivele si problemele integrarii in spatiul european al cercetarii si educatiei”, volumul Xl, partea 1.

Cahul: USC, 2024. p. 67. ISSN 2587-3563.
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(s1 nu doar) in calitate de mijloc special pentru atingerea rezultatului infractional sunt folosite
diverse tipuri de arme, printre care cel mai uzitat este arma de foc. Deloc intamplator, aplicarea
armei la savarsirea infractiunii constituie un semn circumstangial agravant in cadrul mai multor
articole din Partea Speciald a Codului penal’3°,

Potrivit art. 2 din Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civild, arma de foc reprezinta arma portabila cu teava care poate arunca, este conceputa sa arunce
sau poate fi transformata sa arunce alice, un glont ori un proiectil prin actiunea unui combustibil
de propulsie. Se considera ca un obiect poate fi transformat pentru a arunca o alice, un glong sau
un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie, daca are aspectul unei arme de foc si, ca
urmare a constructiei sale ori a materialului din care este confectionat, poate fi transformat in acest
scop®!t.

Tot in continutul articolului mentionat se regaseste si notiunea ,,aplicare a armei de foc”,
care se defineste drept ,executare a tragerii cu arma de foc”3!2,

In acelasi timp, la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 218/2012 privind modul de aplicare a fortei
fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc, notiunea ,, aplicare a armei de foc” este explicata
si ca ,,efectuare a unei impuscaturi asupra tintei”3*2,

O definitie detaliata a armei de foc este reliefata in Ordinul comun nr. 4MAI1/44MJ/17-
O/MF/6CNA/1SIS/ASPPS din 11 ianuarie 2018 cu privire la aprobarea Ghidului privind
interventia profesionala in exercitiul functiei, care se explicd ca arma portabila cu teava care poate
arunca, este conceputa sa arunce sau poate fi transformata sa arunce alice, un glont ori un proiectil
prin actiunea unui combustibil de propulsie. Se considera ca un obiect poate fi transformat pentru
a arunca o alice, un glont sau un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie daca are
aspectul unei arme de foc si, ca urmare a constructiei sale ori a materialului din care este
confectionat, poate fi transformat in acest scop®!4.

Tn conjunctura aplicarii armei de foc, este important ca arma de foc s fie in starea

corespunzitoare pentru a fi folositd potrivit destinatiei sale. In cazul in care faptuitorul

310 CUSNIR, Valeriu, NEMTANU, Constantin. Reflectii cu referire la cadrul de investigare a infractiunilor privind
regimul armelor si munitiilor. In: Anale stiintifice ale Academiei ,, Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova [online]. 2024, nr. 20, p. 102 [citat 11.09.2025]. ISSN 1857-0976. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/100-117_1.pdf

31 Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor §i al munitiilor cu destinatie civild [citat 22.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142512&lang=ro#

312 1hidem.

313 Legea nr. 218/2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc
[citat 22.09.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132062&lang=ro#

314 Ordinul comun nr. 4 MAI/44 MJ/17-O MF/6 CNA/1 SIS/4 SPPS din 11 ianuarie 2018 cu privire la aprobarea
Ghidului privind interventia profesionald in exercitiul functiei [citat 09.09.2024]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102541&lang=ro
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intrebuinteaza o arma care are Un anumit cusur, o arma falsa, neincarcata, un mulaj sau 0 macheta
de arma, acest fapt nu poate fi considerat un semn elocvent pentru ca fapta sa fie apreciata ca fiind
comisa cu aplicarea armei de foc.

Prin ,,alte obiecte folosite in calitate de arma” se infelege orice obiect care are o alta
destinatie decat cea de atacare a unei persoane, ori de aparare contra unui atac, dar care pot cauza
daune sanatatii sau vietii persoanei (cutite, inclusiv de bucatarie, briciuri, rangi, topoare, bate, vargi
de metal, lanturi etc.), precum si obiecte destinate pentru dezorientarea temporara a victimei, cum
ar fi revolvere, balonase si alte dispozitive cu gaze toxice neutralizante. Incidente reprezinta
armele, care nu pot fi folosite in vederea neutralizarii unei persoane (art. 2 din Legea nr. 130/2012
privind regimul armelor si a munitiilor cu destinatie civild)®®®.

Prin ,,aplicarea armei sau a altor obiecte folosite in calitate de arma” se intelege folosirea
acestor obiecte in vederea anihildrii victimei (tragerea fintitd a focurilor de arma, aplicarea
loviturilor, demonstrarea armei sau a obiectului folosit in calitate de arma in scopul intimidarii
etc.)31e.

Autorii V. D. Ivanov si P. V. lvanov explica: ,,0 arma este orice arma de foc sau arma cu
lama folosita intr-un atac pentru a dauna vietii sau sdnatdtii oamenilor. Obiectele folosite 1n calitate
de arme pot include diverse articole, atat pregatite in prealabil, cat si cele gasite in posesia
faptuitorilor in momentul comiterii infractiunii. Utilizarea armelor de foc consta in efectuarea unor
impuscituri, care aduc prejudicii vietii si sanatitii umane”3!’.

In aceste imprejuriri, apare unul dintre semnele facultative ale laturii obiective, si anume
mijlocul folosit pentru atingerea scopului criminal, la caz acesta fiind arma de foc sau alte obiecte
folosite in calitate de arma.

Din analiza juridica a actelor normative si a doctrinei, Observam ca notiunea ,,arma de foc”
are un inteles restrans in comparatie cu notiunea ,,arma”, or, potrivit art. 129 alin. (1) din CP RM,
prin arme se iInteleg instrumentele, piesele sau dispozitivele astfel declarate prin dispozitii
legale3®. La fel, alin. (2) al aceluiasi art. prevede ci sunt asimilate armelor orice alte obiecte ce ar
putea fi folosite ca arme sau care au fost intrebuintate pentru atac®°.

Conform art. 2 din Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie

civila, arma reprezintd un obiect sau dispozitiv prevazut in categoriile din anexa nr. 1 la legea

315 POALELUNGI, Mihai et al. Op. cit. , p. 340.

316 |bidem, p. 293.

317 IBAHOB, B.Jl., UBAHOB, I1.B. Op. cit. , c. 284.

318 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

319 Ibidem.
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mentionata, conceput sau adaptat, prin care alicele, gloantele ori alte proiectile sau substante
nocive, indiferent de starea de agregare, pot fi proiectate prin presiune exploziva, gazoasd sau
atmosferica ori prin intermediul altor agenti propulsori®%.

Din coroborarea sensurilor notiunilor ,,arma” si ,,arma de foc” remarcam faptul ca in
spectrul armelor de foc nu sunt incluse armele din categoria C (cum ar fi: armele pneumatice,
armele scurte confectionate special pentru a Tmprastia gaze nocive, iritante sau de neutralizare,
armele cu tranchilizante, arbaletele si arcurile destinate tirului sportiv, sdgetile aferente acestora
etc.) si categoria D (cum ar fi: replicile de arme de tip airsoft, spray-urile cu gaze lacrimogene sau
iritante, dispozitive electrosoc, armele albe etc.) din anexa nr. 1 la Legea nr. 130/2012 privind
regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila.

Generalmente, evidentiem ca din categoria C fac parte armele care fac obiectul declararii,
iar categoria D inglobeaza alte arme nesupuse autorizarii.

Consideram ca, in contextul art. 285 din CP RM, limitarea de catre legiuitor a armelor din
categoriile C si D din anexa nr. 1 la Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor
cu destinatie civild genereaza viduri normative semnificative pentru aplicarea legii penale. De
exemplu, in cadrul dezordinilor in masa, faptuitorul poate aplica arme pneumatice, arme albe,
dispozitive electrosoc, spray-urile cu gaze lacrimogene sau iritante etc. , arme care se regasesc
exclusiv n categoriile C si D din anexa mentionata, consecintele aplicarii carora pot fi practic
asemanatoare cu cele ale aplicarii armelor de foc.

Completiv, conform art. 2 din Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor
cu destinatie civila, prin arma si munitii neletale se are in vedere armele si munitiile din categoria
B lit. m) si din categoria C, conform anexei nr. 1 la legea respectiva, care au scop utilitar sau care
sunt destinate pentru agrement ori autoaparare, confectionate astfel incét, utilizate fiind, sa nu
cauzeze moartea persoanelor®??,

Asadar, din explicatia mentionata, legiuitorul exclude categoric in calitate de consecinta
prejudiciabild — ,,cauzarea mortii persoanelor”, urmare aplicarii armelor incluse in categoria C,
insd nu garanteaza ca dupd folosirea acestora nu pot fi cauzate vatamari grave, medii sau usoare,
dupa caz.

Tn eventualitatea in care legiuitorul stabileste la art. 285 din CP RM, in mod exclusiv, doar
necesitatea aplicarii armei de foc, armele din categoriile C si D din anexa nr. 1 la Legea nr.

130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild raman in afara controlului

30 Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila [citat 22.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142512&lang=ro#
%21 |bidem.
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juridic, fiind imposibila incadrarea juridica a infractiunii, in baza articolului respectiv. Deci, cu
toate ca pot fi periculoase pentru sanatatea persoanei, utilizarea acestor tipuri de arme in cadrul
dezordinilor in masa este posibila, insa, la moment, nu atrage raspundere penala, Th sensul prescris
la art. 285 din CP RM.

Prezenta acestei lacune normative genereaza aparitia unui tratament juridic diferit fata de
faptele similare, care sunt comise cu tipurile de arme indicate in categoriile C si D si care pot avea
acelasi grad de periculozitate ca si armele de foc. De exemplu, utilizarea unui pistol pneumatic sau
a unui spray cu gaze lacrimogene in cadrul dezordinilor in masa nu poate fi sanctionata in temeiul
art. 285 din CP RM, fapt ce denota aparitia unui regim discriminatoriu fatd de comportamente
infractionale identice, in functie de tipul de arma utilizat. Concomitent, in lipsa unei norme juridice
clare, pentru asemenea tipuri de arme pot aparea incertitudini in aplicarea legii de catre organele
de urmarire penala si instantele de judecata, care pot emite solutii neunitare sau chiar arbitrare.

Pe de alta parte, tinem sa mentionam ca armele albe, la fel, fac parte din categoria D din
anexa nr. 1 la Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, insa
spectrul acestora ,,nu include cutitele pliabile, cele de bucatarie si de turism cu lungimea lamei de
pand la 105 mm si cu grosimea de pani la 3,5 mm”3?2, Din acest motiv, tipologia cutitelor
mentionate se va incadra in sfera notiunii ,,alte obiecte folosite in calitate de arma”.

Sub aspect comparativ, se remarca faptul ca Codul penal al Romaniei incrimineaza la art.
372 alin. (1) fapta de a purta fara drept, la adunari publice, manifestari cultural-sportive, Tn locuri
special amenajate si autorizate pentru distractie ori agrement sau in mijloace de transport in comun:
a) cutitul, pumnalul, boxul sau alte asemenea obiecte fabricate sau confectionate anume pentru
taiere, intepare sau lovire; b) arme neletale care nu sunt supuse autorizarii ori dispozitive pentru
socuri electrice; C) substante iritant-lacrimogene sau cu efect paralizant3%,

Prin urmare, tangential legislatiei penale autohtone, observam cé obiectele interzise la alin.
(1) al art. 372 din Codul penal al Romaniei, in mare parte, coincid cu anumite arme din categoriile
Csi D din anexanr. 1 la Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civila, cum ar fi: arbaletele, arcurile destinate tirului sportiv, sagetile aferente acestora, spray-urile
cu gaze lacrimogene sau iritante etc.

Reiesind din argumentele de fapt si de drept invocate, consideram oportun substituirea

sintagmei ,,armei de foc” cu cuvantul ,,armei”, astfel incat sa fie extinsa sfera de aplicabilitate a

322 |bidem.
323 Codul penal al Romaniei din 17 iulie 2009 [citat 18.10.2024]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/223635
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art. 285 din CP RM, in partea ce tine de aplicarea armei. Aceasta modificare va avea urmatoarele
beneficii:

1) va asigura o coerenta legislativa extinsa si eficientd;

2) va exclude limitarea armelor din categoriile C si D din anexa nr. 1 la Legea nr. 130/2012
privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila in procesul de calificare juridica a
infractiunii, 1n baza art. 285 din CP RM;

3) va garanta tragerea la raspundere penala pentru comiterea infractiunii de dezordini in
masa cu aplicarea armelor care nu sunt aparent ,,de foc”;

4) va contribui la prevenirea si combaterea fenomenului infractional ,,in masa”.

Ultima actiune adiacentd a faptei de organizare sau conducere a unor dezordini in masa se
realizeaza prin opunere de rezistenta violenta sau armata reprezentantilor autoritatilor.

Tn context, este relevanta elucidarea actiunii mentionate, prin conturarea diferentelor dintre
notiunile ,,opunere de rezistentd violentd” si ,,opunere de rezistentd armata”.

Prin opunere de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor se intelege savarsirea unor
actiuni fizice active de opunere de rezistenta, care se realizeaza in procesul comiterii actelor
infractionale. Ignorarea cerintelor reprezentantilor autoritatilor de a inceta activitatea criminald nu
constituie opunere de rezistentd, ci numai interventia fizica, folosirea fortei pentru curmarea
actiunilor fizice se considerd drept opunere de rezistentd®?,

Autorii V. D. Ivanov si P. V. Ivanov opineaza cd ,,0punerea de rezistenta armata inseamna
opozitia activa fatd de reprezentantii autoritdtilor, inclusiv ofiterii de aplicare a legii si personalul
militar, care indeplinesc sarcini de suprimare a dezordinilor in masa prin folosirea de arme,
dispozitive explozive sau amenintarea utilizirii acestora”3?,

Autorii A. I. Rarog, V. P. Stepalin si O. F. Sisov explica opunerea de rezistenta armata unui
reprezentant al autoritatilor ca fiind ,,folosirea directa a armelor de foc, a armelor albe sau a altor
arme sau amenintarea utilizarii acestora impotriva unui reprezentant al autoritdtilor pentru a
preveni restabilirea ordinii i suprimarea ultrajelor de multime. Aplicarea violentei impotriva unui
reprezentant al autoritdtilor in timpul rezistentei armate este reglementata separat ca o incdlcare a
dreptului la viatd unui ofiter de aplicare a legii sau unui militar in timpul comiterii dezordinilor in

masi, respectiv necesiti o calificare juridici suplimentara’3%,

324 Hotdrdrea Plenului CSJ a Republicii Moldova cu privire la practica judiciard in cauzele penale despre huliganism:
nr. 4 din 19.06.2006 [citat 07.11.2024]. Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=249

335 UBAHOB, B.J1., UBAHOB, T1.B. Op. cit. , c. 284.

38 PAPOT, AW. u jip. Yeonosnoe npaso. Ocobennan uacme 6 6onpocax u omeemax: Yuebnoe nocobue. Op. Cit. ,

c. 314.
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Conform opiniilor autorilor S. Brinza si V. Stati, opunerea de rezistenta violenta sau armata
reprezentantilor autoritatilor constituie ,avarsirea unor actiuni fizice active de impotrivire.
Ignorarea cerintelor persoanelor indicate de a inceta activitatea infractionald nu constituie opunere
de rezistentd. Numai interventia in vederea contracardrii actiunilor reprezentantilor autoritatilor,
presupunand aplicarea violentei sau a armei Impotriva acestora, se considera opunere de rezistenta
violentd sau armata reprezentantilor autoritatilor in acceptiunea dispozitiei de la alin. (1) art.285
CP RM. Nu subiectul infractiunii specificate la alin. (1) art. 285 CP RM este cel care aplica
actiunile insotitoare, el doar organizeazd sau conduce realizarea acestor activitati. Realizarea
nemijlocitd a unor asemenea activitdti este caracteristica celui care comite infractiunea prevazuta
la alin. (2) art. 285 CP RM™3?7,

In opinia noastrd, notiunea ,,opunere de rezistenti violenta” se explici prin ideea ca
faptuitorul aplicd violenta periculoasd sau nepericuloasa asupra reprezentantului autoritatii,
cauzandu-i, dupa caz, vatamari neinsemnate, usoare sau medii integritatii corporale sau sanatatii,
utilizand forta fizica sau diverse obiecte in calitate de armi. In ipoteza rezistentei armate, arma
devine unicul mijloc de comitere al faptei infractionale, or, folosirea armei de catre faptuitor in
procesul dezordinilor in masa face distinctia exclusiva intre felurile de manifestare a opunerii de
rezistenta.

Tntru sustinerea concluziei respective, este relevant de remarcat urmitoarea spetd din
practica judiciara: ,,X, la 06.09.2015, incepand cu orele 14.00, de comun acord si prin intelegere
cu XXX, actiondnd cu intentie directd, constientizand actiunile sale, in scopul destabilizarii
situatiei, in complicitate cu alte persoane neidentificate, au participat activ la opunere de rezistenta
violentd reprezentantilor autoritatilor, exprimata prin imbrancire si aplicarea de lovituri cu obiecte
aflate asupra lor, utilizate in calitate de arma”328,

Prin urmare, in speta invocatd, instanta a conchis ca, daca faptuitorul utilizeaza alte obiecte
folosite in calitate de arma in opunerea de rezistentad reprezentantilor autoritatilor, atunci aceasta
constituie opunere de rezistentda violenta si nicidecum armata, or, opunerea de rezistentd armata
implicd in mod obligatoriu intrebuintarea armei de catre faptuitor.

In situatia in care, urmare opunerii de rezistentd violenti sau armati, reprezentantului
autoritatii ii sunt cauzate vatamari grave integritatii corporale sau a sanatatii sau in cazul decesului

acestuia, fapta prejudiciabila urmeaza a fi calificata in concurs cu una dintre infractiunile specifice

321 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 583.

328 Sentinta Judecatoriei Chisindu (sediul Rascani) din 28 iunie 2017. Dosarul nr. 1-334/2017 [citat 21.11.2024].
Disponibil:

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ZDZhYTM3YmMtOTU3My1INzEXL TgwZDMtMDA1MDU?2
OGI0YzQ3
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fiecarui caz separat, art. 285 si, dupa caz, art. 145 din CP RM (omor intentionat), art. 151 din CP
RM (vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale sau a sanatatii) etc.

In procesul opunerii de rezistentd violentd sau armati reprezentantilor autoritatilor este
necesar ca aceastd actiune si fie realizatd in timpul desfasurarii dezordinilor in masa. In
eventualitatea Tn care opunerea de rezistentd violentd sau armata reprezentantilor autoritatilor
survine urmare finalizarii dezordinilor in masa, fapta respectiva nu va fi calificata in baza art. 285
din CP RM, deoarece actiunea respectiva nu mai poate fi considerata drept actiune inerenta faptei
de organizare sau conducere, sau participare activi la dezordini in masa. In asemenea cazuri, in
functie de gradul prejudiciabil al celor comise, fapta ilicitd urmeaza a fi incadrata juridic fie in
baza art. 349 din CP RM (amenintarea sau violenta savarsita asupra unei persoane cu functie de
raspundere sau a unei persoane care isi indeplineste datoria obsteasca), fie conform art. 353 din
Codul contraventional nr. 218/2008 (ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a normelor
de drept, opunerea de rezistenta).

Intru clarificarea materializarii modalititii normative incriminate la art. 285 alin. (1) din
CP RM, se contureaza cazul practic, in care instanta retine ca: ,,X., de comun acord si prin
intelegere cu XX., aflandu-se Tn imediata apropiere a sediului Procuraturii Generale, Tn scopul
destabilizarii situatiei, a organizat si condus dezordini in masa, la care au participat mai multe
persoane, inclusiv prin aplicarea violentei si opunere de rezistentd violentd reprezentantilor
autoritatilor, exprimata prin imbrancire si aplicarea de lovituri cu obiecte aflate asupra lor, utilizate
in calitate de arma. [...] Martorul declara ca inculpatul X. avea un comportament agresiv, instigand
persoanele la violenta, incercand sa rupa cordonul din angajati pentru a intra in incinta Procuraturii.
Martorul afirma ca inculpatul X avea calitatea de organizator. Toti il ascultau, [...] iar prin
comportamentul sau, s-a observat ca era o persoana influentd. Ce spunea el, aceea indeplineau.
[...] Martorul declara ca inculpatul X instiga la actiuni de violenta. [...] X se recunoaste vinovat de
comiterea infractiunii prevazute la art. 285 alin. (1) Cod penal si In baza aceste Legi 1 se stabileste
pedeapsa cu inchisoare pe un termen de 4 (patru) ani.>?”.

Speta selectata nuanteaza clar comportamentul care se poate inscrie Tn spectrul faptei de
organizare sau conducere a unor dezordini Tn masd, precum si actiunile care pot insoti fapta
prejudiciabila. In cazul invocat, se evidentiazi modalititile practice, prin intermediul carora este
comisd fapta incriminata la alin. (1) al art. 285 din CP RM, si anume: ruperea cordonului de

angajati ai autoritatilor publice, vociferarea actiunilor violente care urmeaza a fi intreprinse,

329 |bidem.
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manifestarea unui comportament agresiv si influent, care genereaza provocari in randul
participantilor.

Urmare cercetdrii actiunilor adiacente obligatorii pentru consumarea infractiunii de
dezordini in masd, constatdm ca, In practicd, formele de manifestare a actiunilor respective nu
acopera in mod exhaustiv toate actiunile ilicite ce pot aparea in timpul comiterii acestei infractiuni.

Se mentioneaza ca, in cazul art. 285 din CP RM, legiuitorul nu a prevazut suficiente parghii
de tragere la raspundere penala a faptuitorului. Or, dezordinile in masa, sub formele reliefate la
alin. (1) si (2), pot fi savarsite, inclusiv cu aplicarea dispozitivelor explozive sau altor dispozitive
cu efect letal.

Se atrage atentia asupra faptului ci art. 134* din CP RM reglementeazi sensul notiunii
,dispozitiv exploziv sau alt dispozitiv cu efect letal”, ca fiind: a) arma sau dispozitivul exploziv
sau incendiar destinat sau capabil sa cauzeze moartea, vatamarea grava a integritdtii corporale sau
a sanatatii ori daune materiale esentiale; b) arma sau dispozitivul destinat sau capabil sa cauzeze
moartea, vatimarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii ori daune materiale esentiale prin
eliberarea, diseminarea sau actiunea substantelor chimice toxice, a agentilor biologici ori a
toxinelor sau a altor substante analoage, a radiatiei sau a substantelor radioactive®*°.

La fel, se remarca faptul ca la 28 martie 2024 a fost adoptata Legea nr. 67 privind regimul
explozivilor de uz civil, care transpune partial Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la
punerea la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz civil, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 96/1 din 29 martie 2014. Respectiv, potrivit art. 3 din legea mentionata,
dispozitiv exploziv reprezinta ansamblul de piese legate intre ele intr-un anumit fel, care
indeplineste o functie bine determinati intr-un sistem tehnic cu proprietiti de explozie®!.

Utilizarea dispozitivelor explozive sau altor dispozitive cu efect letal in cadrul dezordinilor
in masa implica un grad de pericol social inalt, deoarece acestea pot provoca decesul persoanelor,
vatamari corporale, distrugeri in masa, instabilitate, haos social, paralizarea activitatilor sociale,
politice, economice etc. , afectand securitatea publica. Astfel, omisiunea expresa a sintagmei
,Ldispozitive explozive sau alte dispozitive cu efect letal” In cadrul art. 285 din CP RM epuizeaza
semnificativ regimul penal de prevenire, curmare si sanctionare a utilizdrii acestora in cadrul

dezordinilor in masa. Concomitent, acest lapsus normativ poate permite eludarea raspunderii

330 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

331 egea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil [citat 22.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142900&lang=ro
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penale in cazurile in care dispozitivele explozive sau alte dispozitive cu efect letal sunt aplicate in
cadrul dezordinilor Tn masa.

Prin urmare, se propune completarea listei actiunilor adiacente obligatorii prevazute la alin.
(1) al art. 285 din CP RM, care sunt aplicabile inclusiv pentru alin. (2), prin includerea unei actiuni
adiacente noi, si anume aplicarea dispozitivelor explozive sau altor dispozitive cu efect letal, care
desi, se pot manifesta in mod practic Tn timpul dezordinilor in masa, actualmente nu pot fi incadrate
in spectrul actiunilor adiacente specifice art. 285 din CP RM.

Tn acelasi context, propunem completarea actiunilor adiacente indicate la alin. (1) a art. 285
din CP RM, care sunt aplicabile inclusiv pentru alin. (2), cu sintagma ,,substante toxice”, or, se
puncteaza ca, exact ca si dispozitivele explozive si alte dispozitivele cu efect letal, substantele
toxice constituie un pericol social major pentru securitatea publica.

Realmente, substantele toxice pot fi utilizate in cadrul dezordinilor in masa, fiind simplu
de procurat sau fabricat, avand inclusiv potential letal. Lipsa sintagmei ,,substante toxice” din
textul legal poate crea dificultati in procesul de incadrare juridica a infractiunii in baza art. 285 din
CP RM, in cazul in care faptuitorul utilizeaza astfel de substante la comiterea faptei. Asadar,
utilizarea substantelor toxice in cadrul dezordinilor in masa poate genera pericole pentru viata si
sandtatea unui numar mare de persoane, posibilitatea contaminarii spatiului public cu diversi
agenti patogeni, crearea unui climat de frica si destabilizare sociala.

Deci, includerea expresa a sintagmelor ,,dispozitive explozive sau alte dispozitive cu efect
letal” si ,,substante toxice”, la forma gramaticald corespunzatoare, in lista actiunilor adiacente
prevazute la alin. (1) al art. 285 din CP RM va contribui la o reglementare clara si eficienta a
actiunilor care pot pune in pericol real si iminent securitatea publica.

Fapta prejudiciabila reglementata la alin. (2) art. 285 din CP RM se realizeaza prin
participarea activa la sdvarsirea actiunilor prevazute la alin. (1), adica aplicarea violentei Impotriva
persoanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de aplicarea armei de foc sau a altor
obiecte utilizate in calitate de arma, precum si de opunere de rezistentd violentd sau armata
reprezentantilor autoritatilor>32,

Conform opiniei autorului A. Borodac, participarea activa la dezordini in masa consta in:
»activitatea participantilor dezordinilor in masa la aplicarea violentei fizice sau psihice, care
cauzeaza vatamari corporale usoare, medii sau grave, la provocarea incendiilor sau la distrugerea

mijloacelor de transport, a oficiilor sau a altor bunuri. Cauzarea vatamarilor corporale usoare sau

332 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#
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medii sunt cuprinse de modalitatea datd a dezordinilor Tn masa, iar cauzarea vatdmarilor corporale

grave constituie un concurs de infractiuni”3%,

Autorii L. D. Gauhman, L. M. Kolodkin si S. V. Maksimov sunt de parere ca ,,participarea
la dezordini in masa este explicata ca savarsirea de catre o persoana a oricareia dintre actiunile
care constituie continutul laturii obiective a infractiunii respective, cu exceptia actiunilor de
organizare sau conducere a acestora. Aceste actiuni sunt: aplicarea violentei, provocarea
pogromurilor, incendierilor, distrugerea proprietatii, folosirea armelor de foc, a substantelor
explozive sau a dispozitivelor explozive3,

Autoarea O. V. Svedova considera ca ,,participarea la dezordini in masa, si anume aplicarea
de violente, provocarea pogromurilor si incendierilor si alte actiuni prevazute in dispozitia normei
de incriminare, este un act mai putin periculos in comparatie cu organizarea dezordinilor in masa,
avand in vedere faptul ca in practica judiciara, participarea la dezordini in masa este sanctionata
mai bland”3%°

Aferent participarii la dezordini in masa, autorul T. Rotsch considera ca ,,fapta nu se
materializeaza prin simpla participare, ci mai degraba prin comiterea actelor de violenta sau
amenintari la adresa securitdtii publice. Raspunderea penald poate fi aplicatd numai membrului
multimii, care pune in pericol securitatea publica’33,

Exista si pareri care sustin ca persoanele trebuie trase la raspundere penald nu doar pentru
comiterea actiunilor ilegale, ci si pentru simpla prezenta in multime. Astfel, autorul A. M. Bagmet
opineaza ca ,,daca o persoana a intrat in mod voluntar intr-o multime dezordonata si a inceput sa
se miste in componenta acesteia, el a comis deja infractiunea de dezordini in masa™3¥’.

Ne exprimam dezacordul cu referire la opinia reliefata de catre autorul A. M. Bagmet,
deoarece simpla prezenta a persoanei in cadrul unei multimi, fard a comite una dintre actiunile
specifice dezordinilor in masa, nu poate atrage raspunderea penala. Insisi esenta faptei respective
constd In participarea activa la dezordini in masd, care In mod obligatoriu trebuie sa includa
realizarea in acel moment a uneia dintre actiunile adiacente enumerate la alin. (1) al art. 285 din
CP RM.

Mai mult, in cauza Ezelin Tmpotriva Republicii Franceze, reclamantul a contestat

condamnarea sa la o sanctiune disciplinara cu mustrare pentru participarea la o demonstratie, care

333 BORODAC, Alexandru. Manual de drept penal: Partea speciald cu modificdrile si completirile pind la
22.04.2004. Op. cit. , p. 415.

34 TAVXMAH, JL.JI. u ap. Op. cit. , c. 561.

335 [IBEOBA, O.B. Op. cit. , c. 48.

3% ROTSCH, Thomas. Op. cit. , p. 583.

337 |bidem, p. 48.
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a dus la deteriorarea proprietatii publice. Astfel, CtEDO a constatat o incélcare a articolului 11 din
CEDO si a retinut ca ,,daca participantii la o demonstratie, care are urmari prejudiciabile, nu comit
el Insisi acte violente, nu pot fi urmadriti penal doar pe motivul participarii lor la demonstratie.
Libertatea de a participa la o intrunire pasnica este de o asemenea importanta incat o persoana nu
poate fi supusd unei sanctiuni — nici macar una de gradul inferior al pedepselor disciplinare —
pentru participarea la o demonstratie, atata timp cat acea persoand nu a comis ea insasi niciun act
reprobabil cu o astfel de ocazie”3®,

Realizand o legatura jurisprudentiala cu cele expuse supra, in scopul evidentierii actiunilor
ilicite care se pot fi prescrise in sfera modalitatii normative de participare activa, se invedereaza
urmatorul caz practic: ,,X., aflandu-se in componenta unui grup de protestatari, aruncand cu pietre
in cladirea Parlamentului Republicii Moldova, a participat activ la dezordinile in masa din 07
aprilie 2009, exprimate prin actiuni violente soldate cu cauzarea vatamarilor corporale de diferit
grad la 296 colaboratori ai organelor afacerilor interne; prin incendierea si distrugerea sediilor
Parlamentului si Presedintiei Republicii Moldova, a mijloacelor de transport aflate Tn apropiere, a
mobilierului, tehnicii de calcul, altor bunuri materiale, prejudicierea materiala prealabild a carora
a fost evaluati la suma de 146707941 lei, atentand grav asupra ordinii si securititii publice®*®”.

Pe aceeasi axa de idei, se reliefeaza un alt caz relevant desprins din jurisprudenta nationala,
dupa cum urmeaza: ,,X., fiind in componenta unui grup de protestatari, predispusi agresiv, care
incitau manifestantii la actiuni de violentd publica prin exprimari cu cuvinte necenzurate in adresa
reprezentantilor autoritatilor, imbranceau cordonul de politisti care asigurau securitatea publica, a
actionat cu intentie directd, In mod violent, a aplicat lovituri deputatului in Parlament Y.,
pricinuindu-i, conform raportului de expertizd medico-legala, vatimari corporale neinsemnate. in
acest mod, X. a participat activ la dezordinile in masa, exprimate prin actiuni de violenta, soldate
cu cauzarea angajatilor organelor afacerilor interne si a altor persoane a leziunilor corporale de
grad diferit; prin deteriorarea mijloacelor de transport aflate in apropiere, deteriorarea unor
portiuni ale clidirii Parlamentului RM, atentind grav asupra ordinii si securititii publice” 34°.

Din aceste spete deriva cd, sub egida actiunii de participare activa, se inscriu urmatoarele

actiuni: blocarea arterelor principale de transport, incendierea si distrugerea cladirilor, a bunurilor

338 Cauza EZELIN contra Republicii Franceze. Cererea nr. 11800/85. Hotidrarea CtEDO din 26 aprilie 1991, definitiva
din 26 iulie 1991 (Strasbourg) [citat 29.07.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57675%22]}

339 Decizia Colegiului penal al CSJ din 29 ianuarie 2014. Dosarul nr. 1ra-175/14 [citat 20.11.2024]. Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=1272

340 Sentinta Judecatoriei Chigindu (sediul Buiucani) din 27 ianuarie 2021. Dosarul nr. 1-818/17 [citat 20.11.2024].
Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/Yzc3MGRjMzUtMTYyMi00YmMyLWEzZjctY WEOMmMXx
MjdkYjBk
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mobile, aruncarea cu pietre in cladirile administratiei publice, deteriorarea i rasturnarea
mijloacelor de transport, batjocorirea persoanelor si savarsirea actelor de violenta asupra acestora
etc.

Pe de alta parte, autorii S. Brinza si V. Stati sustin ca ,.este dificil a nu manifesta
subiectivism atunci cand se disociaza participarea activa de participarea neactivi. In acest scop,
drept criterii de disociere urmeaza a fi considerate: a) gradul de agresivitate a participantului la
dezordinile in masa; b) spiritul de initiativa al acestuia; c) capacitatea de a lua decizii si de a le
executa; d) neacceptarea crutdrii victimei; e) recalcitranta n raport cu reprezentantii autoritatilor
etc. Nu poate fi aplicata raspunderea in baza alin. (2) art. 285 CP RM 1n cazul participarii neactive
la aplicarea violentei impotriva persoanelor, la pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, la
aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma ori la opunerea de rezistenta
violentd sau armati reprezentantilor autoritatilor”3*,

De aceeasi parere este si autorul S. Copetchi, care concretizeaza ca ,,pentru a fi imputabila
infractiunea prevazuta la alin. (2) al art. 285 din CP RM, este necesar si suficient ca faptuitorul sa
fi savarsit cel putin una din cele sase actiuni. Important e ca comportamentul faptuitorului sa
presupuna o participare activa la sdvarsirea actiunilor nominalizate. Cu alte cuvinte, nu este
suficienta o simpla participare la sdvarsirea actiunilor ce formeaza dezordinile in masa. Este
necesara o implicare activi a faptuitorului”*2.

Prin urmare, rezonam cu opinia autorilor S. Brinza, V. Stati si S. Copetchi, precum ca
discernerea participarii active si neactive, in cazul infractiunii de dezordini in masa, presupune un
exercitiu analitic susceptibil de influente subiective, intrucat actiunile de participare activa pot fi
diverse, iar marja de apreciere sub aspect activ sau neactiv a participarii poate fi eronata.

Cu titlu de exemplu, intr-un caz practic, instanta retine ca ,,X. , la data de 03.09.2015,
incepand cu orele 21.00, impreuna cu XX, [...] au participat activ la dezordini in masa, exprimata
prin nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale colaboratorilor institutiei indicate de a inceta
actiunile ilegale, numirea cu cuvinte necenzurate si obscene a colaboratorilor institutiei indicate,
distrugerea usilor de la celule, camerelor de inregistrare video, lampilor de iluminare in coridor si

celule de detentie, scaune si alte obiecte, inclusiv deteriorand tencuiala de pe pereti, utilizdnd in

31 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 585.
32 COPETCHLI, Stanislav. Op. cit. , p. 32.
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acest sens obiecte in calitate de arma. [...] Se recunoaste vinovat X. de savarsirea infractiunii
previzute de art. art. 42 alin. (2) si (3), 285 alin. (2), art. art. 42, 321 Cod penal®*,

Asadar, in cazurile practice aferente alin. (2) al art. 285 din CP RM nu sunt clar si exact
enuntate modurile de participare activa la dezordini in masa, instantele de judecata rezumandu-se
doar la enumerarea actiunilor obligatorii specifice faptei, care sunt expres stabilite Tn norma
incriminatorie. Aceste omisiuni cu privire la sintagma ,participare activd” confirma
imposibilitatea de a aprecia si a explica caracterul activ al participarii la dezordini in masa. Or,
punctam cd insdsi actiunea de participare la savarsirea actiunilor precum: aplicarea violentei
Tmpotriva persoanelor, pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, aplicarea armei de foc sau a
altor obiecte utilizate in calitate de arma, precum si opunere de rezistenfd violentd sau armata

344

reprezentantilor autoritatilor>™*, privita per ansamblu, se manifesta ca un comportament activ la

comiterea dezordinilor in masa.

Prin urmare, conchidem ca, sub aspect normativ, sintagma ,,participare activa” genereaza
interpretari in procesul de calificare juridica a faptei, in baza alin. (2) al art. 285 din CP RM.

Acest aspect ridica dubii rezonabile asupra respectarii standardelor de calitate ale normei
juridice reglementate la alin. (2) al art. 285 din CP RM, or, tinand cont de garantiile prevazute
expres Tn art. 7 din CEDO, se remarca faptul ca legiuitorul trebuie sa expuna textul legii penale,
astfel Incat sa apere persoana de o eventuald acuzare, condamnare si pedepsire arbitrata. Respectiv,
explicarea componentei de infractiune necesitd a fi formulata in asa mod incat din reliefarea
acesteia, persoana de sine statator sau prin intermediul justitiabililor sa inteleaga esenta delictului
savarsit3®®.

Deci, cele mentionate ofera expresie in termeni moderni adagiului nul lum crimen, nulla
poena sine lege, interzicand o aplicare extensivi a legii penale prin analogie3®.

Reiesind din art. 7 din CEDO, sunt recunoscute doud principii: 1) principiul legalitatii
incriminarii, potrivit caruia nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in
momentul in care a fost savarsitd, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului national sau

international si 2) principiul neretroactivitatii legii penale, In sensul cd nu se poate aplica o

343 Sentinta Judecdtoriei Chiginau (sediul Buiucani) din 31 mai 2024. Dosarul nr. 1-354/2020 [citat 29.11.2024].
Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ODdINzg5Y zgtMWIWNS00Y zgyLWI4YmUtNDE3YWQ2N2
YwY?2Jj

344 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

35 CHEPESTRU, Ana-Maria. Evaluarea standardelor de calitate ale normei incriminatorii previzute de art.285 din
Codul Penal al Republicii Moldova (dezordini in masi). In: Legea si viata [online]. 2022, nr. 05-06 (365-366), p. 125
[citat 09.05.2025]. ISSN 2587-4365. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/122-130 4.pdf

346 CHARRIER, Jean-Loup, CHIRIAC, Andrei. Op. cit. , p. 306.
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pedeapsi mai severa decét aceea care era aplicabild in momentul sdvarsirii infractiunii®*’. Exigenta
mentionata este transpusa si in legea penala nationald, care la art. 3 alin. (1) prevede ca nimeni nu
poate fi declarat vinovat de savarsirea unei infractiuni, nici supus unei pedepse penale, decat in
baza unei hotarari a instantei de judecata si in strictd conformitate cu legea penala, iar la alin. (2)
al aceluiasi articol prevede ca interpretarea extensiva defavorabila si aplicarea prin analogie a legii
penale sunt interzise348,

In context, stabilim ca textul normativ al alin. (2) al art. 285 din CP RM nu indica cu
exactitate limitele in care s-ar considera ca faptuitorul participa activ sau neactiv la dezordini in
masa, fapt ce poate crea aspecte partinitoare in procesul de calificare a faptei de catre organul de
urmirire penald. In acelasi timp, aceastd disonanti normativa pune in dificultate activitatea
instantelor de judecata, care, reiesind din ambiguitatea normei juridice stipulate la alin. (2) al art.
285 din CP RM, nu pot oferi o apreciere precisa a faptei de participare activa la dezordini in masa.
Respectiv, apare riscul ca instantele de judecata sa pronunte sentinte arbitrare sau neunitare, fapt
ce ar incalca grav drepturile potentialei persoane vinovate. Astfel, in lipsa unor criterii obiective
de stabilire a limitelor faptei de participare active la dezordini in masa, instantele de judecata sunt
puse in situatia de a ajunge la concluzii diferite in cazuri similare, afectand alarmant unitatea
practicii judiciare.

O alta problema care poate fi generatd de perpetuarea sintagmei ,,participare activa” in
redactia alin. (2) al art. 285 din CP RM este aplicarea extensiva a normei juridice. Acest aspect
poate determina incriminarea unor actiuni, care, de fapt, nu intrunesc elementele obiective ale
faptei respective, adica fara demonstrarea clard si exactd a vinovatiei persoanei. Prin urmare, se
incalca nemijlocit dreptul la un proces echitabil si prezumtia nevinovatiei, care constituie principii
esentiale 1n cadrul proceselor judiciare.

In concluzie, sustinem ideea ci devine imposibili elucidarea diferentelor dintre
comportamentul activ si a celui neactiv in timpul participarii la dezordini in masa, motiv pentru
care optam pentru o interventie legislativa in continutul normativ al alin. (2) al art. 285 din CP
RM, Tn sensul excluderii cuvantului ,,activa” din continutul alineatului mentionat.

Conform alin. (3) art. 285 din CP RM, se incrimineaza chemarile la nesupunere violenta
activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa, precum si la

savarsirea actelor de violentd impotriva persoanelor3#,

347 COJOCARU, Radion, LARII, lurie. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia dreptului
penal. Suport de curs. Chisindu: ,,Cartea Militara”, 2019. p. 119. ISBN 978-9975-3362-8-4.

348 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

349 |bidem.
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Per general, in sensul alineatului mentionat, chemarea trebuie inteleasd ca un apel, o
solicitare realizata in mod public catre un numar nedeterminat de persoane, in scopul provocarii

Tn viziunea autorilor S. Brinza si V. Stati, fapta mentionatd cunoaste, la randul siu,
urmatoarele modalitdti normative cu caracter alternativ:

,»1) adresarea chemadrilor la nesupunere violentd activd cerintelor legitime ale
reprezentantilor autoritatilor;

2) adresarea chemarilor la dezordini in masa;

3) adresarea chemdrilor la sivarsirea actelor de violentd impotriva persoanelor”*°,

Se observa ca obiectul chemarilor diferd substantial in ipostaza comiterii celor trei
modalitdti normative.

In cazul adresarii chemdrilor la nesupunere violentd activa cerintelor legitime ale
reprezentantilor autoritatilor este important de atras o atentie deosebita la urmatoarele aspecte:

1) solicitarile reprezentantilor autoritatilor trebuie sa fie efectuate in limite legiuite,
deoarece in eventualitate ilegalitatii acestora, fapta nu poate fi calificatd in baza art. 285 alin. (3)
din CP RM;

2) simpla neglijare a solicitarilor reprezentantilor autoritatilor sau manifestarea nesupunerii
la acestea nu constituie temei de tragere la raspundere, conform art. 285 alin. (3) din CP RM.
Pentru asemenea incadrare juridica, faptuitorul trebuie sd intreprindd actiuni violente asupra
reprezentantilor autoritatilor, prin care sd manifeste dezacord cu solicitérile legale inaintate.

Adresarea chemarilor la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor
autoritatilor vizeaza, iIn mod direct, determinarea unor persoane sd intreprindd actiuni fizice
concrete de opozitie activa, manifestate prin comportamente ostile, agresive sau de blocare a
exercitdrii atributiilor legale de catre autoritati.

Bundoara, in Sentinta Judecatoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 3 august 2020, instanta
de judecata retine ca ,, [...] ignorarea cerintelor reprezentantilor autoritatilor de a inceta activitatea
infractionald nu constituie opunere de rezistenta, numai interventia in vederea curmarii actiunilor
reprezentantilor autoritatilor, presupunind aplicarea violentei impotriva acestora, se considera
nesupunere violentd activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor in acceptiunea
dispozitiei de la alin. (3) al art. 285 din CP RM. In aceasti ipoteza, cerintele reprezentantilor

autoritatilor sa fie legitime. Adresarea chemarilor la nesupunere violenta activa cerintelor

350 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 585.
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nelegitime ale reprezentantilor autoritatilor nu intra sub incidenta prevederii de la alin. (3) al art.
285 din CP RM®!”,

Autorii L. D. Gauhman, L. M. Kolodkin si S. V. Maksimov remarca faptul ca ,,apelurile la
violentd Tmpotriva persoanelor se manifestd prin realizarea unor indemnuri cédtre un grup de
oameni (multime), care contine un stimulent pentru a provoca vatamari sanatatii, integritatii
corporale sau restrangerea drepturilor si libertitilor unui numir nedeterminat de persoane”3®2,

Adresarea chemadrilor la savarsirea actelor de violentd impotriva persoanelor se
materializeazd prin provocarea unor persoane sd realizeze acte de violenta impotriva altor
persoane. Este important de concretizat ca actele de violenta asupra tertelor persoane trebuie sa fie
aplicate 1n tangenta exclusivistd cu dezordinile in masa si nicidecum cu alte circumstante.

Autorul Borodac A. isi expune opinia ca ,.chemarile la nesupunere activa cerintelor
legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa, precum si la savarsirea actelor de
violentd asupra persoanelor constau, ca §i la participarea activa la dezordini In masa, in activitatea
participantilor la dezordini in masa de a savarsi chemarile enuntate, fiindca realizarea acestor
chemari de cétre organizatorul sau conducatorul dezordinilor in masa vor constitui primele doua
actiuni ale dezordinilor in masa previzute la art. 285 alin. (1) din CP RM”3%3,

Respectiv, se deduce ca doar in cazul in care chemarile la nesupunere violenta activa
cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa sunt realizate de catre
participanti, fapta poate fi calificatd conform art. 285 alin. (3) din CP RM. Or, in cazul adresarii
chemdrilor mentionate de catre organizatorul sau conducatorul dezordinilor in masa, acestea se
inglobeaza in componenta de infractiune incriminata la art. 285 alin. (1) din CP RM, deoarece in
acest sens Inaintarea apelurilor poate fi considerata drept o etapa in organizarea dezordinilor in
masa.

Caracterul public al chemarilor constituie o conditie obligatorie, indiferent de
modul/mijlocul utilizat de cétre faptuitor pentru a asigura difuzarea ideilor criminale. Chemarile
la nesupunere violentd activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in
masa pot fi efectuate prin diverse moduri:

1) direct in fata unui public (spectatori, ascultatori, martori oculari);

351 Sentinta Judecdtoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 3 august 2020. Dosarul nr. 1-755/2019 [citat 03.12.2024].
Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/YjE4AOWUWN20QtZGYO0ZCOONjIXLTIhNzKtZTg5ZmEXY Tk2
ODM1

32 AVXMAH, JI.I. u ap. Op. cit. , c. 561.

33 BORODAC, Alexandru. Manual de drept penal: Partea speciald cu modificdrile si completdrile pdna la
22.04.2004. Op. cit. , p. 415.
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2) indirect, intr-un mod prin care informatiile devin sau pot deveni cunoscute de un numar
nelimitat de persoane.

In context, pot fi folosite o serie vastd de metode si mijloace, in forma verbala si/sau scrisa,
prin care faptuitorul sa realizeze apelurile la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale
reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa, cum ar fi: mijloace audio-vizuale,
amplificatoare de sunet, fotografii, pancarte, foi volante etc. Indiferent de modul de furnizare a
informatiilor, toate metodele si mijloacele de aducere la cunostinta catre public trebuie sa posede
un caracter instigator.

Cu toate acestea, in prezent, chemarile la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale
reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa pot fi diseminate activ intre utilizatorii retelei
Internet, prin intermediul retelelor sociale sau orice alte céi interactive din retelele internet, care,
in opinia noastra, poate fi apreciatd drept metoda de comitere a actiunii ilegale.

Autorii S. Brinza si V. Stati remarca faptul ca ,,adresarea chemarilor la dezordini in masa
reprezintd asa-numita ,,instigare calificatd” in raport cu cele savarsite de subiectul infractiunii
prevazute la alin. (2) art. 285 CP RM. Fapta celui care comite ,,instigarea calificatd” este asimilata
faptei autorului infractiunii. In consecinta, in ipoteza de adresare a chemarilor la dezordini in masa
nu este necesari referirea suplimentari la alin. (4) art. 42 si la alin. (2) art. 285 CP RM”%4,

Autorul A. Borodac mentioneaza ca ,,actiunile indicate in alin. (3) al art. 285 din CP RM
nu pot fi considerate drept imbold pentru declansarea dezordinilor de masa, ele nu au caracterul
specific actiunilor de conducere a multimii pentru a dirija dezordinile. Chemarile la nesupunere
violenta fatd de cerintele legitime, enuntate de catre reprezentantii autoritatilor, si la dezordini de
masad, precum i la savarsirea actelor de violentd asupra persoanelor, urmeaza a fi delimitate de
activitatea similard de organizare si conducere a dezordinilor de masi”3%°.

Reiesind din norma juridica prevazuta la alin. (3) al art. 285 din CP RM si avand la baza
opiniile autorilor S. Brinza, V. Stati si A. Borodac, consideram ca aceasta imbraca de fapt, forma
juridicd a instigarii la dezordini Tn masa. Deci, se mentioneazad cd o asemenea abordare ar trebui
sd se regdseasca intr-un articol separat, care sa incrimineze exclusiv infractiunea de instigare la
dezordini In masa.

Redactia actuala a alin. (3) al art. 285 din CP RM include in mod cumulativ si relativ
actiunile de chemari la nesupunere violentd activd cerintelor legitime ale reprezentantilor
autoritatilor, chemari la dezordini Tn masa si chemari la savarsirea actelor de violentd impotriva

persoanelor.

34 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 586.
35 BARBANEAGRA, Alexei et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Op. cit. , p. 629.
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Aceasta formulare juridicd omite sa realizeze o diferentiere explicita intre formele de
manifestare a faptei, mijloacele utilizate Tn comiterea acesteia si gravitatea unor asemenea chemari.

In asemenea circumstante propunem excluderea continutului alin. (3) al art. 285 din CP
RM, cu completarea Pirtii speciale a CP RM, dupi art. 285, cu un articol nou - Articolul 2852
»Instigarea la dezordini In masa”, care sa incrimineze instigarea prin orice metoda la comiterea
infractiunii de dezordini Tn masd dezordini in masa.

Atentionam cd, urmare modificarii Tnaintate, se pastreaza actualul regim de sanctionare a
faptei prevazute la alin. (3) al art. 285 din CP RM, aceasta continuand sa faca parte din categoria
infractiunilor usoare.

Prin analogie, evidentiem ca in Codul penal al Romaniei este incriminata in mod distinct la
art. 368, fapta de instigare publica. Aceasta se materializeaza prin ,,actiunea de a indemna publicul,
verbal, 1n scris sau prin orice alte mijloace, sd sdvarseasca infractiuni si se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda, fard a se putea depasi pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea la sivarsirea cireia s-a instigat™3°°,

In raport cu norma juridici mentionata, autorii G. Nistoreanu si A. Boroi mentioneazi ca
»indemnul inseamnd o incitare, trezirea unui interes, ceea ce inseamna mai putin decat o
determinare si nu se Indreapta catre o anumita persoana, ci el este adresat publicului, pentru a nu
respecta legile ori pentru a savarsi infractiuni. Acesta se poate infaptui prin grai, scris sau prin
orice alte mijloace”®".

Acest fapt este sustinut si de catre autorii V. Dobrinoiu si N. Conea, care, suplimentar, mai
mentioneaza cd ,, participatia penala este posibila sub toate formele sale: coautorat, instigare sau
complicitate. Coautorii efectueaza impreuna actiunea de instigare. Poate fi instigator acela care
determind pe un altul sa indemne publicul la nerespectare fatd de legi sau la comiterea de
infractiuni. Poate fi complice acela care ajuta sau Inlesneste pe faptuitor la comiterea infractiunii,
procurandu-i mijloacele de difuzare a indemnului publicului la nerespectarea legilor sau la
sivarsirea de infractiuni”®®,

Deci, remarcam ca in legislatia penala autohtond infractiunea de dezordini in masa este
reflectatd prin prisma a trei variante-tip de comitere a activitatilor infractionale, iar legiuitorul

roman divide fiecare fapta prejudiciabila in articole separate.

3% Codul penal al Romaniei din 17 iulie 2009 [citat 18.10.2024]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/223635

37 NISTOREANU, Gheorghe, BOROI, Alexandru. Op. cit. , p. 480.

38 DOBRINOIU, Vasile, CONEA, Nicolae. Op. cit. , p. 559.
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Bunioard, prin eventuala includere a art. 285! s-ar asigura o definire clard a faptei de
instigare la comiterea dezordinilor in masa, indiferent de metoda, precum si 0 concordanta
terminologica si logicd la acceptiunile penale moderne, care impun o sanctionare clard si
proportionald a instigarii la comiterea infractiunilor.

Tntr-o altd ordine de idei, tinem si mentiondm ci realititile actuale, care pun in pericol
securitatea publicd, sunt influentate de o posibila crestere semnificativd a actelor de violenta
comise in masa. La moment, legislatia penala nu acopera sub nicio forma etapele pregatitoare ale
infractiunii de dezordini in masa, cum ar fi: instruirea, autoinstruirea sau beneficierea de instruire,
in scopul organizarii sau conducerii, sau participarii la dezordini in masa nsotite de actiunile
prevazute la alin. (1) al art. 285 din CP RM.

Consideram ca este foarte importantd extinderea sferei de incriminare a actiunilor
premergdtoare infractiunii de dezordini in masd, fundamentandu-ne exclusiv pe iminenta
prevenirii eficiente a actelor de violenta colectiva, care pun in pericol securitatea publica.

Acest deziderat vine sa fortifice capacitatea de reactie si interventie a autoritatilor
competente in mod anticipat, intru curmarea la timp a actiunilor de instruire, autoinstruire sau
beneficiere de instruire, in scopul organizarii sau conducerii, sau participarii la dezordini in masa,
astfel descurajand actiunile respective. In asa mod, se va asigura cu strictete preventia comiterii
faptelor prejudiciabile incriminate la alin. (1) si (2) ale art. 285 din CP RM, fiind garantata
securitatea publica.

Aditional, propunem includerea unei forme de liberare de raspundere penala a persoanei,
daca aceasta a anuntat autoritatile despre realizarea instruirii, autoinstruirii sau beneficierii de
instruire in scopul organizarii sau conducerii, sau participarii la dezordini in masa, a contribuit la
descoperirea infractiunii savarsite, sau la demascarea altor persoane instruite, a instructorilor,
finantatorilor, organizatorilor unor astfel de instruiri, daca actiunile ei nu contin o altd componenta
de infractiune.

In asa mod, urmeaza a fi instituit conditionat o configuratie de nepedepsire a persoanelor,
avand drept prerogativa incurajarea colaborarii active a potentialilor faptuitori cu autoritatile de
drept. Acest fapt va inlesni demascarea persoanelor sau grupurilor de persoane care pregatesc
comiterea dezordinilor in masa.

Se specifica ca reglementarea propusa respectd principiile de legalitate si proportionalitate
in materie penald, intrucat instruirea, autoinstruirea sau beneficierea de instruire, in scopul
organizdrii sau conducerii, sau participdrii la dezordini Tn masa sunt actiuni care se savarsesc cu

intentie directa si nicidecum in contextul unor manifestari publice pasnice.

133



Mai mult, se remarca faptul ci prevederi aseminitoare se regisesc la art. 279* din CP RM,
fiind aferente actului terorist, care constituie o abordare coerentd cu referire la incriminarea
etapelor pregititoare ale actului terorist. In pofida faptului ca dezordinile in masa diferd de actul
terorist, ambele infractiuni au in comun caracterul organizat, potentialul de perturbare sociald si
provocarea urmarilor prejudiciabile atat asupra ordinii si securitatii publice, cat si asupra altor
valori si relatii sociale, cum ar fi: viata, sanatatea, integritatea fizica si psihica a persoanei,
proprietatea acesteia etc.

Prin urmare, se justificd extinderea mecanismului de pedepsire a actiunilor de instruire,
autoinstruire sau beneficiere de instruire, in scopul organizarii sau conducerii, sau participarii la
dezordini in masa, in mod similar cu reglementarile existente in domeniul combaterii terorismului.

Per ansamblu, completdrile reliefate vor contribui la consolidarea capacititii statului de a
preveni si combate rapid amenintarile la adresa securitatii publice, fara a aduce atingere drepturilor
fundamentale ale persoanelor.

Tntr-o altd acceptiune, se atrage atentia asupra semnelor facultative ale laturii obiective ale
infractiunii: locul, timpul, metoda si mijloacele de comitere a faptei prejudiciabile, care in
continuare urmeaza a fi caracterizate. Semnele facultative imbraca forma unor semne principale
ale laturii obiective doar Tn cazurile Tn care acestea sunt direct reglementate in partea dispozitiva a
normei juridice penale. Tn caz contrar, semnele facultative pot fi tratate in calitate de circumstante
care agraveazad sau atenueazd raspunderea penald, respectiv sunt luate in considerare de cétre
instanta de judecata la stabilirea tipului si termenului pedepsei penale.

Este de mentionat ca textul incriminator nu prevede conditii speciale de loc sau de timp
pentru existenta infractiunii**®.

Locul comiterii infractiunii de dezordini in masa, indiferent de modalitatea normativa
savarsita de catre faptuitor, constituie un semn al laturii obiective cu o importanta deosebita pentru
stabilirea elementelor laturii obiective.

Existd mai multe teorii asupra locului comiterii infractiunii: ,,1) teoria actiunii — explica
faptul ca locul comiterii infractiunii este acela al savarsirii actiunii, ca element material al faptei
penale, fard sa intereseze locul unde s-a produs rezultatul daunator; 2) teoria rezultatului -
considera cd locul savarsirii infractiunii este acela al producerii rezultatului, fara sa intereseze locul
unde s-a comis actiunea; 3) teoria preponderentei - fixeaza locul comiterii infractiunii in functie

de locul unde s-a comis cel mai important act pentru realizarea infractiunii, actul care are eficienta

39 |bidem, p. 514.
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.....

infractiunii este acolo unde s-a comis prima activitate pedepsibild (acte preparatorii sau tentativa),

care Tnvedereaza o vinovatie suficienta pentru a atrage raspunderea penald; 5) teoria subiectiva a

vointei infractorului - considera ca locul comiterii infractiunii este acela unde infractorul a inteles,

a voit si se produci rezultatul, chiar daci acesta a avut loc pe alt teritoriu®®’; 6) teoria ubicuititii —

care indica ca infractiunea se considera savarsita oriunde s-a desfasurat activitatea infractionala

sau s-a produs vreuna dintre urmarile acestei activitati, exceptand locurile care au servit numai de
..... 361

Sub aspect juridic, conform art. 12 alin. (1) din CP RM, locul savarsirii faptei se considera
locul unde a fost savarsitd actiunea (inactiunea) prejudiciabila, indiferent de timpul survenirii
urmirilor®?,

In context, legiuitorul stabileste ca locul savarsirii faptei se considera locul unde a fost
savarsita actiunea sau inactiunea prejudiciabila, indiferent de timpul (si nu locul) survenirii
urmdrilor (legiuitorul acceptand teoria actiunii pentru determinarea locului savarsirii infractiunii),
iar pe de alta parte, toate infractiunile comise pe teritoriul Republicii Moldova urmeaza a fi
pedepsite conform legii penale a Republicii Moldova (legiuitorul acceptind teoria ubicuititii)®®.

Deci, Tn cazul art. 285 din CP RM, legiuitorul nu stabileste concret Tn norma incriminatorie
locul comiterii dezordinilor in masa, insa putem deduce ca fapta prejudiciabila poate fi comisa
intr-un loc, n care este prezenta 0 adunare mare de persoane.

Avand la baza caracterul public al infractiunii de dezordini in masa, reliefam c4, in ipoteza
comiterii infractiunii de dezordini in masa, legea penald nu stabileste Tn norma de incriminare
imperativitatea savarsirii acesteia intr-un loc public, ci mai degraba constientizarea de catre public
a caracterului faptei prejudiciabile.

Or, conform art. 133 din CP RM, ,.prin fapta savarsita in public se intelege fapta comisa:

a) intr-un loc care, prin natura sau destinatia lui, este intotdeauna accesibil publicului, chiar daca

in momentul savarsirii faptei in acel loc nu era prezenta nicio persoand, dar faptuitorul isi didea

%0 ULIANOVSCHI, Gheorghe, ULIANOVSCHI, Irina. Locul sdvarsirii infractiunii, importanta si criteriile de
stabilire a lui. Tn: Revista Nationald de Drept [online]. 2009, nr. 7(106), p. 17 [citat 09.05.2025]. ISSN 1811-0770.
Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Locul%20savirsiri%20infractiunii%20importanta%?20si%20criteriile
%20de%?20stabilire%20a%20lui.pdf

%1 GRAMA, Mariana. Locul sivérsirii infractiunii. In: Culegea comunicarilor conferintei stiintifice internationale
., Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”, volumul 1, 7 iunie 2016
[online]. 2016. p. 121 [citat 09.05.2025]. ISBN 978-9975-88-007-7. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/120-123 21.pdf

362 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#
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seama ca fapta ar putea ajunge la cunostinta publicului; b) in orice alt loc accesibil publicului daca
in momentul savarsirii faptei erau de fatd doua sau mai multe persoane; c) intr-un loc inaccesibil
publicului, cu intentia insa ca fapta sa fie auzita sau vazuta, daca aceasta s-a produs fatd de doua
sau mai multe persoane; d) intr-o adunare sau reuniune de mai multe persoane, cu exceptia
reuniunilor care pot fi considerate cu caracter familial, datoritd naturii relatiilor dintre persoanele
participante; e) prin orice mijloace recurgand la care faptuitorul isi dadea seama ca fapta ar putea
ajunge la cunostinta publicului”3®.

Prin analogie, evidentiem Hotararea Plenului CSJ a Republicii Moldova cu privire la
practica judiciara in cauzele penale despre huliganism, care retine ca la examinarea cauzelor penale
se va tine cont de faptul ca comiterea infractiunii de huliganism, intr-un loc public, nu este o
caracteristicd obligatorie a acestei infractiuni. Obligatoriu este modul public al infractiunii: actele
huliganice sunt sdvarsite in prezenta unor persoane sau rezultatul actelor huliganice devine
inevitabil cunoscut altor persoane. Totusi, este important ca autorul sa recurga la astfel de
procedee, care sa faca posibil, ca fapta sau comunicarea despre aceasta sa ajunga la cunostinta
publicului (de exemplu, afiseazd unele texte sau unele imagini cu caracter ofensator, pe timp de
noapte, Tntr-un loc public, unde la momentul dat nu se aflau alte persoane)3®,

Tn par. anterior au fost puse in lumina inclusiv criteriile de grupare a dezordinilor in masi
naintate de autorul Starostin S. A., unul dintre care constituie locul de comitere a dezordinilor in
masi, la randul siu fiind divizat n: localititi si institutii penitenciare®®®.

Astfel, locul comiterii infractiunii examinate constituie un spatiu public, predestinat pentru
o adunare mare de persoane, care formeaza in sine o multime.

Deci, dezordinile in masa pot fi comise in diverse locuri, atat in zonele urbane, cat si rurale.
Acestea pot aparea, de obicei, in acele locuri sau in apropierea acelor locuri, care reprezinta sursa
conflictului si, respectiv, trezesc nemultumirea oamenilor sau impotriva carora aceste nemultumiri
sunt indreptate. Asemenea locuri pot fi cladirile administrative ale autoritatilor de stat, cum ar fi:
Presedintie, Parlament, Guvern, ministere, judecdtorii, sedii ale autoritatilor publice etc. , precum
st locurile adiacente acestora.

De reguld, dezordinile in masa pot aparea adesea si in locuri de concentratii mari de oamenti,

precum ar fi: piete, stadioane, bulevarde, strazi etc.

364 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

35 Hotardrea Plenului CSJ a Republicii Moldova cu privire la practica judiciard in cauzele penale despre huliganism:
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Timpul comiterii infractiunii de dezordini in masa constituie un semn aditional al laturii

.....

Potrivit art. 9 din CP RM, timpul savarsirii faptei se considera timpul cand a fost savarsita
actiunea (inactiunea) prejudiciabild, indiferent de timpul survenirii urmarilor®®’.

Timpul comiterii infractiunii cercetate poate fi luat in considerare la individualizarea
raspunderii penale, mai cu seama in cazurile in care faptuitorul comite actele ilicite in timpul
desfasurarii unor proteste, manifestatii publice cu caracter cultural, religios, sportiv, precum si
altor adundri in masa ce implicd un numar mare de participanti.

Metoda de comitere a infractiunii de dezordini in masa nu are importanta in procesul de
calificare a faptei infractionale, insa exact ca si timpul infractiunii, poate fi luatad in calcul la
individualizarea raspunderii penale. In mare parte, acest semn facultativ apare la stabilirea laturii
obiective a art. 285 alin. (3) din CP RM, unde chematrile la nesupunere violenta activa cerintelor
legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa pot fi realizate prin diverse
metode, care au fost deja explicate in procesul descrierii faptei respective.

Mijloacele si instrumentele de comitere a infractiunii de dezordini in masa se deduc
expres din art. 285 alin. (1) din CP RM, care sunt tipice, inclusiv pentru alin. (2) si (3). Respectiv,
acestea pot fi armele de foc sau alte obiecte utilizate in calitate de arma, care au fost caracterizate
anterior in mod particular n cadrul explicarii actiunilor nsotitoare ale modalitatilor normative de
comitere a infractiunii analizate.

Tinand cont de mijlocul de comitere a faptei prevazute la art. 285 alin. (1) din CP RM, in
Sentinta Judecatoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 3 august 2020, instanta de judecata explica
semnificatia cuvantului ,,chemare” , ca fiind ,,0 invitare facuta printr-un semn, un gest, un semnal.
Convocare (cu caracter oficial) la o intrunire, o manifestare publicd, in fata unei instante
judecdtoresti sau a unei autoritdti de stat. Exprimare orald sau in scris a dorintei cuiva ca cineva sa
vind aproape sau intr-un anumit loc. Indemn de a participa la o actiune, la un fapt%”.

Tn acest sens, autorii T. Toader si O. Loghin indica asupra imperativititii subzistarii a trei
conditii cumulative: ,,1) existenta indemnului; 2) adresarea indemnului cétre public. Daca
indemnul se adreseaza uneia sau mai multor persoane determinate, cerinta legii nu este indeplinitd;

3) indemnul trebuie s se refere la nerespectarea legilor sau la savarsirea de infractiuni. Poate fi

37 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#
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vorba de nerespectarea unei anumite legi sau dispozitii legale ori de nerespectarea legilor in
general. La fel, poate fi vorba de sdvarsirea unei infractiuni determinate sau de sdvarsirea de
infractiuni in general”®°.

Dupa parerea noastra, nu ne putem limita doar la mijloacele de comitere reglementate
exhaustiv Tn textul legii, deoarece in timpul dezordinilor in masa, faptuitorii pot utiliza si alte
mijloace tehnice, dispozitive explozive sau alte dispozitive cu efect letal, substante toxice, care pot
pune in pericol sanatatea si integritatea corporala a persoanelor si, per ansamblu, viata oamenilor.

Tinand cont de faptul ca in cap. precedent au fost cercetate legislatiile penale ale altor state,
avand la baza infractiunea de dezordini In masa, se atrage atentia ca in legislatiile penale ale
Georgiei, Federatiei Ruse, Kazahstanului, Republicii Azerbaidjan, Republicii Armenia, Republicii
Kéargazstan, Republicii Tadjikistan, Republicii Turkmenistan, pe langa arme, legiuitorul mai
recunoaste in calitate de mijloace de comitere: dispozitivele explozive, substantele toxice,
incendiare sau radioactive, otravitoare sau de altd natura, care pun in pericol viata, sanatatea si
integritatea corporala a persoanelor.

In cazul dezordinilor in masa, Imprejuririle in care au fost comise activitatile infractionale
nu au importantd in procesul de incadrare juridica a faptei, ci pot fi relevante pentru
individualizarea raspunderii penale.

Tn cele ce succed, urmeaza si analizam structura componentei infractiunii de dezordini in
masd, In functie de semnele laturii obiective a acesteia. Identificarea taxonomiei componentei de
infractiune cercetate se va infaptui prin prezentarea concisa a fiecdrui tip de componentd de
infractiune.

Componentele de infractiune formale sunt componentele in al cdror continut latura
obiectiva a infractiunii este descrisa doar prin fapta prejudiciabila (actiunea/inactiunea). Astfel,
caracteristic pentru componentele formale este faptul cd pentru existenta lor legea penald nu cere
producerea unui anumit rezultat, prevazut in mod implicit sau explicit de insdsi norma
incriminatoare ca semn constitutiv®™.

Infractiunile materiale sunt acelea in al cdror continut legea a prevazut urmarea, care, de
reguld, consti intr-o vitimare, in producerea unui rezultat material®’.

Componente de infractiune formal-materiale sunt componentele in al caror continut

legiuitorul, pe langd fapta prejudiciabild (actiunea/inactiunea), recurge la descrierea laturii

369 TOADER, Tudorel, LOGHIN, Octavian. Op. cit. , p. 587.

370 COPETCHI, Stanislav, HADIRCA, Igor. Calificarea infractiunilor: Note de curs. Chisinau: Tipografia Centrala,
2015. p. 67. ISBN 978-9975-53-547-2.

371 BOTNARU, Stela et al. Op. cit. , p. 134.

138



obiective a infractiunii, prin indicarea pericolului real si iminent pe care-1 comporta fapta la
cauzarea unei urmiri prejudiciabile®’2,

Componentele formal-reduse sunt componente in cadrul carora latura obiectivd a
infractiunii cuprinde doar pregatirea de infractiune sau tentativa de infractiune, si aceasta se
considera consumata in momentul cand s-a sfarsit pregitirca sau s-a inceput tentativa de
infractiune, fard a fi necesari ducerea ei pani la capat®’>,

Avéand in vedere faptul ca consecintele prejudiciabile nu reprezintd un semn obligatoriu al
laturii obiective a infractiunii de dezordini in masa, mentionam ca infractiunea statuata la art. 285
din CP RM, in toate cele trei variante-tip de comitere a acesteia, are o componenta formala.

Faptele incriminate la alin. (1) si (2) ale art. 285 din CP RM se consuma din momentul
organizarii sau conducerii dezordinii in masa, ori participarii active la dezordini in masa, cu
conditia prezentei actiunilor adiacente, precum aplicarea violentei impotriva persoanelor,
pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utilizate n
calitate de arma, opunere de rezistenta violenta sau armata reprezentantilor autoritatilor.

Fapta incriminata la alin. (3) al art. 285 din CP RM se consuma din momentul adresarii
chemarilor la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la
dezordini in masa, precum si la savarsirea actelor de violenta impotriva persoanelor de catre

faptuitor. In acest caz, este important ca publicul si inteleagd caracterul real si just al acestor

apeluri.

3.3. Delimitarea dezordinilor in masa de alte infractiunii asemanéitoare dupa semne
obiective

Delimitarea infractiunii de dezordini in masa de alte fapte asemanatoare in functie de
elementele constitutive obiective asigurd conturarea clard a diferentelor dintre aspectele ce se
referd la obiectul si latura obiectivd a infractiunilor supuse comparatiei.

Aceastd operatiune are o importantd majora atat din punct de vedere teoretic, cat si practic,
deoarece infractiunea de dezordini in masa poate fi confundata cu alte fapte penale asemanatoare,
cum ar fi: violarea dreptului la libertatea intrunirilor (art. 184 din CP RM), distrugerea sau
deteriorarea intentionata a bunurilor (art. 197 din CP RM), actiuni care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor (art. 286 din CP RM), huliganismul (art. 287 din CP RM), vandalismul (art. 288

din CP RM), chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale a

372 COPETCHI, Stanislav, HADIRCA, Igor. Op. cit. , p. 65.
378 SLISARENCO, lon. Tehnica incadrarii juridice a infractiunilor. Note de curs. Chisindu: Tipografia ”Balacron”,
2016. p. 39. ISBN 978-9975-121-16-3.
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Republicii Moldova (art. 341 din CP RM). Infractiunile nominalizate pot nuanta, pe de o parte,
interconexiuni conceptuale de naturad obiectiva izvorate din trasaturile comune ale normelor de
incriminare, iar pe de alta parte, diferente semnificative, care individualizeaza fiecare fapta penala
separat.

Asadar, in continuare, ne propunem sa analizdm comparativ infractiunea de dezordini in
masa In raport cu infractiunile mentionate, accentuand asemanadrile si deosebirile dintre acestea,
prin prisma elementelor constitutive obiective ale infractiunilor.

Delimitarea infractiunii de dezordini in masa de infractiunea de violarea dreptului la
libertatea intrunirilor

Raspunderea penald pentru infractiunea de violarea dreptului la libertatea intrunirilor este
reglementatd la art. 184 din CP RM.

Dreptul la libertatea Intrunirilor este garantat de Constitutia RM, or, art. 40 din Constitutie
statueaza cd mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt
libere si se pot organiza si desfisura numai in mod pasnic, fira niciun fel de arme®’*.

Caracterul liber al intrunirilor presupune libertatea organizarii lor si libera participare.
Nimeni nu poate fi obligat, nici chiar prin lege, sd organizeze o intrunire ori sd participe la ea.
Tntrunirile private in esent, sunt libere. in cazul intrunirilor publice existi anumite reguli si norme
care trebuie respectate si sunt determinate de prevederile art. 54 din Constitutie, care mentioneaza
cazurile cand exercitiul unor libertiti (inclusiv libertatea intrunirilor) poate fi restrans®’>.

Infractiunea mentionata face parte din cap. V ,,Infractiuni contra drepturilor politice, de
munca si altor drepturi constitutionale ale cetatenilor” din CP RM, respectiv, obiectul juridic
generic este format din totalitatea relatiilor si valorilor sociale care protejeaza drepturile
constitutionale ale cetdtenilor. Deci, mentiondm ca obiectul juridic generic al infractiunii de
dezordini 1n masa si al infractiunii de violarea dreptului la libertatea intrunirilor este total diferit,
respectiv, cel al infractiunii de dezordini in masa se refera la relatiile si valorile sociale ce apara
ordinea si securitatea publica, pe cand in cazul celei de a doua infractiuni — relatiile si valorile
sociale ce apdra drepturile constitutionale ale cetdtenilor.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 184 din CP RM il constituie relatiile
si valorile sociale referitoare la realizarea dreptului cu privire la libertatea intrunirilor. In anumite

conditii pot fi lezate relatiile sociale cu privire la libertatea psihica, la viatd, sdnatate sau

374 Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 [citat 22.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ru#
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proprietate, desfasurarea normald a activitatii institutiilor, organizatiilor, intreprinderilor,
transportului etc.3',

Consemnam faptul ca, 1n ipoteza comiterii faptelor indicate la lit. c) alin. (1) si lit. a) si b)
alin. (2) ale art. 184 din CP RM, obiectul juridic special al infractiunii este de naturd complexa: in
primo, este atins dreptul privind libertatea intrunirilor, secundo — lezeaza relatiile si valorile sociale
referitoare la integritatea corporala si sandtatea persoanei.

In ceea ce priveste obiectul material al infractiunilor, se observa o aseminare evidents,
constand in faptul ca, in cazul ambelor infractiuni, acesta poate fi reprezentat de corpul fizic al
persoanei. Cu toate acestea, legislatia penalad permite extinderea sferei obiectului material si asupra
bunurilor persoanei, intrucat actiunile violente in cazul dezordinilor in masa sau cauzarea de daune
in proportii mari, in cazul violarii dreptului la libertatea intrunirilor, pot viza nu doar integritatea
fizica a persoanelor, ci si patrimoniul acestora.

in relieful criteriului de delimitare, este judicioasa explicarea definitiei ,,intrunire”, care,
la art. 3 din Legea nr. 26/2008 privind intrunirile, se desluseste ca fiind prezenta temporara si
intentionatd a unui grup de persoane, aflate impreund cu scopul exprimadrii unor idei sau
atitudini®’”.

Latura obiectiva a faptei prevazute la alin. (1) art. 184 din CP RM se materializeaza prin
actiuni/inactiuni de: 1) impiedicare ilegald a desfasurarii mitingului, demonstratiei, manifestatiei,
procesiunii sau oricarei alte Intruniri; 2) impiedicare ilegala a participarii cetatenilor la mitinguri,
demonstratii, manifestatii, procesiuni sau oricare alte intruniri; 3) constrangere a cetatenilor la
participare la mitinguri, demonstratii, manifestatii, procesiuni sau oricare alte intruniri.

Astfel, primele doua fapte se pot concretiza in: ,,1) obligarea de a semna unele declaratii
prin care semnatarii se obliga sd nu participe la intrunire; 2) cererea de a semna angajamentele prin
care persoanelor din subordine nu li s-ar permite sa ia parte la intruniri; 3) intimidarea agentilor
economici si a posesorilor de transport Tn comun, amenintandu-i cu retragerea licentelor, pentru a-
1 determina sa nu transporte persoane care doresc sa ia parte la intrunire; 4) blocarea circulatiei
transportului cétre locul de desfasurare a intrunirii; 5) neluarea masurilor de creare a conditiilor
normale pentru desfisurarea intrunirii etc.”%’8,

Pentru intregirea laturii obiective a infractiunii specificate la alin. (1) art. 184 din CP RM,

se cere ca fapta prejudiciabild corespunzatoare: ,,a) sa fie sdvarsitd de o persoana cu functie de

36 BARBANEAGRA, Alexei et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Op. cit. , p. 359.

377 egea nr. 26/2008 privind intrunirile [citat 22.09.2025]. Disponibil:
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raspundere; b) sa fie savarsita de doud sau de mai multe persoane; c¢) sa fie insotita de violenta
nepericuloasid pentru viati sau sanatate™>°,

Reiesind din cele punctate, se atestd o diferenta substantiala intre laturile obiective ale
infractiunilor comparate, respectiv la art. 285 din CP RM, legiuitorul incrimineaza trei variante-
tip ale infractiunii de dezordini in masa, insa la art. 184 alin. (1) din CP RM sunt incriminate trei
fapte, care necesitd a fi savarsite In prezenta circumstantelor nominalizate supra.

Consecutiv, fapta prejudiciabild mentionata la alin. (2) al art. 184 din CP RM necesita a fi
comisd in prezenta circumstantelor agravante precum: a) savarsita cu aplicarea armei sau a altor
obiecte care au servit drept arma ori au fost special adaptate pentru vatdmarea integritdtii corporale
sau a sandtitii; b) insotitd de violenta periculoasi pentru viati sau sanitate; b') savarsitd din motive
de prejudecati; c) soldati cu cauzarea de daune in proportii mari®®.

Deci, un punct de asemuire a laturilor obiective a infractiunilor cercetate se referd la
comiterea faptelor prejudiciabile cu aplicarea violentei, dupa caz, periculoasa sau nepericuloasa
pentru viata sau sanatatea persoanei si cu aplicarea armei, dupa caz, armei de foc sau a altor obiecte
folosite in calitate de arma, actiuni care au fost caracterizate in paragrafele anterioare.

Se observa ca, comparativ cu infractiunea de dezordini in masa, in cazul art. 184 din CP
RM, legiuitorul stabileste la alin. (2) circumstantele agravante mentionate.

Astfel, deosebire esentiala intre laturile obiective ale celor doud infractiuni comparate
consta in circumstantele, care nu se regasesc in structura infractiunii de dezordini in masa, cum ar
fi: savarsirea faptei prejudiciabile de catre o persoana cu functie de raspundere, de doud sau mai
multe persoane, din motive de prejudecata sau cu cauzarea de daune in proportii mari, fapt ce
denotd imperativitatea descrierii acestor actiuni.

Tntrucét circumstantele comiterii faptei de citre o persoani cu functie de raspundere si din
motive de prejudecata apartin elementelor subiective ale infractiunii, acestea urmeaza a fi descrise
n cap. ce urmeaza.

In cazul faptei savarsite de doud sau mai multe persoane se cer luate Tn considerare faptele
la care: ,,a) au participat doua sau mai multe persoane, dintre care cel putin doud trebuie sa
intruneasca semnele subiectului infractiunii; b) ele s-au inteles s comita fapta impreuna, pana a
incepe desfasurarea actului sau chiar in acelasi moment, dar nu mai tarziu de consumarea acesteia;
c) au participat nemijlocit la realizarea laturii obiective a faptei doua sau mai multe persoane,

dintre care cel putin doi participanti ai infractiunii au actionat in calitate de coautori. Daca la

379 |bidem, p. 740.
380 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
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savarsirea faptei participa si alte persoane in calitate de organizatori, instigatori sau complici,
actiunile lor trebuie calificate, conform alineatelor exacte ale art. 42 si art. 184 din CP RM”%8L,

La fel, potrivit art. 126 alin. (1) din CP RM, se considera proportii mari valoarea bunurilor
dobandite, primite, fabricate, distruse, poluate, utilizate, transportate, pastrate, comercializate,
trecute peste frontiera vamala, valoarea pagubei pricinuite de o persoand sau de un grup de
persoane, care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea
de Guvern in vigoare la momentul sivArsirii faptei?.

Cu referire la semnele facultative ale laturilor obiective ale infractiunilor comparate (locul,
timpul, metodele, mijloacele si imprejurdrile savarsirii infractiunii) se reliefeaza ca acestea nu au
importanta la calificarea infractiunilor in baza art. 184 sau, dupa caz, art. 285 din CP RM.

Avand 1n vedere aspectele similare dintre infractiunile cercetate, se evidentiaza ca faptele
incriminate la art. 285 din CP RM si cele reglementate la art. 184 alin. (1) si alin. (2) lit. a), b) si
bt) din CP RM au o componenta formala, adicad se consuma din momentul comiterii faptelor
prejudiciabile, fara a fi necesara survenirea urmarilor prejudiciabile.

Totodata, contrar celor reliefate anterior, fapta indicata la art. 184 alin. (2) lit. ¢) din CP
RM are o componenta materiala, adica momentul consumarii este strict determinat de cauzarea de
daune in proportii mari.

Delimitarea infractiunii de dezordini in masi de infractiunea de distrugere sau
deteriorare intentionata a bunurilor

Raspunderea penalda pentru infractiunea de distrugere sau deteriorare intentionata a
bunurilor este stabilita la art. 197 din CP RM.

Infractiunea vizata face parte din cap. VI ,Infractiuni contra patrimoniului” din CP RM,
respectiv obiectul juridic generic este format din totalitatea relatiilor si valorilor sociale care apara
patrimoniul persoanei. Astfel, remarcam ca obiectul juridic generic al infractiunii de dezordini In
masa si al infractiunii de distrugere sau deteriorare intentionata a bunurilor este absolut diferit, or,
cel al infractiunii de dezordini in masa include relatiile si valorile sociale ce protejeaza ordinea si
securitatea publica, pe cand in cazul celei de a doua infractiuni — apara drepturile patrimoniale ale
persoanei.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 197 din CP RM consta in relatiile

sociale referitoare la interdictia distrugerii sau deteriordrii bunurilor, in scopul pastrarii integritatii

31 BORODAC, Alexandru. Manual de drept penal: Partea speciald cu modificarile si completdirile pand la
22.04.2004. Op. cit. , p. 57.
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lor fizice, determinate de necesitatea utilizarii lor conform destinatiei. In cazul circumstantelor
agravante este susceptibild existenta obiectului juridic special secundar - relatiile sociale cu privire
la viata persoanei, toleranta nationald, sociald, rasiala, religioasi®, Asadar, in cazul ambelor
infractiuni cercetate, obiectul juridic special poate fi de naturd complexa.

Obiectul material al infractiunii prevazute la art. 197 din CP RM 1l reprezinta bunurile care
au o existentd materiald, sunt create prin munca omului, dispun de valoare materiala si cost
determinat, fiind bunuri mobile sau imobile si straine pentru faptuitor. Se specifica ca, doar
bunurile, care au o anumita valoare financiara pot constitui obiect material al infractiunii in
cauzi®®?,

In cazul circumstantei agravante previzute la lit. d) alin. (2) al art. 197 din CP RM
(provocarea din imprudenta a decesului persoanei), obiectul material al infractiunii 1l constituie
corpul fizic al persoanei.

Tn cazul faptei reglementate la alin. (3) al art. 197 din CP RM, obiectul material il formeaza
bunurile bancii.

Sub aspectul delimitarii infractiunilor in functie de obiectul material, se atestd o
similaritate, in sensul cd, in ambele cazuri, obiectul material al infractiunii il pot forma atat
bunurile, cat si corpul fizic al acesteia.

Victima infractiunii poate fi orice persoana, cu exceptia cazului indicat la lit. c¢) alin. (2) al
art. 197 din CP RM, unde victima trebuie sa fie persoana care indeplineste obligatiile de serviciu
sau obstesti.

Latura obiectiva a faptei stipulate la alin. (1) art. 197 din CP RM se realizeaza prin: 1)
distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor, care se poate manifesta prin actiune sau
inactiune; 2) urmarile prejudiciabile, adica sub forma daunelor in proportii mari; 3) legatura de
cauzalitate intre fapta si urmarile prejudiciabile.

Prin ,,distrugere” se are in vedere orice actiune care are drept rezultat nimicirea lor totala
sau partiald, dupa care acestea nu mai pot fi reparate si devin total inutilizabile potrivit destinatiei
lor initiale3®,

Prin ,,deteriorarea bunurilor” se intelege reducerea parametrilor calitativi sau/si cantitativi,

prin urmare, are loc reducerea potentialului sau de utilizare conform destinatiei. Spre deosebire de

383 BARBANEAGRA, Alexei et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Op. cit. , p. 411.

384 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul I. Op. cit. , p. 980.
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22.04.2004. Op. cit. , p. 211.
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bunul distrus, cel deteriorat are si o expresie a timpului, inclusiv refacerea, reparatia lui, restaurarea
etc.3%.

Pentru a fi incadratd in baza art. 197 din CP RM este necesar ca fapta prejudiciabild sa
cauzeze daune de proportie, sensul acestora fiind explicat in paragraful anterior.

Avand in vedere semnele obiective, se identifica deosebiri esentiale intre infractiunile
reglementate la art. 197 si art. 285 din CP RM, respectiv, la art. 285 din CP RM sunt incriminate
trei variante-tip ale infractiunii de dezordini in masa, insa la art. 197 alin. (1) din CP RM sunt
indicate doua fapte, care in mod obligatoriu trebuie sa cauzeze daune de proportie.

La fel, intre infractiunile analizate, existd o asemanare exclusiva, in concreto actiunea de
distrugere. Or, in cazul art. 197 din CP RM, distrugerea se reflecta in cadrul laturii obiective in
calitate de faptd prejudiciabila, care se poate manifesta prin actiune sau inactiune, iar la
infractiunea prevazutd la art. 285 din CP RM, distrugerea reprezintd o actiune inerentd faptei
prejudiciabile (dupa caz, organizarii, conducerii sau participarii active la dezordini in masa), fara
de care aceasta nu poate fi calificata juridic in temeiul alineatului corespunzator al art. 285 din CP
RM.

Infractiunile analizate se mai deosebesc, prin prisma faptului ca infractiunea de dezordini
in masa nu contine circumstante agravante.

La alin. (2) al art. 197 din CP RM sunt incriminate faptele mentionate la alin. (1) savarsite
in prezenta circumstantelor agravante, in ordinea ce urmeaza: prin incendiere, explozie sau printr-
o altd modalitate periculoasd; din motive de prejudecatd; asupra unei persoane in legiturd cu
indeplinirea de catre aceasta a obligatiilor de serviciu sau obstesti; care au provocat din imprudenta
decesul persoanei®®’.

Deci, tinand cont de alineatul mentionat, se constatd o singurd asemanare, si anume
comiterea faptei prejudiciabile prin incendiere, care la art. 197 din CP RM constituie o
circumstanta agravantd, insa la art. 285 din acelasi cod — incendierea fiind o actiune adiacenta
faptei prejudiciabile (dupa caz, organizarii sau conducerii, sau participarii active la dezordini in
masa), fard de care aceasta nu poate fi calificata juridic in baza alineatului corespunzitor al art.
285 din CP RM (incendierea a fost explicata in paragrafele anterioare, cu ocazia caracterizarii

laturii obiective a infractiunii de dezordini In masa).

3% BARBANEAGRA, Alexei et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Op. cit. , p. 411.
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In partea ce tine de celelalte circumstante agravante se mentioneaza ci acestea nu au nici
o conexiune cu infractiunea de dezordini in masa, motiv pentru care urmeaza a fi caracterizate prin
raportare comparativa.

Provocarea exploziei presupune declansarea unei reactii foarte rapide de natura fizicd sau
chimica, insotitd de formarea si degajarea violentd a unei mari cantitdti de gaze, cu efecte
mecanice, termice si luminoase asupra bunurilor sau persoanelor care se gasesc in raza sa de
actiune. Sintagma ,,0 altd modalitate periculoasd” desemneaza toate celelalte metode de distrugere
sau deteriorare intentionatd a bunurilor (altele decat incendierea si provocarea exploziei),
implicand un pericol pentru viata sau sinitatea mai multor persoane®,

In ipoteza sdvarsirii faptei prejudiciabile asupra unei persoane in legiturd cu indeplinirea
de catre aceasta a obligatiilor de serviciu sau obstesti, faptuitorul doreste sa impiedice desfasurarea
in conditii normale a activitatii de serviciu sau obstesti, se razbuna pe victima pentru indeplinirea
obligatiilor in cauza.

Circumstantele agravante incriminate la lit. b) si d) ale alin. (2) al art. 197 din CP RM
urmeaza a fi descrise in contextul delimitarii infractiunii de dezordini in masa de infractiunea de
distrugere sau deteriorare intentionatd a bunurilor, dupa semne subiective.

O alta fapta prejudiciabila atipica infractiunii de dezordini in masa este prevazuta la alin.
(3) al art. 197 din CP RM, care incrimineaza distrugerea sau risipirea bunurilor bancii de catre
administratorul acesteia Th procesul de administrare.

Prin ,risipire” se Intelege actiunea sau inactiunea avand ca efect deprecierea bunurilor
bancii. Marimea daunelor produse nu influenteaza asupra calificarii faptei conform alin. (3) art.197
din CP RM, insa poate fi luata in considerare la individualizarea pedepsei. Chiar daca daunele
produse nu ating proportiile mari, se va aplica alin.(3) art.197 CP RM3°,

Reliefam ca semnele facultative ale laturilor obiective ale infractiunilor cercetate (locul,
timpul, metodele, mijloacele si imprejurdrile sdvarsirii infractiunii) nu au importanta la calificarea
faptelor penale, insa se iau in considerare la individualizarea pedepsei.

In legdtura cu tipologia componentei de infractiune, se retine o diferentd importants,
deoarece infractiunea prevazutd la art. 285 din CP RM are o componenta formala, adica se
consuma din momentul organizarii, conducerii sau participarii active la dezordini in masa, insotite
de aplicarea violentei impotriva persoanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de
aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma, precum si de opunere de

rezistentd violentd sau armata reprezentantilor autoritdtilor, precum si din momentul adresarii

388 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul I. Op. cit. , p. 984,
389 |bidem, p. 985.
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chematrilor la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la
dezordini in masa, precum si la sdvarsirea actelor de violentd impotriva persoanelor, fara a fi
necesara survenirea urmarilor prejudiciabile.

A contrario, infractiunea stabilita la art. 197 din CP RM are o componentd materiala, adica
se consuma din momentul in care sunt cauzate daune in proportii mari, urmare distrugerii sau
deteriorarii intentionate a bunurilor sau, dupa caz, survenirea decesului persoanei urmare comiterii
din imprudenta a faptei prejudiciabile indicate la art. 197 alin. (2) lit. d) din CP RM.

Delimitarea infractiunii de dezordini in masa de infractiunea - actiuni care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor

Raspunderea penald pentru actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor este
stabilita la art. 286 din CP RM.

Primul aspect comun fintre infractiunile incriminate la art. 285 si art. 286 din CP RM se
referd la obiectul juridic, fiind observat faptul ca ambele fac parte din cap. XIII ,,Infractiuni contra
securitdtii publice si a ordinii publice” din CP RM, deci, obiectul juridic generic al ambelor
infractiuni inglobeaza relatiile si valorile sociale ce protejeaza ordinea si securitatea publica.

Din analiza art. 286 din CP RM se desprinde ca obiectul juridic special al actiunilor care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor are un caracter multiplu: obiectul juridic principal fiind
compus din relatiile sociale cu privire la executarea pedepsei cu inchisoare, in legaturd cu
activitatea executional penald a subiectilor care aduc la realizare actul procedural al instantei de
judecata, prin care se stabileste pedeapsa, iar obiectul juridic secundar il constituie relatiile sociale
cu privire la oricare dintre urmatoarele valori sociale: libertatea psihica a persoanei, integritatea
corporali a persoanei, sinitatea persoanei’®.

La fel ca si in cazul infractiunii de dezordinilor in masa, obiectul juridic special al
infractiunii reglementate la art. 286 din CP RM are caracter complex, similar fiind doar obiectul
juridic special secundar.

Din perspectiva obiectului material al infractiunilor analizate, se evidentiaza o
incontestabila asemanare, or, in ambele cazuri, obiectul material il reprezinta corpul fizic al
persoanei.

Din norma de incriminare, constataim ca victima infractiunii prevazute la art. 286 din CP
RM poate fi atat reprezentantul administratiei institutiei penitenciarului, cat si condamnatul. Pe de
alta parte, victima infractiunii de dezordini in masa poate fi orice persoana, iar in cazul opunerii

de rezistenta violentd sau armata, victima detine o calitate speciald, si anume reprezentantul

30 MANEA, Vladislav. Raspunderea penald pentru actiunile care dezorganizeazd activitatea penitenciarelor:

Material didactico-stiintific. Op. cit. , p. 100.
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autoritatii. Pe aceasta cale, atestim o similitudine intre infractiunile cercetate, ambele norme de
incriminare reglementand un statut special al victimei, la caz, reprezentantul unei autoritati,
indiferent de autoritatea din care face parte. Totusi, apare o deosebire in partea ce tine de calitatea
speciald a victimei de condamnat, care este specificd doar actiunilor care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la art. 286 din CP RM se realizeaza prin: 1)
terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectarii; 2) comiterea de atacuri violente asupra
administratiei; 3) organizarea grupurilor criminale, in scop de a teroriza condamnatii porniti pe
calea corectdrii si de a sdvarsi atacuri violente asupra administratiei; 4) participarea activa la
grupuri criminale, in scop de a teroriza condamnatii porniti pe calea corectarii si de a savarsi atacuri
violente asupra administratiei.

Autorul V. Manea explica faptul ca ,prin terorizarea condamnatilor porniti pe calea
corectarii se intelege influentarea, pe calea violentei sau amenintarii cu violenta, asupra
condamnatilor porniti pe calea corectarii, care 1i provoaca victimei sentimentul de ingrijorare
permanenta pentru propria securitate; nu este obligatoriu ca aceasta influentare sd aibd un caracter
sistematic, nici sd aiba ca rezultat incalcarea de catre victima a regimului de detinere, renuntarea
lui la munci sau purcederea lui la sivarsirea de infractiuni’®?,

Prin ,,comiterea de atacuri violente asupra administratiei” se are In vedere atat aplicarea
violentei, cat si amenintarea cu aplicarea violentei reprezentantului administratiei institutiei
penitenciarului. In lipsa reglementarii exprese si exhaustive de citre legiuitor a tipologiei violentei
aplicate de catre faptuitor, se prezumd cd atacurile se realizeazd atat sub forma violentei
periculoase pentru viata sau sandtatea persoanei, cat si sub forma violentei nepericuloase pentru
viata sau sdndtatea persoanei.

Organizarea grupurilor criminale pentru terorizarea condamnatilor porniti pe calea
corectarii sau pentru savarsirea atacurilor asupra administratiei presupune crearea unui grup stabil
alcatuit din doud sau mai multe persoane, care urmaresc aceste scopuri, precum §i recrutarea unor
noi membri in grupul deja constituit, elaborarea planurilor de activitate criminald, divizarea
rolurilor intre participanti, mentinerea disciplinei in grup etc.3%,

In aceeasi ordine de idei, autorul V. Manea puncteazi ci ,,prin participare activa la

grupurile criminale se intelege participarea activa la urmatoarele actiuni savarsite in cadrul

391 MANEA, Vladislav. Latura obiectivi a infractiunii previzute la art. 286 C. pen. RM: modalitatea de terorizare a
condamnatilor porniti pe calea corectarii. in: Revista Nationald de Drept [online]. 2008, nr. 12(99), p. 57 [citat
06.05.2025]. ISSN 1811-0770. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/56-66_4.pdf
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grupurilor criminale sau in corespundere cu planul grupului criminal: terorizarea condamnatilor
porniti pe calea corectdrii; savarsirea atacurilor asupra administratiei; determinarea altor
condamnafti sa-i terorizeze pe condamnatii pornifi pe calea corectarii sau sa savarseasca atacuri
asupra administratiei; procurarea, fabricarea sau adaptarea mijloacelor ori instrumentelor de
savargire a infractiunii; crearea intentionatd pe altd cale de conditii pentru terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectirii sau pentru sivarsirea atacurilor asupra administratiei”%,

In contextul laturii obiective, identificim urmitoarele asemanari dintre infractiunea de
dezordini Tn masa si actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, si anume:

1) laturile obiective ale ambelor infractiuni includ aplicarea actiunilor violente, nefiind
specificata de catre legiuitorul tipologia exacta a acesteia;

2) in cazul ambelor infractiuni este reglementata fapta de organizare: la art. 285 alin. (1)
din CP RM este incriminata organizarea unor dezordini in masa, insotita de cel putin una dintre
urmatoarele actiuni: aplicarea violentei impotriva persoanelor; pogromuri; incendieri; distrugeri
de bunuri; aplicarea armei de foc; aplicarea altor obiecte utilizate in calitate de arma; opunere de
rezistentd violenta reprezentantilor autoritatilor; opunere de rezistentd violenta reprezentantgilor,
iar la art. 286 din CP RM - organizarea grupurilor criminale, in scop de a teroriza condamnatii
porniti pe calea corectarii si de a savarsi atacuri violente asupra administratiei;

3) atat la art. 285 alin. (2) din CP RM, cat si la art. 286 din CP RM este incriminata fapta
de participare activa.

Pe langd asemanadrile identificate, reliefam urmatoarele diferente intre infractiunile
analizate:

1) cu toate ca actiunea de organizare a faptelor prejudiciabile este specifica pentru ambele
infractiuni, la art. 286 din CP RM legiuitorul indicd exact despre organizarea de catre faptuitor a
grupurilor criminale intru terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectdrii sau pentru
savarsirea atacurilor asupra administratiei. Acest fapt este antitetic infractiunii de dezordini in
masa, In care legiuitorul stabileste raspundere penala exclusiv pentru organizarea sau conducerea
dezordinilor in masa insotita de actiunile adiacente prevazute la alin. (1) al art. 285 din CP RM,;

2) la alin. (2) al art.285 din CP RM se stabileste raspunderea penald pentru participarea
activa la dezordini in masa, insotita de actiunile adiacente mentionate la alin. (1) din acelasi articol,

fapt care, In esenta, diferd considerabil de participarea activd la grupurile criminale intru

393 MANEA, Vladislav. Latura obiectivd a infractiunii prevdzute la art. 286 C. pen. RM: organizarea de grupuri
criminale; participarea activa la grupurile criminale. in: Revista Nationald de Drept [onling]. 2009, nr. 2(101), p. 29
[citat 06.05.2025]. ISSN 1811-0770. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/j_nr_file/Februarie-2009.pdf
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terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectdrii sau pentru savarsirea atacurilor asupra
administratiei, incriminata la art. 286 din CP RM;

3) nici una dintre infractiunile supuse comparatiei nu incrimineaza comiterea faptelor
prejudiciabile in prezenta circumstantelor agravante.

Infractiunile comparate se aseamand din punct de vedere al tipologiei componentei de
infractiune, avand o componentd formald. Cu referire la momentul consumadrii infractiunii de
dezordini in masa, ne-am expus opinia in cap. anterior.

In Sentinta Judecitoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 16 decembrie 2021, instanta retine
ca ,,infractiunea prevazuta la art. 286 din CP RM se considera consumata, dupa caz, din momentul:
1) aplicarii violentei sau amenintarii cu violenta, in cazul modalitatii de terorizare a condamnatilor
porniti pe calea corectarii; 2) savarsirii atacului exprimand violenta sau amenintarea cu violenta,
in cazul modalitatii de savarsire a atacurilor violente asupra administratiei; 3) organizarii grupului
criminal, chiar dacd membrii acestuia nu au reusit nici sa terorizeze condamnatii porniti pe calea
corectdrii, nici sa savarseasca atacuri asupra administratiei, in cazul modalitatii de organizare de
grupuri criminale; 4) participdrii active chiar si la o singura actiune a grupului criminal, actiune
exprimata in terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectarii sau in savarsirea atacurilor
asupra administratiei, in cazul modalititii de organizare de grupuri criminale”3%,

Delimitarea infractiunii de dezordini in masa de infractiunea de huliganism

Raspunderea penald pentru infractiunea de huliganism este reglementata la art. 287 din CP
RM.

Primul criteriu delimitativ dintre infractiunea de dezordini in masa de infractiunea de
huliganism se refera la obiectul juridic si obiectul material al infractiunilor, remarcandu-se
prioritar ca ambele fac parte din cap. XIII ,,Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii publice”
din CP RM.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 285 din CP RM apara relatiile
sociale cu privire la securitatea publica, pe cand cel al huliganismului - relatiile sociale privind
ordinea publica.

Cu referire la obiectul juridic special al huliganismului, autorii S. Brinza si V. Stati explica:
»acesta are un caracter complex in ipoteza in care aceastd infractiune se exprima in actiuni care

incalca ordinea publica, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu

3% Sentinta Judecatoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 16 decembrie 2021. Dosarul nr. 1-2540/2021
[citat 07.05.2025]. Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/MTJIOTYXZWMtNzY2NCOONWQYLWFMTgtMmViMzdkY
WE2MmU1
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aplicarea unei asemenea violente, de opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor
sau altor persoane care curma actele huliganice. Astfel, obiectul juridic principal il constituie
relatiile sociale cu privire la ordinea publicd aparate impotriva infractiunii de huliganism; obiectul
juridic secundar il formeaza relatiile sociale cu privire la integritatea corporald, sanatatea sau
libertatea psihica (morali) a persoanei”>®.

In niciun fel de circumstante infractiunea de huliganism nu poate leza securitatea publica.
Chiar atunci cand e savarsit de doua sau mai multe persoane, huliganismul nu implica ambianta
pe care o presupun dezordinile de masa. Aceasta pentru ca dezordinile TN masa reprezinta actiunile
unor mase de oameni, folosite de persoanele interesate ca instrument sui generis de atingere a
scopurilor lor, luand in considerare psihologia multimii si canalizdnd conduita stihiald a acesteia
in directia doritd. In cazul dezordinilor de masa, pe teritoriul afectat se distrug sau se deterioreaza
bunuri, se comit atacuri asupra persoanelor, se paralizeaza functionarea organelor puterii publice,
se blocheazi activitatea transportului®®.

Din normativele de incriminare, putem afirma ca obiectul material al infractiunilor de
dezordini in masa si huliganism este reprezentat de corpul fizic al persoanei sau bunurile mobile
sau imobile ale acesteia.

Deci, la general, victime ale infractiunilor supuse comparatiei pot fi orice persoane fizice.
Insa, aditional din normele de incriminare stabilite la art. 285 alin. (1) si (2) si la art. 287 alin. (1),
deducem expres o calitate specialda a victimelor infractiunilor de dezordini in masa si ale
huliganismului, si anume reprezentantii autoritatilor. Aceastd calitate speciald apare doar n
cazurile in care actiunea faptuitorului este insotita de opunere de rezistenta violenta sau armata (in
cazul dezordinilor Tn masd) si de opunere de rezistentd violenta (in cazul huliganismului) acestor
categorii de persoane.

In cazul infractiunii de huliganism, mai apare o categorie de victime, si anume alti persoani
care curma actele huliganice. Persoana care curma actele huliganice este persoana care anihileaza
intr-un mod activ actele huliganice, prin intreprinderea masurilor de stopare a actiunilor ilicite,
retinerea persoanei care le comite sau realizarea altor actiuni pentru combaterea activitatii
infractionale. Nu se incadreaza in aceasta categorie persoanele care se limiteaza doar la o critica,

mustrare sau la o altd forma pasiva prin care isi prezinta dezacordul cu actele huliganice.

3% BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 682.
3% BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Delimitarea infractiunii de huliganism de unele fapte penale sau nepenale
adiacente. Op. cit. , p. 6.
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In eventualitatea comiterii huliganismului in prezenta circumstantei agravante
reglementate la art. 287 alin. (2) lit. d) din CP RM, victima infractiunii este medicul sau lucratorul
medical aflat in exercitiul functiei.

Conform art. 134'* din CP RM, ,,prin medic, in sensul art. 160, 161, 212, 213 si 287 din
CP RM, se intelege persoana care intruneste conditiile stabilite la art. 4 din Legea nr. 264/2005 cu
privire la exercitarea profesiunii de medic, inclusiv medicul rezident, in conditiile art. 4! din Legea
nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic3%’.

Conform art. 1! din Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic,
»,medicul este persoana care profeseaza medicina pe baza studiilor de specialitate, conform
legislatiei RM, sau pe baza studiilor obtinute intr-un alt stat, recunoscute si echivalate Tn conditiile
stabilite de Guvern, iar medicul rezident — persoana care urmeaza studiile de rezidentiat si acorda
asistenta medicala sub ghidarea coordonatorului studiilor de rezidentiat si a medicului specialist
desemnat 3%,

Per general, in cazul huliganismului energia faptuitorului este Indreptatda spre o anumita
victima sau spre anumite victime concretizate si care formeazi un cerc determinat de persoane. in
cazul dezordinilor in masa sunt expusi pericolului nu doar reprezentantii autoritatilor, ci si alti
participanti la dezordini, inclusiv persoane neparticipante, dar care trec prin preajma.>®°,

In cazul dezordinilor in masa, bunurilor mobile si/sau imobile i se pot cauza prejudicii
urmare aplicarii armelor de foc asupra acestora sau altor obiecte folosite in calitate de arma, a
incendierilor, pogromurilor etc. In cazul huliganismului, acestea pot aparea in calitate de obiect
material, in cazul cand sunt luate ilegal si gratuit din motive huliganice, pentru a sicana victima, si
nu pentru a le trece in stipanirea definitivd a faptuitorului. In acest caz, luarea ilegali si gratuiti a
bunurilor strdine apare ca o modalitate faptica a incalcdrii ordinii publice ori ca manifestare a
obrizniciei deosebite*®.

Pentru a avea calitate de obiect material, atat in cazul huliganismului, cat si a dezordinilor
in masa este necesar ca bunurile mobile si/sau imobile sd fie degradate sau nimicite. O conditie

exclusiva apare in cazul huliganismului, si anume faptul ca degradarea/nimicirea bunului sa

constituie 0 manifestare a incalcarii ordinii publice sau a obrazniciei deosebite.

397 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

39 | egea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic [citat 22.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150513&lang=ro#

39 COPETCHI, Stanislav. Op. cit. , p. 34.

40 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. Cit. , p. 647.
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Cu toate ca diferenta enuntata pare neesentiald, este dificil de a delimita dezordinile in masa
de acele cazuri de huliganism care presupun distrugerea sau deteriorarea bunurilor. Din dispozitia
alin. (1) art. 285 din CPP RM reiese ca, de cele mai multe ori, distrugerea bunurilor imbraca forme
specifice in timpul dezordinilor Tn masa: pogromuri, incendieri sau alte actiuni asemanatoare.
Aceastd inseamnd cd, spre deosebire de huliganism, dezordinile in masd presupun
0 mai mare probabilitate ca vor fi aplicate mijloace periculoase pentru viata si sandtatea mai
multor persoane (de exemplu substante inflamabile, incircaturi explozive etc.)*.

Al doilea criteriu de delimitare a infractiunilor comparate se refera la insemnatatea notiunii
legale sau, 1n lipsa acesteia, la cea doctrinara.

La art. 285 din CP RM, legiuitorul nu reglementeaza notiunea de dezordini in masa,
limitandu-se doar la indicarea modalitatilor normative de comitere a acesteia.

Tn sens diferit, la art. 287 alin. (1) din CP RM este definita expres notiunea de huliganism,
ca fiind actiunile intentionate care incalca ordinea publica, insotite de aplicarea violentei asupra
persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente, de opunerea de rezistenta
violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice, precum si
actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie deosebita*®?,

Al treilea criteriu de delimitare a infractiunilor examinate 1l reprezinta latura obiectiva, care
difera de la o infractiune la alta. La art. 285 din CP RM sunt incriminate trei variante-tip ale
infractiunii, care au fost explicate in paragrafele anterioare.

La art. 287 din CP RM, legiuitorul incrimineaza urmatoarele modalititi normative cu
caracter alternativ, si anume: ,,1) actiuni comise cu intentie, care incalca ordinea publica si care
sunt insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor; 2) actiuni comise cu intentie, care Incalca
ordinea publica si care sunt insotite de amenintarea cu aplicarea violentei asupra persoanelor; 3)
actiuni comise cu intentie, care incalca ordinea publicd si care sunt insotite de opunerea de
rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor sau a altor persoane care curma actele huliganice;
4) actiuni care, prin continutul lor, se deosebesc prin obriznicie deosebita’%,

Este important de evidentiat o asemanare intre infractiunile de dezordini in masd si
huliganism, or, in ambele cazuri legiuitorul conditioneaza comiterea faptei de baza de actiuni

obligatorii, in lipsa carora calificarea juridica in baza art. 285 din CP RM sau art. 287 din CP RM

ar fi imposibila.

401 1bidem, p. 583.

402 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

403 1bidem.
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Asadar, actiunile comune pentru infractiunile de dezordini in masd si huliganism sunt:
aplicarea violentei asupra persoanelor si opunerea de rezistenta violentd reprezentantilor
autoritatilor, celelalte fiind specifice fiecdrei infractiuni in mod separat.

Intr-o altd ordine de idei, dezordinilor in masa, in mod particular, le sunt specifice
urmatoarele actiuni: provocarea pogromurilor, incendierilor, distrugerilor de bunuri, aplicarea
armei de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma si de opunere de rezistenta armata
reprezentantilor autoritatilor.

Consecvent, in mod distinct, huliganismului Ti sunt caracteristice: amenintarea cu aplicarea
violentei asupra persoanelor, opunerea de rezistentd violentd persoanelor care curmd actele
huliganice si actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-o obriznicie deosebita*%,

Se specifica faptul ca, pana la emiterea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 25 din 12 august
2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 287 alin. (1) din Codul
penal (neclaritatea normelor care incrimineazd infractiunea de huliganism), era necesar ca
incélcarea ordinii publice sa fie realizata in mod grosolan. La fel, mai era stipulatda o modalitate
normativa a infractiunii de huliganism - actiuni care, prin continutul lor, se deosebesc prin cinism.

In aceste conditii, la pct. 78 si 80 din hotirarea mentionata, Curtea a constatat ca, in textul
»actiunile intentionate care incalcd grosolan ordinea publicd” prezinta probleme din perspectiva
calitatii legii doar cuvantul ,,grosolan”, acesta neindeplinind standardul calitatii legii penale, fiind
contrar articolelor 1 alin. (3) si 22, coroborate cu articolul 23 din Constitutie*®.

In acelasi timp, la pct. 90 si 91 din hotirarea invocata, Curtea a conchis ci notiunea de
,cinism” din articolul 287 alin. (1) din Codul penal este formulatd intr-o maniera imprecisa si
neclard, fapt care le conferd autoritatilor care o aplica o marja discretionara, motiv pentru care
cuvantul ,,cinism” nu indeplineste standardul calitatii legii penale, fiind contrara articolelor 1 alin.
(3) si 22, coroborate cu articolul 23 din Constitutie*°®.

Asadar, Intrucat cuvantul ,,grosolan” si cuvintele ,,cinism sau” din articolul 287 alin. (1)
din CP RM nu indeplinecau standardul calitatii legii penale, acestea au fost declarate

neconstitutionale si, respectiv, abrogate.

404 1bidem.

45 Hotardrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 25 din 12 august 2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 287 alin. (1) din Codul penal (neclaritatea normelor care
incrimineaza infractiunea de huliganism) (sesizarile nr. 208g/2020, nr. 44g/2021, nr. 49g/2021 si nr. 76g/2021)
[citat 18.11.2024]. Disponibil: https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_25 2021 _208g_2020 rou.pdf

4% 1bidem.

154


https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_25_2021_208g_2020_rou.pdf

Prin ,,obrdznicie deosebitd” se inteleg actiunile de incdlcare grosolana a ordinii publice,
insotite de acte de violentad asupra persoanei, de distrugere si degradare a bunurilor proprietarului,
intreruperea temporari a activititii normale a intreprinderilor, institutiilor sau organizatiilor etc.*%’.

Sub aceeasi opticd normativa, legiuitorul a exclus posibilitatea comiterii infractiunii de
dezordini in masa In prezenta circumstantelor agravante, insa conditioneazd comiterea faptelor
ilicite reglementate la alin. (1) si (2) ale art. 285 din CP RM de actiunile care in mod obligatoriu
trebuie sa Tnsoteascd fapta.

Pe cand, Tn cazul huliganismului, legiuitorul stabileste urmatoarele circumstante agravante:
,b) de doua sau mai multe persoane; c) pe teritoriul sau in incinta unei institutii medico-sanitare
publice ori private; d) impotriva medicului sau a lucratorului medical aflat in exercitiul functiunii;
e) din motive de prejudecata”®,

Concomitent, la alin. (3) al art. 287 din CP RM este incriminat huliganismul agravat, adica
actiunile prevazute la alin.(1) sau (2) ale aceluiasi articol, daca au fost savarsite cu aplicarea sau
cu incercarea aplicarii armei sau a altor obiecte pentru vatimarea integritatii corporale sau
sanatatii’®®.

In lumina jurisprudentiald, instantele judecitoresti autohtone disting trei forme de
huliganism, pasibile de raspundere penala, si anume: ,,1) huliganism simplu (art. 287 alin. (1) din
CP RM); 2) huliganism calificat (art. 287 alin. (2) din CP RM); 3) huliganism agravat (art. 287
alin. (3) din CP RM, daca aceasta fapta este savarsita cu aplicarea sau cu incercarea aplicarii armei
sau a altor obiecte pentru vitimarea integrititii corporale sau sanatitii)4*°.

Preponderent, in procesul de calificare a activitdtii infractionale, din cauza aparentei
similitudini dintre componentele de infractiune, exista riscul aparitiei unor imprecizii cu referire
la actiunea de participare activa la dezordini in masa (art. 285 alin. (2) din CP RM) si huliganismul
comis de doud sau mai multe persoane intr-un spatiu public (art. 287 alin. (2) lit. b) din CP RM),

deoarece organul de urmdrire penald poate intampina dificultdti si incertitudini Tn procesul de

apreciere a naturii faptei comise®!L,

407 Hotardrea Plenului CSJ a Republicii Moldova cu privire la practica judiciard in cauzele penale despre huliganism:
nr. 4 din 19.06.2006 [citat 07.11.2024]. Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=249

408 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

409 |bidem.

410 pPOALELUNGI, Mihai et al. Op. cit. , p. 241.

411 CHEPESTRU, Ana-Maria. The distinction between the offence of mass disorder and the offence of hooliganism.
In: Investigating and proving contemporary forms of crime: scientific approaches. XIV International Scientific
Conference ,,ARCHIBALD REISS DAYS” [online]. 2025. p. 298 [citat 03.09.2025]. ISBN 978-86-7020-524-6.
Disponibil la: https://eskup.kpu.edu.rs/dar/issue/view/13/12
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Cu alte cuvinte, dimensiunile celor savarsite este ceea ce deosebeste dezordinile in masa
de huliganismul savarsit de doua sau mai multe persoane (lit. (b) alin. (2) art. 287 din Codul penal).
Spre deosebire de dezordinile in masa, huliganismul nu poate fi savarsit de cateva zeci, sute sau
chiar mii de persoane. Aceasta desi dezordinile in masa se pot dezvolta dintr-un act de huliganism,
act care atrage pe parcurs tot mai multi participanti, pana cand - cantitativ, dar si calitativ — se
traverseazi linia de demarcare dintre huliganism si dezordinile in masa**2,

In acceptiunea mentionata, raportati la practica judiciara autohton, este relevanta Sentinta
Judecatoriei Chisinau (sediul Buiucani) din 27 noiembrie 2024, in care instanta a constatat: ,,X.,
la 13.02.2023, aproximativ orele 20:50, Impreuna cu XX. si XXX., aflandu-se pe str. Y, mun.
Chisindu, actionand cu intentie directd, avand intentii huliganice, incdlcand ordinea publica si
exprimand o vadita lipsa de respect fatd de societate, desconsiderdnd normele etice general
acceptate, fara careva motive intemeiate, au initiat un conflict, in cadrul caruia, manifestand un
comportament agresiv, exprimandu-se cu cuvinte necenzurate, au aplicat lovituri cu pumnii si
picioarele peste intreg corpul, cauzandu-i partii vatamate Y, conform raportului de expertiza -
vatamare neinsemnatd si partii vatamate YY - vatdmare neinsemnata. [...] Organul de urmarire
penali a calificat actiunile lui X. , in baza art. 287 alin. (2) lit. b) Cod penal™*3,

Asadar, huliganismul si dezordinile in masa se delimiteaza din punct de vedere al calitatii
si al cantitatii. Respectiv, in cazul dezordinilor in masa, aspectul calitatii se refera la scopul unic
al multimii in savarsirea ilegalitatilor, si anume realizarea unor destabilizédri in domeniul politic,
social, economic, fragilizarea unor ramuri de activitate etc. Aspectul cantitativ are la baza numarul
mare de participanti la comiterea dezordinilor in masa or, art. 285 alin. (2) din CP RM implica in
sine atragerea unei multimi de persoane participante. in sens contrar, din speta invocati se deduce
ca huliganismul nu implica participarea unei multimi de persoane, dar se reduce la un grup format
dintr-un numar mai mic de persoane.

Autorul S. K. Kudaskin mentioneazd ca ,atunci cand se realizeaza distinctia intre
huliganism si dezordini in masa, este necesar sd se tind cont de numarul de persoane care comit
actiuni periculoase: dezordinile in masa se caracterizeaza prin actiunile unui numar mare de
oameni, care creeaza efectul unei multimi si influenteaza relatiile care asigura securitatea publica
in ansamblu, iar huliganismul comis in grup include o sferd mai restransa a relatiilor sociale expuse

influentei criminale. In cazul huliganismului comis de doud sau mai multe persoane, faptuitorii nu

42 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 582.

43 Sentinta Judecdtoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 27 noiembrie 2024. Dosarul nr. 1-1995/2023
[citat 13.12.2024]. Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/Mjk1Y2lyOTQtODM4YSO0OMTAOLWFmMM|ktZDI13MzQ3Zm
JIYTA3
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pot fi numiti o multime; toti urmaresc incélcarea grava a ordinii publice si exprima o lipsa de
respect clard fatid de societate”*!4,

Liniile de circumscriere a infractiunilor cercetate se rezuma inclusiv la identificarea
modului de comitere a faptelor penale cercetate. Astfel, se mentioneaza ca, de obicei, huliganismul
sub forma participatiei simple), aspect care, practic, este opus infractiunii de dezordini in masa,
or, acestea comporti caracter premeditat. In cazul dezordinilor in masa este importanta etapa
pregatirii de infractiune, care se materializeaza prin impartirea rolurilor, stabilirea mijloacelor si
instrumentelor de comitere a ilegalitatilor.

Semnele facultative ale laturii obiective (locul, timpul, metodele, mijloacele si
imprejurdrile savarsirii infractiunii) pot avea importantd majord in procesul de calificare a
infractiunilor comparate.

Tn cazul dezordinilor in masi este esentiald modalitatea publici de comitere a faptei (in
masa).

La calificarea juridica in baza art. 287 alin. (1) si (2) din CP RM, mijloacele de comitere a
infractiunilor nu au importanta la calificarea juridicd, insa pentru savarsirea infractiunii de
huliganism agravat, specificata la art. 287 alin. (3) din CP RM, este obligatoriu ca faptuitorul in
procesul comiterii huliganismului sa aplice sau sa incerce aplicarea armei sau a altor obiecte pentru
vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii. Aplicarea sau intentia de a aplica la savarsirea
huliganismului arma de foc, cutite, boxe sau diferite arme albe, precum si alte obiecte, inclusiv
cele special adaptate pentru vatamarea integritatii corporale, serveste drept temei pentru calificarea
infractiunii 1n baza alin. (3) art. 287 din CP RM nu numai in acele cazuri in care faptuitorul, cu
ajutorul lor, cauzeaza sau intentioneaza sa cauzeze leziuni corporale, ci si atunci cand utilizarea
obiectelor mentionate in procesul actelor huliganice creeaza un pericol real pentru viata si
sinitatea oamenilor*™®.

In partea ce tine de tipologia componentelor de infractiuni cercetate, se stabileste clar o
similitudine, respectiv, infractiunile de dezordini in masa si huliganism au componenta formala,
adica se consuma din momentul comiterii a cel putin uneia dintre modalitatile normative ale

infractiunilor, nefiind imperativa survenirea urmadrilor prejudiciabile.

44 KYJTAIIKHWH, C.K. Op. cit., c. 221.

415 PILAT, Sofia. Delimitarea vandalismului de infractiunea de huliganism. in: Legea si viata [online]. 2018,
nr. 3(315), p. 28 [citat 11.11.2024]. ISSN 2587-4365. Disponibil:
https://www.academy.police.md/assets/files/revista/legea si_viata 2018/ed3.pdf

157


https://www.academy.police.md/assets/files/revista/legea_si_viata_2018/ed3.pdf

Delimitarea infractiunii de dezordini in masa de infractiunea de vandalism

Raspunderea penald pentru infractiunea de huliganism este reglementata la art. 288 din CP
RM.

Exact ca si in cazul infractiunii de dezordini in masa, vandalismul face parte din cap. XIlII
»Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii publice” din CP RM, respectiv, obiectul juridic
generic este comun pentru infractiunile supuse comparatiei.

Ce tine de obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 288 din CP RM, se
evidentiaza cd acesta difera de cel al infractiunii de dezordini in masa, deci, acesta apara relatiile
si valorile sociale privind ordinea publica.

Autorii S. Brinza si V. Stati remarca faptul ca obiectul juridic special al infractiunii
prevazute la art. 288 din CP RM are un caracter multiplu: ,,obiectul juridic principal 1l constituie
relatiile sociale cu privire la ordinea publica, aparate Impotriva vandalismului; obiectul juridic
secundar il formeazi relatiile sociale cu privire la moralitatea si estetica publica*1°.

Asadar, se conchide ca ambele infractiuni supuse metodei comparative au obiect juridic
special de natura complexa.

In partea ce se refera la obiectul juridic special secundar al infractiunilor comparate, cu
certitudine se identifica o deosebire, or, in cazul infractiunii de dezordini in masa, obiectul juridic
special secundar apara relatiile si valorile sociale privind sanatatea, integritatea fizica si/sau psihica
a persoanei, precum si bunurile acesteia. Acest fapt este diferit de obiectul juridic special secundar
al infractiunii de vandalism, care, la randul sau, protejeaza relatiile si valorile sociale ce se refera
la proprietatea publicd, moralitatea si estetica publica, precum si la buna functionare a autoritatilor
publice, institutiilor, organizatiilor, intreprinderilor si transportului public*!’.

Din continutul art. 288 alin. (1) din CP RM rezultd ca obiectul material al infractiunii de
vandalism sunt bunurile imobile sau mobile din domeniul public, insa legiuitorul limiteaza sfera
acestora la edificii, alte incaperi, bunuri din transportul public sau din alte locuri publice. La fel,
in ipoteza circumstantei agravante incriminate la art. 288 alin. (2) lit. ¢) din CP RM, aditional se

identifica in calitate de obiect material al infractiunii de vandalism si bunurile care au valoare

istoricd, culturald sau religioasa*!®,

416 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul I1. Op. cit. , p. 704.

417 CHIRITA, Valentin, PILAT, Sofia. Delimitarea vandalismului de infractiunea de profanarea mormintelor si a
monumentelor. In: Legea si Viata [online]. 2018, nr. 8(320), p. 31 [citat 17.12.2024]. ISSN 2587-4365. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/30-33_1.pdf

418 CHEPESTRU, Ana-Maria. Delimitarea infractiunii de dezordini in masi de infractiune de vandalism. In:
Culegerea de studii si articole elaborata in baza rapoartelor si comunicarilor prezentate la Conferinta stiintifico-
practica internationala ,,Statul de Drept si rezilienta economica in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea

Europeana”, 16 mai 2024. Chisinau: CEP USM, 2024. p. 195. ISBN 978-9975-62-779-5.
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Cu acest prilej, este optima explicarea continutului obiectului material al infractiunii de
vandalism, prin acceptiunile existente in doctrina juridico-penala.

Prin ,edificiu” se intelege o cladire publicd mare, constructie impunatoare (adapostind o
institutie)*°. Edificii pot fi casele de locuit, obiectele de importanti istorici sau culturald, obiectele
de culturs, sanitare, medicale, de productie, de conducere etc.*?°.

Prin ,alte incaperi” se subinteleg toate obiectele apreciate indeosebi si respectate de
populatie. Din categoria acestora fac parte complexele memoriale, monumentele, placile
comemorative etc.*.,

Bunurile din transportul public sau din alte locuri publice sunt peretii, scaunele, alte obiecte
din transportul public, precum si gardurile sau scaunele (bancile) din parcuri sau alte locuri
publice, statiile de autobuze, microbuze, trenuri, aeroporturile etc.*?2,

Bunurile care au valoare istorica, culturald sau religioasd sunt: obiectele de artd si
anticariat, adica obiectele care, in conformitate cu legislatia in vigoare, sunt atribuite la categoria
obiectelor de artd, si anume: a) bunurile istorice, inclusiv cele ce se referd la importante evenimente
istorice din viata poporului, la dezvoltarea societdtii si a statului, la istoria stiintei si a tehnicii,
inclusiv a vietii §i activitatii oamenilor ilustri (politicieni, savanti, oameni de culturd, arta etc.); b)
obiectele si fragmentele acestora obtinute in urma sapaturilor arheologice, c¢) bunurile de arta
(inclusiv picturi si desene lucrate manual pe orice baza si orice material); d) originalul sculpturilor
din orice material (inclusiv reliefurile); e) mobilierul bisericesc; f) alte obiecte ce au valoare
istorica, culturali sau religioasd*?*,

Sub optica criteriului de delimitare in functie de definitia legala si doctrinara, se reliefeaza
ca notiunea de vandalism este clar lamurita la art. 288 alin. (1) din CP RM, ca fiind pangarirea
edificiilor sau a altor Inca@peri, precum §i nimicirea bunurilor in transportul public sau in alte locuri
publice*?*. Autorul A. Borodac mentioneazi ci ,,prin vandalism se intelege distrugerea silbatici

si nejustificati a valorilor culturale, artistice etc. ale unui popor’*%,

419 Dictionar explicativ al limbii romdne online [citat 11.11.2024]. Disponibil:
https://dexonline.ro/intrare/edificiu/18217

420 BRINZA, Sergiu et al. Drept penal. Partea speciald. Volumul II, editia a II-a. Op. cit. , p. 559.

421 PILAT, Sofia. Vandalismul: (Analiza juridico-penald). Op. cit. , p. 81.

422 BRINZA, Sergiu et al. Drept penal. Partea speciald. Volumul II, editia a II-a. Op. cit. , p. 559.

423 PILAT, Sofia. Vandalismul: (Analiza juridico-penald). Op. cit. , p. 83.

424 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

425 BORODAC, Alexandru. Manual de drept penal: Partea speciald cu modificarile si completarile pana la
22.04.2004. Op. cit. , p. 424.
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Autorii I. 1. Kozacenko, Z. A. Neznamova si G. P. Novoselova explica vandalismul ca fiind
»actiunea de distrugere fard sens a valorilor culturale si materiale, barbarie si cruzime fatd de
lucririle de arhitecturd, culturi si alte forme de creativitate™*?°,

In partea ce tine de delimitarea infractiunilor in functie de latura obiectivi, se mentioneazi
ca, contrar art. 285 din CP RM, unde legiuitorul incrimineaza trei variante-tip ale infractiunii de
dezordini in masa, la art. 288 alin. (1) din CP RM sunt indicate doud modalitati normative de
comitere a vandalismului: 1) pangarirea edificiilor sau a altor incaperi; 2) nimicirea bunurilor in
transportul public sau in alte locuri publice*?’.

Prin ,,pangarire” se are in vedere savarsirea unor actiuni, prin care se supune unei
batjocoriri sau unor acte de necinstire a unui obiect demn de un respect deosebit, cum ar fi
edificiile, incaperile, monumentele istorice si culturale ori unele parti componente ale acestora. In
calitate de astfel de actiuni pot fi considerate aplicarea pe aceste obiecte a unor imagini sau
inscriptii cu caracter injositor, batjocoritor, indecent (necuviincios), lipirea unor afise, reproduceri,
fotografii cu continut amoral, murdarirea cu vopsea, produse petroliere etc., prin care este cauzata
o dauna vizibila considerabila aspectului estetic, interior sau exterior al acestora. Pentru incadrarea
juridicd a acestor actiuni ca infractiune, este necesar de a lua in considerare atdt continutul,
mirimea inscriptiilor, imaginilor, cat si posibilitatea de a fi inliturate (sterse)*?%,

Nimicirea presupune realizarea unor actiuni de distrugere sau deteriorare a bunurilor din
transportul public sau din alte locuri publice, in rezultatul carora bunurile respective nu mai pot fi
exploatate de citre membrii grupului social conform destinatiei lor initiale*?°.

Avand in vedere ca, in cazul dezordinilor in masa este necesara prezenta obligatorie a
actiunilor adiacente, in cazul infractiunii de vandalism, legiuitorul nu le reglementeaza, fiind
incriminate exclusiv doar modalitatile normative de savarsire a vandalismului si circumstantele
agravante ale acesteia.

Sub aspectul circumstantelor agravante, care lipsesc in cazul infractiunii de dezordini in

masa, in cazul vandalismului legiuitorul prevede la art. 288 alin. (2) din CP RM urmatoarele

426 KOBAUYEHKO, U.41. u ap. Op. cit. , ¢. 512.

427 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

48 BARBANEAGRA, Alexei et al. Codul penal al Republicii Moldova cu modificarile de pand la 8 august 2003.
Comentariu. Op. cit. , p. 623.

429 JLIANOVSCHI, Xenofon, PILAT, Sofia. Modalititile de comitere a infractiunii de vandalism. In: Legea si Viata
[online]. 2017, nr. 7(307), p. 48 [citat 12.12.2024]. ISSN 2587-4365. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/45_49 Modalitatile%20de%20comitere%20a%20infractiunii%20de
%20vandalism.pdf
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circumstante agravante: a) de doua sau mai multe persoane; b) asupra bunurilor care au valoare
istoricd, culturald sau religioasi; c) din motive de prejudecatd**°.

In legatura cu semnele facultative ale laturii obiective (locul, timpul, metodele, mijloacele
si Imprejurarile savarsirii infractiunii) se reliefeaza ca, in cazul dezordinilor in masa, exact ca si in
cazul vandalismului, locul comiterii faptei ilicite Tl pot constitui spatiile/locurile publice.

In legatura cu mijloacele de comitere a activitatii infractionale previzuta la art. 288 din CP
RM, in mod indirect aceasta poate fi comisa printr-o serie vasta de mijloace.

Mijloacele de comitere a infractiunii de vandalism se vor elucida prin prisma urmatorului
exemplu practic, unde instanta a conchis ca ,,in sedintd judiciara inculpatul X. a confirmat
vinovatia sa i a recunoscut probele prezentate de catre procuror — procesul-verbal de cercetare la
fata locului din 01 decembrie 2022 si plansa ilustrativa la acest proces-verbal, conform carora a
fost cercetat locul faptei descrise, de unde reiese ca pe peretii sediului ,,*****” din Republica
Moldova, amplasat in mun. Chisindu, str. Y, erau inscrisuri cu cuvinte necenzurate, efectuate cu
un spray de culoare rosie, iar langa bordura ce delimiteaza sediul se afla o sacosa din polietilena
de culoare neagra, in care se afld doua pulverizatoare cu capac de culoare rosie cu inscriptia ,,Spray
Paint” cu volumul de 400 m1.43%”,

Asadar, se conchide ca, in cazul comiterii vandalismului, faptuitorul poate intrebuinta
diversi coloranti artificiali, substante colorate naturale sau chimice, pudra colorata, ustensile
metalice sau de alt tip destinate pentru nimicirea bunurilor.

Prin asemuirea infractiunii de dezordini in masa si vandalism, din punct de vedere a tipului
componentei de infractiune, se relevd cad ambele au o componenta formald, momentul consumarii
fiind determinat de comiterea faptei ilicite, fara necesitatea survenirii consecintelor prejudiciabile.

Delimitarea infractiunii de dezordini in masid de infractiunea de chemiri la
rasturnarea sau schimbarea prin violenti a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova

Raspunderea penala pentru chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a
oranduirii constitutionale a Republicii Moldova este stabilita la art. 341 din CP RM.

Se precizeaza ca articolul mentionat face parte din cap. XVII ,Infractiuni contra

autoritatilor publice si a securitafii de stat”, respectiv obiectul juridic generic este format din

430 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

4L Sentinta Judecatoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 29 mai 2023. Dosarul nr. 1-3504/2022 [citat 16.12.2024].
Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/MWRKZTION21tMjJKNiOON]YYyLWFKkOGItOTM4YzAxM2Rk
Mzhj
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relatiile si valorile sociale cu referire la activitatea normala a autoritatilor publice si la securitatea
de stat**.

Obiectul juridic special al infractiunii in cauza este alcdtuit din totalitatea relatiilor si
valorilor sociale cu referire la interzicerea instigarilor la rasturnare sau schimbare prin violenta a
oranduirii constitutionale a Republicii Moldova.

Obiectul material sau, dupa caz, imaterial al infractiunii prevazute la art. 341 din CP RM
il constituie materialele propagandistice in forma corporald sau incorporald: ziare, reviste, foi
volante, manifeste, afise, bannere, pliante, insigne, abtibilduri, tricouri cu inscriptii, inregistrari
audio sau video etc. Indiferent de forma de exteriorizare a acestora, important este ca din continutul
lor sa rezulte explicit sau implicit chemarile publice la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a
oranduirii constitutionale ori la violarea integrititii teritoriale a RM*%2,

Observam ca, in functie de criteriul de delimitare ce se referda la obiectul juridic,
infractiunile supuse comparatiei se diferentiaza substantial. Astfel, avand in vedere ca obiectul
material al infractiunii reglementate la art. 341 din CP RM include o0 gama vastd de materiale
propagandistice in forma corporald sau incorporald, se evidentiaza o evidentd asemanare cu
infractiunea indicata la art. 285 alin. (3) din CP RM. Or, materialele, sub forma de fotografii,
bannere, afise, pancarte, foi volante etc., prin intermediul carora se adreseazd chemadrile la
nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in
masa, precum si la savarsirea actelor de violentd impotriva persoanelor, reprezinta mijloace de
comitere a faptei respective.

Totusi, in cazul infractiunii prevazute la art. 341 din CP RM, obiectul material, sub forma
de fotografii, bannere, afise, pancarte, foi volante etc. constituie un semn obiectiv obligatoriu al
componentei de infractiune, insd in cazul infractiunii stipulate la art. 285 alin. (3) din CP RM,
mijlocul de comitere al faptei prejudiciabile, sub aceeasi forma reprezintd un semn facultativ al
laturii obiective.

Latura obiectiva a faptei indicate la art. 341 din CP RM se materializeaza prin: 1) adresarea
chemarilor publice la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitufionale a RM;
2) difuzarea prin diferite forme de materiale cu chemari publice la rasturnarea sau schimbarea prin
violenta a oranduirii constitutionale.

Prin ,chemari publice la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii
constitutionale a Republicii Moldova” se intelege o activitate de propagare a unor idei, conceptii,

opinii, cu intentia de a forma o anumitd convingere a celor ce ascultd, si anume: necesitatea de a

432 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 982.
433 1bidem, p. 1019.
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rasturna sau de a schimba prin violentd oranduirea de stat. Legea penala prevede existenta
actiunilor violente, in scopul rasturnarii sau schimbarii oranduirii de stat fara a le specifica. Ele
pot fi violente fizice (lovituri, vatamari corporale, atacuri etc.), violente psihice (amenintari cu
aplicarea violentei fizice) si actiuni violente asupra proprietatii (distrugeri, devastari de localuri,
institutii, deterioriri de bunuri etc.)*3,

Fapta de ,,difuzare prin diferite forme a materialelor cu chemari publice la rasturnarea sau
schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova” se exprima in
repartizarea materialelor propagandistice corespunzatoare unui grup cuprinzand un numar
indeterminat de persoane. Formele de difuzare pot fi dintre cele mai variate: a) prin diseminare in
reteaua Internet, pe posturile TV sau de radio; b) prin imprastiere in locurile publice; c) prin lipire
pe panouri; d) prin utilizarea unor mijloace de transport a caror suprafata este acoperitd cu
materiale propagandistice corespunzatoare; e) prin expediere postald; f) prin expediere de mesaje
SMS etc.*®.

In context, se constatd o asemanare neindoielnica intre infractiunea prevazuti la art. 341
din CP RM si fapta prejudiciabila prestabilita la alin. (3) al art. 285 din CP RM, intrucét in cazul
ambelor infractiuni faptuitorul instiga public la comiterea faptelor prejudiciabile, precum si asigura
aducerea acestora la cunostinta publicului.

Mai mult, elementul obiectiv comun al ambelor infractiuni este caracterul violent al
faptelor prejudiciabile, a carui manifestare reprezintd o conditie de baza pentru realizarea laturii
obiective in ambele cazuri.

Cu toate acestea, se atesta o diferenta privind tipologia apelurilor publice, respectiv in cazul
art. 341 din CP RM, chemarile se refera la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii
constitutionale a RM, pe cand in cazul art. 2 85 alin. (3) din CP RM, faptuitorul adreseaza chemari
la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in
masa, precum si la savarsirea actelor de violenta impotriva persoanelor.

In cazul ambelor infractiuni cercetate, indiferent de mijlocul si modul prin care sunt
transmise informatiile, este esential ca apelurile sa fie caracterizate printr-un caracter public.
Mijloacele si metodele utilizate pentru a aduce chemarile la cunostinta publicului trebuie sd aiba
0 naturd instigatoare si insidioasa.

Subsecvent, mijloacele de comitere a ambelor infractiuni pot fi variate: directe, inaintate

publicului in mod nemijlocit si indirecte, inaintate publicului prin anumite mijloace de comunicare.

434 BORODAC, Alexandru. Manual de drept penal: Partea speciald cu modificdrile si completdrile pdnd la
22.04.2004. Op. cit. , p. 533.
4% BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 1021.
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Acestea nu sunt determinante pentru calificarea juridica a infractiunilor examinate, insa au un rol
important n procesul de individualizare a raspunderi penale.

Intr-o altd ordine de idei, se releva ca infractiunile analizate se disting prin faptul ca
infractiunea de dezordini in masid nu contine Circumstante agravante. Insi, pentru infractiunea
prevazuta la art. 341 din CP RM, legiuitorul stabileste la alin. (2) 0 circumstanta agravanta, adica
adresarea chemarilor la rdsturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a
Republicii Moldova de doua sau mai multe persoane, care a fost caracterizatd in par. anterior.
Aditional, la alin. (3) al art. 341 din CP RM, legiuitorul agraveaza raspunderea penald pentru
actiunile prevazute la alin. (1) sau (2), savarsite din Insarcinarea unei organizatii strdine sau a
reprezentantilor ei.

Atat infractiunea stabilita la art. 285 din CP RM, cat si cea reglementata la art. 341 din CP
RM au componenta formala.

Infractiunea prevazutd la art. 285 din CP RM se consuma din momentul organizarii,
conducerii sau participarii active la dezordini in masa, insotite de actiunile adiacente reglementate
la alin. (1) al articolului respectiv, precum si din momentul adresarii chemarilor la nesupunere
violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa, precum
si la savarsirea actelor de violenta impotriva persoanelor, fara a fi necesara survenirea urmarilor
prejudiciabile.

Infractiunea reglementata la art. 341 din CP RM se consuma fie din momentul adresarii
chemdrilor publice la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a
Republicii Moldova, fie din momentul difuzarii prin diferite forme de materiale cu asemenea

chemari, fara a fi necesara survenirea urmarilor prejudiciabile.

3.4. Concluzii la capitolul 3
Cercetarea minutioasa a elementelor constitutive obiective a infractiunii de dezordini in
masa pune in lumind urmatoarele constatari:
1. Valorile sociale ,,ordine publica” si ,,securitate publica” sunt aparate de cap. XIII din
CP RM, insa 1n esenta explicatiilor normative si doctrinare, acestea diferd ca concept si sunt
independente 1n functie de infractiunea comisa de cétre faptuitor.
2. Securitatea publica reprezinta o totalitate de reguli, care se refera la relatiile sociale cu
privire la ocrotirea drepturilor si libertatilor fundamentale ale unui numar nedeterminat de
persoane, prin asigurarea unei ordini juridice infaptuita, inclusiv prin crearea unui mediu prielnic

si linistit pentru persoanele fizice si juridice, precum si mentinerea conditiilor normale de

activitate a acestora.

164



3. Ordinea publica reprezintd un sistem de norme juridico-morale, unanim recunoscute si
acceptate de catre membrii societatii, care reglementeaza reguli de ordin social, care au drept
obiectiv asigurarea linistii publice, mentinerea unui echilibru adecvat in societate, asigurarea
bunei activitati a institutiilor statului si a celor obstesti, precum si interactiunea echilibrata dintre
persoanele fizice si juridice n toate sferele de activitate.

4. Obiectul juridic generic al infractiunii de dezordini in masa este format din totalitatea
valorilor si relatiilor sociale, care apara ordinea si securitatea publica.

5. Obiectul juridic special al infractiunii reglementate la art. 285 din CP RM este de natura
complexa si, respectiv inglobeaza obiectul juridic principal si secundar, dupa cum urmeaza:

- obiectul juridic special principal al infractiunii de dezordini in masa este compus din
relatiile si valorile sociale privind ocrotirea securitatii publice, sub aspectul neacceptarii
organizarii si conducerii dezordinilor in masd, dezaprobarii participarii active la dezordinile in
masa si curmarii chemarilor la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor
autoritatilor si la dezordini in masa, precum si la savarsirea actelor de violentd impotriva
persoanelor;

- obiectul juridic special secundar al infractiunii de dezordini in masa este compus din
relatiile si valorile sociale privind integritatea fizica sau psihica a persoanei, sanatatea persoanel,
plenitudinea si integritatea bunurilor acesteia.

6. Obiectul material al infractiunii de dezordini in masa include corpul fizic al persoanei,
bunurile mobile sau imobile indiferent de tipul de proprietate al acestora (public sau privat).

7. Victima infractiunii de dezordini In masd poate fi orice persoand. Totusi, in cazul
opunerii de rezistenta violenta sau armata, victima capata calitate speciala, si anume reprezentant
al autoritatii.

8. Infractiunea de dezordini in masa poate fi comisa prin urmatoarele modalitati normative
cu caracter alternativ:

1) organizarea unor dezordini in masa, insotitd de cel putin una dintre urmatoarele actiuni:
aplicarea violentei impotriva persoanelor; pogromuri; incendieri; distrugeri de bunuri; aplicarea
armei de foc; aplicarea altor obiecte utilizate in calitate de arma; opunerea de rezistenta violenta
reprezentantilor autoritatilor; opunerea de rezistenta armata reprezentantilor autoritatilor;

2) conducerea unor dezordini in masd, insotita de cel putin una dintre actiunile enumerate
supra;

3) participarea activa la sdvarsirea a cel putin uneia dintre actiunile prenotate;

4) chemari la nesupunere violentd activd cerintelor legitime ale reprezentantilor

autoritatilor;
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5) chemari la dezordini in masa;

6) chemari la savarsirea actelor de violenta impotriva persoanelor.

9. Din analiza normei penale prevazute la alin. (1) art. 285 din CP RM 1in coroborare cu
Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila, se evidentiaza un
vid conceptual semnificativ, in partea ce se refera la sintagma ,,aplicarea armei de foc”, in contextul
infractiunii de dezordini in masa, motiv pentru care propunem substituirea cuvintelor ,,armei de
foc” cu cuvantul ,,armei”. Sintagma respectivd limiteazd din ratiunea infractionala armele din
categoriile C si D prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civild, cum ar fi de exemplu: armele neletale, armele pneumatice, armele
albe, dispozitivele electrosoc, spray-urile iritant-lacrimogene etc. , care la fel pot provoca vatamari
integritatii corporale si sandtatii persoanei. Limitarea in cauza ascunde o lacund normativa care
poate avea consecinte negative asupra calificarii juridice a faptei, in contextul in care, in cadrul
dezordinilor in masa, faptuitorii pot recurge la aplicarea unor altor tipuri de arme, cum ar fi cele
indicate in categoriile C si D prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 130/2012 privind regimul
armelor si al munitiilor cu destinatie civila. Deci, concordarea terminologiei juridice a. alin. (1) al
art. 285 din CP RM cu legislatia ce stabileste categoriile de arme si de munitii cu destinatie civila
va contribui la consolidarea securitdtii publice, uniformizarea practicii judiciare, precum si la
prevenirea potentialelor interpretari divergente sau arbitrare ale normei juridico-penale.

10. Revizuirea alin. (1) al art. 285 din CP RM, prin completarea listei actiunilor adiacente
cu sintagma ,,dispozitive explozive sau alte dispozitive cu efect letal”, la forma gramaticala
corespunzatoare, care este aplicabila inclusiv pentru alin. (2) al aceluiasi art., este de 0 necesitate
stringentd. Propunerea respectiva este conditionata de realitatile contemporane privind evoluarea
formelor de manifestare a incalcarilor colective, caracterizate prin utilizarea unor mijloace sociale
periculoase. Redactia actuald a alin. mentionat este insuficient adaptata la formele noi de incélcare
a relatiilor si valorilor sociale ce protejeaza securitatea publicd, in contextul in care aplicarea
dispozitivelor explozive sau altor dispozitive cu efect letal pot produce urmari prejudiciabile, cum
ar fi: decese, vatamari corporale, distrugeri materiale etc. Nereglementarea sintagmei propuse in
continutul alin. (1) al art. 285 din CP RM, poate genera eludarea raspunderii penale si aplicarea
defectuoasa a normei penale, in cazul in care faptuitorul recurge la aplicarea dispozitivelor
explozive sau altor dispozitive cu efect letal in timpul organizarii, conducerii sau participarii la
dezordini in masa.

Totodata, includerea sintagmei ,,substante toxice” in continutul alin. (1) al art. 285 din CP
RM, care este aplicabila inclusiv pentru alin. (2) al aceluiasi art., este esentiala pentru acoperirea

juridica a unui alt pericol major, a carui manifestare in cadrul dezordinilor in masa este posibila si
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previzibild. Substantele toxice pot fi usor diseminate in spatiile publice, fapt ce poate conduce la
aparitia unei amenintari reale si iminente la adresa securitdtii publice. Asadar, completarea
alin. (1) al art. 285 CP RM, in sensul mentionat, reprezintd o masura obligatorie si justificata atat
din punct de vedere juridic, cét si tehnic. Or, In contextul mondial actual, imperativele unei politici
penale eficiente trebuie sd fie orientate spre prevenirea si combaterea formelor moderne si
sofisticate de comitere ale dezordinilor in masa.

11. Pornind de la considerentele ca, in contextul dezordinilor in masa, orice participare la
savarsirea actiunilor prevazute la alin. (1) al art. 285 din CP RM genereaza tragerea la raspundere
penala, conform alin. (2) al art. 285 din CP RM, consideram ca mentinerea cuvantului ,,activa” in
cuprinsul normei in cauza contravine exigentelor de claritate si previzibilitate a normei penale,
impuse de standardele internationale in materie penala. Din acest motiv, optam pentru o interventie
legislativa in continutul alin. (2) al art. 285 din CP RM, in sensul excluderii cuvantului ,,activa”,
fapt ce va asigura consolidarea caracterului predictibil si proportional al raspunderii penale.

12. Se propune introducerea in cadrul Partii speciale a CP RM a unui nou articol —
art. 285" ,Instigarea la dezordini in masa”. Initiativa datd constituie o masurd necesard pentru
clarificarea si eficientizarea cadrului normativ privind prevenirea si combaterea amenintarilor la
adresa securitdtii publice. Se specifica ca noul articol pastreaza regimul sanctionator al faptei
prevazute in versiunea actuald a alin. (3) al art. 285 din CP RM, fapt ce asigura continuitatea si
stabilitatea politicii penale in domeniul securitatii publice, neaducand atingere drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor. Asadar, propunem completarea Partii speciale a CP RM
cu un articol nou, dupd art. 285, care sa incrimineze fapta de instigare prin orice metoda la
comiterea infractiunii de dezordini Tn masa.

13. Se inainteaza propunerea de completare a art. 285 din CP RM, 1n sensul incriminarii
faptei de instruire, autoinstruire sau beneficiere de instruire, in scopul organizarii sau conducerii,
sau participdrii la dezordini in masa, cu stabilirea pedepsei cu inchisoare de la 1 la 3 ani. Totodata,
optam pentru includerea in cadrul art. 285 a alin. (4), care ar contine o conditionalitate cu referire
la liberarea de raspundere penald a persoanei dacd ea, a anuntat autoritatile despre realizarea
instruirii, autoinstruirii sau beneficierii de instruire in scopul organizarii sau conducerii, sau
participdrii la dezordini in masd, a contribuit la descoperirea infractiunii savarsite, sau la
demascarea altor persoane instruite, a instructorilor, finantatorilor, organizatorilor unor astfel de
instruiri, daca actiunile ei nu contin o altd componenta de infractiune.

14. Locul comiterii infractiunii de dezordini in masa constituie un semn al laturii obiective

cu o importanta deosebitd, deoarece dezordinile in masa pot fi comise in locuri de concentratii
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mari de oameni: piete, stadioane, bulevarde, strazi, inclusiv pot fi afectate cladirile administrative
ale autoritatilor de stat.

15. Timpul comiterii infractiunii de dezordini in masa constituie un semn aditional al laturii
obiective, intrucat nu are relevanta in procesul de incadrare juridica a activitatii infractionale. Deci,
infractiunea poate fi savarsita in timpul desfasurarii unor proteste, manifestatii publice cu caracter
cultural, religios, sportiv, precum si altor adundri in masa ce implicd un numar mare de participanti.

16. Mijloacele si instrumentele de comitere a infractiunii de dezordini Tn masa se deduc
expres din prevederile alin. (1) al art. 285 din CP RM, care sunt tipice inclusiv pentru alin. (2) al
aceluiasi articol. Acestea pot fi armele de foc sau alte obiecte utilizate in calitate de arma.

17. Din punct de vedere a structurii legale, infractiunea de dezordini in masa are 0
componentd formala, adicd se consuma din momentul comiterii uneia dintre modalitétile faptice,
dupa caz, organizarii sau conducerii dezordinilor in masa, ori participarii active la acestea, insotite
de aplicarea violentei impotriva persoanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de
aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma si de opunere de rezistenta
violenta sau armata reprezentantilor autoritatilor, precum si din momentul adresarii chemarilor la
nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor, la dezordini in
masa, precum si la savarsirea actelor de violenta impotriva persoanelor.

18. Din perspectiva elementelor obiective, infractiunea prevazuta la art. 285 din CP RM a
fost supusa comparatiei cu urmatoarele infractiuni: violarea dreptului la libertatea intrunirilor (art.
184 din CP RM), distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor (art. 197 din CP RM),
actiuni care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor (art. 286 din CP RM), huliganismul (art.
287 din CP RM), vandalismul (art. 288 din CP RM), chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin
violentd a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova (art. 341 din CP RM). Asadar,
infractiunea de dezordini in masa contine asemanari si deosebiri cu infractiunile mentionate, dupa
cum urmeaza:

- obiectul juridic generic este comun pentru infractiunile de dezordini in masad, actiuni care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, huliganism si vandalism si, respectiv include relatiile
si valorile sociale ce protejeaza ordinea si securitatea publica,

- atat infractiunea de dezordini in masa, cét si celelalte infractiuni au obiect juridic special
de natura complexa, obiectul juridic special principal fiind diferit, Tnsa cel secundar atentand, dupa
caz, la viata si sanatatea persoanei, integritatea fizica si psihica a persoanei, proprietate, toleranta

.....

intreprinderilor, transportului etc. ;
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- obiectul material al infractiunilor supuse comparatiei poate fi reprezentat de corpul fizic
al persoanei si de bunurile acesteia,

-statutul victimei infractiunilor prevazute la art. 285, 286 si art. 287 alin. (1) se
caracterizeaza printr-un element comun — calitatea speciala a acesteia, in concreto reprezentant al
unei autoritati;

- un punct de asemuire in cazul infractiunilor reglementate la art. 184, 285, 286, 287 si 341
din CP RM este comiterea faptelor prejudiciabile cu aplicarea violentei sau cu amenintarea de a o
aplica, specificandu-se doar la art. 184 alin. (1) lit. c) din CP RM tipul violentei, si anume cea
nepericuloasa pentru viata sau sanatate;

- infractiunile reglementate la art. 197 si art. 285 din CP RM au in comun actiunea de
distrugere, Tn cadrul art. 197 din CP RM fiind reflectata in calitate de fapta prejudiciabila, iar in
cazul art. 285 din CP RM - o actiune adiacenta (dupa caz, a faptei de organizare, conducere sau
participare activa la dezordini in masa), fara de care aceasta nu poate fi calificata juridic in baza
alineatului corespunzator al art. 285 din CP RM,;

- in continutul laturilor obiective ale faptelor incriminate la alin. (1) al art. 285 si la art. 286
din CP RM este comuna fapta de organizare, care se refera ih mod divers fie la organizarea unor
dezordini in masa (alin. (1) al art. 285 din CP RM), fie la organizarea grupurilor criminale (art.
286 din CP RM). La fel, in cazul faptelor reglementate la alin. (2) al art. 285 si art. 286 din CP
RM este similara fapta de participare activa, care se refera in mod separat fie la participarea activa
la dezordini in masa (alin. (2) al art. 285 din CP RM), fie la grupuri criminale (art. 286 din CP
RM);

- 0 asemadnare intre infractiunile de dezordini in masa si huliganism este cd in ambele cazuri
legiuitorul conditioneaza comiterea faptei de baza de actiuni adiacente obligatorii, in lipsa carora
calificarea juridica in baza art. 285 din CP RM sau art. 287 din CP RM ar fi imposibila. Actiunile
comune pentru infractiunile de dezordini in masa si huliganism sunt: aplicarea violentei asupra
persoanelor si opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor, celelalte fiind specifice
fiecarei infractiuni Tn mod separat;

- 0 asemanare neindoielnica se observa intre infractiunea prevazuta la art. 341 din CP RM
si fapta prejudiciabild incriminata la alin. (3) al art. 285 din CP RM, ntrucét in ambele cazuri are
loc instigarea publica la comiterea faptelor prejudiciabile respective, precum si aducerea acestora

la cunostinta publicului.
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4. ELEMENTE CONSTITUTIVE SUBIECTIVE ALE INFRACTIUNII DE DEZORDINI
N MASA
4.1. Latura subiectiva a infractiunii

Un alt element prioritar al componentei de infractiune il constituie latura subiectiva, care
per general, reprezintd manifestarea interioara a faptuitorului atat fatd de fapta ilicita savarsita, cat
si de consecintele prejudiciabile survenite. Deci, aspectul subiectiv conditioneaza persoana in mod
constient sa manifeste o anumita conduita. Comportamentul uman se exprima prin intermediul
emotiilor, sentimentelor, trdirilor, si reactiilor la mediul inconjurdtor. Analiza elementului
subiectiv al unei infractiuni se caracterizeaza printr-un studiu complex, deoarece este complicata
deducerea sferei psihofizicului uman, care este alcdtuitd din coeziunea dintre rationament si
factorul fizic. Or, conduita legald este practic formatd asemenea celei criminale, avand in sine
componente obiective si subiective.

Pe de alta parte, latura subiectiva se afld intr-o conectivitate riguroasa cu alte constituente
ale componentei de infractiune, mai cu seama cu subiectul infractiunii, intrucat acesta manifesta
nemijlocit o0 anumita atitudine psihica fatd de activitatea infractionala.

Autorul G. Gladchi releva ca ,,intre latura obiectiva si latura subiectiva a infractiunii exista
o legatura indisolubild si interdependentd. Fapta constientizatd a persoanei intotdeauna este
indreptata, dirijata de procesele psihice (constiinta si vointa) ale acesteia. Astfel, latura subiectiva
genereazi, indreapti si dirijeazi latura obiectivi a infractiunii™**%,

Autoarea D. |. Lamasanu sustine ca ,manifestarile psihice (interne) nu aduc atingere
relatiilor de convietuire sociala, dreptul penal excluzand caracterul pedepsibil si al unor
manifestdri care se petrec in sfera intimi a persoanei. In context, se evidentiazi doud aspecte
practice importante: 1) nu se poate pedepsi gandul criminal ori simpla idee criminala; 2) nimeni
nu poate fi pedepsit numai In scop preventiv, adica spre a evita o infractiune care riscd a fi
comisa.” ¥’

Autorii C. Bulai, C. Mitrache si A. Filipas sunt de parere ca ,,latura subiectiva a continutului
constitutiv al infractiunii cuprinde totalitatea conditiilor privitoare la atitudinea psihicad a
faptuitorului fatd de obiectivitatea propriului act de conduita, conditiile cerute de lege pentru ca

acest act sd constituie infractiune. Aceste conditii sau elemente privesc, deci, atitudinea constiintei

43 GLADCHI, Gheorghe. Conceptul laturii obiective Tn dreptul penal. In: Anale stiintifice ale Academiei ,, Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova [online]. 2016, nr. XV (2), p. 19 [citat 26.11.2024].
ISSN 1857-0976. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/19-25 14.pdf

47 LAMASANU, Daniela Iuliana. Elementul material al continutului generic obiectiv al infractiunii. Bucuresti:
»Lumina Lex”, 2006. p. 61. ISBN 973-588-990-0.
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si vointei faptuitorului fatd de actiunea sau inactiunea care constituie elementul material al
infractiunii, fatd de urmarea imediati si fati de legitura de cauzalitate dintre acestea”*3,

Autorul O. Burlacu sustine ideea ca ,,latura subiectiva a infractiunii consta intr-o anumita
atitudine psihica, alcdtuitd din elemente intelective, volitive si afective, care determina si insotesc
actul fizic de executare. Comparand cu latura obiectiva a infractiunii, care presupune un act
exterior de executie, latura subiectiva exprima momentul subiectiv, pozitia psihicad a subiectului
infractiunii fatd de activitatea materiald desfisurati de acesta”*%,

O opinie generald cu privire la latura subiectivd a infractiunii este redatd de autorul C.
Niculeanu, care evidentiaza ca ,,latura subiectiva ca element constitutiv al infractiunii consta intr-
un complex de stari de constiinta specifice care preced si insotesc actele exterioare ce sunt dirijate
in directia producerii unor urmari socialmente periculoase, sau care, chiar daca nu sunt dirijate
ntr-o asemenea directie, produc astfel de urmari”*4°,

Tn conjunctura celor reliefate Tn doctrina juridico-penali, conchidem ci latura subiectivi a
infractiunii reprezintd o manifestare la nivel psihic, care include aspecte de ordin emotional,
intelectual si volitional, care conditioneaza si materializeazd nemijlocit activitatea infractionala
exterioara a faptuitorului.

Cu referire la structura laturii subiective, autorii G. Gladchi si C. Greu puncteaza doua
ipoteze: ,,dupa prima variantd, latura subiectiva a oricarei infractiuni include in structura sa
vinovatia, mobilul si scopul, vinovatia fiind nucleul laturii subiective a infractiunii. Potrivit
variantei a doua, latura subiectiva a infractiunii include doar vinovatia si doar in anumite cazuri,
alaturi de vinovatie, cuprinde mobilul si scopul. Mobilul si scopul sunt componente ale laturii
subiective a infractiunii numai atunci cand sunt semne obligatorii ale componentei de
infractiune”*4!,

De aici, putem deduce ca structura laturii subiective include semne obligatorii si semne
facultative, dupa cum urmeaza: vinovatia, motivul si scopul. Respectiv, in toate cazurile vinovatia
constituie un semn obligatoriu, iar motivul si scopul — semne facultative, intrucat trebuie sa fie

determinate doar daca acestea sunt componente obligatorii ale laturii subiective a unei infractiuni.

4% BULAI, Costica, FILIPAS, Avram, MITRACHE, Constantin. Institutii de drept penal: curs selectiv pentru
examenul de licentd. Bucuresti: ,, Trei”, 2001. p. 40. ISBN 973-9419-90-9.

439 BURLACU, Oleg. Latura subiectiva a crimei internationale. In: Studias Universitati Moldoviae: Seria Stiinte
Sociale [online]. 2017, nr. 8(108), p. 85 [citat 26.11.2024]. ISSN 2345-1017. Disponibil:
https://social.studiamsu.md/wp-content/uploads/2017/01/10.-p.82-96.pdf

40 NICULEANU, Costel. Curs de drept penal. Partea generald. Editia a IlI-a revizutd si adaugitd. Craiova: editura
»SITECH”, 2003. p. 100. ISBN 973-657-399-0.

41 GLADCHI, Gheorghe, GREU, Constantin. Conceptul si esenta vinovitiei penale. In: Revista Nationali de Drept
[online]. 2008, nr. 2 (89), p. 56 [citat 26.11.2024]. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/j_nr_file/RND-2-89.pdf
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Deci, pentru ca o fapta ilicitd sa fie considerata drept o infractiune este important ca faptuitorul sa
actioneze cu vinovdtie, indiferent de forma acesteia.

Autorul V. E. Sudenko remarca faptul ca ,,vinovatia este nucleul laturii subiective a unei
infractiuni, o trasdturd esentiald a oricarei infractiuni, care se bazeaza pe capacitatea unei persoane
de a intelege aspectul faptic si social al actiunilor sale, de a realiza evaluarea juridica a acestora,
de a prevedea rezultatul lor imediat si de a fi constientd de natura lor socialmente periculoasa a
faptei”#42,

Consecvent, autoarele M. Zolyneak si M. I. Michinici redau in mod concis ca ,,vinovatia
este atitudinea psihici a fiptuitorului fati de faptd si urmarile produse de acestea”**,

Autorul N. Giurgiu sustine ideea ca ,,vinovatia este rezultatul interactiunii dintre factorul
volitiv si intelectiv. Factorul intelectiv sau aptitudinea de Intelegere presupune reprezentarea
deplina a continutului, sensului si finalitatilor urmarite sau acceptate prin savarsirea faptei, precum
si prevederea intregii desfasurari cauzale a acesteia. Factorul volitiv presupune capacitatea
individului care intelege si prevede continutul si sensul faptei sale, de a-si dirija in mod liber si de
a-si stiapani in mod deplin actele de conduita”*44,

Sub aspect normativ, art. 6 alin. (1) din CP RM consfinteste ca persoana este supusa
raspunderii penale si pedepsei penale numai pentru fapte sivarsite cu vinovitie*®.

Exact ca in cazul tuturor componentelor de infractiune, latura subiectiva si elementele
acesteia sunt apartenente si infractiunii de dezordini in masa, care au caracter decident in justa
incadrare juridicd a faptei infractionale, individualizarea rdspunderii si pedepsei penale,
diferentierea de alte activitdti penale asemdnatoare.

Intru elucidarea ampla si precisa a tipului vinovatiei, motivului si scopului infractiunii de
dezordini Tn masa, in continuare, vom explica unilateral fiecare element al laturii subiective.

La art. 6 alin. (2) din CP RM, se stipuleaza ca raspunderii penale si pedepsei penale este
supusd numai persoana care a savarsit cu intentie sau din imprudentd o fapta prevazuta de legea

446

penala®™®. Deci, din normativele invocate, se disting doud forme ale vinovatiei: intentia si

imprudenta.

442 CYJIEHKO, B.E. Yzon0610e npaso. Obwas wacmo: rexyuu. Mocksa: IOpunndeckuii uncturyr MUUTa, 2016.
c. 35 [citat 01.11.2024]. Disponibil:
https://www.miit.ru/content/%D0%9E%D0%B1%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%BA%D0%B0.pdf?id_vf=107
100

43 ZOLYNEAK, Maria, MICHINICI, Maria-loana. Drept penal. Partea generald. lasi: Editura Fundatiei
,»Chemarea”, 1999. p. 131.

44 GIURGIU, Narcis. Drept penal general: doctrind, legislatie, jurisprudentd. Editia a 2-a. lasi: ,,Cantes”, 2000.
p. 312. ISBN 973-8173-06-X.

45 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

448 |bidem.
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Conform art. 17 din CP RM, se considera ca infractiunea a fost savarsita cu intentie daca
persoana care a savarsit-o isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale,
a prevazut urmarile ei prejudiciabile, le-a dorit sau admitea, in mod constient, survenirea acestor
urmiri**’. Prin urmare, se atesti ci intentia are doud forme: directi si indirecti.

Tinand cont de norma incriminatorie a dezordinilor in masa, specialistii din domeniul
juridico-penal A. Borodac, S. Brinza, V. Stati, X. Ulianovshi, I. Turcanu, V. Grosu, |. Macari etc.
sustin in unanimitate ca, indiferent de varianta-tip de actiune comisa de catre faptuitor, infractiunea
reglementatd la art. 285 din CP RM este sdvarsita cu intentie directd. Prin urmare, conchidem ca
in randul doctrinarilor autohtoni nu exista dispute cu referire la forma vinovatiei penale in cazul
infractiunii de dezordini in masa.

Intentia directa, noteaza autorul A. Ungureanu, ,jpresupune un moment intelectiv
(prevederea rezultatului) si un moment volitiv (urmarirea producerii rezultatului). Prevederea
rezultatului este anticipata sau concomitenta savarsirii faptei, ca decurgand din experienta de viata
a faptuitorului, din cunoasterea dovedita si verificatd in practica vietii umane, conform careia o
anumitd faptd, In anumite conditii, produce cu necesitate un anumit rezultat; in consecinta,
prevederea rezultatului implicd si cunoasterea raportului de cauzalitate dintre fapta si rezultat”*4,

Asadar, raportat la infractiunea cercetata, factorul intelectiv include doua procese psihice,
primul fiind constientizarea caracterului prejudiciabil al dezordinilor in masa, iar al doilea -
previzibilitatea urmarilor prejudiciabile ce pot rezulta din savarsirea acestora. Pe cand factorul
volitiv se reflectd nemijlocit prin dorinta faptuitorului de a produce anumite consecinte
prejudiciabile, urmare comiterii dezordinilor in masa.

Autorul V. E. Sudenko este de parere cd ,,constientizarea caracterului socialmente periculos
al faptei savarsite presupune intelegerea Imprejurdrilor concrete referitoare la obiectul incalcarii si
la latura obiectiva a infractiunii, precum si a semnificatiei lor sociale. Faptuitorul este constient de
faptul ca incalca un anumit obiect, aduce atingere prin fapta sa drepturilor si intereselor protejate
de legea penala ale persoanelor, organizatiilor, societdtii, statului, este constient de alte
circumstante semnificative din punct de vedere juridic in care se realizeaza incdlcarea (timp, loc,
metodi, mediu, instrumente si mijloace utilizate)**°.

Deci, Tn ipoteza faptei reglementate la alin. (1) art. 285 din CP RM, faptuitorul isi da seama
de caracterul prejudiciabil al actiunilor comise, la caz, organizarea, conducerea sau participarea

activa la dezordini In masa, insotite de actiuni, precum: aplicarea violentei impotriva persoanelor,

47 |bidem.
448 UNGUREANU, Augustin. Drept penal roman. Bucuresti: ,,Lumina Lex”, 1995. p. 86.
49 CYIEHKO, B.E. Op. cit. , c. 64.
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provocarea pogromurilor, incendierilor, distrugerea de bunuri, aplicarea armei de foc si altor
obiecte utilizate in calitate de arma sau opunerea de rezistenta violenta sau armata reprezentantilor
autorititilor*°. Asadar, este evident ci fiptuitorul are o reprezentare clari si neechivoci a
caracterului ilicit si prejudiciabil al conduitei sale, fapt ce rezultd din manifestarea actiunilor
intreprinse. Comportamentul sau vadit antisocial si perturbator face imposibild invocarea
necunoasterii sau neintelegerii semnificatiei juridico-penale ale faptei comise. Mai mult, atat
organizatorul, cat si conducatorul dezordinilor in masa intelege cu certitudine caracterul antisocial
al comportamentului lor, iar din perspectiva juridico-penala, aceasta constientizare nu este doar
prezumata prin natura faptei comise, dar si prin rolul activ si determinant pe care acestia il au in
declansarea si desfasurarea dezordinilor in masa.

In cazul participarii active la dezordini in masa, actiunile faptuitorului presupun nu doar o
simpld prezentd fizica in multime, 1nsd o contributie activa la producerea efectului social nociv,
fapt ce implica o periculozitate sociald cu un grad nalt. Din acest motiv, participarea activa la
dezordini in masa presupune, in mod implicit constiinta si vointa de a tulbura securitatea publica,
excluzand ideea unei eventuale erori asupra caracterului ilegal al faptei.

In situatia in care faptuitorul adreseaza public indemnuri la nesupunere violenta fati de
cerintele legitime ale autoritatilor, la dezordini In masa sau la comiterea actelor de violentd
impotriva persoanelor, acesta manifesta in mod particular, o atitudine vadit ostila fata de
securitatea publica, precum si fatd de valorile fundamentale protejate de legea penald in mod
general. Instigarea la nesupunere violenta fata de autoritate, prin intermediul mass-media, retelelor
sociale etc. , implica o constientizare demonstrata asupra impactului social negativ si a gravitatii
urmdrilor ce pot fi generate. Astfel, faptuitorul nu doar ca intelege caracterul ilegal al indemnurilor
realizate, dar si le utilizeaza deliberat pentru a destabiliza securitatea publica.

Previzibilitatea consecintelor faptei consta intr-o reprezentare mentala a persoanei, prin
care aceasta anticipeaza in termeni generali, mai mult sau mai putin specifici, prejudiciul (dauna)
care va rezulta din fapta pe care a comis-0*°L,

Dorinta survenirii consecintelor social-periculoase poate fi determinatd de prezenta unui
scop de a provoca anumite consecinte specifice. Prezenta dorintei de a obtine un anumit rezultat

poate fi evidentiatd prin faptul ca rezultatul infractional constituie o etapa intermediara, dar

450 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#
1 TIONOB, A.H. YVzonosnoe npaso. Obwas wacmp. yuebroe nocooue ¢ mabauyax. Cankr-TlerepOypr: Cankt-

[erepOyprekuii opuandecknii MHCTUTYT (puiman) YHuBepcutera npokyparypsl Poccuiickoit @enepannu, 2019.
c. 22 [citat 10.09.2025]. Disponibil: https://www.procuror.spb.ru/izdanija/2019 01 06.pdf
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necesari in atingerea scopului final urmirit de citre fiptuitor®°?,

In ipoteza comiterii faptei ilicite incriminate la alin. (1) al art. 285 din CP RM,
organizatorul sau conducatorul dezordinilor in masa, prin mobilizarea persoanelor din timp si
anticiparea actiunilor ilegale care urmeaza a fi realizate de citre participanti, prevede incontestabil
urmarile prejudiciabile, care pot surveni.

In circumstanta participarii active la dezordini in masa, faptuitorul, la fel, prevede
consecintele faptei si doreste survenirea acestora.

De regula, in cazul ambelor cazuri, faptuitorul este constient de natura actiunilor sale, iar
acest lucru este evident in timpul dezordinilor in masa, in functie de nivelul de implicare. Se
specifica faptul ca simpla prezenta la locul comiterii dezordinilor in masa nu este suficienta pentru
atragerea raspunderii penale, insd participarea activd, manifestatd prin aplicarea violentei
impotriva persoanelor, provocarea pogromurilor, incendierilor, distrugerea de bunuri, aplicarea
armei de foc si altor obiecte utilizate 1n calitate de arma, opunerea de rezistenta violenta sau armata
reprezentantilor autorititilor presupune previziunea rezultatului faptei comise. in asa mod,
faptuitorul prevede, isi asuma si doreste efectele antisociale ale faptei, contribuind in mod voluntar
la realizarea acestora.

Tn ipostaza comiterii faptei incriminate la alin. (3) al art. 285 din CP RM, fara indoiala,
atunci cand faptuitorul cheamd la nesupunere violentd activd cerintelor legitime ale
reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa, precum si la savarsirea actelor de violenta
impotriva persoanelor, acesta prevede in mod anticipat rezultatele prejudiciabile ale actiunilor sale
s1, respectiv, le doreste.

Un asemenea comportament demonstreaza o reprezentare clard a caracterului ilegal al
faptei sale, Intrucat se doreste producerea unor urmari prejudiciabile, precum: perturbarea
securitatii publice, incdlcarea autoritatii statului, punerea in pericol a integritatii corporale,
sanatatii ori vietii persoanelor si a bunurilor acestora.

De exemplu, o persoand care indeamna la nesupunere violenta activa cerintelor legitime
ale reprezentantilor autoritatilor cunoaste evident ca actiunile sale vor genera conflicte violente si,
dupa caz, posibile vatamari corporale sau deteriorari de bunuri. Acest fapt presupune indubitabil
o constientizare a consecintelor prejudiciabile ale actiunii sale.

In partea ce se referi la dorinta ca faptele ilegale sa produci urmari prejudiciabile, scopul
principal al faptuitorului este de a provoca un conflict direct cu reprezentantii autoritatilor si de a

incuraja violenta colectiva. Dorinta de survenire a urmarilor prejudiciabile poate fi observata in

42 KY3HELIOBA, H.®., TSXKKOBOM, UM. Kypc yeonosnozo npasa. Obwas uwacme. Tom 1: Vuenue o
npecmynaenuu. Y4eOHuk uia By3oB. Mocksa: MK/ ,,3eprano-M”, 2002. c. 315. ISBN 5-94373-034-6.
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comportamentul faptuitorului, care instiga direct la violente, ncurajeaza un comportament agresiv
si nesupus, pentru a deprima autoritatea institutiilor statului, promoveaza prin orice metode 0
ambianta de ura si frustrare fata de autoritati etc.

In asemenea conjunctura, faptuitorul nu poate invoca necunoasterea ilegalitatii faptei, fiind
clar ca actiunile sale sunt orientate in mod deliberat spre crearea unui climat tensionat de
nesupunere fata de reprezentantii autoritatilor.

Bundoara, aspectele volitive si cele intelective trebuie sa se intersecteze, astfel incét sa fie
asigurata interconexiunea dintre acestea, or, doar in asemenea conjuncturd, activitatea
infractionala este comisa cu intentie directa. In atare circumstante, se concretizeazi ca faptuitorul
constientizeazd caracterul infractional al dezordinilor In masd si al urmarilor socialmente
periculoase, care pot fi produse de acestea, precum si doreste survenirea lor.

Vinovitia, sub forma intentiei directe, specificd infractiunii incriminate la art. 285 din CP
RM, se demonstreaza, inclusiv din aspectele jurisprudentiale, care, In continuare, urmeaza a fi
prezentate prin intermediul exemplelor practice elocvente, pentru fiecare actiune separata.

Deci, in Sentinta Judecatoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 3 februarie 2020, instanta
stabileste ca ,,X. , la data de 03 septembrie 2015, incepand cu orele 21.00, impreuna cu alti
condamnati 1n privinta carora cauza penala a fost disjungata, fiind detinuti in Penitenciarul X., au
organizat si condus dezordini in masa, exprimatd prin nesupunere violentd activa cerintelor
legitime ale colaboratorilor institutiei indicate de a inceta actiunile ilegale, numirea cu cuvinte
necenzurate si obscene a colaboratorilor institutiei indicate, distrugerea usilor de la celule,
camerelor de inregistrare video, lampilor de iluminare in coridor si celule de detentie, scaunelor si
altor obiecte, inclusiv deteriorand tencuiala de pe pereti, utilizand in acest sens obiecte in calitate
de arme, cauzand astfel prejudicii materiale institutiei penitenciare. Sub aspectul laturii subiective
a infractiunii prevazute de art. 285 alin. (1) Cod penal, [...] instanta de judecata apreciaza ca
inculpatul X. a prevazut si urmarit atingerea adusd valorilor sociale ocrotite de legea penala,
actionand cu vinovatie sub forma intentiei directe, avand ca motiv neacceptarea regulilor impuse
de administratia Penitenciarului X referitoare la circulatia produselor de tutungerie” >3,

Totodata, in Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din 20 iulie 2020, instanta
a indicat ca ,,X., de comun acord si prin intelegere cu XX. , aflandu-se pe str. Y, in imediata

apropiere a sediului Procuraturii Generale, actionand cu intentie directd, constientizand actiunile

453 Sentinta Judecatoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 3 februarie 2020. Dosarul nr. 1-414/2019 [citat 29.11.2024].
Disponibil:

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/ZmM3ZGJhOWEtZWQOxNC00YmQzLWImZDMtZGIwNzFj
N2QzMmYx
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sale, in scopul destabilizarii situatiei, actionand in complicitate cu alte persoane neidentificate de
organul de urmarire penala, au chemat la nesupunere violentd reprezentantilor autoritatilor, la
dezordini in masa, precum si la savarsirea actelor de violentda impotriva persoanelor, exprimata
prin aplicarea de lovituri cu obiecte aflate asupra lor, utilizate in calitate de arma**”.

La fel, in Decizia Colegiului penal largit al CSJ din 13 decembrie 2022, instanta a retinut
ca ,,X., Impreund cu alte persoane, incepand cu ora 14:00, de comun acord si prin intelegere
comund, aflandu-se pe str. XXX. , in imediata apropiere a sediului Procuraturii Generale,
actionand cu intentie directd, constientizdnd actiunile lor, in scopul destabilizarii situatiei,
actionand 1n complicitate cu alte persoane neidentificate de catre organul de urmarire penala, au
participat activ la opunere de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor, exprimata prin
imbrancire si aplicarea de lovituri cu obiecte aflate asupra lor, utilizate in calitate de arma®>®”.

In spetele reliefate este demonstrat faptul ca, Tn cazul variantelor-tip ale infractiunii
reglementate la art. 285 din CP RM, vinovitia penald se manifestd sub forma intentiei directe.
Astfel, determinarea justa a formei vinovatiei are o mare importanta pentru calificarea juridica a
actului infractional si individualizarea raspunderii si pedepsei penale.

Autorii A. Marit, E. Simionescu, I. Dolea s. a. mai disting si alte tipuri de intentii, cum ar
fi: intentia simpld (dolul general) si intentia speciald (calificatd); intentia initiald si intentia
supravenitd; intentia unica si intentia complexd; intentia spontand si intentia premeditata.

Deci, intentia simpla (generald) este cea care intruneste conditiile de existentd prevazute
de lege pentru intentia directa si, respectiv, pentru intentia eventuala. In schimb, intentia calificata
(speciala) a fost apreciata a fi acea forma a intentiei directe, caracterizata de prevederea in norma
de incriminare a unui scop special*®®.

Intentia initiald apare atunci cand faptuitorul prevede rezultatul faptei sale de la inceput,
din momentul trecerii la savarsirea acesteia, iar la intentia supravenita prevederea rezultatului
intervine ulterior unei hotdrari initiale si determina hotérarea ulterioara de a-I produce®’.

Intentia este unica, atunci cand infractorul a luat hotararea de a savarsi o singurd

infractiune, si complexa, cand a hotarat sa comita mai multe infractiuni sau a hotarat producerea

45 Decizia Colegiului penal al CA Chisindu din 20 iulie 2020. Dosarul nr. 1a-1024/20 [citat 29.11.2024]. Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/3dff80e1-4ef7-4b0b-91ef-6c463362742a

45 Decizia Colegiului penal ldrgit al CSJ din 13 decembrie 2022. Dosarul nr. 1ra-860/22 [citat 29.11.2024].
Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=22732

46 MARIT, Alexandru. Forme, modalitdti si grade de manifestare a vinovdtiei penale. Bilti: Tipografia Centrala,
2005. p. 91. ISBN 9975-78-408-9.

7T FLETCHER, George, DOLEA, Igor, BLANARU, Dragos. Concepte de bazd ale justitiei penale. Chisinau: ,,Arc”,
2001. p. 347. ISBN 9975-61-201-6.
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mai multor rezultate*®8,

In cazul intentiei spontane, savarsirea infractiunii are loc imediat dupa adoptarea rezolutiei
infractionale®®. Iar intentia premeditati reprezinti una dintre speciile modalititii nenormative a
intentiei, avand la baza criteriul momentului de aparitie a intentiei si Intruneste doua componente:
1) componenta cronologicd, desemnand realizarea hotararii de a sdvarsi infractiunea nu imediat,
dar dupa trecerea unui anumit interval de timp de la momentul aparitiei sale; 2) componenta
ideologica, desemnand activitatea psihica specificd a faptuitorului pe parcursul acestui interval#®°,

Din punct de vedere al infractiunii de dezordini in masa, considerdm ca, preponderent, In
cazul alin. (2) al art. 285 din CP RM, participarea activa la dezordini in masa poate fi savarsita cu
intentie spontana, deoarece insasi participarea se comite cu celeritate, urmare adresarii chemarilor
de participare, conducerii sau organizarii dezordinilor in masa.

Intentia devine premeditata in cazul comiterii faptelor ilicite prevazute la art. 285 alin. (1)
si (3) din CP RM, intrucat in ipostaza organizarii sau conducerii dezordinilor in masa si chemarilor
la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in
masa, precum si la savarsirea actelor de violenta impotriva persoanelor, exista elementul diacronic,
ce implica pregatirea actelor infractionale, cu ulterioara luare a deciziei infractionale, precum si
elementul ideologic, care se produce in psihicul uman in intervalul de referinta, prin analiza
eventualelor sale actiuni ilicite.

Urmare a identificarii vinovatiei, in calitate de semn principal al laturii subiective a
infractiunii, este imperativa elucidarea motivelor si scopurilor, care au determinat faptuitorul de a
purcede la comiterea unei infractiuni. Acestea pot fi precizate cu ajutorul identificarii semnelor
facultative ale laturii subiective: motivul si scopul infractional. Acestea nu sunt explicate din punct
de vedere legislativ, insa in doctrina juridico-penald se regdsesc mai multe definitii cu referire la
acestea.

Emotiile faptuitorului sunt intr-un coraport direct cu motivul si scopul si fac ca latura
subiectivi a infractiunii si fie indivizibil sub aspect structural 6%,

Motivul si scopul sunt doua concepte psihologice, care se afla intr-o strdnsd conexiune.

458 SIMIONESCU, Elena-Giorgiana. Intentia, forma de vinovatie in legislatia penald romana si straini. In: Analele
Universitatii ,, Constantin Brdncusi” din Targu Jiu [onling]. 2012, nr. 3, p. 121 [citat 29.11.2024]. ISSN 1844-7015.
Disponibil: https://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2012-3/7_ ELENA_GIORGIANA_SIMIONESCU.pdf

459 FLETCHER, George, DOLEA, Igor, BLANARU, Dragos. Op. Cit. , p. 347.

460 BRINZA, Sergiu. Rispunderea penald pentru omorul sivarsit cu premeditare: teorie si practica. in: Revista
Nationala de Drept [online]. 2008, nr. 9(96), p. 5 [citat 29.11.2024]. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/2-8 3.pdf

41 CHEPESTRU, Ana-Maria, CHIRITA, Valentin. Latura subiectivd a infractiunilor de dezordini in masi. In:
Intellectus [online]. 2024, nr. 2, p. 156 [citat 08.05.2025]. ISSN 1810-7087. Disponibil:
https://agepi.gov.md/ro/intellectus/intellectus-2-2024
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Exact ca actul infractional, orice activitate umana este determinatd de o motivatie, o dorintd
constientd de a satisface o anumita necesitate, astfel fiind conceput scopul comportamentului.
Motivatia criminala genereaza nasterea unor obiective social-periculoase 1n ratiunea omului.

Prin notiunea de motiv infractional, autorul A. Marit explica: ,,acel factor psihic, prin care
se impulsioneaza la actiune sau acel impuls intern care constituie deja un proces unic al cunoasterii,
ce apare, la randul sau, din niste necesitati bine constientizate si clar determinate, or, orice fapt
psihologic voluntar este precedat si determinat de o idee sau motiv infractional, care presupune si
o reflectie%2,

Autorul V. I. Radcenko este de parere ca ,,motivul unei infractiuni il reprezintd motivatiile
interne ale unei persoane, determinate de nevoile si interesele sale, care creeaza un imbold
persoanei de a comite o infractiune, ghidand-o in comiterea acesteia. Cu alte cuvinte, motivul
creeaza motivatiile interne ale unei persoane care vizeaza formarea unoOr aspiratii volitive sau
luarea unei decizii de a comite o infractiune”*®,

Principalele caracteristici ale motivului sunt: ,,1) caracterul volitiv si, cel mai des, constient;
2) la originea aparitiei motivului sunt nevoile umane, iar nevoile fizice si materiale de multe ori
au prioritate fata de cele spirituale; 3) motivul comportamentului este in continua schimbare sub
influenta factorilor interni si externi”“®*. Drept urmare, putem reliefa ci motivul infractiunii
reprezintd o cauza endogena a comportamentului uman, generatd de anumite necesitati, indiferent
de natura acestora, care constd in emotii, sentimente, pasiuni care provoaca persoana sa comita a
activitate ilegala.

Aparitia scopului infractional depinde de motivul actului ilicit, ambele constituind un
fundament al formdrii factorului intelectiv si volitiv al faptuitorului®®.

Scopul infractiunii reprezinta rezultatul ideal presupus si subiectiv dorit al faptei
prejudiciabile (social periculoase), spre atingerea caruia subiectul actioneazd cu mijloace
antisociale, reiesind din anumite considerente. Scopul ca model reprezinta acceptorul rezultatului,
care declanseazd comanda la actiune, compara comportamentul faptic cu modelul si il
corecteazi*®. In asa mod, concluzioniam ci scopul infractional constituie un efect al motivului si

este strict legat de acesta, apare in momentul in care se ia decizia de a comite fapta penald si nu in

toate cazurile se materializeaza exact Tn maniera doritd de cétre faptuitor, avand fie un caracter

462 MARIT, Alexandru, MURESAN, Marius Toan. Op. cit. , p. 135.

463 PAJTUEHKO, B.U. Yzonoenoe npaso. Obwas uacms: Yuebnux. Mocksa: 3A0 «IOctunuadopm», 2004. c. 211.
ISBN 5-7205-0561-X.

464 RUSU, Viorica. Vinovdtia penald: tz. de doct in drept. Chisindu, 2017. p. 83.

465 PAPOT, A.U. Obwas meopus eumbt 6 y2onoerom npaee. Yuebnoe nocobue. Mocksa: «PHO BIO3U», 1980. c. 53.
468 ULIANOVSCHI, Xenofon. Conceptul infractiunii militare in dreptul penal. Chisindu: Tipografia ULIM, 2009.
p. 380. ISBN 978-9975-934-38-1.
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deficient, fie unul exagerat.

Totusi, autorii R. Cojocaru si N. David atrag atentia asupra indispensabilitatii elucidarii
deosebirilor dintre scop si motiv, nuantand ca ,,delimitarea dintre motivul si scopul infractiunii
consta in aceea ca primul reflectd elementele psihice care determina conduita infractionala, pe
cand cel de al doilea caracterizeaza rezultatul spre care tinde faptuitorul. Motivul ne raspunde la
intrebarea de ce a fost savarsita infractiunea, ce 1-a determinat pe faptuitor sa comita infractiunea,
iar scopul — ce a dorit si obtina infractorul prin comiterea infractiunii?”*®’.

In ceea ce priveste motivul si scopul in continutul infractiunilor contra ordinii si securitatii
publice, autorii A. Marit si M.-l. Muresan stabilesc ca ,,acestea sunt calificate doar la infractiunile
reglementate la art. 278 (terorismul), art. 279 (finantarea terorismului), art. 283 (bandistismul), art.
286 (actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor), art. 287 (huliganismul), art. 295
(sustragerea materialelor sau a dispozitivelor radioactive ori a instalatiilor nucleare, amenintarea
de a sustrage sau cererea de a transmite aceste materiale, dispozitive sau instalatii) si art. 302
(organizarea cersetoriei) din CP RM, unde latura subiectiva a acestora se realizeaza prin-un scop
special, direct indicat Tn norma legalé”468. Deci, mentiondm c4, la unele infractiuni, in mod special,
scopul este reglementat chiar in norma de incriminare, devenind un semn obligatoriu al laturii
subiective a infractiunii respective, fiind considerat o circumstantd agravanta a rdspunderii penale.

De altfel, putem concluziona ca, in cazul infractiunii de dezordini in masa, ne aflam in lipsa
unui motiv sau scop calificat, deoarece In dispozitia normei de incriminare legiuitorul nu stabileste
cu precizie motivul si/sau scopul infractional, aspecte care pot fi deduse din doctrina juridico-
penala si, mai cu precizie, din jurisprudenta.

Autorii S. Brinza si V. Stati remarca faptul ca ,,motivele actiunilor ilicite prevazute la alin.
(1) si(2) ale art. 285 din CP RM se exprima in: nazuinta de a dezaproba sau de a neaccepta politica
promovata de autoritatile publice centrale sau locale; nazuinta de a dezaproba unele evenimente
care nu {in de domeniul politicului (de exemplu, infringerea echipei de fotbal nationale sau locale)
interesul material; rizbunare etc.”*%.

Autorul S. K. Kudaskin remarca: ,,dezordinile in masd sunt caracterizate prin motive
nationaliste, economice, politice, sociale si distrugerea fundamentelor existente ale securitatii

publice. Motivul infractiunii poate fi inclusiv unul aparent minor, si anume infrangerea unei echipe

467 COJOCARU, Radion, DAVID, Mihail. Determinarea semnelor facultative ale laturii subiective la Tncadrarea
juridica a infractiunii. In: Legea si Viata [online]. 2022, nr. 9-10(369-370), p. 15 [citat 13.09.2025]. ISSN 2587-4365.
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/14-23 7.pdf

468 MARIT, Alexandru, MURESAN, Marius loan. Op. cit. , p. 197.

469 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciala. Volumul II. Op. cit. , p. 584.
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sportive, fapt ce poate degenera rapid in dezordini in masa’*°.

Indiscutabil, practica judiciard autohtona vine sa fortifice opiniile ce prevaleaza in doctrina.
Astfel, Tn Decizia Colegiului penal largit al CSJ din 11 februarie 2020, instanta de judecata
stabileste ca ,,X. , la 06.09.2015, incepand cu ora 14:00, de comun acord si prin intelegere cu XX.
si XXX., aflandu-se pe str. XXX, in imediata apropiere a sediului Procuraturii Generale, actionand
cu intentie directd, constientizand actiunile sale, in scopul destabilizarii situatiei, a organizat si
condus dezordini in masa, la care au participat mai multe persoane, inclusiv prin aplicarea violentei
si opunere de rezistentd violentd reprezentantilor autoritdtilor, exprimata prin imbrancire si
aplicarea de lovituri cu obiecte aflate asupra lor, utilizate in calitate de arma. [...] Sub aspectul
laturii subiective a infractiunii prevazutd de art. 285 alin. (1) Cod penal, X. impreuna cu alti
inculpati au prevazut si urmadrit atingerea adusa valorilor sociale ocrotite de legea penala, actionand
cu vinovatie sub forma intentiei directe, avand ca motiv nazuinta de a dezaproba activitatea
Procuraturii Generale™*"*,

Deci, deducem ca motivele comiterii faptei incriminate la alin. (1) ale art. 285 din CP RM
pot fi: contestarea activitatii autoritatii statului sau a unui regim politic; opozitia fatda de decizii sau
politici guvernamentale; promovarea unor ideologii radicale, nemultumiri colective privind
conditiile de trai, coruptie, somaj etc. ; obtinerea unor concesii sau schimbari sociale, manipularea
maselor pentru castig financiar, vointa de a atrage notorietate sau influenta in randul unui grup;
instigare externa sau interes geopolitic etc.

Paralel, in Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din 21 martie 2023 instanta
de judecata apreciaza ca ,,X., fiind condamnat, executdnd pedeapsa in Penitenciarul XX.,
aproximativ intre orele 19:30-21:00, aflandu-se la etajul 4 al blocului nr. 3 a Penitenciarului,
urmarind scopul incélcarii bunei desfasurari a activitatii Penitenciarului, intentionat, in urma
intelegerii prealabile si Tmpreuna cu condamnatii Penitenciarului, in privinta cdrora cauza penala
a fost disjungatd, a participat activ la dezordinile in masa organizate in institutia penitenciara
respectiva si au distrus bunuri materiale - usi, dulapuri, scaune, mese, noptiere, paturi, saltele,
perne, inclusiv prin incendiere, au deteriorat si incendiat peretii din incaperile de la etajul 4,
insultand cu cuvinte necenzurate colaboratorii Penitenciarului, amenintand cu automutilari,
opunand rezistentd violentd reprezentantilor institutiei penitenciare, au aruncat cu diferite obiecte
in e1, inclusiv prin aplicarea violentei in privinta colaboratorului Penitenciarului, soldatd cu

cauzarea de vatamari neinsemnate. [...] Sub aspectul laturii subiective a infractiunii prevazute de

40 KY TAILIKUH, C.K. Op. cit. , c. 222.
411 Decizia Colegiului penal largit al CSJ din 11 februarie 2020. Dosarul nr. 1ra-451/2020 [citat 03.12.2024].
Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=15297
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art. 285 alin. (2) Cod penal, inculpatii X. si XX. au prevazut si urmarit atingerea adusa valorilor
sociale ocrotite de legea penald, actionand cu vinovatie sub forma intentiei directe, avand ca motiv
nizuinta de a dezaproba activitatea administratiei Penitenciarului”*’2.

Prin urmare, conchidem ca motivele comiterii faptei incriminate la alin. (2) al art. 285 din
CP RM pot fi: conditii de trai precare; masuri guvernamentale nefavorabile; coruptie, abuzuri
administrative; influentd externd; dezinformare; manipularea falsd ca actiunea este justificata,
opozitie activa fatd de regimul politic; frustrare sau furie fata de autoritati; interes material; dorinta
de castig sau de a sustrage bunuri in haosul creat etc.

Tn Sentinta Judecitoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 3 august 2020, instanta de judecati
a apreciat ca ,,X. , aflandu-se intr-o locatie la moment nestabilitd de organul de urmarire penala
din mun. Chisindu, detindnd un cont virtual cu numele ,,YYY” pe site-ul Y. , care reprezintd o
platforma de comunicare on-line in reteaua electronica internet, la data de 15 august 2018, orele
16:05, a initiat o sesiune in direct (on-line), numind-o0 ,,XX”, prin care a filmat trei filmulete video,
in care se reprezintd pe sine aldturi de o tabla interactiva, {inand discursuri, din continutul carora
rezulta chemari la participarea activa la dezordini in masa, insotite de aplicarea violentei fata de
persoane §i reprezentantii autoritatilor, la nesupunere violenta activd cerintelor legitime ale
reprezentantilor autoritatilor, prin folosirea diverselor obiecte la anihilarea rolului reprezentantilor
statului implicati Th mentinerea ordinii publice la actiunile de protest ce urmau sa aiba loc la data
de 26 august 2018. Din analiza filmuletelor mentionate, a stabilit ca X. promova modul violent de
desfasurare a protestelor, prin impiedicarea reprezentantilor autoritatilor publice de la desfasurarea
masurilor de mentinere a ordinii publice, prin atacarea colaboratorilor de politie si aplicarea
violentei fatd de acestia (lovituri cu picioarele si pumnii), prin deposedarea acestora de mijloacele
speciale detinute (scuturi, casti, bastoane de cauciuc) si folosirea acestora fata de ei, deteriorarea
uniformei si crearea unor conditii imposibile de executare a misiunii de asigurare a ordinii publice
prin utilizarea diverselor obiecte (franghii, sticle de plastic umplute cu lichide, bete). [...] Latura
subiectiva a infractiunii specificate la alin. (3) art. 285 CP RM se caracterizeaza prin intentie
directd. Motivele acestei infractiuni sunt: ndzuinta faptuitorului de a-si inlesni activitatea
infractionald; interesul material presupunand executarea unei comenzi in schimbul unei

remuneratii materiale etc.”"3,

472 Decizia Colegiului penal al CA Chisindu din 21 martie 2023. Dosarul nr. 1a-708/20 [citat 02.12.2024]. Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/c1c8f275-3f0d-484f-b406-65a52468bab7

473 Sentinta Judecatoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 3 august 2020. Dosarul nr. 1-755/2019 [citat 03.12.2024].
Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/Y]E4AOWUWN2QtZGYO0ZCOONjIXLTIhNzktZTg5ZmEXY Tk2
OoDM1
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Tn cazul alin. (3) al art. 285 din CP RM, motivele faptei ilicite constau in: dorinta
faptuitorului de a-si inlesni activitatea ilegala; interesul material presupunand executarea unei
comenzi in schimbul unei remuneratii materiale etc.*’,

Tn linii generale, autorul S. Copetchi considera ci ,,pe post de motiv al infractiunii de
dezordini in masa poate evolua: dorinta faptuitorului de a-si exprima dezacordul sau fata de
politica de stat; dorinta faptuitorului de a demonstra nemulfumirea fatd de conducerea statului, fata
de un anumit partid politic, fatd de o anumita autoritate publica, fata de modul de convietuire in
societate etc.”*"®,

Autorul A. I. Rarog indica faptul ca ,,motivele si scopurile infractiunii de dezordini in masa
nu influenteaza calificarea, dar pot fi luate in considerare de instanta la stabilirea pedepsei. Acestea
pot fi diverse: politice, religioase, personale sau de orice alti natura”4'®,

In continuare, in spetele ce urmeaza, vor fi cristalizate scopurile savarsirii infractiunii de
dezordini Tn masa.

Tn Decizia Colegiului penal largit al CSJ din 11 februarie 2020, instanta de judecati a
determinat un scop premeditat al infractiunii, dupa cum urmeaza: ,,X., la 06.09.2015, incepand cu
ora 14:00, de comun acord si prin intelegere cu XX. si XXX., aflandu-se pe str. Y, in imediata
apropiere a sediului Procuraturii Generale, actionand cu intentie directd, constientizand actiunile
sale, in scopul destabilizarii situatiei, a organizat si condus dezordini in masa, la care au participat
mai multe persoane, inclusiv prin aplicarea violentei si opunere de rezistentd violentd
reprezentantilor autoritatilor, exprimata prin imbrancire si aplicarea de lovituri cu obiecte aflate
asupra lor, utilizate in calitate de arma. [...] Scopul premeditat al inculpatului X. in savarsirea
infractiunii de organizare si conducere a dezordinilor in masa, la data de 06.09.2015 din fata
sediului Procuraturii Generale, este dovedit si prin nerespectarea Dispozitiei Primariei X. privind
acordarea permisiunii §i ajutorului necesar in vederea desfasurarii marsului de protest organizat,
unde protestatarii urmau sa se deplaseze pe o singura banda a carosabilului pe traseu [...], cat si
nerespectarea declaratiei preliminare nr. Y. semnatd de inculpatul X. , in care este indicat
traseul™"”.

In Sentinta Judecatoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 27 ianuarie 2020, instanta de
judecata a stabilit ca ,,Inculpatul X. [...], urmarind scopul incalcarii bunei desfasurari a activitatii

penitenciarului, cunoscand drepturile si obligatiile condamnatului [...], intentionat, in urma

474 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 586.

475 COPETCHI, Stanislav. Op. cit. , p. 31.

48 PAPOT, A.U. Vzonosnoe npaso Poccuiickoti @edepayuu. Ocobennas wacms: Yuebnux. Op. cit. , c. 314.

417 Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justitie din 11 februarie 2020. Dosarul 1ra-451/2020 [citat
03.12.2024]. Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=15297
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intelegerii prealabile i Impreund cu condamnatii Penitenciarului Y, inclusiv XX. si alfi
condamnati Tn privinta carora cauza penald a fost disjungata, a participat activ la dezordinile in
masi organizate in institutia penitenciara respectivi. [...] In continuarea actiunilor ilegale, prin
violenta, urmdrind scopul distrugerii bunurilor penitenciarului si opunerii de rezistenta violenta
colaboratorilor penitenciarului, el, impreuna cu alti condamnati, in privinta carora cauza penala a
fost disjungata, au Tmpiedicat accesul colaboratorilor Penitenciarului in coridorul in care se aflau.
Se inceteazd procesul penal privind invinuirea lui X. de savarsirea infractiunii prevazute de art.
321 Cod penal in legaturd cu neatingerea de catre inculpat a varstei la care poate fi tras la
raspundere penald. Se recunoaste vinovat X. in savarsirea infractiunii prevazute de art. 285 alin.
(2) Cod Penal si i se stabileste pedeapsa sub forma de inchisoare pe un termen de 2 (doi) ani, cu
ispasirea pedepsei in penitenciar de tip semiinchis*'®,

Tn contextul laturii subiective a infractiunii examinate, pot fi urmarite o gama diversificata
de scopuri, si anume: realizarea unor interversiuni in domeniul politic, social, economic etc.,
fragilizarea unor ramuri de activitate, subminarea ordinii si securitatii publice etc.

Reiesind din jurisprudenta, conchidem ca nu poate exista o lista exhaustiva a motivelor si
scopurilor infractiunii de dezordini in masad. Or, atdt motivele, cat si scopurile infractiunii
respective pot fi diverse, In functie de cauzele ce determina faptuitorul de a comite actul
infractional, precum si de interesele acestuia in acest sens.

In acelasi timp, practica judiciara autohtona demonstreazi ci infractiunea de dezordini in
masa poate fi comisd sub forma participatiei. Bunaoard, in asemenea circumstante, motivele si
scopul capata un rol foarte important la impartirea rolurilor, intrucat participatia penala nu include
doar o aglomerare de actiuni ilicite comise de participanti, ci si interdependentd la nivel psihic
intre acestia.

Pe partea jurisprudentiald, cele expuse supra sunt demonstrate in Decizia Colegiului penal
al Curtii de Apel Chisindu din 9 martie 2022, in care instanta a reliefat ca ,,acuzatorul de stat a
incriminat: inculpatilor X. si XX. savarsirea infractiunilor prevazute de art. 285 alin. (1) Cod penal,
adicd organizarea si conducerea unor dezordini in masa, insotite de aplicarea violentei Impotriva
persoanelor, de aplicarea obiectelor utilizate in calitate de arma, precum si de opunere de rezistenta
violenta reprezentantilor autoritatilor - art. art. 42, 285 alin. (2) Cod penal, adica complicitate la

participare activa la dezordini in masa, insotite de aplicarea violentei impotriva persoanelor,

478 Sentinta Judecdtoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 27 ianuarie 2020. Dosarul nr. 1-756/2017 [citat 04.12.2024].
Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/NmQxZjg30WUtMjFkMiOOMDIKLWJiNzctZTQOYTdmYW
M5YzAQ
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aplicarea obiectelor utilizate in calitate de arma, precum si de opunere de rezistentd violenta
reprezentantilor autorititilor™4’®,

Cu referire la mobilul si scopul infractiunii, autorul M.-l. Muresan remarca doua ipoteze:
,»1) este suficient ca oricare participant sa fi actionat din acel mobil pentru a se realiza continutul
infractiunii si sa fi urmarit scopul respectiv; 2) toti participantii trebuie sa fi cunoscut mobilul si
scopul, chiar dac numai unul dintre ei l-ar fi urmarit8°,

Respectiv, aderam la a doua ipoteza identificatda de catre autorul M.-lI. Muresan, care
presupune cd toti participantii trebuie sa fi cunoscut despre mobilul si scopul infractiunii pentru a
fi considerati participanti, intrucat aceasta este conforma principiilor fundamentale ale dreptului
penal. Pozitia enuntata se bazeaza pe urmatoarele argumente:

1) principiul individualizarii raspunderii penale Se intemeiaza pe faptul ca fiecare persoana
poate fi trasa la raspundere penalda doar pentru actiunile sale, or, pentru a putea fi considerat
participant la infractiune, trebuie de demonstrat ca faptuitorul a avut intentia si cunostinta necesara
pentru a contribui la realizarea infractiunii. In cazul inexistentei cunoasterii scopului infractional,
decade existenta intentiei infractionale;

2) interconexiunea dintre intentia directd, motivul si scopul infractional presupune ca fara
cunoasterea motivului si scopului infractiunii nu poate fi demonstratd intentia persoanei de a
comite infractiunea, ceea ce ar face imposibild atragerea raspunderii penale. Deci, necunoasterea
scopului si motivului infractiunii denota inexistenta intentiei, fapt ce genereaza lipsa vinovatiei.
Or, fara existenta unor circumstante care sa probeze vinovatia, este imposibila atragerea la

raspundere penala.

4.2. Subiectul infractiunii
Subiectul infractiunii este un element important si obligatoriu a tuturor infractiunilor,
deoarece fard existenta acestuia ne aflam in imposibilitatea stabilirii rdspunderii penale pentru
comiterea unei fapte prejudiciabile.
Atat in legislatia penala a Republicii Moldova, cat si in cele ale altor state, cum ar fi Italia

Anglia, Statele Unite ale Americii, Canada, Franta etc., este reglementat faptul ca la raspundere

41 Decizia Colegiului penal al CA Chisindu din 9 martie 2022. Dosarul nr. 1a-344/22 [citat 02.12.2024]. Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/2b94c97e-615f-48fd-83be-1fdcOb94ea2?

480 MURESAN, Marius-loan. Motivul si scopul diferitor categorii de infractiuni in cadrul participatiei si
individualizarii pedepsei penale. in: Anale Stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova [online]. 2011, nr. 2, p. 56 [citat 02.12.2024]. ISBN 978-9975-4321-1-5. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/j_nr_file/Anale_stiint ed 11-2 1.pdf
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penald pot fi trase atat persoanele fizice, cat si cele juridice, care sunt recunoscute ca subiect al
unei infractiuni.

Deci, este inerent de a specifica faptul ca dezordinile in masa pot fi savarsite doar de
persoane fizice, excluzand in totalitate persoana juridica in calitate de subiect al acestei infractiuni.

La nivel normativ, in cap. XIII ,,Intelesul unor termeni sau expresii in prezentul Cod” din
CP RM nu este redata explicatia notiunii ,,subiect al infractiunii”, insa art. 21 din CP RM stabileste
nemijlocit semnele si categorisirea subiectilor infractiunii.

Intru elucidarea conceptului de subiect al infractiunii, este imperativa reliefarea ideilor
doctrinarilor in materie penald cu referire la notiunea mentionata. .

Conform opiniei autorului A. Marit, ,,Subiectul infractiunii este omul, personalitatea caruia
se formeaza in virtutea unor conditii concrete ale vietii sociale. Studierea subiectului infractiunii
presupune determinarea criteriilor sale juridice, precum si determinarea caracteristicii sociale, a
moralititii persoanei vinovate de sivarsirea unei infractiuni’*?,

Autorul V. Ponta explica: ,,Sunt subiecti ai infractiunii, persoanele implicate in comiterea
infractiunii sau care au suferit un prejudiciu de pe urma sdvarsirii acesteia. Subiect activ al
infractiunii este persoana fizicd ce savarseste sau participd la sdvarsirea unei infractiuni (autor,
complice, instigator). Subiect pasiv al infractiunii este persoana fizica sau persoana juridica ce are
de suferit de pe urma savArsirii infractiunii’*%2.

Deci, deducem ca CP RM opereaza cu textul ,,subiect al infractiunii”, Insa legislatia penala
romana si doctrina juridico-penald roména intrebuinteaza notiunile ,,subiect activ” si ,,subiect
pasiv”, subiect activ fiind persoana care comite fapta penala, iar subiect pasiv — victima acesteia.

Autorul M. Udroiu clasifica subiectii activi in urmatoarele categorii: ,,1) subiect activ
calificat (subiect propriu) - autorul sau coautorul pentru care legea impune indeplinirea unei
anumite calitati la data comiterii faptei prevazute de legea penald; 2) subiect activ unic - este
subiectul infractiunilor ce nu pot fi comise, in calitate de autor, decat de o singura persoana - n
persoana proprie; 3) subiecti activi plurali - sunt subiecti ai infractiunilor ce nu pot fi comise decat
de doui sau mai multe persoane’*83,

in amanunt, autorul V. G. Pavlov indica faptul ca ,,subiectul infractiunii este considerat ca

un ansamblu de caracteristici prevazute de lege (individ, sandtatea mentald, varstd), care reprezinta

481 MARIT, Alexandru. Drept penal. Partea Generald. Teoria infractiunii. Chisindu: Tipografia Centrald, 2002.
p. 127. ISBN 9975-78-198-5.
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483 UDROIU, Mihail. Drept penal: partea generald. Editia a 6-a. Bucuresti: ,,C.H. Beck”, 2019. p. 99.
ISBN 978-606-18-0865-6.
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unul dintre elementele infractiunii si este strans legat de raspunderea penald. Totusi, trebuie de
recunoscut ca toate aspectele legate de raspunderea penala sunt, in primul rand, legate de o anumita
persoani sinitoasa din punct de vedere psihic, care a implinit varsta rispunderii penale,, 3.

Conform art. 21 alin. (1) din CP RM, sunt pasibile de raspundere penala persoanele fizice
responsabile care, in momentul sivarsirii infractiunii, au implinit varsta de 16 ani“®.

Intr-o altd ordine de idei, autorul S. Avetian admite cd ,aparitia calititii speciale a
subiectului infractiunii, care trebuie sa detind semne aditionale, conditii speciale, care, fiind
fnsumate, constituie trasaturi suficiente si imperative pentru a stabili in mod legal ca persoana este
pasibili de rispundere penald”®,

Cu toate cd art. 285 din CP RM incrimineaza trei variante-tip ale infractiunii de dezordini
in masa, niciuna dintre ele nu indica implicit sau explicit despre necesitatea posedarii unei anumite
calitati speciale de catre subiectul infractiunii. Respectiv, se exclude orice idee cu privire la
atribuirea unei calititi speciale subiectului infractiunii de dezordini in masa*®’.

Autorul R. Cojocaru reliefeaza ca ,,0 fapta prejudiciabila nu poate fi incadratd ca
infractiune, daca nu este comisa de catre o persoana care nu a atins varsta raspunderii penale si
care nu intruneste conditia de responsabilitate”*®®. Bunioari, in procesul de identificare a
subiectului infractiunii cercetate apare necesitatea analizei sumare a trasaturilor specifice acestuia
din punct de vedere juridico-penal, prin prisma conditiilor cumulative necesare: responsabilitate
s1 varsta.

Conform art. 22 din CP RM, responsabilitatea este starea psihologica a persoanei care are
capacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si manifesta

vointa si a-si dirija actiunile®®®.
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Responsabilitatea presupune ca subiectul infractiunii trebuie sa aiba atat puterea de a-si da
seama de urmarile actiunilor Sau inactiunilor sale, cat si de a fi stapan pe conduita sa.
Responsabilitatea include, deci, atit un factor intelectiv (discernamantul), care consta in
capacitatea subiectului de a intelege ceea ce face, de a distinge caracterul periculos al unor fapte
de caracterul nepericulos al altora, cat si un factor volitiv (de vointd), care consta in puterea
persoanei respective de a se conduce, de a fi stipani pe faptele sale*®.

Deci, rezultd cd intreprinderea unor actiuni legale sau ilegale de catre o persoand
responsabild presupune ca, la desfasurarea acestora este conectata atdt gandirea, cat si dorinta
persoanei, respectiv, persoana isi da seama in mod obiectiv de propriul comportament si are
capacitatea de a diferenta faptele licite de cele ilicite.

In cazul in care persoana nu dispune de particularititile enuntate, acesteia nu-i poate fi
atribuita calitate de subiect al infractiunii, aflindu-se n postura ca ar actiona in mod iresponsabil.
La fel, persoana iresponsabila nu poate fi trasa la raspundere penald, din motiv ca pedeapsa penala
nu si-ar realiza efectele coercitive si de corectare din cauza starii Sale de iresponsabilitate.

Prin urmare, conform art. 23 alin. (1) din CP RM, nu este pasibila de raspundere penala
persoana care, in timpul savarsirii unei fapte prejudiciabile, se afla in stare de iresponsabilitate,
adica nu putea sa-si dea seama de actiunile ori inactiunile sale sau nu putea sa le dirijeze din cauza
unei boli psihice cronice, a unei tulburari psihice temporare sau a altei stari patologice. Fata de o
asemenea persoand, in baza hotaririi instantei de judecata, pot fi aplicate masuri de constrangere
cu caracter medical, previzute de CP RM*L,

Autoarea O. Rotari explica iresponsabilitatea ca fiind ,,conditia normala proprie din punct
de vedere psihologic, caracteristica ce este opusa responsabilitatii pe care o gasim in art. 22 din
C.pen. R.M., datorita faptului ca faptuitorul nu avea putinta de a intelege actiunile sau inactiunile
sale, ori nu avea putinta de a le coordona datoritd unei afectiuni psihice cronice sau a unei alte
situatii”*%,

Din explicatiile cu privire la responsabilitatea si iresponsabilitatea penald deriva ca prima
se fundamenteaza pe doua criterii: criteriul juridic (numit si psihologic) si criteriul medical (numit
si biologic).

Criteriul juridic consta 1n incapacitatea persoanei, in momentul savarsirii infractiunii, de a

constientiza (a-si da seama, a realiza) caracterul de fapt si pericolul social ale comportamentului
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sau (semnul intelectiv) si de a-l dirija (semnul volitiv). Pentru recunoasterea persoanei
iresponsabile este suficientd prezenta doar a unuia dintre aceste semne — fie intelectiv, fie volitiv,
cu conditia ca el si fie determinat de criteriul medical*®.

Tinand cont de notiunea legala a iresponsabilitatii, criteriul medical al acesteia se refera la
trei boli psihice: 1) boala psihica cronica; 2) tulburare psihica temporara; 3) alte stari patologice.

Autorii M. Somicu si Marit A. releva ca ,,prin boala cronica psihica intelegem boala psihica
ce are un caracter permanent, indelungat, continuu, greu vindecabild. Din aceasta categorie, fac
parte: schizofrenia, paralizia generala progresiva, psihozele arteriosclerotice si senile, psihozele
encefalice, psihozele infectioase care evolueaza intr-un mod trenat. Prin tulburare temporara a
activitatii psihice intelegem acea boala psihica acuta ce se manifesta sub forme de accese: psihoza
reactiva acutd, psihoza maniaco-depresiva, psihozele alcoolice (delirul alcoolic, halucinatia
alcoolica acutd, melancolia alcoolicd), psihozele infectioase acute si asa-numitele stari
exceptionale: afectul patologic, ebrietatea patologica, reactia de scurtcircuit (furtuna afectiva) si
unele forme de stare crepusculara a constiintei. Prin alta stare patologica intelegem 0 astfel de stare
patologica ce nu este cronicd sau nu se distinge prin nicio tulburare a activitatii psihice, dar dupa
dereglirile ei psihopatologice poate fi pusa, totusi, pe aceeasi treapta”*%*,

In consecintd, in eventualitatea in care organul de urmdrire penala sau instanta de judecata
are anumite dubii in privinta responsabilitatii persoanei, se dispune efectuarea expertizei
psihiatrice, in ordinea stabilita de CPP RM.

Corelativ, alin. (1) al art. 23! din CP RM stabileste ci ,,persoana care a sivarsit o infractiune
ca urmare a unei tulburari psihice, constatata prin expertiza medicald efectuata in modul stabilit,
din cauza careia nu-si putea da seama pe deplin de caracterul si legalitatea faptelor sale sau nu le
putea dirija pe deplin este pasibild de responsabilitate penald redusa’*%, iar potrivit alin. (2) al art.
mentionat, ,,instanta de judecata, la stabilirea pedepsei sau a masurilor de siguranta, tine cont de
tulburarea psihici existentd, care insd nu exclude rispunderea penald”*,

A doua conditie cumulativa pentru ca persoana fizica sa fie subiect al infractiunii este varsta

pentru tragere la rdspundere penala.
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Autorul I. Mihalas sustine ca ,,varsta raspunderii penale este varsta la atingerea careia
persoana, in conformitate cu normele dreptului penal, poate fi trasa la raspundere penala pentru
comiterea faptelor social-periculoase™*’.

Autorii I. 1. Kozacenko si Z. A. Neznamova remarca ca ,,varsta include coordonatele clare
ale vietii, perioada de timp traita. Necesitatea stabilirii varstei raspunderii penale este asociata cu
capacitatea unei persoane de a intelege natura si semnificatia sociald a actiunilor sale, de a-si corela
dorintele si motivele cu cerintele interdictiei sociale, cu normele de comportament stabilite in
societate si cu capacitatea de a percepe corect pedeapsa penalia’*%,

Legislatia penala autohtona stabileste ca varsta raspunderii penale este de 16 ani, aceasta
fiind regula cu caracter general stipulati la art. 21 alin. (1) din CP RM. Tnsa, in continutul normativ
stipulat la art. 21 alin. (2) din CP RM, se evidentiaza o exceptie de la regula de baza, respectiv,
persoanele fizice cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani sunt pasibile de raspundere penald numai
pentru savarsirea categoriilor de infractiuni enumerate in continutul acestuia.

Deci, se remarca faptul ca infractiunea de dezordini in masa, indiferent de modalitatea
normativa savarsita, prin prisma art. 21 alin. (2) din CP RM, se incadreaza in norma juridica
derogatorie. Prin urmare, varsta raspunderii penale pentru aceasta infractiune incepe de la 14 ani.

In orice situatie, dacd persoana nu are implinitd varsta necesard la momentul comiterii
infractiunii, aceasta nu poate fi subiect al infractiunii, iar incapacitatea penala sau prezumtia legala
a iresponsabilitatii penale sunt absolut nesusceptibile de a fi probate in contrariu®®.

Se disting 3 criterii care se utilizeaza in diferite legislatii pentru stabilirea varstei
raspunderii penale: 1) biologic - persoana devine automat penalmente responsabila odata cu
atingerea unei anumite varste; 2) intelectual — faptuitorul este responsabil daca se demonstreaza
ca a comis fapta cu discernamant, altfel spus, persoana trebuie sd atingd un anumit nivel de
maturitate psihologici si fizicd; 3) mixt - ce constd in combinatia primelor doua criterii>®.

Din punct de vedere juridic, prin discernamant Se intelege capacitatea minorului de a-si da
seama de caracterul socialmente periculos al faptei si de a-si manifesta constient vointa,

capacitatea, raportati la fapta concreti savarsita®®:.,
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Dupa parerea noastra, clarificarea existentei/inexistentei comprehensiunii persoanei in
timpul comiterii unei fapte penale are o importantd semnificativa, or, in practica, In anumite
situatii, persoana nu are capacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al infractiunii in
momentul In care o comite, insd o poate intelege dupa consumarea acesteia sau pe parcursul
investigarii circumstantelor comiterii acesteia. Asadar, intru asigurarea aplicdrii unor masuri
coercitive potrivite si reeducdrii minorului, este indispensabil ca autoritatile competente sa
analizeze cu meticulozitate subzistenta discernamantului.

In practica judiciara autohtoni, instanta de judecati este obligati s constate exact varsta
minorului (data, luna, anul nasterii), deoarece varsta acestuia reprezintd o circumstanta care
urmeaza a fi dovedita si constituie o conditie obligatorie pentru tragerea la raspundere penala. Se
consideri ci persoana a atins o anumiti varstd incepand cu ziua urmitoare zilei sale de nastere®®.

Se specifica faptul ca, in conformitate cu art. 97 pct. 5) din CPP RM, ,,in procesul penal se
constatd, prin anumite mijloace de proba, atingerea de catre partea vatamata, banuit, invinuit,
inculpat a unei anumite varste, daca aceasta are importanta in cauza — prin certificat de varsta, iar
in caz de incapacitate legatd de varsta — prin raportul expertizei judiciare medico-legale sau
psihiatrice”%%,

Bunadoara, exista urmatoarele ipoteze si practici cu referire la stabilirea varstei raspunderii
penale, in baza expertizei medico-legale: 1) daca se stabileste doar luna si anul nasterii, ziua
nasterii se va considera ultima zi din luna determinata; 2) daca se stabileste anul nasterii si mai
multe luni (stabilite prin presupunere), ziua de nastere se va considera ultima zi din luna cea mai
indepartata; 3) daca se stabileste doar anul nasterii, nefiind posibild invocarea in calitate de variante
a unor luni, ziua de nastere se va considera ultima zi a anului stabilit de catre expert; 4) daca varsta
este una presupusa si se incadreaza Intre anumiti ani, instanta de judecatd urmeaza sa o stabileasca,
ludnd n considerare anul minim stabilit prin raportul de expertiza®%*,

Din cercetarea legislatiei penale straine privind varsta raspunderii penale, se conchide ca
atat legislatia penala romana, cat si cea rusa recunoSc drept subiect al infractiunii persoana care a
atins varsta de 16 ani la momentul comiterii faptei penale, reglementand, totodata, si exceptia de
la regula de baza — varsta de 14 ani. Sub aspect antitetic legislatiei penale autohtone, romane si

ruse, art. 19 din Codul penal al Germaniei prevede ca persoana care are varsta sub 14 ani la
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momentul sdvarsirii infractiunii este considerat ci actioneazi fird vinovitie®®, fird a stabili
anumite derogari de la aceasta.

La fel, art. 10 par. 1 din Codul penal al Poloniei prevede ca ,,0rice persoana care savarseste
un act interzis dupa varsta de 17 ani este trasa la raspundere penald, par. 2 stabilind varsta speciala
de 15 ani, iar par. 2 — 14 ani”°%,

Tn baza art. 475 alin. (1) din CPP RM, ,,in cadrul urmaririi penale si judecirii cauzei penale
privind minorii, este important de a stabili: varsta minorului; conditiile in care traieste si este
educat minorul, gradul de dezvoltare intelectuala, volitiva si psihologica a lui, particularitatile
caracterului si temperamentului, interesele si necesitatile lui; influenta adultilor sau a altor minori
asupra minorului; cauzele si conditiile care au contribuit la sivarsirea infractiunii”’.

Prin urmare, in eventualitatea in care o persoana adulta determina minorul sa comita sau sa
participe la actiuni de dezordini in masa, acest fapt reprezintd o actiune sau un sistem de actiuni
intentionate de naturd fizica si/sau psihica indreptate spre constiinta si vointa minorului, care
devine victima a infractiunii. In acest caz, persoana adulti este trasi la rispundere penali pentru
fapta prevazuta la art. 208 din CP RM (atragerea minorilor la activitate criminala sau determinarea
lor la savarsirea unor fapte imorale), precum si pentru instigare la infractiunea concreta comisa de
minor, 1n ipoteza in care persoana adulta instiga la savarsirea infractiunii un minor care este pasibil
de a fi supus riaspunderii penale si care de sine stititor comite infractiunea®’,

Reiesind din cele expuse, se concluzioneaza ca subiect al infractiunii de dezordini in masa
poate fi doar persoana fizica, care trebuie sa intruneascd cumulativ criteriul responsabilitatii si
criteriul varstei, la caz, implinirea varstei de 14 ani.

In viziunea noastra, limita minima de 14 ani pentru tragere la rispundere penali a persoanei
care a comis infractiunea de dezordini In masd este stabilitd de catre legiuitor in mod obiectiv,
justificat si corect, avand ca punct de reper urmatoarele argumente:

1) infractiunea de dezordini in masa constituie o fapta cu un grad inalt de periculozitate;

2) infractiunea de dezordini in masa se desfasoara in multime, respectiv, existd

probabilitatea savarsirii si altor infractiuni in timpul tulburarilor in masa;
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506 Codul penal al Poloniei [citat 25.11.2022]. Disponibil:
https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Polonia-RO.html

07 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150624&lang=ro#

58 Hotardrea Plenului CSJ cu privire la practica judiciard in cauzele penale privind minorii: nr. 39 din 22.11.2004
[citat 09.12.2024]. Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=360
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3) sub aspectul laturii subiective, infractiunea de dezordini in masd este comisd cu
vinovatie, sub forma intentiei directe;

4) incepand cu varsta de 14 ani, in psihicul persoanei apare in mod cert aptitudinea de a
percepe gradul prejudiciabil al infractiunii de dezordini in masa.

Tntr-o altd ordine de idei, mentiondm ci in capitolul anterior am propus completarea art.
285 din CP RM cu un alin. nou, care sa stabileasca raspundere penald pentru fapta de instruire,
autoinstruire sau beneficiere de instruire, in scopul organizarii, conducerii sau participarii la
dezordini Tn masa.

Respectiv, consideram ca pentru fapta datd raspunderea penald trebuie sd survind din
momentul in care faptuitorul a Tmplinit varsta de 16 ani. Aceastd propunere deriva din
rationamentul ca varsta de 16 ani este cea la care persoana intelege cu exactitate complexitatea si
gravitatea faptei de instruire, autoinstruire sau beneficiere de instruire, in scopul organizarii,
conducerii sau participarii la dezordini in masa, precum si consecintele ce pot surveni urmare
comiterii acesteia.

Deci, opinam ca discerndamantul necesar pentru a intelege ca fapta mentionatd poate
conduce la comiterea unor actiuni ilegale, care afecteaza securitatea publica, este dobandit de la
16 ani, moment cand se dezvolta capacitatea de gandire critica. Reliefam ca, la 16 ani, persoana
detine un nivel mai ridicat de maturitate psihologica si capacitate de evaluare complexa a propriilor
actiuni, comparativ cu varsta de 14 ani.

In context, este importanta respectarea principiului proportionalitatii, astfel incat
raspunderea penala sa fie adaptata la gravitatea faptei comise, la pericolul social al acesteia, dar si
la capacitatea reala a persoanei de a intelege caracterul ilegal al actiunilor sale si consecintele
acestora.

Prin analogie juridicd, art. 279 din CP RM incrimineazi recrutarea, instruirea, beneficierea
de instruire sau acordarea de alt suport Tn scop terorist, iar din coroborarea acestuia cu art. 21 din
CP RM rezulta ca varsta tragerii la raspundere penald incepe din momentul in care persoana
implineste 16 ani.

Reiesind din cele enuntate, sugeram modificarea art. 21 alin. (2) din CPRM, in sensul
substituirii textului ,,283-286” cu textul ,,283, 284, 285 alin. (1) si alin. (2), 2867, astfel incat pentru
faptele indicate la alin. (1) si (2) ale art. 285 din CP RM, persoanele fizice sa fie pasibile de
raspundere penala de la varsta de 14 ani, iar pentru fapta nou propusa la alin. (3) al art. 285 din CP
RM sa fie aplicata regula generald indicata la alin. (1) al art. 21 din CP RM, si anume survenirea

raspunderii penale din momentul in care persoana implineste varsta de 16 ani.
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4.3. Delimitarea dezordinilor in maséa de alte infractiunii aseménatoare dupa semne

subiective

Delimitarea infractiunii de dezordini in masa de alte fapte asemanatoare in functie de
elementele constitutive subiective urmareste evidentierea particularitatilor privind latura
subiectiva si subiectul infractiunilor supuse comparatiei.

Elucidarea aspectelor subiective ale infractiunii de dezordini in masa in tangenta cu alte
fapte asemandtoare are o importantd deosebitd, deoarece semnele laturii subiective pot fi suprapuse
in cazurile infractiunilor asemanatoare.

Mai mult, din practica judiciara se demonstreaza ca identificarea elementelor subiective
ale infractiunilor asemanatoare este destul de complicatd, deoarece in acest proces organele
competente pot intelege in mod echivoc si interpretativ descrierea semnelor laturii subiective,
adica particularitatile vinovatiei, scopurilor si motivelor infractiunilor.

Asadar, in continuare infractiunea de dezordini in masa urmeaza a fi comparata din punct
de vedere al semnelor laturii subiective si al subiectului cu infractiuni, cum ar fi: violarea dreptului
la libertatea ntrunirilor, distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor, actiuni care
dezorganizeazd activitatea penitenciarelor, huliganism, vandalism, chemari la rdsturnarea sau
schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale a RM.

Delimitarea infractiunii de dezordini in masa de infractiunea de violarea dreptului la
libertatea intrunirilor

Primul criteriu de delimitare a infractiunii de dezordini in masa de infractiunea de violarea
dreptului la libertatea intrunirilor vizeaza latura subiectiva a infractiunilor, care include vinovitia,
motivele si scopurile infractionale.

Asadar, atat In cazul infractiunii indicate la art. 285 din CP RM, cat si in cazul faptei
reglementate la art. 184 din CP RM, faptuitorul actioneaza cu vinovatie sub forma intentiei directe.

Deci, intentia directd constituie un element comun care apropie infractiunea de dezordini
in masa si violarea dreptului la libertatea intrunirilor, prin simpla reflectie a caracterului deliberat
si congtient al conduitei infractionale. Acest fapt demonstreazad o asemanare semnificativa sub
aspectul formei de vinovdtie intre cele doud infractiuni, prin prisma faptului ca in ambele cazuri
faptuitorul isi da seama de caracterul prejudiciabil al faptelor comise, are o reprezentare clara a
rezultatului socialmente periculos si doreste in mod constient producerea acestuia. In ceea ce
priveste motivele si scopurile infractiunilor, se puncteaza ca acestea pot fluctua de la o infractiune
la alta, In functie de circumstantele concrete ale faptei. Totusi, in anumite cazuri, ele pot fi identice
sau similare, reflectand o convergenta a intereselor sau intentiilor care stau la baza comiterii

infractiunilor respective.
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Motivele specifice faptelor indicate la art. 184 alin. (1) si alin. (2) din CP RM pot consta
in: razbunare, excesul de zel, interpretarea incorectd a intereselor de serviciu, motive politice
etc.5%°,

Tn contextul comiterii faptei indicate la art. 184 alin. (2) lit. b') din CP RM, se remarca
faptul ca legiuitorul a stabilit un motiv calificat, si anume comiterea faptei din motive de
prejudecata.

Conform art. 134! alin. (1) din CP RM, ,,prin motive de prejudecati se inteleg idei
preconcepute ale faptuitorului, bazate pe considerente de rasa, culoare, origine etnica, nationala
sau sociala, cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate,
orientare sexuala, identitate de gen, stare de sanatate, varsta, stare civila, indiferent daca fapta este
comisd n privinta persoanei care poseda astfel de caracteristici protejate, in privinta bunurilor
acesteia ori asociate cu aceasta sau in privinta persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda
astfel de caracteristici protejate ori se asociazd cu acestea, aceastd asociere fiind una reald sau
perceputi ca fiind reald”>?,

In cazul ambelor infractiuni, motivele pot fi comune, de exemplu: dezacordul cu politica
de stat, disensiuni cu privire la eficienta autoritatilor publice sau claselor politice, manifestarea
nemultumirilor privind sistemul politic etc. Motivele infractiunilor reglementate la art. 285 si art.
184 din CP RM, cu exceptia celor de prejudecata pentru fapta de violare a dreptului la libertatea
intrunirilor nu sunt imperative, in calitate de semne obligatorii ale laturii subiective.

O alta diferenta dintre infractiunile comparate se referd la subiectul infractiunii. Astfel, din
analiza art. 21 alin. (2) din CP RM, se remarca faptul ca subiect al infractiunii incriminate la
art. 285 din CP RM poate fi persoana fizica, responsabila, care la momentul comiterii faptei a atins
varsta de 14 ani.

Contrar situatiei precizate, infractiunea de violare a dreptului la libertatea intrunirilor nu se
regdseste in lista infractiunilor ce cad sub incidenta exceptiei reglementate la art. 21 alin. (2) din
CP RM. Deci, conchidem ca subiectul infractiunii respective poate fi persoana fizica, responsabila,
care la momentul comiterii faptei a atins varsta de 16 ani.

Totusi, la art. 184 alin. (1) lit. a) din CP RM identificdm faptul ca subiectul are o calitate
speciala, implicit - persoana cu functie de raspundere. Or, art. 123 alin. (1) din CP RM statuecaza
ca prin persoana cu functie de raspundere se intelege persoana careia, intr-0 Tntreprindere,

institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-0 subdiviziune a lor, i se

509 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal: Partea Speciald, Volumul 1. Op. cit. , p. 742.
510 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#
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acorda, permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei
insarcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice®*,

Delimitarea infractiunii de dezordini in masa de infractiunea de distrugere sau
deteriorare intentionata a bunurilor

Primul criteriu de deosebire a infractiunii de dezordini in masa de infractiunea de distrugere
sau deteriorare intentionatd a bunurilor vizeaza latura subiectivd a infractiunilor (vinovatia,
motivele si scopurile infractionale).

In cazul infractiunii indicate la art. 285 din CP RM, faptuitorul actioneazi cu vinovitie sub
forma intentiei directe, care a fost caracterizata detaliat in par. anterior, insa in cazul faptei
reglementate la art. 197 din CP RM, latura subiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin existenta
intentiei, care poate fi directa sau indirecta.

In context, factorul intelectiv este strict determinat de aspectul ci faptuitorul cunostea
ilegalitatea actiunii sau inactiunii sale, deci, constientiza ca prin distrugere ori deteriorare aduce o
atingere bunurilor altei persoane. Concomitent, el intelege ca fapta are un caracter prejudiciabil si
comiterea acesteia va produce sau, dupa caz, poate produce o urmare prejudiciabila.

Factorul volitiv reflecta atitudinea psihica a faptuitorului fatd de urmarile prejudiciabile ale
infractiunii. Asadar, in cazul art. 197 din CP RM, faptuitorul a prevazut urmarile prejudiciabile si
a dorit producerea acestora, in cazul intentiei directe. Pe cand, in cazul intentiei indirecte,
faptuitorul a prevazut urmarile prejudiciabile si admitea, in mod constient, producerea acestora.

Existenta circumstantei agravante incriminate la lit. d) a alin. (2) al art. 197 din CP RM
depinde de atitudinea psihica a faptuitorului fatd de consecinta faptei - decesul victimei -
manifestatd prin imprudentd, situatie care denotd prezenta a doud forme de vinovatie (intentia si
imprudenta). Pentru existenta infractiunii in ipoteza variantei agravate incriminate atitudinea
psihici a subiectului activ fatid de decesul persoanei trebuie si fie imprudenta®?,

Prin urmare, deducem ca, Tn ipostaza comiterii faptei indicate supra, ne aflam in prezenta
infractiunii savarsite cu doud forme de vinovitie, respectiv, apare vinovatia de tip mixt. Or,
conform art. 19 din CP RM, daca, drept rezultat al savarsirii cu intentie a infractiunii, se produc
urmari mai grave care, conform legii, atrag indsprirea pedepsei penale si care nu erau cuprinse de
intentia faptuitorului, raspunderea penald pentru atare urmari survine numai daca persoana a

prevazut urmarile prejudiciabile, dar considera in mod usuratic ca ele vor putea fi evitate sau daca

51 |bidem.
512 BARBANEAGRA, Alexei et al. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Op. cit. , p. 412.
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persoana nu a prevazut posibilitatea survenirii acestor urmari, desi trebuia si putea sd le prevada.
In consecinti, infractiunea se considera intentionata®'®.

Deci, in cazul vinovatiei, elementul comun dintre infractiunea de dezordini in masa si
infractiunea de distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor este intentia directd, or, in
ambele cazuri, faptuitorul isi dd seama de caracterul prejudiciabil al faptelor comise, are o
reprezentare clard a urmarilor prejudiciabile si doreste in mod constient producerea acestora.

Motivele infractiunii prevazute la alin. (1) al art. 197 CP RM pot fi dintre cele mai variate:
razbunare, invidie, urd, interes material (presupunand savarsirea infractiunii la comanda, in
schimbul unei remuneratii materiale) etc.>.

Tn cazul comiterii faptei indicate la art. 197 alin. (2) lit. b) din CP RM, legiuitorul a previzut
un motiv calificat, si anume comiterea faptei din motive de prejudecata (motive de urd nationala,
sociala, etnica, religioasa, rasiala etc.), care au fost descrise n contextul delimitarii infractiunii de
dezordini in masa de infractiunca de violarea dreptului la libertatea intrunirilor dupa semne
subiective.

Motivele infractiunilor reglementate la art. 285 si art. 197 din CP RM, cu exceptia celor de
prejudecata in cazul faptei de distrugere sau deteriorare intentionata a bunurilor, nu sunt obligatorii
n calitate de semne ale laturii subiective. Consideram ca motivele difera in functie de specificul
infractiunilor examinate, 1nsd, n esentd, acestea pot coincide sau pot fi similare. Se precizeaza ca
motive comune ale infractiunii de dezordini in masa si ale infractiunii de distrugere sau deteriorare
intentionatd a bunurilor pot fi: interesul material, rdzbunarea, ura manifestatd fata de sistemul
politic etc.

O deosebire importanta intre infractiunile comparate vizeaza subiectul infractiunii. Astfel,
prin optica art. 21 alin. (2) din CP RM, se deduce ca subiectul infractiunii prevazute la art. 285 din
CP RM poate fi persoana fizicd, responsabila, care la momentul comiterii faptei a atins varsta de
14 ani. Tipologia subiectului infractiunii de dezordini in masa este similara cu cea a subiectului
infractiunii indicate la art. 197 alin. (2) din CP RM, adica fapta de distrugere sau deteriorare
intentionatd a bunurilor, comisa in prezenta circumstantelor agravante.

In ipostaza comiterii faptelor incriminate la art. 197 alin. (1) si (3) din CP RM, se aplica
regula generald cu privire la subiectul infractiunii, respectiv acesta poate fi persoana fizica

responsabild, care la momentul comiterii faptei a atins varsta de 16 ani.

513 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#
514 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul I. Op. cit. , p. 983.
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Completiv, punctdm ca subiectul infractiunii prevazute la art. 197 alin. (3) din CP RM are
o calitate speciala, si anume — administratorul bancii.

In virtutea art. 134%2 din CP RM, ,.prin administrator al bancii, in sensul art. art. 191
alin. (2%), 197 alin. (3), 239! alin.(2) si 2392, se intelege persoana definita astfel prin Legea
institutiilor financiare nr. 550/1995°°,

Intrucat legislatia financiara si bancara a fost modificata si, respectiv, nu mai opereaza si
nu explicd notiunea ,,administrator”, se evidentiazd opinia autorului V. Stati, potrivit careia
-administrator al bancii este fie membrul consiliului, al organului executiv, al comisiei de cenzori,
contabilul-gef, conducatorul filialei bancii, fie alta persoana investitd prin lege sau statut sa-si
asume obligatii, de sine stititor sau impreuna cu altii, in numele si in contul bancii”>*,

Delimitarea infractiunii de dezordini In masa de infractiunea actiuni care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor

Primul criteriu de diferentiere a infractiunii de dezordini in masd de actiunile care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor vizeaza latura subiectiva a infractiunilor (vinovatia,
motivele si scopurile infractionale).

Se reitereaza ca, in cazul dezordinilor in masa, faptuitorul actioneaza cu vinovdtie sub
forma intentiei directe, fapt care coincide in totalitate cu forma vinovatiei manifestatd In cazul
actiunilor care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor.

Asadar, factorul intelectiv al vinovatiei, sub forma de intentie, in cazul infractiunii stipulate
la art. 286 din CP RM se prezinta prin cunoasterea si intelegerea de catre faptuitor a caracterului
Concomitent, faptuitorul anticipeaza si isi asuma cd comiterea actiunilor mentionate poate produce
urmari prejudiciabile.

Factorul volitiv se exprimd prin aspectul ca faptuitorul isi doreste producerea urmarilor
prejudiciabile, cum ar fi: perturbarea ordinii interne a institutiei penitenciare, punerea in pericol a
sigurantei reprezentantilor institutiei penitenciare sau a condamnatilor, blocarea desfasurarii
normale a activitatilor administrative a institutiei penitenciare.

Motivele infractiunii specificate la art.286 din CP RM se exprima prin: razbunarea avand

la baza relatiile uzuale cotidiene; razbunarea pentru indeplinirea de catre victima a obligatiilor de

515 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro#

516 STATI, Vitalie. Infractiunile legate de gestiunea sau supravegherea bancii (art. 2391 si 2392 din Codul penal):
analizd juridico-penala. Partea II. in: Revista Nationali de Drept [online]. 2015, nr. 12(182), p. 4 [citat 05.05.2025].
ISSN 1811-0770. Disponibil: https://uspee.md/wp-content/uploads/2019/04/RND-nr.-12-2015.pdf
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serviciu sau obstesti; motivele huliganice; interesul material; motivele sadice; motivele cu tenta
sexuali etc.®!’,

Este important de precizat ca motivele infractionale diferentiazd in dependenta de
specificul infractiunilor examinate. Astfel, tindnd cont de circumstantele comiterii faptelor
analizate, se conchide cd motive comune ale infractiunii de dezordini Tn masa si ale actiunilor care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor pot fi: razbunarea, interesul material, atitudinea ostila
fatd de reprezentantii autoritatilor etc.

Cu referire la scopurile infractiunii reglementate la art. 286 din CP RM, autorul V. Manea
retine ca ,,din art. 286 din CP RM rezulta ca, in cazul modalitatilor de organizare a grupurilor
criminale si de participare activa la asemenea grupuri, scopul infractiunii constd in terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii ori in savarsirea atacurilor violente asupra administratiei.
Dar nu rezultd in niciun fel cd acelasi scop este prezent in cazul celorlalte doud modalitéti
specificate in dispozitia art. 286 din CP RM: terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectarii;
sivarsirea atacurilor violente asupra administratiei”>!8,

Intru sustinerea celor reliefate, in Sentinta Judecitoriei Chisinau (sediul Buiucani) din 16
decembrie 2021, instanta de judecata a stabilit: ,,X., la 22.04.2021, aproximativ la ora 18:25, avand
intentia dezorganizarii activitafii penitenciarului si sistarii activitatii agentului superior al sectiei
siguranta si regim XX., aflandu-se pe teritoriul penitenciarului, unde isi executa pedeapsa penala
stabilitd, si anume in holul din sectorul nr.1, langd celula nr.13, prin surprindere 1-a atacat,
aplicAndu-i cu pumnul manii drepte o lovitura in fatd, in regiunea ochiului stang, cauzandu-i
agentului superior XX, conform raportului de expertiza, o vatamare corporald neinsemnata. Prin
actiunile sale intentionate, X. a comis infractiunea prevazuta de art. 286 Cod penal - actiuni care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor. [...] Latura subiectivad a infractiunii analizate se
caracterizeaza prin intentie directa. Motivele infractiunii specificate la art. 286 Cod penal se
exprima in: razbunarea avand la baza relatiile uzuale cotidiene; razbunarea pentru indeplinirea de
catre victimd a obligatiilor de serviciu sau obstesti; motivele huliganice; interesul material;
motivele sadice; motivele cu tentd sexuald etc. Scopul infractiunii are un caracter alternativ,

intrucat este obligatoriu numai pentru doua din cele patru modalititi normative descrise in art.286

Cod penal - organizarea de grupuri criminale si participarea activi la asemenea grupuri. In prezenta

517 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 591.
518 MANEA, Vladislav. Raspunderea penald pentru actiunile care dezorganizeazd activitatea penitenciarelor:

Material didactico-stiintific. Op. cit. , p. 195.
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acestor doud modalitati, scopul infractiunii este cel de terorizare a condamnatilor porniti pe calea
corectdrii sau cel de sivarsire a atacurilor violente asupra administratiei®®”.

Asadar, concluzionam cd, in cazul comiterii faptei prevazute la art. 286 din CP RM,
motivele infractiunii pot fi multiple, Tnsa in speta enuntatd se nuanteaza ca faptuitorul a comis
infractiunea din motivul rdzbundrii pentru indeplinirea de catre victima a obligatiilor de serviciu.

Aditional, remarcam ca scopul infractional constituie un semn obligatoriu al laturii
subiective si este specific doar pentru douda modalititi normative ale infractiunii, in concreto:
organizarea grupurilor criminale si participarea activa la grupuri criminale, scopul acestora fiind
fie terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectarii, fie savarsirea atacurilor violente asupra
administratiei.

O asemadnare indubitabila dintre infractiunile supuse comparatiei se referd la subiectul
infractiunii, care prin prisma art. 21 alin. (2) din CP RM, in cazul ambelor infractiuni poate fi
persoana fizicd, responsabild, care la momentul comiterii faptei a atins varsta de 14 ani.

In plus, comparativ cu subiectul infractiunii de dezordini in masa, subiectul infractiunii
stipulate la art. 286 din CP RM trebuie sa posede calitatea speciala de persoana care executa
pedeapsa cu inchisoare intr-o institutie penitenciara.

Delimitarea infractiunii de dezordini in masa de infractiunea de huliganism

Primul principiu delimitativ se referd la latura subiectiva a infractiunilor de dezordini n
masa si huliganism, care include vinovétia, motivele si scopurile infractionale. Deci, atat in cazul
infractiunii de dezordini Tn masa, cat si in cazul huliganismului, vinovatia se prezintd sub forma
intentiei directe, insa latura subiectiva a acestor infractiuni se distinge prin prisma motivelor si
scopurile ilicite.

Din punct de vedere al tipologiei vinovatiei reliefata la nivel doctrinar, putem aprecia ca,
tinand cont de specificul huliganismului, aceastd faptd se comite preponderent cu intentie
spontani. Or, insesi actiunile huliganice se realizeazi spontan si rapid®?.

Intentia spontana se caracterizeazd prin faptul ca apare brusc, iar trecerea la savarsirea
faptei are loc imediat dupa luarea hotararii infractionale, pe cind intentiei premeditate 1i este

caracteristicd existenta unui interval de timp intre luarea deciziei infractionale si punerea ei in

519 Sentinta Judecdtoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 16 decembrie 2021. Dosarul nr. 1-2540/2021 [citat
07.05.2025]. Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/MTJIOTYXZWMtNzY2NCOONWQYLWFiMTgtMmViMzdkY
WE2MmU1

520 CHIRITA, Valentin, TIHON, Vitalie. Ghid privind calificarea infractiunii de huliganism. Op. cit. , p. 71.
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executare, interval n care faptuitorul a meditat asupra modului si mijloacelor de savarsire a
faptei®?L,

Consideram ca, in cazul infractiunii de dezordini In masa, intentia spontana se reflecta doar
in cazul comiterii infractiunii incriminate la art. 285 alin. (2) din CP RM, deoarece in cazul
participdrii active la dezordini in masd faptuitorul nu are nevoie de o pregitire etapizatd a
mijloacelor si metodelor de comitere, acesta manifestand activitatea ilicitd in mod prompt si
instantaneu. Pregatirea etapizatd a mijloacelor si metodelor de comitere se realizeaza in cazul
variantelor-tip de infractiune incriminate la alin. (1) si (3) ale art. 285 din CP RM, unde faptuitorul
coordoneaza din timp aranjamentele de comitere a faptei ilicite, prin conceperea planurilor de
actiune, identificarea si crearea metodelor, mijloacelor si instrumentelor de comitere a faptei etc.

Asadar, conchidem ca 1n cazul comiterii ambelor infractiuni, faptuitorul isi da seama de
caracterul prejudiciabil al activitatii ilicite, prevede consecintele infractionale si doreste survenirea
acestora.

In ipoteza dezordinilor in masi, faptuitorii tin si demonstreze dezaprobarea sau
neacceptarea politicii promovate de autoritatile publice centrale sau locale, pe cdnd in cazul
huliganismului, faptuitorii tind sa demonstreze vadita lipsa de respect fata de societate, precum si
neagrearea normelor etice general acceptate®??,

Intru reliefarea elementelor laturii subiective ale infractiunii de huliganism sub aspect
practic, se invocd Sentinta Judecatoriei Chisinau (sediul Buiucani) din 12 decembrie 2024, unde
instanta de judecata a stabilit ca ,,X., aflandu-se in frizeria ,,Miro”, in loc public, incalcand ordinea
publica, actionand cu intentie directd si din motive huliganice manifestate prin profitarea de un
pretext nesemnificativ pentru a se rafui cu victima, si anume ca cet. Y. care le-a facut observatie
ca vorbeau cu glas tare si cuvinte necenzurate in loc public, ridicdnd vocea si adresand cuvinte
necenzurate acestuia, manifestand o atitudine profund dispretuitoare fata de regulile de convietuire
sociala si dorind sa-si arate superioritatea fatd de cei din jur, in cadrul unui conflict verbal i-a
aplicat cet. Y mai multe lovituri cu pumnii in regiunea capului si a spatelui, in rezultatul carui fapt
partii vitimate i-au fost cauzate vitimiri neinsemnate®?”,

Deci, in cazul huliganismului faptuitorul actioneaza din motive huliganice, la baza carora

poate sta o emotie negativa, insotitd de o izbucnire emotionald, aparent, fard un anumit motiv,

521 COJANU, Gianina. Op. cit. , p. 49.

522 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Delimitarea infractiunii de huliganism de unele fapte penale sau nepenale
adiacente. Op. cit., p. 7.

52 Sentinta Judecdtoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 12 decembrie 2024. Dosarul nr. 1-2458/2022 [citat
18.12.2024]. Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/YzFjMDBiNzUtZjg3OCOON2Y5LWEQYWEtMGViZWI3MTI

3MjAz
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lipsita de vreun pretext, fie are la bazd un pretext neinsemnat sau inventat. Motivele huliganice se
pot manifesta si prin teribilism, fronda, autoafirmare, capatd proportii fenomenul savarsirii
infractiuni si din amuzament, pentru distractie etc. In cazul dezordinilor in masa motivul este altul
si se rezuma la: dezaprobarea politicii de stat, nemultumirea fatd de modul de viata, fatd de o
anumiti autoritate publici etc.>?,

In cazul huliganismului comis in prezenta circumstantei agravante incriminate la art. 287
alin. (2) lit. ) din CP RM, legiuitorul indica un motiv calificat, si anume cel de prejudecata, care
a fost explicat anterior.

Un alt aspect diferentiat dintre infractiunile de dezordini in masa si huliganism il reprezinta
subiectul infractiunii. Asadar, urmare analizei prevederilor art. 21 alin. (2) din CP RM, se remarca
faptul ca subiectul infractiunii incriminate la art. 285 si a infractiunii prevazute la art. 287 alin. (2)
si (3) din CP RM, adica a huliganismului comis in prezenta circumstantelor agravante si a
huliganismului agravat poate fi persoana fizicd, responsabila, care la momentul comiterii faptei a
atins varsta de 14 ani.

Tn eventualitatea savarsirii infractiunii incriminate la art. 287 alin. (1) din CP RM, subiectul
acesteia poate fi persoana fizica, responsabila, care la momentul comiterii faptei a implinit varsta

de 16 ani.

Delimitarea infractiunii de dezordini in masa de infractiunea de vandalism
Primul criteriu de delimitare a infractiunii de dezordini in masd de infractiunea de

vandalism, din punct de vedere al elementelor subiective, vizeaza latura subiectiva a infractiunilor,
care, la randul sau, inglobeaza vinovdtia, motivele si scopurile infractionale.

Bundoara, atit in cazul infractiunii de dezordini in masa, cat si in cazul infractiunii de
vandalism, faptuitorul actioneaza cu vinovatie sub forma intentiei directe, fiind diferentiate doar
motivele si scopurile infractionale.

Din punct de vedere al conceptului vinovatiei explicat la nivel doctrinar, putem aprecia ca
infractiunile cercetate pot fi sdvarsite sub forma intentiei premeditate si spontane.

Deci, in cazul ambelor infractiuni intentia premeditatd presupune un anumit interval de
timp de la aparitia ideii de a savarsi infractiunea pana la realizarea ei. De regula, in acest interval
de timp, persoana planuieste si se pregateste in vederea savarsirii infractiunii, credndu-si conditii

favorabile pentru realizarea ei®®,

524 COPETCHI, Stanislav. Op. cit. , p. 34.

525 MITU, Serghei. Vinovitia sub forma de intentie. In: Materialele Conferintei internationale stiintifico-practice
, Abordari europene in cercetare §i inovare”, 9-12 octombrie 2014 [online]. 2015. p. 109 [citat 18.12.2024].
ISSN 2345-1106. Disponibil:

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/107_ 110 Vinovatia%20sub%20forma%20de%20intentie.pdf
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In cazul savarsirii vandalismului cu intentie subiti, ideea de comitere a infractiunii apare
la faptuitor intr-un mod spontan si, respectiv, se realizeaza imediat sau, dupa caz, peste un interval
neinsemnat de timp dupa aparitia acesteia in unele cazuri. Infractiunea de vandalism realizata cu
asemenea intentie este insotitd de comiterea altei infractiuni ca, de exemplu, huliganismul (art. 287
CP). incilcand intentionat ordinea publica si exprimand vadit lipsa de respect fatd de societate,
huliganul este deseori tentat sa comita paralel si unele actiuni ce {in de pangarirea sau nimicirea
bunurilor ce prezinta o valoare istorica sau culturala pentru societate, precum si a celor amplasate
n transportul public sau in alte locuri publice®?®.

In cazul ambelor infractiuni, motivele si scopurile pot fi diverse, dar, in acelasi timp,
comune, de exemplu: dezacordul cu politica de stat, abnegarea modului de viatd in societate,
disensiuni cu privire la eficienta autoritatilor publice sau clasei politice, manifestarea
nemultumirilor in diverse domenii de activitate etc.

Pe de altd parte, in ipoteza vandalismului comis in prezenta circumstantei agravante
incriminate la art. 288 alin. (2) lit. d) din CP RM, se atesta indicarea unui motiv calificat, si anume
legiuitorul stabileste raspunderea penald pentru comiterea vandalismului din motive de
prejudecatd, care a fost explicat anterior.

Relevanta la caz este Sentinta Judecatoriei Chisinau (sediul Ciocana) din 29 iulie 2024, in
care instanta de judecata a retinut ca ,,X., la data de 08 februarie 2024, aproximativ la ora 18: 45,
actionand cu intentie directd, dandu-si seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale,
prevazand urmarile lor si dorind Tn mod constient survenirea acestora, urmarind scopul pangaririi
unor edificii, din motive de prejudecata, a mers pe teritoriul Universitatii X, amplasata in mun.
Chisinau, str. Y, a stropit cu benzina, iar apoi a incendiat usile prin care se efectueaza accesul in
sediul Centrului Y., dupa care a parasit locul comiterii infractiunii, actiuni prin care a cauzat partii
vatamate un prejudiciu in proportii considerabile in valoare de 238.924,811 lei. Prejudecata
inculpatului, la caz, este bazata pe considerente de ordin politic si convingerile politice ale acestuia.
Din explicatiile inculpatului rezulta o apreciere de ordin subiectiv al scopului Centrului Y. n
contrabalanta cu statutul de neutralitate declarat constitutional de Republica Moldova. Respectiv,
prejudecata inculpatului la caz este de natura politica, or, acesta sustine ca prin prezenta Centrului
Y., precum si prin presupusa “racolare” a tinerilor la exercitii militare in cadrul Y. , se incalca

politica de neutralitate promovati la nivel constitutional .>?"”.

526 PILAT, Sofia. Vandalismul: (Analiza juridico-penald). Op. cit. , p. 199.

527 Sentinta Judecdtoriei Chisindu (sediul Ciocana) din 29 iulie 2024. Dosarul nr. 1-1421/2024 [citat 16.12.2024].
Disponibil:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/MTEJOTNhNGUtMDgzYi00MjASLWIOYTgtZDRINDg5NGR
1ZWJj
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Asadar, motivele de prejudecatd inglobeaza o multitudine de criterii concepute fie unei
persoane, fie unui bun, in baza carora se formeaza cauza comiterii infractiunii, precum si scopul
acesteia.

Motivele infractiunilor reglementate la art. 285 si art. 288 din CP RM, cu exceptia celor de
prejudecata indicate la lit. ) a alin. (2) al art. 288 din CP RM, nu sunt imperative in calitate de
semne obligatorii ale laturii subiective, respectiv, acestea se iau in calcul doar la determinarea
caracterului si gradului prejudiciabil al faptei, precum si la individualizarea raspunderii si pedepset
penale.

O alta delimitare a infractiunilor comparate urmeaza a fi efectuata in functie de subiectul
infractiunii. Din analiza art. 21 alin. (2) din CP RM, se remarca faptul ca subiectul infractiunii
incriminate la art. 285 si a infractiunii prevazute la art. 288 alin. (2) poate fi persoana fizica,
responsabila, care la momentul comiterii faptei a atins varsta de 14 ani. Astfel, se conchide ca, in
cazul comiterii vandalismului in circumstante agravante, varsta de tragere la raspundere penala
este 14 ani.

Concomitent, se indica ca subiectul infractiunii incriminate la art. 288 alin. (1) din CP RM
este persoana fizica, responsabild, care la momentul comiterii faptei a atins varsta de 16 ani.

Delimitarea infractiunii de dezordini in masd de infractiunea de chemaéri la
rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova

Primul aspect delimitativ dintre infractiunea de dezordini in masd de infractiunea de
chemari la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a ordnduirii constitutionale a Republicii
Moldova, in functie de elementele subiective, este latura subiectivd (vinovatia, motivele si
scopurile infractionale).

Exact ca si in cazul infractiunii de dezordini in masa, latura subiectiva a infractiunii indicate
la art. 341 din CP RM se manifesta prin vinovatie sub forma intentiei directe.

Se mentioneaza ca factorul intelectiv al infractiunii reglementate la art. 341 din CP RM se
concretizeaza prin aspectul ca faptuitorul constientizeaza pericolul social pe care il genereaza
chemarile publice la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a
Republicii Moldova si difuzarea prin diferite forme, in acest scop, de materiale cu asemenea
chemari, si Intelege Tn mod evident natura violentd a schimbarii sau rasturndrii oranduirii
constitutionale si a difuzarii unor asemenea informatii.

Factorul volitiv al infractiunii reglementate la art. 341 din CP RM este strict determinat de
dorinta faptuitorului de a produce urmari prejudiciabile. Deci, acesta urmareste provocarea unei

reactii din partea publicului cu privire la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii
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constitutionale a Republicii Moldova si instigarea la acte de violentd impotriva ordinii
constitutionale.

Motivele infractiunii specificate la art. 341 din CP RM pot fi: nazuinta faptuitorului de a-
si Inlesni activitatea infractionald; interesul material presupunand executarea unei comenzi in
schimbul unei remuneratii materiale; urd; razbunare; motive de naturd extremista sau secesionista
etc.>®

Asadar, atat in cazul infractiunii de dezordini Tn masa, cat si a infractiunii de chemari la
rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova
motivele pot fi diverse, in functie de specificul comiterii faptei prejudiciabile. Totusi, unele dintre
motive, cum ar fi dorinta de razbunare fatd de autoritatile statului si interesul material pot fi
intdlnite in cazul ambelor infractiuni, fard a influenta insa existenta laturii obiective, or, n cazul
ambelor infractiuni, motivele nu au relevanta la calificarea juridica a faptei, insa de acestea se tin
cont la individualizarea pedepsei penale.

Un element eterogen al infractiunii indicate la art. 341 din CP RM 1l constituie scopul
acesteia, care este unul special si este dedus in sintagma ,,in acest scop”, intrebuintata la alin. (1)
al articolului mentionat. In acest sens, din norma respectiva deducem in mod clar scopul special al
infractiunii, si anume rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a
Republicii Moldova.

Autorii S. Brinza si V. Stati sunt de parere cé ,,in cazul in care nu exista scopul special al
infractiunii reglementate la art. 341 din CP RM, este aplicabil alin. (3) art. 285 din CP RM™5%,

Ne raliem la opinia enuntatd, deoarece fapta reglementata la alin. (3) art.285 din CP RM
incrimineazad adresarea chemadrilor la nesupunere violentd activa cerintelor legitime ale
reprezentantilor autoritatilor sau la dezordini In masd, ori la sdvarsirea actelor de violentd
impotriva persoanelor. Fapta datad are in principiu un caracter general si nu este orientatd spre
producerea unor anumite urmari prejudiciabile. Pe cand, in cazul art. 341 din CP RM, de catre
faptuitor se depaseste simpla vointd de a comite fapta si acesta se axeaza exclusiv pe un anumit
rezultat final, specific - rasturnarea sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutionale a
Republicii Moldova.

Mai mult, scopul special este strict reglementat de legiuitor in textul art. 341 din CP RM,
respectiv acesta conditioneaza nemijlocit existenta/inexistenta infractiunii. Fara intentia clara de
a rasturna sau a schimba prin violentd oranduirea constitutionala a Republicii Moldova, fapta nu

intruneste conditiile necesare pentru a fi consideratd infractiune in sensul articolului enuntat.

528 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Op. cit. , p. 1021.
529 |bidem, p. 1021.
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O altd distinctie intre infractiunile comparate se refera la subiectul infractiunii, or, din art.
21 din CP RM, se conchide ca subiectul infractiunii prevazute la art. 285 din CP RM poate fi
persoana fizica, responsabild, care la momentul comiterii faptei a atins varsta de 14 ani, iar
subiectul infractiunii indicate la art. 341 din CP RM poate fi persoana fizica, responsabila, care la
momentul comiterii faptei a atins varsta de 16 ani.

Cat priveste agravanta specificata la alin. (3) al art. 341 din CP RM ,,savarsirea infractiunii
din insdrcinarea unei organizatii straine sau a reprezentantilor ei”, deducem ca nu faptuitorului i
apartine initiativa de comitere a actiunii de chemari publice la rasturnarea sau schimbarea prin
violenta a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova sau de difuzare prin diferite forme a
materialelor cu asemenea chemari. Aceastd initiativd 1i revine unei organizatii strdine sau
reprezentantilor ei, iar faptuitorul rdspunde acestei initiative, asumandu-si misiunea respectiva si

aducand-o la executare®®,

4.4. Concluzii la capitolul 4

1. Sub aspectul laturii subiective, infractiunea de dezordini in masa se comite cu vinovitie,
sub forma intentiei directe.

2. Motivele si scopurile savarsirii infractiunii de dezordini in masa sunt semne facultative
ale laturii subiective ale infractiunii de dezordini in masa si, tinand cont de jurisprudenta si spatiul
doctrinar, conchidem cd nu poate exista o lista exhaustiva a motivelor si scopurilor infractiunii
analizate. Aceasta diversitate este explicata prin complexitatea realitatilor sociale si individuale ce
determind conduita infractionala.

3. Motivele infractiunii de dezordini in masa pot fi: vointa de dezaprobare sau neacceptare
a unor politici statale, dorinta de a manifesta dezacord cu anumite evenimente, decizii emise de
autoritatile publice, destabilizarea situatiei la nivel public, incélcarea bunei desfasurari a activitatii
unor autoritati etc.

4. Scopurile infractiunii de dezordini in masa pot fi: destabilizarea regimului de guvernare,
obstructionarea functionarii normale a institutiilor statului, crearea fricii In societate, a unei stari
de insecuritate generald, fragilizarea unor domenii esentiale, cum ar fi cel social, politic, economic
etc.

5. Nici motivele si nici scopurile savarsirii infractiunii de dezordini In masd nu au

importanta la calificarea juridica a faptei prejudiciabile, insd au un rol prioritar la aprecierea

530 |bidem, p. 1022.
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conduitei psihologice a persoanei, avand o insemnatate deosebita la individualizarea raspunderii
penale si la stabilirea pedepsei penale.

6. Subiectul infractiunii de dezordini in masa este persoana fizica, responsabila, care n
momentul comiterii faptei a implinit varsta de 14 ani.

7. Tntrucét In capitolul anterior am propus completarea art. 285 din CP RM cu un nou alin.,
care stabileste raspunderea penald pentru fapta de instruire, autoinstruire sau beneficiere de
instruire, in scopul organizarii, conducerii sau participarii la dezordini in masa, consideram
oportuna stabilirea varstei raspunderii penale pentru respectiva fapta din momentul in care
persoana implineste 16 ani. Aceastad propunere respectd principiul proportionalitatii, coreland
gravitatea faptei si pericolul social cu nivelul de maturitate psihologica si discernamant necesar
persoanei pentru intelegerea caracterului ilicit al faptei si urmarile acesteia. Prin urmare, optam
pentru modificarea art. 21 alin. (2) din CPRM, in sensul substituirii textului ,,283-286 cu textul
»283, 284, 285 alin. (1) si alin. (2), 2867, astfel incat pentru faptele indicate la alin. (1) si (2) ale
art. 285 din CP RM, persoanele fizice sa fie pasibile de raspundere penala de la varsta de 14 ani,
iar pentru fapta nou propusa la alin. (3) al art. 285 din CP RM, sa fie aplicatd regula generala
indicata la alin. (1) al art. 21 din CP RM, si anume survenirea raspunderii penale din momentul in
care persoana implineste varsta de 16 ani.

8. Tinand cont de elementele constitutive subiective, intre infractiunea de dezordini in
masa si infractiunile: violarea dreptului la libertatea Tntrunirilor, distrugerea sau deteriorarea
intentionata a bunurilor, actiuni care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, huliganism,
vandalism, chemari la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a
Republicii Moldova, subliniem ca existd asemanari si deosebiri, dupa cum urmeaza:

- In cazul tuturor infractiunilor comparate predomina existenta intentiei directe de comitere
a faptelor prejudiciabile, totusi, in cazul art. 197 din CP RM apare intentia indirecta. Totodata, in
cazul circumstantei agravante indicate la lit. d) a alin. (2) al art. 197 din CP RM ne aflam in
prezenta infractiunii savarsite cu doud forme de vinovatie;

- sub aspectul tipologiei intentiei, recunoscute in spatiul doctrinar, intentia spontana
specifica huliganismului sau, dupd caz, vandalismului, poate aparea si in cazul dezordinilor n
masa, de cele mai multe ori, in ipoteza comiterii faptei prevazute la alin. (2) al art. 285 din CP RM;

- la infractiunile comparate, in mare parte, pot coincide motivele infractionale, care pot fi:
razbunare, urd, interes material, disensiuni politice etc. Totusi, In cazul infractiunilor reglementate
la art. 184 alin. (2) lit. bY), 197 alin. (2) lit. b), 287 alin. (2) lit. e), 288 alin. (2) lit. b) din CP RM
se atesta indispensabilitatea prezentei motivului calificat, si anume comiterea faptelor din motive

de prejudecata. Motivele infractiunilor comparate, in esentd, au importanta doar la individualizarea

207



si stabilirea raspunderii si pedepsei penale, cu exceptia celor de prejudecata, prevazute in normele
penale indicate supra;

- varsta raspunderii penale a faptuitorului infractiunii de dezordini in masa, in mare parte,
coincide cu varsta raspunderii penale a faptuitorului infractiunilor de distrugere sau deteriorare
intentionatd a bunurilor, huliganism, vandalism, comise in prezenta circumstantelor agravante.
Totodata, varsta raspunderii penale a faptuitorului infractiunii de dezordini in masa este similara
cu cea a actiunilor care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor;

- la unele infractiuni comparate apare calitatea speciala a subiectului, dupa cum urmeaza:
laart. 184 alin. (1) lit. a) — persoana cu functie de raspundere, la art. 197 alin. (3) —administratorul

bancii, la art. 286 — persoana care executd pedeapsa cu inchisoare.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute Tn urma elaborarii prezentului studiu stiintific sunt:
realizarea unei retrospective a prevederilor normative privind infractiunea de dezordini in masa;
analiza comparativa a legislatiilor penale ale statelor membre UE si ale altor state sub aspectul
raspunderii pentru infractiunea de dezordini in masa si alte fapte asemanatoare; explicarea
corelatiei dintre conceptele ,,ordine publica” si ,,securitate publica”; identificarea si caracterizarea
semnelor obiective si subiective ale infractiunii prevazute la art. 285 din CP RM; argumentarea
stabilirii varstei de tragere la raspundere penala, a regimului sanctionator proportional pentru fapta
nou propusa de instruire, autoinstruire sau beneficiere de instruire, in scopul organizarii,
conducerii sau participarii la dezordini in masa; Tnaintarea unui set de propuneri de lege ferenda
in vederea perfectionarii normei penale cercetate, in sensul armonizarii prevederilor art. 285 din
CP RM cu acquis-ul UE si angajamentele internationale asumate de Republica Moldova, precum
si concordarii acestuia cu criterii de calitate a legii penale.

Dintre cele mai importante concluzii cu caracter general, evidentiem urmatoarele:

1. Atat jurisprudenta, cat si doctrina juridico-penald recunosc unanim ca infractiunea de
dezordini in masa atenteazi nemijlocit la securitatea publici. In pofida faptului ca valorile si
relatiile sociale privind ordinea publica si securitatea publica sunt interdependente, totusi, acestea
au caracteristici particulare. Securitatea publica reprezinta o totalitate de reguli, care se refera la
relatiile sociale cu privire la ocrotirea drepturilor si libertatilor fundamentale ale unui numaér
nedeterminat de persoane, prin asigurarea unei ordini juridice infaptuita, inclusiv prin crearea unui
mediu prielnic si linistit pentru persoanele fizice si juridice, precum si mentinerea conditiilor
normale de activitate a acestora (cap. 3, par. 3.1.).

2. Sub aspectul laturii subiective, infractiunea de dezordini in masa se comite cu vinovatie,
sub forma intentiei directe. Factorul intelectiv al acestui tip de intentie se reflectd printr-0
constientizare clard a caracterului ilicit si socialmente periculos al faptelor comise. Deci,
faptuitorul intelege natura actiunilor sale si a urmarilor prejudiciabile care pot surveni urmare
faptelor savarsite, cum ar fi: tulburarea securitatii publice, vatdmarea sanatatii persoanelor sau
distrugerea proprietatii acestora etc. Aceasta intelegere exclude sub orice aspect posibilitatea
faptuitorului de a invoca necunoasterea legii, intrucat implica o reprezentare mentala completa si
anticipativa a consecintelor juridico-penale ale comportamentului sau (cap. 4, par. 4.1.).

3. Factorul volitiv constd in manifestarea unei vointe deliberate de a comite infractiunea
datd. Asadar, faptuitorul nu doar ca isi da seama de actiunile sale, prevede urmarile prejudiciabile

ale acestora, dar si doreste producerea lor. Respectiva atitudine exprimd o vointa constienta de a
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leza valorile si relatiile sociale privind securitatea publicd, indicand incontestabil existenta intentiei
directe (cap. 4, par. 4.1.).

4. Prin prisma tipologiei intentiilor recunoscute la nivel doctrinar, actiunea incriminata la
alin. (2) al art. 285 din CP RM poate fi savarsita cu intentie spontana, care apare instant din
momentul ludrii decizie comiterii infractiunii. Actiunile prevazute la alin. (1) si (3) ale art. 285 din
CP RM se comit preponderent cu intentie premeditatd, care implicd o perioada de timp, in care
faptuitorul intreprinde actiuni de pregatire a infractiunii, ia decizia de a o comite, analizeaza
actiunile infractionale, pe care urmeaza sa le comita (cap. 4, par. 4.1.).

5. Motivele si scopurile infractiunii de dezordini in masd nu au importantd pentru
incadrarea juridica, insa se desprind din practica judiciara. Motivele pot fi: tendinta de a nega si
dezaproba aspectele promovate de factorii politici, dorinta de a blama activitatea unei anumite

autoritati®*

, vointa de a manifesta dezacord cu anumite evenimente, decizii emise de autoritatile
publice, destabilizarea situatiei la nivel public, incalcarea bunei desfasurari a activitatilor unor
autoritati etc. Scopurile pot fi: destabilizarea regimului de guvernare, obstructionarea functionarii
normale a institutiilor statului, crearea unei stari de insecuritate generala, fragilizarea unor domenii
esentiale, cum ar fi cel social, politic, economic, cultural etc. (cap. 4, par. 4.1.).

6. Componenta de infractiune reglementata la art. 285 din CP RM este formala, adica se
consuma din momentul comiterii uneia dintre modalitatile faptice, dupd caz, organizarii sau
conducerii dezordinilor Tn masd, ori participarii active la acestea, insotite de aplicarea violentei
Tmpotriva persoanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de aplicarea armei de foc
sau a altor obiecte utilizate Tn calitate de arma si de opunere de rezistentd violentd sau armata
reprezentantilor autoritatilor, precum si din momentul adresarii chemarilor la nesupunere violenta
activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritdtilor, la dezordini in masa, precum si la
savarsirea actelor de violenta impotriva persoanelor (cap. 3, par. 3.2.).

7. Pentru asigurarea corectitudinii incadrarii juridice a infractiunii conform art. 285 din CP
RM este esentiala delimitarea acesteia de alte fapte penale asemandtoare, ceea ce pune in lumind
trasaturile exclusive ale dezordinilor in masd in raport cu anumite infractiuni asemanatoare.
Delimitarea se efectueaza sub unghiul elementelor obiective si subiective care disting faptele intre
ele, or, infractiunea de dezordini in masa poate fi aspecte comune cu alte fapte penale, cum ar fi:
violarea dreptului la libertatea intrunirilor, distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor,
actiuni care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, huliganismul, vandalismul, chemarile la

rasturnarea sau schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova.

%81 CHEPESTRU, Ana-Maria, CHIRITA, Valentin. Latura subiectivi a infractiunilor de dezordini in mas3. Op. cit. ,
p. 159.
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8. Este important ca in cadrul normei penale prevazute la alin. (1) al art. 285 din CP RM,
sintagma ,,armei de foc” sa fie substituitd cu cuvantul ,,armei”, or, redactia actuala limiteaza sfera
de aplicabilitate a normei penale, excluzind potentiale pericole la adresa securitatii publice, cum
ar fi aplicarea in cadrul dezordinilor in masa a armelor neletale, armelor pneumatice, armelor albe,
dispozitivelor electrosoc, spray-urilor iritant-lacrimogene etc. (cap. 3, par. 3.2.).

In acelasi context, consideram indispensabila completarea alin. mentionat cu sintagma

Py

,.dispozitive explozive sau alte dispozitive cu efect letal”, intrucat actualmente, evolueaza formele
de manifestare a incalcarilor colective, caracterizate prin utilizarea unor mijloace sociale
periculoase. Respectiv, omiterea reglementarii sintagmei propuse supra poate genera eludarea
raspunderii penale si aplicarea deficitard a normei penale, in cazul in care faptuitorul recurge la
aplicarea dispozitivelor explozive sau altor dispozitive cu efect letal, in cadrul dezordinilor in
masd. Totodatd, 1n acelasi sens, optdm inclusiv pentru includerea sintagmei ,,substante toxice”,
care este esentiala pentru acoperirea juridica a unui alt pericol major, a carui manifestare in cadrul
dezordinilor in masd genereaza un pericol real si iminent pentru securitatea publica (cap. 3,
par. 3.2.).

9. In contextul dezordinilor in masi, orice participare la sivarsirea actiunilor, cum ar fi:
aplicarea violentei Tmpotriva persoanelor, pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, aplicarea
armei de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma, precum si opunerea de rezistenta
violentd sau armata reprezentantilor autoritatilor genereaza tragerea la raspundere penald, conform
alin. (2) al art. 285 din CP RM. Astfel, consideram ca mentinerea cuvantului ,,activa” in cuprinsul
normei in cauzd contravine exigentelor de claritate si previzibilitate a normei penale, impuse de
standardele internationale in materie penala (cap. 3, par. 3.2.).

10. Se releva necesitatea de incriminare a unei modalitati faptice noi - cea de instruire,
autoinstruire sau beneficiere de instruire, In scopul organizarii, conducerii, sau participarii la
dezordini in masad. Aceastd initiativd este strict justificatd de lipsa reglementarilor legale de
incriminare a fazelor pregatitoare ale dezordinilor in masa, reiesind din realitdtile actuale de
comitere a acestei infractiuni, or, acest fapt poate limita capacitatea autoritatilor de drept in sensul
curmarii infractiunii in cauza. Incriminarea propusa are drept scop primordial sporirea protectiei
penale asupra unor actiuni, care reprezintd o intentie evidenta de implicare in fapte care ameninta
direct securitatea publica (cap. 3, par. 3.2.).

Totodatd, in acest sens, optdm inclusiv pentru reglementarea unei conditionalitati cu
referire la liberarea de raspundere penald a persoanei, daca ea a anuntat autoritatile despre
realizarea instruirii, autoinstruirii sau beneficierii de instruire in scopul organizarii sau conducerii,

sau participarii la dezordini in masa, a contribuit la descoperirea infractiunii savarsite sau la
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demascarea altor persoane instruite, a instructorilor, finantatorilor, organizatorilor unor astfel de
instruiri, dacad actiunile ei nu confin o altd componentd de infractiune. Clauza liberarii de
raspundere penala indica o modalitate de nepedepsire a faptuitorului, in cazul colaborarii active cu
autoritatile de drept, ceea ce ar reprezenta un mecanism important pentru descoperirea si
prevenirea unor dezordini in masa in faze incipiente, descurajand escaladarea acestora (cap. 3,
par. 3.2.).

11. Se evidentiaza importanta incriminarii n cadrul unui nou articol a faptei de instigare
la comiterea infractiunii de dezordini in masa, care, in mare parte, ar suplini modalitatea faptica
existentd in continutul alin. (3) al art. 285 CP RM - chemarile la nesupunere violenta activa
cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si la dezordini in masa, precum si la sdvarsirea
actelor de violenta impotriva persoanelor. Propunerea data constituie 0 masura necesara pentru
clarificarea si eficientizarea cadrului normativ privind prevenirea si combaterea amenintarilor la
adresa securitatii publice. Aceasta vine sa adopte o configuratie normativa clara si coerenta a faptei
de instigare la dezordini Tn masa, eliminand anumite ambiguitati terminologice si conceptuale
prezente in formularea actuala a alin. (3) al art. 285 din CP RM. Formularea propusa realizeaza o
delimitare clara intre fapta de instigare la dezordini in masa si faptele incriminate la alin. (1) si (2)
ale art. 285 din CP RM, precum si rationalizeaza structura Partii speciale a CP RM, limbajul si
terminologia juridica utilizata, asigurand, in acelasi timp, ierarhia conceptuald a normelor penale
n raport cu gravitatea faptelor incriminate si cu pericolul social al acestora (cap. 3, par. 3.2.).

Problema stiintifica actuald, de o importanta deosebita, care a fost solutionata consta
n efectuarea unei analize juridico-penale ample a infractiunii de dezordini in masa, care asigura
elucidarea naturii juridice concrete a acesteia, fapt ce contribuie la identificarea exacta a semnelor
obiective si subiective ale componentei de infractiune, iar propunerile de modificare a cadrului
normativ aferent infractiunii examinate pot perfectiona practica judiciara, sub aspectul aplicarii
corecte si uniforme a prevederilor art. 285 din CP RM.

Rezultatele cercetarii realizate se evidentiaza prin importanta inaintérii unor recomandari,
cu titlu de lege ferenda, care, dupa parerea noastra, poate perfectiona continutul normativ si
structura normei juridico-penale supuse examinarii.

1. Modificarea continutului normativ actual al art. 285 din CP RM, prin expunerea
acestuia ntr-o noui redactie, dupi cum urmeaza:

,,Articolul 285. Dezordini in masa

(1) Organizarea sau conducerea unor dezordini in masa, insotite de aplicarea violentei
impotriva persoanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de aplicarea dispozitivelor

explozive sau altor dispozitive cu efect letal, substantelor toxice, armei sau a altor obiecte utilizate
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in calitate de arma, precum si de opunere de rezistentd violentd sau armatd reprezentantilor
autoritatilor,

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 8 ani.

(2) Participarea la dezordini in masa, insotite de actiunile prevazute la alin. (1),

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani.

(3) Instruirea, autoinstruirea sau beneficierea de instruire, in scopul organizarii, conducerii
sau participarii la dezordini Tn masa,

se pedepsesc cu inchisoare de la 1 la 3 ani.

(4) Persoana care a savarsit fapta prevazuta la alin. (3) se libereaza de raspundere penala,
daca ea a anuntat autoritatile despre realizarea instruirii, autoinstruirii sau beneficierii de instruire,
in scopul organizarii, conducerii sau participarii la dezordini in masa, a contribuit la descoperirea
infractiunii savarsite sau la demascarea altor persoane instruite, a instructorilor, finantatorilor,
organizatorilor unor astfel de instruiri, dacd actiunile ei nu confin o altd componentd de
infractiune.”.

2. Completarea Pirtii speciale a CP RM cu un articol nou - Articolul 285 ,,Instigarea
la dezordini in masa”, cU urmaitorul continut:

»Articolul 285, Instigarea la dezordini in masa

Instigarea prin orice metoda la comiterea infractiunii de dezordini in masa,

se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 850 unitati conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 2 ani.”.

3. Modificarea prevederilor alin. (2) al art. 21 din CP RM (in contextul acceptarii
propunerilor de amendare a art. 285 din CP RM), prin substituirea textului: ,,283-286 cu textul:
»283, 284, 285 alin. (1) si alin.(2), 286

Sugestii privind potentialele directii viitoare de cercetare conexe tematicii cercetate:
1) analiza aspectelor criminologice ale infractiunii de dezordini in masa, punandu-se un accent
deosebit pe personalitatea infractorului si psihologia multimii; 2) Intocmirea unui ghid metodic
bazat pe aspectele de calificare a infractiunii de dezordini in masa; 3) investigarea infractiunii

cercetate prin prisma metodicii criminalistice.
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Numele, prenumele: CHEPESTRU Ana-Maria
Cetatenie: MDA

Data nasterii: 07.07.1996

Locul nasterii: Republica Moldova, mun. Chisinau

STUDII:

2003-2015 — Liceul Teoretic Roman - Francez ,,Gheorghe Asachi”, mun. Chiginau.

2015-2019 — Studii de licenta: Facultatea Drept, Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne.

2017-2021 — Studii de licenta: Facultatea Psihopedagogie, Universitatea de Stat din Tiraspol,
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6. Cursul de baza privind reforma sectorului de securitate din perioada 30.10.2024 — 01.11.2024;
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INTERNATIONALE):
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6. Conferinta stiintifica internationald ,,Prevenirea si combaterea criminalitatii: probleme, solutii
s1 perspective”, editia a VI-a, din 25.04.2024.

7. Conferinta stiintifica internationala ,,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul
european al cercetarii si educatiei”, editia a XI-a, din 06.06.2024.

8. XIV International Scientific Conference ,,ARCHIBALD REISS DAYS”. Thematic conference
proceedings ,,Investigating and proving contemporary forms of crime: scientific”, Belgrade, november
7-8, 2024.

II. Nationale:

1. Conferinta stiintifico-practica a Ombudsmanului ,,Institutia carabinierilor intre prezent si viitor”
din 20.07.2022.

2. Conferinta stiintifica nationala cu participare internationald ,,Protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in procesul asigurdrii ordinii si securitatii publice” (editia a I1I-a) din 07.12.2023.

3. Conferinta stiintifica nationala cu participare internationald ,,Statul de drept si rezilienta
economica in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana” din 16.05.2024.
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independent member states. Tn: Revista ,,Anale stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova”, Chisinau, 2023. pp. 239-256. ISBN 978-
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6. CHEPESTRU Ana-Maria. Legal-criminal analysis of actions of organising or leadins
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ISSN 2587-4365, E-ISSN 2587-4373. Disponibil:
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7. CHEPESTRU Ana-Maria. Asigurarea apararii ordinii si securitatii publice de catre
Inspectoratul General de Carabinieri. In Buletinul informativ al Avocatului Poporului, editie
speciala din 20 iulie 2022. Lucrarile conferintei Ombudsmanului: ,,Institutia carabinierilor intre
prezent si viitor”. Disponibil:
https://ombudsman.md/buletin-informativ-editie-speciala-lucrarile-conferintei-ombudsmanului-
institutia-carabinierilor-intre-prezent-si-viitor-2-2/

8. CHEPESTRU Ana-Maria. Analiza fenomenului implicarii minorilor in actiuni de
dezordini in masi. In: Culegerea de comuniciri a Conferintei stiintifice internationale ,,Interesul
superior al copilului: abordare socio - culturald, normativa si jurisprudentiala”, volumul II,
Chisinau: CEP USM, 2023. pp. 272-277. ISBN 978-9975-62-504-3. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Conferinta_30%2Bsept. 1%2Boct._Vol_lI_2022.
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https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/266-271 12.pdf

10. CHEPESTRU Ana-Maria. Evolutia cadrului normativ cu privire la dezordinile Tn
masa. In: Culegerea ,,Omul, criminologia, stiinta”: conferinta stiintifica international. Chisinau:
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata, 2023. pp. 645-650. ISBN 978-9975-3418-5-
1. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/culegerea_24.03.23.pdf

11. CHEPESTRU Ana-Maria. Subiectul infractiunii de dezordini in masa. In: Materialele
Conferintei stiintifice cu participare internationala din 7 decembrie 2023 ,,Protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice”. Chisindu:
Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare”, 2024. pp. 364-368. ISBN
978-9975-135-84-9. Disponibil:
https://academy.police.md/wp-
content/uploads/2024/01/Mater_conf_Protect dr_si_liber_omului_ed.-3_07_12 2023.pdf
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de vandalism. In: Culegerea de studii si articole elaborati in baza rapoartelor si comunicarilor
prezentate la Conferinta stiintifico-practica internationald ,,Statul de Drept si rezilienta economica
in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana”, Chisinau: CEP USM, 2024. pp.
191-197. ISBN 978-9975-62-779-5.

13. CHIRITA Valentin, CHEPESTRU Ana-Maria. Analiza juridico-penala a participarii
active la dezordini in masi: modalitatea normativi a art. 285 din Codul penal. In: Culegerea
Conferintei Stiintifice Internationale ,,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European
al Cercetarii si Educatiei”, volumul XI, partea 1. Cahul: USC, 2024. pp. 65-69. ISSN 2587-3563.

14. CHIRITA Valentin, CHEPESTRU Ana-Maria. The offence of mass disorder in the
criminal laws of some European states. In: Journal of criminology and criminal law, VOL 61, No.
1. Belgrade, 2023. pp. 144-160. ISSN 1820-2969 (Stampano izd.) ISSN 2956-2198 (online).
Disponibil: https://www.iksi.ac.rs/rkk_arhiva/rkk 1 2023.pdf

15. CHEPESTRU Ana-Maria. The distinction between the offence of mass disorder and
the offence of hooliganism. In: Investigating and proving contemporary forms of crime: scientific
approaches. XIV International Scientific Conference ,,ARCHIBALD REISS DAYS”, Belgrade:
University of Criminal Investigation and Police Studies Belgrade, 2025. pp. 295-302. Disponibil:
https://eskup.kpu.edu.rs/dar/issue/view/13/12

PREMII, MENTIUNI, DISTINCTII, TITLURI ONORIFICE ETC. :

1. Insigna Inspectoratului General al Politiei ,,Eminent al Politier” — anul 2021;

2. Medalia ,,Pentru merite in serviciul Politiei”, clasa Il — anul 2021;

3. Diploma de onoare a Inspectoratului General al Politiei pentru activitate prodigioasa,
contributie substantiald la dezvoltarea Politiei, realizari remarcabile la consolidarea securitatii statului,

asigurarea legalitatii —anul 2021;

4. Diploma de onoare a Inspectoratului General al Politiei pentru activitate prodigioasa,
contributie substantiala la dezvoltarea Politiei, realizari remarcabile la consolidarea securitatii statului,
asigurarea legalitatii — anul 2022;

5. Crucea ,,Pentru merit” a Ministerului Afacerilor Interne, clasa II — anul 2022;

6. Diploma de onoare a Ministerului Afacerilor Interne — anul 2023;

7. Diploma Ministerului Afacerilor Interne pentru implicarea activa, manifestarea interesului si
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sarguintei In cadrul cursului de formare manageriald desfasurat prin Ordinul ministrului afacerilor interne
nr. 558/2023 — anul 2023.

INFORMATII SUPLIMENTARE:

2024 — detinatoarea bursei Guvernului pe domenii stiintifice pentru anul 2024, acordata prin
Hotararea Guvernului nr. 221/2024 cu privire la acordarea Bursei de excelenta a Guvernului si a Bursei
pe domenii stiintifice pentru studentii-doctoranzi pe anul 2024.

2025 — consilier juridic in proiectul ,,Optimizarea resurselor dobandirea capacitatilor pentru
valorificarea excelentei in proiectele UE”, desemnatd prin Ordinul ministrului afacerilor interne
nr. 498/2025.

CUNOASTEREA LIMBILOR STRAINE: engleza — nivel B1; franceza — nivel B2;
rusa — nivel C1.

DATE DE CONTACT:
Adresa: Republica Moldova, mun. Chisinau, str. Gheorghe Asachi, nr. 37/2, ap. 31
Telefon: 060657078
E-mail: ana-maria.chepestru@mai.gov.md
achepestru@gmail.com

240


mailto:ana-maria.chepestru@mai.gov.md
mailto:achepestru@gmail.com

