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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. In contextul ac-
tual, marcat de intensificarea conflictelor internationale si de tensiunile
geopolitice dintre state, problematica dezordinilor in masa dobandeste
o importanta sporita, deoarece asemenea conflicte pot genera, direct
sau indirect, fenomene interne de destabilizare, care pot pune in peri-
col securitatea publica. Problema abordata in prezentul studiu se afla
in centrul preocuparilor contemporane din domeniul juridico-penal atat
pe plan national, cat si pe plan international, fiind tratata ca una dintre
formele grave de tulburare a securitatii publice.

Preocuparile internationale evidentiaza necesitatea consolidarii
unui cadru juridico-penal intern eficient pentru prevenirea, curmarea
si sanctionarea prompta a dezordinilor in masa, ca masura de protectie
a securitatii publice, in special reiesind din vulnerabilitatile generate de
conflictele internationale actuale.

In plan national, problematica asigurarii securitatii publice constitu-
ie una dintre prioritatile fundamentale ale Republicii Moldova. Securitatea
publica, in calitate de element esential al securitatii nationale, reprezinta o
componenta indispensabila pentru garantarea functionarii normale a unui
stat de drept. Destabilizarea echilibrului social genereaza un pericol sem-
nificativ pentru buna dezvoltare economica, politica, sociala si culturala a
statului. In contextul unor deficiente sau disfunctionalitati in diverse do-
menii, apar diverse tendinte infractionale, care pun in pericol drepturile si
libertatile fundamentale ale omului. Deci, tematica supusa cercetarii re-
prezinta un obiect de studiu actual si important atat sub aspect normativ,
prin reglementari statuate in actele normative nationale si internationale,
cat si sub aspect doctrinar, fiind analizate minutios semnele obiective si
subiective ale infractiunii analizate si, in mod prioritar, dificultatile de de-
limitare a acesteia de alte infractiuni asemanatoare etc.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea
problemei de cercetare.

In contextul realitatilor actuale, aspectele juridico-sociale ale in-
fractiunii de dezordini in masa clarifica probleme de rezonanta, cum ar
fi: demonstrarea interdependentei dintre ordine publica si securitate
publica, explicarea conceptului ,dezordini in masa”, interpretarea con-
ceptelor prenotate, reiesind din existenta unor diversitati de idei, teorii
si abordari teoretice si practice, precum si din analiza acestora in dome-
niul stiintific de specialitate, atat pe plan national, cat si international in
tandem cu noile forme de comitere a infractiunii examinate.

In acest sens, contributii notabile privind infractiunea analizata au
adus urmatorii autori: A. Borodac, A. Barbaneagra, S. Brinza, V. Stati, X. Uli-
anovschi, V. Chirita, V. Cusnir, R. Cojocaru, V. Bujor, O. Rotari, A. Cazaci-
cov, I. Macari, V. Manea, A. Tighineanu, S. Pilat, S. Copetchi, M. Poalelungi
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(Republica Moldova); V. Dobrinoiu, N. Conea, M.-V. Grigoriu, T. Toader,
O. Loghin, G. Nistoreanu, A. Boroi (Romania); E. Canetti (Statele Unite ale
Americii); D. Colomer Bea (Spania); T. Rotsch (Germania); Y. Nabat, G. Le
Bon (Franta); V. T. Akimov, A. M. Bagmet, L. D. Gauhman, L. M. Kolodkin, S.
A. Starostin, V. D. Ivanov, P. V. Ivanov, I. I. Kozacenko, Z. A. Neznamova, S.
K. Kudaskin, O. V. Svedova, A. I. Rarog, V. P. Stepalin (Federatia Rusa) s. a.

Este de mentionat ca, de-a lungul timpului, la art. 285 din CP RM
nu au fost operate modificari relevante, care sa perfectioneze norma de
incriminare a faptei de dezordini in masa. Astfel, la nivel teoretic cele
mai frecvente dezbateri se refera la identificarea esentei social-juridi-
ce a infractiunii de dezordini in masa, elucidarea si explicarea semnelor
obiective si subiective ale acesteia, precum si diferentierea dezordinilor
in masa de alte infractiuni asemanatoare din punct de vedere al semne-
lor obiective si subiective, cum ar fi: violarea dreptului la libertatea in-
trunirilor, distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor, actiuni
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, huliganismul, vandalis-
mul, chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin violenta a orandui-
rii constitutionale a Republicii Moldova. Deci, dezordinile in masa, prin
specificul lor, se inglobeaza in categoria infractiunilor, care provoaca
divergente si imprecizii in procesul de incadrare juridica, datorita com-
plexitatii elementelor sale constitutive, care genereaza interpretari de
ordin extensiv si restrictiv. Astfel, este imperativ de a realiza o cercetare
cuprinzatoare si ampla referitoare la problematica infractiunii de dezor-
dini in masa, prin prisma normelor de drept penal.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul prezentei lucrari consta in
elaborarea unui studiu opulent si complex cu referire la problemele de
ordin juridico-penal privind infractiunea de dezordini in masa, determi-
narea pozitiei faptei penale cercetate in sistemul infractiunilor contra
ordinii si securitatii publice, precum si inaintarea unor recomandari cu
caracter stiintifico-practic, care au drept scop perfectionarea cadrului
normativ de incriminare a faptei de dezordini in masa.

In vederea atingerii scopului prezentei lucrari, au fost fixate o se-
rie de obiective, in ordinea ce urmeaza:

1) evaluarea normei de incriminare prevazuta la art. 285 din CP
RM, sub aspectul eficientei preventive raportate la noile emergente si
modalitati faptice, prin care se pot manifesta dezordinile in masa;

2) cercetarea retrospectiva a cadrului normativ de incriminare a
faptei de dezordini in masa, precum si studierea prevederilor legale ale
legislatiilor penale ale unor state membre UE si ale altor state, sub as-
pectul raspunderii juridice pentru comiterea infractiunii de dezordini in
masa si alte fapte penale asemanatoare;

3) determinarea corelatiei dintre conceptele ,ordine publica” si
»securitate publica” in procesul de calificare juridica a infractiunii de
dezordini in masa;
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4) elucidarea si cercetarea elementelor constitutive obiective si
subiective ale infractiunii de dezordini in masa;

5) investigarea semnelor variabile si estimative din cadrul compo-
nentei de infractiune prevazute la art. 285 din CP RM,;

6) concretizarea momentului de consumare a infractiunii de dez-
ordini in masa;

7) stabilirea motivelor si scopurilor comiterii infractiunii de dez-
ordini in masa;

8) delimitarea dezordinilor in masa de alte infractiuni similare;

9) formularea unor recomandari, sub forma de lege-ferenda, in
scopul modificarii continutului normativ al art. 285 din CP RM.

Metodologia cercetarii stiintifice. Intru realizarea scopului si
obiectivelor indicate ante au fost utilizate atat surse normative (trata-
te internationale, legislatia nationala si cea de peste hotare, hotarari ale
Guvernului, hotarari ale Curtii Constitutionale, acte administrative etc.),
cat si surse doctrinare (tratate, monografii, manuale, ghiduri, teze de
doctorat, articole stiintifice etc.), ce implica analiza infractiunii de dez-
ordini in masa. Completiv, dimensiunea teoretica a prezentei lucrari a
fost amalgamata cu cazuri practice preluate din jurisprudenta nationala.

In procesul de elaborare a prezentei lucrari au fost utilizate mai
multe metode de cercetare, dupa cum urmeaza: 1) metoda istoricd, care a
fost aplicata in analiza mersului istoric de dezvoltare a normelor penale
privind infractiunea de dezordini in masa; 2) metoda comparativd, care a
fost uzitata pentru a compara normele juridice nationale cu cele inter-
nationale, precum si pentru a delimita infractiunea de dezordini in masa
de alte fapte penale; 3) metoda deductivd - intrebuintata pentru trierea si
interpretarea ideologiilor doctrinare formulate in procesul de cercetare
a normei de incriminare a dezordinilor in masa; 4) metoda interpretdrii
literare - folosita pentru explicarea intelesului lexical al unor termeni,
sintagme, expresii etc. ; 5) metoda prospectivd, care a fost aplicata in-
tru determinarea si selectia celei mai optime variante pentru calificarea
juridica a faptelor prejudiciabile, in baza art. 285 din CP RM; 6) metoda
sistemicd - intrebuintata pentru analiza actelor juridice internationale
si nationale aferente domeniului abordat in prezenta lucrare; 7) metoda
teleologicad - utilizata in scopul studierii scopurilor si finalitatilor unor re-
glementari legale privind dezordinile in masa; 8) metoda studiului de caz,
a carei aplicabilitate s-a accentuat in procesul de cercetare a infractiunii
de dezordini in masa sub aspecte practice.

Noutatea si originalitatea stiintifica se reflecta in formularea si
argumentarea unor propuneri de modificare a art. 285 din CP RM, sub
forma de lege-ferenda, menite sa perfectioneze cadrul legal de incriminare
a dezordinilor in masa, sa-1 alinieze la acquis-ul Uniunii Europene si la an-
gajamentele internationale asumate de Republica Moldova, precum si sa
asigure o aplicabilitate practica eficace a normei incriminatorii analizate.
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Componentele inovationale ale lucrarii rezulta din conceptele fun-
damentale ale cercetarii si se prezinta in ordinea urmatoare: definirea
notiunii ,securitate publicd”, in calitate de valoare sociala care este leza-
ta prin comiterea infractiunii de dezordini in masa, precum si stabilirea
coraportului acesteia cu conceptul de ,ordine publica”; demonstrarea
faptului ca componenta infractiunii de dezordini in masa este atribui-
ta tipologiei infractiunilor cu componenta formala, precum si stabilirea
momentului de consumare a acesteia; concretizarea motivelor si scopu-
rilor infractiunii de dezordini in masa; propunerea pentru incriminare a
unor noi forme moderne si complexe de comitere a infractiunii de dez-
ordini in masa, precum si argumentarea includerii unei conditii speciale
de liberare de raspundere penala a persoanei, in cazul colaborarii active
a faptuitorilor cu autoritatile de drept; stabilirea si gradarea limitelor ac-
tiunii de participare activa, incriminata la alin. (2) al art. 285 din CP RM,
intru eliminarea semnelor interpretative; stabilirea regimului sanctiona-
tor pentru anumite modalitati faptice propuse, proportional pericolului
social al faptei date; evidentierea aspectelor delimitative, prin prisma
elementelor constitutive obiective si subiective dintre infractiunea de
dezordini in masa si alte fapte penale asemanatoare, cum ar fi: violarea
dreptului la libertatea intrunirilor, distrugerea sau deteriorarea intentio-
nata a bunurilor, actiuni care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor,
huliganismul, vandalismul, chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin
violenta a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova.

Semnificatia teoretica a lucrarii rezida in rezolvarea unor inad-
vertente de natura juridico-penala cu privire la infractiunea de dezordini
in masa, iar concluziile realizate pot contribui la completarea funda-
mentelor teoretice ale dreptului penal, inclusiv excluderea unor lacune
normative existente si propunerea unor solutii concrete fiabile, sub for-
ma de lege ferenda

Valoarea aplicativa a lucrarii va fi apreciata, prin prisma utilitatii
practice, de catre reprezentantii autoritatilor de drept competente in
domeniul urmaririi penale, cum ar fi: judecatori, avocati, procurori, ofi-
teri de urmarire penala, ofiteri de investigatie etc. Totodata, materialele
respectivei cercetari pot constitui un fundament valoros pentru proce-
sul de instruire a studentilor in cadrul celor trei cicluri de studii superi-
oare si a audientilor /angajatilor desemnati la cursuri de formare initiala,
continua sau manageriala pe segmentul ordinii si securitatii publice.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere con-
stau in efectuarea unei analize juridico-penale ample a infractiunii de
dezordini In masa, care asigura elucidarea naturii juridice concrete a
acesteia, fapt ce contribuie la identificarea exacta a semnelor obiective
si subiective ale componentei de infractiune, iar propunerile de modifi-
care a cadrului normativ aferent infractiunii examinate pot perfectiona
practica judiciara, sub aspectul aplicarii corecte si uniforme a prevederi-
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lor art. 285 din CP RM. Rezultatele cercetarii realizate se evidentiaza prin
importanta inaintarii unor recomandari, cu titlu de lege ferenda, care,
dupa parerea noastra, poate perfectiona continutul normativ si structu-
ra normei juridico-penale supuse examinarii.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Majoritatea subiectelor
abordate in prezenta lucrare au fost supuse dezbaterilor in cadrul di-
verselor manifestatii cu caracter stiintific, precum si au fost publicate
in reviste stiintifice recunoscute si in materialele conferintelor stiintifi-
ce. Concomitent, materialele prezentei teze pot fi intrebuintate atat de
catre practicieni in activitatea lor, cat si in procesul de instruire a stu-
dentilor din invatamantul superior, a audientilor /angajatilor desemnati
la cursuri de formare initiala, continua sau manageriala pe segmentul
ordinii si securitatii publice, avand potential de a perfectiona cadrul nor-
mativ national.

Aprobarea rezultatelor. Conceptele fundamentale ale prezentu-
lui studiu au fost puse in discutii in cadrul mai multor conferinte stiin-
tifice nationale si internationale. Totodata, acestea au fost publicate in
mai multe reviste stiintifico-practice nationale si internationale, cum ar
fi: Revista stiintifico-practica ,Legea si viata”, Revista ,Anale stiintifice
ale Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Re-
publicii Moldova”, Revista de proprietate intelectuala, stiinta si educatie
»Intellectus”, Revista de criminologie si drept penal a Universitatii din
Belgrad, Serbia

Publicatii la tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost elabora-
te 15 articole, care au fost publicate in reviste si culegeri stiintifice nati-
onale si internationale.

Cuvinte-cheie: libertate de exprimare, securitate publica, multi-
me, infractiune, dezordini in masa, organizare, conducere, participare
activa, chemare, violenta, opunere de rezistenta.



CONTINUTUL TEZEI

Capitolul I este intitulat ,Analiza materialelor stiintifice publica-
te la tema tezei de doctor” si inglobeaza trei subcapitole, care se con-
centreaza pe studierea materialelor stiintifice referitoare la infractiunea
de dezordini in masa, publicate atat la nivel national, cat si international,
fapt ce a permis realizarea unei cercetari aprofundate si complexe a in-
fractiunii mentionate.

Fenomenul dezordinilor in masa constituie un subiect de interes
major in doctrina penala, care include perspective variate si contempo-
rane asupra problematicii asigurarii si mentinerii securitatii publice. Ma-
terialele stiintifice existente pe marginea subiectului abordat contribuie
semnificativ la conturarea si clarificarea continutului normativ al infrac-
tiunii de dezordini in masa, interpretarea elementelor constitutive ale
acesteia si delimitarea infractiunii examinate de alte fapte penale ase-
manatoare, cum ar fi: violarea dreptului la libertatea intrunirilor (art. 184
din CP al RM), distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor (art.
197 din CP al RM), actiuni care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor
(art. 286 din CP al RM), huliganismul (art. 287 din CP al RM), vandalismul
(art. 288 din CP al RM), chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin
violenta a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova (art. 341 din CP
al RM). Contributiile doctrinare au un rol esential pentru dezvoltarea si
amplificarea unor concepte teoretico-practice fundamentale importan-
te, examinarea riguroasa a infractiunii de dezordini in masa, prin identi-
ficarea aspectelor interpretative si neclare, inaintarea unor solutii fiabile
pentru rezolvarea disonantelor normative identificate in norma penala
prevazuta la art. 285 din CP al RM si justificarea imperativelor de perfec-
tionare a cadrului normativ in cauza.

Sub optica generala, autorii V. Cusnir si R. Cojocaru, in lucrarea
cu titlul ,Prevenirea actiunilor de pericol social sporit asupra securita-
tii nationale si ordinii de drept - obiectiv major al autoritatilor de stat
si imperativ al prezentului” mentioneaza: ,Conditia de securitate este
existentiala, or, dezvoltarea oricarei colectivitati, la general, si oricarui
individ, in particular, implica aceasta conditie, atat pentru persoana, cat
si pentru societate in ansamblu™.

Analizand legatura juridica dintre notiunile ,ordine publica” si ,se-
curitate publica”, autorii S. Brinza si V. Stati, in lucrarea ,Tratat de drept
penal. Partea Speciala. Volumul II” conchid ca ,securitatea publica si or-
dinea publica sunt interconditionate si strans legate reciproc. Securitatea

! CUSNIR, Valeriu, COJOCARU, Radion. Prevenirea actiunilor de pericol social sporit asu-
pra securitatii nationale si ordinii de drept - obiectiv major al autoritatilor de stat si
imperativ al prezentului. In: Vectorul european al Republicii Moldova - factor determinant
in consolidarea statului de drept [online]. 2022. p. 8 [citat 13.09.2025]. ISBN 978-5-88554-
193-0. Disponibil: https:/ /ibn.idsi.md /sites /default /files /imag_file /6-21_2.pdf
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publica este starea de fapt creata de normele de drept, destinata sa asigu-
re colectivitatii cele mai prielnice conditii de convietuire, astfel incét inte-
resele membrilor colectivitatii sa fie puse la adapost de orice pericol. Doar
in plan pur teoretic, securitatea publica poate fi conceputa ca fundament
al ordinii publice. Or, tocmai starea de protectie a dezvoltarii continue a
societatii reprezinta premisa necesara a regularitatii realitatii sociale™.

in acelasi context, autorii V. Chirita si V. Tihon, in lucrarea ,,Core-
latia conceptelor: ordine publica, securitate publica, ordine de drept in
contextul incadrarii juridice a infractiunii de huliganism” reliefeaza ur-
matoarele: ,categoriile analizate cuprind un sistem separat si in acelasi
timp interdependent de relatii sociale, fapt ce reiese nemijlocit si din
continutul art. 2 din CP al RM ,,Scopul legii penale™.

Din opiniile autorilor mentionati, deducem caracterul extins al
obiectului juridic special al infractiunii de dezordini in masa, demon-
strand, astfel, coraportul de parte-intreg existent intre conceptele ,,ordi-
nea publica” si ,securitatea publica”, intrucat prin comiterea infractiunii
de dezordini in masa se aduc atingeri atat ordinii publice, in sens ingust,
cat si securitatii publice, prin crearea unui climat de pericol general, care
afecteaza siguranta colectiva.

O lucrare importanta pentru subiectul cercetat este intitulata
»Drept penal. Partea speciala. Volumul II"; elaborata de catre autorii S.
Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati, I. Turcanu, V. Grosu, care concluzionea-
za sub optica colectiva ca: ,infractiunile contra securitatii publice pot
avea si obiecte juridice secundare, cum ar fi relatiile sociale cu privire la
viata si sanatatea oamenilor, posesia asupra bunurilor, mediul inconjura-
tor etc.™. Prin urmare, concludem ca infractiunea de dezordini in masa
poate afecta atat valorile sociale privind securitatea publica, cat si valori
sociale, cum ar fi: integritatea fizica si/sau psihica a persoanei, plenitu-
dinea bunurilor acesteia.

Pe de alta parte, autorii V. Bujor si O. Bejan, in lucrarea cu titlul
~Elemente de teoria securitatii criminologice private: (material didactic)”
releva ca ,dezordinea are loc in situatia in care este incalcata ordinea si
securitatea publica, tulburata linistea publica, incalcate normele de con-
vietuire sociala etc.”. Deci, autorii nuanteaza o viziune cuprinzatoare

2 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul II. Chisi-
nau: Tipografia Centrald, 2015. p. 517. ISBN 978-9975-53-470-3.

3 CHIRITA, Valentin, TIHON, Vitalie. Corelatia conceptelor: ordine publica, se-
curitate publica, ordine de drept in contextul incadrarii juridice a infractiunii
de huliganism. In: Intellectus [online]. 2023, nr. 1, p. 118 [citat 30.04.2025]. ISSN
1810-7087. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default /files/j_nr_file /In-
tellectus_1_2023.pdf

* BRINZA, Sergiu et al. Drept penal. Partea speciald. Volumul II. Chisinau: Cartier, 2005. p. 533.

> BUIJOR, Valeriu, BEJAN, Octavian. Elemente de teoria securitatii criminologice private:
(material didactic). Chisinau: CEP USM, 2014. p. 17. ISBN 978-9975-71-498-3.
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asupra conceptului dat, care nu se reduce doar la manifestari fizice ale
tulburarii securitatii publice, dar include si forme subtile de incalcare a
normelor sociale.

In continutul lucrarii ,Infractiunile de dezordini in masa (art. 285
CP RM): Notiune, analiza, delimitare de fapte penale similare”, autorul S.
Copetchi remarca profunzimea naturii juridice a infractiunii de dezor-
dini in masa, precum si efectele negative ale acesteia asupra valorilor so-
ciale protejate de legea penala, evidentiind in prim plan explicatia notiu-
nii ,dezordini in masa”, ca fiind ,exprimarea de catre un grup de oameni
a atitudinii negative, de regula, fata de organele puterii de stat sau fata de
actiunile ori omisiunile reprezentantilor acestor organe. Dezordinile in
masa implica savarsirea de catre un grup mare de oameni (masa, gloata)
a unor actiuni ilegale, prin ce se incalca securitatea publica, fiind create
conditii propice pentru punerea in pericol a vietii si sanatatii persoa-
nelor, a bunurilor apartindndu-le institutiilor, organizatiilor de stat sau
private, autoritatilor publice sau a activitatii normale a entitatilor enun-
tate™.

Sugestii elocvente privind subiectul cercetat sunt inglobate in lu-
crarea autoarei O. Rotari, cu titlul ,Criminologie. Editie revazuta si adau-
gita”, in care este evidentiata o diferenta importanta dintre ,multime” si
»grup de persoane”, dupa cum urmeaza: ,multimea este o aglomeratie de
persoane, aglomerare realizata, de cele mai multe ori, in mod intampla-
tor, de regula cu ocazia unui eveniment oarecare din viata sociala. Multi-
mea se deosebeste de grup, care consta in adunarea unui numar mai mic
de persoane (5-10); grupul este omogen, constient si urmareste de la
inceput anumite scopuri. Multimea presupune, dimpotriva, un nu-
mar mare de persoane, incepand cu 25-50 si ajungand pana la sute ori
mii de persoane”.

in acelasi context, in lucrarea ,Delimitarea infractiunii de huliga-
nism de unele fapte penale sau nepenale adiacente”, autorii S. Brinza si
V. Stati reflecta ca ,in nici un fel de circumstante infractiunea de huliga-
nism nu poate leza securitatea publica. Chiar atunci cand e savarsit de
doua sau mai multe persoane, huliganismul nu implica ambianta pe care
o presupun dezordinile in masa. Aceasta pentru ca dezordinile in masa
reprezintad actiunile unor mase de oameni, folosite de persoanele intere-
sate ca instrument sui generis de atingere a scopurilor lor, luand in con-
siderare psihologia multimii si canalizand conduita stihiala a acesteia in
directia dorita. Cu alte cuvinte, dimensiunile celor savarsite este ceea ce

6 COPETCH]I, Stanislav. Infractiunile de dezordini in masa (art.285 CP RM): Notiune, anali-
za, delimitare de fapte penale similare. In: Revista Procuraturii Republicii Moldova [onli-
ne]. 2020, nr. 6, p. 28 [citat 11.11.2024]. ISSN 2587-3601. Disponibil: https://ibn.idsi.md /
sites /default /files /imag_file /27-36_6.pdf

7 ROTARI, Oxana. Criminologie. Editie revazuta si addugitd. Chisinau: ULIM (Tipografia
Foxtrot SRL), 2011. p. 95. ISBN 978-9975-101-57-8.
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deosebeste dezordinile in masa de huliganismul savarsit de doua sau mai
multe persoane. Spre deosebire de dezordinile in masa, huliganismul nu
poate fi savarsit de cateva zeci, sute sau, chiar, mii de persoane. Aceasta
desi dezordinile in masa se pot dezvolta dintr-un act de huliganism, act
care atrage pe parcurs tot mai multi participanti, pana cand - cantitativ,
dar si calitativ - se traverseaza linia de demarcare dintre huliganism si
dezordinile de masa™.

Opiniile autorilor mentionati scot in lumina dimensiunea cantita-
tiva si calitativa a infractiunii de dezordini in masa si a infractiunii de
huliganism, subliniind ca, desi ambele infractiuni pot implica acte de vi-
olenta, doar dezordinile de masa pun in pericol securitatea publica prin
amploarea, organizarea si manipularea multimii. In asa fel, autorii de-
monstreaza ca dezordinile in masa reprezinta o infractiune mai comple-
xa decat huliganismul, care se caracterizeaza prin asocierea unui numar
mai mic de persoane intr-un grup violent.

Sugestii importante pentru demersul stiintific am remarcat in ur-
matoarele lucrari: ,Raspunderea penala pentru actiunile care dezorgani-
zeaza activitatea penitenciarelor™, autor V. Manea; ,Vandalismul: (Ana-
liza juridico-penala)™, autoare S. Pilat; ,Tratat de drept penal. Partea
Speciala. Volumul I, autori S. Brinza si V. Stati, care au contribuit sem-
nificativ la reliefarea asemanarilor si deosebirilor dintre infractiunea de
dezordini in masa si alte fapte penale asemanatoare.

La nivel international, contributii elocvente intru cercetarea in-
fractiunii de dezordini in masa se identifica in doctrinele romana, rusa,
spaniola, italiana, germana si franceza.

In doctrina rusa, autoarea O. V. Svedova, in lucrarea ,Ugolov-
no-pravovaja harakteristika tema massovyh besporjadkov (st. 212 UK RF)”
analizeaza vast subiectul dezordinilor in masa, mentionand ca ,dezordi-
nile in masa ar trebui intelese ca fiind comiterea de catre un numar mare
de persoane (o multime) a unor actiuni menite sa incalce normele de
comportament stabilite in societate, insotite de violenta impotriva per-
soanelor, pogromuri, incendieri, distrugerea sau deteriorarea proprieta-
tii, rezistenta armata fata de un reprezentant al autoritatilor, utilizarea
de arme, dispozitive explozive, substante explozive, otravitoare sau alte

8 BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Delimitarea infractiunii de huliganism de unele fapte pe-
nale sau nepenale adiacente. in: Revista Nationald de Drept [online]. 2008, nr. 8, p. 7
[citat 17.12.2024]. ISSN 1811-0770. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default /files/
imag_file /2-12_0.pdf

9 MANEA, Vladislav. Raspunderea penala pentru actiunile care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor: Material didactico-stiintific. Chisinau: CEP USM, 2010. 292 p. ISBN 978-
9975-70-956-9.

10 PILAT, Sofia. Vandalismul: (Analiza juridico-penald). Chisinau: Tipografia Academiei

~Stefan cel Mare” a MAI, 2018. 268 p. ISBN 978-9975-121-45-3.

BRINZA, Sergiu, STATI, Vitalie. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Volumul I. Chisinau:

Tipografia Centrala, 2015. 1326 p. ISBN 978-9975-53-469-7.
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substante si obiecte care prezinta un pericol pentru altii”?.

Un aport semnificativ pentru cercetarea subiectului abordat o are
autorul V. T. Akimov, care, in lucrarea cu titlul ,Juridicheskie nauki pon-
jatie massovyh besporjadkov”, reliefeaza mai multe notiuni ale concep-
tului ,,dezordini in masa”, accentuand in mare parte ideea ca ,,dezordinile
in masa sunt incalcari grave ale securitatii publice comise de un grup
mare de oameni (multime), care sunt insotite de violenta impotriva per-
soanelor, daune aduse proprietatii, rezistenta armata fata de reprezen-
tantii autoritatilor, in timpul carora functionarea organelor de drept este
paralizata™.

Opiniile autorilor mentionati evidentiaza definitii cuprinzatoare si
detaliate ale fenomenului de dezordini in masa, argumentand caracterul
extins al infractiunii, incadrarea faptei de dezordini in masa in categoria
infractiunilor contra securitatii publice, evidentierea naturii colective a
faptei si enuntarea formelor concrete de manifestare a actiunilor ce in-
sotesc dezordinile in masa.

Un aport de rezonanta pentru demonstrarea ipotezei potrivit ca-
reia dezordinile in masa pot implica in sine comiterea mai multor fapte
ilicite, ce pot fi calificate in baza unui concurs de infractiuni, 1-a avut lu-
crarea ,Rassledovanie massovyh besporjadkov: teoreticheskie, organiza-
cionnye i metodiko - kriminalisticheskie osnovy (po materialam Respu-
bliki Armenija)”, in cadrul careia autorul V. G. Enghibarian puncteaza ca
»obiectul dezordinilor in masa include relatiile sociale, care se dezvolta
in sfera de ocrotire a securitatii publice. Trebuie avut in vedere faptul ca
dezordinile in masa sunt insotite, in esenta lor, de comiterea unui numar
mare de infractiuni care depasesc domeniul de aplicare al corpus delic-
ti investigat. Si viceversa, comiterea de infractiuni individuale se poate
transforma adesea in dezordini in masa™.

In doctrina spaniola, autorul D. Colomer Bea, in lucrarea ,Refle-
xiones en torno al bien juridico protegido en los delitos de desérdenes
publicos”, opineaza ca ,afectarea relatiilor sociale prin comiterea dezor-
dinilor in masa este intruchipata intr-o serie de bunuri si interese care
reprezinta conditiile externe si materiale ale exercitarii sale, care includ,

2 TBEZIOBA, O. B. YeonoeHo-npasosas xapakmepucmuka mema MAaccoswvlx 6ecnopaokos
(cm. 212 VK P®): marucrepckas auccepranus. KpacHosipek, 2016. c. 89 [citat 20.11.2024].
Disponibil:  https://elib.sfu-kras.ru/bitstream/handle /2311 /30275 /magisterskaya_
dissertaciya_shvedovoy_o.v._1.pdf?sequence

3 AKMIMOB, B.T. FOpuandeckne HayKu MOHSITHE MacCOBBIX 6ecriopsiikoB. B: Hayka u o6pa-
308anue ce2odna [online]. 2019, N2 6 (41). YacTts 2, c. 93 [citat: 18.09.2025]. ISSN 2541-7789.
Disponibil: https:/ /publikacija.ru/images /PDF /2019 /41/Science-and-education-
today-6-41-2.pdf

4 EHT'MBAPSIH, B.I. Paccaedosanue maccosbvlx 6ecnopsokos: meopemuueckue, opeanusa-
UUOHHDBlE U MeMOOUKO — KpUuMUHAIUCMuUYeckue ocHosbl (N0 mamepuaram Pecnybauku
Apmenus): muccepTanys Ha COMCKaHME YYeHON CTeNeHW JOKTOpa IOPUAMYECKUX Hayk.
Mockaa, 2015. c. 85.
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primordial libertatea de a actiona, viata si integritatea fizica a indivizilor
si bunurilor acestora™.

Sub aceeasi optica, in doctrina franceza se remarca lucrarea ,Fi-
cher les manifestants: entre sauvegarde de l'ordre public et risques de
répression politique”, in care autorul Y. Nabat releva ca ,insusi termenul
,violenta” este folosit in mod regulat pentru a denunta atat comiterea
unor violente fizice impotriva persoanelor, cat si cauzarea unor prejudi-
cii materiale si psihice™s.

Reiesind din opiniile conturate in doctrina spaniola si franceza,
deducem natura multidimensionala a obiectului juridic special al infrac-
tiunii de dezordini in masa, fiind evidentiat faptul ca violenta asociata
dezordinilor in masa nu se manifesta exclusiv sub forma fizica, dar poate
imbraca si forma psihica or, prin comiterea dezordinilor in masa pot fi
lezate nemijlocit valorile sociale cu privire la integritatea fizica si liberta-
tea psihica a persoanei.

O lucrare renumita specifica domeniului abordat se intituleaza
»Psihologia multimilor”, elaborata de catre autorul G. Le Bon, care re-
cunoaste doua elementele esentiale ale dezordinilor in masa, si anume:
multimea si agresivitatea, insa admite si existenta unui al treilea element
al dezordinilor in masa - violenta, iar uneori agresivitatea si violenta sunt
percepute ca elemente similare".

In doctrina germana, cu referire la participarea la dezordini in
masa, autorul T. Rotsch, in lucrarea , ,Beteiligung am” Landfriedens-
bruch?” reliefeaza ca ,fapta nu se materializeaza prin simpla participare,
ci mai degraba prin comiterea actelor de violenta sau amenintari la adre-
sa securitatii publice. Raspunderea penala poate fi aplicata numai mem-
brului multimii, care pune in pericol securitatea publica™. Cu privire la
aceasta acceptiune, opinam ca simpla prezenta fizica intr-o multime nu
este suficienta pentru tragerea la raspundere penala in baza art. 285 din
CP al RM. Esenta faptei respective consta in participarea activa la dezor-
dini in masa, care in mod obligatoriu trebuie sa includa realizarea in acel

5 COLOMER BEA, David. Reflexiones en torno al bien juridico protegido en los delitos de
desordenes publicos. In: Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia [online].
2017, nm. 19-18, p. 15 [citat: 30.07.2025]. ISSN 1695-0194. Disponibil: https:/ /revistacri-
minologia.com /19 /recpcl19-18.pdf

6 NABAT, Yoann. Ficher les manifestants: entre sauvegarde de I'ordre public et risques de
répression politique. In: La Revue des droits de Thomme [online]. 2025, nr. 27, p. 361 [citat:
30.07.2025]. ISSN 2264-119X. Disponibil: https:/ /journals.openedition.org/revdh /21362

7" LE BON, Gustave. Psihologia multimilor (traducere in limba romand: Mariana Tabacu)
[online]. Bucuresti: ANTET XX PRESS, p. 9 [citat: 11.11.2024]. ISBN 973-99336-2-9. Dis-
ponibil:  https:/ /alingavreliuc.wordpress.com /wp-content /uploads /2010 /10 /gusta-
ve-le-bon-psihologia-multimilor.pdf

8 ROTSCH, Thomas. ,Beteiligung am” Landfriedensbruch? In: Zeitschrift fiir Internationale
Strafrechtsdogmatik [online]. 2015, nr. 12, p. 583 [citat: 29.07.2025]. Disponibil: https://
www.zis-online.com/dat/ausgabe /2015_12_ger.pdf
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moment a uneia dintre actiunile adiacente, enumerate la alin. (1) al art.
285 din CP al RM.

In doctrina romana, vis-a-vis de reglementarile stabilite la alin. (3)
al art. 285 din CP al RM, este relevanta opinia autorilor G. Nistoreanu si
A. Boroi care, in lucrarea ,Drept penal. Partea speciala” mentioneaza ca
yJndemnul inseamna o incitare, trezirea unui interes, ceea ce inseamna
mai putin decat o determinare si nu se indreapta catre o anumita per-
soana, ci el este adresat publicului, pentru a nu respecta legile ori pentru
a savarsi infractiuni. Acesta se poate infaptui prin grai, scris sau prin ori-
ce alte mijloace™.

In acelasi context, autorii T. Toader si O. Loghin, in lucrarea ,,Drept
penal roman. Partea speciala” sustin imperativitatea subzistarii a trei
conditii cumulative: ,1) existenta indemnului; 2) adresarea indemnului
catre public. Daca indemnul se adreseaza uneia sau mai multor persoa-
ne determinate, cerinta legii nu este indeplinita; 3) indemnul trebuie sa
se refere la nerespectarea legilor sau la savarsirea de infractiuni. Poate
fi vorba de nerespectarea unei anumite legi sau dispozitii legale ori de
nerespectarea legilor in general. La fel, poate fi vorba de savarsirea unei
infractiuni determinate sau de savarsirea de infractiuni in general™.

Prin conditiile de tipicitate specificate de autorii mentionati cu re-
ferire la actiunea de ,chemare”, reglementate la alin. (3) al art. 285 din CP
al RM, se nuanteaza natura actului de instigare si necesitatea indeplinirii
cumulative a celor trei criterii pentru tragerea la raspunderea pena-
la. Acest aspect poate constitui un filtru conceptual util pentru evitarea
incalcarii libertatii de exprimare, printr-o interpretare abuziva a terme-
nului ,chemare” si extinderii nejustificate a sferei de incriminare a faptei
respective.

Tinand cont de lucrarile cercetate , se atesta faptul ca analiza doc-
trinara complexa si minutioasa, atat sub aspect teoretic, cat si practic
contribuie in mod substantial la dezvoltarea eficienta si perfectionarea
cadrului legal de incriminare a dezordinilor in masa.

Capitolul II cu titlul ,Retrospectiva incriminarii si aspecte de
drept comparat ale infractiunii de dezordini in masa” include patru
subcapitole si inglobeaza o analiza ampla a evolutiei istorice a cadrului
normativ de incriminare a dezordinilor in masa. In acelasi timp, a fost
realizatd o cercetare comparativa, avand la baza legislatiile penale ale
unor state membre ale Uniunii Europene (Romania, Polonia, Germania,
Franta, Finlanda, Spania, Suedia, Danemarca si Grecia), precum si legisla-
tiile penale ale unor state din afara Uniunii Europene, printre care: Rusia,

9 NISTOREANU, Gheorghe, BOROI, Alexandru. Drept penal. Partea speciala (Curs univer-
sitar). Bucuresti: ALL Beck, 2002. p. 480. ISBN 973-655-182-2.

20 TOADER, Tudorel, LOGHIN, Octavian.. Drept penal romdn. Partea speciald. Editia a III-a
revdzutd si adaugitd. Bucuresti: Casa de editura si presa ,SANSA”, 1999. p. 587. ISBN 973-
9167-88-8.
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Georgia, Ucraina, Belarus, Kazahstan, Azerbaidjan, Armenia, Kargazstan,
Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan.

Din cercetarea retrospectiva a fenomenului de dezordini in masa,
se conchide ca, in timpurile stravechi, acestea se manifestau sub forma
de razboaie, invazii, revolte, rascoale, batalii care starneau diverse con-
flicte intre civilizatii, aplicindu-se principiul inter arma silent leges, insa
fara a incrimina nemijlocit fapta de dezordini in masa.

Urmare unirii Basarabiei cu Romania din anul 1918, a fost generata
extinderea aplicabilitatii Codului penal roman din anul 1864, care conti-
nea primele prescrieri, ce indicau expres pedeapsa cu inchisoare pentru
comiterea actiunii de tulburare a linistii publice de catre multime?'. Acesta
era format din partea generala si partea speciald, in continutul caruia au
aparut pentru prima data principiul neretroactivitatii legii penale si princi-
piul egalitatii in fata legii, fiind considerat cea mai ingaduitoare si toleranta
lege penala prezenta in perioada moderna in spatiul european®.

In perioada de referinta, au fost adoptate o serie de legi speciale
penale ce vizau domeniul sigurantei statului, linistii si ordinii publice,
una dintre cele mai semnificative fiind Legea pentru reprimarea unor
infractiuni contra linistii publice din decembrie 1924 (Legea Marzescu)
ce incrimina incheierea de intelegeri sau constituirea de asociatii, par-
ticiparea la manifestatii care urmaresc schimbarea ordinii sociale sau a
puterii de stat, desfiintarea proprietatii private, rasturnarea puterii bur-
gheziei, expunerea sau purtarea in public a unor embleme, insigne, stea-
guri sau pancarte®. Mai tarziu, in anul 1933, a fost adoptata o noua lege,
cunoscuta sub denumirea de Legea Mironescu, care sanctiona barica-
darea in cladirile publice, intreprinderile industriale, comerciale publice
sau private si refuzul de a parasi aceste locuri dupa somatiile agentilor
fortei publice, pedeapsa fiind inchisoarea corectionala pana la cinci ani?.

Incriminarea expresa a dezordinilor in masa era prevazuta la art.
76 din Codul penal din anul 1961, avand urmatorul continut: ,Organizarea
unor dezordini de masa, insotite de pogromuri, distrugeri incendieri si
de alte actiuni asemanatoare, precum si savarsirea nemijlocita de ca-
tre participantii la ele a infractiunilor sus-numite sau rezistenta armata
opusa de ei autoritatilor, se pedepseste cu privatiune de libertate pe un

2 Codul penal al Romdniei din 30 aprilie 1864 [citat 11.10.2024]. Disponibil: https://leges.
ro/gratuit/g42tamju/codul-penal-din-1864

22 CHEPESTRU, Ana-Maria. Evolutia cadrului normativ cu privire la dezordinile in masa. In:
Culegerea comunicdrilor Conferintei stiintifice internationale ,Omul, criminologia, stiin-
ta”, 24 martie 2023 [online]. Chisinau: Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplica-
ta, 2023. p. 647 [citat: 08.05.2025]. ISBN 978-9975-3418-5-1. Disponibil: https://ibn.idsi.
md/sites/default /files /imag_ file /culegerea_24.03.23.pdf

2 ARAMA, Elena, COPTILET, Valentina. Istoria dreptului romdnesc. Chisinau: ,Cartea Juri-
dica”, 2012. p. 212. ISBN 978-9975-53-129-0.

2 Ibidem.
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termen de la doi la cincisprezece ani’.

La 18 aprilie 2002, prin Legea nr. 985, a fost adoptat un nou Cod
penal, care a intrat in vigoare la 12 iunie 2003 si este aplicabil pana la
momentul actual.

In versiunea initiala, art. 285 includea patru alineate ale caror con-
tinuturi se aseamana in mare parte cu redactia in vigoare. Totusi, in re-
dactia anterioara a alin. (2) al art. 285 din CP al RM erau reglementate
circumstantele agravante ale faptei indicate la alin. (1), care, urmare mo-
dificarilor operate prin Legea nr. 277 /2008 pentru modificarea si com-
pletarea Codului penal al Republicii Moldova®, au devenit actiuni adia-
cente obligatorii pentru componenta de infractiune.

O relevanta deosebita o are cercetarea comparativa a legii penale a
Republicii Moldova cu legislatiile penale ale statelor membre ale Uniunii
Europene si ale unor state din afara Uniunii Europene, fapt ce a permis
conchiderea faptului ca in anumite legislatii penale straine, cum ar fi de
exemplu: Polonia, Finlanda, Danemarca, Azerbaidjan, Tadjikistan etc. ,
modalitatile normative de comitere a infractiunii de dezordini in masa
sunt reglementate: fie sub forma combinata, fie similar art. 285 din CP al
RM, fie reglementate in articole separate, fiecare dintre acestea incrimi-
nand o anumita actiune ilicita.

Urmare cercetarilor comparative am conchis ca, in statele mem-
bre ale Uniunii Europene, cea mai blanda pedeapsa penala pentru in-
fractiunea cercetata este reglementata in Codul penal al Romaniei, care
la art. 371 prevede pedeapsa cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani*’. Totodata,
cea mai aspra pedeapsa penala este reglementata in Codul penal al Ger-
maniei, in care la art. 125a este stabilita pedeapsa cu inchisoarea de la 6
luni la 10 ani®®. Pe de alta parte, in legislatiile penale ale unor state din
afara Uniunii Europene, cea mai aspra pedeapsa penala pentru dezordini
in masa este reglementata in legislatiile penale ale: Federatiei Ruse?’, Re-
publicii Belarus®®, Republicii Turkmenistan® si Republicii Uzbekistan®, in

% Codul penal al Republicii Moldova din 24.03.1961 [citat: 04.10.2024]. Disponibil: https://
bizlex.ru/ro/codul-penal-al-republicii-moldova-din-24-03-1961.html#google_vignette

% Legea nr. 277/2008 pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Mol-
dova [citat 22.09.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=12129&lang=ro

27 Codul penal al Romadniei din 17 iulie 2009 [citat 18.10.2024]. Disponibil: https:/ /legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis /223635

% Codul penal al Germaniei [citat 18.10.2024]. Disponibil: https://www.gesetze-im-inter-
net.de/englisch_stgb /englisch_stgb.html

2 Codul penal al Federatiei Ruse [citat 06.04.2023]. Disponibil: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_10699 /cdfbaa9aeaf8b47695af18e41433e4e3f5f4be5f /

30 Codul penal al Republicii Belarus [citat 06.04.2023]. Disponibil: https://pravo.by/docu-
ment/?guid=3871&p0=hk9900275

3t Codul penal al Republicii Turkmenistan [citat 27.04.2023]. Disponibil: https://conti-
nent-online.com/Document/?doc_id=31295286

32 Codul penal al Republicii Uzbekistan [citat 27.04.2023]. Disponibil: https: //continent-on-
line.com/Document/?doc_id=30421110
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care termenul pedepsei cu inchisoarea este de pana la 15 ani.

Capitolul III cu titlul ,Elemente constitutive obiective ale infrac-
tiunii de dezordini in masa” este format din patru subcapitole si se axea-
za pe investigarea minutioasa a elementelor obiective ale faptelor incri-
minate la art. 285 din CP al RM, punandu-se accent pe caracterizarea
particularitatilor obiectului juridic, obiectului material si laturii obiective
a infractiunii de dezordini in masa. Subsecvent, in functie de elementele
constitutive obiective ale infractiunii, s-au realizat delimitari intre in-
fractiunea de dezordini in masa si alte fapte penale asemanatoare.

Tangential obiectului juridic generic al infractiunii de dezordini in
masa, mentionam ca infractiunea de dezordini in masa face parte din cap.
XIV ,Infractiuni contra securitatii publice si ordinii publice” din Partea spe-
ciala a CP al RM. Respectiv, obiectul juridic generic al infractiunii cercetate il
constituie relatiile sociale cu privire la securitatea publica si ordinea publica.

Obiectul juridic special al infractiunii de dezordini in masa il consti-
tuie relatiile si valorile sociale care apara securitatea publica. Acesta este
de natura complexa, adica include atat obiect juridic special principal, cat
si secundar. Deci, obiectul juridic special principal al infractiunii de dez-
ordini in masa inglobeaza relatiile sociale, care protejeaza securitatea pu-
blica, iar obiectul juridic special secundar al infractiunii cercetate vizeaza
ocrotirea valorilor sociale, precum: integritatea fizica si/sau psihica a per-
soanei, sanatatea acesteia, plenitudinea bunurilor persoanei etc.

Securitatea publica reprezinta o totalitate de reguli, care se refera
la relatiile sociale cu privire la ocrotirea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale unui numar nedeterminat de persoane, prin asigurarea
unei ordini juridice infaptuita, inclusiv prin crearea unui mediu prielnic
si linistit pentru persoanele fizice si juridice, precum si mentinerea con-
ditiilor normale de activitate a acestora.

Obiectul material al infractiunii prevazute la art. 285 din CP al RM il
constituie corpul fizic al persoanei, bunurile imobile sau mobile ale acesteia.

Cu referire la victima infractiunii, se specifica ca aceasta poate fi
orice persoana fizica, si doar in cazul in care fapta este insotita de opu-
nere de rezistenta violenta sau armata, victima capata calitate speciala,
si anume cea de reprezentant al autoritatii.

Latura obiectiva a infractiunii reglementate la art. 285 din CP al
RM se exprima prin fapta prejudiciabila, care se prezinta sub forma a
trei grupuri de actiuni, iar pentru calificare este suficienta savarsirea a
cel putin unei singure modalitati normative alternative, dintre cele ce
succed: 1) organizarea unor dezordini in masa, insotita de cel putin una
dintre urmatoarele actiuni: aplicarea violentei impotriva persoanelor,
pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, aplicarea armei de foc, apli-
carea altor obiecte utilizate in calitate de arma, opunerea de rezistenta
violenta reprezentantilor autoritatilor, opunerea de rezistenta armata
reprezentantilor autoritatilor; 2) conducerea unor dezordini in masa, in-
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sotita de cel putin una dintre actiunile enumerate supra; 3) participarea
activa la savarsirea a cel putin uneia dintre actiunile prenotate; 4) che-
mari la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentanti-
lor autoritatilor; 5) chemari la dezordini in masa; 6) chemari la savarsirea
actelor de violenta impotriva persoanelor®.

Din analiza normei penale prevazute la alin. (1) al art. 285 din CP
al RM in coroborare cu Legea nr. 130 /2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila, am constatat un vid conceptual semnifi-
cativ, in partea ce se refera la sintagma ,aplicarea armei de foc”. Sintag-
ma data limiteaza din ratiunea infractionala armele din categoriile C si
D, prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 130 /2012 privind regimul arme-
lor si al munitiilor cu destinatie civila, cum ar fi: armele neletale, armele
pneumatice, armele albe, dispozitivele electrosoc, spray-urile iritant-la-
crimogene etc., care, la fel, pot provoca vatamari integritatii corporale
si sanatatii persoanei. Limitarea in cauza ascunde o lacuna normativa
care poate avea consecinte negative asupra calificarii juridice a faptei,
in cazul in care, in cadrul dezordinilor in masa, faptuitorii pot recurge la
aplicarea altor tipuri de arme, cum ar fi cele indicate in categoriile men-
tionate. Deci, concordarea terminologiei juridice a alin. (1) al art. 285 din
CP al RM cu legislatia ce stabileste categoriile de arme si de munitii cu
destinatie civila va contribui la consolidarea securitatii publice, unifor-
mizarea practicii judiciare, precum si la prevenirea potentialelor inter-
pretari divergente sau arbitrare ale normei juridico-penale.

In aceeasi acceptiune, punctam ca redactia actuala a alin. (1) al art.
285 din CP al RM este insuficient adaptata la formele noi de incalcare a
relatiilor si valorilor sociale ce protejeaza securitatea publica, in contextul
in care aplicarea dispozitivelor explozive sau altor dispozitive cu efect letal
in cadrul dezordinilor in masa pot produce urmari prejudiciabile, cum ar
fi: decese, vatamari corporale, distrugeri materiale etc. Nereglementarea
sintagmei in cauza poate genera eludarea raspunderii penale si aplicarea
defectuoasa a normei penale, in cazul in care faptuitorul recurge la apli-
carea dispozitivelor explozive sau altor dispozitive cu efect letal in timpul
organizarii, conducerii sau participarii la dezordini in masa.

La fel, s-a depistat ca substantele toxice pot fi usor diseminate in
spatiile publice, fapt ce poate conduce la aparitia unei amenintari reale
si iminente la adresa securitatii publice. Or, in contextul mondial actual,
imperativele unei politici penale eficiente trebuie sa fie orientate spre
prevenirea si combaterea formelor moderne si sofisticate de comitere a
dezordinilor in masa.

Asadar, optam pentru completarea alin. (1) al art. 285 din CP al RM,
in sensul expus anterior.

3 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 [citat 21.09.2025]. Dispo-
nibil: https:/ /www.legis.md /cautare /getResults?doc_id=150640&lang=ro#
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Drept urmare a cercetarii aprofundate a normei de incriminare re-
glementata la alin. (2) al art. 285 din CP al RM, am conclus ca orice parti-
cipare la savarsirea actiunilor, cum ar fi: aplicarea violentei impotriva per-
soanelor, pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, aplicarea armei de
foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma, precum si opunerea
de rezistenta violenta sau armata reprezentantilor autoritatilor, genereaza
tragerea la raspundere penald, conform alineatului in cauza. Deci, consi-
deram ca mentinerea cuvantului ,activa” in cuprinsul normei respective
contravine exigentelor de claritate si previzibilitate a normei penale, im-
puse de standardele internationale in materie penala or, se remarca ca
legiuitorul trebuie sa expuna textul legii penale, astfel incat sa apere per-
soana de o eventuala acuzare, condamnare si pedepsire arbitrata®.

Din analiza multilaterala a alin. (3) al art. 285 din CP al RM, am con-
cluzionat necesitatea inaintarii propunerii de excludere a acestuia, cu
introducerea concomitenta a unui nou articol - art. 285! ,Instigarea la
dezordini In masa”, care sa incrimineze fapta de instigare prin orice me-
toda la comiterea infractiunii de dezordini in masa.

Aceasta vine sa adopte o configuratie normativa clara si coerenta
a faptei de instigare la dezordini in masa, eliminand anumite ambiguitati
terminologice si conceptuale prezente in formularea actuala a alin. (3).
Se specifica faptul ca noul articol pastreaza regimul sanctionator al fap-
tei indicate in versiunea actuala a alin. (3) al art. 285 din CP al RM, fapt ce
asigura continuitatea si stabilitatea politicii penale in domeniul securita-
tii publice, neaducand atingere drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanelor.

Intr-o alta ordine de idei, am depistat lipsa reglementarilor legale
cu privire la incriminarea fazelor pregatitoare ale dezordinilor in masa,
reiesind din realitatile actuale de comitere a acestei infractiuni, or, acest
fapt poate limita capacitatea autoritatilor de drept in domeniul comba-
terii faptelor ilicite respective. In context, se inainteaza propunerea de
completare a art. 285 din CP al RM, in sensul incriminarii la alin. (3) a
faptei de instruire, autoinstruire sau beneficiere de instruire, in scopul
organizarii sau conducerii, sau participarii la dezordini in masa. Incri-
minarea propusa are drept scop primordial sporirea protectiei penale
asupra unor actiuni, care reprezinta o intentie evidenta de implicare in
fapte care ameninta direct securitatea publica.

In acelasi timp, optam pentru includerea conditionalitatii cu re-
ferire la liberarea de raspundere penala a persoanei daca ea, a anun-
tat autoritatile despre realizarea instruirii, autoinstruirii sau beneficie-
rii de instruire in scopul organizarii sau conducerii, sau participarii la

3 CHEPESTRU, Ana-Maria. Evaluarea standardelor de calitate ale normei incriminatorii
prevazute de art.285 din Codul Penal al Republicii Moldova (dezordini in masa). In: Legea
si viata [online]. 2022, nr. 05-06 (365-366), p. 125 [citat: 09.05.2025]. ISSN 2587-4365.
Disponibil: https://ibn.idsi.md /sites /default /files /imag_ file /122-130_4.pdf
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dezordini in masa a contribuit la descoperirea infractiunii savarsite, sau
la demascarea altor persoane instruite, a instructorilor, finantatorilor,
organizatorilor unor astfel de instruiri, daca actiunile ei nu contin o alta
componenta de infractiune. Aceasta clauza de liberare de raspundere
penala include o modalitate de nepedepsire a persoanei, in cazul colabo-
rarii active a faptuitorilor cu autoritatile de drept, ceea ce ar reprezenta
un mecanism important pentru descoperirea si prevenirea unor dezor-
dini in masa in faze incipiente, descurajand escaladarea acestora.

Locul comiterii infractiunii de dezordini in masa constituie un
semn al laturii obiective de o importanta deosebita, deoarece dezordinile
in masa pot fi comise in locuri de concentratii mari de oameni: piete, sta-
dioane, bulevarde, strazi, inclusiv pot fi afectate cladirile administrative
ale autoritatilor de stat.

Timpul comiterii infractiunii de dezordini In masa constituie un
semn aditional al laturii obiective, intrucat nu are relevanta in procesul
de incadrare juridica a activitatii infractionale. Deci, infractiunea poate
fi savarsita in timpul desfasurarii unor proteste, manifestatii publice cu
caracter cultural, religios, sportiv, precum si altor adunari in masa ce
implica un numar mare de participanti.

Mijloacele si instrumentele de comitere a infractiunii de dezordini
in masa se deduc expres din prevederile alin. (1) al art. 285 din CP al RM,
care sunt tipice, inclusiv pentru alin. (2) al aceluiasi articol. Acestea pot fi
armele de foc sau alte obiecte utilizate in calitate de arma.

Din punct de vedere al structurii legale, infractiunea de dezordini
in masa are o componenta formala, adica se consuma din momentul co-
miterii uneia dintre modalitatile faptice, dupa caz, organizarii sau con-
ducerii dezordinilor in masa, ori participarii active la acestea, insotite
de aplicarea violentei impotriva persoanelor, de pogromuri, incendieri,
distrugeri de bunuri, de aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utili-
zate in calitate de arma si de opunere de rezistenta violenta sau armata
reprezentantilor autoritatilor, precum si din momentul adresarii chema-
rilor la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale reprezentanti-
lor autoritatilor, la dezordini in masa, precum si la savarsirea actelor de
violenta impotriva persoanelor.

Din perspectiva delimitarii, in functie de elementele obiective ale
infractiunii prevazute la art. 285 din CP al RM de alte fapte penale ase-
manatoare, incriminate la art. 184, 197, 286, 287, 288 si 341 din CP al
RM, evidentiem ca unele dintre acestea au in comun: obiectul juridic ge-
neric, si obiectul material - corpul fizic al persoanei si bunurile acesteia.
Infractiunilor reglementate la art. 184, 285, 286, 287 si 341 din CP al RM
le sunt specifice comiterea faptelor prejudiciabile cu aplicarea violentei
sau cu amenintarea de a o aplica, indicandu-se doar la art. 184 alin. (1) lit.
c¢) din CP al RM tipul violentei, si anume cea nepericuloasa pentru viata
sau sanatate.
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Continutul laturilor obiective ale faptelor incriminate la art. 197 si
art. 285 din CP al RM au in comun actiunea de distrugere, iar in continu-
tul laturilor obiective ale faptelor incriminate la art. 285 si la art. 286 din
CP al RM este comuna fapta de organizare si fapta de participare activa.
Totodata, la infractiunile reglementate la art. 285 si art. 287 din CP al
RM, legiuitorul conditioneaza comiterea faptelor ilicite de actiunile adi-
acente obligatorii, in lipsa carora calificarea juridica in baza articolelor
respective ar fi imposibila. La fel, infractiunea prevazuta la art. 341 din CP
al RM se aseamana cu fapta prejudiciabila incriminata la alin. (3) al art.
285 din CP al RM, intrucat in ambele cazuri are loc instigarea publica la
comiterea faptelor prejudiciabile, precum si aducerea acestora la cunos-
tinta publicului.

Capitolul IV cu titlul ,Elemente constitutive subiective ale in-
fractiunii de dezordini in masa” include patru subcapitole, care inglo-
beaza o cercetare detaliata a subiectului si laturii subiective a infractiunii
prevazute la art. 285 din CP al RM, evidentiind caracteristicile vinovatiei,
scopurilor si motivelor infractionale. Totodata, avand la baza elementele
constitutive subiective ale infractiunii, au fost prezentate diferente intre
infractiunea de dezordini in masa si alte fapte penale asemanatoare.

Sub aspectul laturii subiective, infractiunea de dezordini in masa se
comite cu vinovatie, sub forma intentiei directe. La randul sau, intentia
directa presupune o legatura stransa intre factorul intelectiv si cel volitiv.

Bunaoara, aspectele volitive si cele intelective trebuie sa se inter-
secteze, astfel incat sa fie asigurata interconexiunea dintre acestea, or,
doar in asemenea conjunctura, activitatea infractionala este comisa cu
intentie directa.

Raportat la infractiunea cercetata, factorul intelectiv include doua
procese psihice, primul fiind constientizarea caracterului prejudiciabil
al dezordinilor in masa, iar al doilea - previzibilitatea urmarilor prejudi-
ciabile ce pot rezulta din savarsirea acestora. Pe cand factorul volitiv se
reflecta nemijlocit prin dorinta faptuitorului de a produce anumite con-
secinte prejudiciabile, urmare comiterii dezordinilor in masa.

Factorul intelectiv se reflecta printr-o constientizare clara a ca-
racterului ilicit si socialmente periculos al faptelor comise. Deci, faptu-
itorul intelege natura actiunilor sale si a urmarilor prejudiciabile care
pot surveni urmare faptelor savarsite, cum ar fi: tulburarea securitatii
publice, vatamarea sanatatii persoanelor sau distrugerea proprietatii
acestora etc. Aceasta intelegere exclude sub orice aspect posibilitatea
faptuitorului de a invoca necunoasterea legii, intrucat implica o repre-
zentare mentala completa si anticipativa a consecintelor juridico-penale
ale comportamentului sau.

Asadar, este evident ca faptuitorul are o reprezentare clara si
neechivoca a caracterului ilicit si prejudiciabil al conduitei sale, fapt ce
rezulta din manifestarea actiunilor intreprinse. Comportamentul sau va-
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dit antisocial si perturbator face imposibila invocarea necunoasterii sau
neintelegerii semnificatiei juridico-penale ale faptei comise.

Factorul volitiv consta in manifestarea unei vointe deliberate de a
comite infractiunea data. Asadar, faptuitorul nu doar ca isi da seama de
actiunile sale, prevede urmarile prejudiciabile ale acestora, dar si doreste
producerea lor. Respectiva atitudine exprima o vointa constienta de a
leza valorile si relatiile sociale privind securitatea publica, indicand in-
contestabil existenta intentiei directe.

Prin prisma tipologiei intentiilor recunoscute la nivel doctrinar,
fapta incriminata la alin. (2) al art. 285 din CP al RM poate fi savarsita cu
intentie spontana, care apare instant din momentul luarii decizie comi-
terii infractiunii. Pe de alta parte, faptele prevazute la alin. (1) si (3) ale
art. 285 din CP al RM se comit preponderent cu intentie premeditata,
care implica o perioada de timp, in care faptuitorul intreprinde actiuni
de pregatire a infractiunii, ia decizia de a o comite, analizeaza actiunile
infractionale pe care urmeaza sa le comita.

Motivele si scopurile savarsirii infractiunii de dezordini in masa
sunt semne facultative ale laturii subiective ale infractiunii de dezordini
in masa si tindnd cont de jurisprudenta si spatiul doctrinar, conchidem
ca nu poate exista o lista exhaustiva a motivelor si scopurilor infractiunii
analizate.

Motivele pot fi: tendinta de a nega si dezaproba aspectele promo-
vate de factorii politici, dorinta de a blama activitatea unei anumite au-
toritati, vointa de a manifesta dezacord cu anumite evenimente, decizii
emise de autoritatile publice, destabilizarea situatiei la nivel public, in-
calcarea bunei desfasurari a activitatilor unor autoritati etc.

Scopurile pot fi: destabilizarea regimului de guvernare, obstructi-
onarea functionarii normale a institutiilor statului, crearea unei stari de
insecuritate generala, fragilizarea unor domenii esentiale, cum ar fi cel
social, politic, economic, cultural etc.

Nici motivele si nici scopurile savarsirii infractiunii de dezordini in
masa nu au importanta la calificarea juridica a faptei prejudiciabile, insa
au un rol prioritar la aprecierea conduitei psihologice a persoanei, avand
o insemnatate deosebita la individualizarea raspunderii penale si la sta-
bilirea pedepsei penale.

Subiectul infractiunii de dezordini in masa este persoana fizica, res-
ponsabila, care in momentul comiterii faptei a implinit varsta de 14 ani.

In contextul in care a fost propusa completarea art. 285 din CP al
RM cu un nou alineat, care stabileste raspundere penala pentru fapta de
instruire, autoinstruire sau beneficiere de instruire, in scopul organiza-
rii, conducerii sau participarii la dezordini in masa, consideram oportuna
stabilirea varstei raspunderii penale pentru respectiva fapta din momen-
tul in care persoana implineste 16 ani. Specificam ca aceasta propunere
respecta principiul proportionalitatii, coreland gravitatea faptei si peri-
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colul social cu nivelul de maturitate psihologica si discernamant nece-
sar persoanei pentru intelegerea caracterului ilicit al faptei si urmarile
acesteia. Asadar, optam pentru modificarea art. 21 alin. (2) din CP al RM,
astfel incat pentru faptele indicate la alin. (1) si (2) ale art. 285 din CP al
RM, persoanele fizice sa fie pasibile de raspundere penala din momentul
implinirii varstei de 14 ani, iar pentru fapta nou propusa la alin. (3) al art.
285 din CP al RM, raspunderea penala sa survina din momentul in care
persoana implineste varsta de 16 ani.

Din perspectiva delimitarii, in functie de elementele subiective, a
infractiunii prevazute la art. 285 din CP al RM de alte fapte penale ase-
manatoare, prevazute la art. 184, 197, 286, 287, 288 si 341 din CP al RM,
se evidentiaza ca anumite infractiuni difera din perspectiva tipului de
intentie.

In mare parte, la infractiunile comparate pot coincide motivele in-
fractionale, cum ar fi: razbunare, ura, interes material, disensiuni politice
etc., exceptie facand motivele de prejudecatd, care sunt specifice doar
faptelor indicate la art. 184 alin. (2) lit. bY), art. 197 alin. (2) lit. b), art. 287
alin. (2) lit. e), art. 288 alin. (2) lit. b) din CP al RM. Totodata, la anumite
infractiuni analizate, apare calitatea speciala a subiectului: la art. 184 alin.
() lit. a) - persoana cu functie de raspundere, la art. 197 alin. (3) - admi-
nistratorul bancii, la art. 286 - persoana care executa pedeapsa cu inchi-
soarea, fapt ce este antitetic subiectului infractiunii prevazute la art. 285
din CP al RM.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute in urma elaborarii prezentului
studiu stiintific sunt: realizarea unei retrospective a prevederilor nor-
mative privind infractiunea de dezordini in masa; analiza comparativa
a legislatiilor penale ale statelor membre UE si ale altor state sub as-
pectul raspunderii pentru infractiunea de dezordini in masa si alte fapte
asemanatoare; explicarea si delimitarea conceptelor ,ordine publica” si
»Securitate publica”; identificarea si caracterizarea semnelor obiective si
subiective ale infractiunii prevazute la art. 285 din CP RM; argumentarea
stabilirii varstei de tragere la raspundere penala, a regimului sanctiona-
tor proportional pentru fapta nou propusa de instruire, autoinstruire sau
beneficiere de instruire, in scopul organizarii, conducerii sau participarii
la dezordini in masa; inaintarea unui set de propuneri de lege ferenda
in vederea perfectionarii normei penale cercetate, in sensul armonizarii
prevederilor art. 285 din CP RM cu acquis-ul UE si angajamentele inter-
nationale asumate de Republica Moldova, precum si concordarii acestuia
cu criterii de calitate a legii penale.

Dintre cele mai importante concluzii cu caracter general, eviden-
tiem urmatoarele:

1. Atat jurisprudenta, cat si doctrina juridico-penala recunosc
unanim ca infractiunea de dezordini in masa atenteaza nemijlocit la
securitatea publica. In pofida faptului ca valorile si relatiile sociale pri-
vind ordinea publica si securitatea publica sunt interdependente, totusi,
acestea au caracteristici particulare. Securitatea publica reprezinta o
totalitate de reguli, care se refera la relatiile sociale cu privire la ocroti-
rea drepturilor si libertatilor fundamentale ale unui numar nedeterminat
de persoane, prin asigurarea unei ordini juridice infaptuita, inclusiv prin
crearea unui mediu prielnic si linistit pentru persoanele fizice si juridice,
precum si mentinerea conditiilor normale de activitate a acestora.

2. Sub aspectul laturii subiective, infractiunea de dezordini in
masa se comite cu vinovatie, sub forma intentiei directe. Factorul inte-
lectiv al acestui tip de intentie se reflecta printr-o constientizare clara a
caracterului ilicit si socialmente periculos al faptelor comise. Deci, fap-
tuitorul intelege natura actiunilor sale si a urmarilor prejudiciabile care
pot surveni urmare faptelor savarsite, cum ar fi: tulburarea securitatii
publice, vatamarea sanatatii persoanelor sau distrugerea proprietatii
acestora etc. Aceasta intelegere exclude sub orice aspect posibilitatea
faptuitorului de a invoca necunoasterea legii, intrucat implica o repre-
zentare mentala completa si anticipativa a consecintelor juridico-penale
ale comportamentului sau.

3. Factorul volitiv consta in manifestarea unei vointe deliberate de
a comite infractiunea data. Asadar, faptuitorul nu doar ca isi da seama
de actiunile sale, prevede urmarile prejudiciabile ale acestora, dar si do-
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reste producerea lor. Respectiva atitudine exprima o vointa constienta
de a leza valorile si relatiile sociale privind securitatea publica, indicand
incontestabil existenta intentiei directe.

4. Prin prisma tipologiei intentiilor recunoscute la nivel doctrinar,
actiunea incriminata la alin. (2) al art. 285 din CP RM poate fi savarsi-
ta cu intentie spontana, care apare instant din momentul luarii decizie
comiterii infractiunii. Actiunile prevazute la alin. (1) si (3) ale art. 285 din
CP RM se comit preponderent cu intentie premeditata, care implica o
perioada de timp, in care faptuitorul intreprinde actiuni de pregatire a
infractiunii, ia decizia de a o comite, analizeaza actiunile infractionale, pe
care urmeaza sa le comita.

5. Motivele si scopurile infractiunii de dezordini in masa nu au
importanta pentru incadrarea juridica, insa se desprind din practica ju-
diciara. Motivele pot fi: tendinta de a nega si dezaproba aspectele pro-
movate de factorii politici, dorinta de a blama activitatea unei anumite
autoritati®®, vointa de a manifesta dezacord cu anumite evenimente, de-
cizii emise de autoritatile publice, destabilizarea situatiei la nivel public,
incalcarea bunei desfasurari a activitatilor unor autoritati etc. Scopurile
pot fi: destabilizarea regimului de guvernare, obstructionarea functio-
narii normale a institutiilor statului, crearea unei stari de insecuritate
generala, fragilizarea unor domenii esentiale, cum ar fi cel social, politic,
economic, cultural etc.

6. Componenta de infractiune reglementata la art. 285 din CP RM
este formala, adica se consuma din momentul comiterii uneia dintre
modalitatile faptice, dupa caz, organizarii sau conducerii dezordinilor
in masa, ori participarii active la acestea, insotite de aplicarea violentei
impotriva persoanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri,
de aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma
si de opunere de rezistenta violenta sau armata reprezentantilor auto-
ritatilor, precum si din momentul adresarii chemarilor la nesupunere
violenta activa cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor, la
dezordini in masa, precum si la savarsirea actelor de violenta impotriva
persoanelor.

7. Pentru asigurarea corectitudinii incadrarii juridice a infractiunii
conform art. 285 din CP RM este esentiala delimitarea acesteia de alte
fapte penale asemanatoare, ceea ce pune in lumina trasaturile exclusive
ale dezordinilor in masa in raport cu anumite infractiuni asemanatoare.
Delimitarea se efectueaza sub unghiul elementelor obiective si subiec-
tive care disting faptele intre ele, or, infractiunea de dezordini in masa
poate fi aspecte comune cu alte fapte penale, cum ar fi: violarea drep-
tului la libertatea intrunirilor, distrugerea sau deteriorarea intentiona-

% CHEPESTRU, Ana-Maria, CHIRITA, Valentin. Latura subiectiva a infractiunilor de dezor-
dini in masa. in: Intellectus [online]. 2024, nr. 2, p. 159 [citat 08.05.2025]. ISSN 1810-7087.
Disponibil: https://agepi.gov.md/ro/intellectus/intellectus-2-2024
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ta a bunurilor, actiuni care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor,
huliganismul, vandalismul, chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin
violenta a oranduirii constitutionale a Republicii Moldova.

8. Este important ca in cadrul normei penale prevazute la alin. (1)
al art. 285 din CP RM, sintagma ,armei de foc” sa fie substituita cu cuvan-
tul ,armei”, or, redactia actuala limiteaza sfera de aplicabilitate a normei
penale, excluzand potentiale pericole la adresa securitatii publice, cum
ar fi aplicarea in cadrul dezordinilor in masa a armelor neletale, arme-
lor pneumatice, armelor albe, dispozitivelor electrosoc, spray-urilor iri-
tant-lacrimogene etc.

In acelasi context, consideram indispensabila completarea alin.
mentionat cu sintagma ,dispozitive explozive sau alte dispozitive cu
efect letal”, intrucat actualmente, evolueaza formele de manifestare a
incalcarilor colective, caracterizate prin utilizarea unor mijloace sociale
periculoase. Respectiv, omiterea reglementarii sintagmei propuse supra
poate genera eludarea raspunderii penale si aplicarea deficitara a nor-
mei penale, in cazul in care faptuitorul recurge la aplicarea dispozitivelor
explozive sau altor dispozitive cu efect letal, in cadrul dezordinilor in
masa. Totodata, in acelasi sens, optam inclusiv pentru includerea sintag-
mei ,substante toxice”, care este esentiala pentru acoperirea juridica a
unui alt pericol major, a carui manifestare in cadrul dezordinilor in masa
genereaza un pericol real si iminent pentru securitatea publica.

9. In contextul dezordinilor in masa, orice participare la savarsirea
actiunilor, cum ar fi: aplicarea violentei impotriva persoanelor, pogro-
muri, incendieri, distrugeri de bunuri, aplicarea armei de foc sau a altor
obiecte utilizate in calitate de arma, precum si opunerea de rezistenta
violenta sau armata reprezentantilor autoritatilor genereaza tragerea la
raspundere penala, conform alin. (2) al art. 285 din CP RM. Astfel, con-
sideram ca mentinerea cuvantului ,activa” in cuprinsul normei in cauza
contravine exigentelor de claritate si previzibilitate a normei penale, im-
puse de standardele internationale in materie penala.

10. Se releva necesitatea de incriminare a unei modalitati faptice
noi - cea de instruire, autoinstruire sau beneficiere de instruire, in sco-
pul organizarii, conducerii, sau participarii la dezordini in masa. Aceasta
initiativa este strict justificata de lipsa reglementarilor legale de incrimi-
nare a fazelor pregatitoare ale dezordinilor in masa, reiesind din realita-
tile actuale de comitere a acestei infractiuni, or, acest fapt poate limita
capacitatea autoritatilor de drept in sensul curmarii infractiunii in cauza.
Incriminarea propusa are drept scop primordial sporirea protectiei pe-
nale asupra unor actiuni, care reprezinta o intentie evidenta de implicare
in fapte care ameninta direct securitatea publica.

Totodata, in acest sens, optam inclusiv pentru reglementarea unei
conditionalitati cu referire la liberarea de raspundere penala a persoanei,
daca ea a anuntat autoritatile despre realizarea instruirii, autoinstrui-
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rii sau beneficierii de instruire in scopul organizarii sau conducerii, sau
participarii la dezordini in masa, a contribuit la descoperirea infractiunii
savarsite sau la demascarea altor persoane instruite, a instructorilor, fi-
nantatorilor, organizatorilor unor astfel de instruiri, daca actiunile ei nu
contin o alta componenta de infractiune. Clauza liberarii de raspundere
penala indica o modalitate de nepedepsire a persoanei, in cazul colabo-
rarii active a faptuitorilor cu autoritatile de drept, ceea ce ar reprezenta
un mecanism important pentru descoperirea si prevenirea unor dezor-
dini in masa in faze incipiente, descurajand escaladarea acestora.

11. Se evidentiaza importanta de incriminare in cadrul unui nou ar-
ticol a faptei de instigare la dezordini in masa, care, in mare parte, ar su-
plini modalitatea faptica existenta in continutul alin. (3) al art. 285 CP RM
- chemarile la nesupunere violenta activa cerintelor legitime ale repre-
zentantilor autoritatilor si la dezordini in masa, precum si la savarsirea
actelor de violenta impotriva persoanelor. Propunerea data constituie o
masura necesara pentru clarificarea si eficientizarea cadrului normativ
privind prevenirea si combaterea amenintarilor la adresa securitatii pu-
blice. Aceasta vine sa adopte o configuratie normativa clara si coerenta
a faptei de instigare la dezordini in masa, eliminand anumite ambiguitati
terminologice si conceptuale prezente in formularea actuala a alin. (3)
al art. 285 din CP RM. Formularea propusa realizeaza o delimitare clara
intre fapta de instigare la dezordini in masa si faptele incriminate la alin.
(D) si (2) ale art. 285 din CP RM, precum si rationalizeaza structura Partii
speciale a CP RM, limbajul si terminologia juridica utilizata, asigurand, in
acelasi timp, ierarhia conceptuala a normelor penale in raport cu gravi-
tatea faptelor incriminate si cu pericolul social al acestora.

Problema stiintifica actuala, de o importanta deosebita, care a
fost solutionata consta in efectuarea unei analize juridico-penale am-
ple a infractiunii de dezordini in masa, care asigura elucidarea naturii
juridice concrete a acesteia, fapt ce contribuie la identificarea exacta a
semnelor obiective si subiective ale componentei de infractiune, iar pro-
punerile de modificare a cadrului normativ aferent infractiunii exami-
nate pot perfectiona practica judiciara, sub aspectul aplicarii corecte si
uniforme a prevederilor art. 285 din CP RM.

Rezultatele cercetarii realizate se evidentiaza prin importanta in-
aintarii unor recomandari, cu titlu de lege ferenda, care, dupa parerea
noastra, poate perfectiona continutul normativ si structura normei juri-
dico-penale supuse examinarii.

1. Modificarea continutului normativ actual al art. 285 din CP
RM, prin expunerea acestuia intr-o noua redactie, dupa cum urmeaza:

LArticolul 285. Dezordini in masa

(1) Organizarea sau conducerea unor dezordini in masa, insotite
de aplicarea violentei impotriva persoanelor, de pogromuri, incendieri,
distrugeri de bunuri, de aplicarea dispozitivelor explozive sau altor dis-
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pozitive cu efect letal, substantelor toxice, armei sau a altor obiecte utili-
zate in calitate de arma, precum si de opunere de rezistenta violenta sau
armata reprezentantilor autoritatilor,

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 8 ani.

(2) Participarea la dezordini in masa, insotite de actiunile prevazu-
te la alin. (1),

se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 7 ani.

(3) Instruirea, autoinstruirea sau beneficierea de instruire, in sco-
pul organizarii, conducerii sau participarii la dezordini in masa,

se pedepsesc cu inchisoare de la 11a 3 ani.

(4) Persoana care a savarsit fapta prevazuta la alin. (3) se libereaza
de raspundere penala, daca ea a anuntat autoritatile despre realizarea
instruirii, autoinstruirii sau beneficierii de instruire, in scopul organiza-
rii, conducerii sau participarii la dezordini in masa, a contribuit la desco-
perirea infractiunii savarsite sau la demascarea altor persoane instruite,
a instructorilor, finantatorilor, organizatorilor unor astfel de instruiri,
daca actiunile ei nu contin o alta componenta de infractiune.”.

2. Completarea Partii speciale a CP RM cu un articol nou - Ar-
ticolul 285' , Instigarea la dezordini in masa”, cu urmatorul continut:

»Articolul 285 Instigarea la dezordini in masa

Instigarea prin orice metoda la comiterea infractiunii de dezordini
in masa,

se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 850 unitati con-
ventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la
240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 2 ani.”.

3. Modificarea prevederilor alin. (2) al art. 21 din CP RM (in con-
textul acceptarii propunerilor de amendare a art. 285 din CP RM), prin
substituirea textului: ,283-286" cu textul: ,283, 284, 285 alin. (1) si alin.
(2), 286"

Sugestii privind potentialele directii viitoare de cercetare conexe
tematicii cercetate: 1) analiza aspectelor criminologice ale infractiunii de
dezordini in masa, punandu-se un accent deosebit pe personalitatea in-
fractorului si psihologia multimii; 2) intocmirea unui ghid metodic bazat
pe aspectele de calificare a infractiunii de dezordini in masa; 3) investiga-
rea infractiunii cercetate prin prisma metodicii criminalistice.
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ADNOTARE
Chepestru Ana-Maria. Analiza juridico-penala a infractiunii de dezordini in masa.
Teza de doctor in drept. Chisindu, 2025

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bi-
bliografia din 235 titluri, 207 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 15
lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: libertate de exprimare, securitate publica, multime, infractiune,
dezordini in masa, organizare, conducere, participare activa, chemare, violenta, opunere
de rezistenta.

Scopul lucrarii: consta in elaborarea unui studiu aprofundat cu referire la pro-
blemele de ordin juridico-penal privind infractiunea de dezordini in masa, determinarea
pozitiei acesteia in sistemul infractiunilor contra ordinii si securitatii publice, precum si
inaintarea unor recomandari, care au drept scop perfectionarea cadrului normativ de in-
criminare a faptei date.

Obiectivele cercetarii: evaluarea normei de incriminare prevazuta la art. 285 din
CP al RM; cercetarea retrospectiva a cadrului normativ de incriminare a faptei de dez-
ordini in masa; studierea comparativa a legislatiilor penale ale altor state; determinarea
corelatiei dintre conceptele ,ordine publicd” si ,securitate publica”; analiza elementelor
constitutive obiective si subiective ale infractiunii supuse studiului; investigarea semnelor
variabile si estimative din cadrul componentei de infractiune prevazute la art. 285 din CP
RM; stabilirea momentului de consumare a infractiunii analizate; concretizarea motivelor
si scopurilor comiterii infractiunii cercetate; formularea unor recomandari, sub forma de
lege ferenda, in scopul modificarea art. 285 din CP al RM.

Noutatea si originalitatea stiintifica: rezida in formularea si argumentarea unor
propuneri de modificare a art. 285 din CP al RM, sub forma de lege ferenda, menite sa per-
fectioneze cadrul normativ de incriminare a dezordinilor in masa, sa-1 alinieze la acquis-ul
Uniunii Europene si la angajamentele internationale asumate de Republica Moldova, pre-
cum si sa asigure o aplicabilitate practica eficace a normei incriminatorii analizate.

Problema stiintifica solutionata: consta in efectuarea unei analize juridico-penale
ample a infractiunii de dezordini in masa, care asigura elucidarea naturii juridice concre-
te a acesteia, fapt ce contribuie la identificarea exacta a semnelor obiective si subiective
ale componentei de infractiune, iar propunerile de modificare a cadrului normativ aferent
infractiunii examinate vor perfectiona practica judiciara, sub aspectul aplicarii corecte si
uniforme a prevederilor art. 285 din CP al RM.

Semnificatia teoretica: se reflecta in rezolvarea unor inadvertente de natura juridi-
co-penala cu privire la infractiunea de dezordini in masa, iar concluziile realizate pot contribui
la completarea fundamentelor teoretice ale dreptului penal, inclusiv excluderea unor lacune
normative existente si propunerea unor solutii concrete fiabile, sub forma de lege ferenda.

Valoarea aplicativa a lucrarii: va fi apreciata, prin prisma utilitatii practice, de ca-
tre reprezentantii autoritatilor de drept competente in domeniul urmaririi penale. La fel,
materialele prezentei teze pot constitui un fundament valoros pentru studentii instruiti
in cadrul celor trei cicluri de studii superioare, audientii/angajatii desemnati la cursuri
de formare initiala, continua sau manageriala pe segmentul ordinii si securitatii publice si
pentru alte categorii de cititori.

Implementarea rezultatelor stiintifice: se prezinta prin faptul ca majoritatea su-
biectelor abordate in prezenta lucrare au fost supuse dezbaterilor in cadrul diverselor ma-
nifestatii cu caracter stiintific si publicate in reviste stiintifice recunoscute si in materialele
conferintelor stiintifice. Concomitent, materialele prezentei teze pot fi intrebuintate atat
de catre practicieni in activitatea lor, cat si in procesul de instruire a studentilor din inva-
tamantul superior, avand potential de a perfectiona cadrul normativ national.
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AHHOTALHNA
KenecTtpy Ana-Mapusi. YroJ10BHO-IIPaBOBOM aHaJIN3 MPECTYIJIEHUS - MAaCCOBBIE
6ecrnopaaku. JluccepTauys Ha COMCKaHUE HayYHOM CTENEHU JOKTOpa IpaBa.
Kumunsy, 2025 rog,

CTpyKTypa AycCepTalyu: BKJIIOYaeT BBEIEHHUE, YEThIPE IJIaBbl, OOIIME BbIBOIBI 1
pexkomeHpauny, 6ubauorpaduo u3 235 UCTOYHUKOB; 00bEM OCHOBHOTO TekcTta 207 cTpa-
HUIIBI. PesyanaTm HCCJIENOBAHY OTPAXXEHBI B 15 HaYy4YHbBIX I'Iy6.}'II/IKaLU/IHX.

KioueBbie cjioBa: BOGOIA BBIDKEHMS MHEHUH, OOLIECTBEHHAsI (GE30MacCHOCTb,
TOJITIA, MPECTYIJIEHHE, MACCOBbIE GECIIOPSIIKY, OpPraHM3anys, PyKOBOACTBO, aKTUBHOE y4ya-
CTH€, IPU3bIB, HACUJINE, COTIPOTUBIICHHE.

Lesp paGoThI: IPOBECTH KOMILIEKCHBIN YTOJIOBHO-TIPABOBOI aHA/IM3 IIPECTYILIe-
HHSI MAaCCOBBIX OECITOPSIAKOB, ONPEENNTh €r0 MECTO B CHCTeMe INPECTYIJIEHNI MPOTUB
001eCTBEHHOTO MOPSIKAa U 6€30MacHOCTU U CPOPMYINPOBATh PEKOMEHAIMY 10 COBEP-
IIEHCTBOBAHUIO HOPMATUBHOH 6a3bl UX MHKPUMHUHALN.

Llesn uccaes0BaHuUs: OLIEHKY HOPMbI MHKPUMUHAIMY, 3aKPETIEHHON B CT. 285 VK
PM; mccrenoBaHye 9BOJIOLMU NIPABOBOTO PEryJIMPOBAHUS MHKPUMUHALIMY; CPABHUTEJIb~
HO€ M3y4EHUE YrOJIOBHOTO 3aKOHOZATENbCTBA APYTMX TOCYAAPCTB; ONpENE/eHUe B3au-
MOCBSI3Y MOHSITHH «OOIIECTBEHHBIN MOPSIIOK» U «O0IIEeCTBeHHAs! 6e30MacHOCThY; aHAIN3
cocTaBa IMPECTYIUIEHNs; MCClefloBaHle OLEHOYHBIX NPU3HAKOB COCTaBa IMPECTYIIEHUS,
npesycMoTpeHHoro cT. 285 YK PM; ycTaHOBJIEHHME MOMEHTA OKOHYAHMUS NPECTYIICHUS;
yTOYHEHrEe MOTHBOB U IieJIell €ro COBepIIeHNs; pOPMYyIMPOBAHNE PEKOMEH/IAINH B BULIE
lege ferenda o BHeceHuIo uaMeHeHui B CT. 285 YK PM.

HayyHasi HOBM3HA M OPHTHMHAJIbHOCTBb: OOOCHOBAHbI NpEAJIOKEHUs B Buze lege
ferenda o n3amenenwio B cT. 285 VK PM, HanpaByieHHBIX HAa COBEPIIEHCTBOBAHUS PETyJIi-
PpOBaHMA MHKPYMUHALIU MaCCOBbBIX 6eCHOpHﬂKOB, €r0 IpUBEIEHNE B COOTBETCTBUE C IIpa-
BOBOI1 cucteme EBponerickoro Coio3a 1 MeXIyHapO/IHBIMU 00s13aTeNIbCTBAMU Pecny6inku
MonoBa, a Takke obecriedeHnst 3¢GEKTUBHOTO TPUMEHEeHNS JAHHONU HOPMBI.

PelleHHbIH Hay4YHBIH BOIIPOC: 3aKJII0YAETCS B IPOBEIEHUN KOMIJIEKCHOTO YTOJI0B~
HO-TIPAaBOBOTO aHAJIM3a MPECTYIJIEHUSI MACCOBBIX GECIIOPSIIKOB, YTO MO3BOJIMJIO BBISIBUTD
€ro TPaBOBYIO MIPUPOJY ¥ TOYHO OINpPEAENUTh OObEKTUBHBIE U CYOBEKTHBHBIE MPU3HAKU
cocTaBa. BHec€HHbIe ITpe/IfIoKeHNsI [0 U3MEHEHNI0 HOPMATHUBHOH 6a3bl CIOCOOCTBYIOT CO-
BEPIIEHCTBOBAHUIO CYIe6HOM ITPAKTUKHU 1 00ECIIeYMBAIOT €IMHOOOPa3HOe IIPUMEHEHHE CT.
285 YK PM.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTD. 3aKJIIOYAETCSI B YCTPAHEHUU YTOJIOBHO-IIPABOBBIX
IPOTUBOPEYMHL, CBSI3aHHBIX C IIPECTYIIJIEHUEM MACCOBBIX 0€CIOPSIKOB. [10Ty4eHHbIE BbI-
BOJIbI JIOTIOJIHSIIOT TEOPETHYECKIE OCHOBBI YTOJIOBHOTO TPaBa, ClIOCOGCTBYIOT JIMKBATALINN
HOPMAaTHUBHBIX IPO6eJIOB 1 (GOPMYIMPYIOT KOHKPETHbIE pelleHus B Buje lege ferenda.

[IpuKIagHas eHHOCTb PaGOTHI: OIIPEEIISeTCs] BOSMOXKHOCTBIO €€ NCII0JIb30BaHNUS
MPEJICTAaBUTEJISIMU TIPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB, KOMIIETEHTHBIX B Cchepe YroJ0BHOTO
npecyenoBaHus. Matepuassl JUCCEPTALMM MOTYT CIIy)KUTb LIEHHBIM PECYpCOM IJIsl CTy-
IEHTOB BCEX YPOBHEH BBICIIEro 06pa3oBaHMs, a TAKXKE I CJIyLIATesIeil 1 COTPYIHUKOB,
MPOXOZSIMNK HAYaIbHYIO, HEITPEPIBHYIO WJIM YITPABIEHYECKYIO TOITOTOBKY B 06J1aCTH 06~
IIeCTBEHHOTO TIOpsiKa U 6€30I1aCHOCTH, U [IJIs1 UHBIX KaTerOpUil YnTaTesle.

BHespeHHe Hay4yHBIX Pe3yJIbTATOB: I1OJTBEPXKIAETCS TE€M, YTO OCHOBHBIE T10JIO-
JKeHHMs IUCCePTaly OOCYKIAMNCh HA HAyYHBIX MEPOIIPUSTHUSX U OMyOGINKOBAHBI B TIPH-
3HAHHBIX )XypHaJax U cO0pHUKaxX KoHdepeHLU. MaTepuasbl UCCleoBaHUs MOTYT GBITh
MCIIOJIb30BAHBI KAK B IIPAKTUYECKON AEATeJIbHOCTH I0PUCTOB, TaK U B 06Pa30BATEIbHOM
npoliecce By30B, 0671a/1as1 TOTEHIIMAIOM JJ1s1 COBEPUIEHCTBOBAHMS HALIMOHATBHON HOPMa-
THUBHO 6a3bl.
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ANNOTATION
Chepestru Ana-Maria. The legal-criminal analysis of the crime of mass disorders.
PhD Thesis in Law. Chisinau, 2025

Thesis structure: introduction, four chapters, general conclusions and recommen-
dations, bibliography comprising 235 titles, 207 pages of main text. The obtained results
have been published in 15 scientific papers.

Keywords: freedom of expression, public security, crowd, offence, mass disorders,
organization, leadership, active participation, incitement, violence, resistance.

The purpose of the research is to present a comprehensive a comprehensive study
of the criminal-legal aspects related to the offence of mass disorder, to determine its place
within the system of offences against public order and security, and to formulate recom-
mendations aimed at improving the legislative framework governing the incrimination of
mass disorder acts.

The objectives of the research: to evaluate the incrimination norm provided for in
art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova; the retrospective study of the le-
gal framework for the incrimination of mass disorder acts; to conduct a comparative study
of the criminal legislation of other states; to determine the interdependence between the
concepts of “public order” and “public security”; to analyze the objective and subjective
constituent elements of the offence of mass disorder; to investigate variable and estimated
signs within the composition of the crime provided for in Article 285 of the Criminal Code
of the Republic of Moldova; to establish the moment of completion of the offence of mass
disorder; to specify the motives and purposes underlying the commission of this offence;
to formulate lege ferenda recommendations aimed at amending art. 285 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova.

Scientific novelty and originality: lies in the formulation and substantiation of
proposals to amend art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova (lege feren-
da), aimed at improving the normative framework for the incrimination of mass disorders,
aligning it with the acquis of the EU and the international commitments undertaken by the
Republic of Moldova, as well as ensuring the effective practical applicability of the analyzed
incrimination norm.

Solved scientific problem: consists in conducting a comprehensive criminal-legal
analysis of the offence of mass disorder, which allows for clarifying its precise legal nature,
which contributes to the accurate identification of the objective and subjective elements of
the offence, while the proposed amendments to the normative framework governing the ex-
amined offence are intended to improve the judicial practice, ensuring the correct and uni-
form application of the provisions of art. 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova.

Theoretical significance: addresses certain criminal-legal inconsistencies regard-
ing the offence of mass disorder, and the conclusions drawn may contribute to the devel-
opment of the theoretical foundations of criminal law, including the elimination of existing
normative gaps and the proposal of reliable solutions in the form of lege ferenda.

Practical value of the research: will be assessed in terms of its practical usefulness
by representatives of competent legal authorities involved in criminal prosecution. Addi-
tionally, the materials of this thesis can serve as a valuable foundation for students enrolled
in all three cycles of higher education, for attendees/employees participating in initial,
continuing, or managerial training courses in public order and security, as well as for other
categories of readers.

Implementation of scientific results: demonstrates that most of the topics ad-
dressed in this study have been discussed at scientific events and have been published in
recognized scientific journals and scientific conference proceedings. Simultaneously, the
thesis materials can be utilized by practitioners in their professional activity and in the
training of higher education students, having the potential to contribute to the improve-
ment of the national legislative framework.
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