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ADNOTARE

CEBANU Ion. ,,Alegerile locale — mecanism democratic de participare a poporului la
procesul de guvernare”. Teza de doctor in drept. Specialitatea 552.01- Drept constitutional,
Chisinau, 2023

Structura tezei este compusa din introducere, trei capitole, concluzii generale si recom
andari, bibliografia fiind formata din 199 de surse. Aceasta se desfasoara pe 161 pagini de text de
baza si 4 anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate Tn 8 articole si comunicari stiintifice, 6 c.a.

Cuvinte-cheie: sistem electoral, alegeri locale, autoritati deliberative, proces electiv, organe
locale reprezentative, democratie participativa, mecanism democratic, proces de guvernare.

Domeniul de studiu: drept constitutional. Teza aprofundeaza cercetarea asupra alegerilor, in
general, si asupra alegerilor locale, in special.

Scopul si obiectivele cercetarii: analiza aprofundata a asigurarii mecanismelor democratice
privind desfasurarea alegerilor locale, elucidarea particularitatilor legate de structura si continutul
acestora, a gradului de reglementare juridica si a transpunerii reglementarii in practica desfasurarii
lor pentru identificarea acelor cauze din sfera puterii publice care impiedica finalitatea urmarita de
aceasta institurie juridica, cu scopul gasirii unor solutii, apte sa edifice statul de drept si democratia
participativa si, totodata, sa ofere alternative capabile sa raspunda exigentelor imprejurarilor in care
se afla Republica Moldova. Pentru atingerea scopului au fost trasate urmatoarele obiective:
expunerea doctrinei, a reglementarilor juridice si a jurisprudengei care prezinta relevanta in raport
cu tema cercetata. evolugia conceptuala si clasificarea scrutinelor; identificarea dificultarilor
organizarii alegerilor locale; propunerea instrumentelor si modalitarilor de depasire.

Noutatea si originalitatea stiintifica: abordarea doctrinar-normativa a institutiei alegerilor
locale ca fundament democratic pentru apararea dreptului colectivitatilor locale la autoguvernare;
elucidarea unor probleme sau/si dificultati de exercitare a acestui drept; identificarea unor solutii
pentru edificarea scopului scrutinelor, care trebuie sa fie unul care, in definitiv, va imbunatati actul
de administrare a comunitatilor locale, si nu doar unul cu caracter politic, realizarea unei comparatii
intre vechea legislatie electorala si noile reglementari.

Problema stiintifica solutionata: consta in elaborarea unui concept contemporan privind
alegerile locale, ca fiind o institutie juridica, care interactioneaza cu domeniul politic, economic si
social, urmarind scopul de administrare intr-o masura mai mare decat cel de competitie politica,
stabilind ca, alegerile locale in Republica Moldova trebuie sa raspunda obiectivelor de administrare
teritoriala eficienta, cu scopul pastrarii integritatii teritoriale si a drepturilor politice ale cetatenilor
organizati in colectivitati locale si pe de alta parte, sa raspunda necesitatii de reformare a
administratiei publice locale.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii: recomandarile si concluziile
lucrarii vin in intdmpinarea actualelor deficiente de sistem (educative, legislative, administrative si
politice) si, prin masurile practice recomandate, urmarim nu doar perfectarea mecanismului
desfasurarii scrutinelor, dar si identificarea din partea autoritatilor a unor reforme profunde n ceea
ce priveste administratia locala in ansamblu. Propunem reformarea administratiei publice locale intr-
un cadru normativ care sa orienteze mersul societatii spre o civilizatie fundamentata pe drepturile si
libertatile omului. Or, tocmai acestea reprezinta, in definitiv, scopul participarii poporului la
guvernare.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele stiintifice ale prezentei cercetari au fost
sustinute si expuse la diverse conferinte nationale si internationale, gasindu-si materializare in
cercetarea stiintifica si in invatamantul universitar, dar fiind utile si specialistilor din domeniul
administratie publice locale. Recomandarile propuse in teza includ instrumentele si modalitatile
concrete de indeplinire a obiectivelor si a finalitatii cercetarii.
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ANNOTATION
CEBANU lon. "Local elections —democratic mecanism de participation of the people in the
procesul de guvernare”, doctoral thesis. Specialty 552.01- Constitutional Law, Chisinau, 2023

Thesis structure: The work consists of introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography consisting of 199 sources, 161 pages of basic texts and 4 Annexes.
The obtained results are published in 8 scientific articles, 6 c.a.

Keywords: electoral system, local elections, deliberative authorities; elective process; local
reprezentative bodies, participatory democracy, democratic mecanism, governance process.

Field of study: Constitutional law. The thesis deepens the research on elections in general
and on local elections in particular.

The purpose and objectives of the research: in-depth analysis of ensuring the democratic
mechanisms regarding the conduct of local elections, the elucidation of the peculiarities related to
their structure and content, of the degree of legal regulation and of the transposition of the regulation
in the practice of their development in order to identify the causes in the sphere of public power that
prevent the finality pursued by this legal institution, with the aim of finding solutions capable of
building the rule of law and participatory democracy and, at the same time, of offering alternatives
capable of meeting the requirements of the circumstances in which the Republic of Moldova finds
itself. In order to achieve the aim, the following objectives are formulated: ee-indication of
doctrine, legal regulations and jurisprudence that are relevant in relation to the researched topic;
conceptual evolution and classification of electoral elections; identification of the difficulty or
organization of local alliances; proposal their tools andtheir ways of being overcome.

Scientific novelty and originality: doctrinal-normative approach of the institution of local
elections as a democratic basis for defending the right of local communities to self-government,
elucidation of some problems or/and difficulties in exercising this right, identification of the
solutions proposed of the elections, which must be one that will ultimately improve the act of
managing the affairs of local communities and not just one with a political character, making a
comparison between the old electoral legislation and the new regulations.

The scientific problem solved: it consists in the development of a contemporary concept regarding
local elections, as a legal institution, which interacts with the political, economic and social field, pursuing
the purpose of administration to a greater extent than that of political competition, establishing that, the
elections local authorities in the Republic of Moldova must respond to the objectives of effective territorial
administration, with the aim of preserving the territorial integrity and political rights of citizens organized in
local communities and, on the other hand, respond to the need to reform local public administration..

Theoretical significance and applicative value of the work. The recommendations and
conclusions of the work come to meet the current deficiencies of the system (educational,
legislative, administrative and political) and, through the practical measures we recommend, we aim
not only to perfect the mechanism of conducting elections, but also to identify from the state
authorities some profound reforms in what it concerns local government as a whole. We propose the
reformation of the local public administration within a normative framework that would guide the
path of the society towards a civilization based on human rights and freedoms. However, it is
precisely these that are, after all, the purpose of the people's participation in government.

Implementation of scientific results. The scientific results of this research have been
supported and exhibited at various national and international conferences, being useful for scientific
research and university education, but also for specialists in the field of local public administration.
The recommendations proposed in the thesis include the instruments and concrete ways of achieving
the objectives and purpose of the research.



AHHOTALUSA
YEBAHY HoH. «MecTHBIe BBIOOPHI — 1eMOKPATHYECKHII MEXaHU3M Y4acTHsI HApoJa B
npouecce ynpasJjieHus», J{ucceprauusi Ha COUCKaHUE YYEHOH cTeNeHH JOKTopa npasa.
Cneyuanvrnocms 552.01- Koncmumyyuonnoe npaso, Knmmndy, 2023

CTpykTypa AMccepTalMU: BBEACHHWE, TpPU TIJIaBbl, OONIME BHIBOABI W PEKOMEHJIALUH,
oubmmorpadusi, cocrosimas u3 199 wcTounnkoB, 161 cTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTa W 4 TPHIIOKECHHIA.
[NomydeHHBIE pe3yabTaThl OIYOJMKOBAHbI B 8 HAYUHBIX CTAThIX, 6 a.JL.

KiroueBble cioBa: u30upaTenbHash CHUCTEMa, MECTHBIE BBIOOpBI, HE3aBHCHUMOCTD,
COBEIATENIbHBIC OpraHbl, SJEKTUBHBIA MPOIECC, JIEMOKPATUYECKHH MEKaHWM3M, YIpPaBICHYECKUMA
IIpOLIECC.

Obuactb ucciaenoBanusi: Koncrurynmonnoe npaso CrnerpansHocTs 552.01

Hear wm 3agaum wucciaenopanms. llpoBecT HaydHOe HCCIIEOBaHUE JIEMOKPATHUECKHX
MEXaHU3MOB TIPOBEICHHST MECTHBIX BEIOOPOB, BBISICHEHUS] OCOOCHHOCTEH, CBSI3aHHBIX C UX CTPYKTYPOM
U COZIepKaHHEM, CTETICHH NMPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS M NMPAKTHKHA WX PA3BUTHS C IIETBIO BBISIBICHUS
npuuuH B cepe MyONMYHOW BIIACTH, TPEISTCTBYIONIMX  YCOBEPIICHCTBOBAHUIO, K KOMOPOMY
cmpemMumcs, 5mom npaeoeou UHCMUmym, C UENbI0 TOMCKa pelIeHUH, CHOCOOHBIX YCTaHOBHUTH
BEPXOBEHCTBO TPaBa U MPEACTABUTENHHYIO JIEMOKPATHIO, M B TO JK€ BPEMS MPEIJIOKHUTH aTbTCPHATHBHI,
CMOCOOHBIE  YJIOBJIETBOPUTH TOTPEOHOCTH pedOpMHUPOBAHMS OOIIECTBA, B KOTOPOW HAXOIUTCS
PecnyOnuka Momnnosa. [{iis 3Toro chopMyupoBaHbl CAEAYIOIINE 3a/1a41: BbISIBUTh TTOHSTUE MECHHbIX
8b100P0O6 3aKpenIEHHblE 6 OOKMPUHE, NPABOBbIX HOPM U CYOeOHOU NPAKMUKU, UMEIOWUX OMHOUEHUE K
uccnedyemoli meme, KOHYENMYdlbHAs 960M0YUs U Kiaccugukayus u3zoupamenvHulx 6v100pos;
8blsiGIeHUe MPYOHOCMeEN NpU OP2AHUSAYUU MECHHBIX ANbAHCO8; NPEONONCEHUe UHCIMPYMEHMOE U
CHoco00B  UxX npeodoneHusl.

Hay4ynasi HOBM3Ha M OPHTMHAJIBHOCTD MOJYYEeHHBIX pe3yIbTaToB. B pabote packpbiBaeTcs
HOBH3HA U OPUTMHAIBHOCTH MCCIIENOBAaHMS Yepe3 JOKTPUHAIbHO-HOPMATUBHBIN MOJIXOJ K MHCTUTYTY
MECTHBIX BBIOOPOB KakK JEMOKPAaTUYECKTH MEXAaHU3M 3allUThl IIpaBa MECTHBIX COOOIIECTB Ha
CaMOYIIpaBJICHHE, a TaKKe IyTeM OCBELIECHMs psa MpoOJeM W/WIKM TPYyJHOCTEH B pealu3alid 3TOro
npaBa. To ke camMoe MOYKHO CKa3aTb U O INPEWIOKEHMAX, MpeylaraéMblX Ul ONpENeNICHUs Lenei
MECTHBIX BBIOOPOB, KOTOpPbIE JOJDKHBI CHOCOOCTBOBATh YIYYLIEHHUIO MPOLIECCA YIPABIECHUS AEIaMU
MECTHBIX OPIaHOB BJIACTH.

Pemiénnas Hay4Hasi 3a1a4a 3aKiIroyaeTcs B pa3palOTKE COBPEMEHHOM KOHILIEMIIMU MECTHBIX
BbIOOPOB, KaK MPAaBOBOI'O MHCTUTYTA, KOTOPbIM B3aMMOJEHCTBYET C NOJIUTHYECKOH, SKOHOMHUYECKON U
COLIMAIbHOM cepoid, npecieays LeNd ynpaBieHUs B OOJblIEH CTENeHH, 4eM LEeNlb MOJMTHYECKOH
KOHKYPEHIMH, YCTaHABJIMBAasi 4TO BBIOOPHI MECTHBIX OpraHoB Biactu B PecryOnuke MougoBa 10KHBI
OTBeYaTh 1AM MECTHOTO YIPABJIEHMS, C LIEJIBIO COXPAHEHUs TEPPUTOPUAIBHOM LIEIOCTHOCTH U
NOJUTHYECKUX TIpaB TIpakJaH, OPraHM30BaHHBIX B MECTHbIE COOOIIECTBA, M, C JPYrod CTOPOHBI,
OTBeYaTh HAa HEOOXOMMOCTh pehOPMUPOBAHUS MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIIPABICHHUS.

IIpakTnyeckasi 3HaYUMOCTh PadoThl. PekoMeHAaMKU U BBIBOJBI PaOOTHI HAIPABJICHbI Ha
YCTpaHEHHE  CYILIECTBYIOIIMX HEJAOCTAaTKOB CUCTEMbl (0Opa30BaTelIbHbIX, 3aKOHOJATEIIbHBIX,
aIMMHUCTPaTUBHBIX M TOJMTUYECKUX) MU, C MOMOLIbIO Mep, KOTOpble PEKOMEHIYEM, CTpEMUMCS He
TOJIBKO YCOBEPILEHCTBOBATh MEXaHW3M IIPOBEIEHUS BBIOOPOB, HO M OIPENETUTh CO CTOPOHBI
TOCYJIapCTBEHHBIX OPraHOB HEKOTOPBIE peOPMBI B TOM, UTO 3TO KacaeTcss MECTHOTO CaMOYIPABICHUS
B 1IEJIOM.

BHenpenne Hay4yHbIX pe3yabTaToB. HayuHble pe3ynbTaThl 3TOrO HMCCIENOBAaHHSA ObLIH
NOJUIep’KaHbl M BBICTABJICHBl Ha Pa3IMYHBIX HAIMOHAIBHBIX M MEXIyHapOIHBIX KOH(EpeHIHsX,
OyIy4d MOJE3HBIMHU JUI HAyYHBIX HCCIICJOBAHMNA M YHHBEPCHUTETCKOTO OOpa3oBaHMs, a TaKKe s
CTICIIMAITICTOB B 00JIaCTH MECTHOTO MyOJIMYHOTO YIIPABJICHHS.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei investigate. Tn prezent, organizarea si desfasurarea unor
alegeri libere si corecte reprezinta unul dintre criteriile fundamentale conform caruia este evaluata
orice democratie. Acest postulat enuntat si sustinut de multi doctrinari este, ca niciodata, actual
pentru Republica Moldova.

Calitatea procesului electoral este punctul de plecare in directia unor schimbari
fundamentale, dar si in alte domenii de activitate politica si social-economici. Tn acest context,
reformele de amploare au un grad de realizare mai scazut 1in conditiile n care nu sunt asigurate
mijloace pentru exprimarea unui drept fundamental — de a alege si de a fi ales, or, la acest capitol,
Republica Moldova trebuie sa-si Tmbunatateasca prestatia. Rapoartele de monitorizare ale
observatorilor nationali si internationali au stabilit permanent existenta unor dificultati in
organizarea si desfasurarea scrutinului. Desi rapoartele de evaluare ale institutiilor de monitorizare,
de obicei, sunt pozitive, acestea subliniaza si punctele vulnerabile ale sistemului electoral,
cuprinzand mai multe dimensiuni.

Organizatiile neguvernamentale (ONG), fiind preocupate de monitorizarea unor aspecte ale
procesului electoral, precum inregistrarea alegatorilor, comportamentul mass-media, competitia
dintre concurenti, finantarea campaniilor electorale, perioada preelectorala, devin mai critice in
evaluarile lor asupra calitatii si gradului de democratizare a scrutinelor. Acest fapt se explica prin
monitorizarea permanenta a actorilor si a institutiilor implicate in procesul desfasurarii alegerilor.
Astfel, evaluarile societatii civile au inregistrat un regres in ceea ce priveste gradul de democratizare
a procesului electoral.

Actualitatea tezei de doctorat rezulta, mai intéi, din importanta pe care o au scrutinele n
raport cu procesul de realizare si consolidare a regimului democratic din Republica Moldova. Tn
acest studiu se impune drept punct de plecare analiza evolutiv-istorica. Totodata, in calitate de
model pentru prezentul studiu a fost luat contextul evolutiei sistemului alegerilor locale din
Republica Moldova. Din acest punct de vedere, consideram ca sistemele electorale si influenta
acestora asupra afirmarii institutiilor administratiei publice locale (APL) este una semnificativa.

Vom mai remarca aici cd actualitatea temei propuse spre cercetare capatd o particularitate
distincta si din perspectiva ultimelor modificari aduse legislatiei electorale prin aprobarea si intrarea
in vigoare a noului cod electoral in baza caruia s-au desfasurat alegerile locale generale din 5

noiembrie 2023. Pe de altd parte necesitatea reformarii administratiei publice locale din Republica



Moldova presupune si reevaluarea organelor eligibile locale, chestiune abordata in studiul prezentei
lucrari.

Totodata, alegerile locale din Republica Moldova, prin faptul ca se desfasoara inainte de cele
parlamentare, reprezinta o repetitie generala pentru scrutinul parlamentar/prezidential. Acestea dau
posibilitate partidelor politice sa testeze electoratul si atmosfera politica din societate.

Desigur, trebuie remarcat faptul ca alegerile locale se caracterizeaza prin anumite
particularitati in raport cu alegerile parlamentare/prezidentiale, deoarece sunt alegeri in care
concureaza liderii locali, indiferent daca fac sau nu parte din randurile partidelor politice. Dincolo de
aspectul juridic al problemei, rolul principal 1l ocupa: relatiile interumane, atitudinile politice ale
liderului local, capacitatea de negociere a ambilor actori, dar si imaginea si reputatia partidului.

Gradul de cercetare a tezei de doctorat. Problemele privind esenta, importanta, structura,
trasaturile si tipurile alegerilor locale au fost abordate in lucrarile cerceratorilor autohtoni, ca: I.
Guceac, A. Arseni, V. Popa, T. Carnat, dar si ale celor straini, precum: E. Barker, E. Lakeman, J. D.
Lambert, F. Hermens, M. Duverger, J. G. Grumm, S. Rokkan, G. Sartori, D. Nohlen, R. Katz si altii.

In Republica Moldova, alegerile locale constituie un subiect de mare interes pentru
cercetatorii din mai multe domenii. Astfel, pe langa cercetarile din domeniul dreptului, merita
studiate si cercetarile efectuate de colaboratorii Catedrei Stiinte Politice si Educatie Civica a
Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarilor sunt cuprinse in revista stiintifica
,,Moldoscopie (Probleme de analiza politica)”, care insumeaza 60 de numere, fiind ncadrate articole
consacrate formarii, evolutiei si consolidarii alegerilor locale in municipiul Chisinau. Totodata,
informatie utila referitoare la scrutinele locale din Republica Moldova gasim in revistele: ,,Analele
Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova (Seria ,,Stiinte socio-umanistice”)”, in ,,Revista de
filozofie si drept”, in ,,Vocea Civica” etc. Materiale utile, cu incarcatura informationala de factura
descriptiva si analitica Tn abordarea sistemelor electorale sunt prezentate pe site-ul Asociatiei pentru
Democratie Participativd (ADEPT)?.

Asadar, aspectul cu privire la alegerile locale in contextul transformarilor juridice, politice si
sociale din Republica Moldova este tratat intr-un sir de lucrari ale multor cercetatori autohtoni,
precum: |. Guceac, V. Popa, T. Cérnat, A. Smochina, G. Costachi, A. Arsene, V. Mosneaga, Gh.
Rusnac, V. Cujba, P. Varzari, C. Ciurea, C. Minascurta,. C. Solomon, M. Cernencu si altii.

Suportul doctrinar al cercetarii este format din cele mai relevante studii in materie, semnate de

L http://www.e-democracy.md/adept/
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cercetatorii:
- autohtoni, precum: Arseni A., Costachi Gh., Cuceac lon, Carnat T., Potangd A., Pulbere D.,

Frunze Iu., Smochina A., Sciuchina N., si altii;

- din Romania, precum: Vrabie G., Paraschiv R.G., lon Deleanu, loan Muraru, lancu G.,

Livius Manea, Vlaescu G., si altii;

- din Ucraina si Federatia Rusa, precum: D63eeB B.C., HoBuiikuii M., Kucnos A.I"., Tpomkun

10.B., barnaii M.B. si altii;

- din alte tri Europene, precum: Robert J., Rivero J., Philippe G., Moronge J., Favoreu I.,

Burdeou G., si altii;

Scopul si obiectivele investigatiei. Avand in vedere actualitatea si gradul de cercetare a
temei, mentionam ca scopul prezentului studiu stiintific consta in analiza specificului alegerilor
locale in Republica Moldova ca forma de manifestare a vointei poporului, in analiza aprofundata a
modului de asigurare a mecanismelor democratice pentru desfasurarea alegerilor locale, elucidarea
particularitatilor legate de structura si continutul mecanismelor respective, a gradului de
reglementare juridica si a transpunerii reglementarii in practica desfasurarii alegerilor locale in
vederea identificarii acelor cauze din sfera puterii publice care Tmpiedica finalitatea urmarita de
aceasta institutie juridica, pentru identificarea unor solutii apte sa edifice statul de drept si
democratia participativa si, totodata, sa ofere alternative capabile sa raspunda circumstantelor in
care se afla Republica Moldova.

Obtinerea dezideratului mentionat presupune realizarea urmatoarelor obiective:

— expunerea doctrinei, a reglementarilor juridice si a jurisprudentei care prezinta relevanta in
raport cu tema cercetata;

— evolutia conceptuala si clasificarea scrutinelor;

— identificarea dificultatilor de organizare a alegerilor locale si propunerea instrumentelor si
a modalitatilor de depasire.

Ipoteza de cercetare este bazata pe presupunerea conform careia transformarea functiei de
primar, dupa model american, intr-un city manager cu rol de administrare si stabilirea consiliul
comunei ca unic organ reprezentativ, dupa model francez, vor debloca situatia la nivelul
administratiilor satesti (din mediul rural), vor consolida capacitatea institutionala si vor permite o
autonomie financiara mai sporita, prin majorarea bugetelor comunelor in rezultatul lichidarii

consiliilor raionale, dar si vor asigura o democratizare mai evidenta a Republicii Moldova. Tn ceea



ce priveste administratiile din mediul urban (orase municipii), presupunem oportuna consolidarea
lor prin formarea administratiilor municipale si lichidarea administratiilor de nivelul, doi cum sunt
raioanele.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific al lucrarii de doctorat. Caracterul stiintific al
lucrarii este asigurat de un sir de metode si abordari, acestea acordand o semnificatie teoretica
deosebita. Pluralismul metodologic este determinat, in special, de caracterul interdisciplinar al
studiului.

Metoda sistemica a permis analiza alegerilor locale ca un tot unitar cu sistemul electoral din
Republica Moldova, dar si ca subsistem al sistemului politic, si interactiunile sale cu alte subsisteme.

Metoda empirica a facilitat evidentierea principalelor trasaturi caracteristice alegerilor
locale in Republica Moldova, in special identificarea particularului si generalului in cadrul
componentelor sistemului electoral local din Republica Moldova.

Metoda istorica a contribuit la analiza evolutiei alegerilor locale dupa declararea
independentei Republicii Moldova.

Metoda juridica a ajutat la analiza sistemului actelor normative in vigoare ce reglementeaza
atributiile actorilor implicati in desfasurarea alegerilor locale din Republica Moldova si a
componentei organelor Administratiei Publice Locale elective din Republica Moldova.

Metodele sociologice au permis tratarea subiectului ce presupune determinarea esentei
problemei de cercetare si a notiunilor principale din perspectiva sociologiei politice. Prin
intermediul acestor metode au fost identificate relatiile ce se stabilesc intre alegatori si reprezentantii
puterii locale. Abordarea sociologica permite a reliefa in ce masura tipul de sistem electoral si de
partide influenteaza societatea.

Noutatea stiintifica si valoarea aplicativa a lucrarii de doctorat. Valoarea aplicativa a
lucrarii deriva din sintezele, comparatiile si rezultatele deduse pe parcursul cercetarilor. Continutul
tezei poate fi un punct de reper important in elaborarea strategiilor de reformare a administratiilor
publice locale a elucidarii unor probleme sau/si dificultati de exercitare a dreptului colectivitatilor
locale la autoguvernare, identificarea unor solutii pentru edificarea scopului scrutinelor, care trebuie
sa fie unul care, in definitiv, va imbunatati actul de administrare a comunitatilor locale, si nu doar
unul cu caracter politic, realizarea unei comparatii intre vechea legislatie electoralda si noile
reglementari. lar in cele din urmd studiul realizat scoate in evidentd necesitatea de reformare a

administratiei locale propunand solutii in acest sens.
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Concluziile si recomandarile lucrarii pot fi utilizate de catre functionari publici, politicieni
si experti in vederea perfectionarii proceselor electorale locale in Republica Moldova.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii isi gasesc reflectia axiologica si juridica atat
in publicatiile stiintifice, cat si in cadrul comunicarilor stiintifice efectuate in calitate de autor si
coautor.

Sumarul compartimentelor tezei

Tn capitolul 1, denumit ,,Dimensiunea doctrinar-normativé a problematicii institufiei
alegerilor locale si identificarea problemelor de cercetare”, sunt prezentate opiniile si rezultatele
cercetarilor care se refera la tema investigata, identificate in tratatele si revistele de specialitate, n
diverse studii, lucrari, monografii, articole online etc. De asemenea, sunt expuse reglementarile
normative si jurisprudentiale ce vizeaza tema investigata.

Expunerea doctrinara a problematicii institutiei alegerilor locale dezvaluie, in primul rénd,
faptul ca, in pofida importantei si a complexitatii, mult peste asteptari, tema alegerilor locale a ramas
una destul de actuala, dar totodata insuficient cercetata pana in prezent. Tema respectiva a fost
abordata partial sau tangential si, de cele mai multe ori, ca o categorie ce vizeaza dreptul
constituzional.

Pentru cercetarea scrutinelor locale, ca fenomen de instituire legitimd a vointei poporului
reflectatd in organul ales de nivel local, trebuie sd mentiondm ca tutore al acestui fenomen este
democratia, care reprezintd una dintre cele mai complexe probleme ale organizarii societatii.

Institutia alegerilor reprezintd principalul pilon al guverndrilor reprezentative si democratice,
deoarece reiese din faptul ca puterea guvernarii iIn democratie se bazeaza exlusiv pe consensul celor
condusi. Mecanismul de baza de transformare a consensului in atributii ale guvernului este realizarea
alegerilor libere si cinstite. Insa, nu toate alegerile sunt democratice in acest sens.

Asadar, am constatat ca problematica institutiei alegerilor locale se prezinta actualmente ca
un subiect care nu are un nivel de cercetare si un cadru normativ pe masura vastitatii si complexitatii
sale, motiv pentru care am realizat un studiu aprofundat, multiaspectual ce vizeaza n special
importanta si pozitia ocupata de catre institutia alegerilor locale in cadrul dreptului constitutional in
vederea elucidarii si valorificarii gradului de reglementare juridica detinut de aceasta institutie 1n
Republica Moldova.

Tn capitol 1, am reusit, prin imbinarea cadrului doctrinar si jurisprudential cu cel normativ, sa

oferim claritate si rigoare temei supuse cercetarii, precum si acelor elemente care au orientat si au

11



dat substanta problemelor-cheie ale cercetarii, mai exact: in ce masura conceptiile doctrinare ce
vizeaza fenomenul alegerilor locale raspund repertoriului normativ privind institutia alegerilor
locale; care sunt dificultarile pe care le intmping institutia alegerilor locale si cum pot fi acestea
depasite.

Tn capitolul 2, intitulat ,, 4Zegerile locale, evolurie, conceptualizare, clasificiri”, este expusa
partea analitica a cercetarii, care reprezinta o continuare a continutului descriptiv din capitolul
anterior si include cercetarea realizata cu privire la evolutia institutiei alegerilor locale, in special dupd declararea
independentei Republicii Moldova, descrie studiul principalelor teorii doctrinare ce vizeazi aceastd institutie,
clasificarea diferitor sisteme ale scrutinelor locale, dar si analiza practicii internationale privind desfisurarea
alegerilor in contextul pandemiei Covid-19. In rezultatul acestei analize, am expus formularea concluziilor si,
respectiv, a recomandarilor de lege ferenda Tn continutul analitic dupi cum am aritat mai sus se
dezvaluie, mai ntdi, evolutia institutiei alegerilor locale dupa declararea independentei Republicii
Moldova, factorii conjuncturali care au influentat de-a lungul timpurilor acest proces, dar si
delimitarile teoretice privind sistemele electorale locale. De asemenea, este prezentata clasificarea
scrutinelor locale, subiecte care vor fi preluate, analizate si aprofundate in capitolul urmator al
lucrarii.

In capitolul 3, intitulat , Exercitarea democrariei reprezentative in cadrul autoritarilor
publice locale din Republica Moldova si increderea/asteptarile alegatorilor”, este expusa
cercetarea cu privire la trei factori determinanti in organizarea alegerilor locale: locul alegerilor
locale in sistemul electoral al Republicii Moldova; componensa organelor administratiei publice
locale elective din Republica Moldova; si atriburiile actorilor implicati in desfasurarea alegerilor
locale din Republica Moldova. De asemenea, a fost efectuata o analiza juridica a dificultarilor
organizarii alegerilor locale, semnalate pe teritoriul Republicii Moldova, respectiv a fost descris
procesul de identificare si prioritizare a modalitatilor si a instrumentelor de depasire a acestor
dificultati, dar si masurile/recomandarile corespunzatoare.

Problematica locului pe care il ocupa alegerile locale in sistemul electoral al Republicii
Moldova este una de actualitate, v-om sublinia faptul ca, pentru a identifica pozitia acestora, vom
recurge la analiza doctrinara, dar si a reglementarilor normative in acest sens

In ceea ce priveste modalititile de desfisurare a alegerilor acestea, dupd cum trimit si
normele constitutionale, sunt reglementate de Codul Electoral. Aici vom aminti ca din 2023 este in

vigoare o noui lege electorald, vechiul Cod Electoral adoptat in 1997 fiind depisit de timp. In noile
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reglementari electorale alegerile locale sunt prezentate sub doua tipuri despre care vom aminti in
studiu.

Alegerile in sine reprezintd un proces complicat prin care se edificd democratia statelor
contemporane. Alegerile ca institutie a democratiei au cunoscut, la randul lor, o evolutie fireasca de la
votul censitar pana la Tmbratisarea in totalitate a principiului suveranitatii poporului.

Referitor la dificultarile concrete in cadrul alegerilor locale, vom aminti ca: in Republica
Moldova, atat membrii consiliilor locale, cat si primarii sunt alesi prin vot de cetateni. Reglementarile
procedurilor de organizare a alegerilor sunt prevazute, in special, in principala lege electorald care este
Codul Electoral, dar si intr-o serie de regulamente si instructiuni ale Comisiei Electorale Centrale. In cele
trei decenii de independenta, Republica Moldova a trecut prin mai multe transformdri normative,
cautand sa reglementeze alegerile locale prin prisma noilor Imprejurdri politice, dar si din perspectiva
interesului de moment al fortelor care se aflau la conducerea centrald a statului, un ultim exemplu este
implementarea sistemului electoral mixt.

Toate acestea demonstreaza ca alegerile, inclusiv cele locale, in Republica Moldova sunt un
proces complicat, care respectd in linii mari principiile democratiei, dar au o serie de carente specifice
societatilor iesite din regimuri totalitare. Pe langa problemele de ordin social, economic sau politic,
alegerile locale mai comporta o serie de dificultati ce tine de organizarea acestora, ce vizeaza nemijlocit
de procedurile juridice, dotarea tehnica, reglementarea normativa, cultura electorald, migrare etc In
cuprinsul ultimului subcapitol (3.4) au fost sintetizate situatiile concrete si relevante din perspectiva
frecventei si a intensitatii normelor incilcate. Tn acest context, au fost cercetate si prioritizate, in
cuprinsul subcapitolului 3.4, modalitatile si instrumentele corespunzatoare depasirii respectivelor
dificultati, iar in cadrul fiecareia dintre aceste categorii au fost stabilite recomandari concrete de
depasire a dificultatilor legate de procesul de organizare a alegerilor locale.

Tn ceea ce priveste masurile propuse, apreciem ca validitatea acestora este confirmata de
Tnsusi faptul ca sunt consecinta arhitecturii logice a considerentelor doctrinare, jurisprudentiale si
legislative ale capitolelor 1 si 2 ale lucrarii. Tn plus, acestea se bucura de legitimitate, deoarece se
bazeaza pe valori si principii universale, avand un scop legal si determinat.

Conchidem prin a sublinia faptul ca toate recomandarile propuse de catre autor, alaturi de
concluziile generale formulate reprezinta rezultatul investigatiei si al cercetarii propriu-zise privind

institutia alegerilor locale.
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1. DIMENSIUNEA DOCTRINAR-NORMATIVA A PROBLEMATICII INSTITUTIEI
ALEGERILOR LOCALE SI IDENTIFICAREA PROBLEMELOR DE CERCETARE

Compartimentul 1 al tezei de doctorat consta in studierea comparativa a conceptelor
doctrinare si a reglementarilor legislativ-normative privind regulile si procedurile in organizarea si
desfasurarea alegerilor locale in scopul constituirii autoritarilor reprezentative locale din Roméania
si Republica Moldova. Tn plan doctrinar-teoretic, se fundamenteaza si se demonstreaza ca instituia
alegerilor, inclusiv a celor locale, reprezinta una dintre cele mai vechi institutii, evoluand odata cu

principiile democratice de organizare si functionare a statelor care au pasit pe calea democrayiei.

1.1. Analiza conceptiilor doctrinare privind fenomenul alegerilor locale

Pentru cercetarea scrutinelor locale, ca fenomen de instituire legitima a vointei poporului
reflectata in organul ales de nivel local, trebuie sa mentionam ca tutore al acestui fenomen este
democratia, care reprezinta una dintre cele mai complexe probleme ale organizarii societatii.

In viziunea savantilor P. Raynaud, S. Rials, ,,democratia este o rascruce, un sistem al tuturor
posibilitatilor, care conduc in necunoscut. Democratia nu creaza viata echilibrata stabila, dar, mai
mult ca oricare alti forma, provoaca vesnicul spirit al cautarii, caracteristic omului”2. Consideram ci
anume acestei trasaturi se datoreaza si popularitatea acetui sistem.

Institutia alegerilor reprezinta principalul pilon al guvernarilor reprezentative si democratice,
deoarece reiese din faptul ca puterea guvernarii in democratie se bazeaza exlusiv pe consensul celor
condusi. Mecanismul de baza de transformare a consensului n atributii ale guvernului este
realizarea alegerilor libere si cinstite. Tnsa, nu toate alegerile sunt democratice in acest sens.

Cercetatorul M. Traistaru defineste alegerile democratice ca niste ,,alegeri concurentiale,
periodice, reprezentative si terminate, in procesul carora cetatenii dispun de libertatea de a critica
guvernarea si a propune noi alternative, precum si de a alege persoanele care vor adopta deciziile de
guvernare”.®

Alegerile au menirea de a institui guvernarea aleasa de catre popor si, conform opiniei
presedintelui A. Lincoln, ,,o guvernare pentru popor”.*

Adeseori, alegerile sunt definite ca ,,procedeu de organizare a concurentei pasnice n vederea

2 Dictionarie de philosophie politique. Coord. Philippe Raynaud, Stephanie Rials, Paris: Gallimard, 1996, p. 376.

3 TRAISTARU, M. Politologie. Introducere in studiul teoriei politice. Bucuresti: Editura didactica si pedagogici,
1998, p. 66.

4 MANDA, C., MANDA, C. C. Administratia publicd locald din Romania. Bucuresti: Lumina lex, 2009, p. 88.
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determinarii formatiunii politice sau a persoanei care va fi abilitata sa exercite puterea, iar aceasta, la
randul sau, este in stransa legatura cu ideea suveranitatii populare, in fond, aceasta se rezuma la
ideea de competitie electorali”, mentineaza savantul M. Duverger.® Astfel observim caracterul
concurential pe care doctrinarii citati mai sus 1l scot in evidentd. Vom remarcd faptul cd acest
caracter concurential este strans legat de cel al concurentei politice specific societatilor democratice.

Merita a fi evidentiata si viziunea constitutionalistului C. Stere, conform caruia ,,dreptul de
vot, inainte de toate, este dat in vederea intereselor obstesti, intereselor corpului national intreg, ale
fiintei insesi nationale”.®

Problematica sistemelor electorale imbratisate de diferite state, precum si alegerile in general
au constituit obiectul de cercetare pentru mai muti savanti. De exemplu, cercetatorul V. Popa dedica
mai multe lucrari analizei sistemelor electorate, inclusiv locale, mentionand ca in asa mod ,,poporul
desemneaza reprezentantii sai, atat la nivel local, cat si in organele centrale, iar institutiile care
exercita suveranitatea in numele poporului au dreptul la administrarea autonoma a unor probleme de
interes local si dobandesc trasiturile unor autorititi publice si reprezentative™’.

Vom remarca faptul ca alegerile locale nu se deosebesc de cele generale prin nimic,
deoarece, ambele tipuri au aceeasi natura intrinseca; ambele sunt, in pofida diferitelor forme pe care
le Tmbraca, acte institutive de autoritati administrative. Particularitatea instituirii elective consta in
faptul ca se confera colectivitatilor locale un statut de autonomie, ce se desprinde de linia ierarhica
traditionala Tn administrare, iar acest statut atrage dupa sine descentralizarea administrativa.
Totodata, in viziunea lui C. Vilsan ,,campaniile electorale au «functia» electorala — activitati politice
inerente ori de cate ori se incheie un ciclu de guvernare, o legislatura, la termenele prevazute de
constitutie sau cu anticipatie — isi pun substantial amprenta asupra modului Tn care partidele
«cuceresc» alegatorii, preconditie a pieludrii si exercitarii puterii politice”.®

Cercetand fenomenul alegerilor, 1l vom raporta la o perioada exacta de timp din punct de
vedere al procedurilor tehnico-juridice urmate de cei implicati, care se cuprinde in intervalul dintre
perioada publicarii datei alegerilor si data confirmarii rezultatelor acestora.

Totodata, subliniem ca Tnsasi democratia si dezvoltarea acesteia depinde de modul in care

este organizat procesul alegerilor. Prin urmare, sistemul electoral, in definitiv, trebuie sa reflecte

> DUVERGER, M. Palitical parties. Lion: Deux, 1970, p. 102.

6 STERE, C. Curs de drept constitutional. Chisinu: Cartier, 2016, p. 288.

" POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii politice. Editia a doua revizuti si adiugati. Chisiniu:
Notograf Prim SRL, 2021, p. 921.

8 VILSAN, C. Politologie. Bucuresti: Editura economica, 1997, p. 109.
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interesele cetatenilor si influenteaza comportamentul actorilor politici implicati. Tn acest context,
prof. M. Duverger a propus o ipoteza referitoare la relatia dintre numarul de partide dintr-o tara si
sistemul electoral al acesteia. Legitatea consta in faptul ca , majoritatea simpla, cu un sistem de
scrutin unic, favorizeaza sistemul de doua partide”; ipoteza este ca ,,scrutinul majoritar in doua
tururi sau reprezentarea proportionali favorizeazia multipartitismul”.® Sustinem aceasti teza, fiind
implimentata si in Republica Moldova in cazul diferitor tipuri de alegeri inclusiv locale, luand in
calcul, totodata, multitudinea de critici aduse acesteia, deoarece ramane de actualitate esenta ei.

Caracterizand trasaturile autoritatilor publice reprezentative in contextul sistemului electoral
existent, mentionam ca alegerile constituie un instrument juridic obisnuit, gratie caruia poporul isi
exercita suveranitatea propriu-zisa. Prin intermediul alegerilor, mentioneaza C. Badinga, ,,poporul
isi selecteaza imputernicitii atat pentru organele reprezentative centrale, cét si pentru cele locale, iar
autoritatile care urmeaza sa exercite suveranitatea dobandesc, in acest fel, prerogativa administrarii
autonome a unor probleme de interes local, calitatea de a fi reprezentative si publice”.’ Astfel,
cetatenii au la indeména unul dintre cele mai sofisticate instrumente pentru a influenta procesul
decizional dupa cum 1l reprezinta scrutinele, acestia, prin intermediul votului, isi exprima
preferintele pentru reprezentantii selectati in organele elective locale sau centrale.

Alegerile locale sunt o ,,tehnica de instituire a autoritatilor administrative, aceasta modalitate
nefiind exclusiva, coexistand cu numirea, procedeu de instituire ierarhica. Dintr-un anumit punct de
vedere, alegerile nu se deosebesc prea mult de simpla numire a unor indivizi in functii
administrative. Atat numirea, cat si alegerea lor impartasesc una si aceeasi caracteristica: ambele, n
pofida formelor diferite pe care le imbraca, sunt acte instituitive de autorititi administrative”.!! Teza
respectiva exprima ideea, sustinuta de unii autori, precum ca alegerile, n pofida faptului ca au un
caracter de reprezentare, mai au si un caracter de desemnare a unor reprezentanti pentru exercitarea
puterii publice.

Tn acest context, vom sublinia ca nsesi principiile de autonomie locala si descentralizare
sunt fundamentate in alegerile locale, astfel colectivitatile locale obtin posibilitatea decizionala

autonoma, desprinsa de ierarhia organelor administratiei centrale. Prin urmare, alegerile, inclusiv

® DUVERGER, M. Les partis politiques. Paris: A. Colin, 1976, p. 307.

10 BADINGA, C. Pluralismul politic la nivel local. in: Cultura socio-juridicd — un factor de echilibru si stabilitate
in perioadele de criza. Materialele a XVIII sesiuni de comunicari stiintifice a cadrelor didactice. Universitatea ,,Spiru
Haret”, Constanta, 6 mai 2011, p. 264.

11 POPA, V., MUNTEANU, I, MOCANU, V. De la centralism spre descentralizare. Chisiniu: Cartier
administrativ, 1998, p. 182.
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cele locale, marcheaza societatea in ansamblu, devenind factor de influenta a colectivitatilor locale
ca si corp electoral in procesul decizional public.

Totodata, este necesar sa dezvaluim notiunea de ,,corp electoral”. Prof. V. Popa aprecizeaza
ca ,atunci cand lucreaza corpul electoral, lucreaza natiunea. Tntre aceste notiuni existi Tnsi o
distinctie importanta. Corpul electoral constituie un grup de indivizi, care detin calitatea de cetateni
ai statului (si o serie de alte conditii) si care, prin alegeri, desemneazi organul reprezentativ*2, Prof.
I. Deleanu defineste corpul electoral ca ,,0 colectivitate de persoane fizice, din multitudinea celor ce
alcatuiesc poporul, si care, avand calitatea de cetateni si indeplinind conditiile de capacitate juridica
si aptitudine moral3, participa la exercitarea puterii”.!3

Astfel, alegerile pot fi definite, in sens larg, in opinia lui V. Popa, drept ,,manifestari de
vointa ajunse la un consens in vederea alegerii unor reprezentanti” si, in sens restrans, ,alegerile
reprezinta un act juridic prin intermediu caruia alegatorii, avand dreptul de vot si in baza unor
reglementari normative, selecteaza prin vot individual un candidat sau un grup de candidati n
organul in care i va reprezenta o perioadi de timp”.*

Tn opinia noastra, prin alegeri intelegem un complex de proceduri efectuate in mod periodic
sub sanctiunea normativa a legii in vederea selectarii reprezentantilor alesi prin vot pentru
exercitarea puterii publice si administrarea treburilor de stat cu scopul indeplinirii functiilor statale.
Prin urmare, alegerile reprezinta modalitatea democratica de functiune a statului ca forma de
organizare sociala.

Tn dependenta de calitatea selectarii reprezentantilor, in organul reprezentativ se creeaza si 0
raspundere morala a electoratului pentru aceastd selectie. ,Raspunderea morala poate avea
consecinte pentru reprezentantii locali care, sub influenta electoratului, pot sa-si revada ori sa-si
schimbe programul de activitate, pot institui o demisie colectiva, angajand electoratul intr-o noua
alegere. Consecintele raspunderii morale a electoratului din unitatile administrativ-teritoriale se pot
face simtite si la alegerile urmatoare, cand electoratul va fi mai precaut la capitolul calitatile morale

si profesionale ale candidatilor sau a programelor lor electorale”.’® Din cele relatate se observa ci

12 POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii politice, ed. a 2-a rev. si ad. Chisinau: Notograf Prim SRL,
2021, p. 922.

13 DELEANU, |. Institutii §i proceduri constitutionale: in dreptul romén si in dreptul comparat. Bucuresti:
C.H.Beck, 2006, p. 572.

14 POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii politice, ed. a 2-a rev. si ad. Chisiniu: Notograf Prim SRL,
2021, p. 915.

15 CREANGA, |. Curs de drept administrativ. Administratia publicd locald, vol. 2. Chisinau: Epigraf, 2005, p.
276.
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Tnsusi caracterul reprezentativ pe care il capata autoritatile atat centrale, cat si cele locale este
conferit de procesul complex al alegerilor la care participa cetatenii. Caracterul reprezentativitatii
este fundamentat pentru constructia democratiei intr-o societate contemporana. Totusi, pe langa
aceasta se observa si 0 alta caracteristica pe care o imbraca alegerile — cea a politizarii procesului
respectiv, inerenta unor conditii legale si legitime prin care actorii politici isi indeplinesc functiile si
isi ating obiectivele propuse. Tn conditiile actuale nu ne putem imagina organizarea unor alegeri in
care factorul politic sa fie diminuat sau sa lipseasca cu desavarsire, in asemenea caz am pune in
discutie, cel mai probabil, problema existentei democratiei.

,Poporul, numai prin alegeri, selecteaza imputerniciti atat in organele reprezentative centrale,
cat si in cele locale, iar autoritatile care urmeaza sa exercite suveranitatea in numele poporului
dispun de dreptul la administrarea autonoma a unor probleme de interes local, dobandind, astfel,
calitatea de a fi reprezentative si publice”.'® Alegerile, prin natura lor, au un caracter
multifunctional, deoarece ele se reduc numai intr-un sens foarte restrans la selectarea uneia sau a
mai multor persoane care vor intra in componenta organului reprezentativ, iar in sens larg
mentionam:

(&) permit electoratului, prin intermediul votului universal, secret si liber exprimat, sa-si
exercite dreptul de a participa la guvernare, la administrarea intereselor publice locale fie direct, fie
prin intermediul reprezentantilor alesi;

(b) confera legitimitate sistemului politic, sistemului guvernamental, sistemului de
administrare locala, partidului sau partidelor de guvernamant;

(c) selecteaza un lider, o autoritate de guvernare, de administrare, pentru colectivitatea
nationala sau pentru o colectivitate locala;

(d) fiind multiple manifestari de vointa in ansamblu, constituie un act colectiv in urma caruia
se aproba o echipa;

(e) permit electoratului sa participe nemijlocit la viata social-politica a societatii, a
colectivitatii locale prin votarea programelor electorale ale candidatilor, ale formatiunilor politice;

(f) permit electoratului sa-si expuna opinia referitor la activitatea formatiunilor politice aflate
la putere si la directiile de activitate in perspectiva;

(9) confirma sau infirma activitatea celor alesi, dandu-le mandat de actiune sau inlocuindu-i

16 POPA, V. Consiliul local in actiune. Chisindu: Tish, 1999, p. 10.
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cu altii”.’

Aici am mai adauga ca pentru alegerile locale caracterul multifunctional se materializeaza si
prin posibilitatea exercitarii autonomiei locale, principiu indispensabil al democratiei locale.

Tntre specialistii din administratia publica exista unele divergente privind alegerile locale,
unii considerand ca ele ,,nu trebuiesc desfasurate in baza pluralismului politic, deoarece activitatea
autoritatilor publice locale nu are aspect politic si, deci, partidele politice nu au ce cauta in
administratia publici locala”.*® Identificim insi si alti opinie, dupa care ,pluralismul politic si
alegerile politice la nivel local sunt fundamentale pentru selectarea concurentiala a solutiilor
necesare pentru administrarea interesului public local”.’® Intentiondam si clarificim aceste pozitii
pentru a putea analiza lucrurile prin prisma ratiunilor de eficienta si legalitate.

O intrebare logica care apare consta in urmatoarele: alegerile locale sunt alegeri politice sau
administrative? Pe de o parte, este adevarat ca in urma alegerilor locale reprezentantii
colectivitatilor locale isi desemneaza candidati, de cele mai multe ori, din interiorul lor pentru
administrarea treburilor localitatilor respective, fiind atasati reprezentanti din randurile lor, de
exemplu, primarii. Pe de alta parte, a exclude partidele politice din competitia electorala locala ar
reprezenta limitarea caracterului reprezentativ pe care orce alegere trebuie sa-1 confere, iar, pe de
alta parte, ingradirea partidelor politice la participarea in alegeri locale ar reprezenta, in opinia
noastra, o serioasa bariera in calea dezvoltarii democratice a societatii.

In cadrul alegerilor, cetatenii isi realizeaza drepturile exclusiv politice, reglementate de art.
38 din Constitutia Republicii Moldova?®: dreptul de a alege si dreptul de a fi ales. Caracterul politic
al acestor drepturi 1l constituie faptul ca ele pot fi folosite numai pentru participare la guvernare, la
administrarea autonoma a afacerilor publice de interes local. ,,Alegerile locale sunt organizate si se
desfasoara dupa aceleasi reguli ca si alegerile parlamentare, prezidentiale, in temeiul acelorasi
principii ale Constitutiei (vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat) si urmarind, de fapt,
acelasi scop: desemnarea de organe reprezentative”.?!

Prof. V. Popa mentioneaza ca: “Partidele politice in alegerile locale demonstreaza,

incontestabil, interesul politic pe care 1l manifesta. Daca am admite ca alegerile locale sunt alegeri

1" POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii politice, ed. a 2-a rev. si ad. Chisinau: Notograf Prim SRL. 2021,
p. 916-917.

18 |ONESCU, C. Principii fundamentale ale democratiei constitutionale. Bucuresti: Lumina Lex, 2017, p. 17.

19 COSTACHI, Gh. Forme ale democratiei si eficienta mecanismului de guvernare. In: Legea si Viata. 2000, nr. 4, p. 88.
20 Constitutia Republicii Moldova: din 29.07.1994. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1, art. 38.
2L POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii politice, ed. a 2-a rev. si ad, Chisindu: Notograf Prim SRL, 2021,
p. 934-935.
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administrative, ar fi dificil sa argumentiam rolul partidelor politice in astfel de alegeri”.?

Prof. G. lancu relateaza ca ,alegerile locale, organizate pentru desemnarea autoritatilor
reprezentative locale, aparent, nu au caracter politic datorita scopului lor, si anume acela de a
desemna gospodarii localitatilor in care se desfasoara ele. Cu toate acestea, sustinem aceasta opinie,
precum ca exista un anumit scop politic determinat de rolul partidelor si al altor formatiuni politice
n organizarea si desfasurarea lor”. %

Tntr-un sens restrans, ,alegerile locale au un caracter administrativ, deoarece se constituie
sub forma unei autoritati administrative, iar intr-un sens larg, ele ,pastreaza caracterul politic”,
deoarece sunt un mecanism de constituire a componentelor regimului reprezentativ. Totodata,
alegerile genereaza descentralizarea administrativa, democratia la nivel local si stimuleaza
participarea cetitenilor la administrarea autonoma a afacerilor publice locale.”?*

Prin urmare, deoarece nu se poate asigura pluralismul politic fara participarea partidelor
politice la competitiile electorale locale, credem ca este inoportuna reducerea rolul partidelor
politice la alegerea organelor administratiei centrale, or, acest lucru ar avea drept consecinta o
degradare a democratiei. Din punctul nostru de vedere, spiritul competitiei electorale, fie si politice,
trebuie pastrat si la nivel local, inclusiv pentru dezvoltarea spiritului civic al colectivitatilor locale.

In acest context, sintetizam ca alegerile locale reprezinta un mediu favorabil pentru
manifestarea societatii civile, care are posibilitatea, prin reprezentantii sai, sa participe la
monitorizarea alegerilor, elaborarea unor expertize, inclusiv efectuarea sondajelor de opinie, modele
prin care poate obtine un rol important in stat intru consolidarea democratiei. Aceste, dar si alte
aspecte au determinat ca alegerile de orce tip sa constituie o preocupare permanenta pentru savanti
din diferite domenii ale stiintelor precum dreptul, sociologia sau politologia.

Desi doctrina roméneasca si cea din Republica Moldova are o gama bogata de studii privind
aceasta institutii a dreptului, totusi, in ceea ce priveste caracterele alegerilor, tinem sa remarcam ca
lumea stiintei are teren pentru a dezbate si a analiza caracterul politic sau administrativ a alegerilor
locale, dar si caracterul multifunctional. Asadar, chiar daca, in general, alegerile au fost cercetate de

un numar mare de doctrinari sub diferite aspecte, alegerile locale, in special, raman inca un bun

22 | bidem, p. 935.

2 |ANCU, Gh. Drept constitutional si institutii politice, ed. a 3-a, rev si compl. Bucuresti: Lumina Lex, 2005, p.
335.

24 POPA. V. Tratat de drept constitutional si institutii politice, ed. a 2-arev. si ad. Chisindu: Notograf Prim SRL,
2021, op. cit., p. 935.
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prilej pentru savantii din domniul dreptului pentru a se expune asupra acestora si de a-si aduce
contributia intelectuala la perfectionarea mecanismelor, dar si a viziunilor de ansamblu asupra
desavarsirii acestei institutii, care garanteaza autoguvernarea locala, fapt care a constituit si

motivatia noastra pentru abordarea temei de cercetare respective.

1.2. Repertoriul normativ privind institutia alegerilor locale

Vom porni de la faptul ca niciun regim democratic nu poate neglija alegerile, acestea
constituind piatra de temelie a democratiei, anume pe aceasta instituitie este cladita civilizatia
europeana actuala. Nu poate exista sub nicio forma o substitutie a alegerilor intr-o societate
democratica, chiar daca, dupa cum am aratat si mai sus, exista si alte forme de accedere la
administrarea treburilor statului, acestea intr-o democratie coexista cu institutia alegerilor si sunt
complementare ei.

VVom mai remarca faptul ca alegerile au cunoscut o evolutie istorica, la care ne vom referi pe
parcursul cercetarii noastre, evidentiind ca acestea, in functie de anumite particularitati istorice
caracteristice statelor, au dobandit caractere particulare distincte. Aceste diferente au la baza
particularitatile evolutiei istorice a societatii respective, dupa cum am relatat mai sus, este important
sa reliefam si faptul ca aceste particularitati, ca, de altfel, intreaga institutie a alegerilor, sunt
transpuse in acte normative. Prin urmare, alegerile au un parcurs nu numai istoric, dar si normativ,
prin care societatea a urmarit sa perfectioneze mecanismele de desfasurare a acestora.

In ceea ce priveste Republica Moldova, vom aminti ca in perioada sovietici, in RSSM,
conform Constitutiei din 15.04.1978, exista un sistem majoritar uninominal — alegerile n Sovetul
Suprem se desfasurau in 380 de circumscriptii electorale.

,La 23.11.1989, Parlamentul a adoptat Legea nr.3618-XI cu privire la alegerile de deputati ai
poporului ai RSSM, in care la art.15 a statuat ca ,,Pentru alegerile de deputati ai poporului ai RSSM
se formeaza 380 de circumscriptii electorale cu un numar aproximativ egal de alegatori. Din partea
fiecarei circumscriptii electorale se alege un deputat al poporului al RSS Moldovenesti”. La art. 20
alin. (10) din legea citata, legiuitorul a stipulat expres: ,,Comisia Electorald Centrala rezolva
chestiunile ce tin de revocarea deputatilor poporului al RSS Moldovenesti” si conform prevederilor
alin.(11) fixeaza alegerile de deputati ai poporului ai RSS Moldovenesti in locul deputatilor retrasi si
asigura efectuarea lor. Tn temeiul art.47 al Legii nr.3618-X1/1989, este considerat ales candidatul

pentru alegerile de deputati ai poporului ai RSS Moldovenesti care a intrunit la alegeri mai mult de
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jumatate din voturile alegatorilor care au participat la votare. La articolul 53 al Legii nr.3618-
X1/1989 este mentionat faptul ca in cazul retragerii deputatului poporului al RSS Moldovenesti cu
mai putin de un an Tnainte de expirarea termenului imputernicirilor deputatilor poporului ai RSS
Moldovenesti, nu se alege un nou deputat al poporului al RSS Moldovenesti in locul celui retras.
Prin urmare, sistemul majoritar/uninominal a fost impus de prevederile Constitutiei din 15.04.1978.
Parlamentul anilor ‘90 a fost ales in temeiul acestei legi (Legea nr.3618-XI din 23.11.1989), insa, cu
regret, nu a fost capabil sa-si exercite mandatul pentru intreaga legislatura pentru care a fost ales.
Deci, acest sistem electoral majoritar (vot uninominal) in Republica Moldova a esuat, iar
Parlamentul anilor ‘90, nefiind apt sa-si indeplineasca menirea sa pentru care a fost ales, s-a
autodizolvat, stabilind data alegerilor anticipate pentru noul Parlament la 27 februarie 1994.72°

Parlamentul anilor 90, care de altfel a fost ales dupa sistemului electoral majoritar, a adoptat
Legea nr. 1609/1993 privind alegerea Parlamentului, care prevedea introducerea sistemului electoral
proportional. Astfel, la art. 6 alin. (1) din legea amintita mai sus, este prevazut ca ,alegerea
Parlamentului se efectueaza in circumscriptiile electorale cu mai multe mandate pe baza de scrutin
de liste din partea partidelor si de candidaturi independente potrivit principiului reprezentarii
proportionale”.?®

Tnsa, In prin derogare de la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 1609 din 14.10.1993 privind alegerea
Parlamentului, legiuitorul a stabilit, prin Hotararea Parlamentului nr. 1613 din 19.10.1993 privind
modul de punere in aplicare a Legii privind alegerea Parlamentului, la art. 2 lit. a), ca ,,Luand in
considerare faptul ca Legea sus-numita este conceputa in baza unei noi organizari administrative-
teritoriale a republicii, problema neexaminata inca de Parlament, alegerile Parlamentului din 27
februarie 1994 se vor desfasura cu urmatoarele exceptii de la prevederile Legii:

a) se infiinteazd o singura circumscriptie electorala care va cuprinde intre teritoriul
Republicii Moldova”.?’

Astfel, sistemul electoral adoptat, care presupune reprezentarea proportionala si care urma sa
fie aplicat, nu a fost pus 1n practica, in schimb a fost instituit sistemul electoral al reprezentarii

proportionale, conform caruia scrutinul s-a desfasurat intr-o circumscriptie electorala nationala

%5 CORJ, M. Sistemul electoral (majoritar, proportional sau mixt) optim pentru Republica Moldova. Tn: Revista
Nationala de Drept, 2017, nr. 7, p.17.

% |_egea nr. 1609/1993 privind alegerea Parlamentului. Tn: Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, nr. 10
din 30.10.1993, art. 289. (lege abrogata)

27 Hotararea Parlamentului privind modul de punere in aplicare a Legii privind alegerea Parlamentului:. nr. 1613
din 19.10.1993. n: Monitor, 1993, nr. 10, art. 290. (hotarare caduci)
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unica.

Am subliniat acest aspect in debutul cercetarii noastre pentru a remarca anumite
particularitati atat de ordin normativ, cat si istoric caracteristice Republicii Moldova n perioada
obtinerii independentei si care au avut urmari directe asupra institutiei alegerilor in ansamblu. Cat
priveste repertoriul normativ, care contine reglementari privitoare la institutia alegerilor, vom
sublinia faptul ca respectiva institutie este prevazuta in principalele acte normative ale Republicii
Moldova, fapt ce subliniaza o data in plus importanta alegerilor pentru edificarea democratiei in
cazul Republicii Moldova.

Astfel, in aceasta ordine de idei se inscrie Constitutia, care reprezinta principalul act
normativ al statului, legea fundamentala a Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994 si intrata
in vigoare la 27 august 1994.2

Constitutia Republicii Moldova (art. 2) stabileste: ,Suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercita Tn mod direct si prin organele sale reprezentative, in
formele stabilite de Constitutie”.?®

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt reglementate in Titlul 1l, capitolul II,
art. 24-54 din Constitutie. Un loc aparte 1l ocupa dreptul la vot si dreptul de a fi ales, prevazut la
art. 38 al legii fundamentale a Republicii Moldova. Tn acest sens, acest drept este garantat de stat,
dovada fiind prevederea de la art. 38:

,»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri
libere, care au loc Tn mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua
alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, n
conditiile legii”.*

Totodata, art. 4 din Constitutie stabileste ca: ,,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si celelalte tratate la care Republica Moldova este parte®!. Asadar, putem afirma

cu certitudine ca alegerile sunt reglementate si garantate de un sir de tratatele internationale printre

28 Constitutia Republicii Moldova: din 29.07.1994. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1.

29 Constitutia Republicii Moldova: din 29.07.1994. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1, art. 2.
% 1bidem, art. 38.

31 lbidem, art. 4.
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care: Declaratia Universald a Drepturilor Omului®?; Pactul International cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, adoptat la 16 decembrie 1966%; Pactul International cu privire la
drepturile civile si politice, adoptat la 16 decembrie 1966 etc.

Pana la adoptarea Codului electoral, repertoriul normativ privitor la dreptul de vot a mai
cunoscut: Legea nr. 1040 cu privire la referendum, adoptata in 1992, Legea cu privire la alegerile
locale nr. 308, adoptata in 1994, Legea nr. 833 privind alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, adoptata in 1996.

,La 21 noiembrie 1997 a fost adoptat Codul electoral, care a mentinut sistemul proportional,
statuand ca alegerea Parlamentului se desfasoara intr-o singura circumscriptie electorala nationala,
in care se aleg 101 deputati”.®®

Pana recent, principalul act legislativ care reglementeaza procesul electoral in Republica
Moldova a fost Codul electoral nr. 1381/1997 abrogat (cu exceptia art. 16 alin. (1) - (2) si art. 17
alin. (1), (2), (4) si (6)), iar din 23.12.2022 a intrat in vigoare Codul electoral nr. 325 din 08.12.022.

Codul electoral adoptat in 1997 a reprezentat un act normativ binevenit la acea vreme, chiar
am putea spune ca a contribuit la edificarea institutiei alegerilor in Republica Moldova si, prin
aceasta, la fundamentarea democratiei, a stabilit mecanismele de participare la alegeri a principalilor
actori implicati in proces, a stabilit drepturile si obligatiile acestora, a prevazut mecanismele
organizarii procesului de votare si a referendumurilor, a contribuit la formarea unui cord de
functionari electorali, a stabilit functiile, drepturile si indatoririle organelor electorale, a prevazut
conditiile de anulare a alegerilor etc.

Cu toate acestea, respectivul act normativ a fost in mare parte depasit de timp, prin urmare
s-a impus o revizuire a legislatiei electorale si adoptarea unei legi care sa corespunda timpului, si
anume, sa precizeze definirea unor termeni, sa revada procedura de numire a membrilor Comisiei
Electorale Centrale, sa reglementeze mai clar si mai aprofundat rolul functionarilor electorali, sa
prevada noi mecanisme in procesul de votare, sa clarifice rolul presi in perioada campaniei

electorale, sa stabileasca reguli de control in ceea ce priveste monitorizarea finantarii candidatilor la

82 Declaratia  Universald a  Drepturilor  Omului, 10  decembrie ~ 1948.  Disponibil:

http://www.un.org./russian/documen/declarat/declhr.htm.

33 Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16 decembrie, 1966. Disponibil:
http://www.un.org/russian/documen/convents/pactecon.htm.

34 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat la 16 decembrie 1966 la New York de
Adunarea Generald a ONU. Disponibil: http://www.un.org.russian/documen/convents/pactpol.htm.

% CORJ, M. Sistemul electoral (majoritar, proportional sau mixt) optim pentru Republica Moldova. in: Revista
Nationala de Drept, 2017, nr. 7, p. 17.
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alegeri etc.

Totodata vom sublinia ca principalul act normativ electoral a pastrat sistemul electoral
proportional deplin (o tara — o circumscriptie electorald), introdus Tnca din perioada obtinerii
independentei Republicii Moldova.

Cercetand specificul alegerilor locale in sistemul electoral al Republicii Moldova, am ajuns
la concluzia ca, in detrimentul dezvaluirii eficiente a temei date, este necesara abordarea sistemului
electoral local al Republicii Modova prin plasarea autoritatile publice locale pe pozitia unor
autoritati publice autonome.

In viziunea noastra, ,administratia publica locali reprezinta tipul de administratie care, la
nivel teritorial, indeplineste sarcinile care le revin conform actelor normative si care au drept scop
reprezentarea intereselor comunitatilor locale. Odata cu organizarea societatilor in state, aceasta
forma de administrare la nivel teritorial s-a impus prin necesitatea diriguirii treburilor comunitatilor
aflate in diferite localitati. Aceasta, pe parcursul istoriei, a prezentat o evolutie si o diversificare a
competentelor sale pornind de la extinctie a administratiei centrale si ajungand pana la autonomie
decizionala. Astfel, pentru Republica Moldova, problematica reformarii administratiei locale Tncepe
cu trecerea de la totalitarism si continua cu o democratie in care, alaturi de drepturi si libertati
individuale, apare necesitatea recunoasterii intereselor comunitatilor organizate la nivel local. Prin
urmare, apare problema complementarii intereselor statului cu cele de nivel local, fara a diminua din
autoritatea statala sau fara a submina aceasta forma de organizare sociala”>®.

.In prezent, in cadrul administratiei publice locale functioneaza mai multe tipuri de
autoritati, astfel acestea pot fi impartite n trei categorii:

I. Autoritati alese de catre cetatenii localitatilor respective in care activeaza persoane de
demnitate publica, acestea fiind consiliile locale Tn care activeaza consilierii si primarii, modul de
organizare a acestora are drept fundament principiul alegerilor periodice, la randul lor acestea sunt
de doua tipuri: autoritati cu caracter deliberativ, cum ar fi consiliile locale, si autoritati cu caracter
executiv, cum sunt primariile, primele se disting de cele secunde prin modalitatea luarii deciziilor, si
anume Tn cazul consiliilor locale deciziile se vor lua cu majoritatea voturilor celor alesi (a
consilierilor locali), deci la baza va sta consensul, pe cand in cazul primariilor vorbim de autoritatea

primarului care decide ih baza mandatului incredintat la alegeri de catre locuitori.

3f ILCIUC, C., CEBANU, I, Reforma administratiei publice locale in Republica Moldova. Aspecte tehnico-
juridice. In: Dinamica schimbarii si cultura organizationald a viitorului. Materialele conferintei nationale stiintifico-
practicd cu participare internationald editia a III-a, Chisinau, 2023, p. 73.
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Il. Autoritati in care activeaza persoane cu statut de functionari publici, modalitatea de
accedere in cazul acestora fiind promovarea concursului de angajare conform Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, conform acestui act normativ functiile publice se
clasifica in: a) functii publice de conducere de nivel superior; b) functii publice de conducere; c)
functii publice de executie.’” Tn cadrul acestor autoritati, unde activeaza functionarii publici, sunt
Tndeplinite doua obiective, primul fiind de asistare n activitatea persoanelor de demnitate publica si
al doilea tine de procesul de administrare a treburilor localitatilor respective, cum ar fi cele care tin
de autoadministrarea financiara, formarea bugetelor locale, colectarea impozitelor si taxelor locale,
reglementarea domeniului arhitectural si de constructii, transport public Tn interiorul localitatii etc.

I1l. A treia categorie de autoritati sunt cele de executie nemijlocita, in care activeaza
functionari care nu au nici statut de persoane de demnitate publica, nici functionari publici, dar
indeplinesc activitati nemijlocit de executare a sarcinilor publice, cum ar fi: ingrijirea spatiilor verzi,
paza bunurilor de interes local, intretinerea parcului de autovehicule din dotarea localitatii
respective, invitimant, sanitate etc”.%

Remarcam faptul ca administratia locala a cunoscut cele mai multe modificari de la obtinerea
independentei Republicii Moldova. Acest fapt, desi a avut drept scopuri declarate de catre initiatorii
respectivelor reforme intarirea capacitatilor de administrare la nivel local, in realitate, de cele mai
dese ori au semanat mai mult a perturbatii care au periclitat si din autonomia locala, dar si din
capacitatea de autoguvernare.

,L»Abordand pe scurt modalitatea electiva a organelor administrarii publice locale, in contextul
evolutiei sistemului administrarii publice de la declararea independentei si pana acum, vom spune ca
anul 2001 a dat startul unei serii largi de schimbari si transformari in ceea ce priveste procedura
alegerii organelor APL, ce au avut drept consecinta trecerea treptata la un sistem democratic de
organizare a societtii”.%

Tn conditiile promulgarii unui nou Cod electoral se impune o retrospectiva a principalelor
modificari aduse recent legislatiei in domeniu. Desi a capatat un nou continut si, dupa cum este si

firesc, reprezinta o varianta adaptata la cerintele timpului prezent, vom remarca ca, in esenta, Codul

37 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public: nr. 158/2008. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840.

3 |LCIUC, C., CEBANU, I. Reforma administratiei publice locale in Republica Moldova. Aspecte tehnico-
juridice. In: Dinamica schimbdrii si cultura organizationald a viitorului. Materialele conferintei nationale stiintifico-
practica cu participare internationala editia a III-a, Chisinau, 2023, p. 74.

39 COSTEA, M. Introducere in administratia publica. Bucuresti: Economica, 2000, p. 17.
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electoral din 2022 a pastrat multe reglementari din vechea elaborare adoptata in anul 1997. Cu toate
acestea, desi anumite aspecte au fost pastrate chiar in detrimentul ideii de resetare totala a legii
electorale.

Tn plan secund vom aminti de principalele modificari aduse legii electorale printre care:

— Chiar din primul articol intitulat ,,Noriuni generale”, pe langa notiunile alegeri, alegeri
generale si alegeri aniticipate, existente in legislatia electorala veche, sunt introduse si notiunile de:
alegeri nevalabile, alegeri noi, alegeri nule, alegeri partiale si alegeri regionale. Daca despre
primele legislatia anterioara facea referiri in reglementarile sale, atunci alegeri regionale este o
notiune cu totul noud, introdusa recent in Codul electoral si aceasta presupune ,,alegeri organizate in
unitatea teritoriala autonoma Gagauzia pentru functia de Guvernator (Bascan) al Gagauziei, pentru
Adunarea Populara a Gagauziei, precum si referendumurile pe probleme care, conform Legii nr.
344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), tin de competenta
Gagauziei™*,

—1n ceea ce priveste perioada votarii, la fel au fost efectuate modificari, prin extinderea
acesteia in anumite situatii si cu acceptul organului electoral suprem. astfel art. 8 (2) din Codul
electoral prevede ca: ,,... alegerile n unele circumscriptii electorale sau sectii de votare pot fi
desfasurate, din motive obiective (pandemii, situatii exceptionale, asigurarea dreptului la vot in
conditii neordinare, numarul mare de alegatori inregistrati la sectiile de vot de peste hotare etc.), pe
parcursul a doua zile (sdmbata si duminica), fapt ce se stabileste prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale cu cel putin 25 de zile inainte de ziua alegerilor™.

— A fost extinsa categoria persoanelor obligate sa-si suspende activitatea pe perioada
campaniei electorale cu urmatoarele categorii: ,,adjunctii conducatorilor autoritatilor publice centrale
si ai structurilor organizationale din sfera lor de competenta, secretarii consiliilor locale si ai
preturilor, secretarul general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, secretarul general al
Parlamentului, secretarul general al Guvernului, secretarii generali adjuncti ai Guvernului, secretarii
de stat, secretarii generali ai ministerelor si functionarii/angajatii care au obligatia de a-si suspenda
raporturile de serviciu/munca potrivit normelor juridice speciale ce reglementeaza activitatea
acestora™?.

— Tn sistemul organelor electorale este inclus Consiliul Electoral Central al Gigauziei, care

40 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art. 1.
4 Ibidem, art. 8 alin. (2).
42 |bidem, art. 16 alin.(3).
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conform noilor reglementari, ,,este parte integranta a sistemului organelor electorale ale Republicii
Moldova si exercita atributiile organului electoral central in cadrul alegerilor regionale in conditiile
prezentului cod si ale actelor normative locale. Tn cazul alegerilor pentru Parlament, pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova, pentru autoritatile administratiei publice locale, precum si al
referendumurilor, Consiliul Electoral Central al Gagauziei exercita atributiile consiliului electoral de
circumscriptie de nivelul al doilea in conditiile prezentului cod.”*

— Este prevazuta expres misiunea Comisiei Electorale Centrale, care presupune ,.crearea
conditiilor optime pentru exercitarea nestingherita de catre cetatenii Republicii Moldova a dreptului
constitutional de a alege si de a fi alesi in cadrul unor alegeri libere si corecte, inclusiv prin
asigurarea respectarii legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale™** La fel este previzuti o noua modalitate de alegere a componentei Comisiei Electorale
Centrale, la care ne vom referi mai jos. Observam totusi o preocupare sporita a legiuitorului pentru
modul de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale, acest fapt se datoreaza necesitatii
de impunere a transparentei mijloacelor financiare cheltuite de actorii politici. Tn acest sens, art. 26
din noul Cod electoral prevede supravegherea finantarii actorilor politici si stabileste atributiile
Comisiei electorale Centrale in acest domeniu, dupa cum urmeaza:

,a) elaboreaza si adopta actele administrative necesare pentru aplicarea si respectarea
legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

b) elaboreaza documente cu caracter de indrumare (formulare, ghiduri, norme metodologice),
aprobate prin dispozitie a presedintelui Comisiei Electorale Centrale, in scopul asistentei activitatii
financiare si al instruirii partidelor politice, concurentilor electorali, participantilor la referendum sau
grupurilor de initiativa in privinta drepturilor, obligatiilor si responsabilitatilor acestora in procesul
de administrare a finantelor;

c) colecteaza si sistematizeaza rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor politice,
rapoartele privind auditul partidelor politice, rapoartele privind finantarea campaniilor electorale
prezentate de concurentii electorali sau participantii la referendum si rapoartele privind finantarea

grupurilor de initiativa;

43 |bidem, art.17 alin. 6.
44 Ibidem, art.18.
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d) analizeaza si verifica informatia din rapoartele prezentate in conditiile prezentului cod si
ale Legii nr. 294/2007 privind partidele politice, adopta hotarari executorii privind rezultatele
verificarii;

e) asigura publicarea pe pagina sa web oficiala a informatiilor si a rapoartelor prezentate n
conditiile prezentului cod si ale Legii nr. 294/2007 privind partidele politice;

f) examineaza sesizarile si contestatiile privind incalcarea legislatiei cu privire la finantarea
partidelor politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa;

g) conlucreaza, in vederea asigurarii respectarii legislatiei privind finantarea partidelor
politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa, cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale, precum si cu alte institutii sau entitati, indiferent de forma juridica de organizare;

h) coopereaza si acorda asistenta informationala la elaborarea unor studii independente de
monitorizare a finantarii partidelor politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa;

i) studiaza si monitorizeaza aplicarea legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice, a
campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa, Tnainteaza Parlamentului si Guvernului propuneri
privind modificarea cadrului normativ in acest domeniu;

J) prezinta anual Parlamentului, pana la data de 1 iunie, un raport privind finantarea
partidelor politice, a campaniilor electorale si/sau a grupurilor de initiativa;

K) exercita alte atributii de supraveghere si control al respectarii legislatiei cu privire la
finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa, in conformitate cu
prevederile prezentului cod si ale Legii nr. 294/2007 privind partidele politice.”*

Se remarca usor spectrul mare de atributii pe care organul electoral central le-a capatat in
urma revizuirii legislatiei electorale.

Tn ceea ce priveste evidenta alegatorilor au fost elaborate reglementari ce tin de Registru de
stat al alegatorilor, administrat de Comisia Electorala Centrala, prevazandu-se la art. 60 ca
,,Cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care au fost radiati din evidenta la domiciliu sau la
resedinta temporara in Republica Moldova, inclusiv cei care si-au stabilit domiciliul sau resedinta
temporara in strainatate, raman inscrisi in Registrul de stat al alegatorilor cu mentiunea ,fara
resedintd”.*® Desi reglementarea vine sa clarifice anumite probleme organizationale si de logistica,

in opinia noastra acest fapt poate crea anumite dificultati in procesul de organizare a alegerilor,

4 Ibidem, art. 26 alin.(1).
46 |bidem, art. 60 alin. (4).
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impunandu-se intrebarea daca autoritatile statului nu creeaza in asemenea mod un mediu favorabil
pentru fraudarea scrutinelor.

O novatie a noii legi electorale o contine si reglementarea formei contestatiei electorale.
Astfel, ,,contestatia poate fi depusa n scris, expediata prin posta sau transmisa in forma electronica
la autoritatea competenta™*’Acest fapt este realizat pentru a exclude orice forma de tergiversare a
examinarilor unor eventuale incalcari ale reglementarilor electorale.

Referitor la alegerile locale, legiuitorul la fel a stabilit cateva modificari substantiale, cum ar
fi:

— ,,Alegerile locale generale au loc in ultima duminica a lunii octombrie sau prima duminica
a lunii noiembrie™*®, prin urmare, legiuitorul a stabilit data concreti pentru desfisurarea acestora,
diminuénd astfel posibilitatea altor organe ale administratiei publice de a manipula cu perioada
desfasurarii scrutinelor locale.

— ,,Data alegerilor se stabileste de catre Comisia Electorala Centrala cu cel putin 70 de zile
nainte de ziua alegerilor.”*® Stabilirea datei alegerilor locale devine prerogativa organului electoral
central, si nu a Parlamentului Republicii Moldova, asa cum era pana in 1 ianuarie 2023.

— ,,Au dreptul de a fi alesi primari cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care au
Tmplinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 23 de ani si au cel putin studiile generale obligatorii
previzute la art. 13 din Codul educatiei nr. 152/2014°° Asadar, observim o micsorare a censului de
varsta pentru candidatii la functia de primar de la 25 de ani la 23 de ani.

— Confirmarea legalitatii alegerilor locale si validarea mandatelor devine atributia organelor
electorale, si nu a instantelor de judecata, dupa cum era stabilit in legislatia veche, astfel: ,,Consiliile
electorale de circumscriptie, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii rapoartelor, proceselor-
verbale si altor documente electorale de la birourile electorale, dupa caz, consiliile electorale de
circumscriptie de nivelul ntai, dar nu mai devreme de solutionarea definitiva de catre organele
electorale si instantele de judecata a contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite, confirma
sau infirma printr-o hotarare legalitatea alegerilor din circumscriptia electorala respectiva si 0

transmit, in termen de 24 de ore dupa adoptare, Comisiei Electorale Centrale si consiliilor electorale

47 Ibidem, art. 92 alin. (1).

48 |bidem, art.159 alin. (1).
49 Ibidem, art. 159 alin. (2).
%0 Ibidem, art. 161 alin. (2).
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de circumscriptie respective de nivelul al doilea, care publici rezultatele definitive.”®! Prin urmare,
cel care organizeaza alegerile acela le si valideaza. Consideram aceste atributii exagerat de mari
pentru organele electorale, care nca nu si-au format un corp de functionari electorali bine definit.

Tn cele din urma observam ca actuala reglementare electorala capitd un caracter restrictiv
mai pronuntat, contine o serie de reglementari inexistente in vechiul cod, dar si 0 preocupare pentru
finantarea partidelor politice si a candidatilor la alegeri.

Trebuie sa remarcam faptul ca, dincolo de reglementarile absolut necesare institutiei
alegerilor, acestea trebuie sa se desfasoare si in baza unor principii bine definite, ele fiind o
competitie de idei, dezbateri a programelor politice si relationare dintre candidati si alegatori, astfel
principiile joaca un rol fundamental si demonstreaza gradul de maturitate politica si juridica a unei
societati.

n conformitate cu art. 2 din vechiul Cod electoral al Republicii Moldova din 1997 intitulat
HPrincipiile participarii la alegeri, cetateanul Republicii Moldova participa la alegeri prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Participarea la alegeri este libera (benevola). Nimeni
nu este in drept sa exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-1 sili sa participe sau sa nu
participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale vointe. Cetatenii
Republicii Moldova care domiciliazi in afara tarii beneficiaza de drepturi electorale depline ...”%2

Totodata, dupa cum am mai mentionat, in anul 2022 principala lege electorala a Republicii
Moldova a suferit modificari substantiale, fiind transpuse intr-o noua redactie a Codului Electoral
aprobat de Parlament si publicat in 23.12.2022, in vigoare din 01.01.2023, care pastreaza spectrul
principiilor participarii la vot.

Cat priveste aspectul principiilor electorale la general, acesta in doctrina juridica comporta
tratament diferit. Prof. V. Popa recunoaste in calitate de principii ale dreptului electoral doar:
Hprincipiul legalitatii, principiul transparentei, principiul universalitatii votului, principiul
echitabilitatii procesului electoral si principiul autonomiei organelor electorale”, celelalte, fiind, in
opinia autorului, ,,forme institutionalizate sau proceduri instituite prin normele dreptului electoral”.®

Tn viziunea acad. |. Guceac, principiile dreptului electoral sunt ,,0 serie de standarde general

acceptate, fundamentale, care reflecta natura democratica a alegerilor in calitate de fundament

°1 Ibidem, art. 174 alin. (2). )

52 Codul electoral: nr. 1381 din 21.11.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art. 2.

3 POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii politice. Ed. a 2-a rev. si ad., Chisiniu: Notograf Prim SRL,
2021, p. 930.
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constitutional al puterii publice, care determina conditiile primare de reglementare a drepturilor
electorale”.® Astfel acad. 1. Guceac clasifici principiile electorale in trei categorii:

,»1) Principiile organizarii si desfasurarii alegerilor, din care fac parte: obligativitatea
alegerilor, autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor, periodicitatea alegerilor, libertatea alegerilor,
alternativitatea alegerilor, admisibilitatea diferitor sisteme electorale si independenta organelor
electorale.

2) Principiile participarii cetatenilor la alegeri, din care fac parte: universalitatea dreptului
electoral, egalitatea dreptului electoral, votarea directa, secretul votului si libertatea exprimarii
optiunii electorale.

3) Principii complimentare”.>®

In opinia noastra merita sustinuta teza acad. |. Guceac care ,.separa principiile dreptului
electoral de cele ale procesului electoral”, relatand ca prin principiile procesului electoral trebuie
intelese: reguli generale care determina continutul si comportamentul subiectilor electorali”®®,
formulénd ca ,,din categoria principiilor procesului electoral fac parte: organizarea si desfasurarea
alegerilor de organe special constituite, continuitatea si ascendenta procesului electoral, legalitatea,
publicitatea, egalitatea in drepturi a subiectilor electorali si documentarea procesului electoral”.>’

O opinie similara o are profesorul T. Céarnat care prevede ,,ca principiile dreptului electoral
formeaza un sistem coordonat de garantii si proceduri care asigura desfasurarea unor alegeri
oneste™® si include la categoria principii complementare ale dreptului electoral asemenea principii
ca: publicitatea, transparenta, caracterul teritorial al alegerilor si responsabilitatea pentru incalcarea
drepturilor electorale ale cetatenilor”.®

Principiile sistemului electoral reprezinta preocuparea si a profesorilor A. Arseni, V. lvanov
si L. Suholitco, care le definesc ca fiind ,,procedee de stabilire a rezultatelor votarii, numararea
voturilor depuse si declarate valabile, efectuarea bilantului alegerilor”.?® Ei enumeri la categoria
principiilor sistemului electoral: universalitatea, participarea libera la alegeri, votul obligatoriu,

egalitatea cetatenilor la alegeri, contradictorialitatea procesului electoral, posibilitatile reale ale

5 Guceac, |. Drept electoral. Chisinau: Tipografia Centrala, 2005, p. 27.

81 lhidem, p. 29-49.

%6 |bidem, p. 133.

57 Ibidem, p. 134-135.

8 CARNAT. T. Drept constitutional, Chisinau: Print-Caro SRL, 2010, p. 347.

%9 Ibidem, p. 349.

0 ARSENI, A., IVANOV, V., SUHOLITCO, L. Dreptul constitutional comparat. Chisinau: Centrul editorial-
poligrafic USM, 2003, p. 105.
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pretendentilor, publicitatea la pregatirea si desfasurarea alegerilor, votul secret”.* Tn opinia noastra,
ceretatorii mentionati mai sus subliniaza in mod vadit principiul universalitatii, care presupune ca in
cadrul scrutinelor participa toti cetatenii cu drept de vot care nu au n acest sens anumite Tngradiri.”.
Tn lucrarea sa, profesorul I. Muraru accentuiaza ci, pe langa principiile egalitatii, votului direct,
secretului votului, votului liber exprimat, ,,votul universal este o necesitate pentru ca, intr-un stat de
drept si democratic, intreaga populatie trebuie chemats la urne”.%2

Studiul lucrarilor din Federatia Rusa a permis sa identificam ca cercetatorii D. Katkov si E.
Korcigo evidentiaza urmatoarele principii atat ale procesului electoral, cat si ale dreptului electoral,
printre care: ,alternativitatea alegerilor, libertatea alegerilor, periodicitatea si obligativitatea
desfasurarii alegerilor, universalitatea dreptului electoral, egalitatea dreptului electoral, votarea
directi si secretul votului”.®

Autorii rusi dezvolta problematica principiilor electorale si subliniaza principiile dupa care
functioneaza nemijlocit organele electorale, in conceptia lor aceste principii sunt: ,,independenta
organelor electorale, intelegandu-se independenta fata de organele puterii centrale si locale ale
statului, iar hotararile organelor electorale fiind obligatorii pentru organele puterii statale; principiul
colegialitatii, acesta se evidentiaza in procesul activitatii organelor electorale si in momentul
adoptarii hotararilor, care isi desfasoara activitatea daca sunt prezenti majoritatea membrilor care fac
parte, iar hotararile, de obicei, se adopta cu majoritatea membrilor numiti sau prezenti; principiul
transparentei sau caracterul public al sedintelor organelor electorale la care pot participa
reprezentantii organelor de presa, alegatorii, candidatii sau reprezentantii acestora in conditiile
legii”.%

Savantul romén C. lonescu arata ca ,,in doctrina constitutionala au fost generalizate si
divizate patru principii directoare sau cerinte fundamentale ale oricarui sistem de votare”.%
JIntrunirea sau neintrunirea acestor principii de catre un sistem electoral 1i confera acestuia un
caracter democratic sau, dimpotrivi, nedemocratic”.® E vorba de urmatoarele principii:

1) ,,Fiecare candidat are o sansa egala cu a altuia de a fi ales, pentru asigurarea egalitatii

81 Ibidem, p. 106.

62 MURARU, 1., TANASESCU, E.-S. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p.
395.

8 KATKOB, [. 5., KOPUWI'O, E. B. Us6uparensHoe mpaso. Bonpock! 1 otBeThl. Mocksa: IOpucnpynenuus,
2001, p. 6-10.

5 Ibidem, p. 46-49.

8 SMOCHINA, A., CEBANU, . Principiile care guverneazi procesul electoral in Republica Moldova. in: Studii
juridice universitare, nr. 2, Chisindu: Universitatea Libera Internationald din Moldova, 2021, p. 61.

6 JONESCU, C., Tratat de drept constitutional comparat, Bucuresti: ALL BECK, 2003, p. 319.

33


https://ulim.md/sju/nr-2-2021/principiile-care-guverneaza-procesul-electoral-in-republica-moldova/
https://ulim.md/sju/nr-2-2021/principiile-care-guverneaza-procesul-electoral-in-republica-moldova/

de sanse se iau anumite masuri printre care: impartirea intregii suprafete teritoriale a statului in
circumscriptii electorale care coincid, in general cu unititile administrativ-teritoriale”.%” Cat priveste
Republica Moldova, in conformitate cu art. 79 alin (2) si art.107 alin. (2) din Codul electoral al
Republicii Moldova in vigoare pana la finele anului 2022 si cu art. 106 alin. (2) si art. 132 alin. (2)
din noul Cod electoral, pentru alegerile parlamentare si prezidentiale, teritoriul intregului stat se
considera o singura circumscriptie electorala nationala. ,,Desfasurarea unei campanii electorale
permite, in mod egal, fiecirui candidat si-si prezinte programul electoral”.®® Acest fapt se regiseste
si Tn legislatia electorala veche, la art. 52 din Codul electoral care garanta expres ca ,,Cetatenii
Republicii Moldova, partidele si alte organizatii social-politice, blocurile electorale, candidatii si
persoanele de incredere ale candidatilor au dreptul de a supune discutiilor libere si sub toate
aspectele programele electorale ale concurentilor electorali, calitatile politice, profesionale si
personale ale candidatilor, precum si de a face agitatie electorala in cadrul adunarilor, mitingurilor,
intalnirilor cu alegatorii, prin intermediul mijloacelor de informare in masa, prin expunerea de afise
electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare”.®® Pentru comparatie, acelasi text este
pastrat si in noua versiune a legislatiei electorale, la art. 70 alin. (1). Tn opinia noastra, merita de
subliniat faptul ca atét legislatia electorala precedenta, cét si cea noua reglementeaza in acest sens
doar perioada electorala: ,,cuprinsa intre ziua adoptarii actului cu privire la stabilirea datei
scrutinului si ziua n care rezultatele alegerilor sunt confirmate de catre organele competente, dar nu
mai mare de 120 de zile.”’® Ramane neatinsa perioada care precede acest interval si care poate
constitui un mijloc prielnic de care sa se foloseasca un potential concurent electoral care poseda sub
diferite forme mijloace media, ceea ce ar pune participantii la competitia electorala, in eventualitatea
desfasurarii unui scrutin, in conditii inechitabile.

2) ,Actul votarii trebuie sa fie real, sincer si in conformitate cu conceptia politica,
constiinta civica si interesele alegatorului, asigurarea realizarii acestui principiu se face prin mai
multe cai, cum ar fi recensamantul periodic si corect al cetatenilor cu drept de vot si Tntocmirea
listelor alegatorilor. Se urmareste ca numarul nscris in listele de alegatori sa corespunda cu numarul

nscris in statisticile oficiale, prin campanii electorale si publicarea efectivi si reald a acestora™’!.

57 JONESCU, C., Tratat de drept constitutional comparat. Bucuresti: ALL BECK, 2003, p. 319.

% Ibidem, p. 319 )

89 Codul electoral: nr. 1381din 21.11.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art.
667.

70 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art. 1.
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Pentru Republicii Moldova, dezideratul respectiv a fost reglementat in art. 44 si 45 din Codul
electoral vechi, care arata modalitatea de intocmire a listelor electorale, verificarea si publicarea
acestora. Tn opinia noastra, acest capitol continea cateva lacune, de exemplu, ,,numarul total de
alegatori Tnscrisi In Registrul de stat al alegatorilor in conformitate cu Hotararea CEC nr. 2974 din
19.11.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Registrul de stat al alegatorilor la etapa
incheierii procedurii de actualizare a listelor electorale pentru data de 21.06.2021 era de 3.282.837
de alegatori”.”?

In conformitate cu regulamentul respectiv, ,,datele acestui registru sunt destinate exclusiv
intocmirii listelor electorale, Registrul constituie unica sursa oficiala despre datele cu caracter
personal ale cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot si este inclus in Registrul resurselor
informationale ce apartin Comisiei Electorale Centrale””®. Tn aceeasi ordine de idei, verificand
anuarul statistic, publicat de BNS al Republicii Moldova la capitolul populatie cu resedinta
obignuita, gasim indicata cifra de 2597,1 mii, in aceasta cifra incluzandu-se toata populatia
Republicii Moldova, inclusiv de pani la varsta de 18 ani care au o resedinta’. ,Prin urmare, n
vechea legislatie electorala exista o diferentd de cateva sute de mii de alegatori dintre datele
prezentate de Registrul de stat al alegatorilor si altele oferite de BNS, publicate pe pagina web
oficiala. Ambiguitatea acestui fapt pune anumite semne de intrebare in ceea ce priveste numarul
concret si real de alegatori care sunt in Republica Moldova. Tn acest context, consideram oportun de
a se realiza recensamantul intregii populatiei.””™ Chiar daca noua versiune a legislatiei electorale in
vigoare din 1.01.2023 in capitolul IV contine reglementari referitoare la Registru de stat al
alegatorilor si modul de intocmire si verificare a listelor electorale, chestiunea respectiva nu este
solutionata definitiv.

Tn aceeasi ordine de idei, vom fi deacord si cu opinia ci ,,accesul candidatilor la presa are o
importanta fundamentald. Se urmareste ca alegatorii sa cunoasca programele electorale ale

candidatilor si sa aleaga in deplina cunostinta de cauza, respectarea secretului votului si a securitatii

2. SMOCHINA, A., CEBANU, I. Principiile care guverneaza procesul electoral in Republica Moldova. In: Studii
juridice universitare. Nr. 2, 2021, [online]. Disponibil: https://ulim.md/sju/nr-2-2021/principiile-care-guverneaza-procesul-
electoral-in-republica-moldova/

3 Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Registru de stat al
alegatonlor nr. 2974 din 19.11.2014. Tn: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 11-21, 73, pct. 4, 5, 7.

Populatia si procesele demografice, [citat 02.02.22]). Disponibil:
https://statistica.gov.md/ro/statistic_domain_details/12

S SMOCHINA, A., CEBANU, I. Principiile care guverneazi procesul electoral in Republica Moldova. Tn: Studii
juridice  universitare.  Disponibil: https://ulim.md/sju/nr-2-2021/principiile-care-guverneaza-procesul-electoral-in-
republica-moldova/
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urnelor, impiedicarea falsificarii buletinelor de vot”.”

3) ,,Legalitatea sau corectitudinea verificarii si anuntarii rezultatelor alegerilor, aceasta
se asigura prin stabilirea unor comisii electorale formate din persoane cu o conduita ireprosabila
care desfasoara aceasta procedura, dreptul partidelor politice de a-si desemna reprezentanti in
birourile electorale, acreditarea observatorilor nationali si internationali, anularea alegerilor in caz de
frauda electorald”.”” Din continutul legislatiei Republicii Moldova, o veriga importanti in formarea
organelor electorale 1l constituie partidele parlamentare, in acest sens, vechea legislatie electorala
prevedea ca ,,Comisia Electorala Centrala este constituita din 9 membri: un membru este desemnat
de catre Presedintele Republicii Moldova, ceilalti 8 membri sunt desemnati de catre Parlament, cu
respectarea reprezentirii proportionale a majoritatii si a opozitiei.”’® Vechea reglementare permitea
indirect politizarea organului electoral central si prin aceasta defavoriza concurentii electorali care
nu detineau reprezentare in Parlament, fapt care venea in contradictie cu toate principiile dreptului
electoral enuntate mai sus. Noua reglementare electorala a adus cateva modificari reducand numarul
membrilor CEC de la 9 la 7, dar a pastrat politizarea acesteia, acceptand ca doar un membru din cei
7 sa fie numit de Consiliul Superior al Magistraturii. Consideram, prin urmare, in continuare
necesara modificarea Codului electoral in ideea atribuirii Consiliului Superior al Magistraturii
dreptul de a forma organului electoral central.

4) ,,Contenciosul electoral. Legislatia electorala in vigoare din Republica Moldova pune la
dispozitie un sir de instrumente juridice cu scopul de a apara interesele alegatorilor si ale
candidatilor, care includ: dreptul de a contesta pana la anularea alegerilor.””

Daca pentru doctrinarii stiintei dreptului o importanta deosebita in ceea ce priveste
principiile electorale o au universalitatea, egalitatea, secretul votului, libertatea exprimarii acestuia,
obligativitatea alegerilor, autenticitatea alegerilor, periodicitatea alegerilor, libertatea alegerilor,
alternativitatea alegerilor, admisibilitatea diferitor sisteme electorale si independenta organelor
electorale, atunci politologii subliniaza, la acest capitol, asemenea principii precum: controlul
societatii civile asupra mecanismului de decizie guvernamentala, transparenta procesului de
guvernare, pluralismul politic, legitimitatea civila a puterii politice.

Primele doua au o importanta deosebita in procesul desfasurarii alegerilor, cdnd membri ai

"8 IONESCU, C. Tratat de drept constitutional comparat. Bucuresti: ALL BECK, 2003, p. 320.

" Ibidem, p. 320-321.

78 Codul electoral: nr. 1381din 21.11.1997. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art. 16.

7 SMOCHINA, A., CEBANU, I. Principiile care guverneazi procesul electoral in Republica Moldova. in: Studii
juridice universitare, https://ulim.md/sju/nr-2-2021/principiile-care-guverneaza-procesul-electoral-in-republica-moldova/
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societatii civile pot deveni observatori in cadrul scrutinelor, pot obtine anumite informatii referitoare
la cheltuielile bugetare care tin de anumite alegeri sau cheltuielile concurentilor din campania
electorala, care sunt facute publice, la fel pot initia anumite sondaje de opinie etc. Tn ceea ce priveste
pluralismul politic, relatam ca cercetatorul C. lonescu considera ca ,,una din valorile fundamentale
si intrinseci ale democratiei contemporane, cu valoare de principiu constitutional, inteles ca
diversitate de interese, de forte, ideologii, culturi, grupuri sociale, categorii socio-profesionale,
valori si conceptii politice, ideologice, filozofice, estetice, religioase, ca diversitate de organisme
politice si organizatii sociale, purtitoare ale anumitor interese si cdmpuri axiologice specifice”.8 Cat
priveste legitimitatea civila politica, in conformitate cu opinia politologului C. Vélsan, ,are la baza
acordul si vointa cetatenilor, pentru exercitarea puterii si, de regula, aceasta se realizeaza prin alegeri
libere cu caracter universal, direct si secret”.8t Astfel, in viziunea autorului, alegerile reprezinti un
consens general si un consimtamant privitor la conducerea societatii.

Nu putem sa trecem cu vederea nici opinia Comisiei de la Venetia, care la acest capitol
subliniaza urmatoarele: ,,respectarea celor cinci principii care stau la baza patrimoniului electoral
european (votul universal, egal, liber, secret si direct) este esential pentru democratie.” Astfel
prestigiosul organ international in materie de drept pune la baza sistemului electoral european cele 5
principii enumerate mai sus, peste care nu poate trece nici 0 societate democratica, iar conditiile de
implementare a acestora Tn opinia comisiei sunt: respectarea drepturilor fundamentale, stabilitatea
legii electorale ti garantiile procedurale. Tn acest sens este mentionat ci: “Nu schimbarea sistemelor
de vot este un lucru rau — acestea pot fi intotdeauna schimbate in bine — cat schimbarea lor frecvent
sau chiar inainte de (in decurs de un an de la) alegeri. Chiar si atunci cand nu se intentioneaza nicio
manipulare, schimbirile vor pirea dictate de interese politice” .82

,Sintetizand, relatam ca au fost identificate o multitudine de viziuni care vizeaza principiile
electorale, dar evidentiem ca o valoare semnificativa au nu doar identificarea principiilor, dar si
sistematizarile acestora. Tn aceasta ordine de idei, sustinem aportul adus la elucidarea acestui aspect
de citre academicianul I. Guceac si C. lonescu.”®?

Tn acest context, prezentam/expunem o viziune de ansamblu asupra principiilor electorale

8 IONESCU, C. Principii fundamentale ale democratiei constitutionale. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p. 135.
81 VVALSAN, C., Politologie. Bucuresti: Editura Economici, 1997, p. 63-64.

82 |bidem, p. 65.
8 SMOCHINA, A., CEBANU, . Principiile care guverneazi procesul electoral in Republica Moldova. Tn: Studii
juridice  universitare, Disponibil:  https://ulim.md/sju/nr-2-2021/principiile-care-guverneaza-procesul-electoral-in-

republica-moldova/
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care pot fi divizate in:

— principii ale dreptului electoral, din care fac parte principiile organizarii si desfasurarii
alegerilor (de exemplu: obligativitatea alegerilor, autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor,
periodicitatea alegerilor, libertatea alegerilor, alternativitatea alegerilor, admisibilitatea diferitor
sisteme electorale si independenta organelor electorale) si principiile participarii cetatenilor la
alegeri (precum: universalitatea dreptului electoral, egalitatea dreptului electoral, votarea directa,
secretul votului si libertatea exprimarii optiunii electorale);

— principii ale procesului electoral, din care fac parte principiile descrise de catre
profesorul C. lonescu, acestea ofera caracterul democratic sau nedemocratic procesului electoral,
principiile care tin nemijlocit de organizarea si functionarea organelor electorale si principiile expres
previzute de legislatia electoral3.?*

In Republica Moldova, organizarea si desfasurarea alegerilor sunt determinate de
urmatoarele principii:®®

,obligativitatea alegerilor — acest principiu presupune ca alegerile in Republica Moldova
sunt unica modalitate obligatorie si legala de formare a organelor reprezentative centrale si de
autoadministrare locala. Obligativitatea alegerilor stabileste interdictia pentru organele de stat si cele
de autoadministrare locala de a se eschiva de la luarea deciziei despre desfasurarea scrutinului in
termenul stabilit de legislatie, de a améana sau anula alegerile fixate.

autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor — se afla intr-o legatura stransa cu obligativitatea
alegerilor. Tn conformitate cu Codul electoral, hotirarile Consiliului si ale Biroului electoral,
adoptate in limitele competentei lor, inclusiv cele care confirma rezultatele alegerilor, sunt
executorii pentru autoritatile publice, intreprinderi, institutii si organizatii, persoanele cu functii de
raspundere, partide, alte organizatii social-politice si organele lor, precum si pentru toti cetatenii.
Sunt Tnregistrate cazuri de revizuire a hotararilor comisiilor electorale privitor la rezultatele
alegerilor de catre unele organe de stat sau functionari din cadrul lor”.

periodicitatea alegerilor — acest principiu este conditionat de faptul ca atributiile organelor
publice reprezentative centrale si de autoadministrare locala sunt limitate in timp. ,,Din aceasta

cauza se prevede ca alegerile ordinare sa se desfasoare la anumite intervale de timp. Perioadele intre

8 SMOCHINA, A., CEBANU, I. Principiile care guverneazi procesul electoral in Republica Moldova. in: Studii
juridice universitare, nr. 2, 2021, [online]. Disponibil: https://ulim.md/sju/nr-2-2021/principiile-care-guverneaza-procesul-
electoral-in-republica-moldova/

8 CUJBA, V. Partidele politice si rolul lor in societatea contemporand. Rezumatul tezei de doctorat. Bucuresti,
1994. p. 22.
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alegeri sunt determinate de durata mandatului de realizare a atributiilor de catre organele respective,
astfel incat, pe de o parte, ele sa asigure stabilitate Tn activitatea acestora, iar pe de alta parte, sa
garanteze rotatia acestora si sa excluda exercitarea de lunga durata nejustificata a functiilor elective
de catre unele si aceleasi persoane. Acest principiu este o conditie obligatorie a legalitatii si
democratismului alegerilor si reprezinta in acelasi timp o garantie importanta, care Tmpiedica
prelungirea nelegitima a termenului de exercitare a atributiilor cu caracter public la nivel national si
local. Din aceste considerente, in Constitutia Republicii Moldova (art. 63) se consacra expres ca
Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani. ,,Aceste dispozitii, alaturi de normele de drept care
determina termenele de fixare a alegerilor ordinare si extraordinare, contribuie la asigurarea
normativa a principiului periodicitatii alegerilor”.8®

libertatea alegerilor — este fundamentala pentru organizarea si desfasurarea campaniilor
electorale, astfel Constitutia Republicii Moldova (art. 38) consacra acest principiu, ,,prin care se
exclude orice forma de constrangere cu privire la participarea cetatenilor la alegeri, precum si in
procesul nemijlocit al votarii, cercetatorul V. Popa adauga la acestea si presiunea audiovizuala, care
se monitorizeazi de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului”.®

Cat priveste libertatea alegerilor, vom mai mentiona ca acestea au o importanta fundamentala
prin rolul pe care il au in societate, prin spiritul de independenta decizioanala transmis membrilor
societatii, dar si cel de responsabilitate pentru treburile statului.

,,alternativitatea alegerilor — acest principiu nu este consacrat in Codul electoral al
Republicii Moldova, fapt pentru care creeaza situatii de incertitudine Tn aplicarea dreptului electoral.
Introducerea acestui principiu va servi la avansarea proceselor democratice, la consolidarea
societatii civile, el devenind un catalizator al dezvoltarii parlamentarismului national alternanta la
putere a diferitor partide politice reprezinta chintesenta unui regim democratic, care ofera sanse
egale de acces la putere. Pe langa acestea, un dezavantaj il reprezinta ca schimbarea guvernelor
poate duce la crize politice, nerespectarea agendei de reforme si modernizare absolut necesare, mai
ales pentru statele in proces de dezvoltare”.®

,,admisibilitatea diferitelor sisteme electorale — nici Constitutia, nici Codul electoral, atét cel

8 SMOCHINA, A., CEBANU, . Principiile care guverneazi procesul electoral in Republica Moldova. n: Studii
juridice universitare, nr. 2, Chisinau: Universitatea Libera Internationald din Moldova, 2021, p. 59-70, ISSN 1857-4122.

87 POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii politice, ed. a 2-arev. si ad. Chisindu: Notograf Prim SRL,
2021, p. 930.

8 SMOCHINA, A., CEBANU, . Principiile care guverneazi procesul electoral in Republica Moldova. Tn: Studii
juridice universitare, nr. 2, Chisinau: Universitatea Libera Internationala din Moldova, 2021, p. 59-70, ISSN 1857-4122.
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precedent, cét si cel in vigoare, nu contin interdictii privind utilizarea diferitor sisteme electorale in
procesul organizarii alegerilor centrale sau locale. Legislatia electorala din Republica Moldova
accepta sistemul reprezentarii proportionale in organizarea alegerilor parlamentare, a organelor de
autoadministrare locali deliberative si sistemul electoral majoritar la alegerea primarilor”.8°

independenta organelor electorale — acesta invoca dezideratul absolut corect, care presupune
necesitatea constituirii organelor electorale in ideea organizarii efective a alegerilor. Astfel, la art.17
alin. (1) din Codul Electoral, se prevede ca ,JIn scopul organizarii si desfasurarii alegerilor se
constituie:

a) Comisia Electorala Centrala;

b) consiliile electorale de circumscriptie de nivelurile al doilea si intéi;

c) birourile electorale ale sectiilor de votare;

d) Consiliul Electoral Central al Gagiuziei.”*°

Tn acelasi timp, la art. 19 este prevazut ci ,,In exercitarea atributiilor sale, Comisia Electorala
Centrala se conduce de principiul impartialitatii si neutralitatii politice, dispune de independenta
organizationald, functionald, operationala si financiara.”® Astfel, observim ci pe langa enumerarea
organelor electorale, noua reglementare continuta in Codul electoral stabileste expres ca organul
electoral central se conduce de principiile impartialitatii si neutralitatii politice. Acest fapt totusi
raméane sub un mare semn de intrebare din moment ce 6 din 7 membri ai Comisiei Electorale
Centrale sunt numiti de actori politici.

publicitatea sau transparensa organelor electorale, acest principiu vizeaza ,activitatea
acestor organe si se asigura prin dreptul candidatilor inregistrati, observatorilor international,
reprezentantilor mijloacelor de informare in masa, sa asiste la sedintele organelor electorale,
obligatia acestora si-si publice hotararile, dreptul observatorilor si asiste la votare etc.”%2

documentarea procesului electoral, prevede ,fixarea procedurilor electorale, legislatia
electorala contine date privitor la un numar mare de documente electorale, o importanta sporita o au

documentele electorale de stricta evidenta ( buletinele de vot, certificatele cu drept de vot ) si

8 Dreptul tau: Accesul la informatie. Legislatia RM. Acte internationale. Extrase. Chisinau: Universul, 2012, p.
65.

% Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art.17
alin. (2).

%1 Ibidem, art. 19 alin. (1).

92 GUCEAC, I. Drept electoral. Chisinau: Tipografia centrald, 2005, p. 134-135.
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procesele — verbale ale organelor electorale”.®

Din istoricul evolutiei legislatiei electorale in Republica Moldova vom aminti faptul ca, in
2013, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 94 din 19.04.2013 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative®®, prin care a amendat prevederile Codului electoral si astfel a
introdus ,.sistemul electoral mixt, insa acest sistem electoral — sistemul electoral mixt — a
supravietuit doar 20 de zile (intre 20.04 si 10.05.2013), deoarece prevederile lui au fost
abrogate/modificate prin Legea nr. 108 din 03.05.2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative”.®®

La 5 mai 2017, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat proiectul nr. 60/2017 (votul
uninominal) Tn prima lectura cu 52 de voturi, iar proiectul nr. 123 din 19 aprilie 2017 (sistemul
electoral mixt) a fost acceptat in prima lectura cu 74 de voturi. Ulterior, aceste proiecte au fost
comasate, iar la 31.07.2019 Parlamentul a anulat sistemul electoral mixt, revenind la votul

proportional.

1.3. Viziunea doctrinara privind notiunea de guvernare si proces de guvernare

Vorbind despre alegeri trebuie sa amintim faptul ca acestea sunt legate de guvernare si chiar
influenteaza procesul de guvernare ntr-un stat. Astfel, in cele ce urmeaza ne-am propus sa analizam
si acest aspect, care la fel ca si alegerile au o influenta fundamentala pentru democratie, fiind
emanatia alegerilor actorii implicati in guvernarea statului sunt limitati de mandatul oferit prin
scrutine si, prin urmare, in actiunile lor se vor conduce de principiul periodicitatii acestora.

,,Societatea, fiind organizata in stat, a evoluat pe parcursul mileniilor sub diverse aspecte,
ajungand in etapa contemporana cand, pe de o parte, este necesara o putere de stat capabila sa
asigure societatii reglementari clare pentru gestionarea diferitor relatii sociale, iar, pe de alta parte,
standardele democratiei, In prezent, impun garantarea drepturilor si libertatilor individuale. Tn
asemenea conditii, procesul de guvernare devine unul complex, care trebuie sa tina seama de unele
bariere firesti pentru a Tmpiedica abuzul, aceste bariere, instituite de societate prin reglementari

juridice, care au aparut in urma experientei acumulate in decursul istoriei, sunt adevarate institutii de

9 Ibidem, p. 135.

% Lege pentru modificarea si completarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996: nr. 120
din 26.06.2010. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 107, 328.

% |ege pentru modificarea si completarea unor acte legislative: nr. 108 din 03.05.2013. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 109, 346.
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drept, pe care un proces de guvernare veritabil isi fundamenteaza legalitatea si legitimitatea
proprie.”%
Conform Dictionarului explicativ al limbii roméne (in continuare - DEX), ,,a guverna”
presupune: a conduce, a administra, a dirija un stat, un popor sau a conduce, a indruma conduita
cuiva, ori a impune, a cere un anumit caz, 0 anumita constructie, iar ,,guvernare”, conform DEX-
ului, este perioada in care un guvern isi exercita activitatea. Totodata, conform aceleiasi surse,
,guvernimant” reprezintd forma de conducere politici a unui stat.’” Prin urmare, observim ci
DEX-ul face o legatura intre notiunile respective de concept — de conducere, perioada de exercitare
a acesteia si forma pe care o Tmbraca sub aspect politic intr-un stat. La randul sau, conceptul de
conducere este strans legat de conceptul de putere de stat, care, in acceptiunea lui M. Balan, ,.este o
forma de dominatie politica, unica, permanenta, seculara cu un caracter organizat si rational si este
suverani”.® Pe de alta parte, ,notiunea de stat este privita ca fiind instrument al conducerii
sociale”.%®

,Prin urmare, observam ca notiunea de guvernare, in sensul dreptului constitutional, este
legatd de conceptul statului si puterii de stat, acestea din urma fiind instrumente de organizare
sociala.”1%

Despre puterea de stat, doctrina arata ca aceasta detine cateva caracteristici definitorii cum ar
fi:

— Unicitatea, care presupune ,inexistenta unei puteri sociale care sa rivalizeze cu statul.
Nicio autoritate nu poate fi invocata contra autoritatii statului”.'°* Acest fapt garanteazi atat ordinea

sociala, cat si permite procesului de guvernare sa se produca fara nicio concurenta, prin garantarea

% SMOCHINA, A., CEBANU, |. Aspects of the process of governance in contemporary states. Tn: Journal
Legal and Administrative Studies, University of Pitesti Faculty of Economic Sciences and Law, Year XXI, No. 2 (27) -
2022, p. 65-85.

% Dictionarul explicativ al limbii romdne. Academia Romani, Institutul de Lingvistici ,lorgu lordan-Al.
Rosetti”, ed. a-2-a rev. Bucuresti: Universul Enciclopedic Gold, 2009, p. 455.

% BALAN, M. Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Teoria generald a statului si a constitutiei.
Constitutia romdnd in context european. lasi: Hamangiu, 2015, p. 40.

% POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii politice, ed. a 2-a rev. si ad. Chisindu: Notograf Prim SRL.
2021, p. 52.

100 SMOCHINA, A., CEBANU, I. Aspects of the process of governance in contemporary states. Tn: Journal
Legal and Administrative Studies, University of Pitesti Faculty of Economic Sciences and Law, Year XXI, No. 2 (27) —
2022, p. 65-85.

101 BALAN, M. Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Teoria generald a statului si a constitutiei.
Constitutia romdnd in context european. lagi: Hamangiu, 2015, p. 40.
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activitatii autoritatilor statului.”0?

— Caracterul politic, care vizeaza ,,interesele de ansamblu ale societatii, iar autoritatile
statului isi au ratiunea de a exista in satisfacerea directa sau indirecta a anumitor nevoi sau interese
sociale”%,  Vom remarca n acest sens ¢, in epoca contemporana, statul nu detine controlul total al
sferei publice, fiind, din acest punct de vedere, in concurenta cu biserica, organizatiile
neguvernamentale, partidele politice etc. Totusi, solutionarea problemelor curente ale societatii ar
trebui, n primul rand, sa vina din partea statului. Tn acest context, vom remarca faptul ca puterea
detinuta de reprezentantii politici, pe de o parte, va fi limitata de societatea civila, iar, pe de alta
parte, va fi marcati de prioritatile angajate de liderii grupurilor politice in campaniile electorale.”%*

— Permanenta — ,autoritatile publice isi indeplinesc atributiile neintrerupt pe intreaga
perioada a existentei statului. Chiar daca au loc rasturnari politice, lovituri de stat, revolutii sau
schimbari de regim politic ori se produce un ,,vid de putere” si domneste 0 mare incertitudine n
privinta organizarii politice si constitutionale a statului, activitatea institutiilor sale nu inceteaza”.1%
,Vom remarca ca puterea de stat este prezenta pe tot parcursul existentei statului, iar in momentele
de crizi poate si dispara eficacitatea acesteia, dar nu si putere Tnsisi.”2%

— Distinctia clara dintre puterea politica si biserica — ,vreme Tindelungata normele
religioase si cele juridice alcatuiau un tot intreg. Dincolo de circumstantele istorice, tindnd de
gasirea unor solutii pragmatice pentru mentinerea unitatii politice, separatia dintre cele doua sfere
normative este accentuati si de evolutia divergenta a celor dou entitati institutionale”.X*” | Faptul

separarii statului de religie nu presupune desconsiderarea religiei, dar purtarea unui dialog intre cele

102 SMOCHINA, A., CEBANU, |. Aspects of the process of governance in contemporary states. Tn: Journal
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dous autoritati din sfere diferite pe baza tolerantei si reciprocitatii.””1%

Cat priveste statul ca forma de organizare sociala, vom mentiona ca acest aspect a fost
dezbatut in doctrina juridica de numerosi savanti. Astfel statul a cunoscut diferite perioade in
evolutia sa, incat astazi, impartasim afirmatia lui T. Carnat, acesta este ,,0 organizatie social-politica,
care realizeaza, in mod suveran, conducerea unei societati (a unui popor stabilit pe un anumit
teritoriu), detinand Tn acest scop atat monopolul crearii, cat si monopolul aplicarii dreptului si care,
n exclusivitate, poate obliga executarea vointei generale, aplicand, in caz de necesitate, forta de
constrangere”.X% | Analizat din perspectiva procesului de guvernare, sintetizim ci statul este
Tntemeiat pe trei elemente definitorii: popor, peste care se realizeaza o guvernare; teritoriu, asupra
caruia se exercita functiile de administrare a guvernarii; si putere publica, prin intermediul careia se
realizeaza guvernarea.”°

Tn alt context, din punct de vedere al gandirii politice a modernitatii, statul este privit ca ,,0
parte a societatilor nebazate pe inrudire sau supunere feudald, statul este considerat ca fiind
indispensabil unor societati complexe, fiind factor de unitate in formarea sociala, distribuitorul
autoritar al valorilor care controleaza un monopol al violentei legitime pe un teritoriu dat, este
puterea publici sau ,,Grundnorm” (sursa supremid a autoritatii etice)”.!? “Asadar, in practica
politica, unele ideologii contemporane fac o distinctie neta ntre diferitele sfere de interventie a
statului. Prima se refera la rolul statului in crearea unui cadru legal pentru societate, asigurand
primatul legalitatii si ordinii, protejand teritoriul national Tmpotriva agresiunii externe si mentinand
anumite valori morale traditionale. Cea de a doua sfera de activitate a statului se refera la interventia
n sistemul economic — reglementarea sau administrarea directa a productiei, inlaturarea unora sau a
tuturor drepturilor de proprietate presupuse in mod normal de proprietatea privata, redistribuirea
veniturilor, asigurarea de bunuri sau servicii in baza altor principii decat cel al economiei de
piata”.112

,,Asadar, observam ca gandirea contemporana referitoare la stat este indreptata spre ideea
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unei reduceri a sferei de influenta sub aspectul unei guvernari limitate in actiune si strict
reglementate de normele dreptului. Avand la baza cele doua fundamente: putere de stat si stat,
guvernarea in conditiile contemporane trebuie privita sub influenta unor factori care au marcat
aceasta perioada in dezvoltarea umana din punct de vedere al conceptelor referitoare la stat si
limitarea lui in conducerea societatii.”*'® Cercetatorul M. Lupu, relatand despre constitutionalizarea
dreptului si stabilirea implicatiilor asupra sistemului de drept, arata ca ,,a avut loc o schimbare de
paradigma in gandirea filosofico-politica dupa prabusirea marilor imperii si afirmarea identitatii
nationale, unde s-a impus adoptarea de legi fundamentale, care au reglementat cele mai importante
relatii sociale. Dupa crizele care au marcat prima jumatate a secolului XX (prabusirea imperiilor,
urmata de aparitia unor noi state, cele doua conflagratii mondiale), a urmat instaurarea unor regimuri
autoritare, care au divizat lumea contemporana. Aceste transformari au implicat, pe plan continental
sau international, instituirea unor instrumente pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului”.*

,ZAfirmam cu certitudine ca procesul de guvernare, la etapa actuala, trebuie sa fie unul bazat
pe conceptul statului de drept, in care garantarea drepturilor este un fundament indispensabil al
statului democratic, iar constitutia, ca si lege fundamentala, ocupand rolul de lege suprema in care
celelalte acte nu pot sa-i contravina sau, conform teoriei institutionale, care presupune ca Constitutia
stabileste reguli de urmat pentru cei care conduc si cei condusi, garanteaza respectarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor.”**> lar controlul constitutionalititii este chemat si supravegheze
constitutionalitatea actelor normative si a actiunilor”.*'® | Or, orice guvernare, la etapa contemporani
intr-un stat de drept, este limitata de constitutie, care, indiferent de conceptele celor doua teorii:
organica sau institutionald, presupune nepermiterea devierii de la regula stabilita in legea
fundamentala prin institutia controlului constitutionalitatii legilor. Spre exemplu, pentru Republica
Moldova, aceasta institutie este una relativ noua. Constitutia din 1994 a noului sistem constitutional,
bazat pe crearea unicului organ de jurisdictie constitutionald — Curtea Constitutionala, a fost posibil

datorita urmatorilor factori: in primul rand, ,,obtinerea independentei Republicii Moldova si
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proclamarea suveranitatii; in al doilea rand, trecerea de la sistemul totalitar la unul democratic, bazat
pe principiul separatiei puterilor in stat; iar in al treilea rand, constituirea noului sistem de justitie
constitutionala. Premisele acestui sistem isi gasesc fundamentul in Declaratia de Independenta a
Republicii Moldova din 27 august 1991, Conceptia de reformare a justitiei si a organelor de drept
din 21 iulie 1994, Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994.1" Prin urmare, putem afirma
cu certitudine ca procesul de guvernare din Republica Moldova se bazeaza pe legea fundamentala,
existdnd o carenta in ceea ce priveste neraspandirea pe intreg teritoriul Republicii Moldova, avand
n vedere regimul separatist din stdnga Nistrului, care nu recunoaste autoritatea constitutionala de la
Chisinau.”18

Datorita faptului ca in prezent procesul de guvernare se desfagoara sub autoritatea
Constitutiei, acest proces mai este si unul desfasurat sub respectul principiului de legalitate, iar acest
fapt este examinat in prezent sub doua sensuri: extensiv si restrictiv. Tn acceptiunea extensiva,
,legalitatea Tnseamna cerinta de a respecta legile de catre toti subiectii de drept, iar in acceptiunea
restrictiva, legalitatea presupune respectarea legilor anume de catre functionarii de stat, altfel spus,
legalitatea priveste exclusiv activitatea aparatului de stat”.!® Tn acest context, principiul de
legalitate, la etapa actuala, este aratat prin prisma respectarii legilor de catre conducatorii statului. Tn
acelasi timp, subliniem ca ,legalitatea nu exista ,,in general”, ea este posibila doar la nivelul unui
raport juridic concret sau la nivelul unui grup de relatii sociale asemanatoare. Tn calitate de regim al
raporturilor juridice concrete, ,legalitatea este formata din legalitatea actelor de conduita
individuala, nefiind Tnsa o simpla suma a acestora”.*?® Tn concluzie rezumam ca legalitatea este
principiul dupa care o guvernare isi indeplineste obiectivele intr-un stat de drept.

Abordarea procesului de guvernare trebuie sa se realizeze si sub aspectul fenomenului
globalizarii, spre exemplu, actualmente, ,,fenomenul constitutionalismului s-a extins dincolo de
frontierele statului, fiind dublat de miscarea ce se manifesta la nivel regional, avand drept efect

adoptarea unor statute (mini constitutii) si de miscarea ce se manifesta la nivel european, care tinde

117 | bidem, p. 20

118 SMOCHINA, A., CEBANU, I. Aspects of the process of governance in contemporary states. In: Journal
Legal and Administrative Studies, University of Pitesti Faculty of Economic Sciences and Law, Year XXI, No. 2 (27) —
2022, p. 65-85.

119 Railean, P. Mecanismul jurisdictional de asigurare a legalitdtii in statul de drept. Chisiniu:Academia de Siinte
a Moldovei, Institutul de Cercetari Juridice si Politice, Universitatea de Studii Europene din Moldova, 2015, p. 83.

120 |pidem, p. 118.

46



spre adoptarea unei legi fundamentale pentru Uniunea Europeani”.!?!  Asadar, ntr-o lume
interconectata, supusa unei schimbari continue, este absolut normal sa apara probleme noi, care
domina preocuparea unor societati individuale, precum si a intregii comunitati umane. Tn secolul al
XXIl-lea, probleme stringente persista in diverse aspecte: globalizarea, schimbarile demografice,
schimbirile de mediu, necesitatea de surse energetice si securitate.”122

»Solutionarea constitutionala a acestor probleme nu se poate rezuma la un singur stat si
specificul sau, ea pretinde un caracter universal, precum si o colaborare vasta si o ruralizare cat mai
eficienta a principiilor implementate. Tn context, este absolut necesar si mentionam ca barierele
frontaliere, atat cele ce separa doua state, precum si cele ce delimiteaza asociatiile mari de state, nu
trebuie sa reprezinte un obstacol in materie de cooperare in elucidarea necesitatilor societatii. Un
exemplu elocvent este Uniunea Europeana, a carei intentie de a produce o performanta manifesta
influent o pozitie constructiva.”!?

,Pornind de la aceste idei putem remarca faptul ca o guvernare, in conditiile unei lumi
interconectate, va fi limitata atat de o lege fundamentald, cat si de interesele altor guvernari a
diferitor societati cu care isi propune sa depaseasca anumite probleme sau sa atinga anumite
performante in diferite aspecte, de cele mai multe ori acestea se reduc la probleme de securitate sau
economice. Republica Moldova nu este o exceptie, obtindnd statut de candidat la aderarea la
Uniunea Europeana (UE) in 2022, guvernarea va fi constransa sa adopte o serie de masuri, in
special, cu caracter economic. Asadar, procesul de guvernare asumat de actorii politici va fi bazat nu
doar pe limitele constitutionale, vointa poporului, dar in amalgamul prioritatilor guvernamentale vor
fi incluse si obiectivele care reies din procesul de aderare la Uniunea Europeana.”?*

Abordand problema globalizarii, indubitabil, trebuie sa abordam si aspectul problemei
respectului democratiei ca fundament al statului contemporan si cum coreleaza acesta cu spectrul
problematicii sus-mentionate. Profesorul A. Arseni mentioneaza ca intr-o democratie poporul se

infatiseaza ca ,,putere originara”, iar organele constituite de el pentru a-i exprima si realiza vointa,
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sunt ,puteri derivate”.'?® Prin urmare, deducem ci la baza democratiei sta fundamentul vointei
poporului, pe care guvernarea isi intemeiaza un proces legal de conducere a societatii, iar aspectele
referitoare la necesitatea impunerii unor anumite limite ce apar din anumiti factori externi, precum
in cazul globalizarii, sunt acceptati de membrii societatii, astfel incat chiar si in asemenea situatii tot
vointa populara, de fapt, sta la temelie. Pe de altd parte, avand in vedere specificul temei de
cercetare, vom mentiona ca profesorul Gh. Costachi, cercetand procesul de autoadministrare locala,
analizeaza si conceptul de democratie locala, specific pentru multe state contemporane, care este
legat de procesul de autoadministrare, el arata ca ,,ideea autoadministrarii este strans legata cu cea
de societate civili”.1%®

Totodata, autorii 1. Irhin, V. Zotov si L. Zotova din Federatia Rusa, abordand problematica
naturii puterii de stat, concluzioneaza ca ,,natura puterii de stat poate fi nteleasa ca o relatie dintre
oameni, ca dintre conducatori si cei care sunt condusi, iar acolo unde este societate exista putere, si
invers”.?” Cercetatorii subliniaza ci ,separatia puterii de stat este doctrina politico-juridica si
principiul constitutional care sta la fundamentul organizarii puterii intr-un stat de drept”. Practica
statelor contemporane dovedeste caracterul universal al principiului separatiei puterii, care
functioneaza n diferite Tmprejurari politice sau sociale, de exemplu, republicile prezidentiale,
monarhii si republicile parlamentare, in state cu forme de guvernare mixta.*?® Tn Constitutia

Republicii Moldova, pentru comparatie, de asemenea, este reglementat principiul respectiv.? Prin

urmare, un proces de guvernare se va implementa avand drept mecanism principiul separatiei s

colaborarii puterii in stat, distribuita, la randul ei, in cele trei directii: legislativa, executiva s
judecatoreasca, reprezentand una din garantiile existentei conceptului statului de drept.

,,CuU referire la procesul de guvernare si puterea de stat, relatam si despre conceptul de
administratie publica, care, in viziunea cercetatorilor C. Zamfir si S. Stanescu, la nivel international
a suferit schimbari majore datorita dinamicii transformarii sectorului public din sec. XX, marcand
trecerea de la modelul clasic de administratie publica la modelul contemporan cunoscut ca ,,Noul

Management Public”. Modelul traditional de administratie publica a fost influentat major de
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reflectiile lui M. Weber, F. Taylor si W. Wilson.”**° Astfel, cea mai importanti schimbare, propusa
de Weber, o reprezinta inlocuirea sistemului administratiei personale cu un sistem impersonal, bazat
pe reguli. ,,Un sistem impersonal de administratie bazat pe principiile propuse de Weber anuleaza
arbitrariul in decizia administrativa, cel putin in cazul ideal. Existenta documentelor, arhivarea
acestora, documentarea precedentului in decizie si fundamentarea deciziilor pe lege creeaza
uniformitate si coerenta n sistemul administrativ”.*3

Pe de alta parte, W. Wilson, tot la acest capitol, evidentiaza importanta separarii politicii de
administratie. Tn opinia lui, ,,administratia trebuie sa ramana in afara sferei politicii. Chestiunile
administrative nu se suprapun cu chestiunile politice. Politica este cea care stabileste sarcini pentru
administratie, dar nu trebuie ca politica sa domine administratia. Rolul administratiei este acela de a
pune n practici executarea legilor”.**? | De fapt, W. Wilson accentueaza necesitatea introducerii
profesionalismului si a meritocratiei Tn administrarea treburilor publice. Totusi, trebuie sa remarcam
faptul ca este destul de complicat a realiza o distinctie clara intre politic si administrativ la modul
practic, reprezentantii unui partid care a ajuns la guvernare nu se vor opri doar la a stabili sarcini
pentru administratie, dar Tn continuu vor cauta sa controleze procesul de administrare prin
reprezentantii sai fideli, acest fapt este caracteristic, n special, pentru o societate ca cea din
Republica Moldova, care a cunoscut regimul totalitar comunist, unde controlul total era baza pe care
a fost construita toata ideologia respectiva.”*®3

LHAlaturi de M. Weber si W. Wilson, o contributie importanta la dezvoltarea modelului
traditional al administratiei este oferita de F.Taylor. Odata stabilite bazele teoretice ale birocratiei,
era nevoie de adaptarea unei teorii de management pentru sectorul public. Taylor este cel care a
raspuns acestei nevoi prin formularea elementelor de management stiintific. Elementele esentiale ale
teoriei lui Taylor sunt standardizarea muncii si controlul standardelor de calitate. El considera ca se
pot face schimbari importante in organizarea muncii prin inlocuirea sistemelor de decizii ad-hoc cu
un sistem stiintific de management”.***

,La finele sec. XX, modelul traditional de administratie publica este supus unor transformari

datorita nevoii de reformare a acesteia in urma schimbarilor produse n societatile contemporane,
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astfel apare noua conceptie de management public. La baza dezvoltarii conceptului respectiv au stat
experientele reformatoare ale unor tari, precum: Marea Britanie, SUA, Noua Zeelanda, care au adus
inovatii semnificative in problematica gestionarii sectorului public.”t%

,Noul Management Public (NMP) contine in centrul conceptiei sale ideea de flexibilitate Tn
utilizarea unor instrumente de management privat pentru cresterea performantei organizatiilor
publice.”**® _Tn noul tip de administratie, legitimitatea rezida in eficacitatea actiunilor, in capacitatea
sistemului de a-si indeplini sarcinile si obiectivele. Daca sistemul administrativ traditional valoriza
solidaritatea si predictibilitatea, sistemul de tip NMP valorizeaza schimbarea, inovatia,
mobilitatea.”*3’

,Din cele relatate mai sus, consideram ca este evidenta o evolutie a gandirii juridico-
filosofice asupra guvernarii, procesului de guvernare, statului si puterii de stat: de la una rigida,
predictibila — la una de tip inovator, in care mobilitatea, specializarea si competitivitatea au drept
scop obtinerea de rezultate. De asemenea, mentionam ca NMP nu este pe deplin acceptat de toate
statele, spre exemplu, Republica Moldova, sub acest aspect, a ramas la un model traditional de
administrare a proceselor publice, unde principiul de legitimitate este legat mai degraba de
conformitate cu actele normative si, ulterior, de flexibilitate necesara obtinerii de rezultate rapide.
Deci, rigiditatea sistemului este dominanta procesului de guvernare sub toate aspectele, este
paradigma sub care administratia publica a Republicii Moldova isi indeplineste functiile si raspunde
la necesititile vremii.”t%

,,Pe de alta parte, consideram ca pentru a eficientiza procesul de guvernare, statul are nevoie
de o experientd sociala, care poate fi obtinuta in decursul mai multor generatii, intr-un sistem
democratic si sub influenta unui sistem de invataméant apt sa pregateasca o masa de birocrati care
vor avea capacitatea de a implementa reformele necesare si acceptate de factorul politic pentru
eficientizarea guvernarii.”**°

,La fel, trebuie sa recunoastem ca fara o reformare substantiala a administratiei publice,

Republica Moldova nu poate Tinregistra o performanta guvernamentala care ar raspunde
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imperativelor vremii.”4°

,Revenind la conceptul de guvernare, mentionam ca acesta, din punct de vedere juridic,
reprezinta conducerea societatii care are drept scop administrarea treburilor publice, iar conceptul
proces de guvernare constituie totalitatea actiunilor imbinate intr-un sistem organizat, legiferat de
acte normative, care are drept scop indeplinirea functiilor statului in procesul de organizare a
societatii si care este realizat sub autoritatea unei puteri constitutionale, care, in conditiile statului
contemporan, pune accentul mai mult pe garantarea drepturilor si libertatilor individuale, decat pe

caracterul de autoritate rigida.”*4!

1.4. Concluzii la capitolul |

Luand in considerare scopul lucrarii, Tn prezentul capitol au fost realizate obiectivele de
cercetare cu privire la dimensiunea doctrinara si normativa a institutiei alegerilor locale prin analiza
conceptiilor doctrinare si a repertoriului normativ ce vizeaza institutia alegerilor in ansamblu si a
alegerilor locale in particular.

Pentru realizarea acestui demers au fost abordate urmatoarele probleme: aspectul politic al
alegerilor locale din Republica Moldova, principalele dezbateri doctrinare la aceasta tema, deoarece
reprezenta una dintre problemele principale identificate, alaturi de evolutia normativa a legislatiei
nationale, incepand cu obtinerea independentei, importanta Codului electoral, dar si principiile care
calauzesc institutia scrutinelor ca standarde de drept dupa care putem aprecia gradul de libertate al
acestor alegeri si de democratie, Tn general, in cazul Republicii Moldova.

Realizarea obiectivelor propuse conform tematicii de cercetare permite sa afirmam ca, desi
pe parcursul existentei sale, in calitate de stat independent, Republica Moldova a intreprins eforturi
substantiale pentru Tmbunatatirea sistemului electoral, totusi nu a reusit sa capitalizeze diversele
oportunitati social-politice pentru dezvoltarea democratica a tarii, astfel Tncat stabilitatea
guvernamentald sa se reproduca prin dinamismul civic si economic in favoarea si in beneficiul
intregii populatii.

In ceea ce priveste legislatia electorala de la independenta pana in prezent, mentionam ca
Republica Moldova a cunoscut o evolutie care s-a soldat cu adoptarea unui Cod electoral ce a statuat
mecanismele democratice privind procesul de alegeri.

Problema stiintifica solutionata consta in reconceptualizarea institutiei alegerilor locale prin

140 |bidem.
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evidentierea rolului de administrare care trebuie sa-1 urmareasca acestea chiar Tn detrimentul
caracterului politic pe care il poseda. Desi, la prima vedere, este o legislatie electorala apropiata de
standardele europene, totusi, in momentul implementarii acesteia apar o serie de lacune asupra
carora credem ca, odata cu trecerea timpului, va fi imperios de intervenit cu reglementari clare, ce ar
exclude orice umbra de indoiala asupra procesului electoral national.

Abordand in asemenea maniera opiniile doctrinarilor din Republica Moldova, dar si a celor
din Romania, am pus bazele cercetarii noastre pentru capitolele urmatoare, Am cautat totodata, sa
evidentiem aspectele cercetate mai amplu in doctrina dreptului si cele care urmeaza a fi studiate de
savanti, prin urmare consideram oportuna continuarea demersurilor stiintifice in cercetarea
alegerilor locale sub aspect administrativ sau politic ori a principiilor care guverneaza acest tip de
alegeri.

Cercetand alegerile ca fundament al democratiei, am legat studiul nostru de guvernare si
procesul de guvernare, cautand astfel sa demonstram ca intr-o societate democratica aceste doua
institutii sunt indispensabil legate si interdependente. Pornind de la aceste teze am aprofundat
studiul nostru la acest capitol cu cercetarea doctrinarilor din stiinta managementului, evidentiind n
acest sens principalele tendinte de dezvoltare. Astfel am aratat ca alegerile sunt o institutie
fundamentala pentru societate si stat, multidimensionala, care prezinta preocuparea cercetatorilor
stiintei dreptului, dar si a politologiei, a sociologiei, a managementului etc.

Cat priveste repertoriul normativ, vom mentiona ca acesta a cunoscut o evolutie deosebita de
la obtinerea independentei Republicii Moldova si pana in prezent. Codul electoral din 1997 a statuat
principiile de organizare a alegerilor, dar a si reglementat procedurile de desfasurare a acestora, iar
noul Cod electoral, Tn vigoare din 2023, Tn mare parte a avansat procesul de reglementare si a stabilit
noi proceduri, care ar trebui sa garanteze desfasurarea scrutinilor intr-un mediu concurential in care
fiecare actor implicat ar avea egalitate in sanse. Totusi, consideram ca noua legislatie nu
indeplineste ntru totul dezideratul enuntat mai sus si probabil ca aceasta, ca si vechea reglementare
electorala, va suferi pe parcurs o serie de modificari, aici vom aminti doar de modalitatea de alegere
a componentei Comisiei Electorale Centrale si imposibilitatea votarii, in alegerile locale, a
cetatenilor care nu si-au inregistrat domiciliul sau resedinta temporara cu 3 luni inainte de data
votarii. Astfel pornind de la dezideratele enuntate mai sus, dar si de la cercetarea ampla a spectrului
doctrionar si normativ, se impun anumite recomandari cu propunerea unor solutii concrete pentru

ansamblul problematicii identificate. Prin urmare, printre recomandairile Tinaintate pentru
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Tmbunatatirea procesului electoral se regasesc urmatoarele:

— clarificarea numarului cetatenilor cu drept de vot, dar si a celor plecati din Republica
Moldova, prin efectuarea unui recensamant general capabil sa stabileasca acest numar, in asa fel
incét sa nu fie mare discrepanta de cifre dintre Registrul de stat al alegatorilor si datele BNS;

— modificarea art.20 al Codului electoral prin eliminarea dreptului partidelor parlamentare la
procesul de inaintare a candidatilor in CEC si acordarea acestui drept Consiliului Superior al
Magistraturii cu scopul evitarii politizarii excesive a principalului organ electoral;

— imputernicirea, prin reglementari legislative, a Consiliului Coordonator al Audiovizualului
sa verifice echidistanta organelor de media n raport cu potentialii candidati electorali si accesul
acestora la presa cu un an calendaristic inainte de data votarii, prin prezentarea unor rapoarte
trimestriale in Parlamentul Republicii Moldova.

Acestea sunt doar o parte din recomandari care ar face procesul electoral national unul mai
competitiv, ar garanta egalitatea de sanse concurentilor electorali si ar oferi posibilitatea alegatorilor
sa voteze in cunostinta de cauza, in spiritul principiilor electorale, care nu urmeaza a fi privite ca
niste idei abstracte, dar ca teze clar formulate pentru constructia mecanismului democratic de alegeri
libere, oneste si legitime, in urma carora populatia ar obtine un consens social, necesar pentru
atingerea progresului.

Tn plan strict doctrinar vom mentiona ca:

— sistematizarea principiilor electorale raméne deschisa spre cercetare, deoarece principiile
vor evolua odata cu societatea, cu tendintele de globalizare, cu dezvoltarea tehnologica, care,
implicit, va modifica si modul de desfasurare a procesului electoral. Spre exemplu, aparitia votului
electronic deja impune anumite modificari procesuale referitoare la organizarea alegerilor. ,,Totusi,
n viziunea noastra, ceea ce va raméane de neschimbat este faptul ca fara respectarea principiilor care
trebuie privite ca linii directoare ce au drept scop influentarea si democratizarea proceselor, dar si a
participantilor sii nu vom putea garanta legitimitatea acestora”.}4?

— aspectul administrativ al alegerilor locale prin prisma multifunctionalitatii acestora la fel
ramane o preocupare pentru cercetarile de viitor, in conditiile urbanizarii, dar si a modificarii

tehnicilor de management acest aspect necesita a fi cercetat in detalii pentru a permite niste

142 SMOCHINA, A., CEBANU, . Principiile care guverneaza procesul electoral in Republica Moldova. in: Studii
juridice universitare. Nr. 2, 2021, [online]. Disponibil: https://ulim.md/sju/nr-2-2021/principiile-care-guverneaza-procesul-
electoral-in-republica-moldova
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concluzii pertinente referitoare la formele de reformare ulterioara a administratiilor locale.

Nu in ultimul rand este de mentionat si noua redactie a Codului electoral care merita a fi
cercetata si din perspectiva doctrinei dreptului, pentru a epuiza o serie de lacune de reglementare sau
a elucida anumite aspecte care tin de tendintele de evolutie a legislatiei electorale nationale.

Tn continuarea cercetarii noastre vom insista in analiza aspectelor mentionate mai sus, dar si
n sistematizarea unor solutii la problemele sau lacunile depistate.

Vom mai sublinia faptul ca gradul de cercetare al institutiei alegerilor in doctrina de
specialitate este unul ridicat, trebuie sa recunoastem ca aceasta a prezentat interes pentru savantii din
Republica Moldova, dar si pentru cei din strainatate. Cu toate acestea, cercetarea acestei institutii ca
forma de participare a poporului prin alegerile locale la procesul de guvernare ca mecanism
democratic prezinta o novatie pentru cercetare, precum si faptul ca insasi institutia alegerilor locale
nu este suficient de cercetata in doctrina din Republica Moldova, acest fapt motivandu-ne pentru

demersurile noastre in analiza problematici n cauza.
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2. ALEGERILE LOCALE, EVOLUTIE, CONCEPTUALIZARE, CLASIFICARI

Tn capitolul de faza este prezentata realizarea cercetarii cu privire la evolusia institufiei
alegerilor locale, Tn special dupa declararea independensei Republicii Moldova, este descris studiul
principalelor teorii doctrinare ce vizeaza aceasta institusie, clasificarea diferitor sisteme ale
scrutinelor locale, dar si analiza practicii internagionale privind desfasurarea alegerilor in
contextul pandemiei Covid-19. Tn rezultatul acestei analize, am formulat unele concluzii si,

respectiv, recomandari de lege ferenda.

2.1. Evolutia institutiei alegerilor locale dupa declararea independentei Republicii
Moldova

,Alegerile reprezinta un instrument juridic care are drept scop desemnarea organelor
reprezentative. Prin aceste organe cetatenilor li se asigura posibilitatea de a participa la conducerea
statului si este garantat, totodata, parteneriatul dintre cei alesi, pe de o parte, si alegatori (cetatenii
statului), pe de alta parte. Aceasta continua legatura dintre popor si conducatorii lui este extrem de
importanta pentru o societate democratica, unde luarea deciziilor este un proces complex bazat pe
principii juridice, politice, dar si de ordin moral, unde reprezentativitatea, legalitatea, legitimitatea,
transparenta si alternanta la conducere asiguri buna dezvoltare a statului si pacea sociala”*,

,Alegerile, ca institutie politica, au parcurs o cale destul de anevoioasa: incepand cu
antichitatea, pe cand Aristotel mentiona ca, in general, desemnarea in diverse magistraturi prin
tragerea la sorti este de natura democratica, iar desemnarea prin alegere este de natura oligarhica,
revolutia franceza din 1789, precum si revolutiile din sec. al XIX-lea, perioada sovietica, parcurgand
trecerea de la o conducere total centralizata la o conducere administrativa descentralizata”.X44

Cat priveste evolutia acestei institutii pe teritoriul romanesc, alegerile in ansamblu, dar si
cele locale la fel au trecut printr-o serie de transformari determinate de Tmprejurarile socio-politice
n care s-au aflat statele romane.

Odata cu infiintarea judetelor si a tinuturilor, la sfarsitul secolului al XIV-lea, n

Muntenia si la inceputul secolului al XV-lea, in Moldova, s-a stabilit si cine sa conduca aceste

143 SMOCHINA, A., CEBANU, I. Evolutia institutiei alegerilor locale dupid declararea independentei
Republicii Moldova. Tn: Moldoscopie, nr. 1, Chisindu: Universitatea de Studii Politice si Economice Europene
,,Constantin Stere”, Universitatea de Stat din Moscova ,,M. V. Lomonosov”, Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea Americana din Moldova. 2022, p. 12.

144 RUSU, G., NEGOITA, M. Notiuni si principii generale privind alegerile locale. In: Legea si viata, 2011, nr. 12,
p. 9,
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circumscriptii teritoriale. Amintim ca aceste subdiviziuni erau doar niste unitati teritoriale, ele nu
aveau personalitate juridica; aceasta calitate au obtinut-o in timpul domniei lui Alexandru loan Cuza
si de atunci sunt considerate unitati administrativ-teritoriale. Pana la adoptarea Legii pentru
consiliile judetene din 2 aprilie 1864, judetele si tinuturile erau conduse, atat in Muntenia, cat si in
Moldova, de un ispravnic, ca reprezentant al puterii centrale, cu atributii administrative, fiscale si
militare. Dupa intratea Tn vigoare a acestei legi, judetele erau conduse de un consiliu judetean,
format din consilieri alesi cate doi de fiecare plasa. Numarul consilierilor judeteni era determinat de
numarul plasilor, din acel judet.

,consiliul judetean era condus de un presedinte desemnat de Guvern. Guvernul nu era liber
sa desemneze pe presedintele consiliului judetean, dupa bunul sau plac, ci putea sa desemneze ca
presedinte pe unul din primii trei consilieri care au obtinut cele mai multe voturi. Consiliul judetean
isi alege, din sanul sau, trei consilieri si trei supleanti, care alcatuiau delegatiunea judeteana. Aceasta
delegatiune, care era exponentul consiliului jedetean, era prezidata de cel mai in varsta dintre
membrii sai.”4°

.In perioada dominatiei Imperiului Rus in Basarabia pentru o scurti perioadi a fost
mentinuta administrarea locala fara schimbari. Tn anul 1812 existau 12 tinuturi, care erau conduse de
ispravnici numiti pe un an dupa obiceiul moldovenesc de catre guvernator. Tinuturile erau
subimpartite in ocoale in componenta carora intra un numar anumit de sate. Ocoalele erau conduse
de ocolasi si capitanii de mazili numiti de ispravnici. Tn fruntea satelor se aflau vornicii sau
starostii. Treptat, insa, au fost introduce legile rusesti si administratia locala a devenit din ce in ce
mai asemanatoare cu cea din restul imperiului. Astfel au fost introduce functii noi de revizor si
sames, au fost instituite dumele, limba oficiala a devenit limba rusa. Unicul guvernator moldovean
al provinciei a fost boierul Scarlat Sturza (1812-1813).”4¢

Scurta perioada interbelica a readus administrarea Basarabiei la nivel local dupa model
romanesc si in conformitate cu normele Constitutiei din anul 1923.

Odata cu dominatia sovietica, administratia locala a fost compusa dupa modelul URSS, si
anume, soviete satesti/orasenesti si soviete raionale, in care activau deputati alesi in baza unui
proces de votare. Aici vom aminti doua perioade:

I. Perioada constituirii Republicii Autonome Sovietice Socialiste (RASSM) la 12 octombrie

145 PRISACARU |. V. Tratat de drept administrativ romdn: partea generald, ed. Ill-a rev. si ad.. Bucuresti:
Lumina Lex, 2002, p. 201.
146 ARAMA, E., COPTILET, V. Istoria dreptului romanesc. Chisinau: Cartea juridica, 2012, p. 117-118.
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1924, dupa cum mentioneaza si profesorul A. Smochina, ,aceasta republica autonoma a fost
constituita din considerente politice, atat de ordin intern, cat si extern. Cursul politic al fondarii
tanarului stat moldovenesc era indreptat, in primul rand, Tmpotriva Romaniei. ,,Parintii” Republicii
Moldovenesti si-au propus drept scop de a infiripa aici un avanpost al revolutiei comuniste, un cap
de pod pentru difuzarea propriilor idei in Basarabia, Romania si mai departe — in Balcani si Europa
Occidentald.”**’ Prin urmare, observim ci RASSM a fost creati cu scop de expansiune a URSS si
nicidecum din initiativa populatiei care locuia pe acest teritoriu, desi conducerea URSS a ncercat sa
respecte, in aparentd, aspectele unei initiative venite din randul populatiei. Astazi, majoritatea
cercetatorilor Tn domeniu subliniaza rolul decisiv si central pe care l-au avut conducatorii URSS n
formare respectivului stat autonom in componenta Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene. ,,Vom
mai aminti ca in conformitate cu art. 37 al Constitutiei RASSM, puterea locala era exercitata de
Sovietele de deputati ai muncitorilor, taranilor si militarilor Armatei Rosii, de nivel orasenesc,
comunal, satesc si de Congresele elective teritoriale si raionale ale Sovietelor alese de acestea.
Alegerile in organele locale ale puterii de stat se desfasurau in baza legii generale a RSS Ucrainene.
Se fixa, Tn acelasi timp, cota reprezentativitatii la aceste Congrese: din partea Sovietelor satesti se
delega céte un deputat la 500 de locuitori, din partea Sovietelor comunale si orasenesti a adunarii
muncitorilor de la fabrici si uzine care nu-si alegeau deputatul, a institutiilor militare a armatei si
flotei — cte un deputat la 180 de alegatori. Tn perioada dintre congresele raionale ale Sovietelor,
organul suprem al puterii in teritoriu era comitetul executiv raional, ales de aceste Soviete de
deputati ai muncitorilor, taranilor si militarilor Armatei Rosii, practic, implementand in societate
doctrina politica a Partidului Comunist, hotaréarile organelor centrale de conducere si administrare.
Aceste lucruri se produceau in perimetrul competentelor avute si permiteau asigurarea unui
mecanism de reglementare a relatiilor social-culturale, social-comunale, financiar-impozitare si
intergospodaresti.”*® VVom mai sublinia ca activitatea dictaturii statului proletar a fost marcata de
procesul de colectivizare a gospodariilor taranesti, acest fapt a marcat viata colectivitatilor locale,
dar si a organelor de conducere ale acestora.

I1. A doua perioada este marcata de aparitia Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca
(RSSM). La 2 august 1940 Sovietul Suprem al URSS hotaraste crearea acesteia cu includerea in

componenta ei a RASSM. Dupa cum mentioneaza profesorul A. Smochina, ,,in administratia de stat

147 SMOCHINA, A. Organele constitutionale ale Republicii Moldova in conditiile regimului totalitar. Chisinau:
PRAG-3, 2001, p. 9.
148 | bidem, p. 13.
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regimul totalitar se caracteriza printr-un centralism extrem. Practic, toate indicatiile parveneau de la
»centru”, alte initiative fiind nu doar respinse, ci si drastic sanctionate. Organele puterii locale devin
in aceste conditii simpli ,,intermediari” ai acestor dispozitii si ordine. Nu se tine cont nici de
specificul fiecarei regiuni in particular, indiferent daca este vorba de aspectul economic, national,
cultural, social, civic, religios etc.”'%® ,Cat priveste organele locale ale RSSM, acestea erau
prevazute in Constitutia din 1941, la art. 54, fiind compuse din Sovietele de deputati ale oamenilor
muncii. Sovietele judetene, raionale, orasenesti si satesti de deputati ale oamenilor muncii erau
alese de catre populatie pe un termen de doi ani si activau in limitele teritoriului lor administrativ,
prin intermediul comitetelor executive constituite de ele, supravegheau constructia cultural-politica,
economica, stabilind bugetul local, asigurand mentinerea ordinii publice, respectarea legilor si
apararea drepturilor cetitenilor, contribuind la consolidarea capacititii de aparare a tirii.”**° Cu
anumite modificari, aceasta stare de lucruri a fost pastrata pe toata perioada de ocupatie sovietica,
chiar si dupa adoptarea Constitutiei din 1978, pe teritoriul RSSM alegerile de orice fel reprezentau
un simplu proces de votare, din care lipsea competitia politica, iar sistemul organelor administrative
locale activau n baza unui stat centralizat, cu o economie planificata, in care initiativa privata era
ingradita.

Observam, din cele relatate mai sus, o istorie a administratiei locale dependenta de factorii
externi, care au influentat cursul dezvoltarii administratiei locale, precumt si a alegerilor in
dependenta de interesele politice caracteristice marilor imperii care au dominat pe parcursul istoriei
teritoriul statului feudal Moldova sau, mai tarziu, al Basarabiei. Este importanta aceasta scurta
incursiune in istoricul dezvoltarii institutiei cercetate in prezenta lucrare pentru a cunoaste adevarata
realitate pe de o parte, iar pe de alta parte pentru a intelege conditiile Tn care doctrinarii stiintei
dreptului si-au format principalele teze despre alegeri.

Asadar, in viziunea profesorului V. Popa, ,,alegerile reprezinta un act juridic, prin al carui
intermediu alegatorii, Tnvestiti cu dreptul de vot in baza unor reglementari normative, selecteaza prin
vot individual un candidat sau un grup de candidati in organul in care 1i va reprezenta pe o perioada
de timp”.*®* Prin urmare, alegerile sunt privite ca un act juridic prin intermediul ciruia alegatorii au

posibilitatea de selectie a candidatilor. O opinie separata o are profesorul I. Guceac, care defineste

149 | bidem, p. 69.

150 |bidem, p. 72.

151 POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii politice, ed. a 2-a rev. si ad. Chisindu: Notograf Prim
S.R.L.. 2021, p. 915.
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alegerile ca fiind ,,procedura de formare a unui organ de stat sau investirea unei persoane cu atributii
publice, realizata prin intermediul votului acordat de persoane autorizate, in conditiile in care pentru
obtinerea mandatului respectiv sunt propuse doui sau mai multe candidaturi”.’>? Astfel, , desi, in
esenta, defineste alegerile ca si primul autor, I. Guceac pune accentul pe procedura institutiei
alegerilor.

,Totodata, mentionam ca alegerile constituie unica cale prin intermediul careia natiunea
selecteaza atat organele centrale reprezentative, cat si autoritatile publice locale. Astfel, se
demonstreaza faptul ca autoritatile administratiei publice locale nu se limiteaza numai la
administrarea treburilor publice locale, dar, intr-un sens mai larg, participa la exercitarea
suveranitatii nationale.”*>® Tn asemenea fel este realizat unul dintre drepturile fundamentale ale
omului, prevazut in art. 21 din Declaratia Universala a Dreptului Omului, ,,vointa poporului fiind
baza puterii de stat. Aceasta vointa trebuie sa fie exprimata prin alegeri oneste, care trebuie sa aiba
loc periodic, prin sufragiu universal, egal si prin vot secret sau dupa o procedura echivalenta, care sa
asigure libertatea votului”.*>*

Cele relatate mai sus stau drept fundament pentru dezbaterea dintre doctrinari cu privire la
caracterul detinut de diferite tipuri de alegeri, astfel, este recunoscut aproape unanim ca ,cele
prezidentiale si parlamentare sunt alegeri politice, deoarece sunt alese autoritatile publice ale
statului, care sunt antrenate in exercitarea suveranitatii nationale”.!>® Tn contrapunere cu acestea,
alegerile locale sunt considerate alegeri administrative. In Franta, de exemplu, aceasti conceptie ,,a
fost influentata de Tndelungata perioada de administrare prin reguli traditionale centralismului
iacobin, 1%

In ceea ce priveste sistemul electoral, autorul Al. Radu e de parerea ca, fiind in stransa
legatura cu institutia alegerilor, acesta reprezinta ,,ansamblul mijloacelor si metodelor prin care sunt
desemnati titularii puterii politice, atat la nivel local, cat si la nivel national, Tn acord cu optiunea
cetatenilor exprimate prin vot”.1’

Facand apel la vechile reglementari legislative nationale din domeniul electoral, vom

152 GUCEAC, I. Drept electoral. Chisinau: Tipografia Centrali, 2005, p. 19.

183 RUSU, G., NEGOITA, M. Notiuni si principii generale privind alegerile locale. In: Legea si viata, 2011, nr.
12,p. 9.

1% Declaratia Universald a Dreptului Omului, 1948, art. 21, [online]. [citat 30.05.2023]. Disponibil:
https://mww.ohchr.org/sites/default/filess’UDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf
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sublinia faptul ca in Codul electoral nr. 1381 din 21.11.1997, chiar din primul articol intitulat
,Notiuni generale”, notiunca de ,alegeri” includea: alegerile in Parlament, pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova, in autoritatile administratiei publice locale, precum si
referendumurile, aratdnd ca aceeasi notiune vizeaza ,actiunile cetatenilor, partidelor si a altor
organizatii social-politice, blocurilor electorale, organelor electorale si a altor organe de stat,
orientate spre intocmirea listelor electorale, desemnarea si inregistrarea candidatilor, efectuarea
agitatiei electorale, votarea si constatarea rezultatelor votarii, precum si alte actiuni electorale
intreprinse in conformitate cu legislatia in vigoare”.*®® Tn noua reglementare electorala din 2023
aceasta definitie dispare, fiind inlocuita cu notiunea: ,,alegeri generale care reprezinta in viziunea
legiuitorului, orice tip de alegeri care au loc, de regula, intr-o singura zi, de duminica, conform
actului de stabilire a alegerilor, pe intreg teritoriul tirii.”*>® La fel, legislatia electorali actuali
enumera tipurile de alegeri si stabileste si tipul de alegeri regionale, care, in opinia noastra, sunt
aceleasi alegeri locale doar ca desfasurate ntr-o anumita zona a Republicii Moldova, unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia. Nu consideram binevenita aceasta noutate legislativa, deoarece
alegerile prin caracterul multifunctional pe care il poseda trebuie sa aiba drept scop unificarea
societatii, nu divizarea ei nici la nivel de reglementare normativa, nici sub un alt aspect, iar n
definitiv, introducerea noului tip de alegeri nu favorizeaza cu nimic partea populatiei care locuieste
n zona respectiva decéat permite formarea unui organ electoral zonal cu caracter permanent.

Pe de alta parte, analizdnd reglementarile vechi si cele in vigoare in materie electorala,
observam o oarecare uniformizare a alegerilor locale cu cele prezidentiale, parlamentare si a
referendumurilor. Aceasta se datoreaza faptului ca, din punct de vedere procedural, ele contin o
multime de similitudini, iar pentru anumite diferente, legiuitorul a prevazut Titlu V art.155-art. 179
din Codul electoral nr. 325 din 08.12.2022. ,.In acest context, putem deduce ci in acceptiunea
legislatiei nationale, alegerile de orice tip (parlamentare, prezidentiale sau locale) sunt strans legate
de principiul reprezentirii, avand scopul desemnirii organelor reprezentative.”'®® Prin urmare,
alegerile locale, dupa opinia autorului V. Popa, pot fi privite ih doua sensuri:

—,,5ens restrans — alegerile locale au un caracter administrativ, deoarece se constituie ca

158 Codul electoral: nr. 1381din 21.11.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art. 1.

159 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art. 1.

160 SMOCHINA, A., CEBANU, |. Evolutia institutiei alegerilor locale dupi declararea independentei
Republicii Moldova. n: Moldoscopie, nr. 1, Chisindu: Universitatea de Studii Politice si Economice Europene
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Universitatea Americana din Moldova. 2022, p. 13.
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urmare o autoritate administrative;

—sens lerg — alegerile locale poseda un caracter politic, dat fiind faptul ca servesc drept
mecanism de constituire a componentelor regimului reprezentativ, genereaza descentralizarea
administrativa, democratia locala, implica participarea cetatenilor la administrarea autonoma a
afacerilor publice locale”. %

,In opinia noastra, consideram alegerile locale ca fiind ambivalente, politico-administrative,
care au scopul asigurarii guvernarii treburilor de importanta locala. Acestea se desfasoara n baza
principiilor comune pentru toate tipurile de alegeri — votul universal, direct, secret si liber exprimat.
In ceea ce priveste regulile normative, in esenta, sunt aceleasi, urmaresc scopul ca si se respecte
reprezentarea vointei cetatenilor si sa se desfasoare in baza pluralismului politic, iar, pe de alta parte,
alegerile locale asigura respectarea si chiar implementarea autonomiei locale. De asemenea,
subliniem faptul ca organele locale fac parte din puterea executiva a statului, prin urmare acestea
reprezinta elemente constitutive ale puterii de stat, ce administreaza interesele societatii si, totodata,
fac parte si din puterea politica a statului.”62

,Prin urmare, a privi alegerile doar sub aspect politic sau administrativ nu ar fi corect, ar fi
doar jumatate de adevar, iar pentru comparatie: functia de Primar General al municipiului Chisinau
este a doua dupa cea de Presedinte al Republicii Moldova ca si grad de reprezentativitate, desi, din
punct de vedere administrativ, reprezinta o functie de administrare locald, din punct de vedere
politic are o influenta majora pentru viata politica interna. Prin urmare, putem defini alegerile locale
ca fiind instrumentul de selectare pe care il au la indemana membrii colectivitatilor locale cu
scopul formarii autoritatii administratiei publice, exercitarea autonomiei locale si solutionarii
treburilor publice din unitatile administrativ-teritoriale.”*3

JIntelegerea unui ideal etic se ajunge cu greu prin experienta istorica, prin adoptarea
autenticilor valori ale vietii si culturii si prin asumarea unei discipline a activitatii spirituale”
Constrangerea si limitele volumului prezentei lucrari nu ne permit a descrie detaliat  subiectul

abordat de marii sociologi romani, nsa vom aminti ca rolul generatiilor, elitelor si personalitatilor

161 POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii politice, ed. a 2-a rev. si ad., Chisiniu: Notograf Prim
S.R.L.,, 2021, p. 935.

162 SMOCHINA, A., CEBANU, |. Evolutia institutiei alegerilor locale dupd declararea independentei
Republicii Moldova. Tn: Moldoscopie, nr. 1, Chisinau: Universitatea de Studii Politice si Economice Europene
,,Constantin Stere”. Universitatea de Stat din Moscova ,,M. V. Lomonosov”, Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea Americana din Moldova 2022, p. 13-14.
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164 CONSTANTIN, V. L. Elitele si statutul lor in societate. Bucuresti: Oscar Print, 2003, p. 95.
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pentru Republica Moldova a fost un factor fundamental in ceea ce priveste afirmarea statalitatii.

Abordand in continuare problema in cauza sub aspect normativ, vom sublinia urmatoarele,
conform Constitutiei Republicii Moldova art. 110 , teritoriul Republicii Moldova este organizat din
punct de vedere administrativ in: sate, orase, raioane si unitatea teritoriala autonoma Gagauzia. Tn
conditiile legii, unele orase pot fi declarate municipii, iar localitatilor din stanga Nistrului le pot fi
atribuite forme si conditii speciale de autonomie in conformitate cu statutul special adopatat prin
lege organici. Statutul capitalei Republicii Moldova se reglementeazi la fel prin lege organica”.1®®

Modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice Tn unitatile
administrativ-teritoriale sunt prevazute in Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala
din, unde se arata ca ,,administrarea publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice
locale si consultarii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. Totodata autoritatile
administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si
financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitandu-si, n conditiile legii, autoritatea n limitele teritoriului administrat, iar aplicarea
principiilor enuntate nu poate afecta caracterul unitar si indivizibil al statului”.6®

De o reglementare separata beneficiaza unitatea autonoma Gagauzia, in ceea ce priveste
statutul acesteia si raportul cu administratia centrala a statului. Legea privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr. 344/1994 stabileste ca aceasta ,.este o unitate teritoriala autonoma,
cu un statut special care, fiind o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte componenta a
Republicii Moldova si este administrata in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, a altor legi,
Regulamentului Gagauziei si actelor normative ale Adunarii Populare (Halc Toplusu) a Gagauziei”,
care nu vin in contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova.®’

,Observam ca aceasta unitate teritoriala este instituita cu scopul pastrarii satisfacerii
necesitatilor nationale si identitatii nationale a gagauzilor, dezvoltarii lor plenare si multilaterale,
prosperarii limbii si culturii nationale, asigurarii sinestatorniciei politice si economice asa dupa cum

este prevazut chiar in preambulul legii mentionate. Astfel, Gagauzia trebuie privita ca unitate

165 Constitutia Republicii Moldova: din 29.07.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1, art.
110.

166 [ egea privind administratia publica locala: nr. 436 din 28.12.2006. 1n: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova 2007, nr .32-35. R

167 |egea privind statutul juridic special al Gigiuziei (Gagauz-Yeri): nr. 344 din 23.12.1994. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr 3-4, art 1, 2.
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teritoriala care face parte din sistemul organelor administratiei publice locale si care poseda un statut
special autonom, fiind forma de autodeterminare a poporului gagauz.”*% Tn acelasi timp, apare o
neclaritate Tn art. 1 alin. (4) din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr.
344/1994, care ,,permite Tn cazul schimbarii statutului Republicii Moldova ca stat independent,
poporul Gagauziei are dreptul la autodeterminare externa”. 1%

,In opinia noastra, acordarea dreptului la autodeterminare a poporului gagauz prin
diferentiere de restul poporului Republicii Moldova inseamna o divizare etnica a cetatenilor statului
nostru care poate duce la conflicte nedorite si chiar ar ameninta unitatea poporului”’®, consacrat in
art. 10 al Constitutiei Republicii Moldova, care stabileste ca ,,statul are ca fundament unitatea
poporului, iar Republica Moldova este patria comuni si indivizibila a tuturor cetatenilor sii”. 1™
,Desi printr-o situatie ipotetica poporul Republicii Moldova isi pierde statalitatea, poporul este un
atribut unic vazut in ansablul diversitatii sale entice sau culturale, el nu trebuie diferentiat pe criteriu
de etnie, iar, pe de alta parte, in cazul lipsei statalitatii, poporul are, in mod natural, in virtutea
Tmprejurarilor in care se poate afla la un moment dat al istoriei, dreptul sa decida viitorul sau ori, Tn
acest caz, legile statului inexistent nu vor mai fi garantate si, prin urmare, putem pune la indoiala
insasi implementarea lor.”t"? Cercetand mecanismul statutului, profesorul A. Smochini afirma ci
,unul din acestea este activitatea executiv-dispozitiva sau administrativa, care realizeaza in mod
nemijlocit sarcinile statului in baza legilor”.*”® | Prin urmare, putem deduce ci daci statul nu exista

cu mecanismul sau, atunci nu mai exista nici sarcinile acestuia.”*"*
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Cat priveste, statutul municipiului Chisinau, fiind capitala Republicii Moldova, acesta
beneficiaza de reglementare normativa, printr-o lege speciala, Legea nr. 136/2016 privind statutul
municipiului Chisinau, care stabileste particularitatile specifice ale organizarii si functionarii
autoritatilor administratiei publice ale municipiului Chisinau si arata ca ,,municipiul Chisinau este o
unitate administrativ-teritoriala de nivelul al doilea, care include in componenta sa unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai, stabilite in Legea nr. 764-XV din 27 decembrie 2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova”.1"

,Organizarea de ansamblu administrativ-teritoriala a Republicii Moldova este statuata in
Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala. Capitolul Il din lege prevede ca
teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in unitati administrativ-
teritoriale: raioane, orase si sate. ,,Statutul satului (comunei), orasului (municipiului) se elaboreaza
in baza statutului-cadru, aprobat de Parlament, si se aproba de consiliul local. Statutul special de
autonomie al localitatilor din stanga Nistrului si al unor localitati din sudul tarii se stabileste prin
legi organice, potrivit art.111 din Constitutia Republicii Moldova.”*"® , Organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova se efectueaza pe doua niveluri: satele (comunele) si orasele
(municipiile) constituie nivelul inti, raioanele constituie nivelul al doilea”.*’” ,,Satul este o unitate
administrativ-teritoriala care cuprinde populatia rurala unita prin teritoriu, conditii geografice, relatii
economice, social-culturale, traditii si obiceiuri”*’® Doua sau mai multe sate se pot uni, formand o
singura unitate administrativ-teritoriala numita comuna.

»oatul Tn care isi are sediul consiliul satesc (comunal) este numit sat-resedinta. Comuna
poarta denumirea satului-resedinta. Orasul este o unitate administrativ-teritoriala mai dezvoltata
decat satul din punct de vedere economic si social-cultural, cu structuri edilitar-gospodaresti,
industriale si comerciale corespunzatoare, a carei populatie, in mare parte, este incadrata in
industrie, 1n sfera deservirii publice si in diferite domenii de activitate intelectuala, in viata culturala
si politica, iar municipiul este o localitate de tip urban cu un rol deosebit Tn viata economica, social-

culturala, stiintifica, politica si administrativa a tarii, cu importante structuri industriale, comerciale
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si institutii din domeniul invatamantului, ocrotirii sanatatii si culturii. Satele si orasele care, datorita
conditiilor climaterice, balneologice si inzestrarii lor edilitar-gospodaresti, prezinta o importanta
deosebita pentru sanatatea si odihna populatiei, li ,,se atribuie, prin hotarare a Guvernului, statut de
statiune balneo-climaterica, iar cele care au o importanta deosebita in domeniul economiei nationale,
precum si pentru istoria sau cultura statului, prin hotararea Guvernului, li se poate atribui statut de
nod feroviar, centru istoric, centru cultural”. 1’

»rotodata, actul normativ respectiv, prin anexele 1-5, realizeaza un bilant al tuturor
localitatilor Republicii Moldova, inclus in tabelul A.1.1 din anexe cu scopul de a avea un tablou
clar in ceea ce priveste repartizarea primariilor si localitatilor din Republica Moldova dupa unitatile
administrativ-teritoriale. Acest demers de sintetizare a informatiei, continute in actul normativ, ne va
ajuta sa formam o privire de ansamblu si sa putem formula anumite recomandari ce se refera la
administratia locala. Pe langa cele prezentate in tabelul A.1.1 din Anexe privind repartizarea
componenyei teritorial-administrative in Republica Moldova, conform Anexei 5 a Legii nr. 764
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova din 27.12.2001 pentru unitatie
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului (regiune necontrolata de autoritatile constitutionale de
la Chisinau), legiuitorul admite posibilitatea atribuirii unor forme si conditii de autonomie si,
totodata, mentioneaza ca in respectiva regiune sunt ,,147 de localitati, printre care un municipiu
(Tiraspol), 9 orase si 69 de sate/comune”. Mai putem deduce din datele tabelului ca in cazul
alegerilor locale, desi se aseamana cu cele parlamentare, totusi, organizarea si administrarea lor este
un proces care implica un sistem intreg al aparatului birocratic electoral, care trebuie sa ajunga si sa
functioneze n toate primariile si localititile (din tabel), in acelasi timp si la aceeasi intensitate.”8

Astfel putem afirma ca, la 20 octombrie 2019, fiind ultimele alegeri locale generale ,,au fost
alesi 898 primari, 10 472 consilieri locali si 1 108 consilieri raionali si municipali — pentru un
mandat de patru ani”.*8

,»reritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase,

raioane si unitatea teritoriala autonoma Gagauzia. Autoritatile administratiei publice, prin care se
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exercitd autonomia locald, sunt consiliile locale alese si primarii alesi”.!®2 Modul de alegere a
consiliilor locale si a primarilor este statuat de titlul V' al Codului electoral intitulat Alegeri locale si
regionale, dupa cum am relatat si mai sus. De la declararea independentei, in Republica Moldova au
avut loc 6 scrutine locale generale. ,,.Din diverse motive, atunci cand functiile de primari devin
vacante, Comisia Electorala Centrala organizeaza alegeri locale noi, de obicei, de cel mult 2 ori pe
an, primavara si toamna, cu exceptia ultimului an de mandat al autorititilor locale”. 18

Data alegerilor locale generale sau anticipate conform legislatiei electorale noi se stabileste
prin hotarérea Comisiei Electorale Centrale, cu cel putin 70 de zile Tnainte de alegeri. ,,Pentru
alegerile consiliilor locale si ale primarilor, fiecare raion, unitate administrativ-teritoriala cu statut
special, oras (municipiu), sector, sat (comuna) constituie o singura circumscriptie electorala.
Circumscriptiile electorale orasenesti (municipale), de sector, satesti (comunale) sunt constituite de
catre consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale
Republicii Moldova cu cel putin 45 de zile Tnainte de ziua alegerilor’’18*

,consiliile electorale de circumscriptie orasenesti (municipale), de sector, satesti (comunale)
sunt constituite de catre consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul doi al Republicii Moldova cu cel putin 40 de zile nainte de ziua alegerilor. Tn cazul
desfasurarii alegerilor noi sau partiale, consiliile electorale de circumscriptie se constituie de catre
Comisia Electorali Centrald”.'8 | Circumscriptiile electorale de nivelul intdi pentru alegerea
consiliilor locale si a primarilor se divizeaza in sectii de votare, pentru care se constituie birouri
electorale”.’®® | Tn localitatile in care, pentru desfasurarea alegerilor locale se formeaza o singura
sectie de votare, consiliul electoral de circumscriptie indeplineste si atributiile biroului electoral al
sectiei de votare.8

Tn lumina ultemelor modificari aduse legii electorale legiuitorul a stabilit ca la acestea nu
participa militarii care isi satisfac serviciul militar in termen si nu participa alegatorii care nu

domiciliaza in unitatea administrativ-teritoriala respectiva sau nu au resedinta temporara, termenul
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nregistrarii domiciliului sau resedintei nu trebuie sa fie mai mic de 3 luni de la data votarii primului
tur de scrutin. Consideram reglementarea respectiva o ingradire abuziva a dreptului de vot in
conditiile in care populatia Republicii Moldova cunoaste un exod in crestere, iar simpla birocratie
tehnica de stabilire a domiciliului votantului poate influenta Tnsusi procesul de votare in sensul
alterarii lui, prin nepermiterea unor cetateni cu drept de vot la exercitiul efectiv al acestuia. Este de
remarcat ca din start o serie de cetateni sunt lipsiti de acest drept fundamental prin simplu fapt al
neaflarii lor in localitatile de domiciliu sau resedinta, fiind plecati peste hotarele Republiciii
Moldova, iar la acestea se mai adauga si respectiva prevedere, care prin intentia de a nu permite
fraudarea alegerilor prin indemnarea unor cetateni de catre persoane interesate sa-si stabileasca
domiciliul intr-o anumita localitate pentru a obtine dreptul de vot, duce cu ingradirea abuziva la vot
din cauza unor motive de ordin birocratic.

Cat priveste dreptul de a fi ales, ,,au acest drept de a fi alesi consilieri in consiliile locale:
cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, care au implinit, inclusiv Tn ziua alegerilor, varsta de
18 ani, iar dreptul de a fi alesi primari au cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, care au
Tmplinit, inclusiv in ziua alegerilor, vérsta de 23 de ani si au cel putin studiile generale
obligatorii.”8

,,Asadar, este considerat ales candidatul pentru functia de primar daca a intrunit mai mult de
jumatate din voturile valabil exprimate ale alegatorilor care au participat la votare. Tn cazul in care
nici un candidat nu intruneste mai mult de jumatate din numarul de voturi valabil exprimate, in
termen de 2 saptamani se va proceda la al doilea tur de scrutin cu 2 candidati care au intrunit cel mai
mare numar de voturi in primul tur de scrutin. Acesti doi candidati se inscriu in buletinele de vot in
ordinea descrescatoare a numarului de voturi acumulate in primul tur de scrutin. Daca mai multi
candidati au acumulat un numar egal de voturi, consiliul electoral de circumscriptie efectueaza
tragerea la sorti, consemnand faptul respectiv intr-un proces-verbal. La al doilea tur de scrutin se
considera ales candidatul care a obtinut cel mai mare numar de voturi, indiferent de numarul
alegatorilor care au participat la alegeri. Tn caz de paritate de voturi, se considera ales candidatul

care a obtinut cel mai mare numar de voturi n primul tur de scrutin.”8°
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,Mandatele de consilier pentru consiliile raionale, orasenesti (municipale), de sector si satesti
(comunale) se atribuie de citre consiliile electorale de circumscriptie respective.”*%® | Atribuirea
mandatelor de consilier partidelor politice, blocurilor electorale se efectueaza prin impartirea
succesiva a numarului de voturi valabil exprimate pentru fiecare partid politic, fiecare bloc electoral
la 1, 2, 3, 4 etc. pana la cifra care corespunde numarului de mandate stabilit pentru circumscriptia
electorala respectiva. Din rezultatele tuturor impartirilor si din numarul de voturi valabil exprimate
pentru candidatii independenti se iau in descrestere atdtea numere cate mandate urmeaza a fi
distribuite Tn circumscriptia electorala. De cate numere din acest sir descrescator dispune partidul
politic, blocul electoral, atdtea mandate i se atribuie. Candidatul independent este declarat ales daca
numarul de voturi valabil exprimate pentru el se incadreaza in sirul descrescator. Candidatilor pentru
functia de consilier li se atribuie mandate in ordinea nscrierii acestora pe liste, incepand cu lista
pentru care s-au exprimat cele mai multe voturi. Daca ultimul mandat neatribuit are mai multi
pretendenti cu acelasi numar de voturi, consiliul electoral de circumscriptie il atribuie prin tragere la
sorti, consemnand acest fapt intr-un proces-verbal. Daca un partid politic sau un bloc electoral
obtine un numar de mandate superior celui de candidati inclusi in lista, surplusul de numere din sirul
descrescator al formatiunii respective se elimina, inlocuindu-se cu numerele in descrestere ale
celorlalti concurenti electorali.”%!

O alta novatie legislatia electorald actuala se contine la capitolul confirmarii legalitatii
alegerilor. Astfel daca in legislatia veche acest atribut era acordat instantei de judecata, in prezent
aceasta este prerogativa organelor electorale. Actualul Cod electoral la acest aspect stabileste:
,consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intéi prezinta
procesele-verbale privind rezultatele alegerilor consiliilor electorale de circumscriptie ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sau, dupa caz, Comisiei Electorale Centrale. Consiliile
electorale de circumscriptie, n termen de cel mult 10 zile de la data primirii rapoartelor, proceselor-
verbale si altor documente electorale de la birourile electorale, dupa caz, consiliile electorale de
circumscriptie de nivelul intdi, dar nu mai devreme de solutionarea definitiva de catre organele
electorale si instantele de judecata a contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite, confirma
sau infirma printr-o hotarare legalitatea alegerilor din circumscriptia electorala respectiva si o

transmit, in termen de 24 de ore dupa adoptare, Comisiei Electorale Centrale si consiliilor electorale

190 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art.
172 alin. (2).
191 Ibidem, art. 172,alin. (2)-(7).
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de circumscriptie respective de nivelul al doilea, care publica rezultatele definitive. Odata cu
confirmarea legalitatii alegerilor, consiliile electorale de circumscriptie respective declara candidatii
alesi, atribuie si valideaza mandatele consilierilor si ale primarilor alesi, confirma lista candidatilor
supleanti, cu adoptarea hotararilor in acest sens”'%2 Consideram aceasta modificatre normativa nu
tocmai potrivita, deoarece, pe de o parte, organele electorale sunt acelea care organizeaza alegerile,
iar conform noilor reglementari reiese ca cel care organizeaza procesul de alegeri acela si valideaza
rezultatul obtinut n urma acestuia. Tn asemenea mod sunt create conditii prielnice pentru favorizarea
unor forme de abuz.

Tot actuala reglementare prevede ca: ,,persoana aleasa concomitent in functiile de primar si
consilier local prezinta consiliului electoral de circumscriptie consimtamantul sau de a fi validata in
una dintre aceste functii. Consiliul local este legal constituit daca sunt validate mandatele a cel putin
2/3 din numarul de consilieri stabilit pentru acest consilii.”*%

Legislatia electorala nationala in materie de alegeri locale face distinctie intre cateva
notiuni de baza, care au fost pastrate si in noua versiune a Codului electoral, cum ar fi:

— alegeri nevalabile ,sunt acelea la care au participat mai putin de 1/4 din numarul
persoanelor Tnscrise Tn listele electorale. Hotararea cu privire la declararea alegerilor nevalabile se
adopta de catre Comisia Electorala Centrala in baza actelor prezentate de consiliile electorale de
circumscriptie;”%

— alegeri nule ,sunt declarate nule, daca in cadrul operatiilor electorale au fost comise
incélcari ale Codului Electoral care au influentat rezultatele votarii si atribuirea mandatelor.
Hotararea cu privire la declararea alegerilor nule se adopta de catre Comisia Electorala Centrala n
baza hotarérilor instantelor de judecata respective; Aceasta a fost versiunea reglementarii din
vechiul Cod Electoral, actuala reglementare pastreaza formularea respectiva cu precizarea ca,
hotararea cu privire la declararea alegerilor nule se adopta de catre Comisia Electorala Centrala nu
in baza hotararilor instantelor de judecata respective dar in baza hotararilor consiliilor electorale de
circumscriptie respective.”!® Observam iarisi ci atributiile organelor electorale au fost lirgite
substantial, iar acest fapt, in conditiile nepregatirii unui corp de functionari electorali bine instruiti si

ale lipsei mecanismului de asigurare a independentei politice efective, poate genera anumite forme

192 |bidem, art.174, alin.. (1)-(3).
193 |hidem, art. 174 alin. (3)-(4).
19 |hidem, art. 175.
195 |hidem, art.176.
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de samavolnicie sau abuz.

— alegeri noi. Acestea au loc in cazul in care ,,consiliul a fost dizolvat ori componenta lui s-a
redus cu mai mult de 1/3 din numarul stabilit de Comisia Electorala Centrala, daca mandatul
primarului a incetat inainte de termen n conditiile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
daca si dupa votarea repetata nu a fost ales consiliul si/sau primarul, daca a avut loc o reorganizare
administrativ-teritoriala si in unitatile administrativ-teritoriale nou-formate este necesara alegerea
autoritatilor administratiei publice locale (consiliilor, primarilor). Tn ultimul an de mandat nu se
organizeaza alegeri noi pentru functia de primar. Alegeri noi pentru consiliul local nu se organizeaza
in ultima jumitate de an a mandatului. Tn cazul aparitiei uneia dintre circumstantele previzute mai
sus, autoritatea administratiei publice locale este obligata sa comunice in scris despre acest fapt
Comisiei Electorale Centrale in termen de cel mult 15 zile de la data aparitiei acestei circumstante.
Data alegerilor noi se stabileste de catre Comisia Electorala Centrala Tn termen de cel mult 30 de zile
de la data constatarii circumstantelor prevazute la alin. (1), cu cel putin 60 de zile inainte de ziua
alegerilor, cu conditia ca alegerile noi vor avea loc concomitent, de cel mult 2 ori pe an, primavara si
toamna.”*% Astfel, aceasta forma de alegeri reprezinta un mecanism al reglementarii normative
destinate unor imprejurari in care poate nimeri administratia locala cu scopul de a evita blocarea
activitatii acestora.

— alegeri partiale. ,,Acestea au loc in cazul in care, in urma alegerilor, nu a fost ales numarul
stabilit de consilieri, Comisia Electorala Centrala va fixa, in termen de 2 saptamani, alegeri partiale
intr-o singura sau in mai multe circumscriptii.”®” Alegeri partiale pot avea loc in cazul in care
procesul alegerilor nu s-a soldat cu rezultatul legal dorit in anumite circumscriptii electorale.

— votare repetatd. ,,In cazul in care in anumite circumscriptii sau sectii de votare alegerile
sunt declarate nevalabile sau nule, Comisia Electorala Centrala dispune organizarea, in termen de 2
saptamani, a votarii repetate in baza acelorasi date din listele electorale, cu aceleasi candidaturi si
aceleasi consilii si birouri electorale. Concurentii electorali vinovati de incalcari ale prevederilor
prezentului cod se sanctioneaza sau se exclud din cursa electorala in baza unei hotarari definitive, iar
functionarii electorali din cadrul consiliilor si birourilor electorale care au comis asemenea incalcari
se Tnlocuiesc.”®® Votarea repetati poate avea loc in conditiile unor fraudiri a alegerilor din partea

concurentilor electorali si se deosebeste de celelalte prin faptul ca se repeta procesul votarii cu

19 |bidem, art. 178.
197 |bidem, art. 179 alin. (1).
198 |hidem, art. 177 alin (1)-(2).
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aceiasi actori implicati, nu si campania electorala propriu-zisa.

Unul dintre scopurile alegerilor locale este eligibilitatea autoritatilor administratiei publice
locale, care presupune succesiunea lor periodica prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. Acest principiu este consfintit in art. 109 din Constitutia Republicii Moldova, unde se
mentioneaza ca ,,administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale consultirii cetitenilor Tn probleme de interes deosebit.””!%
Totodata, ,,autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezina.

,Pentru comparatie, in Romania acest principiu isi gaseste recunoasterea in normele Legii
Romaniei pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale nr. 67/2004, care detaliaza si
dezvolta principiul eligibilitatii prevazut in art. 2 din Legea administratiei publice locale nr.
215/23.04.2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 204/23.04.2001, republicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 123/20.02.2007, stabilind in aceasta ordine de idei si alte
norme referitoare la procedurile organizarii si desfasurarii alegerilor consilierilor in consiliile locale,
judetene si ale primarilor. Potrivit acestor reglementari, consiliile locale, judetene, primarii si
Consiliul General al municipiului Bucuresti se aleg prin vot universal, egal, secret si liber exprimat.
Consiliile locale si judetene se aleg pe circumscriptii electorale prin vot exprimat pe baza
reprezentarii proportionale, in cadrul unui scrutin de lista. Primarii comunelor si al oraselor sunt
alesi pe circumscriptii electorale prin vot exprimat, pe baza scrutinului uninominal.”2%

O parte importanta a procesului de organizare si desfasurare a alegerilor o reprezinta
procedurile judiciare, astfel vom remarca faptul ca legislatia electorala in vigoare spre deosebire de
cea veche, prevede reglementari mult mai ample la acest capitol. Acest fapt se datoreaza
circumstantei ca Republica Moldova, in cele trei deceinii de practica electorala, a capatat o oarecare
experientd care a stat la baza noilor reglementari. Tn acest sens legiuitorul a reglementat expres

contestatiile care reprezinta: ,,cererea (sesizarea) in forma scrisa, inclusiv cererea prealabila, prin

care:

19 Constitutia Republicii Moldova: din 29.07.1994. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, art.
109.

200 RUSU, G., NEGOITA, M.. Notiuni sl principii generale privind alegerile locale. n: Legea si viata, 2011, nr.
12p..9.
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a) se cere revizuirea, anularea, in tot sau in parte, ori emiterea unui act administrativ de catre
organul electoral, realizarea unei actiuni sau obligarea organului electoral la inactiune;

b) se contesta actiunile/inactiunile considerate ca ilegale ale subiectilor inregistrati, acreditati
sau confirmati ori care urmeaza a fi inregistrati, acreditati sau confirmati de catre organele
electorale, denumiti n continuare subiecti electorali;

C) se contesta faptele considerate ca incalcare a modului de reflectare a campaniei electorale,
de difuzare sau de plasare a publicitatii electorale;

d) se contesta faptele considerate ca incalcare a cadrului normativ cu privire la finantarea
partidelor politice, a campaniilor electorale, a candidatilor desemnati, a grupurilor de initiativa si a
participantilor la referendum;

e) se formuleaza critici in legituri cu alte incilciri ale legislatiei electorale.”?%

In felul acesta se face o claritate a ceea ce ar insemna o contestatie in sens electoral. Care n
opinia noastra, reprezinta cerinte formulate in forma scrisa adresate persoanelor conform legislatiei
electorale cu scopul inlaturarii faptelor considerate ilegale in procesul organizarii si desfasurarii
alegerilor.

Contestatiile Tn dependenta de obiectul lor sunt examinate de diferite autoritati astfel:

— legalitatea actelor administrative ale organului electoral emitent, precum si
actiunile/inactiunile acestuia se contesta direct la organul electoral ierarhic superior, dupa
respectarea procedurii prealabile;

— decizia organului electoral emitent, dupa caz, decizia organului electoral ierarhic superior
in partea adoptarii unei noi solutii pe marginea cererii prealabile se contesta direct in instanta de
judecata n a carei raza teritoriala se afla organul electoral respectiv;

— contestarea actiunilor/inactiunilor considerate ca ilegale ale subiectilor inregistrati,
acreditati sau confirmati ori care urmeaza a fi inregistrati, acreditati sau confirmati de catre organele
electorale, se depun la organul electoral care a inregistrat, a acreditat sau a confirmat ori urmeaza sa
inregistreze, sa acrediteze sau sa confirme subiectii electorali ale caror actiuni/inactiuni se contesta;

—actiunile in contencios administrativ privind legalitatea hotararilor Comisiei Electorale

Centrale si a deciziilor Consiliului Audiovizualului care au tangentad cu reflectarea alegerilor,

201 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art.
91, alin. (2).
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precum si cele privind actiunile/inactiunile acestora se depun, fara respectarea procedurii prealabile,
la Curtea de Apel Chisinau;

— contestatiile privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si a
altor competitori sau subiecti electorali se adreseaza Comisiei Electorale Centrale;

— contestatiile privind finantarea candidatilor independenti, a grupurilor de initiativa n
alegerile locale si a primarului inregistrat ca participant la referendumul local se adreseaza
consiliilor electorale de circumscriptie;

— contestatiile privind reflectarea alegerilor de catre furnizorii de servicii media se
examineazi de Consiliul Audiovizualului.?%?

Aceasta reglementare exhaustiva a organelor competente in examinarea contestatiilor
electorale releva faptul ca procesul electoral este unul complex, care impune implicarea diferitor
sfere ale vietii sociale, prin urmare buna desfasurare a acestora este nu doar obiectivul organelor
electorale, dar al intregii administratii a statului.

Cat priveste forma contestatie, aceasta trebuie sa fie scrisa, prezumandu-se si forma
electronica. Acest aspect este o novatie pentru legislatia electorala in vigoare, deoarece in vechea
legislatiei era admisa doar forma scrisa, fara a fi prevazuta si forma electronica.

Termenele depunerii contestatiei au ramas ca si in vechea legislatie, fapt este explicabil prin
necesitatea solutionarii lor intr-o perioada scurta, fiind constransi de termenele desfasurarii
alegerilor.

Cat priveste sarcina probatiunii contestatiei, aceasta, conform art. 96 alin. (1) din Codului
electoral, revine contestatarului. Codul prevede ca: ,,fiecare contestatar probeaza faptele pe care isi
intemeiaza pretentiile formulate si este responsabil de veridicitatea si calitatea probelor
prezentate.”?%® Vom sublinia aici ci acest aspect al reglementirii electorale nu intotdeauna aduce
beneficii bunei desfasurari a campaniei electorale sau a procesului de votare. Spre exemplu este greu
sa ne imaginam cum un subiect electoral, neavand niciun mijloc la dispozitie, ar putea proba
favorizarea altor subiecti electorali in mijloacele de media sau folosirea resurselor administrative,
sau beneficierea de finantari nedeclarate etc.

,In ordinea procedurii contenciosului administrativ, instantele de judecati competente

examineaza actiunile in domeniul electoral dupa cum urmeaza:

202 |bidem.
203 1hidem, art. 96 alin. (1).
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1) judecatoriile in prima instanta solutioneaza contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor
si a hotararilor organelor electorale dupa efectuarea procedurii de examinare a cererii prealabile;

2) Curtea de Apel Chisinau solutioneaza in prima instanta:

a) contestatiile Tmpotriva actiunilor/inactiunilor si a actelor administrative ale Comisiei
Electorale Centrale;

b) contestatiile Tmpotriva actiunilor/inactiunilor si a deciziilor Consiliului Audiovizualului;

3) curtile de apel solutioneaza cererile de apel Tmpotriva actelor judecatoresti emise de
judecatorii in cadrul litigiilor electorale;

4) Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs Tmpotriva actelor judecatoresti
ale curtilor de apel adoptate in cadrul litigiilor electorale.”?%

Legislatia actuala a venit cu un aport major in solutionarea conflictelor de competenta. Astfel
este statuat ca: ,,In cazul in care aceeasi contestatie este depusa concomitent la mai multe organe
electorale, aceasta se examineaza de catre organul electoral ierarhic superior organului ale carui
actiuni/inactiuni si hotaréari se contesta, iar in cazul actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali,
ale participantilor la referendum sau ale grupurilor de initiativa, precum si ale altor subiecti
electorali — de catre organul electoral care i-a inregistrat, acreditat sau confirmat. Conflictele de
competenta dintre organele electorale se examineaza de catre Comisia Electorala Centrala, conform
procedurii aprobate de comisie in conditiile. Daca a fost adresata organelor electorale si instantei de
judecata, contestatia se va examina de instanta de judecata, cu exceptia cazurilor in care nu a fost
respectata procedura prealabili de examinare. Tn cazul contestatiilor ce vizeaza finantarea
campaniilor electorale ale candidatilor desemnati de partidele politice sau blocurile electorale si in
care se formuleaza cerinta de aplicare a sanctiunii privind anularea inregistrarii acestora, organul
electoral care a inregistrat candidatii va demara examinarea acestei cerinte doar dupa examinarea
contestatiei de catre Comisia Electorala Centrala in partea faptelor considerate de contestatar ca
incalcari privind finantarea campaniei electorale, precum si in temeiul constatarilor si solutiilor
emise de comisie ca urmare a examinarii. Daca in contestatie se comunica fapte considerate ca
ilegale, dar examinarea acestora este de competenta mai multor organe abilitate (electorale), organul
care a receptionat contestatia va demara examinarea contestatiei pe partea competentei ce i revine,

iar pe celelalte aspecte sesizate o va remite autorititilor responsabile ...."?%

204 1hidem, art. 98.
205 1hidem, art. 99.
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Astfel se face o claritate in ceea ce priveste competenta in examinarea contestatiilor, fapt
important pentru netergiversarea termenelor in perioada electorald si solutionarea acestora in baza
cererilor subiectilor electorali.

Vom mai remarca si faptul ca atat legislatia electorala veche, cét si cea actuala prevede
raspundere juridica pentru incalcarile din domeniul electoral, formandu-se in timp un intreg
contecios electoral, astfel conform art. 75 alin. (2) din Codul Electoral aprobat in 1997 ,,Consiliul
Electoral de Circumscriptie poate aplica concurentilor electorali sau grupurilor de initiativa:

a) avertisment;

b) anularea inregistrarii grupului de initiativa;

c) intentarea procesului contraventional conform legislatiei;

d) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat, ca sanctiune de baza sau complementars;

e) solicitarea anularii inregistrarii concurentului electoral.”2%

Anularea inregistrarii se aplica la solicitarea in cazul alegerilor locale — consiliului electoral
de circumscriptie, prin hotarare judecatoreasca definitiva, ,,care constata:

a) folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate sau
depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral;

b) utilizarea de catre concurentul electoral a mijloacelor financiare din strainatate;

c) nesuspendarea din functie de citre candidatul care are aceasti obligatie. Tn acest caz se
anuleaza Tnregistrarea candidatului independent sau se exclude din lista concurentului electoral
candidatul respectiv;

d) implicarea de catre concurentul electoral a persoanelor care nu sunt cetateni ai Republicii
Moldova in actiunile de agitatie electoral”?%’.

Pentru comparatie legislatia electorala actualda prevede ca: ,Pentru incélcarea actelor
normative in domeniul electoral, Comisia Electorala Centrala sau, dupa caz, consiliul electoral de
circumscriptie, din oficiu sau in temeiul cererii formulate de o altd autoritate competenta ori la
cererea contestatarilor, poate aplica sau solicita aplicarea urmatoarelor sanctiuni de baza sau
complementare:

a) avertismentul;

206Codul electoral: nr. 1381 din 21.11.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art.
75.
207 | bidem.
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b) privarea de timpii de antena gratuiti si/sau contra plata pentru o perioada de la 24 pana la
48 de ore, care poate fi aplicata doar dupa ce a fost data sanctiunea sub forma de avertisment;

c) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat;

d) sanctiunea contraventionala care, conform Codului contraventional, tine de competenta
Comisiei Electorale Centrale;

e) anularea inregistrarii, a acreditarii sau a confirmarii subiectilor electorali.”

f) solicitarea radierii din oficiu a partidelor politice in conditiile Legii nr. 294/2007 privind
partidele politice.”2%®

., Totodata, anularea inregistrarii se aplica prin hotarare a organului electoral care a inregistrat
subiectul electoral in cazul in care se constata:

a) folosirea fondurilor financiare si materiale nedeclarate mai mult de 1% raportat la plafonul
mijloacelor ce pot fi transferate in contul fondului electoral sau cel destinat grupului de initiativa;

b) depasirea plafonului fondului electoral sau al celui destinat grupului de initiativa;

c) utilizarea mijloacelor financiare din strainatate, cu exceptia donatiilor din partea
cetatenilor Republicii Moldova cu venituri obtinute Tn afara tarii;

d) nesuspendarea din functie de catre candidatul care are aceasta obligatie. Tn acest caz se
anuleaza inregistrarea concurentului electoral, a candidatului independent sau se exclude candidatul
respectiv din lista concurentului electoral.”?%

Observam ca, spre deosebire de vechea lege electorala, cea actuala atribuie organului
electoral anularea inregistrarii concurentului electoral, si nu instantei de judecata, asa dupa cum era
prevazut pana in anul 2023. Totodata, in acest sens legea actuala accentueaza folosirea
necorespunzatoare sau in exces a mijloacelor financiare, incercand astfel sa ingradeasca posibilitatea
influentei prin mijloace financiare a rezultatului votarii. Credem ca pentru un stat care inca invata
regulile democratiei acest fapt este binevenit, in special in ideea de a garanta egalitatea de sanse a
concurentilor electorali.

Trebuie sa remarcam faptul ca practica contenciosului electoral cunoaste asemenea exemple
cand au fost anulate inregistrarile unor concurenti electorali, astfel unul din cele mai recente cazuri
de acest fel a avut loc in anul 2021. La data de 25.10.2021, Consiliul Electoral de Circumscriptie

Electorala Balti nr. 2 emite Hotararea nr. 28 cu privire la demersul de Tnregistrare a concurentului

208 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427,
art.102 alin. (2).
209 1hidem, art.102 alin. (5).
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electoral la functia de primar al mun. Balti din partea Partidului politic ,,Sor” si confirmarea
reprezentantului cu drept de vot consultativ prin care este inregistrata Marina Tauber in calitate de
concurent electoral la functia de primar general al mun. Balti la alegerile locale noi din 21.11.2021
din partea Partidului politic Sor. Ulterior, Comisia Electorala Centrala, urmare a
examinarilor rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale, la fel si a informatiilor prezentate
de autoritatile publice, a sesizarilor si a plangerilor parvenite in adresa CEC, precum si urmare a
audierilor din cadrul sedintei, a formulat o banuiala rezonabila de utilizare de catre candidatul
Marina Tauber si Tn interesul acesteia a unor fonduri financiare nedeclarate de circa 152 725 de lei.
Totusi, urmare a controlului efectuat si probelor colectate, ,,Comisia a constatat, cu certitudine,
utilizarea fondurilor nedeclarate in marime de cel putin 34 260 lei”?°.

,Astfel, organul electoral s-a adresat in Judecatoria Balti cu solicitarea de anulare a
inregistrarii, iar, la data de 04.12.2021, Judecatoria Balti a dispus Consiliului Electoral al
circumscriptiei electorale municipale Balti nr. 2 sa emita o hotarare privind anularea Tnregistrarii
concurentului electoral al Partidului Politic Sor, Marina Tauber. Tn definitiv, candidatului respectiv i
s-a anulat inregistrarea in cursa electorala, fapt care a deschis o dezbatere privind eligibilitatea
procesului si legitimitatea procesului electoral respectiv.”?!!

,,Totodata, au fost scoase la iveala anumite carente de ordin legal, cum ar fi: nereglementarea
clara a unor situatii descrise mai sus in ceea ce priveste termenele de emitere a hotararilor definitive,
astfel, candidatul, intrand in turul doi al alegerilor, a fost anulata inregistrarea chiar in ziua
alegerilor.”?'? Constatand un fapt implinit care tine de puterea lucrului judecat, chestiunea in cauza
depaseste aspectul procesual electoral si se rasfrange inclusiv sub aspect politic, una din consecinte
fiind prezenta slaba la urnele de vot din partea alegatorilor — 9,98%, iar primarul fiind ales cu doar
7148 de voturi.?*® ,In consecinta, avem situatia cand la un numar de 101 938 de alegatori inclusi in

listele electorale de baza s-au prezentat la urnele de vot doar 10 218, acest fapt, desi este legal, ridica

210 141. Hotaréarea Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorald Bilti nr. 2 cu privire demersul de inregistrare
a concurentului electoral la functia de primar al municipiului Balti din partea Partidului Politic ,,Sor” si confirmarea
reprezententului cu drept de vot consultativ: nr. 28 din 25.10.2021. n:
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Hot%2028%20inregistrarea%20Tauber%20Marina.pdf.

21 SMOCHINA, A., CEBANU, I. Evolutia institutiei alegerilor locale dupi declararea independentei
Republicii Moldova. Tn: Moldoscopie, nr. 1. Chisindu: Universitatea de Studii Politice si Economice Europene
,,constantin Stere”. Universitatea de Stat din Moscova ,,M. V. Lomonosov”, Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea Americana din Moldova, 2022, p. 21,

212 1bidem, p. 21-22,

213 Proces-verbal privind totalizarea rezul tatelor votirii la alegerea primarului municipiului Bilti. [accesat
02.04.2022]Disponibil: https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/2 B%C4%831%C8%9Bi PV 19 12 2021.pdf

77



https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/2_B%C4%83l%C8%9Bi_PV_19_12_2021.pdf

un mare semn de intrebare privind legitimitatea si reprezentativitatea primarului din autoritatea
administrativa respectiva.”?!4

Tn aceeasi ordine de idei, abordand problematica participarii actorilor politici in alegeri,
amintim de HCC din 19.06.2023, prin care, la sesizarea Guvernului Republicii Moldova, a fost
declarat neconstitutional Partidul Politic ,,Sor”. Tn respectiva hotarare este statuat la pct. 104 ca:
,Deoarece coruptia submineaza democratia si statul de drept, conduce la incalcarea drepturilor
omului, submineaza economia si erodeaza calitatea vietii, Curtea reitereaza ca lupta impotriva
coruptiei, inclusiv impotriva finantarii netransparente a partidelor politice, este parte integranta a
asigurarii respectarii statului de drept”?%® Prin urmare Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
leaga existenta statului de drept de lupta cu coruptia si apreciaza ca finantarea netransparenta a
partidelor politice pune in pericol existenta statului de drept. Aceasta afirma expres ca: ,,finantarea
transparenta a partidelor politice si a campaniilor electorale reprezinta un principiu care sta la baza
alegerilor democratice.”?%® Astfel, deducem ca instanta introduce principiul finantirii transparente a
subiectilor electorali in procesul electoral. Acest fapt demonstreaza legatura dintre finantarea
actorilor implicati n procesul electoral si existenta unor alegeri democratice.

Analizadnd cu precadere alegerile locale, ramane o neclaritate referitoare la HCC sus-
mentionata n partea care stabileste ca: ,Daca un mandat reprezentativ in organele unitatilor
administrativ teritoriale de toate nivelele, inclusiv in organele unitétii teritoriale autonome Gagauzia,
din partea Partidului Politic ,,Sor” este sau devine vacant, nu va fi validat in acest sens niciun
mandat.”?!” Acest fapt face neclard majoritatea cu care ar trebui si se ia deciziile in organele locale
colective, cum ar fi consiliile locale, iar in consecintd poate duce la imposibilitatea functionarii
acestora.

Vom mai remarca faptul ca, examinand practica judiciara din alegerile locale generale
desfasurate in 14 iunie 2015, majoritatea contestatiilor au fost respinse de instantele de judecata,
totusi anumite situatii merita de analizat mai profund. Tn acest sens amintim ci Toma lurie s-a

adresat in instanta de judecata cu: ,contestatia, solicitdnd obligarea Consiliului Electoral al

214 SMOCHINA, A., CEBANU, I. Evolutia institutiei alegerilor locale dupi declararea independentei
Republicii Moldova. Tn: Moldoscopie, nr. 1. Chisindu: Universitatea de Studii Politice si Economice Europene
,Constantin Stere”. Universitatea de Stat din Moscova ,,M. V. Lomonosov”, Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea Americana din Moldova, 2022, p. 22.

215 Hotdrarea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalititii Partidului Politic ,,Sor”: nr. 10 din
19.06.2023. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 267-270, pct.104.

216 1hidem, pct. 105.

217 1bidem, pct. 8.
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Circumscriptiei Electorale orasenesti Ungheni nr. 35/1 de a inregistra candidatul independent lurie
Toma la functia de primar al or. Ungheni pentru alegerile locale generale din 14.06.2015. n
motivarea contestatiei a indicat ca la 12.05.2015 a prezentat Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale orasenesti Ungheni nr. 35/1 documentele necesare pentru a fi Tnregistrat in calitate de
candidat independent pentru functia de primar al or. Ungheni la alegerile locale generale din 14
iunie 2015. La data de 19.05.2015 Consiliul Electoral de Circumscriptie oraseneasca Ungheni Nr.
35/1 a emis Hotararea nr. 9/2 prin care a hotarat a nu inregistra in calitate de candidat independent la
functia de primar al or. Ungheni pentru alegerile locale generale din 14.06.2015 pe dl lurie Toma,
hotararea intrand in vigoare la data adoptarii. La 21.05.2015 lurie Toma a depus contestatie la
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35, prin care a solicitat admiterea
contestatiei, anularea hotaréarii nr. 9/2 din 19.05.2015 a Consiliului Electoral de Circumscriptie
oraseneasca Ungheni nr. 35/1 ,,Cu privire la inregistrarea candidatului Toma lurie la functia de
primar al orasului Ungheni la alegerile locale generale din 14 iunie 2015 si obligarea Consiliului
Electoral de Circumscriptie Oraseneasca Ungheni Nr. 35/1 sia examineze demersul sau privind
nregistrarea la functia de primar al orasului Ungheni la alegerile locale generale din 14 iunie 2015.
La 25.05.2015 Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Ungheni nr. 35 a emis hotararea nr.
29 prin care a hotarat a admite contestatia nr. 199 din 21.05.2015, a anula Hotararea nr. 9/2 din 19
mai 2015 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale orasenesti Ungheni nr. 35/1, a obliga
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale orasenesti Ungheni nr. 35/1 sa inregistreze
candidatul independent lurie Toma la functia de primar al or. Ungheni. Hotarérea a intrat in vigoare
la data adoptarii. Astfel, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale orasenesti Ungheni nr.
35/1 urma sa execute Hotararea nr. 29 din 25.05.2015 in termen rezonabil, adica 24 ore, reiesind din
faptul ca este perioada de postinregistrare a concurentilor electorali si era pus Tn situatie inegala fata
de alti concurenti electorali. Contrar bunei practici, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
nr. 35/1 s-a convocat in decurs de 72 ore pentru a lua act de Hotarérea nr. 29 din 25.05.2012 si a
emite o noua Hotarare de Tnregistrare a dlui Toma lurie in calitate de candidat independent la
alegerile locale generale din 14.06.2015, in urma careia nu s-a luat nici o hotarare.”?® Astfel
observam un abuz din partea unor organe electorale la nivel local, in definitiv instanta a obligat

organul respectiv sa execute hotararea nr. 29 din 25.05.2015 si sa inregistreze cetateanul Toma lurie

218 Dosarul nr. 3-47/2015 Hotararea Judecatoriei Ungheni din 29 mai 2015. Tn: Electorala 2015. Documente si
cifre_ cu privire la alegerile locale generale. [online]. Chisinau, 2015. [accesat pe 30 mai 2023]. Disponibil:
https://a.cec.md/ro/electorala-2015-2758_87079.html
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n calitate de concurent electoral. Acest fapt trezeste mari suspiciuni asupra practicii de activitate a
organelor electorale, motiv pentru care afirmam ca marirea spectrului de atributii ale organelor
electorale, asa dupa cum este prevazut in noua lege electorala, poate avea consecinte nebanuite.

Spre deosebire de practica din alegerile generale locale din 2015, cand majoritatea
contestatiilor aveau drept obiect al cererii excluderea sau inregistrarea unor candidati electorali, cele
din 20 octombrie 2019 (cele mai recente) privesc aspectul finantarii perioadei electorale, asta fiind si
una din motivatiile legiuitorului in ce priveste reglementarea electorala a finantarii subiectilor
electorali, Astfel vom aminti ca, din Hotararea CEC din 15 octombrie 2019 cu privire la sesizarile
depuse asupra finantarii campaniei electorale a Partidului Politic ,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” aflam ca: ,La 2 octombrie si, respectiv, 4 octombrie 2019, concurentii
electorali Partidul Politic ,,Partidul Nostru” (in continuare — PPPN) si Partidul Comunistilor din
Republica Moldova (in continuare — PCRM) au depus la Comisia Electorala Centrala fiecare cate o
sesizare, inregistrate la Comisie sub nr. CEC-7/4404 si, respectiv, nr. CEC-7/4481, cu privire la
cheltuielile declarate de concurentul electoral Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” (in continuare — PSRM) la articolul 3.2 Cheltuieli de publicitate, criteriile 3.2.5 panouri si
3.2.6 alte platforme stradale sau mobile, din rapoartele acestuia privind finantarea campaniei
electorale la alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, considerandu-le diminuate.”?*® Prin
urmare, interesul pentru folosirea resurselor financiare ale oponentilor politici devine o tema de
campanie electorala pentru contracandidati, acest fapt este in limita democratiei atat timp cat nu sunt
folosite mijloacele administrative pentru a influenta competitia politica.

Am abordat aceste aspecte din practica judiciara din ultimele doua scrutine pentru a intelege
si a argumenta necesitatea de reforma legislativa produsa recent, dar si pentru a sublinia unele
aspecte care pot produce consecinte nu tocmai scontate pentru fundamentarea alegerilor
democratice.

Tntorcandu-ne la aspectul evolutiei istorice a institutiei alegerilor locale, amintim faptul ca
RSS Moldoveneasci, ca parte a URSS, a fost organizata in raioane, impartite in soviete sitesti.?%°

Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nr. 306/1994 stabilea ca

219 Hotirarea Comisiei Electorale Centrale cu privire la sesizirile depuse asupra finantirii campaniei electorale
a Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova™: nr. 2818 din 15 octombrie. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, r. 338-343, 1911.

220 Qrganizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova [online]. Wikipedia, enciclopedia liberd [citat
02.04.2022].  Disponibil:  https://ro.wikipedia.org/wiki/Organizarea_administrativ-teritorial%eC4%83 _a_Republicii_
Moldova
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»administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit, iar teritoriul Republicii
Moldova este organizat in unitati administrativ-teritoriale autonome cu statut special: raioane, orase
si sate. Tn conditiile legii, unele orase pot fi declarate municipii”.??* Pentru prima dati de la
obtinerea independentei, legea respectiva readucea notiunea de comuna. Statutul de municipiu li se
atribuie oraselor: Chisinau, Balti Bender, Tiraspol. Legea mai prevedea ca formarea, desfiintarea si
schimbarea statutului unitatii administrativ-teritoriale se efectueaza de catre Parlament in baza
propunerilor Guvernului si autoritatilor administratiei publice locale.??

Prin Legea nr. 310/1994, organizarea institutiei primarului era determinata de principiul
autonomiei locale, primarii fiind alesi de locuitoriii satului. Tn anumite conditii, primarii puteau fi
numiti de Presedintele Republicii Moldova. Ei erau si presedinti ai organului executiv al consiliului
local denumit primarie. Tn Legea nr. 186/1998, institutia primarului este definita ca ,autoritate
executiva aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, excluzandu-se posibilitatea
numirii acestuia de citre autorititile statului”.??®

Sintetizand structurarea evolutiei alegerilor locale de la obtinerea independentei pana in
prezent, Tn opinia noastra cele trei decenii pot fi divizate in trei etape:

Prima etapa. De la proclamarea independentei pana la adoptarea Constitutiei, ,,aceasta
cuprinde framantarile sociale de dupa si din perioada destramarii URSS. Tn aceastd perioada,
Sovietul Suprem al RSSM, prin Hotararea nr. 45-XI11 din 29.05.1990, instituie 0 comisie permanenta
pentru autoadministrarea locala si economica locala, care avea sarcina de infaptuire consecventa a
reformelor politice si economice, de restructurare radicala in RSSM, a autoadministrarii locale.
Aceasta comisie Tmpreuna cu Guvernul au elaborat si au promovat Legea nr.635-XII din 10 iulie
1991 cu privire la bazele autoadministrarii locale. Prin adoptarea acestei legi se fac primele incercari
n vederea stabilirii unor principii caracteristice unui sistem de tranzitie spre democratie.”??

A doua etapa. Cuprinde perioada adoptari Constitutiei Republicii Moldova din anul 1994
pana la ratificarea Cartei Europene pentru Autoadministrarea Locala din 1997. Aceasta perioada se

remarca prin instituirea la nivel constitutional, unde au fost reglementate, in art. 109, principiile de

221 | egea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova: nr. 306 din 07.12.1994. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 3-4, art. 2-3.

222 |hidem, art. 12.

223 CREANGA, |. Curs de drept administrativ. Chisinau: Epigraf, 2005, p. 139.

224 |bidem, p. 60.
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baza ale administratiei publice locale: autonomia locala, descentralizarea serviciilor publice,
eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale si consultarea cetatenilor in probleme locale
de interes deosebit. Totodata, este adoptata Legea nr. 310-XI111 din 07.12.1994 privind administratia
publica locala. Apar primele alegeri locale, desi se mentine numirea primarului interimar si a
presedintelui comitetului executiv raional interimar de catre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Guvernului. Este ratificata, prin Hotararea Parlamentului nr. 1253-XI1I din 16.07.1997,
Carta Europeana pentru autoadministrarea locala, adoptata la Strasburg la 15 octombrie 1985.
Aceasta perioada se mai caracterizeaza prin aparitia alegerilor autoritatilor locale, dar si a pastrarii
sistemului de numire de catre autoritatile centrale ale reprezentantilor Tn administratia locala, prin
urmare o putem numi perioada dublelor standarde??>.

A treia etapa. ,,Cuprinde perioada de la ratificarea Cartei Europeane pentru
Autoadministrarea Locala (1997) si pana in prezent. Totodata, poate fi divizata in doua perioade: a)
perioada adoptarii si functionarii Legii nr. 186-XIV din 06.11.1998 privind administratia publica
locala, astfel se organizeaza autoritatile locale formate din consilii locale si primari, alese nemijlocit
de catre cetateni. La nivelul doi erau organizate consilii judetene (putem numi aceasta scurta
perioada, perioada judetelor) si b) perioada trecerii de la sistemul de judete la cel de raioane. Astfel,
legiuitorul nostru prin Legea 781-XV din 27.12. 2001 a operat modificari esentiale la legea de baza,
marcate si de viziunile politice dominante la acea vreme in organul legislativ al statului. Toate

modificarile ulterioare au pastrat si perfectionat institutia alegerilor locale.”?%

2.2. Delimitari teoretice privind sistemele electorale locale

Intotdeauna membrii oricarei colectivitati au tins sau au nazuit la un statut politic care si le
confere conditii prielnice pentru a se autoguverna sau, cel putin, pentru a participa, prin
reprezentare, la procesul de conducere sociala. Pentru a-i convinge pe guvernanti sa le recunoasca o
asemenea aspiratie — un adevarat drept natural — masele populare au folosit forta armelor sau forta

spiritului si adesea au reusit”.??’

225 | bidem.

226 SMOCHINA, A., CEBANU, I. Evolutia institutiei alegerilor locale dupi declararea independentei
Republicii Moldova. Tn: Moldoscopie. Chisinau: Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin
Stere”. Universitatea de Stat din Moscova ,,M. V. Lomonosov”, Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea
Americand din Moldova, 2022, nr. 1, p. 23

221 CEBANU, |. Aspecte conceptual tipologice privind sistemele electorale locale. [online]. Tn: Studii juridice
universitare, 2019, nr. 1-2. Disponibil: https://www.ulim.md/sju/wp-content/uploads/SJU-1-2-2019-lon-CEBANU.-
Aspecte-conceptual-tipologice-privind-sistemele-electorale-locale.pdf
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Tn dezvoltarea istorica a fiecarui popor pot fi identificate ,,forme organizatorice — la inceput
rudimentare, apoi din ce in ce mai evoluate, prin care membrii colectivitatii participau sau erau
atrasi, intr-un fel sau altul, la exercitarea unor atribute de conducere”.??®

Cercetatorul 1. Soroceanu relateaza ca alegerile sunt ,,0 conditie sine qua non a guvernarii
democratice”.??® Alegerile reprezinti ,procedura centrali a reprezentirii in democratiile moderne,
iar generatia noastra a reusit progrese substantiale in cunoasterea felului Tn care votantii ajung sa ia
deciziile”.?®® Tn viziunea noastra, alegerile s-au impus in istoria constitutionala a lumii ca activitati
carora le este specifica efervescenta sociala si politica in societate, competitii la care castiga cei mai
buni”. 231, 232

Desfasurarea alegerilor, la randul sau, are la baza un anumit sistem electoral, care este
alcatuit din ansamblul de legi, reguli, reglementari procedurale ce realizeaza transformarea voturilor
in mandate. Influenta sistemului electoral asupra stabilitatii sistemelor politice nu este foarte
evidenta, stabilitatea depinde mai mult de anumite reguli de functionare a sistemului parlamentar.

Notiunea de sistem electoral presupune ,procedurile utilizate pentru desemnarea de
reprezentanti ai poporului in organismele puterii centrale si locale”.?3® Sistemul electoral mai poate
fi interpretat si ca modalitate de repartizare a mandatelor disputate in alegeri in functie de rezultatele
alegerilor. Tn acest context afirmam ca  sistemul electoral mai reprezinta si totalitatea
reglementarilor normative care descriu modul in care voturile sunt traduse in mandate cum ar fi un
fotoliu de membru al parlamentului sau un primar sau un consilier local. Sistemul electoral
reprezinta prin urmare un factor determinant puternic al caracteristicilor democratiei si al felului de
competitie politica Tn acest sens sistemul electoral influenteaza cine céstiga si cine pierde in urma
scrutinelor fie parlamentare, prezidentiale sau locale.

Intr-un alt context, vom sublinia faptul ci profesorul V. Juc este de parerea ca sistemul

electoral determina, ,,pe de o parte, conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca indivizii pentru a fi

228 MURARU, 1. TANASESCU, E.-S. Drept constitutional si institutii politice, vol. 1. Bucuresti: C.H. Beck,
2009, p. 101.

229 SOROCEANU, 1. Dreptul la intrunire — reper fundamental intr-un stat de drept si democratic. In: Legea si
viaga, 2018, nr. 7, p. 40.

230 GOODIN, R. E., KLINGEMANN, H.-D. Manual de stiintd politicd. lasi: Polirom, 2005, p. 106.

231 CEBANU, |. Aspecte conceptual tipologice privind sistemele electorale locale. [online]. Tn: Studii juridice
universitare, 2019, nr. 1-2. Disponibil: https://www.ulim.md/sju/wp-content/uploads/SJU-1-2-2019-lon-CEBANU.-
Aspecte-conceptual-tipologice-privind-sistemele-electorale-locale.pdf

232 POPA, V. Drept parlamentar. Chisindu: ULIM, 1999, p. 67.

233 TAMAS, S. Dictionar politic. Instituiile democratice §i cultura civicd, ed a 11-a rev. si ad. Bucuresti: Casa de
Editura si Presa ,,Sansa” SRL, 1996, p. 21.
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alegatori si, pe de alta parte, conditiile in care indivizii si/sau partidele pot participa la competitia
electorali” 23

V. Perciun afirma ca ,sistemul electoral constituie un mecanism pentru transformarea
voturilor in mandate, este un ansamblu de norme, reguli si procedee care determina calea, forma si
metodele de activitate a organelor reprezentative ale conducerii de stat. Indiferent de modul de
interpretare a notiunii de ,,sistem electoral”, acesta nu reflecta simple mecanisme, ci aranjamente
institutionale mai generale si, din acest motiv, componentele lor influenteaza natura competitiei
politice.?%

Cercetatorul M. Enache intelege prin sistem electoral ,totalitatea de relatii sociale reale, care
apar n procesul organizarii si efectuarii alegerilor, precum si relatiile reciproce ce se stabilesc ntre
alegatori si deputati.*® Alti savanti, la definirea sistemului electoral pun accentul pe normele de
drept, care, dupa parerea lor, sunt ,,un garant si un factor determinant in alegerea persoanelor cu
functie de raspundere in conformitate cu principiile democratice”. ,,In acest sens, cercetatorii S.
lakimova si V. Kusnir subliniaza ca sistemul electoral prezinta un ansamblu de norme juridice, care
consolideaza principiile in baza carora se efectueaza alegerile, dreptul cetatenilor de a alege si a fi
ales, care stabilesc responsabilitatea deputatilor si a altor persoane cu functii elective pentru
activitatea lor in fata alegatorilor, care determina modul de organizare si efectuare a alegerilor si
reglementeaza relatiile ce apar in procesul formarii organelor puterii de stat, nasterii relatiilor
reciproce dintre alegatori si deputati”.2%’

O pozitie asemanatoare o are S. Misin, care afirma ca ,,sistemul electoral inseamna relatii
sociale reglementate ce tin de alegerile organelor puterii publice si constituie modul de votare...”?®

Dupa cum afirma profesorul P. Fruntasu, ,,sistemul electoral nu este altceva decét un ansamblu
de reguli stabilite de lege, de principii si criterii cu ajutorul carora se stabilesc rezultatele

scrutinului”.?%®

234 JUC, V. Evolutia sistemului electoral a sistemului electoral din Republica Moldova: alegeri parlamentare. In:
Impactul sistemului electoral asupra capacitatii de functionalitate a institutiilor puterii de stat din Republica Moldova.
Coord.: JUC V. Chisinau: Institutul de Cercetéri Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei, 2018, p. 10.

235 PERCIUN, V. Influenta sistemului electoral asupra formdrii pluripartidismului in republica moldova si israel:
studiu comparat (aspectul istorico-politologic). Chisindu: CEP USM, 2006, p. 12.

23 ENACHE, M. Rolul parlamentului in consolidarea democratiei subsecvent adoptarii Constitutiei Romaniei. In:
Dreptul (Roménia), 2011, nr. 9, p. 21.

37 JKUMOBA, C., KYIIIINT, B. OcoOeHHOCTH MOAKYIa B CBSA3U C BBIOOpDAMU MIM pe(epeHfyMoM IO
YTOJIOBHOMY 3aKOHONATENLCTBY Y KpauHbl i Pecry6muxu Monnosa. in: Legea si viata, 2015, nr. 6, p. 50.

238 MUILINH, C. BoiGop 06I1euenoBedecknx EeHHOCTel 1 BEIGOp (opM mpaBieHus. in: 3axon u acusme, 2009 T.,
nr. 10, p. 43.

239 FRUNTASU, P. Sisteme politice contemporane, vol. I. Chiginau: CEP USM, 2001, p. 169.
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Profesorul P. Fruntasu, prin admiterea coraportului sistem electoral-alegeri si, totodata,
citindu-1 pe cercetatorul englez D. Oliver, a mentionat existenta a sase sarcini de baza ale alegerilor:

— ,,alegerile sunt un instrument, cu ajutorul caruia se numeste si se dizolva guvernul;

— alegerile trebuie sa contribuie la formarea guvernului care sa poata lucra eficient.
Guvernul, fiind incredintat ca masurile ce le intreprinde vor fi sustinute de parlament si ca nu va
avea vreun fiasco, va incepe sa actioneze in mod constructiv;

—1n urma alegerilor trebuie sa se formeze un guvern pe care poporul sa-l considere legal.
Aceasta se obtine cand partidul de guvernamant se bucura de sustinerea majoritatii alegatorilor sau
cand el se bucura de o sustinere mai mare decat oricare alt partid;

— politica guvernului trebuie sa fie perceputa ca legala chiar si atunci cand ea nu se bucura de
popularitate. Tn acest caz, guvernul este obligat sa promoveze o politica nepartinitoare in interesul
ntregii tari, chiar daca exista pericolul ca va pierde sustinerea electoratului la viitoarele alegeri;

— alegerile contribuie ca in guvern sa fie reprezentate diverse interese si opinii. Sarcina
membrilor parlamentului consta in a aduce la cunostinta guvernului opiniile si plangerile
alegatorilor lor si in a explica alegatorilor pozitia guvernului”, 240241

Vom mai sublinia faptul ca Enciclopedia Britanica remarca ca ,,alegere, reprezinta procesul
formal de selectare a unei persoane pentru o functie publica sau de acceptare sau respingere a unei
propuneri politice prin vot. Este important sa se faca distinctia ntre forma si substanta alegerilor. Tn
unele cazuri, formele electorale sunt prezente, dar lipseste substanta unei alegeri, ca atunci cand
alegatorii nu au o alegere libera si reala intre cel putin doua alternative. Majoritatea tarilor
organizeaza alegeri cel putin in sens formal, dar in multe dintre ele alegerile nu sunt competitive (de
exemplu, tuturor partidelor, cu exceptia unuia, poate fi interzis sa concureze) sau situatia electorala
este In alte privinte extrem de compromisa.”?*? Astfel se face distinctie intre alegeri formale si
continutul acestora care trebuie sa fie legat de gradul de respect pentru caracterul concurential al
acestora.

Aceasta teza este extrem de important pentru actualitate cand si o serie de regimuri totalitare

240 CEBANU, |. Aspecte conceptual tipologice privind sistemele electorale locale. [online]. Tn: Studii juridice
universitare, 2019, nr. 1-2. Disponibil: https://www.ulim.md/sju/wp-content/uploads/SJU-1-2-2019-lon-CEBANU.-
Aspecte-conceptual-tipologice-privind-sistemele-electorale-locale.pdf

241 | bidem.

242 Election. [online]. [citat 30.05.2023]. Disponibil: https://www.britannica.com/topic/election-political-science
(citat pe 30 mai 2023.
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sau autocratice au acceptat alegerile ca si forma nu si ca, continut.

De remarcat este si faptul ca in democratii alegerile indeplinesc in opinia noastra cateva
functii printre care:

— legitimizeaza elitele sa conduca societatea sau colectivitatile locale, acest ideal este
conferit printr-un sistem electoral liber si corect, nealterat de coruptie sau oarecare forma de
restrictionare care ar afecta caracterul concurential al competitiei politice;

— alegerea reprezentantilor, in acest sens, mai ales la nivel local, reprezentarea este un proces
crucial pentru diferite etnii sau in termeni geografici, religiosi etc. Tn reprezentare putem include si
etapa de desemnare a candidatilor, dar reprezentarea este mult mai larga si mai complexa, incluzand
de la arealul geografic pana la o categorie sociala etc.;

— controlul popular, in democratii aceasta functie este ideala pentru setarea unei clase
politice, dar si pentru responsabilizarea sociala a cetatenilor.

Sistemul electoral influenteaza, in functie de context, sistemul de partide. Asadar, conform
cecetarilor Institutului International pentru Democratie si Asistenta Electorala (IDEA) din Suedia
.efectul sistemelor electorale asupra partidelor politice este ca sistemele respective duc la
institutionalizarea partidelor, prin urmare, pe masura ce democratiile consolidate au sisteme de
partide mai stabile, tarile in curs de democratizare, care au sisteme mai fluide, au si partidele mai
putin institutionalizate.”*** Vom mai remarca aici ci efectele sistemelor electorale asupra sistemelor
de partide se materializeaza in comportamentul candidatilor si al partidului, care adopta anumite
tactici, astfel conform art 175 alin. (1) din Codul electoral nr 325/2022 ,,alegerile sunt considerate
nevalabile in anumite circumscriptii daca la ele au participat mai putin de 1/4 din numarul de
persoane inscrise in listele electorale. Tn al doilea tur de scrutin, alegerile se vor declara nevalabile
daca au participat mai putin de 1/5 din numirul persoanelor inscrise in listele electorale.”?** Prin
urmare candidatii participanti in scrutin, pe langa obiectivul de a acumula cat mai multe voturi, mai
au si sarcina de a convinge cetatenii cu drept de vot sa se prezinte la votare.

,In al doilea rand, sistemele electorale au efecte puternice asupra calendarului, naturii si

243 Alegeri, Sisteme Electorale si Sisteme de partid, Ghid , International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, Text editing: Andrew Mash, Stromsborg SE-103 34 STOCKHOLM SWEDEN, p. 11 sisteme electorale
pdf.pdf [citat 30 mai 2023]

244 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427,
art.175 alin. (2).

86


file:///C:/Users/User/Desktop/sisteme%20electorale%20pdf.pdf
file:///C:/Users/User/Desktop/sisteme%20electorale%20pdf.pdf

domeniului de aplicare a coalitiilor politice.”?*®> Acest fapt, care implici negocierile politice n
sistemele multipartinice, poate afecta stabilitatea politica si duce, in anumite cazuri, la alegeri
anticipate.

»In al treilea rand, legile electorale pot avea consecinte nedorite, cum ar fi promovarea
strategica” 2%, prin urmare, in anumite conditii, alegatorul isi va acorda votul nu in dependenti cu
cine rezoneaza ca ideologie sau din alt punct de vedere, dar celui care are mai mari sanse de castig.
Aceste comportamente electorale in opinia noastra nu aduc niciun beneficiu democratiei, din contra,
n asemenea mod, alegatorul poate deveni dezamagit, iar, in consecinta, neinteresat de procesul
electoral.

Sistemul electoral, ca factor de structurare a sistemului politic de guvernare, este deosebit de
important.2*’ Prin urmare, de foarte multe ori se face legitura intre democratie si sistemul electoral
adoptat de diferite state ale lumii.

Totodata, ,rezultatele alegerilor permit stabilirea cu usurinta a efectelor pe care sistemele
electorale le au asupra formarii preferintelor politice”. 2*8 Astfel, in mod normal, voturile obtinute
duc la materializarea lor sau transformarea acestora in mandate obtinute, daca Tn schimb
proportionalitatea voturilor acumulate nu este proportionala cu numarul de mandate, aceasta
reprezinta un efect al sistemului electoral, care poate avea consecinte nedorite pentru societate.

,Alegerea modalitatii de distribuire a mandatelor este plind de semnificatii politice cu
consecinte foarte diferite si nuantate, in special daci ne referim la partidele politice.” 24° Pentru
explicarea acestora, notiunea de sistem electoral sau scrutin, concept utilizat des in literatura de
specialitate si in vorbirea curenta, este deosebit de utila. ,,Prin scrutin, de la cuvantul latin
scrutinium, se intelege, de fapt, procedura prin care alegitorii desemneaza reprezentantii lor.” 2°°

Prin urmare, sistemele electorale sunt repertoriul normativ prin care se urmareste
transpunerea voturilor in mandate obtinute Tn urma participarii cetatenilor la scrutine si care implica

o serie de procedee in acest sens. Tn acest context se incadreaza perfect afirmatia ca ,.sistemele

245 Alegeri, Sisteme Electorale si Sisteme de partid, Ghid , International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, Text editing: Andrew Mash, Stromshorg SE-103 34 STOCKHOLM SWEDEN, p. 11 sisteme electorale
pdf.pdf [citat 30 mai 2023]

248 |bidem.

24T MANEA, |. America electorald. Sistemul electoral al SUA. Cluj Napoca: Dacia, 1996, p. 18.

248 CEBANU, |. Aspecte conceptual tipologice privind sistemele electorale locale. [online]. Tn: Studii juridice
universitare, 2019, nr. 1-2, [citat 06.05. 2023]. Disponibil: https://mwww.ulim.md/sju/wp-content/uploads/SJU-1-2-2019-
lon-CEBANU.-Aspecte-conceptual-tipologice-privind-sistemele-electorale-locale.pdf

249 |bidem.

20 MURARU, 1. Drept constitutional si instituii politice. Bucuresti: Actami, 1997, p. 319.
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electorale, concepute ca reglementand drepturile electorale ale cetatenilor si procedura dupa care
acestia 1si desemneaza alesii In organelle reprezentative, constituie unul dintre jaloanele cardinale
ale participarii reale a membrilor societitii la proiectarea destinelor lor”. %!

VVom sublinia si faptul ca institutia sistemului electoral este una care poate fi manipulata din
punct de vedere politic, fiind reglementata dupa obiectivele actorilor aflati la putere. Astfel aceasta
si in cazul Republicii Moldova a cunoscut anumite modificari sau transformari de la numirea
primarilor pana la alegerea acestora de catre cetateni. Partea mai putin benefica este ca prin
modificarile legislative sistemul electoral poate determina formarea unei majoritati sau castigarea
unei primarii, in acest context alegerea primarului dintr-un tur de scrutin poate determina un
castigator si alegerea acestuia in doua tururi poate aduce un alt rezultat.

Pe langa aceste influente primare, desigur apar si alte consecinte, de exemplu, una se
evidentiaza prin faptul ca ,,influenteaza tipul de sistem de partide, ce determina, in special, numarul
si marimea relativa a partidelor din Parlament”. %2 Totodatd, dupid cum am mai aratat, diferite
sisteme electorale dicteaza comportamente politice diferite pentru partidele politice, Tn anumite
cazuri acestea devin fractionate, iar in alte sisteme acestea reprezinta o unitate vorbind printr-o
singura voce, devenind centralizate.

Sistemele electorale ,,pot influenta si modul de organizare a campaniilor si modul in care se
comporta elitele politice, stabilind astfel climatul politic al partidelor; pot incuraja sau intarzia
formarea aliantelor intre partide; pot constitui stimulente pentru o vasta reprezentare a partidelor
sau, dimpotriva, pentru o reprezentare superficiala bazata pe apartenenta la o etnie sau pe grade de
rudenie”.?®® Daci un sistem electoral este considerat nelegitim sau nebenefic, acest fapt poate
reprezenta un pericol pentru stabilitatea politica si sociala sau acest fapt poate avea urmari in
neparticiparea alegatorilor la scrutin fiind dezamagiti, sau poate duce la constrangerea factorilor
politici prin metode violente pentru a revedea regulile electorale.

VVom sublinia faptul ca sistemele electorale trebuie sa tina cont de caracterul concurential si
de transpunerea rezultatelor competitiei in mandate proportionale cu rezultatele obtinute, astfel
indeplinindu-se nu doar alegerile ca forma, ci si continutul acestora. Desigur sistemele electorale

sunt influentate de factori ca religia, etnia, ideologia, rasa, regiunea, limba sau clasa sociala, precum

251 VASILESCU. F. B. Sisteme electorale contemporane, Bucuresti: R. A. Monitorul Oficial, 1996, p. 84.

252 | |IJPHART. A. Degrees of Proportionality of proportional representation Formulas, Electoral Laws and Their
Political Consequences. New York: Agathon Press, 1986, p.113.

253 MURARU, 1. Drept constitutional si instituii politice, Bucuresti: Actami, 1997, p. 319.
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si de forma de guvernare, natura sistemului de partid si numarul de partide existente. Cu toate
acestea niciun sistem electoral nu trebuie sa afecteze legitimitatea reprezentantilor desemnati prin

alegheri.

2.3. Clasificarea scrutinelor locale

Abordarea sistemelor electorale in contextul alegerilor locale este importanta prin faptul ca si
acest tip de alegeri este afectat de felul sistemelor electorale Tmbratisat de reglementarile normative
pe care le adopta statul. De cele mai multe ori acestea sunt uniforme atat pentru alegerile
parlamentare, cat si pentru cele locale, cu exceptiile de rigoare specifice oricarui tip de alegeri.

In prezent, in fiecare tara cu democratie dezvoltati exista particularitati specifice ale
sistemului electoral, care apar pe intreaga perioada de alegere a variantei optime, dar din cauza
influentei unor factori (constanti si temporari) se poate modifica.

Practica occidentala a elaborat cateva tipuri de sisteme electorale, desi fiecare tip se
deosebesste prin propriile particularitati. Principalele tipuri de sisteme electorale sunt:

,.sistemul majoritar;

sistemul de reprezentare proportionala;

sistemul electoral mixt”. 254

Sistemul majoritar. Acest tip indica modalitate de a declara invingator concurentul electoral
care a acumulat cele mai multe voturi valabil exprimate. Tn cele mai dese cazuri, sistemul electoral
majoritar este instituit n circumscriptii uninominale, spre exemplu tara este impartita in atatea
circumscriptii cate locuri sunt in parlament. Este practicat pe larg si in alegerile locale. Astfel este
unul dintre cele mai utilizate sisteme electorale si ,,asigura o legatura directa intre candidati si
persoanele care isi dau votul”.?*®

In conditiile unui asemenea scrutin se considera castigator din partea circumscriptiei
electorale candidatul sau lista de candidati care a obtinut majoritatea de voturi stabilita. Acest
principiu ,este eficient acolo unde functioneaza sistemul bipartid, iar circumscriptiile electorale sunt
egale dupa numarul de alegatori. Tnsi, cind se foloseste acest principiu, se constati si anumite
injustitii, Tntrucit minoritatea alegatorilor sunt lipsiti de reprezentanta. La randul sau, sistemul

majoritar se divizeaza Tn doua tipuri: cel al majorititii relative si cel al majorittii absolute”.2®

24 FRUNTASU, P. Sisteme politice contemporane, vol. I. Chisinau: CEP USM, 2001, p. 171.
255 RACU, A. Notiunea si diversitatea sistemelor electorale. In: Revista nationald de drept, 2012, nr. 8, p. 60.
2% PLATON, M. Administratia publica. Curs universitar. Chisindu: Universul, 2007, p. 290.
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»olstemul electoral majoritar sau al votului majoritar, cum mai este numit, la randul sau, are
trei subtipuri: sistemul electoral majoritar cu un singur tur de scrutin, sistemul electoral majoritar cu
doua tururi de scrutin si sistemul electoral majoritate calificata. Tn doctrina dreptului constitutional,
mai exista si alte clasificari, cum ar fi, raportat la modalitatea de propunere a candidatilor, in sistem
electoral majoritar uninominal, sistem electoral majoritar plurinominal sau de lista.”?’

Sistemul majoritatii relative este destul de raspandit si presupune n esenta ca cel care
acumuleaza cele mai multe voturi in comparatie cu ceilalti contracandidati este declarat castigator,
desi in practica concurentul electoral nu a acumulat majoritatea voturilor, aceasta majoritate fiind
mai mica decét o jumatate din numarul total al alegatorilor, in cadrul acestui sistem nu se stabileste,
de obicei, un minimum obligatoriu de participare a votantilor la alegeri.

Sistemul majoritatii absolute presupune ca este declarat castigator acel concurent electoral
care a acumulat majoritatea voturilor alegatorilor care au participat la alegerile respective plus
minimum inca un vot. Tn cazul in care niciun candidat nu a acumulat numarul necesar de voturi se
organizeaza turul doi de scrutin cu participarea primilor doi candidati in ordinea obtinerii numarului
celui mai mare de voturi din primul tur. De obicei, nu exista in turul doi niciun plafon de participare
a alegatorilor pentru a declara alegerile valabile, spre deosebire de turul unu, unde pot exista
asemenea plafoane, dupa cum este si cazul Republicii Moldova, unde legea electorala perntru
alegerile locale stabileste plafoane pentru ambele tururi astfel, ,,alegerile sunt considerate nevalabile
n anumite circumscriptii daca la ele au participat mai putin de 1/4 din numarul de persoane inscrise
in listele electorale. Tn al doilea tur de scrutin, alegerile se vor declara nevalabile daca au participat
mai putin de 1/5 din numarul persoanelor inscrise in listele electorale.”?® Trebuie si remarcim
faptul ca legislatia electorala a Republicii Moldova de pana in anul 2023 nu prevedea pentru
alegerile locale in turul doi anumite plafoane de participare.

Sistemul de majoritate calificata este o alta diviziune a sistemului majoritar, acesta aproape
ca nu se mai intalneste si presupune ca, pentru a castiga alegerile, este necesara nu numai obtinerea
majoritati, relative sau absolute, dar a majoritatii stabilite in legile electorale.

Tn opinia noastra acest sistem duce la aparitia a doua sau, in alte cazuri, a catorva partide
politice puternice, care alterneaza la putere.

Din cele relatate mai sus si in dependenta de sistemul electoral majoritar, scrutinele, inclusiv

25T RACU. A. Notiunea si diversitatea sistemelor electorale. in: Revista nationald de drept, 2012, nr. 8, p. 61.
258 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427,
art.175 alin. (2).
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cele locale, pot fi divizate in:

— scrutine care se desfasoara intr-un singur tur, acest fapt pentru alegerea primarilor a fost
aprobat in Romaénia, n cazul alegerilor locale din Republica Moldova se aplica pentru alegerea
consilierilor locali;

— scrutine desfasurate in doua tururi, Tn cazul Republicii Moldova este aplicat pentru
alegerea primarilor, folosindu-se sistemul electoral al majoritatii absolute.

Avantajele acestor tipuri de scrutin constau in universalitatea lor, ele pot fi aplicate atat
pentru alegerile locale, cat si parlamentare sau prezidentiale, la fel, in cazul primarilor, ofera
reprezentarea personald, adica, dincolo de idiologiile si aderentele la partidele politice, votantii au
posibilitatea sa cunoasca candidatul concret, totodata vom remarca si castigul partidelor mai mici
prin oferirea turului doi, acestea pot sa-si promoveze candidatii. Totusi, vom remarca ca existenta
mai multor tururi in alegeri duce la o oarecare distorsionare a rezultatelor votarii, prin faptul ca
votantii in turul doi vor alege nu dintre candidatii preferati, dar dintre cei care au acumulat mai
multe voturi.

VVom mai remarca aici ca scrutinele desfasurate intrun singur tur, printre marile dezavantaje
pe care le contin se numara si neglijarea majoritatii, fiind concentrate pe obtinerea formala de un
numar mai mare comparativ cu ceilalti candidati de voturi, deci putem spune ca are elementele unui
scrtin formal lipsit intr-o mare parte de continut.

»Sistemele proportionale de scrutin dupa liste cu ordine prestabilita si cu un singur vot
preferential au ca specific faptul ca fiecare partid prezinta o lista cu candidati intr-o ordine
prestabilita.” 2° Tn opinia noastra 7l mai putem numi scrutinul partidelor politice, deoarece
avantajeaza participarea acestora in alegeri.

,,cand se foloseste sistemul electoral proportional, pentru asigurarea reprezentantei echitabile
a partidelor se poate aplica, de exemplu, regula celui mai mare rest ori regula celei mai mari medii.
Pe fiecare circumscriptie la inceput se stabileste cota electorala. Tntr-o circumscriptie electorala de
cinci mandate, unde numarul total al voturilor alegatorilor este, sa zicem, de 100 000, cota va
constitui 100 000 : 5 = 20 000 de voturi.”2%

Cat priveste sistemele proportionale, vom arata ca exista cel putin doua feluri principale:

— pe baza de liste, partidele prezentand listele cu candidati, alegatorii vor vota nu persoane

259 GUCEALC, |. Drept electoral. Chisinau: Tipografia centrald, 2005, p. 48.
260 FRUNTASU, P. Sisteme politice contemporane: vol. I. Chisinau: USM, 2001, p. 173.
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concrete, dar o lista de persoane Tnaintate si confirmate in organele de partid, ulterior aprobate de
organele electorale. Acesta este si cazul Republicii Moldova in alegerea consilierilor locali;

— ,,votul unic transferabil (VUT). Alegatorii voteaza candidati individuali, nu liste de partid
si trebuie sa ierarhizeze candidati. Candidatii care au cota minima necesara sunt alesi automat.
Restul céstigatorii se decid realizand doua tipuri de transfer: primul, surplusul de voturi ale
candidatilor deja alesi sunt transferate candidatilor care ocupa locurile umatoare pe respectivele
buletine de vot, iar Tn al doilea rand candidatul cu cele mai putine voturi este eliminat si voturile sale
se transferi in acelasi fel. Acesti pasi se repeti pana toate mandatele sunt distribuite. 2%

Vom mai mentiona ca sistemul proportional este utilizat pentru alegerea organelor
reprezentative, in acest sens sistemul este imbratisat si de Republica Moldova.

Sistemele electorale mixte sunt un hibrid intre sistemul majoritar de un singur membru si
reprezentarea proportionala. Pana in anul 1990, Germania era unica tara care practica acest sistem.
Conform acestui sistem, fiecare alegator dispune de doua buletine de vot (cu un buletin desemneaza
un deputat in Bundestag si cu celilat vot se pronunti pentru un partid in cadrul unui land).?®2

,In prezent, se manifesta o expansiune a acestor sisteme electorale. Mai mult de 29 de tari au
acest sistem.”?%® Tn fond acest sistem reprezinti o imbinare a sistemului proportional cu cel
majoritar, prin care mandatele se distribuie o parte conform principiului proportionalitatii, iar alta
parte este stabilita prin reglementari normative conform principiului majoritar.\VVom remarca faptul
ca acesta este specific mai mult alegerilor parlamentare decét celor locale.

,Variantele cele mai cunoscute ale sistemului mixt sunt cele cu distributie a 50%, respectiv
66,66% (doua treimi) din numarul de mandate in regim uninominal si, respectiv, redistribuirea
restului de 50% si 33,33% in regim proportional. De exemplu, variante de sistem mixt exista in
Ungaria si Rusia dintre tarile Europei de Est. 2%

Unul dintre avantajele principale ale sistemului mixt rezida in faptul ca acesta poate, pe de o
parte, sa ofere alegatorului votarea pentru o lista de partid, astfel satisfacand si interesul de partid, si,
pe de alta parte, ofera posibilitatea votarii unui candidat concret.

Printre dezavantajele care le comporta acest sistem este faptul ca in anumite situatii alegerile

%1 MARTIN, P. Sisteme electorale si modurile de scrutin. Bucuresti: R.A. ,,Monitorul Oficial”, 1999, p. 41.

%62 CEBANU, I. Aspecte conceptual tipologice privind sistemele electorale locale. [online]. Tn: Studii juridice
universitare, 2019, nr. 1-2. Disponibil: https://www.ulim.md/sju/wp-content/uploads/SJU-1-2-2019-lon-CEBANU.-
Aspecte-conceptual-tipologice-privind-sistemele-electorale-locale.pdf

263 MURARU, 1., TANASESCU, E.-S. Drept constitutional si institutii politice, vol. TI, Bucuresti: C.H. Beck,
2009, p. 101.

264 IONESCU, C. Tratat de drept constitutional contemporan. Bucuresti: ALL Beck, 2003, p. 322.
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pot fi preluate si asta duce inevitabil la majorarea timpului destinat alegerilor, ceea ce constituie o
instabilitate sociala care poate avea repercursiuni asupra altor domenii ale societatii.

Trebuie sa remarcam faptul ca nu exista un sistem electoral perfect, toate au plusuri si
neajunsuri in dependenta de particularititi specifice fiecarui stat sau tip de alegeri. Tn acest context
statele in permanenta cauta sa modifice prin reglemetari normative aceste aspecte, preluand tot felul
de practici, de multe ori acestea tin cont de interesele politice celor aflati la conducere, astfel
influenta factorului politic in reformarea sistemelor electorale este destul de mare.

Ceea ce trebuie sa retinem este ca, indiferent de sistemul electoral, inclusiv pentru alegerile
locale, important este ca acestea sa fie corecte, sa nu comporte anumite constrangeri si sa raspunda
vointei majoritatii. Din acest punct de vedere si tindnd cont de expunerile anterioare, credem ca
scrutinele dupa continutul lor pot fi clasificate in scrutine de forma, in care desi sunt respectate
anumite proceduri electorale, totusi alegerile comporta anumite constrangeri, ca de exemplu unor
potentiali concurenti electorali le este interzis sa candideze, exista o inechitate in promovarea in
presa a candidatilor, coruperea alegatortilor, etc. Acest tip de scrutin este specific regimurilor
autocratice. Pe de alta parte, democratiile avansate, indiferent de sistemele electorale, desfasoara
scrutine bazate pe concurenta loiala si echitabila, asigurand egalitatea de sanse concurentilor, astfel
pe langa legalitatea lor urmaresc ca acestea sa fie si legitime, desfasurandu-se intr-un mediu corect
si cinstit.

In ce priveste cadrul normativ Hotirdrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.11
din 07.05.2020 pentru interpretarea prevederilor articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie
stabilesta ca “ramane la discretia organului legislativ sa decidd care sistem electoral sa fie aplicat:
majoritar, proportional sau mixt [...]. Optiunea pentru o variantd sau alta si consfinfirea ei in legea
electorala depinde de situatia social-politica din tara, de nivelul de dezvoltare a sistemului politic din
societate”?®*Prin urmare sistemul electoral adoptat de stat este prerogativa organului legislative,
astfel vom remarca n acest caz influenta factorului politic asupra stabilitatii sistemului electoral, ori
in acest caz aceiasi hotarare stabileste ca “In sensul articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie,
tinand cont de competenta exclusivd a Parlamentului privind reglementarea, prin lege organica, a

modului de organizare si de desfasurare a alegerilor si avand in vedere bunele practici internationale

265 Yotirarea Curtii Constitutionale pentru interpretarea prevederilor art. 72 alin.3 lit a din Constitutie: nr.11 din

07.05.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 126-130-270, pct. 32.
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in materie electorald, modificarile elementelor fundamentale ale dreptului electoral devin aplicabile
doar daca au fost publicate In Monitorul Oficial al Republicii Moldova cu cel putin un an inaintea
datei alegerilor.”?®® Aceasta statuare este introdusi cu scopul de a conferi o oarecare previzibilitate
si stabilitate atat sistemului electoral cat si procesului de desfasurare a alegerilor in ansamblu.

Revenind la sistemele electorale, amintim de opinia profesorului A. Arseni, care subliniaza
ca: ,,in proiectarea unui sistem electoral, cel mai bine este sa se inceapa prin alcatuirea unei liste de
criterii care sa cuprinda scopurile care trebuie atinse, ce trebuie evitat si, intr-un sens mai larg, cum
ar trebui sa arate parlamentul si guvernul.”25’

Credem ca aceste teze sunt valabile si pentru alegerile locale, care la fel ar trebui sa se
desfasoare ntr-un cadru legal, sa raspunda interesului majoritatii locuitorilor din colectivitatile
locale si sa urmareasca respectarea principiului legitimitatii.

VVom aminti aici ca legislatia electorala a Republicii Moldova reglementeaza scrutinele locale
n titlul V al Codului electoral, iar dupa reglementarile respective deducem o clasificare a acestora.
Astfel avem:

—scrutine locale generale valabile, acestea sunt valabile daca: ,,consiliile electorale de
circumscriptie, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii rapoartelor, proceselor-verbale si
altor documente electorale de la birourile electorale, dupa caz, consiliile electorale de circumscriptie
de nivelul intdi, dar nu mai devreme de solutionarea definitiva de catre organele electorale si
instantele de judecata a contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite, confirma sau infirma
printr-o hotarére legalitatea alegerilor din circumscriptia electorala respectiva si o transmit, in
termen de 24 de ore dupa adoptare, Comisiei Electorale Centrale si consiliilor electorale de
circumscriptie respective de nivelul al doilea, care publica rezultatele definitive28,

— scrutine locale nevalabile ..... sunt considerate nevalabile n anumite circumscriptii daca la
ele au participat mai putin de 1/4 din numarul de persoane inscrise in listele electorale. Tn al doilea
tur de scrutin, alegerile se vor declara nevalabile daca au participat mai putin de 1/5 din numarul
persoanelor inscrise Tn listele electorale.”®®® Prin urmare, nevalabilitatea lor tine de prezenta

alegatorilor la votare.

266 Hotdrarea Curtii Constitutionale pentru interpretarea prevederilor art. 72 alin.3 lit a din Constitutie: nr.11 din
07.05.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 126-130-270, pct. 37.

267 ARSENI, A. Legitimitatea puterii de stat, principiu/ edificator al statului de drept si democratic contemporan. Chisindu:
CEP USM, 2014, p.73.

268 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art.174 alin. 2.
269 1hidem, art. 175 alin. (1).
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— scrutine nule. Sunt ,,declarate nule daca in cadrul operatiunilor electorale au fost comise
incalcari ale prezentului cod care au influentat rezultatele votarii si atribuirea mandatelor. Hotarérea
cu privire la declararea alegerilor nule se adopta de catre Comisia Electorala Centrala in baza
hotararilor consiliilor electorale de circumscriptie respective”?°.

— scrutine locale repetate. Acestea au loc daca ,,in cazul in care in anumite circumscriptii sau
sectii de votare alegerile sunt declarate nevalabile sau nule, Comisia Electorala Centrala dispune
organizarea, in termen de 2 saptamani, a votarii repetate in baza acelorasi date din listele electorale,
cu aceleasi candidaturi si aceleasi consilii si birouri electorale.”?”* Remarcim faptul ci scrutinele
repetate se vor desfasura cu implicarea acelorasi subiecti electorali, cu excluderea celor vinovati de
incalcirile depistate.

— scrutine locale noi. Acestea pot avea loc daca: ,, consiliul local a fost dizolvat ori
componenta lui s-a redus cu mai mult de 1/3 din numarul stabilit de Comisia Electorala Centrala in
conditiile prezentului cod si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala; daca
mandatul primarului a Tncetat Tnainte de termen in conditiile Legii nr. 768/2000 privind statutul
alesului local; daca si dupa votarea repetata nu a fost ales consiliul si/sau primarul; daca a avut loc o
reorganizare administrativ-teritoriala si Tn unitatile administrativ-teritoriale nou-formate este
necesari alegerea autorititilor administratiei publice locale (consiliilor, primarilor).”?’2 Vom
remarca faptul ca acestea comporta anumite ingradiri, astfel acestea nu au loc in ultimul an de
mandat a primarului si in ultima jumatate de an de mandat a consiliului local.

— scrutine locale parriale. acestea pot avea loc in situatia an care: ,,in urma alegerilor, nu a
fost ales numarul stabilit de consilieri, Comisia Electorala Centrala fixeaza, in termen de 2
saptamani, alegeri partiale intr-o singuri sau in mai multe circumscriptii”’?’3,

— scrutine regionale. Acestea sunt alegerile desfasurate in autonomia Gagauziei, in afara de
alegerile prezidentiale si parlamentare.

Vom mai constata faptul ca scrutinele pot fi divizate si dupa modalitatea organizarii
procesului de votare. Din acest punct de vedere scrutine locale se organizeaza cu participarea
alegatorilor la procesul de votare in sectiile de votare special amenajate: ,,votarea se efectueaza in

ziua alegerilor intre orele 07.00 si 21.00. Biroul electoral al sectiei de votare aduce la cunostinta

210 |bidem, art. 176.

271 1bidem, art 177 alin. (1).
272 1bidem, art.178 alin. (1).
273 1bidem, art. 179 alin. (1).
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publica timpul si locul votarii cel tarziu cu 10 zile Tnainte de ziua alegerilor.”?’* Totusi din practica
internationala pot fi organizate scrutine cu votarea in alte forme cum ar fi prin corespondenta,
electronic, etc. Unul din avantajele acestora este ca ofera alegatorilor confortul de a vota inainte de
termen sau nefiind obligat sa se deplaseze la locul de votare. Republica Moldova deocamdata nu a
folosit nici intr-un scrutin mijloacele alternative de votare.

Mai putem deduce din legislatia electorala si o alta clasificare, dupa organele alese, astfel
avem scrutine parlamentare, prezidentiale si locale. Cele locale, la randul lor, pot fi divizate in
scrutine pentru alegerea primarilor, scrutine pentru alegerea consilierilor in consilii locale si scrutine
regionale pentru functia de Guvernator al Gagauziei, pentru Adunarea Populara a Gagauziei.

Observam, prin urmare, ca criteriile de clasificare a scrutinelor sunt diverse, noi ne-am oprit
atentia doar o parte dintre acestea, analizandu-le din perspectiva alegerilor locale, dar si, in mare
parte, din perspectiva sistemelor electorale, care reprezinta o importanta fundamentala pentru
dezvoltarea sociala, dar si pentru caracterul multifunctional al alegerilor. Tn acest context vom
aminti opinia cercetatorului M. Corj, care afirma ca ,,inainte de a stabili sistemul electoral cel mai
potrivit, proiectantul sistemului electoral trebuie sa stabileasca foarte atent ordinea criteriilor, sa
decida care este mai important Tntr-un anumit context politic.”?®

Este important sa cunoastem diversitatea scrutinelor, in conditiile in care Republica Moldova
se antreneaza intr-o reforma profunda a administratiei locale, or, in asemenea situatie importanta
alegerilor locale, modalitatea de desafasurare a acestora, dar si scopul urmarit de societate trebuie sa
fie clar definite, pentru a fundamenta la nivel local o administratie apta sa raspunda cerintelor

prezentului, dar si necesitatii de modernizare a statului.

2.4. Practici internationale privind organizarea alegerilor Tn context pandemic

Pandemia prin care a trecut Republica Moldova de rénd cu alte state a avut anumite
repercursiuni si asupra vietii electorale, astfel consideram oportuna analiza acestei experiente pentru
a evidentia unele practici internationale sau carente nationale in materie de gestionare a alegerilor in
conditii care impun anumite restrictii ale drepturilor.

Astfel infectia de Coronavirus (COVID-19) prezinta ,,0 provocare dificila si inedita pentru

organele de management electoral (OME) si pentru administrarea alegerilor, iar raspandirea globala

274 |bidem, art. 75. )
275 CORJ, M. Caracterul facultativ sau inutil al institutiei candidat independent in alegerile parlamentare. In: Legea
si viata, 2012, nr. 2, p. 20.
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a infectiei afecteaza profund procesul electoral. Urgentele electorale pana acum erau cauzate de
evenimente meteorologice catastrofale sau stare de razboi, astazi deja si de pandemie. Optiunile pe
care le au tarile unde sunt preconizate alegeri sunt doua: fie sa améne sau/si sa suspende alegerile,
fie sa desfasoare scrutinul in termeni legali. Statele care sunt puse in situatia sa organizeze alegeri se
confrunta cu o serie de provocari si necesitati pentru a asigura buna desfasurare a procesului
electoral. Experienta internationala aratda ca este momentul oportun sa fie aplicate metodele
alternative de vot in cadrul alegerilor, pentru a evita raspandirea infectiei de COVID-19. Tntr-o astfel
de situatie, parametrii constitutionali si legali trebuie parcursi cu atentie”?’8. Tn asemenea conditii era
important sa fie luate Tn considerare sfaturile zilnice ale epidemiologilor si ale oficialilor din
sanatate publica.

Anul 2020 a fost caracterizat de raspandirea globala a infectiei cu noul Coronavirus
(COVID-19). Republica Moldova nu este o exceptie de la acest fenomen, la 7 martie 2020 a fost
confirmat primul caz de Coronavirus. COVID-19 a provocat primul deces pe 18 martie 2020: o
femeie de 61 de ani, revenita din Italia. Tn aceste conditii, Parlamentul Republicii Moldova, la data
de 17 martie 2020, adopta Hotararea nr. 55/2020 privind declararea starii de urgenta, prin care, in
temeiul art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, al art. 12 din Legea nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi si avand in vedere declararea de catre Organizatia
Mondiala a Sanatatii a pandemiei de coronavirus (COVID-19), la 11 martie 2020, si instituirea de
catre Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica, la 13 martie 2020 — a codului rosu la
nivel national in legatura cu situatia epidemiologica prin infectia cu COVID-19, Parlamentul declara
stare de urgenta pe ntreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17 martie — 15 mai 2020.

In conformitate cu art. 2 al actului sus-mentionat au fost previzute urmatoarele masuri
restrictive:

— instituirea unui regim special de intrare si iesire din tara;

— instituirea unui regim special de circulatie pe teritoriul tarii;

— introducerea regimului de carantinda si luarea altor masuri sanitaro-antiepidemice
obligatorii;

— stabilirea unui regim special de lucru pentru toate entitatile;

— interzicerea desfasurarii adunarilor, manifestatiilor publice si a altor actiuni de masa;

276 Berlinschi, C. Practica internationald de desfisurare a alegerilor pe timp de pandemie. [online]. [citat
23.02.2022]. Disponibil: https://cicde.md/media/files/files/practica-internationala-alegeri-covid_9916040.
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— dispunerea, la necesitate, a rationalizarii consumului de alimente si de alte produse de
stricta necesitate;

— coordonarea activitatii mijloacelor de informare in masa privind:informarea populatiei
despre cauzele si proportiile situatiei exceptionale, despre masurile ntreprinse pentru prevenirea
pericolului, lichidarea urmarilor acestei situatii si protectia populatiei;

— familiarizarea populatiei cu regulile de comportare in timpul situatiei exceptionale;
introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de telecomunicatii;

— modificarea procedurii de numire in functie si de destituire a conducatorilor agentilor
economici si ai institutiilor publice;

— interzicerea demisiei lucratorilor, cu exceptia cazurilor prevazute de actele normative,
pentru aceasta perioada;

— chemarea cetatenilor pentru prestari de servicii in interes public in conditiile legii;

— efectuarea, in modul stabilit de lege, a rechizitiilor de bunuri in scopul prevenirii si
lichidarii consecintelor situatiilor care au impus declararea starii de urgenta;

— efectuarea altor actiuni necesare in vederea prevenirii, diminuarii si lichidarii consecintelor
pandemiei de coronavirus (COVID-19).%’

Prin urmare, observam o gama larga de restrictii impuse de autoritatile statului cu scopul de a
evita raspandirea pandemiei. Tn aceste conditii este greu de imaginat ca drepturile electorale in cazul
unor scrutine nu ar fi fost afectate.

,»Totusi, Tn aceastd perioada este in plina desfasurare campania electorala pentru alegerile
parlamentare partiale in circumscriptia uninominala nr. 38, mun. Hincesti. Tn pofida temerilor
exprimate public, alegerile s-au desfasurat la 15 martie 2020, Comisia Electorala Centrala luand un
sir de masuri de precautie pentru a preveni raspandirea virusului de tip nou. Rata de participare a
fost la aceste alegeri de doar 23%. Pentru comparatie, in aceeasi circumscriptie la alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019 la urne s-au prezentat aproape 42%. Desi mult criticata in spatiul
public, decizia de a organiza totusi alegerile pe 15 martie a fost conditionata de lacune legislative. Tn
declaratiile de dupa scrutin, Promo-LEX atragea atentia ca legislativul trebuie sa intervina asupra

necesitatii reglementarii explicite a mecanismului de suspendare sau améanare a alegerilor, inclusiv,

217 Hotararea Parlamentului privind adoptarea starii de urgenta: nr. 55 din 17.03.2020. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, nr. 86, art. 96.
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fara a fi necesar de a declara stare de urgenta in acest sens”?78,

Pentru comparatie, ,,in perioada dintre 21 februarie 2020 pana la 21 mai 2022, cel putin 80
de tari de pe tot globul au decis sa amane alegerile nationale si subnationale din cauza COVID-19,
dintre care cel putin 42 de tari au decis sa amane alegerile si referendumurile nationale, cel putin
160 de tari au decis sa organizeze alegeri nationale sau subnationale, in ciuda preocuparilor legate
de COVID-19, dintre care cel putin 130 au organizat alegeri sau referendumuri nationale si cel putin
65 de tari au organizat alegeri care au fost initial améanate din cauza preocuparilor legate de COVID-
19, dintre care cel putin 33 au organizat alegeri sau referendumuri nationale”.?”® Cu toata agitatia
caracteristica pandemiei, observam totusi ca la nivel international majoritatea statelor au decis in
favoarea desfasurarii scrutinelor.

Astfel exemple de alegeri si referendumuri care au avut loc in anul 2020 includ: ,alegeri
primare n 8 state si Washington D.C., SUA (2 iunie 2020); alegeri partiale pentru Senat, Teplice,
Republica Ceha (5-6 iunie si 13 iunie 2020); alegeri primare, Georgia, Nevada, Dakota de Nord,
Carolina de Sud si Virginia de Vest, SUA (9 iunie 2020); alegeri primare in 6 state, SUA (23 iunie
2020), alegeri parlamentare, Mongolia (24 iunie 2020), alegeri prezidentiale, Islanda (27 iunie
2020), alegeri municipale din Siria, Austria (28 iunie 2020), al doilea tur de scrutin local alegeri,
Franta (28 iunie 2020), alegeri prezidentiale, Polonia (28 iunie 2020). Exemple de alegeri si
referendumuri care au avut loc nh 2021 includ: alegeri pentru Consiliul Municipal, Letonia (5 iunie
2021), alegeri legislative, Mexic (6 iunie 2021), scrutin prezidential, Peru (6 iunie 2021), alegeri
pentru statul Saxon-Anhalt, Germania (6 iunie 2021), alegeri prezidentiale, Mongolia (9 iunie 2021),
alegeri pentru Parlament, Algeria (12 iunie 2021), Referendum, Elvetia (13 iunie 2021), alegeri
locale, Finlanda (14 iunie 2021), alegeri prezidentiale, Iran (18 iunie 2021), alegeri regionale si
departamentale, Franta (20 iunie 2021), alegeri parlamentare, Armenia (20 iunie 2021), Alegeri
generale, Etiopia (21 iunie 2021). Exemple de alegeri si referendumuri care au avut loc n ianuarie
2022 includ: Referendum, Serbia (16 ianuarie 2022), alegeri generale, Barbados (19 ianuarie 2022),
alegeri judetene, Finlanda (23 ianuarie 2022), alegeri locale, Senegal (23 ianuarie 2022), alegeri
parlamentare, Cipru de Nord (23 ianuarie 2022), alegeri partiale pentru Adunarea Nationala, Nepal

(26 ianuarie 2022), alegeri guvernamentale locale, Bahamas (27 ianuarie 2022), alegeri

278 Qrganizarea alegerilor pe timp de pandemie de COVID-19: [online]. Cicde Policy Brief 2, 2020 [citat
23.02.2022]. Disponibil: https://cicde.md/old/media/files/files/policy-brief-2_4811226 4554119.pdf

2 Global overview of COVID-19: Impact on elections. [onling]. [citat 02.03.2022]. Disponibil:
https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections.
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parlamentare, Portugalia (30 ianuarie 2022), iar in februarie 2022 au avut loc: alegeri generale,
Costa Rica (6 februarie 2022), alegeri pentru Adunarea Legislativa, Uttar Pradesh, India (10
februarie — 7 martie 2022), referendum, Elvetia (13 februarie 2022), Legislativ Alegeri ale Adunarii,
Goa si Uttarakhand, India (14 februarie 2022) etc.”?°

Observam, dupa cum am mentionat si mai sus, ca in perioada respectiva au avut loc o
multitudine de procese electorale pe glob. ,Toate aceste tari au introdus masuri de protectie
indispensabile pentru prevenirea raspandirii infectiei, inclusiv au utilizat si metode de vot
alternative. Unele dintre ele, de exemplu, Germania sau Elvetia, au aplicat doar votul prin posta si
au anulat votarea n sectia de votare. Restul au implementat masurile de precautie dispuse de
autoritati si au deschis usile sectiilor de votare pentru alegatori. Primele masuri speciale
implementate si testate la nivel international au fost: distantarea sociala, dezinfectarea sectiilor de
votare si a materialelor electorale; utilizarea echipamentului protector: masti, manusi si a
substantelor dezinfectante, incurajarea alegatorilor si aduci pixuri de acasi etc.”?8!

,,Chiar daca fiecare stat a aplicat masuri de prevenire similare, practic, nu exista standarde
unitare care sa fie aplicate Tn aceasta privinta. De asemenea, statele au utilizat metode de vot
alternative pentru a oferi posibilitati suplimentare tuturor alegatorilor sa participe la vot, inclusiv
votul de la distanta”. Masurile aplicate in timpul desfasurarii alegerilor pe fondul infectiei de
COVID-19, au fost dupa cum urmeaza:?8?

1. Franta: au fost introduse restrictii semnificative pentru a stopa raspandirea COVID-19,
precum, interzicerea adunarilor cu participarea a peste 100 de persoane, nchiderea scolilor,
suspendarea evenimentelor sportive. Guvernul francez a emis linii directoare sectiilor de votare,
recomandand ca alegatorii sa stea la un metru distanta unul de celalalt, au cerut alegatorilor sa-si
aduca propriile lor pixuri, pentru a evita transmiterea virusului in acest fel, utilizarea materialelor de
curatare, afise cu instructiuni pentru a fi fixate in afara sectiilor de votare. Suplimentar, in Franta,
este permisa votarea prin procura.

2. Tn municipalitatea Shoal Lake din Canada: alegatorilor li s-a cerut si foloseasca
dezinfectant pentru maini la intrarea si la iesirea din sectia de votare si ,,a fost permisa intrarea doar

cate doi alegatori concomitent, pastrarea distantei de doi metri”. Alegatorii au primit buletinul de

280 1hidem.
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vot printr-o ,,fanta decupata din plastic suficient de mare pentru plic”, care servea ca ecran protector
pentru functionarii electorali.

3. Regiunea de sud a Germaniei, Bavariei: a organizat alegeri locale in primul tur din 15
martie, functionarii au folosit manusi si multi alegatori si-au adus propriile stilouri la urne. Alegerile
la cel de-al doilea tur au avut loc doar prin posta.

4. Mongolia: alegerile au avut loc pe 24 iunie, Comisia Electorala a elaborat masuri de
precautie pentru a preveni raspandirea coronavirusului Tn timpul nominalizarii partidelor si
coalitiilor la alegerile parlamentare din 2020. Aceste masuri de precautie au inclus: cerinte de
distantare fizica, igienizare si citirea temperaturii corpului.

5. Polonia: Comisia Electorala Nationala a emis urmatoarele indrumari inainte de alegerile
prezidentiale din 2020: ,alegatorii pot vota personal pe 28 iunie sau prin posta cu pana la 12 zile
Tnainte de alegeri daca se afla in autoizolare sau in carantina, functionarii electorali vor primi masti
si manusi, care urmau sa fie schimbate la fiecare ora, acestia trebuie sa fie la cel putin 1,5 metri unul
de celalalt, iar fiecare dintre sectiile lor ar fi acoperita cu o bariera la cel putin un metru deasupra
zonei de respiratie, functionarii electorali si alegatorii vor primi dezinfectant pentru maini la intrarea
n cabina de vot, sectiile de votare ar fi dezinfectate cel putin la fiecare ora timp de 10 minute la fel
si toate suprafetele cu atingere vor fi dezinfectate la fiecare”.2%

Se remarca o preocupare majora din partea statelor pentru siguranta epidemiologica atat a
alegatorilor, cét si a functionarilor electorali. Aceste actiuni, dupa parerea noastra, au doua scopuri,
in primul rnd: protejarea contra raspandirii pandemiei, dar si insuflarea sigurantei cetatenilor pentru
a ncuraja participarea la alegeri.

In Romania, Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie (IRES), in iulie 2020, a evaluat
starea de spirit a romanilor Tnainte de alegeri si opiniile acestora cu privire la procesul electoral din
acel an. Potrivit studiului: 65% dintre romani nu au incredere ca Guvernul va organiza corect
alegerile, 66% dintre respondenti sustin eliminarea cu totul a semnaturilor de sustinere pentru
candidati, 69% dintre cetateni sunt de parere ca vor fi avantajate partidele mari, 76% dintre roméani
sustin cresterea numarului de zile in care se poate vota, pentru a evita aglomerarea, 50% dintre

romani ar fi de acord cu introducerea votului prin corespondenta, peste jumatate dintre roméani cred

283 International Foundation for Electoral System ‘Featured Elections Held and Mitigating Measures Taken

During COVID-19’, (October,2020). [citat 02.03.2022] Disponibil:
https://www.ifes.org/sites/default/files/elections_held_and_mitigating_measures_taken_during_covid-19.pdf IFES,
‘Featured Elections Held and Mitigating Measures Taken During COVID-19’, October 21, 2020.
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ca alegerile ar trebui sa aiba loc doar atunci cand virusul va fi complet eliminat, iar pentru 72%
dintre romani este mai importanti siguranta sanatatii cetitenilor decat democratia.?®* Asadar,
observam o precautie din partea cetatenilor romani pentru propria siguranta, chiar mai mare decét
pentru procesul democratic.

Tn Republica Moldova, pe langa alegerile din 15.03.2020, in perioada de pandemie ,,au mai
avut loc la 01.11.2020 alegeri prezidentiale, la 11.07.2021 alegeri parlamentare anticipate si o serie
de alegeri locale in diferite localitati, Tn contextul necesitatii organizarii si desfasurarii alegerilor si
urmare a analizei situatiei epidemiologice, precum si a necesitatii de respectare stricta a masurilor
de sanatate publica, Comisia nationala extraordinara de sanatate publica a adoptat Hotararea nr. 24
din 12.08.2020 care a prevazut in Anexa instructiuni privind modalitatea de organizare si
desfasurare de catre Comisia Electorala Centrala a scrutinelor, in conditiile situatiei pandemice cu
infectia COVID-19”.2%

,yAstfel, aceste instructiuni au fost structurate in special pentru trei categorii de participanti la
scrutine, si anume: alegatori, functionari electorali si concurenti electorali. Tn cea mai mare parte
instructiunile prevad modalitati de participare a lor la alegeri cu respectarea unor reguli care au drept
scop protejarea Tmpotriva virusului si a raspandirii acestuia si, totodata, sunt asemanatoare cu
masurile luate de alte state ale lumii, ca: respectarea distantei sociale, dezinfectarea mainilor,
limitarea alegatorilor in sectiile de vot, asigurarea functionarilor electorali cu echipament special,
precum: masti, dezinfectant etc., organizarea spatiilor sectiilor de votare cu cele necesare in acest
sens.

Unele din aceste masuri poarta un caracter restrictiv, cum ar fi: admiterea in incinta sectiei
de votare a unui numar limitat de alegatori sau accesul alegatorilor in sectia de votare si in sediul
organelor electorale doar cu echipament de protectie (masti si manusi). Aceste masuri limiteaza
dreptul la vot, prevazut de Constitutia Republicii Moldova la art. 38. Desi pare 0 masura de protectie
contra pandemiei, aceasta restrictioneaza accesul cetatenilor la vot in lipsa alternativei de vot prin
corespondenta sau vot electronic. Tn general, masurile restrictive de protectie in statele Uniunii
Europene au provocat nemultumirea populatiei si chiar au dus la anumite proteste, de exemplu, in
Franta, Germania si Romania.

Chiar daca constientizam ca sensul acestora a fost de a proteja populatia contra imbolnavirii

284 2020 — alegeri Tn pandemie [citat 02.03.2022] Disponibil https://ires.rofarticol/405/2020---alegeri-in-pandemie.
25 Hotdrirea a Comisiei nationale extraordinare pentru sinitate publici: nr. 24 din 12.08.2020. [citat
02.03.2022]. Disponibil: https://gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.24_12.08.2020.pdf
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si raspandirii virusului, este de subliniat faptul ca cetatenii statelor cu regim democratic tin la
valorile democratiei si, desi pe alocuri exagerat, dar sunt destul de atasati de valorile aparate prin
legislatiile statelor din care fac parte, cum ar fi: libertatea de miscare, dreptul la vot sau libertatea
intrunirilor.

Trebuie sa remarcam faptul ca atunci cand ne aflam intr-o situatie de forta majora sau mai
deosebita decat cea cu care suntem obisnuiti n viata cotidiana este foarte greu a respecta intocmai
valorile consacrate in actele normative pentru fiecare individ si interesul comun al colectivitatii.
Totusi, pandemia COVID-19 impune sa formulam anumite concluzii pentru noi in ceea ce priveste
practicile de organizare ale scrutinelor.

Este importanta cercetarea fenomenului repectiv din perspectiva electrorala, pentru ca
asemenea situatii impun masuri extraordinare care imbogatesc practica desfasurarii unor scrutine in
conditii neprielnice, asemenea experiente pun in evidenta comportamentul social al alegatorilor,
metodele de raspuns ale autoritatilor statului, dar si ofera un raspuns despre gradul de apartenenta la

niste valori democratice fara de care societatea contemporana nu-si poate legitima existenta.

2.5. Concluzii la capitolul 2

Tn capitolul doi al prezentei cercetari am reliefat conceptualizarea institutiei alegerilor, dar si
clasificarea scrutinelor prin prisma unor delimitari teoretice privind aceste sisteme electorale.

Studiul efectuat a permis sa nuantam realitatea contemporana, prin care se evidentiaza ca, pe
langa aspectul democratic, institutia alegerilor contine si o puternica nuanta de politizare a
autoritatilor locale, care nu duce in toate cazurile la o buna gestiune a treburilor publice de nivel
local.

Problema identificata, alaturi de altele, precum: necesitatea desfasurarii alegerilor pe timp de
pandemie sau importanta sistemelor electorale, a permis, in definitiv, solutionarea unei sarcini
stiintifice cum ar fi necesitatea respectarii drepturilor politice si in conditii obiective neprielnice
pentru garantarea acestora din partea autoritatilor statale si la nivel teoretic a reliefarii doctrinare in
ceea ce priveste conceptualizarea sistemelor electorale existente.

In acest context mentionam ca in perioada alegirilor nu sunt selectati intotdeauna
reprezentantii cei mai instruiti pentru procesul administrativ, iar aspectul politic face, de multe ori,
imposibila luarea deciziilor in consiliile locale. Respectiv, in acest context, mentionam ca din cauza

lipsei unei traditii de durata, gestionarea treburilor publice la nivel local intampina dificultati.
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Totusi, nu putem sa nu remarcam si faptul ca primarii si consilierii locali reprezinta autoritatile cele
mai aproape de nevoile cetatenilor cu care acestia interactioneaza mult mai des decat cu
reprezentantii unor autoritati centrale, primarii si consilierii de cele mai multe ori fiind ,,oamenii
locului”.

Asadar, concluzionam ca in Republica Moldova, ezitarea solutionarii unor reforme mai
rapide la nivelul autoritatilor locale din primul deceniu de independenta, precum si frecventele
modificari de sistem, de exemplu, cele din anii 1998 si 2001 (trecerea la sistemul de judete si,
ulterior, revenirea la raioane), perioada sovietica indelungata care a intrerupt experienta fireasca a
alegerilor printr-o votare, descentralizarea nefinalizata, exodul excesiv al populatiei din localitatile
Republicii Moldova, lipsa cadrelor instruite in spiritul autonomiei locale, imposibilitatea finantarii
necesitatilor locale din bugetele proprii etc. duc la politizarea excesiva a alegerilor locale, accederea
unor persoane nepregatite pentru gestionarea cu succes a intereselor localitatilor, dependenta
financiara de autoritatile centrale, iar ramificarea neuniforma a autoritatilor locale face aproape
imposibila dezvoltarea localitatilor respective.

Asadar, studiul evolutiei istorice a alegerilor locale in Republica Moldova a demonstrat
ezitarea luarii unor masuri concrete din partea autoritatilor centrale privind descentralizarea
administratiei locale, precum si privind desfasurarea scrutinelor. S-a dovedit ca de la Tnceputul
existentei Republicii Moldova ca stat independent administratia centrala a opus o oarecare rezistenta
n desfasurarea scrutinelor, in acest sens factorul extern a jucat un rol hotarator.

Cu privire la acordarea unor imputerniciri largi organelor electorale practica scrutinelor
precedente demonstreaza ca acestea, de multe fiind influentate de factori politici sau de alt ordin, nu
tin cont de principiile desfasurarii alegerilor, ci de interese personale ori de grup. Acest aspect ne
face sa credem ca Republica Moldova inca nu si-a format un corp de functionari electorali, care sa
fundamenteze alegerile locale drept institutie de baza a democratiei.

La fel, lipsa reformei administratiei locale in ansamblu poate sa se transforme intr-o mare
problema pentru Republica Moldova, care poate duce la incapacitate de administrare a treburilor
publice.

Totodata, remarcam si faptul ca, la nivel international, in preocuparea statelor care s-au
confruntat cu necesitatea organizarii alegerilor in perioada pandemiei cele mai multe dintre acestea
au fost adeptii organizarii alegerilor la termen, cu respectarea unor masuri de protectie, pe care le-au

stabilit Tmpreuna sau la recomandarea specialistilor epidemiologi. Statele cu democratii avansate au
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optat inclusiv pentru alegerile la distanta, alte state au imbratisat ideea améanarii. Totusi, perioada
lunga de timp de la aparitia pandemiei si pana in prezent a dus la neevitarea alegerilor chiar si pentru
statele care le-au amanat. Tn ceea ce priveste Republica Moldova, la prima etapa, in 2020, aparitia
pandemiei si lipsa unor prevederi in legislatia electorala au facut ca numarul participantilor la
alegerile din 15 martie 2020 sa fie unul foarte scazut, fapt ce impune o problema de legitimitate a
Tnsusi scrutinului respectiv.

Este de remarcat ca prin reformarea legislatiei electorale unele dintre lacunele existente in
2020 au fost epuizate.

Recomandarile propuse cu scop de lege ferenda si nu numai pentru Republica Moldova,
dupa o analiza a practicii internationale si a situatiilor confruntate la nivel national pe parcursul
pandemiei, sunt urmatoarele:

— abrogarea alin. (4) de la art. 1 din Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri), ca nefiind in spiritul Constitutiei Republicii Moldova.

,(4) Tn cazul schimbarii statutului Republicii Moldova ca stat independent poporul Gagauziei
are dreptul la autodeterminare externa.”

— modificarea Codului electoral nr. 325/2022, pe care o vom arata in Concluzii generale.
Prin aceasta am urmarit ca validarea alegerilor locale sa fie atributia instantelor de judecata, si nu a
organelor electorale, deoarece acestea au drept obiectiv organizarea alegerilor

Instruirea corpului de functionari electorali la fel se regaseste printre recomandarile noastre,
acest fapt i-ar pregati pentru a face fata unor situatii extraordinare si pentru a forma o retea de

specialisti pregatiti pentru organizarea alegerilor la nivel de tara.
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3. EXERCITAREA DEMOCRATIEI REPREZENTATIVE IN CADRUL
AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE DIN REPUBLICA MOLDOVA S
INCREDEREA/ASTEPTARILE ALEGATORILOR

Tn prezentul capitol am cercetat si identificat locul alegerilor locale n sistemul alegerilor
din Republica Moldova, am identificat organele locale elective, am sintetizat atriburiile actorilor
implicasi in procesul desfasurarii alegerilor, precum si dificultarile de organizare a acestora cu

recomandarea unor solurii practice de inlaturare a carenselor depistate.

3.1. Locul alegerilor locale in sistemul electoral al Republicii Moldova

Analizand locul alegerilor locale in sistemul electoral al Republicii Moldova, vom remarca
ntai de toate ca in doctrina de specialitate viziunile asupra conceptului de sistem electoral nu sunt
unanime, unii autori folosind conceptul de drept electoral. Prin urmare, Tnainte de a stabili locul
alegerilor locale, ne vom opri asupra conceptului de sistem electoral.

Autorul roman Gheorhe lancu constata ci: ,Intre relatiile sociale reglementate de dreptul
constitutional figureaza si relatiile sociale care privesc alegerea deputatilor, a senatorilor si a sefului
statului, deoarece apar in procesul instaurarii, mentinerii si exercitarii puterii de stat. Normele care
reglementeaza aceste relatii sociale formeaza sistemul normelor juridice electorale (sistemul
electoral).” %8¢ Astfel, autorul nu deosebeste sistemul normelor juridice electorale de sistemul
electoral. O opinie asemanatoare o are si Cristian lonescu, care in lucrarea sa Tratat de drept
constitutional contemporan unde nu face diferenta intre sistemul electoral si scrutin, intituland
paragraful 7 din capitolul 11 , Sistemele electorale (modurile de scrutin).”?87

Pe de alta parte, autorii loan Muraru si Simina Tanasescu, desi la fel imbratiseaza conceptul
de sistem electoral, sustindnd ca acesta reprezinta ,relatiile sociale care privesc alegerea prin vot a
deputatilor, senatorilor, sefului de stat si autoritatilor locale sunt reglementate de dreptul
constitutional, deoarece prin continutul lor sunt relatii constitutionale, adica apar in procesul
instaurarii, mentinerii si exercitirii puterii.”?® Autorii mai precizeazi ci ,,normele juridice care

reglementeaza aceste relatii sociale formeaza o institutie distincta a dreptului constitutional, ele

286 |ANCU, Gh. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p. 284.

287 |ONESCU, C. Tratat de drept constitutional contemporan, €d. 3, rev. si ad. Bucuresti: C. H. Beck, 2019, p.
484.

288 MURARU, |., TANASESCU, E.-S. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2001,
. 388.
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gasindu-se Tnscrise atat in Constitutie, cat si in legea electorali.”?® La fel acestia recunosc ci
,L»Aceste norme sunt cercetate fie sub denumirea de sistem electoral, fie sub cea de drept electoral, fie
sub alte denumiri”?®® Astfel, observim ci pentru autorii romani nu existi diferente intre sistem
electoral, drept electoral sau scrutin, intelegand prin acestea normele juridice care reglementeaza
relatiile sociale privind alegerile.

O parere diferita o are Victor Popa, care nu sustine tezele exprimate mai sus si opineaza ca
... denumirea adevarata si corecta a ansamblului normelor ce reglementeaza relatiile sociale
electorale, detasate din obiectul de reglementare a dreptului constitutional, este cea de drept
electoral, si nu sistem electoral.”?®* Autorul mai stabileste ci ,dreptul electoral reprezinti o
subramura a dreptului constitutional, reprezentand o totalitate de norme juridice care reglementeaza
relatiile sociale ce se stabilesc in procesul de constituire a organelor ce fac parte din regimul
reprezentativ al statului.” O parere similara o are si autorul autohton lon Guceac, ca de altfel si
Teodor Cérnat, ultimul precizeaza ca ,,Exista doua notiuni care nu trebuie confudate, drept electoral
reprezentand totalitatea normelor juridice care reglementeaza participarea cetatenilor la procesul de
formare a organelor de stat centrale si locale elective, precum si alegerea functionarilor lor, prin
intermediul drepturilor si libertatilor electorale garantate de constitutia Republicii Moldova. lar
sistemul electoral — procedurile pentru desemnarea de reprezentanti ai poiporului in organismele
puterii centrale si locale, fiind totodata modalitatea de repartizare a mandatelor disputate in alegeri
in functie de rezultate.”?%? Astfel vom sublinia ci din cele relatate mai sus exista diferente de opinii
intre autorii din Romania si Republica Moldova privitor la sistemul electoral si dreptul electoral.
Daca este sa rezumam, atunci dreptul electoral este privit ca o suma de drepturi si libertati
electorale, iar sistemul ca modalitati sau proceduri electorale. Tn opinia noastra, pentru aceasti
dilema stiintifica vom preciza ca nu pot exista proceduri fara drepturi electorale, iar chiar daca am
spune ca pot fi drepturi fara proceduri, acestea nu ar fi implimentate, astfel recunoastem ca diferenta
dintre cele doua concepte este aproape inexistenta, prin urmare, vom imbratisa ambele notiuni de
drept electoral si sistem electoral. Tn sustinerea afirmatiei nostre vom prezenta teza doctrinarului lon

Craiovan care afirma ca ,,Normele juridice, oricét ar fi de deosebite prin continut, sunt foarte strans

289 1pidem
2% 1pidem

291 POPA, V., Tratat de drept constitutional §i institutii politice, ed.....itla a doua revazutd si adaugatd,
Chisindu, Notograf Prim SRL, 2021, p.920
292 CARNAT, T. Drept constitutional. Chisindu: Print-Caro SRL 2010, p. 346.
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legate intre ele, alcatuind un tot unitar. Ele formeaza un ansamblu coerent, logic, constituindu-se
intr-un sistem...”2%

Revenind la problematica locului pe care il ocupa alegerilor locale in sistemul electoral al
Republicii Moldova, vom sublinia faptul ca pentru a identifica pozitia acestora vom recurge la
analiza doctrinara, dar si a reglementarilor normative in acest sens. Astfel, legea suprema —
Constitutia Republicii Moldova, stabileste la art. 109 alin. (1) ca ,,Administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se 1intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor n problemele locale de interes deosebit.”?®* Astfel, din reglementarea constitutionali
deducem principiul eligibilitatii autoritatilor publice locale, or acest fapt impune existenta alegerilor
locale dupa cum expres se arata in art. 112 din acelasi act normativ:

Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia locala in sate si in orase,
sint consiliile locale alese si primarii alesi.

Consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritati administrative
autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.

Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor, este stabilit de
lege.?%®

Astfel Constitutia Republicii Moldova stabileste expres eligibilitatea autoritatilor publice
precum si care dintre acestea sunt supuse alegerilor. Prin urmare stabilirea respectivelor
reglementari in normele constitutionale deduc importanta acestora pentru societate. Din cele expuse
putem sublinia ca alegerile locale de rand cu cele parlamentare si prezidentiale fac parte din sistemul
electoral al Republicii Moldova si sunt ocrotite de normele constitutionale ale statului.

In ceea ce priveste modalitatile de desfasurare a alegerilor acestea dupa cum trimit si
normele constitutionale sunt reglementate de Codul Electoral. Aici vom aminti ca din 2023 este in
vigoare 0 noui lege electorala, vechiul Cod Electoral adoptat in 1997 fiind depasit de timp. Tn noile
reglementari electorale alegerile locale sunt prezenttate sub doua tipuri:

alegeri locale care au loc pe teritoriul Republicii Moldova, in afara de teritoriul aflat in

administratia autonomiei Gagauze;

293 CRAIOVAN, |. Tratat de teoria generald a dreptului, ed. a IV-a rev. si ad. Bucuresti: Universul Juridic,
2020, p. 493.

294 Constitutia Republicii Moldova: din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1,
art. 109 alin. (1).

29 |bidem, art. 112.
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alegeri regionale, desfasurate pe teritoriul autonomiei Gagauze, care presupun inclusiv
alegerile organelor de autoadministrare a autonomiei sub egida organelor electorale in frunte cu
Consiliul Electoral Central al Gagauziei.

VVom remarca faptul ca alegerile regionale nu erau reglementate in vechea lege electorala,
astfel acestea prezintd o noutate de reglementare conceptuala pentru legiuitorul autohton. Tn rest,
alegerile respective contin urmatoarele particularitati normative:

»Primarii oraselor (municipiilor), ai satelor (comunelor) si consilierii in consiliile raionale,
orasenesti (municipale) si satesti (comunale) se aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, pentru un mandat de 4 ani.

Comisia Electorala Centrala aduce la cunostinta publica, prin hotarére, numarul de consilieri
locali stabilit in conditiile Codului Electoral si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala.

In unitatile administrativ-teritoriale cu statut special, alegerile locale se desfisoara in
conformitate cu prevederile Codului Electoral si actele adoptate de autoritatile reprezentative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective.”?%

Aici Intrezarim o particularitate distincta de alegerile parlamentare si priveste in mod special
alegerea numarului de consilieri in consiliile locare, nefiind o cifra fixa numarul de locuri in
consiliile locale este stabilit hotardrea Comisiei Electorale Centrale. Aceasta demonstreaza
flexibilitatea organelor electorale, dar si anumite fluctuatii de populatie care pot avea loc si legea
electorala trebuie sa tina cont de aceste chestiuni in procesul desfasurarii scrutinelor.

Totodata, Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala distinge doua tipuri de
autoritati reprezentative de nivel local:

,,primar - autoritate reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a
consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat;

consiliu local - autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intii sau al doilea, aleasa in vederea solutionarii problemelor de interes

local.””?®’

2% Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427,
art.156.

297 Legea privind administratia publica locala: nr. 436 din 28.12.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 1.
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VVom sublinia faptul ca actul normativ in cauza nu reglementeaza autoritatile administrative
ale autonomiei Gagauze, acestea fiind atributele unei legi speciale Tn acest sens, despre care am
amintit anterior.

O particularitate a alegerilor locale, daca este sa identificam locul acestora in sistemul
electoral national, o prezinta faptul ca acestea au Tmprumutat o serie de particularitati atat din
alegerile parlamentare, cat si din cele prezidentiale sau din alegerile organizate pentru organele
administratiei centrale ale statului. Vom aminti aici ca in cazul alegerilor locale suntem in prezenta
alegerilor in mod special a doua tipuri de autoritati — primarul si consiliul local.

Primarul, fiind o autoritate unipersonald, este aleasa dupa regulile reprezentativitatii,
Tmprumutand particularitati ale alegerilor prezidentiale, alegerea primarului, de fapt, reprezinta
alegerea liderului local al comunitatii, aceste scrutine se desfasoara in doua tururi in cazul in care
din primul tur nu a acumulat niciun candidat majoritatea voturilor acordate de alegatorii care sau
prezentat la votare, exista un cenz de varsta si de pregatire/studii si, nu in ultimul rand, prezinta
interes politic, fiind liderul comunitatii, partidele politice la nivel national au un interes politic de a
promova si sustine candidatii la functia de primar.

Pe de alta parte, alegerea consilierilor Tn consilii locale se desfasoara in baza unui singur tur,
de obicei, Tn baza listelor de partid, Tnaintate de organizatiile locale de partid pentru aprobare si
verificare la organele electorale constituite pentru aceste scrutine, astfel capata asemanari cu
alegerile parlamentare, unde la fel se prezinta ca o batalie a partidelor politice si mai putin a
candidatilor independenti. Tnsisi activitatea consiliului local este una aseminitoare cu cea a
parlamentarilor si se desfasoara in baza caracterului deliberativ.

Cu toate acestea, in literatura de specialitate exista parerea ca alegerile locale par mai mult a
alegeri administrative. Tn acest context vom aminti opinia autorului Victor Popa, care afirma ca: ,,In
continutul raporturilor juridice de drept electoral nu exista drepturi si obligatii privind procesul de
administrare si aceste raporturi, prin urmare, nu pot fi de drept administrativ. Raporturile juridice de
drept electoral sunt, prin excelenta, raporturi de drept constitutional, iar normele juridice care
reglementeaza relatiile sociale n procesul de constituire a organelor reprezentative locale, prin vot
universal sunt si norme de drept electoral” 2°® Tmbratisam aceasta opinie, chiar daca intelegem o

parte din argumentele in favoarea unor alegeri administrative, avand in vedere constituirea

298 POPA, V. Tratat de drept constitutional si institutii politice, ed. a 2-a rev. si ad. Chisindu: Notograf Prim
SRL, 2021, p. 932-933.
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autoritatilor administrative, totusi, din moment ce alegerile locale reglementeaza raporturi de drept
constitutional, acestea prin excelenta sunt raporturi electorale. Totodata sunt si alegeri politice, din
moment ce sunt organizate in baza pluralismului politic, unde Tn special partidele politice manifesta
tot interesul pentru participarea acestora la inaintarea candidatilor si sustinerea acestora in
campaniile electorale.

Prin urmare, alegerile locale, alaturi de cele prezidentiale, parlamentare, dar si de
referendum, sunt un fundament al democratiei si statului de drept, reprezinta forma de manifestare a
colectivitatii locale in raporturile cu autoritatea centrala si reprezinta o forma de participare la
administrarea treburilor localitatii. Normele care instituie alegerile locale sunt prevazute in legea
suprema, in alte acte normative nationale si, de rand cu celelalte alegeri, reprezinta o institutie care
ocupa un loc de frunte n ceea ce priveste organizarea societatii.

Alegerile locale joaca un rol fundamental si pentru viata politica a statului, ele influentind
societatea si din punct de vedere politic, astfel partidele politice au tot interesul sa se antreneze in
scrutinele locale pentru a-si intari ponderea in societate.

Totusi, vom remarca ci nu intotdeauna alegerile locale ajuta la progresarea societatii. Tn
anumite situatii, cum este si cazul Republicii Moldova, se impun anumite reforme la acest capitol,
pentru a imbunatati organizarea administrativa a statului si a da posibilitate aparitiei unui progres la
nivel local, prin intarirea capacitatii de functionare si administrare a organelor locale.

La aceste perspective ne vom referi in analiza care urmeaza, bazandu-ne pe o serie de
argumente deja expuse la nivel de doctrina sau reglementare normativa. Trebuie sa fim constienti ca
societatea contemporana progreseaza uimitor de rapid, iar noi trebuie sa tinem pasul cu acest progres
si pentru asta, printre altele, avem nevoie de o administratie flexibila, apta sa decida in consecinta si

sa posede tot instrumentariul la nivel local pentru infaptuire saltului spre progres.

3.2. Componenta organelor Administratiei Publice Locale elective din Republica
Moldova

Avand in vedere constituirea autoritatilor administrative de nivel local in urma alegerilor, se
impune o analiza a acestora, pentru a intelege influenta institutiei alegerilor asupra acestora.

Actualmente, dupa obtinerea independentei, componenta organelor administratiei publice
locale elective este compusa din doua tipuri de organe, precum sunt prezentate in schemele grafice
A2.1si A2.2 din Anexa 2.

Tnainte de a descrie componenta acestor organe, amintim ca legea suprema a Republicii
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Moldova, art. 112 stipuleaza ca autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia
locala n sate si in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi.?®® Prin urmare, aceste autorititi
activeaza in baza a doua principii fundamentale pentru administratia locala, anume: principiul
autonomiei locale si principiul eligibilitatii.

O parere similara o are si M. Preda, care arata ca ,statul urmareste, in principal, ca prin
structurile administrativ-teritoriale pe care le creeaza sa poata conduce si guverna mai usor
societatea, iar colectivitatile locale, indiferent la ce nivel s-ar situa, tind spre o gestiune autonoma
cat mai accentuata a problemelor care le privesc, atat in raport cu statul, cat si cu structurile
administrativ-teritoriale organizate la nivel superior. Este si motivul pentru care, de-a lungul
timpului, organizarea administrativa a teritoriului statului a cunoscut formule dintre cele mai
diverse, incercand sa raspunda, cel putin pentru o anumita perioada si ntr-o masura mai mult sau
mai putin accentuati, unei anumite tendinte”.3®® Am mai remarca aici faptul ci de multe ori
administratiile locale sunt impuse colectivitatilor locale n dependenta de forta politica care se afla la
carma administratiei centrale. Acest fapt se poate observa usor analizdnd evolutia istorica a
Basarabiei, dar si a altor state care au cunoscut dominatia unui imperiu peste acestea.

Analiza separata a consilierilor si primarilor ca institutii ale administratiei locale scoate n
evidenta cateva aspecte care, in opinia noastra, sunt necesare de luat in calcul in abordarea
problematicii respective. Asadar, cercetatorii I. Alexandru, M. Caraus, |. Popescu si D. Dinca
evidentiaza ca: ,,consiliul local este o autoritate colegiala a administratiei publice locale, aleasa in
vederea solutionarii problemelor de interes local.”*%! Observiam ci acestia pun accentele pe consiliu,
si nu pe consilieri. Tn viziunea cercetatorului R. I. Gheorghiu, ,,autoguvernarea locala este un tip de
democratie mult mai complex decat conducerea politica, deoarece trebuie sa asigure atat
specificitatea si identitatea unei colectivitati locale, cat si generalitatea si solidaritatea necesara la
nivelul societitii. Consilierul este, deci, un exponent al administratiei locale, aflat la confluenta
domeniului public cu cel juridic si social.”3%2

Conform lui R. 1. Gheorghiu, pot fi identificate cateva caracteristici ale acestei institutii, ca:

1) Consilierul este o institutie publica, deoarece n exercitiul functiei se afla in raporturi

administrative.

299 Constitutia Republicii Moldova: din 29.07.1994. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1, art. 112.

300 PREDA, M. Drept administrativ, partea speciald. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 135.

301 ALEXANDRU, L., CARAUS, M., POPESCU, L., DINCA, D. Drept administrativ. Curs universitar. Bucuresti:
Editura economica, 2002, p. 184.

302 GHERGHIU, I. R. Drept administrativ. Bucuresti: Editura economica, 2005, p. 585.
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2) Consilierul se bucura de autoritate publica, deoarece este exponentul cetatenilor care l-au
ales.

3) Consilierul participa la administrarea comunitatii care I-a ales.

4) Consilierul in anumite conditii desfasoar o activitate cu caracter permanent.3%

,Definind aceasta institutie, putem spune ca este o institutie politico-administrativa investita
cu autoritate publica prin intermediul cireia se realizeazi autoguvernarea locali.”3%

Aceasta definitie, propusa de R. I. Gheorghiu, Tn opinia noastra nu este exaustiva, deoarece
lipsesc anumite elemente fundamentale, cum ar fi: caracterul de parteneriat cu o alta institutie, de
exemplu, a primarului si care activeaza si sunt alese de colectivitate in aceleasi conditii cu
particularitatile de rigoare specifice. Prin urmare, consilierul, in viziunea noastra, este acea
institutie politico-administrativa investita cu autoritate publica si care, alaturi de primar,
gestioneaza si reprezinta interesele colectivitatii locale in baza principiilor de autoguvernare
locala si legitimitate obtinuita prin alegeri locale periodice.

Cat priveste institutia primarului, aceasta, ca sef al administratiei publice locale, este
specifica Europei. ,,Modalitatea de alegere a primarului defera de la un stat la altul. Tn Elvetia, odata
cu alegerea consilierilor, se alege si primarul din randul acestora. Tn Franta, consiliile locale aleg
prin vot secret atat primarul, cat si adjunctii acestuia. Tn Belgia, primarul este desemnat de monarh
pe baza propunerilor ficute de consilieri. Tn Republica Moldova, primarii sunt alesi direct de citre
cetateni.”3%

Primarul, relateaza R. I. Gheorghiu, ,,este o autoritate a administratiei publice locale investit
de lege cu competente de a rezolva problemele de interes local si de a reprezenta statul sub
raspunderea politica a consiliului, in conditii de autonomie executive.”3% Grupul de cercetitori: I.
Alexandru, M. Caraus, I. Popescu si D. Dinca, remarca ca primarul este autoritatea executiva a
colectivitatilor locale, care indeplineste, in acelasi timp, si rolul de reprezentant al statului in unitatea
administrativ-teritoriald in care este ales.3%’

Consideram ca si aceste pareri nu evidentiaza elementul de legitimitate dat de alegerea sa de

catre colectivitate, cel putin situatie reprezentativa pentru primarii din Republica Moldova.

303 |hidem, p. 585-586.

304 |bidem, p.586.

305 |hidem, p. 515.

306 |hidem, p. 5186.

307 ALEXANDRU, 1., CARAUS, M., POPESCU, L., DINCA, D. Drept administrativ. Curs universitar. Bucuresti:
Editura economica, 2002, p. 194.
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Actualmente, ,potrivit constructiei administrativ-teritoriale a Republicii Moldova,
autoritarile administragiei publice locale se divizeaza in doua nivele: nivelul | si nivelul 11.
Autoritarile administragiei publice locale de nivelul ntai sunt autoritati publice, luate n ansamblu,
care sunt constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului) pentru
promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale. Autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al doilea sunt autoritati publice, luate in ansamblu, care sunt
constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului Chisinau, municipiului Balti, unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective”.3%

Asadar, “autoritatile administratiei publice locale, prin care se realizeaza autonomia locala
n sate (comune), orase (municipii), sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii,
ca autoritati executive. Consiliile locale isi organizeaza si desfasoara activitatea in domeniile
stabilite de Legea privind descentralizarea administrativa, dispunand in acest scop de competente
(ansamblul de obligatii, drepturi ale autoritatilor publice locale in domeniile de activitate care le
sunt stabilite) depline, care nu pot fi puse in cauza sau limitate de nicio autoritate publica, decat in
conditiile legii. Competentele autoritatilor publice locale sunt delimitate, in conditiile legii, intre
competentele autoritatilor publice deliberative si executive de nivelurile ntdi si al doilea.
Autoritatile administratiei publice centrale nu pot sa stabileasca ori sa impuna competente
autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabila a impactului financiar pe care aceste
competente le-ar putea genera, fara o consultare a autoritatilor locale de nivelul corespunzator si
fard ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare necesare” 3%

,»Consiliile locale sunt compuse din consilieri alesi Tn conditiile Codului electoral. Numarul
de consilieri se stabileste in functie de numarul de locuitori ai unitatii administrativ-teritoriale la
data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile, conform datelor statistice. Statutul juridic si
organizarea activitatii alesilor locali din cadrul autoritatilor publice locale, inclusiv din unitatea
teritoriala autonoma cu statut juridic special, se reglementeaza prin Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local. Consiliul local de nivelul intai devine subiect al administrarii publice si
subiect al dreptului administrativ din momentul obtinerii capacitatii administrativ-juridice:

capacitatea de folosinfa o obgine din momentul constituirii legale; iar cea de exercisiu — din

38 GUTULEAC, V. Drept administrativ. Chisindu: Universitatea Libera Internationala din Moldova, 2013, p.
203.
309 |hidem, p. 205.
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momentul ntrunirii Tn sedinga de constituire. Consiliul local este legal constituit daca sunt
validate mandatele a cel pugin doud treimi din numarul de consilieri alesi. Acesta se intruneste n
sedinta de constituire in termen de 20 de zile calendaristice de la data validarii mandatelor de
consilier310,

,consilierii din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul ntai se convoaca in prima
sedinta prin hotararea consiliului electoral de circumscriptie, care notifica Comisiei Electorale
Centrale prima convocare a Consiliului local. Prima sedinta a consiliului este sedinta de constituire,
aceasta este deliberativa daca la ea participa cel putin doua treimi din numarul consilierilor alesi. Tn
cazul in care nu poate fi asigurata aceasta majoritate, sedinta se va tine peste 3 zile calendaristice,
respectandu-se aceleasi conditii. Daca nici la a doua convocare sedinta nu este deliberativa, se va
proceda la o noua convocare, peste 3 zile calendaristice. La aceasta noua, a treia convocare,
sedinta va fi deliberativa daci se va asigura prezenta majoritatii consilierilor alesi. Tn situatia n
care, din cauza absentei nemotivate a consilierilor, consiliul nu se va putea intruni nici la ultima
convocare, acesta se considera dizolvat de drept. La sedinta de constituire se dezbat doar
chestiunile incluse pe ordinea de zi referitoare la aducerea la cunostintd a hotararii privind
atribuirea mandatelor de consilieri, inménarea legitimatiilor de consilier de catre reprezentantul
consiliului electoral de circumscriptie sau al Comisiei Electorale Centrale;

- initierea constituirii fractiunilor, a aliantelor, a blocurilor;
- initierea constituirii comisiilor consultative de specialitate.”3!

,Lucrarile sedintei de constituire sunt conduse de cel mai n varsta consilier dintre cei

prezenti la sedinti, asistat de unul sau doi dintre cei mai tineri consilieri prezenti”.32

VVom mentiona ca, in conformitate cu Legea nr. 436/2006 privind administratia publica

locala, prin Consiliu local se intelege ,,autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasa in vederea solutionarii
problemelor de interes local*.3!3 Referitor la numarul de consilieri pe care i are un consiliu local,
aceasta depinde de numarul de locuitori pe care Ti are unitatea administrativ-teritoriala, astfel
acest numar este unul fluctuant de la un scrutin la altul, depinzdnd de numarul populatiei aflat in

localitatea respectiva conform datelor Registrului de stat al populatiei la data de 1 ianuarie a

310 [egea privind administratia publici locald: nr. 436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 13.

3L Ibidem.

312 1bidem.

313 1bidem, art. 1.
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anului in care se produc alegerile. Aici vom mentiona ca numarul de consilieri pentru o
colectivitate locala nu este static, dar direct proportional cu numarul populatiei, prin urmare, acest
fapt conduce la ideea ca pe langa reprezentativitate sau o componenta a acestui principiu o
reprezinta si faptul ca acest numar reflecta numarul populatiei, ceea ce nu vom intalni in alte
tipuri de alegeri, cum ar fi, de exemplu, cele pentru Parlamentul Republicii Moldova. Totusi si in
acest caz exista o exceptie, care se contine in art. 56 a Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locala si in Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisinau, unde este statuat:
,consiliul Municipal Chisinau este compus din 51 de consilieri alesi in conditiile Codului
electoral.”®** Aceasti reglementare vine si sublinieze statutul de capitald detinut de municipiul
Chisinau.

VVom remarca faptul ca consiliile locale, fiind organe deliberative, in activitatea lor au nevoie
de anumite organe de lucru sau forme si proceduri prin care acestea sa-si poata desfasura activitatea.
Astfel, din reglementarile normative, din practica, dar si din doctrina putem distinge organele de
lucru ale consiliilor locale, care sunt formate dupa constituirea legala a consiliilor si includ:

a) Fractiunile. Pentru asigurarea functionarii consiliilor locale, consilierii se unesc in
fractiuni, aliante sau blocuri. Fractiunea poate fi constituita din cel putin 3 consilieri. Constituirea
fractiunii se decide de consilieri printr-o declaratie si se consemneaza intr-un proces-verbal, care se
transmite presedintelui sedintei pentru a fi anexati la procesul-verbal al sedintei consiliului.®'® Mai
mentionam ca fractiunile se constituie la prima sedinta a consiliului local si se formeaza de consilieri
care au acces pe aceeasi lista electorala. Acest lucru este o practica raspandita in organele locale, dar
sunt si unele exceptii, cdnd anumiti consilieri, care nu pot forma fractiuni din cauza faptului ca au
acces mai putini decat numarul necesar pentru formarea unei fractiuni, decid a-si uni eforturile si
formeaza fractiuni, avand la baza interesul de a influenta procesul decizional in cadrul lucrarilor
sedintelor de consiliu local (accesul in biroul permanent, in comisii de specialitate, negocierea
blocurilor, aliantelor etc.). Printre atributiile de baza ale fractiunilor se numara: Tnaintarea
propunerilor pentru formarea comisiilor de specialitate sau a candidaturilor pentru presedinte de
raion sau, in anumite cazuri, in consultare cu primarul, a candidaturilor pentru functia de
viceprimari, consulta in anumite chestiuni primarul sau presedintele de raion, fac propuneri pentru

ordinea de zi a sedintei consiliului etc. Tn general, relatam ca fractiunile sunt organe, preponderent,

314 1 egea privind statutul municipiului Chisinau: nr. 136 din 17.06.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 306-313, 645, art. 5.
315 CREANGA, I. Curs de drept administrativ. Chisindu: Epigraf, 2005, p.106-107.
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cu caracter politic care unesc consilieri de aceleasi viziuni politice, iar unul dintre criteriile de baza
care sta la formarea acestora este criteriul apartenentei la un partid politic. Astfel, fractiunile
reprezinta o forma politica de lucru, care ofera consilierilor organizarea necesara pentru influentarea
procesului decizional la nivelul consiliului si al primariei.

b) Comisiile de specialitate. ,,Consiliul formeaza din randul consilierilor comisiile de
specialitate pe domenii de activitate. Domeniile de activitate pentru care se formeaza comisii de
specialitate, denumirea acestora si numarul de membri se stabilesc de catre consiliul local respectiv,
in functie de specificul si necesitatile fiecarei unitati administrativ-teritoriale. Consiliul local poate
hotiri ca o comisie sa fie formata pentru mai multe domenii de activitate.”'® Tn cazul municipiului
Chisinau, aceste comisii sunt: Comisia juridica, pentru ordinea publica si activitatea administratiei
publice locale; Comisia pentru buget, economie, finante, patrimoniu public local, agricultura si
problemele suburbiilor; Comisia pentru gospodarie locativ-comunala, energetica, servicii tehnice,
transport, comunicatii si ecologie; Comisia pentru constructii, arhitectura si relatii funciare si
Comisia pentru protectie sociala, ocrotire a sanatatii, educatie, cultura, mass-media si relatii
interetnice. Aceste comisii de specialitate au o componenti de la 9 la 11 consilieri.!’

Comisiile de specialitate, ca structuri de lucru ale consiliului local, au menirea sa
contribuie la asigurarea activitatii eficiente a acestuia. Ele poarta raspundere in fata consiliului si
sunt subordonate acestuia. Numarul de locuri in comisii este impar, acestea fiind ocupate de
consilieri propusi de fractiunile consiliului, proportional cu reprezentarea lor in consiliu. Sedintele
comisiei se convoaca dupa necesitate si, de regula, sunt publice. ,,Comisia poate invita la sedintele
sale specialisti din cadrul primariei, al aparatului presedintelui raionului sau din afara acestora,
persoane interesate sau reprezentanti ai mass-media. Comisia de specialitate are urmatoarele
atributii: identifica si examineaza problemele din domeniul ei de activitate care necesita solutionarea
de catre consiliu; analizeaza proiectele de decizii ale consiliului si prognozeaza consecintele
realizarii acestora; intocmeste avize asupra proiectelor de decizii privind problemele examinate, pe
care le prezinta consiliului; se pronunta asupra altor chestiuni remise comisiei spre avizare de catre
consiliu. Fiecare comisie de specialitate isi alege, din rdndul membrilor sai prin majoritate de voturi,

un presedinte si un secretar, care sunt responsabili de convocarea sedintelor comisiei si de

316 |hidem, p. 107.
317 Componenta nominali a comisiilor de specialitate pentru diferite domenii de activitate ale Consiliului
municipal Chisindu. [citat 11.04.2022] . Disponibil: https://www.chisinau.md/ro/comisiile-cmc-20397.html
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organizarea activititii acesteia.”®'® Prin urmare, comisiile de specialitate sunt formate in debutul
mandatului consilierilor, acestea sunt constituite pe domenii prioritare ale administratiei locale, au
caracter permanent, desi au un rol consultativ, ele sunt in fond o etapa premergatoare desfasurarii
sedintei consiliului local si prin avizele acordate unor chestiuni de pe ordinea de zi pot influenta in
practica votul majoritatii consilierilor, astfel acestea pot fi diferite de la o perioada la alta si pot
influenta mersul lucrarilor sedintei consiliului local.

c) Presedintele sedintei consiliului local. Sedintele consiliului local sunt conduse de
un presedinte de sedinta, care prezideaza sedinta pe durata acesteia, el fiind asistat de secretarul
consiliului. Presedinte de sedinta poate fi ales doar din randul consilierilor prezenti la sedinti. Tn
practica, candidatura acestuia este propusa de consilieri in debutul sedintei, secretarul consiliului
sau, in cazul in care este prezent, primarul supune votului. Consilierul care a acumulat cele mai
multe voturi devine presedinte al sedintei, iar in cazul in care castigatorul nu-si exprima acordul
pentru prezidare, sunt reluate propunerile de candidaturi si votarea lor. ,Presedintele sedintei
exercita urmatoarele atributii: conduce sedintele consiliului; supune votului proiectele de decizii,
asigura numararea voturilor si anunta rezultatul votarii, cu precizarea voturilor pro, contra si a
abtinerilor; semneaza deciziile adoptate de consiliu, chiar daca a votat impotriva adoptarii acestora,
precum si procesul-verbal al sedintei; asigura mentinerea ordinii in cadrul sedintelor si respectarea
regulamentului de desfasurare a sedintelor, aprobat de consiliu; supune votului consilierilor in
sedinta orice problema care tine de competenta consiliului etc. Deciziile adoptate de consiliul local
sunt semnate, in cel mult 5 zile din data desfasurarii sedintei, de catre presedintele sedintei.”3°

d) Biroul permanent al consiliului local. Tn unele situatii, prin decizia proprie,
consiliile locale pot sa instituie si alte organe de lucru pentru buna desfasurare a activitatii acestora.
Astfel, prin Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 2/1 din 14.06.2016 a fost aprobat
Regulamentul privind Constituirea si Functionarea Consiliului Municipal Chisinau, care a fost
modificat si completat prin decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 6/12 din 21.05.2020 si care la
punctul 41 prevede ca: ,pentru organizarea activitatii Consiliului municipal se constituie Biroul
permanent — un organ consultativ al Consiliului municipal Chisinau, din care fac parte presedintii
fractiunilor, un consilier din partea consilierilor neafiliati/independenti si secretarul Consiliului

municipal Chisinau. Biroul permanent al Consiliului municipal exercitd urmatoarele atributii

318 CREANGA, I. Curs de drept administrativ. Chisindu: Epigraf, 2005, p.108-109.
319 |bidem, p.109-110.
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principale: participa la planificarea activitatii Consiliului municipal; participa la elaborarea
proiectului ordinii de zi a sedintelor Consiliului municipal; propune Primarului general convocarea
sedintelor Consiliului municipal; monitorizeaza procesul executarii deciziilor Consiliului municipal
si propune spre examinare Consiliului municipal informatiile respective. Biroul permanent se
intruneste n sedinta la initiativa a cel putin doi lideri de fractiuni, alege prin rotatie din randul
membrilor sai un presedinte de sedinta pe un termen de trei luni. Sedinta Biroului permanent este
deliberativa daca la ea participa majoritatea simpla a membrilor acestuia. Sedinta Biroului
permanent se consemneaza in proces-verbal. Dupa incheierea sedinlei, procesul-verbal este semnat
de catre presedintele sedintei. Presedintele Biroului permanent este responsabil de Tntocmirea
procesului-verbal 3%

Din cele mentionate mai sus observam ca aceste organe de lucru ale consiliilor locale sunt
formate cu suportul consilierilor si vin sa organizeze lucrul acestora in cadrul consiliului local.
Consiliul Municipal Chisinau, fiind un organ care administreaza o unitate administrativ-teritoriala
precum este capitala Republicii Moldova, pe langa organele comune celorlalte consilii locale, a mai
instituit si Biroul Permanent, pentru a intruni opiniile diverselor fractiuni in vederea unui randament
mai ridicat al activitatii acestuia. Totusi, remarcam faptul ca factorul politic in aceste organe
deliberative are o pondere destul de mare, lucru care de multe ori incurca bunei administrari a
treburilor locale.

Totodata, mentionam ca in urma ultimelor alegeri locale generale din 20 octombrie 2019 ,,au
fost alesi in total, conform datelor Comisiei Electorale Centrale, 10 472 de consilieri locali si 1 108
consilieri raionali si municipali”.3?!

Tn ceea ce priveste primarii, un alt organ electiv al administratiei publice locale, relatam ca
,satele (comunele) si orasele (municipiile) au cate un primar. Tn decursul istoriei, pentru prima data
a fost infiintata institutia primarului in anul 1864 prin adoptarea legii comunale. Tn aceasti lege se
vorbea despre primar ca organ executiv ales de catre alegatorii comunei si confirmat de catre
prefect.”322  Primarul isi exercita atributiile de la data validirii mandatului pana la data validarii

urmatorului mandat de primar, cu exceptia cazurilor cAnd mandatul inceteaza inainte de termen” 323

320 Decizia Consiliului Municipal Chisiniu cu privire la aprobarea regulamentului privind constituirea si

functionarea  Consiliului  Municipal ~Chigindu: nr. 2/1 din  14.06.2016. [citat 11.04.2022]. Disponibil:
https://mww.chisinau.md/ro/comisiile-cmc-20397.html.

321 www.cec.md [accesat 11.04.2022]

322 CREANGA, I. Curs de drept administrativ. Chisindu: Epigraf, 2005, p.138.

323 ORLOV, M., BELECCIU, St. Drept administrativ. Chisindu: Academia Stefan cel Mare a MAI, 2005, p. 93.
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Primarul, dupa cum mentioneaza si A. Trailescu, este ,seful administratiei publice locale si al
aparatului propriu de specialitate al autoritatilor administratiei publice locale pe care 1l conduce si il
controleaza. Tn aceasta calitate a sa, primarul raspunde de buna functionare a administratiei publice
locale.”32*

La etapa actuald, Legea 436/2006 privind administratia publica locala prevede ca primarul
este ,,autoritatea reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului
local. El participa la sedintele consiliului local si are dreptul sa se pronunte asupra tuturor
proiectelor si problemelor supuse dezbaterilor, fara drept de vot. Primarul si viceprimarii cad sub
incidenta Legii privind statutul alesului local.” 3% Aceasti lege reglementeazi expres ci notiunea de
ales local vizeaza consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale si
consiliului municipal Chisinau, deputatii in Adunarea Populara a Gagauziei, primarii si viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor?®. Totodat3, in unitatea administrativ-teritoriala respectiva,
alesul local este persoana oficiala, fiind reprezentantul autoritatii deliberative sau executive din
administratia publica locala si Tn exercitarea mandatului, alesul local este in serviciul colectivitatii
respective. *27 Conform datelor prezentate de Comisia Electorali Centrald in Republica Moldova, in
urma alegerilor locale generale din 2019, in urma celor doua tururi de scrutin, au fost alesi 898 de
primari de sate (commune) si orase (municipia), dintre care 514 au fost alesi din primul tur si pentru
384 a fost necesar organizarea turului doi.®?® Tn exercitarea atributiilor sale, primarul este asistat de
viceprimar. Asupra instituirii functiei de viceprimar decide consiliul local.

Trezeste anumite intrebari institutia suspendarii si revocarii primarului din functia respectiva.
Remarcam faptul ca cu referire la suspendarea primarului, Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala art. 33 prevede,,in cazul in care a fost deferit justitiei pentru savarsirea unei
infractiuni, primarul poate fi suspendat din functie p&na la solutionarea definitiva a
cauzei. Organizarea de noi alegeri pentru functia de primar nu se admite pe intreaga durata a
suspendarii.”®?° Totodati, ,.suspendarea poate fi dispusd numai de citre instanta de judecats, n

conditiile legii, iar daca a fost achitat sau dosarul sau penal a fost clasat, cu exceptia cazurilor de

324 TRAILESCU, A. Drept administrativ. Tratat elementar. Bucuresti: ALL Beck, 2002, p.41.

35 L egea privind administratia publici locala: nr. 436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 26.

326 _ege privind statutul alesului local: nr. 768 din 02.02.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 34, 231.

327 Ibidem, art. 2-3.

328 Alegerile locale generale din 2019 in Republica Moldova - alegeri.md [citat 11.04.2020]

329 Legea privind administratia publici locald: nr. 436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 33.

120


http://alegeri.md/w/Alegerile_locale_generale_din_2019_%C3%AEn_Republica_Moldova

amnistie, primarul suspendat din functie are dreptul la reparare, in conditiile legii, a prejudiciului
cauzat. Primarul este restabilit in functie pentru perioada pani la expirarea mandatului sau”-33°
Astfel, un instrument de Tnlaturare a primarului de la exercitarea mandatului poate fi realizat prin
intermediul instantei de judecata in cazurile descrise mai sus. A doua modalitate de Tncetare a
mandatului este prevazuta chiar de Codul electoral, prin revocarea acestuia. Astfel, conform art. 215
din Codul electoral, care prevede ca referendumul local reprezinta ,,consultarea cetatenilor n
probleme de interes deosebit pentru sat (comund), oras (municipiu), raion, unitate administrativ-
teritoriala cu statut special. Revocarea primarului satului (comunei), orasului (municipiului) se
efectueaza, de asemenea, prin referendum local.”33! Observim ci noua redactie a legii electorale
pastreaza vechiul mecanism de revocare a primarului prin intermediul referendumului local, care
poate fi declansat de catre 2/3 din consilierii locali sau 10% din numarul populatiei cu drept de vot
din localitatea respective. Totodata, ,,referendumul local pentru revocarea primarului poate fi initiat
dupa expirarea unui an de la intrarea acestuia in functie sau de la data referendumului local
precedent pentru revocarea aceluiasi primar. Revocarea primarului nu poate fi desfasurata pe
parcursul ultimului an de mandat.”®¥ Pentru comparatie, vechiul Cod electoral prevedea ci
revocarea primarului nu poate avea loc in ultimele 6 luni de mandat, observam, prin urmare, o
majorare a acestui termen din partea legiuitorului, pentru a oferi stabilitate si garantie in exercitarea
functiei de primar. Totusi, aceste mecanisme, desi teoretic sunt greu aplicabile, reprezinta
instrumente de presiune asupra mandatului primarului care este incredintat cu votul majoritatii
cetatenilor cu drept de vot care au participat la alegeri, iar in acest context apare o intrebare legitima:
oare este in drept o instanta de judecata sa suspende un mandat acordat in conditiile legii electorale
de catre cetateni prin alegeri? Si daca da, atunci care sunt motivele intemeierii unei asemenea
hotarari judecatoresti pentru ca aceasta sa reprezinte un act de justitie, si nu unul de abuz sau
imixtiune a puterii judecatoresti in autonomia locala prin atentarea la mandatul alesului local. Fara
un raspuns clar, consideram aceste mecanisme ambigue si daunatoare fortificarii autonomiei locale.
Tnsusi cazul suspendarii (anul 2017) fostului primar al municipiului Chisinau reprezinta un exemplu
cum asemenea instrumente juridice reprezinta ingerinte in autonomia locala. La fel, din practica

anterioara amintim ca si referendumurile de revocare a primarilor contin anumite lacune, astfel

330 Ibidem.

331 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art.
215.

332 | bidem, art. 216.
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referendumul de revocare a primarului general al municipiului Chisinau desfasurat pe 19 noiembrie
2017 a aratat acest fapt, cand Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorala nr. 1 Chisinau a
respins cererea de finregistrare ca participant la referendumul respectiv a primarului general in
exercitiu, iar judecatoria Chisinau sediul Centru a mentinut acest fapt cu argumentul organului
electoral precum ca ,in calitate de participant la referendum sunt indicate doar partidele si
organizatiile social-politice ca subiecti, si mai adauga ca aspectul privind interesele direct vizate ale
primarului general al mun. Chisinau la referendumul din 19.11.2017 au fost intens dezbatute de
membrii Consiliului Electoral al circumscriptiei electorale Chisinau nr.1 la momentul adoptarii
hotararii, respectiv aceasta nu mai prezinta o circumstanta nou aparuta. Urmare a celor expuse
instanta de judecati ajunge la concluzia netemeiniciei contestatiei adresate.”®3® Si, prin urmare,
aceasta a fost respinsa. Astfel. observam ca referendumul de revocare a primarului, desi este o
institutie absolut democratica, nu ofera anumite garantii pentru participarea celui vizat in procesul
desfasurarii acestuia. Acest fapt reprezintd o carenta majora care afecteaza stabilitatea functiei de
primar si atenteaza la autonomia locala.

Astfel atat suspendarea, cat si referendumul de revocare prezinta anumite pericole pentru
organele administrative cu caracter electiv de la nivel local. Ele permit aparitia unor abuzuri din
partea altor autoritati, ceea ce afecteaza gradul de autonomie locala, iar Tntr-un sens mai larg — chiar
procesul alegerilor locale, deoarece se poate prezuma ca ceea ce a fost decis prin vointa liber
exprimata a majoritatii poate fi anulat prin carente legislative, anumite proceduri administrative sau
chiar de instanta de judecata. Astfel, poate in asemenea mod sa fie afectat si procesul de colaborare
dintre diferite autoritati ale statului. Prin urmare, dincolo de importanta acestor organe ale
administratiei locale, observam ca acestea in anumite situatii sunt vulnerabile unor factori care nu
depind de spectrul atributiilor acestora, nu sunt in subordinea lor, se afla la distanta considerabila de
procesul electoral si cu toate acestea pot influenta in mod direct activitatea administratiei respective.

La acest capitol vom aminti si despre activitatea primarilor care in opinia noastra a fost
afectata de reglementarile Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018. Tn acest sens
vom aduce exemple prin prisma art. 214 a respectivului act normativ, cand, pentru cazuri similare,
instantele de judecata emit in baza actului normativ mentionat decizii diametral opuse, afectand prin

acest fapt activitatea administrativa a autoritatilor locale. Astfel, un exemplu relevant reprezinta

333 Hotararea Judecitoriei Chisindu (sediul Centru) din 16.11.2017 dosar nr. 3-1644/17(12-3-76250-14112017).
Disponibil: 8333dd6b-84cb-e711-80d4-0050568b021b (justice.md) [citat la 30. 05.2023]
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incheierile instantelor de fond privind suspendarea executarii actului administrativ individual
defavorabil, unde prin Tncheierea judecatorului Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, din 18 iulie
2022, Dosarul nr.3s/e-17/2022 2-22098273-12-3s/e-08072022-1 privind suspendarea autorizatiei de
constituire Tn baza art. 214 din Codul administrativ: ,,Se admite cererea reclamantilor: ,,Normacom
Grup”SRL, Radu Svetlana Tmpotriva Primarului general al municipiului Chisinau privind
suspendarea executarii actului administrativ individual defavorabil. Si Se suspenda pana la
ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti executarea dispozitiei Primarului general al
municipiului Chisinau nr. 289-d din 29.06.2022 «Cu privire la suspendarea autorizatiei de
constituire nr.AC-0000032 din 10.01.2022».”%* Instanta de recurs mentindnd n vigoare
suspendarea actului respectiv si respinge recursul declarat de catre Primarul General al municipiului
Chisinau prin Decizia Curtii de Apel Chisinau, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ din 05
decembrie 2022, iar intr-un alt caz similar aceeasi Judecatorie Chisinau sediul Rascani, in baza art.
214 Cod Administrativ ,respinge cererea de suspendare a executarii certificatului de urbanism
pentru proiectare nr.389 /20 din 18.11.2020 si a autorizatiei de construire nr. 90-C/21 din
08.04.2021.”%% instanta de recurs Curte de Apel Chisinau respingand recursul in cazul dat. Asadar
practica neuniforma a instantelor de judecata, izvorate din ambiguitatea normelor Codului
Administrativ Tnrautatesc calitatea administrarii treburilor locale si in consecinta, este diminuata
autoritatea primarului si a intregii administratii.

Concluzionand, evidentiem cateva similitudini ale consiliilor locale si primarilor ca autoritati
locale:

— ambele sunt autoritati reprezentative, deoarece sunt alese de catre comunitate prin alegeri
directe, cu specificarea ca primarul este autoritate reprezentativa si executiva, iar consiliul local este
autoritate reprezentativa si deliberativa;

— ambele autoritati garanteaza autonomia locala a unitatii administrativ-teritoriale respective,
bucurandu-se de votul acordat de cetatenii din unitatea respectiva,

— ambele autoritati au atributii de administrare a treburilor unitatii administrativ-teritoriale;

—ambele autoritati se afla in nemijlocita apropiere de cetatean, fiind reprezentantii

3 Incheierea Judecitorului Judecitoriei Chisindu, sediul Rascani, din 18 iulie 2022, Dosarul
nr.3s/e-17/2022 2-22098273-12-3s/e-08072022-1

3 [ncheierea Judecitorului Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 11 ianuarie 2023
Dosarul nr. 3-534/2022
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comunitatii de oameni care locuiesc de cele mai multe ori in aceeasi localitate cu restul cetatenilor,
distanta dintre acestia si restul comunitatii este mult mai mica decéat in cazul unor reprezentanti ai
administratiei centrale, de exemplu, ministri sau presedintele statului.

Pe langa aceste similitudini ale functiilor respective, exista si anumite diferente care duc de
multe ori la adevarate conflicte intre cele doua autoritati, cum ar fi:

— primarul este o autoritate aleasa, dar unipersonala, pe cand consiliul este o autoritate
colectiva, cu caracter deliberativ;

— din prima particularitate se distinge un tip de concurenta politica dintre primar si consiliul
local, acest lucru este mai dominant in situatia cand primarul si majoritatea consilierilor sunt de
coloratura politica diferita, acest fapt nu intotdeauna este benefic, de multe ori poate duce la
adevarate blocaje n chestiuni, cum ar fi, aprobarea tarifelor locale sau a bugetului local etc.;

— remunerarea primarului este stabilita prin sistemul de salarizare, pe cand cea a consilierilor
este pe baze obstesti, acestia avand dreptul sa-si stabileasca anumite indemnizatii. Aceasta stare de
fapt poate duce la anumite abuzuri sau la lipsa responsabilitatii din partea consilierilor pentru
mandatul acordat de cetateni.

Prin urmare, se impun si anumite recomandari care tin de modificarea legislatiei n ceea ce
priveste stabilirea principiului de parteneriat Tntre consiliul local si primar si diminuarea concurentei
dintre cele doua autoritati, stabilirea unor atributii clar diferentiate dintre acestea pentru a evita
eschivarea de la indeplinirea obligatiilor prin pasarea acestora de la o autoritate la alta, precum si

stabilirea unei reguli uniforme privind cuantumul retributiei consilierilor.

3.3. Atributiile actorilor implicati in desfasurarea alegerilor locale din Republica
Moldova

,ZAlegerile in sine reprezinta un proces complicat prin care se edifica democratia statelor
contemporane.”®*® R. Alexandru mentioneazi, pe buni dreptate, ci ,fundamentarea societitii
moderne pe baza principiului reprezentarii a presupus schimbari majore nu numai n ceea ce priveste
organizarea ei politica, prin practica alegerilor parlamentare, ci si Tn modul de a o teoretiza.”®’
Astfel, alegerile ca institutie a democratiei au cunoscut, la randul lor, o evolutie fireasca de la votul

censitar pana la imbratisarea in totalitate a principiului suveranitatii poporului.

3% SMOCHINA, A., CEBANU, I. Theme duties of the electoral bodies in the Republic of Moldova: curent
problems, nr. 2, Universitatea Liberd Internationala din Moldova (ULIM), Chisinau. 2022, p. 43-54, ISSN 1857-4122.

337 ALEXANDRU, R., Sisteme electorale. Tipologie si functionare, ed. A lll-a ad. si rev. Bucuresti: Pro
Universitaria, 2012, p. 8.
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Actualmente, subliniem ca atat vechea legislatie, cat si cea noua din domeniul electoral
defineste alegerile, n cazul in care nu se face vreo specificare, ,alegerile in Parlament, pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova, in autoritatile administratiei publice locale, precum si
referendumurile. Aceeasi notiune vizeaza actiunile cetatenilor, partidelor si altor organizatii social-
politice, blocurilor electorate, organelor electorale si altor organe de stat, orientate spre intocmirea
listelor electorale, desemnarea si inregistrarea candidatilor, efectuarea agitatiei electorale, votarea si
constatarea rezultatelor votarii, precum si alte actiuni electorale intreprinse in conformitate cu
legislatia Tn vigoare.”®3® Observiam ci legiuitorul include in notiunea de alegeri inclusiv si cele din
autoritatile administratiei publice locale, la fel deducem ca din continutul reglementarii normative
alegerile sunt caracterizate printr-o serie de actiuni ale unor actori care indeplinesc anumite scopuri.

,cautand sa evidentiem care ar fi acesti subiecti implicati nemijlocit n procesul desfasurarii
alegerilor locale, vom sublinia faptul ca in literatura de specialitate nu exista in acest sens o
unanimitate de idei.”**° Prin urmare, ne propunem in continuare si analizam principalele atributii ale
tuturor actorilor implicati in procesul scrutinelor locale.

1. Organele electorale

Din aceasta categorie fac parte: Comisia Electorala Centrala, consiliile electorale de
circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare, iar din 2023 si Consiliul Electoral
Central al Gagauziei. Comisia Electorala Centrala este constituita la moment conform vechiului Cod
electoral, din 9 membri: un membru a fost desemnat de catre Presedintele Republicii Moldova,
ceilalti 8 membri au fost desemnati de catre Parlament, cu respectarea reprezentarii proportionale a
majoritatii si a opozitiei. Componenta nominala a Comisiei a fost confirmata prin hotararea
Parlamentului, cu votul majoritatii deputatilor alesi. Aceasta este persoana juridica, are buget
propriu, cont bancar si sigiliu cu imaginea stemei de stat.34

Actualmente conform noilor reglementari organul electoral central va fi compus din 7
membri cu un mandat de 6 ani. Modalitatea de numire dupa intrarea in vigoare a noului Cod
electoral este:

,un membru este numit de catre Presedintele Republicii Moldova;

338 Codul electoral: nr. 1381 din 21.11.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art.
1

339 SMOCHINA, A., CEBANU, I. Theme duties of the electoral bodies in the REPUBLIC OF MOLDOVA:
curent problems, nr. 2, Universitatea Liberd Internationald din Moldova (ULIM), Chisindu. 2022, p. 44.

340 Codul electoral: nr. 1381din 21.11.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art.
16.
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— un membru este numit de catre Consiliul Superior al Magistraturii;

— un membru este numit de catre Guvern, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne;

— patru membri sunt numiti de catre Parlament, dupa cum urmeaza:

— doi membri propusi de majoritatea parlamentara;

— un membru propus de opozitia parlamentara. Daca nu exista o nominalizare comuna din
partea opozitiei, fractiunea de opozitie cu cei mai multi deputati la data constituirii
Parlamentului va desemna membrul comisiei;

— un membru propus de organizatii ale societatii civile, reprezentative pentru domeniul
electoral.”3
Astfel observam dupa noile modificari o implicare mai larga in procesul de numire a

membrilor din partea organelor administratiei centrale, dar si a societatii civile. lar pe de alta parte,
acest organ raméne in continuare in cea mai mare parte la decizia unor organe politice, astfel
numirea membrilor depinzand de vointa politica a acestora.

»Presedintele si secretarul Comisiei Electorale Centrale sunt alesi din randul membrilor
comisiei, prin vot secret, cu majoritatea absoluta de voturi ale membrilor acesteia, prin adoptarea
unei hotarari in acest sens. Procedura de alegere a presedintelui si secretarului se prevede in
regulamentul de activitate al Comisiei Electorale Centrale.”*?

Tn ceea ce priveste statutul membrului Comisiei Electorale Centrale atrage atentia conditia
care statueaza printre alte conditii ca poate fi membru doar persoana care: ,,in ultimii 5 ani nu are in
cazierul privind integritatea profesionala nscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de
integritate profesionala pentru incalcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.”3*® Acest aspect vine si asigure integritatea
membrilor comisiei, dar din moment ce nu este clarificata situatia afilierii politice a acestora credem
ca aceasta norma nu poate sa produca efectele cuvenite.

Din studiul legislatiei precedente si actuale putem imparti atributiile de baza ale acestui
organ 1in trei categorii, si anume:

1.Atributii generale din care fac parte:

a) Atributii cu caracter de legiferare si regulatoriu:

341 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art.
20.

342 1bidem, art. 21 alin. (1).

343 |bidem, art. 22 alin. (1) lit. e).
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— ,,studiaza modalitatea organizarii si desfasurarii alegerilor cu scopul de a perfectiona actele
normative in domeniu si procedurile electorale;

— Tnainteaza Guvernului si Parlamentului propuneri cu privire la oportunitatea operarii unor
modificari in legislatia electoralg;

— elaboreaza si aproba regulamente si instructiuni menite sa perfectioneze procedurile
electorale;

— elaboreaza si emite avize la proiectele actelor normative transmise spre avizare Comisiei
Electorale Centrale de alte autoritati publice, precum si opinii pe marginea sesizarilor privind
controlul constitutionalititii actelor normative in domeniul electoral;”34*

b) atributii cu caracter de planificare:

— ,.elaboreaza si aproba planuri de activitate anuale ale comisiei, planuri strategice si rapoarte
asupra activitatilor desfasurate in conformitate cu planurile de activitate aprobate si le publica pe
pagina sa web oficiala;

— adopta strategii de dezvoltare, prin care se asigura stabilirea obiectivelor din domeniul sau
de activitate;”3*

C) atributii cu caracter organizatoric:

— ,.tine si gestioneaza Sistemul informational automatizat de stat ,,Alegeri”;

— constituie consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea cu statut
permanent;”346

d) atributii cu caracter de informare, instruire si consultanta:

— ,implementeaza, inclusiv prin intermediul Centrului de instruire continua in domeniul
electoral, programe de educatie electorala si civica;

— pregateste programe de informare a alegatorilor, inclusiv in perioada electorala;

— ofera institutiilor mass-media informatii cu privire la desfasurarea si organizarea alegerilor,
precum si asigura transparenta procedurilor electorale efectuate;

— acorda consultatii partilor interesate privind desfasurarea in cadrul alegerilor a activitatilor

de educatie electorala si civica;

344 1pidem, art. 25.
345 1hidem.
346 1hidem.
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— organizeaza, prin intermediul Centrului de instruire continua in domeniul electoral,
instruirea specializata a functionarilor electorali, precum si a altor subiecti implicati in procesul
electoral, la solicitarea acestora;

— descrie procedura de atestare/certificare a cunostintelor si competentelor in domeniul
electoral de catre Centrul de instruire continua in domeniul electoral, aproband un regulament in
acest sens;”34

e) atributii postelectorale:

— ,efectueaza analize postelectorale in urma desfasurarii scrutinelor nationale, inclusiv prin
intermediul evenimentelor publice, in vederea identificarii carentelor de ordin normativ sau de alt
tip;

— analizeaza fraudele electorale, inclusiv cele presupuse, Tintreprinde masuri pentru
prevenirea si/sau Tnlaturarea acestora;

— formuleaza concluzii si recomandari in acest sens si le Tnainteaza subiectilor care au
competenta de a le implementa;

— initiaza procedura de validare a mandatului de deputat in Parlament, in cazul intervenirii
vacantei mandatului de deputat, conform procedurii stabilite de prezentul cod;

— ridica sau declara vacant mandatul de consilier local, Tn cazurile stabilite de Legea nr.
768/2000 privind statutul alesului local, de Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala
si de alte acte normative aferente;

— atribuie mandatul de consilier in cazul intervenirii vacantei acestuia, in conformitate cu
regulamentul aprobat prin hotirare a Comisiei Electorale Centrale;34®

f) atributii cu caracter de sanctionare:

— ,.constata contraventii si incheie procese-verbale cu privire la contraventii in conditiile
Codului contraventional;

— aplica sau solicita aplicarea sanctiunilor, stabilite de prezentul cod, de Legea nr. 294/2007
privind partidele politice si de alte acte normative aferente, pentru incélcarea legislatiei electorale,
precum si sesizeaza organele competente privind faptele pasibile de raspundere contraventionala sau

penali;”34

347 1bidem.
348 1hidem.
349 1hidem.
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g) atributii externe:

—,conlucreaza cu organizatii internationale guvernamentale si neguvernamentale, cu
autoritatile electorale ale altor state in scopul efectuarii schimbului de experienta si al identificarii
celor mai bune practici in domeniul electoral;

— participa in cadrul asociatiilor electorale regionale si internationale si decide asupra
calitatii sale de membru al acestora, precum si asupra efectuarii platilor aferente participarii si/sau
inregistrarii in calitate de membru al acestora, etc;”3>

La aceasta categorie de atributii observam un spectru larg care permite Comisiei Electorale
Centrale sa faca instruiri, sa informeze societatea, sa faca anumite analize si sa scoata anumite
concluzii pentru imbunatatirea procesului electoral in definitiv.

2. Atributii de control financiar a partidelor politice si candidatilor independenti:

— elaboreaza si adopta actele administrative necesare pentru aplicarea si respectarea
legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

— elaboreaza documente cu caracter de indrumare (formulare, ghiduri, norme metodologice),
aprobate prin dispozitie a presedintelui Comisiei Electorale Centrale, in scopul asistentei activitatii
financiare si al instruirii partidelor politice, concurentilor electorali, participantilor la referendum sau
grupurilor de initiativa in privinta drepturilor, obligatiilor si responsabilitatilor acestora in procesul
de administrare a finantelor;

— colecteaza si sistematizeaza rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor politice,
rapoartele privind auditul partidelor politice, rapoartele privind finantarea campaniilor electorale
prezentate de concurentii electorali sau participantii la referendum si rapoartele privind finantarea
grupurilor de initiativa,

— analizeaza si verifica informatia din rapoartele prezentate in conditiile Codului Electoral si
ale Legii nr. 294/2007 privind partidele politice, adopta hotarari executorii privind rezultatele
verificarii;

— asigura publicarea pe pagina sa web oficiala a informatiilor si a rapoartelor prezentate n
conditiile prezentului cod si ale Legii nr. 294/2007 privind partidele politice;

— examineaza sesizarile si contestatiile privind incalcarea legislatiei cu privire la finantarea

partidelor politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa;

350 1hidem.
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—conlucreaza, in vederea asigurarii respectarii legislatiei privind finantarea partidelor
politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa, cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale, precum si cu alte institutii sau entitati, indiferent de forma juridica de organizare;

— coopereaza si acorda asistenta informationala la elaborarea unor studii independente de
monitorizare a finantarii partidelor politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa;

— studiaza si monitorizeaza aplicarea legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice, a
campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa, Tnainteaza Parlamentului si Guvernului propuneri
privind modificarea cadrului normativ in acest domeniu;

— prezinta anual Parlamentului, pana la data de 1 iunie, un raport privind finantarea
partidelor politice, a campaniilor electorale si/sau a grupurilor de initiativa etc.”%!

Atrage atentia ultima atributie privind raportarea finantarii actorilor politici. Care ar fi rostul
acestui raport in conditiile in care Parlamentul nu poate lua masuri privind sanctionarea acestora
pentru incalcari financiare, acest atribut mai degraba ar fi in spectrul obiectivelor organelor de drept
ca procuratura, politia etc. Tn cele din urma organul central electoral are scop nu atat de verificare si
control cét organizatoric, credem ca n acest sens accentele ar trebui puse pe cele organizatorice si in
plan secund pe cele de control si sanctionare.

3. Atributii destinate procesului elerctoral:

— ,.Supravegheaza executarea prevederilor prezentului cod si ale altor acte normative care
contin dispozitii referitoare la desfasurarea alegerilor;

—aproba programul calendaristic al actiunilor electorale si supravegheaza executarea in
termenele stabilite a masurilor si a actiunilor prevazute de acesta;

— coordoneaza activitatea tuturor organelor electorale in vederea organizarii si desfasurarii
alegerilor in conditiile prezentului cod,;

— constituie  circumscriptiile electorale si consiliile electorale de circumscriptie,
supravegheaza activitatea organelor electorale ierarhic inferioare;

— emite hotarari privind activitatea organelor electorale, procedurile electorale, modul de
organizare si desfasurare a alegerilor si aspectele tehnico-administrative;

— decide degrevarea si/sau convocarea membrilor consiliilor electorale, aproba statele de
personal si determina numarul functionarilor electorali ai consiliilor si birourilor electorale care pot

fi degrevati/convocati, inclusiv termenul pentru care sunt degrevati/convocati;

351 1hidem, art. 26.
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—1n baza datelor prezentate de Agentia Servicii Publice, publica lista partidelor politice care
au dreptul de a participa la alegerti;

—aduce la cunostinta publica numarul de consilieri, in functie de numarul de locuitori ai
unitatii administrativ-teritoriale la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile, conform
datelor din Registrul de stat al populatiei prezentate de Agentia Servicii Publice;

— asigura intocmirea si verificarea listelor electorale, colaborand in acest scop cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, cu
misiunile diplomatice si oficiile consulare;

— distribuie mijloacele financiare prevazute pentru desfasurarea alegerilor si coordoneaza
procesul de asigurare tehnico-materiala a alegerilor;

— stabileste modelul buletinelor de vot, al documentelor, al formularelor si al altor acte ce tin
de desfasurarea alegerilor, precum si modelul stampilelor utilizate de organele electorale, inclusiv
parametrii tehnici si/sau standardele aferente echipamentului electoral;

—elaboreaza documente privind optimizarea si uniformizarea aplicarii procedurilor
electorale ce tin de organizarea, amenajarea si dotarea localurilor sectiilor de votare cu echipamente
si utilaje necesare desfasurarii in bune conditii a procesului de votare;

—examineaza comunicarile autoritatilor publice in probleme ce tin de organizarea si
desfasurarea alegerilor;

— solutioneaza chestiuni privind modul de participare la alegeri a cetatenilor care in ziua
votarii se afla in afara tarii;

— monitorizeaza respectarea principiului egalitatii de gen in cadrul procesului electoral;

— conlucreaza cu mass-media si asociatiile obstesti in vederea organizarii evenimentelor de
educatie electorala si civica a alegatorilor si de informare privind desfasurarea procesului electoral;

— ofera alegatorilor informatii electorale prin intermediul institutiilor mass-media si oricand
la cerere;

— organizeaza consultari prealabile cu partidele politice, blocurile electorale, precum si cu
reprezentantii institutiilor mass-media si asigura semnarea de catre acestia, pana la nceperea
campaniei electorale, a Codului de conduita;

—examineaza cererile si contestatiile in conditiile Codului electoral si ale Codului

administrativ, adopta hotarari executorii pe marginea lor;
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— asigura efectuarea celui de-al doilea tur de scrutin, a votarii repetate, a alegerilor anticipate,
noi si partiale;

— sistematizeaza informatiile privind prezentarea alegatorilor la votare, face totalurile
preliminare ale alegerilor si aduce la cunostinta publica rezultatele finale;

— face bilantul alegerilor pe tara si, dupa caz, prezinta Curtii Constitutionale raportul cu
privire la rezultatele alegerilor.”3%2

Astfel, dupa cum am aratat mai sus, aspectul atributiilor cu caracter organizatoric se observa
cel mai bine in timpul desfasurarii procesului electoral, deci organul central electoral este un organ
cu caracter organizatoric, si nu de sanctionare, rolul lui primordial este sa organizeze alegerile, iar
verificarea si sanctionarea unor subiecti electorali sunt in plan secund.

Asadar, observam un spectru larg de atributii pe care le are aceasta institutie in procesul
desfaturarii alegerilor, dar si in perioadele dintre scrutine, fiind organul electoral central ce are o
activitate permanenta si este asistat de un aparat compus din functionari publici si finantat din
bugetul de stat. Totodata, Comisia Electorala Centrala a fondat Centrul de Instruire Continua n
Domeniul Electoral pe langa Comisia Electorala Centrala (CIDE) care este persoana juridica,
dispune de autonomie administrativa si financiara si activeaza in baza propriului regulament. Scopul
constituirii acestuia este instruiria si calificaria functionarilor electorali, inclusiv a persoanelor din
Registrul functionarilor electorali, perfectionarea profesionala continue a acestora, a subiectilor
implicati Tn procesul electoral din Republica Moldova, precum si a altor persoane
interesate.®*® CIDE indeplineste functii de elaborare a planurilor de istruire, inclusiv a functionarilor
electorali, certificarea acestora, raportare catre Comisia Electorala Centrala privind ndeplinirea
scopurilor propuse. Printre scopurile urmarite prin instituirea centrului respectiv se enumera si
instruirea concurentilor electorali la cererea acestora, in fond, CIDE se prezinta ca o structura prin
care organul electoral central interactioneaza cu societate, ofera informatiile si instruirile necesare,
promoveaza drepturile electorale, responsabilitatile care decurg din acestea. Credem ca rolul acestei
institutii in conditiile cadnd a fost modificata legislatia electorala este unul sporit. Astfel prezenta lui
n suportul organelor electorale este binevenita.

VVom remarca faptul ca organul central electoral dispune de o serie larga de atributii atat

%2 |bidem, art. 27.

353 Hotirarea Comisiei Electorale Centrale cu privire la constituirea Centrului de Instruire Continui in Domeniul
Electoral

pe langa Comisia Electorald Centrala: nr. 1030 din 09.12.2011. Monitorul Oficial al republicii Moldova, 2012, nr.
1-6, art. 11, pct. 9.
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pentru perioada electorala, cat si n afara acesteia, fiind asistat de un aparat de functionari si de o
institutie specializata pe instruire in domeniu, dupa cum este CIDE, Comisia Electorala Centrala
poseda baza necesara pentru atributiile care ii revin conform legislatiei. Vom mai mentiona ca
organul electoral central la moment se afla intr-o perioada de tranzitie de la reglementarile vechiului
cod la cele noi in domeniu electoral.

Consiliile Electorale de Circumscriptie de nivelul 1 si Il. Tn acest sens mentionim ca:
Hpentru alegerea consiliilor locale si a primarilor, fiecare raion, unitate administrativ-teritoriala cu
statut special, oras (municipiu), sat (comuna) constituie o singura circumscriptie electorala.
Circumscriptiile electorale de nivelul intdi, care corespund, de regula, hotarelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai ale Republicii Moldova, sunt constituite de catre consiliile
electorale de circumscriptie de nivelul al doilea cu cel putin 45 de zile inainte de ziua alegerilor.
Consiliile electorale de circumscriptie orasenesti (municipale), satesti (comunale), denumite consilii
electorale de circumscriptie de nivelul intai, sunt constituite de catre consiliile electorale de
circumscriptie de nivelul al doilea cu cel putin 40 de zile inainte de ziua alegerilor. Tn cazul
desfasurarii alegerilor noi sau partiale, precum si in cazul in care nu se formeaza consiliile electorale
de nivelul al doilea, circumscriptiile electorale si consiliile electorale de circumscriptie de nivelul
ntai se constituie de citre Comisia Electorala Centrald.”3

Consiliile electorale de circumscriptie se constituie dintr-un numar impar de membri, de cel
putin 7 si de cel mult 11 persoane, dintre care in consiliile de circumscriptie de nivelul doi
persoanele inaintate de judecatorii si consiliile locale trebuie sa posede studii superioare.

In cazul alegerilor si referendumurilor locale, candidaturile a 2 membri ai consiliilor
electorale de circumscriptie de nivelul intai se propun de catre consiliul local de nivelul intai, iar in
cazul cand lipsesc aceste propuneri, ei sunt numiti de Comisia Electorala Centrala din numarul
persoanelor incluse ih Registrul functionarilor electorali. Candidaturile celorlalti membri se propun
de catre partide si alte organizatii social-politice reprezentate in Parlament la data constituirii
consiliului electoral de circumscriptie, cate unul de la fiecare partid sau alta organizatie social-
politica, iar daca nu este suficient, numarul ramas de membri se completeaza de Comisia Electorala
Centrala, din Registrul functionarilor electorali. Pe masura posibilitatii, in componenta consiliilor

electorale de circumscriptie se includ persoane cu studii juridice superioare.

34 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art.
175 alin. (1) si (2).
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,In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale, referendumurilor republicane si alegerilor
locale generale, candidaturile a 2 membri ai consiliului electoral de circumscriptie de nivelul doi se
propun de catre judecatorie sau, dupa caz, de catre curtea de apel, candidaturile altor 2 membri — de
catre consiliile locale de nivelul doi si Adunarea Populara a Gagauziei. Candidaturile celorlalti
membri se propun de catre partide si alte organizatii social-politice reprezentate in Parlament la data
constituirii consiliului electoral de circumscriptie, cate unul de la fiecare partid sau alta organizatie
social-politica, iar daca nu este suficient, numarul ramas de membri se completeaza de Comisia
Electorala Centrala, din Registrul functionarilor electorali. Tn decursul a 3 zile de la data constituirii
consiliului electoral de circumscriptie, membrii acestuia aleg din randurile lor, prin vot secret,
presedintele, vicepresedintele si secretarul consiliului, comunicand imediat Comisiei Electorale
Centrale rezultatele acestor alegeri. Consiliul electoral de circumscriptie adopta hotarari cu votul
majoritatii membrilor. Consiliul electoral de circumscriptie este asistat de un aparat al carui stat de
personal se aproba de Comisia Electorala Centrala la propunerea consiliului electoral de
circumscriptie.”3%

Desi nu au caracter permanent, aceste organe electorale, pe de o parte, beneficiaza de un
aparat propriu pe toata perioada campaniei electorale pana in ziua alegerilor, iar, pe de alta parte,
sunt asigurate financiar prin alocatii de la bugetul de stat repartizate de organul electoral central, iar
n ceea ce priveste gradul de profesionalism al functionarilor care activeaza in respectivele consilii
electorale nu exista un mecanism clar in acest sens, doar includerea respectivilor membri in registru
functionarilor electorali si instruirea acestora prin intermediul Comisiei Electorale Centrale ofera,
intr-o masura oarecare, posibilitatea calificarii pentru indeplinirea atributiilor care le revin, iar in
acest sens Consiliile electorale de circumscriptie sunt nzestrate de legiuitor cu urmatoarele atriburi
care au fost pastrate din vehea legislariei:

— ,.exercita control asupra executarii prevederilor legislatiei electorale si a altor legi care
contin prevederi referitoare la desfasurarea alegerilor;

— constituie birourile electorale ale sectiilor de votare si supravegheaza activitatea lor,
organizeaza instructaje pentru membrii acestora, propaga procedura votarii si importanta votului;

— distribuie birourilor electorale ale sectiilor de votare mijloace financiare;

— examineaza comunicarile ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor, sosite din partea

autoritatilor administratiei publice locale, a sefilor de intreprinderi, institutii si organizatii;

355 1hidem, art. 35.
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—asigura aprovizionarea birourilor electorale ale sectiilor de votare cu formulare pentru
listele electorale si procesele-verbale, cu buletine de vot;

— inregistreaza candidatii independenti si listele de candidati din partea partidelor si a altor
organizatii social-politice, a blocurilor electorale in alegerile locale, aduce la cunostinta publica
informatii despre acestia,;

—asigura accesul publicului la declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale
concurentilor electorali, publica rapoartele privind finantarea campaniilor electorale in conformitate
cu prevederile prezentului cod;

— decide degrevarea de atributiile de la locul de munca permanent al membrilor consiliilor
electorale de nivelul intai si al birourilor electorale pe perioada activitatii lor in componenta acestor
consilii si birouri, propune degrevarea de atributiile de la locul de munca permanent al membrilor
consiliilor electorale de nivelul doi;

— totalizeaza rezultatele alegerilor din circumscriptie, prezinta Comisiei Electorale Centrale
actele respective si asigura publicarea in presa locala a rezultatelor votarii;

—aduna informatii de la birourile electorale ale sectiilor de votare privind prezentarea
alegatorilor la votare, totalizarea rezultatelor preliminare ale alegerilor si le remite Comisiei
Electorale Centrale;

— examineaza cererile si contestatiile asupra hotararilor si actiunilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare, a actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali, precum si pe cele ce tin de
finantarea candidatilor independenti Tn alegerile locale si adopta hotaréri executorii n privinta
|O|’.”356

Pe langa acestea, noua versiune a Codului electaral mai introduce urmatoarele:

—,aproba, prin hotarare, procesul-verbal privind rezultatele alegerilor locale din
circumscriptia electorala respectiva, confirma sau infirma legalitatea acestora;

— declara candidatii alesi, atribuie si valideaza, odata cu confirmarea legalitatii alegerilor
locale, mandatele primarilor alesi si ale consilierilor locali, confirma lista candidatilor supleanti, cu

adoptarea hotararilor in acest sens;

36 Codul electoral: nr. 1381din 21.11.1997. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art.
29.
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— asista organele electorale ierarhic superioare in procesul de realizare a atributiilor de
supraveghere si control in domeniul finantirii campaniilor electorale si partidelor politice.”%’

Astfel observam, dupa cum am mai remarcat anterior, ca, pe de o parte, legea electorala noua
pune un accent deosebit pe verificarea finantarii concurentilor electorali, iar, pe de alta parte,
investeste organele electorale cu dreptul de a valida mandatele alesilor locali. Prin urmare, putem
concluziona ca odata cu modificarea legii electorale de baza au crescut si atributiile organelor
electorale. La fel un lucru benefic in opinia noastra este ca in actuala versiune a codului electoral nu
se mai regaseste atributia ,,de a propaga procedura votarii si importanta votului”. Astfel este
respectat dreptul la vot in plin sens al cuvantului, fara a avea ideea preconceputa ca toti trebuie sa
mearga la votare, de altfel o reminiscenta a totalitarismului.

Or, in acest caz, votul fiind un drept, si nu o obligatie, teoretic optiunea neparticiparii la vot
este la fel de importanta ca si cea de exercitarea a acestuia, lasand libertate totala cetateanului sa
decida in acest sens. Prin urmare, organele electorale trebuie sa aiba o atitudine neutra, fiind
concentrate pe administrarea procesului, si nu pe Tndemnul participarii sau neparticiparii
alegatorilor.

Birourile electorale ale sectiilor de votare, cel mai des, in procesul alegerilor cetateanul cu
drept de vot intra in legatura directa anume cu functionarii din aceste organe, deoarece exercitarea
nemijlocita a votului are loc anume in sectiile de votare, constituite in baza hotararilor consiliilor
electorale. Astfel, pentru a efectua votarea si numararea voturilor, circumscriptiile electorale se
divizeaza in sectii de votare pentru care se constituie birouri ale sectiilor de votare cu urmatoarele
atributii:

— ,pastreaza listele electorale, asigura integritatea acestora si a buletinelor de vot;

—examineaza cererile in legatura cu incorectitudinile din listele electorale, efectueaza
modificarile necesare in acestea si elibereaza certificate pentru drept de vot alegatorilor care nu se
vor afla la domiciliu in ziua alegerilor;

— intocmeste liste electorale suplimentare, inscriind in ele persoanele care voteaza in baza
certificatelor pentru drept de vot, precum si persoanele care, din anumite cauze, nu au fost inscrise in
listele electorale de baza;

— comunica populatiei care locuieste pe teritoriul sectiei de votare data si locul votarii,

37 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art.
37 alin. (1) lit. n), o) si p).
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asigura pregatirea localului pentru votare, instalarea urnelor si a cabinelor de vot, organizeaza
votarea in ziua stabilita, ia masuri pentru a asigura ordinea in localul sectiilor de votare;

— totalizeaza rezultatele alegerilor in sectia de votare, ntocmeste procesele-verbale si
rapoartele si le remite, impreuna cu toate buletinele de vot, consiliului electoral de circumscriptie;

—examineaza cererile si contestatiile ce vizeaza organizarea si desfasurarea alegerilor,
adoptand hotarari asupra lor, ale caror copii se anexeaza la raportul biroulut;

— remite consiliului electoral de circumscriptie datele privind prezentarea cetatenilor la
votare, precum si datele necesare pentru totalizarea rezultatelor preliminare ale alegerilor;

—asigura accesul alegatorilor, observatorilor si concurentilor electorali la informatia din
Registrul de stat al alegitorilor si listele electorale.”3%

Asceste atributii specifice birourilor electorale s-au pastrat si in noua lege electorala.
Totodata, evidentiem ca aceste organe la fel dispun de presedinte, vicepresedinte si secretar al
biroului sectiei de votare, care sunt alesi la prima sedinta din randul membrilor biroului sectiei de
votare. De obicei, sediile acestor organe electorale sunt in incinta unor institutii care apartin
administratiei publice, cum ar fi: institutii de invatamant, institutii medicale etc. Ele activeaza pe
perioada alegerilor, practica demonstreaza ca in birourile sectiilor de votare, de cele mai dese ori,
fac parte personalul care activeaza in cadrul respectivelor institutii.

In general, activitatea organelor electorale conform atributiilor care le revin posedi un
caracter colegial, hotararile in cele mai importante domenii finnd luate cu majoritatea voturilor
membrilor care fac parte din aceste organe. Odata cu dreptul partidelor parlamentare de a numi
membri in respectivele organe electorale, consideram ca activitatea lor a fost afectata, iar gradul de
impartialitate si independenta in ceea ce priveste deciziile acestora a fost minimizat.

Consiliul Electoral Central al Gagauziei este o noutate a legii electorale de curand intrata
n vigoare si conform acesteia: ,,componenta Consiliului Electoral Central al Gagauziei se aproba de
Adunarea Populara a Gagauziei in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) lit. d) din Legea nr.
344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) si cu actele normative locale. Tn
cazul alegerilor pentru Parlament, pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si al alegerilor
pentru autoritatile administratiei publice locale, precum si in cazul referendumurilor, Consiliul
Electoral Central al Gagauziei, format din presedinte si secretar, exercita atributiile consiliului

electoral de circumscriptie si este completat cu membri in modul prevazut la art. 35 din prezentul

358 |bidem, art. 33.
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cod. Presedintele si secretarul Consiliului Electoral Central al Gagauziei se aleg de membrii
acestuia. Comisia Electorala Centrala, prin hotarére, in conditiile prezentului cod si in conformitate
cu Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, le confirma
statutul de persoane care detin functii de demnitate publica. Finantarea curenta a Consiliului
Electoral Central al Gagauziei, precum si finantarea necesara organizarii si desfasurarii alegerilor
regionale se realizeaza din bugetul Gagauziei. Finantarea necesara organizarii si desfasurarii
alegerilor pentru Parlament, pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, a alegerilor pentru
autoritatile administratiei publice locale, precum si cea necesara desfasurarii referendumurilor se
realizeaza din bugetul Comisiei Electorale Centrale, din mijloacele prevazute pentru alegeri. Pe
perioada exercitarii atributiilor sale, Consiliul Electoral Central al Gagauziei este asistat de un aparat
de lucru, ale carui structura si efectiv-limita se aproba de catre acesta. Pe durata perioadei electorale,
Consiliul Electoral Central al Gagauziei este in drept sa angajeze in baza contractelor individuale de
munca, pe durata determinata, personal suplimentar, in limitele stabilite de Comisia Electorala
Centrald.”3°

Observam ca legiuitorul a admis crearea unui organ cu caracter permanent, care face parte
din sistemul organelor electorale si este destinat activitatii pe teritoriul unei autonomii. Acest fapt
trezeste anumite semne de ntrebare cu privire la rolul acestuia si necesitatea caracterului permanent
al sau, deoarece delimitarea unei autonomii cum este cea Gagauza cu anumite organe, care intr-un
fel imita organele centrale, nu-si are rostul si poate crea pericole pentru unitatea statului. Organele
electorale nu trebuie delimitate dupa etnii, autonomii sau alte criterii care nu-si au rostul in alegerile
de orice tip, acestea se constituie dupa necesitatea la organizarea uniforma a alegerilor pe intreg
teritoriul unui stat.

2. Organele autoritatilor administratiei centrale si locale

Categoria acestor subiecti cu atributii nemijlocite in desfasurarea alegerilor este diversa si
depinde de organul respectiv nemijlocit de atributiile administrative care 1i revin si de
Tmputernicirile constitutionale. Astfel, acestea dupa nivelul de administrare pot fi clasificate in:

— organe ale administratiei publice centrale cu atributii in desfasurarea alegerilor (Parlament,
ministere, agentii etc.);

— organe ale administratiei publice locale cu atributii in desfasurarea alegerilor (primarii,

359 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art. 36
alin. (1)-(4).
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consilii locale).

Atributiile organelor autoritatilor administratiei centrale sau locale se evidentiaza prin
caracterul de conlucrare cu organele electorale pe tot parcursul desfasurarii alegerilor, a votarii si
chiar si a constatarii rezultatelor votarii.

Astfel, Agentia Servicii Publice asigura evidenta alegatorilor, inclusiv a celor aflati peste
hotarele tarii, in temeiul Registrului de stat al alegatorilor, format in baza Registrului de stat al
populatiei, Ministerul Afacerilor Interne asigura paza sectiilor de votare si a materialelor electorale,
Serviciul de Informatii si Securitate asista procesul de tiparire a buletinelor de vot.

Autoritatile administratiei locale detin o serie de atribuii, precum:

— propun candidaturi pentru registrul functionarilor electorali, care vor activa in perioada
alegerilor in cadrul organelor electorale;

— aproba candidaturile pentru consiliile electorale si birourile sectiilor de votare;

— asigura posibilitatea desfasurarii ntalnirilor cu alegatorii de catre concurentii electorali Tn
termene si in conditii egale;

— pun la dispozitia concurentilor electorali locurile aprobate de organele electorale pentru
plasarea publicitatii electorale;

— in colaborare cu organele electorale, stabilesc amplasarea acestora (consiliile electorale si
birourile sectiilor de votare).

3. Organele de ocrotire a normelor de drept

Cu privire la scopul atributiilor actorilor acestei categorii mentionim ca acestia au 0
implicare indirecta, solutionand anumite litigii cu caracter electoral (contestatii electorale), precum
si tragerea la raspundere pentru incilcarile admise de unii participanti. Tn special, din randul
organelor de ocrotire a normelor de drept care au atributii indirecte in procesul de alegeri, pot fi
mentionate instantele de judecata, organele politiei si ale procuraturii.

Instantele de judecata solutioneaza contestatiile electorale. Astfel activitatea acestora in
procesul de contencios electoral este una fundamentala. Chiar daca acestea in versiunea noua a
Codului electoral nu mai au dreptul de a valida rezultatele alegerilor locale, totusi sistemul
judecatoresc a capatat noi atributii prin dreptul Consiliului Superior al Magistraturii de a propune
membri in organul electoral central, iar judecatoriile — in consilile electorale de circumscriptie. O
particularitate deosebita este ca instantele, in cele din urma, sunt investite cu atributul de instituire a

regulilor in cazul in care acestea au fost incalcate. Astfel, referitor la procesul de examinare a
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contestatiilor in instantele de judecata vom remarca termenele restranse, acest fapt se datoreaza
termenului limitat pe care 1l are campania electorala sau intreg procesul de alegeri, pe de o parte, si
necesitatea solutionarii contestatiilor pana in ziua alegerilor, pe de alta parte, pentru a conferi
procesului electoral un caracter de legalitate si a satisface cererile subiectilor electorali.

Codul Penal al Republicii Moldova stabileste o serie de infractiuni la art. 181-182, cum ar fi:
Tmpiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral sau a activitatii organelor electorale; coruperea
alegatorilor; finantarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incalcarea modului
de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale si
falsificarea rezultatelor votirii.3®® Aceste infractiuni sunt sanctionate cu scopul de a proteja procesul
alegerilor, care nu poate fi viciat de anumite daune, astfel, in acest sens, atributiile nemijlocite in
cazul aparitiei unor asemenea fapte tine de domeniul de activitate al organelor procuraturii si
politiei.

Totusi, consideram ca aceste organe au atributii indirecte in procesul electoral, care nu
trebuie confundate cu insusi procesul de alegeri, organele de drept sunt actorii care intervin Tn acest
scop prin atributiile pe care le au doar pentru a conferi legalitate procesului, pentru a pedepsi si
descuraja producerea daunei, pentru mentinerea ordinii de drept si pentru protectia drepturilor si
libertatilor cetatenesti, orice exagerare a activitatii acestor organe este nepermisa intr-o societate
democratica si poate duce la lipsirea de legitimitate a alegerilor. Activitatea acestor organe trebuie
privita ca una de protectie a democratiei cu anumite ingradiri specifice si nicidecum ca o activitate
nemijlocita de implicare in procesul tuturor tipurilor de alegeri.

4. Concurentii electorali

Din aceasta categorie a actorilor cu atributii directe in procesul de alegeri putem distinge
doua tipuri de subiecti:

1. Partidele politice, blocuri electorale si candidatii independenti care participa la alegeri.
2. Persoanele care reprezinta interesele primei categorii (reprezentantii in organele electorale,
persoanele de incredere si mandatarii financiari).

Dreptul de a desemna candidati pentru alegeriale locale, conform legii electorale, 1l au
partidele si alte organizatii social-politice inregistrate, in modul stabilit, pana la stabilirea datei

alegerilor, in conformitate cu statutele (regulamentele) lor si cu legislatia in vigoare; blocurile

360 Codul Penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009. nr. 72-74, 195, art. 181-182.

140



electorale, formate pe baza deciziilor adoptate conform statutelor (regulamentelor) partidelor si altor
organizatii social-politice ce le-au constituit, care sunt nregistrate de Comisia Electorala Centrala,
in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si alegerilor locale generale, sau de consiliile
electorale de circumscriptie, n cazul alegerilor noi. Candidatii vor fi desemnati in decursul a 15 zile
de la data constituirii blocurilor electorale, iar in cazul in care acestea s-au constituit pana la
inceperea perioadei electorale — in decursul a 15 zile de la inceperea acestei perioade, cetatenii
Republicii Moldova care isi nainteaza propria candidatura (candidatii independenti).

,Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite respectandu-se
cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Pozitionarea candidatilor pe liste se face
conform formulei: minimum patru candidati la fiecare zece locuri.”®! Aceasti prevedere a rimas
inca din vechea reglementare electorala si se raliaza la Rezolutia Parlamentului European din 21
ianuarie 2021 referitoare la Strategia UE privind egalitatea de gen, prin care statele membre sunt
incurajate ,sa aprobe si sa puna in aplicare Directiva privind combaterea discriminarii si sa
garanteze ca formele multiple si intersectiunile de discriminare sunt eradicate in toate statele
membre ale UE.”%%? Depisind cadrul electoral, vom sublinia faptul ¢ Uniunea Europeani cu privire
la egalitatea de gen a avansat fata de statele dinafara ei si chiar fata de unele state candidate precum
Republica Moldova, astfel UE a constituit un institut care are drept scop promovarea egalitatii de
gen. ,,Obiectivele generale ale Institutului sunt de a contribui si de a consolida promovarea egalitatii
de gen, inclusiv integrarea perspectivei de gen in toate politicile comunitare si politicile nationale,
precum si lupta impotriva discriminarii, si cresterea gradului de constientizare a cetatenilor UE cu
privire la gen si. egalitate prin acordarea de asistentda tehnica institutiilor comunitare, n special
Comisiei, si autoritatilor statelor membre.”363 Directiva UE 2022/2381 din 23 noiembrie 2022
merge chiar mai departe de domeniul electoral si urmareste sa: ,realizeze o reprezentare mai
echilibrata a femeilor si barbatilor in randul directorilor societatilor cotate la bursa prin stabilirea
unor masuri eficiente care urmaresc sa accelereze progresul catre echilibrul de gen, oferind n

acelasi timp societatilor cotate la bursa suficient timp pentru a face aranjamentele necesare n acest

31 Codul electoral: nr. 1381din 21.11.1997. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art.
46.

362 Rezolutia Parlamentului European referitoare la Strategia UE privind egalitatea de gen din 21 ianuarie 2021,
Bruxelles, Procedura : 2019/2169(INI) Texte adoptate - Strategia UE privind egalitatea de gen - Joi, 21 ianuarie 2021
(europa.eu)

363 REGULATION (EC) No 1922/2006 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of
20 December 2006, on establishing a European Institute for Gender Equality, EUR-Lex - 32006R1922 - EN - EUR-Lex

(europa.eu)
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scop.”364 Asadar la nivel european chestiunea egalitatii de gen este una primordiala, politicile
acestei organizatii la care aspira si Republica Moldova sunt indreptate spre eliminarea oricarei forme
de discriminare si incurajarea femeilor inclusiv in aspect electoral.

Revenind la concurentii electorali, atributiile acestora in cazul alegerilor locale sunt strans
legate de dreptul constitutional de a fi ales, fiind in drept sa-si inainteze candidati pentru functiile
eligibile din administratia locala. Totusi, suntem de parere ca legislatia electorala face o deosebire
intre candidatii inaintati de partide politice, blocuri electorale si alte organizatii social-politice si
candidatii independenti. Ultimii, pentru a avea posibilitatea de a candida, sunt obligati sa treaca o
etapa premergatoare de colectare de semnaturi pentru sustinerea candidatului respectiv. Acest fapt
pune in conditii diferite candidatii Tnaintati de organizatiile politice fata de cei independenti, chiar
daca si candidatii partidelor sau blocurilor trec etapa desemnarii de catre organele interne, totusi nu
poate fi comparata cu procedura colectarii semnaturilor. La fel, vom mentiona si statutul
candidatilor la functia de primar pe care legislatia electorala nu l-a clarificat definitiv, fiind Tnaintat
de un bloc sau partid, acesta, conform legii electorale, apare distinct de organizatia politica care I-a
desemnat.

Pe langa atributul de exercitare a drepturilor constitutionale de a fi alesi, un atribut indirect al
concurentilor electorali este si acela de mobilizare a cetatenilor la vot si cel de evidentiere a liderilor
comunitatilor locale. Nu pot exista state democratice fara de cetateni sau organizatii politice care sa-
si doreasca accederea la conducere si administrarea treburilor statului. Un specific al alegerilor
locale este ca Tn urma acestora sansa de a accede in functiile de consilieri si primari este mai mare
pentru candidatii independenti spre deosebire de alegerile parlamentare. Astfel, in urma ultimelor
alegeri locale generale din anul 2019 au acces, conform datelor Comisiei Electorale Centrale, un
numar de 24 de candidati independenti in consiliile locale de nivelul 11, 510 — n consilii de nivelu |
si 112 primari.3®

O particularitate a alegerilor locale o reprezinta si faptul ca: ,,0 persoana poate candida
pentru functia de consilier atat in consiliul unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai, cat si in
consiliul unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea. O persoana poate candida si la functia

de primar, si la functia de consilier local, dar nu poate candida la aceste functii ih mai multe

%4 Official Journal of the European Union, DIRECTIVE (EU) 2022/2381 OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 23 November 2022, on improving the gender balance among directors of

listed companies and related measures, EUR-Lex - 3202212381 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
365 20 Octombrie 2019 | [citat 10.05.2022]. Disponibil: https://a.cec.md/ro/20-octombrie-2019-4847.html.
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circumscriptii electorale de acelasi nivel.”%® Astfel este atributul doar al scrutinelor locale cand
aceeasi persoana poate participa concomitent in mai multe alegeri cum ar fi pentru functia de
consilier raional si satesc sau consilier local si primar. Cu o singura conditie: acestea sa se
desfasoare in aceeasi circumscriptie electorala.

Din randul persoanelor care reprezinta interesele primei categorii (reprezentantii in organele
electorale, mandatarii financiari si persoanele de incredere) fac parte reprezentantii concurentilor
electorali in organele electorale care au drept de vot consultativ, dar si responsabilii de prezentarea
catre aceste organe a rapoartelor financiare cheltuite in perioada electorala. Reprezentantii cu drept
de vot consultativ au rolul de a reprezenta interesele concurentilor electorali, fiind nregistrati in
modul corespunzator ca si mandatarii care prezinta periodic rapoarte financiare. Astfel, organul
electoral, respectand legislatia electorala, tine legatura permanenta cu respectivul concurent, verifica
activitatea financiara a acestuia, iar concurentul electoral are posibilitatea nemijlocit sa fie la curent
cu activitatea organului electoral, sa conteste actiunile sau inactiunile altor concurenti, ori chiar a
Tnsusi organului electoral.

De mentionat ca persoanele de incredere au dreptul sa faca agitatie electorala in favoarea
candidatilor in cadrul adunarilor, mitingurilor, intélnirilor cu alegatorii, prin intermediul mijloacelor
de informare in masa sau altor forme de comunicare ce exclud incalcarea ordinii publice si normelor
etice, sa supuna discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor
electorali, calitatile politice, profesionale si personale ale acestora; sa reprezinte interesele
concurentului electoral in relatiile cu autoritatile administratiei publice, cu alegatorii si organele
electorale; sa asiste la sedintele organelor electorale, cu exceptia sedintelor biroului electoral al
sectei de votare n ziua alegerilor si in ziua precedenti zilei alegerilor.3®” Aceste categorii de subiecti
vin in ajutorul si sprijinul concurentilor electorali pentru desfasurarea nestingherita a activitatii
electorale.

1. Cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot

Conform Constitutiei Republicii Moldova, au dreptul de vot cetatenii Republicii Moldova de

36 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427,
art.163 alin. (5).

367 Hotirarea Comisiei Electorale Centrale privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea persoanelor
de incredere ale concurentilor electorali: nr. 382 din 12.12. 2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1-2, 13,
pct. 9.
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la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv.3®® Nu au dreptul de vot persoanele
lipsite prin hotarérea definitiva a instantei de judecata. Atributiile cetatenilor sunt fundamentale si
edificatoare din punct de vedere al formarii administratiei locale, si fiind purtatori ai suveranitatii
decid asupra participarii sau boicotarii alegerilor, la fel decid prin exercitarea votului asupra
componentei viitoarelor consilii locale, dar si asupra validarii viitorilor primari. Pe langa dreptul de
vot, acestia mai au posibilitatea sa conteste hotararile organelor electorale, sa verifice listele
electorale, precum si sa conteste actiunile concurentilor electorali. Cercetatorul V. Popa vorbeste
depre aceasta categorie de participanti in alegeri ca fiind o categorie de subiecti ai dreptului
electoral. El mentioneazi ci acestea poseda capacitate juridica electorali.®® Deci, principalul atribut
al persoanei fizice este de a decide asupra rezultatului alegerilor. Acest fapt trebuie inteles nu doar
ca un rezultat al votarii, dar intr-un sens mai larg inclusiv si neparticiparea cetatenilor (boicotul) si
care, in anumite situatii, poate duce la nevalabilitatea alegerilor. Asadar, alegerile sunt considerate
nevalabile in anumite circumscriptii daca la ele au participat mai putin de 1/4 din numarul
persoanelor nscrise Tn listele electorale. Hotararea cu privire la declararea alegerilor nevalabile se
adopta de catre Comisia Electorala Centrala in baza actelor prezentate de consiliile electorale de
circumscriptie.”® Prin urmare, cetiteanul cu drept de vot prin atributul votului este detinitorul
puterii care poate sa decida asupra acesteia, precum si asupra sortii alegerilor in ansamblul lor. Pe de
0 parte, cetatenii pot participa ca si candidati electorali, iar, pe de alta parte, acestea participa ca si
electorat. Aceasta categorie de subiecti Tmbina in sine atat atributul exercitarii votului ca transmitere
a mandatului catre alesii locali, cat si atributul concurentului sau aspirantului pentru functia politico-
administrativa de nivel local.

O particularitate o reprezinta faptul ca cetatenii care au viza de domiciliu intr-o localitate aru
drept de vot doar pentru a alege reprezentantii administratiei locale doar din acea localitate, si nu de
unde ar dori persoana. Prin urmare, votul este restrictionat de viza de domiciliu, iar cetetenii care in
ziua alegerilor se afla in afara razei vizei de domiciliu, practic, sunt lipsiti de dreptul de alegere.
Neexistand posibilitatea votului prin corespondenta sau a votului electronic, practic, cetatenii cu

drept de vot din afara Republicii Moldova sunt exclusi in alegerile locale din procesul constitutional

388 Constitutia Republicii Moldova: din 29.07.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1, art.
38.

369 POPA, V., Tratat de drept constitutional si institutii politice, ed. a 2- rev. si ad. Chisiniu: Notograf Prim SRL,
2021, p. 922.

370 Codul electoral: nr. 1381din 21.11.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art.
147.
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de formare a organelor administratiei locale. Consideram aceasta o carenta majora pentru edificarea
democratiei in Republica Moldova.

2. Observatorii, societatea civila, presa, comunitatea internationala

Observatorii pot fi reprezentanti ai asociatiilor obstesti calificate din Republica Moldova sau
reprezentanti ai concurentilor electorali, acreditati de organele electorale in conditiile Codului
Electoral. Acestia pot fi atat nationali, cat si internationali, avand urmatoarele atribugii:

—,,54 asiste, fara a se implica in proces, la toate sedintele organelor electorale, la controlul,
sigilarea si deschiderea urnelor de vot, la numararea si totalizarea voturilor, la operatiile legate de
listele electorale, buletinele de vot, certificatele pentru drept de vot, la intocmirea proceselor verbale
de totalizare a rezultatelor alegerilor; sa informeze presedintele organului electoral despre neregulile
observate in procesul alegerilor;

—sa aiba acces la toate informatiile cu caracter electoral, la listele electorale, la procesele
verbale intocmite de organele electorale;

— sa obtina copii de pe hotararile si procesele-verbale ale organului electoral;

— sa asiste, fara a se implica in proces, la intalnirile concurentilor electorali cu alegatorii;

—1n urma Tinstiintarii presedintelui organului electoral, sa efectueze inregistrari video si
audio, sa fotografieze derularea procesului electoral, fara a pune in pericol secretul si securitatea
votarii sau protectia datelor cu caracter personal;

—1n caz de necesitate, sa fie insotit de interpret, care nu va interveni in procesul electoral sau
n alte actiuni electorale realizate de organele electorale;

— observatorii internationali au dreptul sa solicite, In caz de necesitate, asistenta din partea
Oficiului de Protocol al Observatorilor;

— observatorii nationali (locali) pot depune sesizari privind neregulile depistate, care se
examineaza de catre presedintele organului electoral, cu informarea obligatorie a autorului sesizarii
despre decizia luata.”®"

Aceste atributii au fost stabilite inca de vechea reglementare fiind valabile si in conditiile
noului cod.

Societatea civila, fiind privita ca totalitatea organizatiilor si institutiilor non-guvernamentale

care exprima interesele si vointa cetatenilor, are atributul de participant la viata publica, inclusiv

371 Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale cu privire la aprobarea Regulamentului privind statutul observatorilor si
procedura de acreditare a acestora: nr. 332 din 24.10.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 168-169, 571,
pct. 18.
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procesul de alegeri prin mecanisme bazate pe voluntariat si drepturi garantate, cum ar fi: accesul la
informatii, transparenta sau dreptul la petitionar. Tn acest context, activitatile acesteia se pot
materializa pe parcursul alegerilor prin actiuni de cercetare a programelor electorale ale
concurentilor electorali, efectuarea sondajelor de opinie, participari la dezbateri electorale in calitate
de experti etc. Rolul societatii civile pentru alegeri este important din punctul de vedere al garantarii
libertatii acestora prin implicarea acesteia fara un interes politic ascuns.

Cat priveste presa, rolul acesteia este de a reflecta campania electorala intr-o maniera
echidistanta, pentru ca alegatorul sa-si poata forma o opinie cu privire la alegeri si la concurentii
electorali. Rolul presei s-a intensificat in alegerile de orice tip dupa razboiul al doilea mondial, cand
dezvoltarea tehnologica a permis ca institutiile de media, ca radioul, televiziunea, ziarele, presa de
pe internet sau prin alte mijloace tehnice sa fie accesibila unui public larg. Pentru monitorizarea
activitatii presei, Consiliul Audiovizualului are un rol fundamental, spre exemplu, pentru alegerile
locale noi din 29 mai 2022 Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 405 din 04.04.2022 a stabilit
ca pe durata campaniei electorale, administratiile furnizorilor de servicii media supravegheaza
respectarea prevederilor legislatiei electorale si legislatiei privind serviciile media audiovizuale, tin
evidenta timpilor de antena acordati concurentilor electorali si prezinta saptamanal (in ziua de luni)
la Consiliul Audiovizualului raportul, conform modelului aprobat de Consiliul Audiovizualului,
despre volumul de emisie electorala (spoturi, dezbateri si materiale electorale difuzate in cadrul
rubricilor special create pentru reflectarea campaniei electorale, emisiuni informative).*’2 Noul Cod
electoral a statuat si principiile in baza carora trebuie sa functioneze presa astfel: ,,Institutiile mass-
media au obligatia de a respecta principiile de echitate, echilibru si impartialitate in reflectarea
alegerilor. Acestea trebuie sa ofere grupurilor de initiativa, concurentilor electorali si participantilor
la referendum timpi de antena sau spatiu pentru publicitatea electorala in conditii egale si
nediscriminatorii.”*"3

Observam un rol sporit al mijloacelor de informare in masa in procesul alegerilor si chiar
formarea din partea statului a mecanismului de garantare a libertatii de exprimare, echidistante si cu
respectarea drepturilor electorale ale participantilor in acest proces.

.In perioada electorala, Consiliul Audiovizualului prezinta public, saptamanal, rapoarte de

372 Hotararea Comisiei Electorale Centrale pentru aprobarea Regulamentului privind reflectarea campaniei
electorale la alegerile locale noi din 29 mai 2022 in mijloacele de informare in masa: nr. 405 din 04.04.2022. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 106-114, 433, pct. 8.

373 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art. 89
alin.(2).
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monitorizare si adopta decizii in functie de rezultatele monitorizarii. Tn termen de 3 zile dupa ziua
votarii (ziua de miercuri), Consiliul Audiovizualului prezinta public un raport de monitorizare a
zilelor de sdmbata si duminica, cand agitatia electorala este interzisa. Rapoartele de monitorizare,
precum si raportul de bilant sunt prezentate Comisiei Electorale Centrale si sunt plasate pe pagina
web oficiala a Consiliului Audiovizualului si pe paginile web oficiale ale furnizorilor de servicii
media monitorizati, cel tarziu a doua zi dupa prezentarea publici.”3"* Tn acest context, dorim si
remarcam procesul complicat de garantare a intereselor tuturor actorilor, acest fapt poate atinge un
nivel maxim de realizare doar Tn societatile cu democratii avansate, unde nivelul de constiinta civica
a cetatenilor, bazat pe un nivel performant de educatie, garanteaza indeplinirea scopurilor presei
societatii civile, dar si ale celor care aspira la functiile eligibile, precum si ale cetateniilor care
participa la vot.

Tn ceea ce priveste comunitatea internationals, aceasta are rolul de monitorizare a alegerilor
prin observatorii internationali sau prin misiunile diplomatice acreditate in Republica Moldova.
Cand spunem comunitatea internationala, avem in vedere subiectii dreptului international cu care
interactioneaza Republica Moldova, acceptand globalizarea ca un fenomen al lumii democratice,
fiecare dintre subiectii dreptului public international este interesat in promovarea unor alegeri libere
care sa promoveze legitimitatea si stabilitatea comunitatii internationale. Asadar, a tine cont de
rezultatele misiunilor de observatori din partea unor state sau organizatii guvernamentale

internationale se refera nu la obligatia statului, ci la reputatia lui la nivel international.

3.4. Dificultatile organizarii alegerilor locale, instrumente si modalitati de depasire

Alegerile locale, ca modalitate de formare a autoritatilor administratiei locale, se practica in
cea mai mare parte a statelor democratice, mai ales cu referire la alegerea unui organ colectiv, de
exemplu, consiliul local. Tn aceasta ordine de idei, doctrinarul roman A. lorgovan mentioneazi ca:
,.In Anglia, comuna, care sta la baza intregului sistem de organizare administrativa, se identifica cu
parohiile, iar ca unitate administrativa este condusa de consilii proprii. Consiliile sunt formate din
minim 5 si maxim 25 de membri alesi prin vot secret, pentru un mandat de patru ani. Tn SUA, dupa
modelul englez, intalnim consilii la toate nivelurile, dar difera foarte mult rolul acestora, in functie
de sistemul de administratie practicat, determinat de existenta unui primar forte sau nu, respectiv a

specialistului in probleme de administratie (city manager). Tn Franta, consiliul municipal este ales

374 1bidem, art. 90 alin. (16).
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prin vot universal, direct de cetatenii care au Tmplinit 18 ani. Tn Italia, la nivel comunal, ca si
provincial, este ales un consiliu, inteles ca organ de orientare si de control politico-administrativ. Tn
Germania, dupa anul 1960 a avut loc un proces de regrupare a comunelor (numai in Renania-
Westphalia, numarul acestora s-a redus de la 2362 la 370). Fiecare land are, insa, propria sa lege de
organizare comunala.”3"®

Daca ne referim la functia de primar, tot cercetatorul A. lorgovan mentioneaza ca: ,.este o
functie traditionala Tn administratia locala, nu numai in Europa, dar si pe alte continente. Legislatia
contemporana contine mai multe solutii cu privire la modalitatea de investitura. De pilda, in Elvetia,
n zona germana, cel putin, primarul se alege odata cu consiliul comunal, el trebuie sa fie si membru
al consiliului. Tn Franta, dimpotriva, consiliul este cel care alege primarul si adjunctii acestuia. Tn
Belgia, exista alta formula, primarul comunei este numit de rege dintre membrii consiliului
comunal, la propunerea consilierilor, Tn Italia, atat primarul, cat si presedintele consiliului provinciei
sunt alesi de structurile pe care le vor prezida, primarul de catre giunta comunala, la randul ei aleasa
de consiliul comunal, iar presedintele — de citre consiliul provinciei.”3’®

In Republica Moldova, dupa cum am aratat anterior, atdt membrii consiliilor locale, cat si
primarii sunt alesi prin vot de cetateni. Reglementarile procedurilor de organizare a alegerilor sunt
prevazute, in special, in Codul electoral, dar si intr-o serie de regulamente si instructiuni ale
Comisiei Electorale Centrale. Tn cele trei decenii de independents, Republica Moldova a trecut prin
mai multe transformari normative, cautdnd sa reglementeze alegerile locale prin prisma noilor
Tmprejurari politice, dar si din perspectiva interesului de moment al fortelor care se aflau la
conducerea centrala a statului, un ultim exemplu Tn acest sens este implementarea sistemului
electoral mixt.

Potrivit unor cercetari, ,,alegerile din Republica Moldova se desfasoara intr-o atmosfera de
atitudine negativd a cetitenilor fatd de nivelul de trai.”®’" Acest fapt persista aproape in toate
scrutinele desfasurate pana in prezent, care reprezinta un efect al altor probleme, cum ar fi: cresterea
economica scazuta, somajul, lipsa locurilor de munca, neindeplinirea promisiunilor electorale si,
prin urmare, increderea scazuta in partidele politice si 1n institutiile statului. Acesta este tabloul

politico-social in care au loc alegerile din Republica Moldova. Tn perioada 9 februarie 2021 — 16

375 JORGOVAN, A. Tratat de drept administrativ, vol. I, ed a 3-a. Bucuresti: AllBeck, 2001, p. 459-460.

376 |hidem, p. 497.

377 Procesul electoral in republica Moldova: realitdfi, tendinte si perspective. Filiala din Chisindu a Institutului
International de Monitorizare a Dezvoltarii Democratiei, Parlamentarismului si Respectarii Drepturilor Electorale ale
Cetatenilor Statelor Membre ale AIP CSI (IMDD AIP CSl). Chisinau: Princeps, 2015, p. 235.
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martie 2021, Institutul Republican International a efectual un sondaj de opinie in randul cetatenilor
Republicii Moldova. Unele rezultate ale acestuia, exprimate prin raspunsurile la intrebarile care
vizeaza atmosfera sociala, dar si sperantele cetatenilor pot fi vizualizate in tabelul A3.1.1 din
Anexe. %8

Sintetizénd, relatam ca datele ilustreaza interesul sporit al cetatenilor fata de problemele
economice, lipsa increderii in ziua de maine si problemele legate de puterea de cumparare, desi la
intrebarea: Daca considera ca alegerile prezidentiale din 2020 au fost libere si corecte, afirmativ au
raspuns 66%, fiind un procent destul de ridicat.>”®

Toate acestea precum si cele expuse in prezenta lucrare demonstreaza ca alegerile, inclusiv
cele locale, in Republica Moldova sunt un proces complicat, care respecta in linii mari principiile
democratiei, dar au o serie de carente specifice societatilor iesite din regimuri totalitare. Pe langa
problemele de ordin social, economic sau politic, alegerile locale mai comporta o serie de dificultati
ce tin de organizarea acestora, ce vizeaza nemijlocit procedurile juridice, dotarea tehnica,
reglementarea normativa, cultura electorala, migrare etc. Pe langa informatia descrisa anterior
despre cele care au o influenta indirecta asupra desfasurarii alegerilor, Tn continuare vom expune
cercetarile cu privire la ansamblul problematicii nemijlocit legate de procesul desfasurarii alegerilor
prin prezentarea unu tablou al spectrului de probleme si recomandari in acest sens. Totodata,
amintim ca alegerile locale nu trebuie privite doar ca un proces politico-juridic, dar si ca un proces
administrativ prin care are loc formarea autoritatilor administratiei publice locale.

Astfel, problematica alegerilor locale poate fi, in opinia noastra, divizata in mai multe
categorii, printre care:

I.Problematica ce tine de aspectul tehnico-organizatoric al alegerilor locale

Tn aceasta categorie includem dotarea sectiilor de votare, acestea reprezentand locul unde
cetatenii cu drept de vot se prezinta in ziua votarii pentru a-si exprima optiunea votului, care ar
trebui sa corespunda cerintelor si intereselor tuturor alegatorilor, inclusiv si ale celor cu anumite
deficiente locomotorii, fiind dotate cu rampe de acces sau de vedere, auz, dar in realitate aceste
dotari specifice lipsesc la unele sectii de votare. Astfel, aceasta categorie de persoane, practic, este

lipsita de posibilitatea sa-si exercite drepturile constitutionale. Vom aminti, de asemenea, ca

378 PowerPoint Presentation (www.iri.org) [(citat 15.05.2022]
379 Ibidem.
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Republica Moldova a ratificat conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitzti. 38

Asadar, Republica Moldova si-a asumat obligatia sa asigure ca drepturile persoanelor cu
dizabilitati sa fie respectate, promovate si protejate in mod egal cu drepturile celorlalti. Vom mai
aminti ca tipurile de dizabilitati care pot influenta posibilitatea persoanei de a-si exercita dreptul de
vot sunt: deficiente de vedere, deficiente de auz, deficiente fizice (locomotorii). ,,in Republica
Moldova, persoane cu dizabilitati sunt cateva zeci de mii, multi dintre ei nu activeaza in campul
muncii, traiesc sub minimumul de existenta si se confrunta cu stigmatizarea si discriminarea in
majoritatea aspectelor vietii.”*®! Tntelegdnd ca acest spectru de probleme tine si de posibilitatea
dotarii financiare a alegerilor, recomandam urmatoarele instrumente ca forme de depasire:

— educarea civica, accesibila tuturor, cu implicarea Tn acest proces a persoanelor cu anumite
dizabilitati;

— selectarea unor incaperi pentru birourile sectiilor de votare care ar fi dotate cu cele
necesare n acest sens;

— elaborarea unor instrumente de votare la distanta prin mijloace electronice etc.;

—incurajarea de catre organele electorale pentru ca persoanele respective sa se implice in
organizarea procesului de alegeri (in calitate de observatori) sau includerea in componenta organului
electoral central a unui membru din partea persoanelor respective;

— Incurajarea actorilor politici (partide politice, blocuri electorale) pentru includerea in listele
de candidati a persoanelor cu dizabilitati, aceste Tncurajari pot fi materializate prin anumite facilitati
financiare pentru actorii politici care includ un anumit procent in listele lor.

Un alt tip de probleme din aceasta categorie ar fi cele legat de listele electorale, mentionat
anterior, care rezida in faptul ca exista o necorespundere intre datele BNS si Registrul Electoral tinut
de Comisia Electorala Centrala, ceea ce duce la neclaritatea numarului exact de alegatori, ce poate
influenta rezultatul votului. Prin urmare, la acest capitol se impune:

— clarificarea necorespunderii registrului alegatorilor cu datele statistice printr-o colaborare

mai stransa intre doua institutii ale statului: CEC si BNS;

380 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, adoptati la New York de Adunarea Generali a ONU la
13 decembrie 2006, semnata de Republica Moldova la 30 martie 2007 si ratificatd ulterior prin Legea nr. 166 din
09.07.2010. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 126-128, 428.

381 Rolul statului in asigurarea drepturilor electorale ale persoanelor cu dizabilititi, Filiala din Chisiniu a
Institutului International de Monitorizare a Dezvoltarii Democratiei, Parlamentarismului si Respectérii Drepturilor
Electorale ale Cetatenilor Statelor Membre ale AIP CSI (IMDD AIP CSI). Chisinau: Princeps, 2017, p. 9.
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— efectuarea la necesitate a unui referendum pentru clarificarea situatiei date.

Alt spectru de probleme vizeaza pastrarea documentelor cu caracter electoral si, Tn special, a
buletinelor de vot, dupa bilantul alegerilor. Astfel, legislatia electorala veche prevedea ca ,,se remit
instantei de judecata n a carei raza se afla consiliul electoral de circumscriptie — buletinele valabile,
buletinele nevalabile si buletinele anulate, listele electorale si certificatele cu drept de vot, cate un
exemplar de procese-verbale si rapoarte ale consiliilor electorale de circumscriptie si ale birourilor
electorale ale sectiilor de votare, formularul special de numarare a voturilor, toate contestatiile,
nsotite de hotarérile adoptate cu privire la solutionarea lor, iar in cazul alegerilor locale generale —
si listele consilierilor alesi, listele candidatilor supleanti, sirurile descrescatoare pentru fiecare
circumscriptie electorala.”®®? Tn noua reglementare electorald se prevede ci: ,,Documentele
(materialele) electorale, se pastreaza la Comisia Electorala Centrala in conformitate cu prevederile
Legii nr. 880/1992 privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova si ale Regulamentului privind
organizarea si functionarea Arhivei Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin hotarare a Comisiei
Electorale Centrale. Dupa expirarea termenului de 3 luni de la confirmarea rezultatelor alegerilor,
buletinele cu voturile valabil exprimate, buletinele nevalabile si buletinele anulate, listele electorale,
precum si certificatele cu drept de vot remise spre pastrare temporara inspectoratelor teritoriale de
politie se nimicesc.”38 Astfel, din noile reglementiri reiese ci organul electoral central are si o
functie arhivistica. Credem ca termenul de pastrare de doar 3 luni de la confirmarea rezultatelor
alegerilor a buletinelor de vot utilizate este prea scurt, acesta in acceptiunea noastra ar trebui cel
putin dublat.

Trebuie sa amintim ca in anul 2016, pentru asigurarea calitatii actului de justitie, a eficienteli
sistemului judecatoresc, a distributiei echitabile a sarcinilor intre instantele judecatoresti, a utilizarii
eficiente a fondurilor publice, precum si in vederea crearii premiselor pentru specializarea
judecatorilor, a avut loc reforma instantelor de judecata, inclusiv si pentru a indeplini angajamentele
asumate de Republica Moldova fata de partenerii externi®®*., Modificarea hartii instantelor reprezinta
o0 conditionalitate impusa de UE (din Matricea de politici, Anexa a Acordului de finantare dintre

Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana privind Programul de suport al reformei

382 Codul electoral: nr. 1381din 21.11.1997. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art.
67.

383 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art.
87.

384 |egea cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti: nr. 76 din 21.04.2016. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 184-192, 387.
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justitiei, semnat la Bruxelles la 14 iunie 2014 si aprobat prin hotarére de Guvern la 2 septembrie
2013).7385Acest fapt a dus la aparitia neclarititilor in ceea ce priveste competenta clara a instantei
care ar trebui sa pastreze buletinele de vot transmise de consiliile electorale, prin urmare putem
considera ca la moment prin revizuirea legii electorale aceasta dificultate a fost depasita, desi apare
un semn de intrebare cu privire la capacitatea organului electoral central in ceea ce priveste
domeniul arhivistic, dar si pregatirea judecatorilor in ce priveste specializarea lor in domeniul de
contencios electoral, prin urmare, recomandarile noastre pentru eliminarea acestor lacune ar fi:

— conlucrarea, Tinaintea demararii perioadei alegerilor, dintre organul electoral central,
Ministerul Justitiei si Consiliul Superior al Magistraturii in ceea ce priveste instruirea magistratilor
pe domeniul electoral;

—1n caz de necesitate, modificarea legislatiei in acest sens;

— consultarea organelor administratiei publice locale;

— intarirea capacitatilor tehnice si logistice a Comisiei Electorale Centerale.

O alta problema ce poate pune in impas insasi demararea procesului de alegeri tine de
alocarea financiara care se face prin Parlament si Guvern. Or, in acest sens, trebuie clarificate
aspectele privind termenul pe care il au cele doua autoritati centrale pentru a transfera mijloacele
necesare catre Comisia Electoralda Centrala pentru ca aceasta sa-si poata indeplini atributiile
specifice desfasurarii in termen a alegerilor.

O alta problema la acest capitol o reprezinta lipsa practicii electorale in legatura cu instituirea
unor modalitati alternative de vot. Astfel in conditiile Tn care o parte considerabila a populatiei
emigreaza peste hotarele Republica Moldova, votul electronic ar reprezenta o0 modalitate de pastrare
a legaturii cu localitatea de resedinta. Tn conditiile in care serviciile de plati electronice sunt in
crestere, putem spune ca populatia are o oarecare experienta de a folosi aceste mijloace si putem
prin analogie sa presupunem ca ar deveni un mijloc alternativ de votare, inclusiv pentru alegatorii
tineri sau aflati peste hotare, care la moment sunt exclusi practic din scrutinul local. Totusi, acest
mijloc alternativ de vot ar trebui sa tina cont de securizarea votului, transparenta si in acelasi timp
poate fi implimentat doar dupa expertimentarea lui intr-o anumita regiune, pentru a depista si a
inlatura eventualele lacune tehnice sau normative. Vom sublinia faptul ca in acest sens prin

Hotararea CEC nr. 725 din 11.10.2022 ,)in scopul digitalizarii procesului electoral, aplicarii

35 Reforma instantelor de judecati. Ce trebuie si cunoasteti | Bizlaw [citat 15.05.2022]. Disponibil:
https://www.bizlaw.md/2018/10/04/reforma-instantelor-de-judecata-ce-trebuie-sa-cunoasteti

152


https://www.bizlaw.md/2018/10/04/reforma-instantelor-de-judecata-ce-trebuie-sa-cunoasteti

.....

metodelor alternative de vot si oferirii posibilitatii pentru alegatori de a participa la alegeri prin
intermediul votului electronic, in temeiul art.18 alin. (2) si (4), art. 22 din Codul electoral si n
conformitate cu pct. 3 lit. b), pct. 8 lit. b) si pct. 9 sub pct.. 5) lit. ¢) din Conceptia Sistemului
Informational Automatizat de Stat ,,Alegeri”, aprobata prin Legea nr.101/2008, Comisia Electorala
Centrala creeaza Grupul de lucru interinstitutional pentru elaborarea si pilotarea Sistemului
Informational de Vot prin Internet ca metoda alternativa de vot, conform si aproba planul de actiuni
pentru elaborarea si pilotarea Sistemului Informational de Vot prin Internet.”38 Astfel autorititile
statului lucreaza in colaborare cu organele electorale la implementarea votului electronic, desi
ramane o necunoscuta practicarea acestuia pe scara larga in alegeri, totodata Comisia de la Venetia
in recomandarile pentru proiectul Codului Electoral referitor la posibilitatea introducerii
modalitatilor alternative de vot mentioneaza ca: ,,acest lucru poate sa se faca, tinand seama cuvenita
de cateva stari cruciale ale procesului, inclusiv furnizarea de informatii relevante procedurile
prevazute de lege, testarea, pilotarea, achizitiile transparente, instruirea oficialilor electorali si
educarea alegatorilor, precum si mecanisme cuprinzatoare pentru screening-lu si protectia securitatii
cibernetice si auditul si certificarea sistemelor.””38’

Il. Dificultati privind instruirea functionarilor electorali

Specificul alegerilor locale rezida in faptul ca acestea implica un numar mare de functionari
electorali la nivel local, care trebuie sa decida asupra desfasurarii alegerilor. Persoanele respective
nu in toate cazurile au o instruire juridica sau experienta in organizarea alegerilor. Aici amintim de
rolul Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral si de faptul ca pentru buna desfasurare a
alegerilor sunt implicati in jur de 20 000 de functionari electorali, procesul acesta trebuie sa capete
un caracter continuu, chiar si in afara perioadei electorale, avand in vedere ca numarul functionarilor
care activeaza in centru respectiv este de doar 7.38 Prin urmare, Comisia Electorald Centrali in
colaborare cu autoritatile locale ar trebui:

— Sa pregateasca programe de instruire in afara perioadelor electorale care ar implica

functionari electorali, functionari ai autoritatilor locale si judecatori;

386 Hotararea Comisiei Electorale centrale cu privire la crearea Grupului Interinstitutional de lucru pentru
elaborarea si pilotarea Sistemului Informational de Vot prin Internet: nr. 725 din 11.10.2022. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 334-341, 1233.

387 CDL-AD(2022)025-¢ Republic of Moldova - Joint opinion on the draft electoral code approved by the
Council for Demaocratic Elections at its 74th meeting (Venice, 20 October 2022) and adopted by the Venice Commission
at its 132nd Plenary Session (Venice, 21-22 October 2022), pct. 34, Venice Commission :: Council of Europe (coe.int)

388 |URAS, N. Instruirea si educatia electorald: Cazul Centrului de Instruire Continud in Domeniul Electoral din
Moldova, Studiu de caz. 27.05.2021. .[online] Disponibil: https://cicde.md/wp-
content/uploads/2023/03/articol_natalia_rum_4701807.pdf
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— periodic, sa innoiasca registrul functionarilor electorali;

— sa raspandeasca exemple de bune practici in randul functionarilor electorali;

— sa intareasca capacitatile Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral.

Instruirea ntr-un sens mai larg are si un alt aspect, care vizeaza gradul de instruire a
cetatenilor cu drept de vot, nivelul acestora de cunoastere a drepturilor si obligatiilor electorale, fapt
ce implica si gradul de cultura electorala pentru a forma, in randul celor care sunt purtatori de
suveranitate, un nivel de constiinta civica necesar pentru a face fata manipularilor, dar si pentru a
putea decide asupra acordarii votului intr-un mod independent si argumentat. Gradul de instruire a
votantilor se formeaza intr-o perioada lunga de timp prin practicarea exercitiului electoral periodic,
capatand experienta electorala, dar si cu implicarea autoritatilor statului care trebuie sa fie interesate
in desfasurarea unor alegeri cu adevarat competitive, neviciate de interesele diferitor concurenti
electorali sau a altor factori interesati, intr-o forma sau alta, de rezultatele alegerilor.

I11. Dificultati privind finantarea campaniilor electorale

,,O problema a scrutinelor desfasurate in Republica Moldova si abordata cu regularitate de
catre societate o constituie finantarea si utilizarea resurselor financiare in campania electorala de
citre concurenti electorali.”38°

Pentru a avea un tablou al fluxurilor mijloacelor banesti, prezentam tabelul A4.1 din Anexe,
ce include principalele partide parlamentare care au participat la alegerile locale generale din 20
octombrie 2019, veniturile, cheltuielile dar si costul unui vot in resurse financiare cheltuite.3*

Daca este sa privim alegerile ca ,,un indicator semnificativ de trecere la statul democratic,
care ulterior asigura dezvoltarea democratiei”®® atunci, modul de sustinere financiari a
concurentilor electorali este unul fundamental Tn acest sens.

VVom mentiona ca finantarea campaniilor electorale intr-un sens mai larg cuprinde mai multe
directii printre care:

— finantarea organelor electorale;

— finantarea partidelor si candidatilor independenti.

39 CEBANU, . Aspecte juridice privind finantarea campaniei electorale in cazul alegerilor locale. In:
Dinamica schimbarii §i cultura organizationald a viitorului. Materialele conferintei nationale stiintifico-practicd cu
participare internationald, editia a IT-a. Chisinau, 18.11.2021, p 159.

390  Alegerile locale generale din 2019 in Republica Moldova. [citat 15.05.2022]. Disponibil:
https://alegeri.md/w/Alegerile_locale_generale_din_2019_%C3%AEn_Republica_Moldova.

391 CEBANU, . Particularititi specifice ale sistemelor electorale moderne din tirile cu regimuri democratice.
In: Dinamica schimbarii si cultura organizationald a viitorului. Materialele conferintei nationale stiintifico-practici cu

participare internationald. editia-I-a, Chisinau, 20.11.2020, p 231.
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Astfel Tn ceea ce priveste finantarea organelor electorale: ,,Comisia Electorala Centrala se
finanteaza din bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.
Bugetul Comisiei Electorale Centrale se elaboreaza, se aproba si se administreaza conform
principiilor, regulilor si procedurilor prevazute de Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.”%%2 Prin urmare, principalul organ electoral nu dispune de nicio
independenta financiara, fiind total dependent de alocatiile de la bugetul de stat. Totodata:
»finantarea curenta a Consiliului Electoral Central al Gagauziei, precum si finantarea necesara
organizarii si desfasurarii alegerilor regionale se realizeaza din bugetul Gagauziei. Finantarea
necesara organizarii si desfasurarii alegerilor pentru Parlament, pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, a alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale, precum si cea
necesara desfasurarii referendumurilor se realizeaza din bugetul Comisiei Electorale Centrale, din
mijloacele previzute pentru alegeri.”3% Astfel, in responsabilitatea organului electoral central revine
finantarea unui alt organ cu caracter permanent, anume cel aratat mai sus, cu exceptia finantarii
curente si a alegerilor regionale.

Cu referire la organizarea alegerilor, ,cheltuielile legate de organizarea si desfasurarea
alegerilor se suporta de la bugetul de stat, in limita alocatiilor aprobate prin legea bugetara anuala
pentru Comisia Electorald Centrala. Cheltuielile pentru organizarea si desfasurarea alegerilor sunt
parte integranti a bugetului Comisiei Electorale Centrale”®** Asadar, orice campanie electorali
raméane la latitudinea bugetului de stat si posibilitatilor financiare pe care le poate suporta acesta.

Tn ceea ce priveste reglementarea electorala, pentru finantarea activitatii partidelor politice
si a grupurilor de initiativa in campaniile electorale pot fi utilizate doar resursele financiare
provenite din activitatea de salariat, de Tntreprinzator, stiintifica sau din cea de creatie, desfasurata
de catre cetatenii Republicii Moldova atét pe teritoriul Republicii Moldova, cét si in afara acestuia.

Finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale ale concurentilor electorali de
catre persoane fizice sau juridice se efectueaza cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) concurentul electoral deschide la banca un cont cu mentiunea ,Fond electoral”,
transferand n el mijloace financiare proprii, precum si alte mijloace banesti primite in conditiile

legii de la persoane fizice, cetateni ai Republicii Moldova, ori de la persoane juridice din tara si

392 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art. 30
alin. (1) si (2).

393 1bidem, art. 36 alin. (3).

394 1bidem, art. 47 alin. (1)-(2).
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anunta Comisia Electorala Centrala despre persoana responsabila de finantele sale (trezorierul),
candidatii in alegeri nu pot fi desemnati trezorieri.>® Acest aspect a ramas in vigoare si conform
noilor reglementari electorale.

b) pentru finantarea pot fi utilizate urmatoarele surse: ,,mijloace financiare proprii acumulate
n conturile partidului politic la data inceperii perioadei electorale (cotizatii, donatii, alocatii, alte
venituri previzute de lege); donatii; credite fira dobanda de la stat.”%

c) donatiile facute pot fi de urmatoarele tipuri:

— .,donatii Tn bani, proveniti din activitatea de salariat, de intreprinzator, stiintifica sau din
cea de creatie, desfasurata de catre cetatenii Republicii Moldova, din burse, pensii, prestatii sociale
sau din alte venituri legale, cu exceptia ajutorului social;

— donatii sub forma de proprietati, bunuri, marfuri, obiecte, lucrari sau servicii gratuite ori in
conditii mai avantajoase decat valoarea comerciala sau de piata. Aceste donatii sunt reflectate la
valoarea lor de piata Pentru a preveni utilizarea resurselor financiare ocolind conturile cu mentiunea
,,Fond electoral”/,,Destinat grupului de initiativa”, este interzisa donatia proprietatilor, a bunurilor, a
marfurilor, a obiectelor sau a lucrarilor, a caror destinatie finala a fost ajustata in perioada electorala
si a implicat utilizarea resurselor financiare care nu sunt reflectate in conturile cu mentiunea ,,Fond
electoral””/, Destinat grupului de initiativd” pentru utilizare in campania electorald.”3’

d) statul aloca partidelor politice resurse financiare, astfel, ,,Sustinerea materiala de catre stat
a campaniilor electorale se realizeaza prin alocatii de la bugetul de stat acordate partidelor politice in
corespundere cu Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, timp gratuit de emisie, credite fara
dobandsi si alte forme previzute de legislatie.””3%

e) ,.In cazul alegerilor parlamentare si al celor locale, cuantumul creditelor fara dobanda se
stabileste pentru partide politice, blocuri electorale si separat pentru candidatii independenti,
indiferent de numarul candidatilor Tnregistrati si/sau al functiilor elective pentru care candideaza. Tn
cazul alegerilor prezidentiale, cuantumul creditului fara dob&nda se stabileste in marime unica
pentru toti concurentii electorali.”3%

Desi legislatia electorald, dupa cum am aratat mai sus, a suferit anumite modificari si a pus

3% Codul electoral: nr. 1381din 21.11.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art.
41

3% Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art. 54
alin. (2).

397 lhidem, art. 57 alin. (1).

398 1bidem, art. 51 alin. (1).

399 Ibidem, art. 51 alin. (3)
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accentele pe modul de verificare financiara a concurentilor electorali, din reglementarile legislative
atestam mai multe neclaritati, printre care modalitatea de cheltuire a mijloacelor financiare care
poate avea loc doar dupa transferul acestora pe contul special, Tnsa practica operatiunilor economice
arata ca de cele mai multe ori concurentii electorali vor semna acorduri economice pentru
necesitatile campaniei electorale fara sa aiba sumele necesare virate pe cont sau utilizarea acestor
mijloace doar dupa declararea lor la organul electoral ingreuneaza si mai mult procesul tranzactiilor
cu caracter electoral, care au specificul lor, sunt limitate in timp, de cele mai multe ori fiind acorduri
de adeziune, ele, practic, nu pot fi negociate de concurentii electorali. Pe langa toate acestea,
creditarea oferita de stat pentru potentialii concurenti electorali nu contine anumite garantii care ar
atrage concurentii cu situatii financiare precare pentru a beneficia de creditele respective. Prin
urmare, recomandam ca organul electoral central sa creeze un mecanism clar de contrapunere a
sumelor cheltuite si declarate cu cheltuielile din teren, aceasta procedura ar elimina anumite
suspiciuni legate de cheltuielile efectuate in campania electorala.

IV. Dificultati de ordin legislativ

Aceasta categorie de probleme tine de modul de interpretare a legislatiei electorale si de
comportamentul, in special, al functionarilor electorali. Asadar, primele aspecte normative care ar
putea fi revazute vizeaza numirea membrilor in consiliile electorale si birourile sectiilor de votare,
dar si de modul de formare a componentei organului electoral central. Credem ca dreptul partidelor
parlamentare sau al organelor administratiei publice centrale la formarea competentei acestora ar
trebui Tnlocuit cu acordarea acestei prerogative Consiliului Superior al Magistraturii, autoritatilor
locale sau altor factori care nu au un interes direct in procesul electoral, pentru a oferi un grad sporit
de independenta functionarii sistemului organelor electorale.

Un alt aspect al problematicii respective tine de procesul de votare. La moment, unica
procedura de vot recunoscuta de legislatia electorala si practica nationala este votul direct in sectia
de vot si, in anumite cazuri, prin intermediul urnei mobile. La acest capitol se impune cercetarea cu
scop de implementare a unor alternative, cum ar fi, votul electronic sau prin corespondenta. Avand
in vedere gradul sporit de migratiune al cetatenilor, in special din mediul rural, dar si lipsa de
incredere a cetatenilor in partidele politice care, in cele din urma, poate duce la un nivel scazut de
prezenta la vot si punerea la indoiala a gradului de reprezentativitate, se impune necesitatea
incurajarii cetatenilor in implicarea lor pentru formarea autoritatilor administrative, iar aceste

modalitati alternative de vot pot fi un mod de exemplu pentru implicare chiar si de la distanta, doar
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daca nu va fi viciat de anumite lacune de ordin tehnic sau normativ.

Tn alta ordine de idei vom mentiona ca un grup de deputati din Parlamentul Republicii
Moldova au initiat si aprobat ,Legea nr 220 din 31 iulie 2023 pentru modificarea unor acte
normative (implimentarea unor considerente continute in Hotararea Curtii Constitutionale nr.
10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,,Sor” 2023)4% Astfel aceasta aduce
modificari noilor reglementari electorale in sensul ca, persoanele care ocupau functii elective la
momentul declararii neconstitutional a partudului nu vor avea dreptul sa candideze pe un termen de
5 ani din momentul pronuntarii hotarérii curtii constitutionale. Acest fapt Tmpiedica exercitarea
dreptului de a fi ales, face o diferenta ntre membrii unui partid politic si transfera intr-un fel masura
restrictiva de la persoana juridica catre persoanele fizice care sunt membri ai acestui partid. Tn
asemenea mod Tingradirea drepturilor politice pot avea grave consecinte pentru fundamentarea
democratiei, desi intelegem necesitatea unor masuri restrictive precum declararea
neconstitutionalitatii unui partid politic aceste ingradiri trebuie insotite de argumente pertinente care
nu ar lasa loc de anumite suspiciuni sau interpretari si trebuie analizate pentru fiecare caz in parte.
Astfel vom aminti pozitia Comisiei de venetia care arata ca: ,,Infiintarea, functionarea, interzicerea
si dizolvarea unui partid politic sunt, in general, acoperite de dreptul la libertatea de asociere si la
libertatea de ntrunire. Tn opinia Comisiei de la Venetia, aceste drepturi sunt fundamentale pentru
buna functionare a unei societiti democratice. Tn calitate de instrumente colective de exprimare
politica, partidele politice trebuie sa se poata bucura pe deplin de astfel de drepturi, care sunt
protejate atat in dreptul international, cat si la nivel national (stabilite in Comisia de la Venetia si
OSCE/ODIHR, CDL-AD(2010)024, Linii directoare comune privind reglementarea partidelor
politice, para.l; Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2020)032, Linii directoare
comune privind reglementarea partidelor politice, 2 a doua editie, par.35-36.)**%* Tot acest organ cu
caracter de recomandare arata in pct. 64 ca: ,,Comisia de la Venetia reaminteste ca, in general,
statele nu sunt Tmpiedicate sa reglementeze activitatile partidelor politice, sau chiar sa interzica, sa
dizolve si/fsau sa impuna alte masuri de natura restrictiva impotriva anumitor partide politice.

Acestea fiind spuse, Comisia de la Venetia constata ca declararea neconstitutionalitatii unui partid

400 197a_2023.08.04.pdf (constcourt.md) [citat 05.08.2023]
401 Comisia de la venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2022)051, opinie amicus curiae pentru Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova, Opinia nr. 1115/2022, referitoare la declararea neconstitutionald a unui partid politic aprobata de
Consiliul pentru Alegeri Demaocratice la cea de-a 75-a reuniune (15 decembrie 2022), si adoptata de Comisia de la
Venetia la cea de-a 133-a sesiune plenara (Venetia, 16-17 decembrie 2022), Strasbourg, 19 decembrie 2022, traducerea

opiniei efectuatd de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova publicatd pe CDL-AD(2022)051 pct. 15, p.5
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politic va constitui o ingerinta in dreptul la libertatea de asociere, asa cum este protejat de articolul
11 din CEDO si, in consecinta, trebuie sa respecte cele trei exigente ale restrictiilor legale, si anume
cerinta legalitatii (prevazuta de lege), legitimitatii (urmareste un scop legitim) si necesitatii si
proportionalitatii (este necesara 1intr-o societate democratica).”*%? Astfel atat declararea
neconstitutionala a unui partid cat si interzicerea fostilor membrilor sa candideze raméane o problema
complexa pe care Comisia de la Venetia o examineaza prin prisma dreptului la asociere si a libertatii
la intruniri. Tn acelasi timp insusi noile reglementari din Codul Electoral prevad ca: ,Sistemul
electoral si modalitatea de constituire a circumscriptiilor electorale sau a organelor electorale nu pot
fi modificate decét cu cel putin un an Tnainte de scrutinul national.”*% Or, aceasti modificare a legii
electorale vine la cateva luni de la demararea alegerilor locale generale in Republica Moldova. Prin
urmare Curtea Constitutionala care a fost sesizata pe marginea acestei legi a stabilit ca “este
neconstitutional articolul 16 alin. (2) lit. ) din Codul electoral”*%,

In aceeasi ordine de idei vom remarca si Decizia Curtii Constitutionale nr 111 din 2023 prin
care curtea a fost sesizata privitor la faptul ca termenul inregistrarii domiciliului sau resedintei
temporare nu poate fi mai mic de 3 luni pana la data primului tur de scrutiny prevazut in art. 160, al.
2 din Codul electoral. Tn acest caz Curtea Constitutionaldi a decis ci se ,declari
inadmisibild sesizarea depusi ...” “%® Astfel observim ci in opinia instantei aceste prevederi
reprezintd o garantie rezonabild pentru integritatea alegerilor locale chiar dacd restrictioneaza
dreptul de vot. Nu credem ca o asemenea practica este binevenitd din considerentul ca orce restrictie
care are drept scop integritatea alegerilor nu poate restrange dreptul constitutional, deoarece
integritatea alegerilor poate fi asiguratd cu scopul garantdrii accesului cetdtenilor la procesul
electoral si nu prin Ingradirea acestuia.

Tn ceea ce priveste alegerile locale, amintim si consideram ca trebuie privite ca alegeri
inclusiv administrative, si nu doar politice. Totodata, tinand cont de realitatea lucrurilor, cénd

nivelul de emigrare este unul in crestere, iar potentialul financiar de autointretinere al autoritatilor

402 |bidem, pct 64, p.21 R
403 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art. 11 alin. (1).
404 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalititii art. 16 alin.2 lit e din Codu electoral: nr.16 din

03.11.2023. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 391-394.

‘% Decizia Curtii Constitutionale de inadmisibilitate a sesizarii nr.204a/2023 privind controlul constitutionalitatii
articolului 160alin. (2) din Codul electoral nr 111 din 12.09.2023 In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr.391-395
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locale este scazut, se impune o reforma ampla a sistemului autoritatilor locale, care ar cuprinde si
modul de alegere al acestora. Tn acest sens concluzionam si consideram oportun a lichida autoritatile
de nivelul doi, de exemplu: raioanele si consiliile raionale, formarea unor comune din mai multe sate
(care ar include un numar de cel putin 20 mii de locuitori), pastrarea alegerilor directe pentru
consiliile comunale pe modelul celui francez, formarea unei baze de instruiri la nivel central de stat
pentru pregatirea viitorilor primari, Tmputernicirea consiliilor comunale cu alegerea viitorului
primar, care ar trebui sa indeplineasca rolul unui city manager, dupa modelul american.

V. Dificultati privind problema reformarii administratiei publice locale

Tn acest context vom aminti ca problematica reformarii administratiei publice este mai veche
astfel, in 2016 Guvernul Republicii Moldova a elaborat un proiect a Strategiei de Reforma a
Administratiei Publice care ar fi trebuit trebuia aplicat in perioada 2016-2020, acesta avea la baza
urmatoarele principii: ,legalitate, descentralizare, autonomie locala si subsidiaritate, integritate,
participare, impartialitate si incluziune, deschidere si transparenta, profesionalism, centrare pe
cetatean, eficienta si eficacitate, viziune si durabilitate si responsabilitate.” 4% | Necesitatea
reformarii administratieii publice are si o latura externa fiind un angajament al statului in fata
institutiilor europene, din pacate acest documente de politici nu a ajuns sa fie implimentat. Astfel
recent Guvernul Republicii Moldova a elaborat un nou document de politici Strategia De Reforma A
Administratiei Publice Din Republica Moldova pentru anii 2023-2030.”%” Acest ultim document de
politici, constata printre altele ca: ,,Republica Moldova este organizata din punct de vedere
administrativ in 896 unitati administrativ teritoriale (UAT) de nivelul | (sate, comune, orase si
municipii) si 35 unitati administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul Il (32 raioane, mun. Chisinau si
Balti, unitatea teritoriala autonoma Gagauzia), pentru o populatie mai mica de 3 milioane de
locuitori (2,9 milioane conform recensamantului din 2014) ceea ce caracterizeaza administratia
publica locala de nivelul | este fragmentarea si numarul foarte mare (aproape 90%) de UAT cu o
populatie redusa, sub 5000 locuitori, dimensiuni care nu permit nici furnizarea eficienta a serviciilor,
nici o capacitate fiscala si administrativa corespunzatoare. Numarul mediu de locuitori intr-o unitate
administrativ-teritoriala este de 275342. Pentru fiecare 100.000 locuitori revin 36.3 UAT - o valoare

mai mare decat in cele mai fragmentate tari europene. Desi legea privind organizarea administrativ-

46 projectul  Strategiei de reforma a administratiei publice publicat pe proiect_strategie rap_2016-

2020.pdf (gov.md)

47 ILCIUC, C., CEBANU, I. Reforma administratiei publice locale in Republica Moldova. Aspecte tehnico-juridice. n:
Dinamica schimbarii §i cultura organizationald a viitorului .Materialele conferintei nationale stiintifico-practicd cu
participare internationald. editia a III-a. Chisinau, 23.03.2023, p. 72.
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teritoriala prevede un numar minim de 1500 locuitori pentru existenta unei unitati administrativ-
teritoriale, 318 (35%) dintre UAT au mai putin de 1500 locuitori, iar 811 (90%) dintre ele au mai
putin de 5000 locuitori. Tot acest proiect de document de politici recunoaste ca experienta
internationala arata ca unitatile cu mai putin de 3000-5000 locuitori nu pot ndeplini responsabilitati
publice semnificative. Pentru UAT atat de fragmentate descentralizarea functionala va crea costuri
foarte mari. Dimensiunea optima a unei UAT pentru a asigura eficienta democratica, furnizarea de
servicii de calitate precum si pentru a facilita dezvoltarea economica locala este de circa 30,000
locuitori.”*%® | Tn acest sens strategia respectiva are drept obiectiv in ceea ce priveste administratia
publica locala principiul amalgamarii voluntare pana in 2026 care presupune oportunitatea - pe
parcursul unei perioade definite - unitatilor administrativ-teritoriale mici de a deveni parte sau a fi
absorbite de unitati Tnvecinate, proces ce va avea ca rezultat o unitate administrativa noua ce va
indeplini conditiile legale minime privind capabilitatea si viabilitatea autoritatilor locale (de
exemplu numar minim de locuitori, criterii de capacitate administrativa). Amalgamarea voluntara
trebuie nsotita de stimulente financiare precum si conditii, reguli si criterii suplimentare care vor
asigura conditiile ca unititile locale rezultante si fie viabile economic, geografic si functional.”4%
,Din continutul proiectului de strategie nu este clar ce se va intdmpla in cazul cand principiul
amalgamarii voluntare nu va da roadele asteptate si localitatile nu vor manifesta interes pentru
unificare, astfel respectivul proiect de politici comporta un risc de neimplimentare in termen. ldeea
unificarii localitatilor cu scopul eficientizarii administratiei locale este una binevenita in conditiile
actuale, dar in opinia noastra ar trebui sa contina mai multa precizie in actiunile care urmeaza a fi
implimentarte, cum ar fi perioada implimentarii reformei anuntate, ori la momentul prezent suntem
la mai putin de un an distanta fata de alegerile locale generale, viziunea actorilor decidenti in ceea ce
priveste noua structura administrativ teritoriala este la fel neclara, ori o asemenea transformare
trebuie sa fie fundamentata si pe vointa politica a Guvernului, la fel ramane incerta si actiunile
ulterioare perioadei de amalgamare voluntara. Tn acest sens credem ca o eventuala reforma a
administratiei locale trebuie sa se fundamenteze pe cateva criterii de baza, cum ar fi, vointa politica
a factorilor decidenti, argumentare publica a necesitatii de reformare, intarirea puterii de
administrare a autoritatilor locale, suport financiar clar si precis, modificarea cadrului normativ cu

respectarea principiului legalitatiei si autonomiei locale si legitimitate. Necesitatea reformarii acestui

48 Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, p. 37-38. Disponibil:
www.calm.md
409 1hidem, p. 74.
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domeniu al administratiei publice rezida in faptul ca actualul sistem este costisitor si nu raspunde
cerintelor unui managemen eficient al treburilor publice prin urmare Tn viziunea noastra
administratia publica locala Tn urma unei eventuale reformari ar trebui sa obtina mai multa
autonomie decizionalap, mai multe resurse financiare pentru a avea capacitatea implimentarii in

practici a deciziilor adoptate si un corp de functionari publici flexibil si eficient.”4

3.5. Concluzii la capitolul 3

Tn prezentul capitol, studiul efectuat a evidentiat gradul de democratie in cadrul autoritatilor
locale, inclusiv din perspectiva asteptarilor alegatorilor. Prin urmare, credem ca este necesara o
revizuire de ansamblu a prevederilor legislatiei ce vizeaza consilierii si primarii pentru a consolida
aceste institutii ale administratiei locale, care ar trebui sa Tmbine in activitatea lor parteneriatul cu
concurenta politica, precum si interesul comunitatii, care trebuie sa domine activitatea
administrativa a acestora pe tot parcursul mandatului.

Spectrul problematicii evidentiate cuprinde: stabilirea locului institutiei alegerilor locale,
dificultatile de organizare, dar si impartirea atributiilor in ceea ce priveste desfasurarea alegerilor
ntre diferiti actori implicati.

Acest fapt a permis sa aducem contributia noastra la solutionarea unor probleme, cum ar fi:
clarificarea necesitatii pentru societate si, in special, pentru colectivitatile locale n ceea ce priveste
organizarea alegerilor pentru primari si consilii locale, scopul acestora, dar si o clarificare de
ansamblu asupra reformarii administratiei publice locale.

VVom mentiona ca procesul alegerilor locale este unul complex si implica nenumarati actori
cu atributii diferite, care, in definitiv, intr-un stat democratic, urmaresc un singur scop: garantarea
unor alegeri libere, care sa edifice institutiile administratiei locale, fundamentate pe legalitate,
reprezentativitate si legitimitate. Practic, intreaga societate este implicata in acest proces al realizarii
democratiei.

De asemenea, remarcam gradul avansat de implicare a unor institutii, precum organele
electorale sau autoritatile locale, la fel si imposibilitatea reglementarii normative a tuturor
raporturilor cu caracter electoral, desi, de multe ori, caracterul acestora poate fi determinat mai mult

de gradul de educatie sau constiinta civica decat nemijlocit de norma legald. Deoarece o

410 |LCIUC, C., CEBANU, I. Reforma administratiei publice locale in Republica Moldova. Aspecte tehnico-juridice. Tn:
Dinamica schimbarii §i cultura organizationald a viitorului, Materialele conferintei nationale stiintifico-practicd cu
participare internationald, editia a III-a, Chisinau, 23.03.2023, p. 73-74.
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reglementare amanuntita a unor aspecte tangente cu procesul de alegeri poate sa dauneze in loc sa
edifice, este greu sa ne imaginam cum ar arata o reglementare excesiva a comportamentului actorilor
electorali in mediul online. Acest fapt ar risca sa duca la cenzura sau tot felul de excese nedorite
intr-o democratie.

Alegerile, fiind un ansamblu de actiuni care implica interesele mai multor participanti,
trebuie sa urmareasca obiectivul de consolidare a societatii, iar excesul factorului politic prin
participarea la constituirea organelor electorale, precum si gradul redus de consolidare a democratiei
in Republica Moldova permit aparitia unor devieri de la mersul normal al institutionalizarii
alegerilor ca factor de garantare a drepturilor politice.

In definitiv, mentionam ci, indiferent de spectrul problemelor care implica procesul
electoral, alegerile la nivel local reprezinta baza construirii democratiei intr-un stat trecut prin
regimuri politice diferite. Nu poate exista reprezentativitate si legitimitate acolo unde nu exista
alegeri competitive, libere si periodice. Indiferent de dificultatile de organizare, financiare sau de
gradul de pregatire electorala a populatiei, acestea trebuie protejate prin instrumente juridice, dar si
cu scopul ca cetatenii si observe beneficiile lor. Tn caz contrar, daca acestea reprezinta doar un
principiu declarat, nu si desavarsit, pot avea efecte opuse asteptarilor noastre. Asadar, alegerile sunt
0 institutie a democratiei, necesare atat societatii in ansamblu, cat si colectivitatilor locale ca
modalitate de influenta din partea cetatenilor asupra puterii publice.

Daca puterea de influenta prin alegere scade, este semn ca trebuie de intervenit cu
instrumente juridice pentru solutionarea cauzelor, iar daca nepasarea, frica de schimbare sau alte
cauze obiective sau neobiective fac imposibila reformarea alegerilor, in final acestea isi vor pierde
valoarea juridico-politica prin indepartarea cetatenilor de la acest proces. Nimic nu poate fi mai
periculos pentru o democratie decét indiferenta membrilor societatii pentru procesele care au loc in
interiorul statului.

Sintetizam recomandadrile elaborate in cateva teze, printre care:

Pentru Comisia Electorala Centrala:

— 0 conlucrare permanenta cu partidele politice, deopotriva parlamentare si neparlamentare,
nu doar in campaniile electorale, ci si in afara acestora, pentru a dezbate chestiunile de ordin practic
cu care se confrunta acestea, dar si pentru a fi la curent cu viziunile si interpretarile normative ale
principalilor actori ai alegerilor;

— revederea legislatiei electorale pentru a clarifica statutul candidatilor la functia de primar
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din partea partidelor politice, care ar trebui sa raspunda la intrebarea daca acestia sunt candidati ai
partidelor sau doar Tnaintati de respectivele organizatii politice;

— clarificarea situatiei pentru alegatorii care nu se afla in ziua alegerilor in localitatile de
resedinta si modalitatea acestora de a-si exprima votul in cazul alegerilor locale;

— statutul Serviciului de Informatii si Securitate este ambiguu in procesul de tiparire a
buletinelor de vot si, in general, participarea acestuia in procesul alegerilor ar trebui clarificata
printr-un grad de transparentizare a acestor procese tehnice care implica procesul alegerilor.

lar in virtutea ultemelor modificari electorale credem ca se impune majorarea termenului de
pastrare a buletinelor de vot de la 3 luni la, cel putin, 6 luni.

In incheierea capitolului 3 subliniem faptul ci analiza efectuati ne-a ajutat, intr-o proportie
considerabila, la solutionarea problemei stiintifice abordate prin faptul ca, daca in celelalte capitole
a lucrarii am aratat alegerile locale ca un proces politico-administrativ, care urmareste scopul de
administrare intr-o masura mai mare decét cel de competitie politica, atunci in ultimul capitol am
Tncercat sa demonstram, pornind de la teza precum ca alegerile locale Tn Republica Moldova trebuie
sa raspunda inclusiv obiectivelor de administrare teritoriala eficienta cu scopul pastrarii integritatii
statale si a drepturilor politice ale cetatenilor, acestea trebuie sa raspunda si necesitatii de reformare
a administratiei publice locale, care in conditiile actuale, este imperios necesar pentru dezvoltarea

statului in ansamblu, inclusiv pentru ntarirea capacitatilor de administrare a colectivitatilor locale.

164



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Democratiile contemporane isi edifica stabilitatea progresului social-economic prin alegeri.
Scrutinele in sine reprezinta procese complexe, in care sunt antrenati factori decizionali, importanti
pentru viata social-politica a statului. Necesitatea alegerilor pentru democratii rezida in obiectivul de
legitimizare a puterii in societate si este mecanismul de interactiune directa dintre cetateni si puterea
publica.

Incercand sa racordam dreptul constitutional de a alege si a fi ales la imprejurarile timpului
prezent, in care societatea contemporana se manifesta ca o comunitate a valorilor ce tin de drepturi
si libertati individuale, dar, pe de alta parte, si la necesitatea organizarii teritorial-administrative a
statului, inclusiv prin alegeri locale, in prezenta lucrare am aprofundat cercetarea asigurarii
drepturilor electorale in ceea ce priveste organizarea si desfasurarea scrutinelor locale si gradul de
asigurare a administrarii eficiente in urma organizarii acestor procese electorale.

Evident, studiul elaborat cuprinde o tema care abordeaza cercetarea unor procese complexe
cu privire la drepturi fundamentale pentru organizarea societatii, rezultatul fiind obiectivele care
includ un orizont conventional al dreptului constitutional, multitudinea domeniilor si disciplinelor,
n care totul este in armonie.

Revenind la contextul juridico-social contemporan, este evidenta necesitatea crescanda a
reconectarii dreptului la sursele sale reale, adica la finalitatile sale, la valorile sale morale si
filosofice, precum si la nevoile de reforma profunda a administratiei publice.

Din aceste considerente, ne-am formulat ca obiective ale cercetarii Alegerile locale —
mecanism democratic de participare a poporului la procesul de guvernare: expunerea
doctrinei, a reglementarilor juridice si a jurisprudensei care prezinta relevanta in raport cu tema
cercetata; evoluria conceptuala si clasificarea scrutinelor; identificarea dificultarilor organizarii
alegerilor locale; propunerea instrumentelor si modalitarilor de depasire.

Toate obiectivele Tnaintate pentru acest studiu stiintific au fost realizate si redate in
concluziile incluse la capitolele 1, 2 si 3 ale tezei si recomandarile formulate.

Tn ceea ce priveste concluziile edificatoare primului obiectiv — Expunerea doctrinei, a
reglementarilor juridice si a jurisprudengei — care prezinta relevanta in raport cu tema cercetata,
acestea sunt prezentate in:

— capitolul I, in rezultatul cercetarii am consolidat continutul conceptiilor doctrinare privind
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fenomenul alegerilor locale ca unul complex, care Tnsumeaza, pe langa anumite drepturi, si respectarea
anumitor proceduri, toate conturand, in cazul alegerilor locale, caracterul de administrare democratica a
unitatilor teritorial-administrative, bucurdndu-se de o atentie sporita din partea autoritatilor centrale si
societate Tn ansamblu, Tn special din perspectiva mijloacelor si garantiile necesare asigurarii transpunerii
legitimizarii puterii locale in practica. Totodatd am extins cercetarea si asupra conceptului de ,,administratia
publicd locala” care reprezintd tipul de administratie care, la nivel teritorial, indeplineste sarcinile care le
revin conform actelor normative si care au drept scop reprezentarea intereselor comunititilor locale.**(1.2)

— capitolul Il, care antreneaza sondarea complexitatii laturii evolutive a scrutinelor locale,
astfel analizand reglementarile vechi si cele in vigoare in materie electorald, observam o oarecare
uniformizare a alegerilor locale cu cele prezidentiale, parlamentare si a referendumurilor. Aceasta se
datoreazi faptului ci, din punct de vedere procedural, ele contin o multime de similitudini,*'? (2.1)
din perspectiva institutionalizarii democratiei Tn societatea contemporana, abordeaza sistemele
electorale din perspectiva viziunilor doctrinare diferite (2.2);

— capitolul 111, sectiunea privind locul alegerilor locale n sistemul electoral al Republicii
Moldova (3.1) concretizeaza conceptiile care vizeaza stabilirea doctrinara a pozitiei scrutinelor in
sistemul electoral national.**

Referitor la concluziile aferente celui de-al doilea obiectiv — Evolufia conceptuala si
clasificarea scrutinelor — acestea vin in sprijinul obiectivului mentionat anterior prin argumentele
expuse in:

— capitolul 1, care fixeaza cadrul doctrinar, legislativ si jurisprudential al scrutinelor si care.
sintetizand mai arata printre altele ca in doctrina constitutionald au fost generalizate si divizate patru
principii directoare sau cerinte fundamentale ale oricérui sistem de votare** (1.2) ;

— capitolul 11, prin abordarea clasificarilor care tin nemijlocit de scrutine, in special

41 ILCIUC, C., CEBANU, I, Reforma administratiei publice locale in Republica Moldova. Aspecte tehnico-
juridice. In: Dinamica schimbdrii si cultura organizationald a viitorului. Materialele conferintei nationale stiintifico-
practica cu participare internationald editia a III-a, Chisinau, 2023, op. cit. ,p. 73.

42 SMOCHINA, A., CEBANU, . Evolutia institutiei alegerilor locale dupi declararea independentei
Republicii Moldova. Tn: Moldoscopie, nr. 1, Chisindu: Universitatea de Studii Politice si Economice Europene
,,Constantin Stere”, Universitatea de Stat din Moscova ,,M. V. Lomonosov”, Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea Americana din Moldova. 2022, op. cit., p. 13.

413 CEBANU, |. Particularititi specifice ale sistemelor electorale moderne din tirile cu regimuri democratice.
In: Dinamica schimbarii si cultura organizationald a viitorului. Materialele conferintei nationale stiintifico-practici cu
participare internationala. editia-1-a, Chisinau, 20.11.2020,0p. cit., p 231

414 SMOCHINA, A., CEBANU, I. Principiile care guverneazi procesul electoral in Republica Moldova. in: Studii
juridice universitare, nr. 2, Chisindu: Universitatea Libera Internationald din Moldova, 2021,0p. cit., p. 61.
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majoritar, unitar si mixt*’® (2.3) si evolutia in cele trei decenii de independenti a Republicii
Moldova a institutiei alegerilor, prin identificarea unor etape in aceasta evolutie (2.1);

— capitolul 111, privind componenta organelor administratiei publice locale elective (3.2),
trateaza rezultatul celor trei decenii de independentda si modificarile electorale la nivelul
administratiei publice locale, prin urmare observam finalitatea prezenta a unor schimbari produse in
sistemul electoral si, totodata, care sunt autoritatile locale care detin caracterul electiv.

Cu privire la concluziile menite sa sustina cel de-al treilea obiectiv — Dificultarile
organizarii alegerilor locale, instrumente si modalitari de depdasire — acestea sunt expuse in mod
sintetic n:

— capitolul 1, in al carui cuprins sunt abordate: caracterul politic si administrativ detinut de
alegerile locale, diferentele de opinii doctrinare n acest sens, precum si necesitatea clarificarii din
perspectiva repertoriului legislativ a garantarii unor scrutine libere la nivel local. Tn acest sens vom
aminti ca am abordat pe langa cele mentionate mai sus si procesul de guvernare care in conditiile
actuale devine unul complex, care trebuie sa tina seama de unele bariere firesti pentru a impiedica
abuzul, aceste bariere, instituite de societate prin reglementari juridice, care au aparut in urma
experientei acumulate n decursul istoriei, sunt adevdrate institutii de drept, pe care un proces de
guvernare veritabil isi fundamenteazi legalitatea si legitimitatea proprie**8(1.3);

— capitolul 2, unde factorul evolutiv al alegerilor, dar si identificarea practicilor
internationale de organizare a alegerilor pe timp de pandemie de Covid-19 (2.4) a evidentiat
posibilitatea desfasurarii scrutinelor chiar si in conditii care atenteaza la libertatea individuala —
factor important in desfasurarea unor alegeri libere si corecte. Au fost reliefate mecanisme de
depasire a unor situatii de abuz prin pastrarea institutiei alegerilor si n asemenea conditii
nefavorabile, printr-un efort dublat din partea institutiilor statului;

— capitolul 3, continut ce vizeaza dificultatile organizarii alegerilor locale, instrumente si
modalitati de depasire (3.4), sistematizeaza repertoriul problematicii in ceea ce priveste organizarea
alegerilor locale, dar in acelasi timp demonstreaza un spectru larg de probleme nesolutionate, desi

legislatia electorala nationala a cunoscut o evolutie substantiala de la independenta Republicii

415 CEBANU, |. Aspecte conceptual tipologice privind sistemele electorale locale. [online]. Tn: Studii juridice
universitare, 2019, nr. 1-2. Disponibil: https://www.ulim.md/sju/wp-content/uploads/SJU-1-2-2019-lon-CEBANU.-
Aspecte-conceptual-tipologice-privind-sistemele-electorale-locale.pdf, op. cit.

416 SMOCHINA, A., CEBANU, I. Aspects of the process of governance in contemporary states. In: Journal
Legal and Administrative Studies, University of Pitesti Faculty of Economic Sciences and Law, Year XXI, No. 2 (27) —
2022, op. cit., p. 65-85
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Moldova péana in prezent, inclusiv prin ultimele modificari legislative. Totusi, o problema a
scrutinelor desfasurate in Republica Moldova si abordata cu regularitate de catre societate o
constituie finantarea si utilizarea resurselor financiare in campania electorala de catre concurenti
electorali (3.4)*" Cautand, si evidentiem care ar fi subiectii implicati nemijlocit in procesul
desfasurarii alegerilor locale, vom sublinia faptul ca in literatura de specialitate nu exista in acest
sens o unanimitate de idei.**8(3.2)

Tn continuare, prezentam recomandirile care faciliteaza realizarea fiecarui obiectiv in parte.

Recomandarile aferente primului obiectiv — Expunerea doctrinei, a reglementarilor juridice
si a jurisprudengei — reprezinta un set de masuri care, pe de o parte, vin sa clarifice anumite
dimensiuni doctrinare specifice sistemului electoral al Republicii Moldova si, pe de alta parte,
identifica anumite probleme care tin de practica procedurii de desfasurare a alegerilor, respectiv in
acest sens propunem:

— minimalizarea, pe cat este posibil, a factorului politic din sistemul electoral, prin
depolitizarea organelor electorale in care membrii Comisiei Electorale Centrale si ai organelor
electorale ierarhic inferioare sa nu mai fie numiti de partidele parlamentare, dar de Consiliul
Superior al Magistraturii, pentru a consolida caracterul neutru si echidistant Tn activitatea
organelor electorale;

— introducerea unor studii de educarie juridica elementara centrata pe nogiuni de maxima
importanza, precum democratia si libertate cu scopul de a educa spiritul civic in societate;

— clarificarea termenilor in ceea ce priveste procedura de améanare a alegerilor pentru a nu
permite anumite abuzuri care ar diminua din legitimitatea scrutinului.

Totodata, subliniem, in mod prioritar, necesitatea instruirii cetatenilor, pentru a fi capabili sa
faca fata campaniilor electorale si sa-si formeze o concluzie pertinenta despre candidati si alegeri
pana in momentul votului. Acest fapt este util pentru a diminua efectele manipularii care,
indubitabil, persista intr-o campanie electorala, ceea ce apare din dorinta concurentilor electorali de
a aduna cat mai multe voturi. Prin urmare, intr-o societate libera, in care pe perioada desfasurarii

scrutinelor sunt implicati o serie de actori, precum: institutii de media, activisti din mediul civic,

47 CEBANU, . Aspecte juridice privind finantarea campaniei electorale in cazul alegerilor locale. In:
Dinamica schimbarii si cultura organizationald a viitorului. Materialele conferintei nationale stiintifico-practica cu
participare internationald, editia a IT-a. Chisinau, 18.11.2021, op. cit., p 159.

HMBSMOCHINA, A., CEBANU, I. Theme duties of the electoral bodies in the REPUBLIC OF MOLDOVA:
curent problems, nr. 2, Universitatea Libera Internationald din Moldova (ULIM), Chisinau. 2022, op. cit., p. 44.
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sociologi, partide politice, cetateanul cu drept de vot fiara o instruire electorala prealabila va
reprezenta o ,,prada usoara” pentru tot felul de tehnici manipulatorii.

Tn ceea ce priveste recomandarile ce vizeaza cel de-al doilea obiectiv al tezei — Evolufia
conceptuala si clasificarea scrutinelor — avem in vedere urmatoarele:

— consolidarea rolului Consiliului Coordonator al Audiovizualului in ceea ce priveste
reflectarea campaniilor electorale;

— efectuarea unui recensamant al populariei pentru a clarifica diferensa de cifre pe care o
derine BNS si CEC. Aici vom aminti ca unicul referendum de acest fel a fost in anul 2004, iar cel din
anul 2014 conyine critici ce fin de veridicitatea lui, prin urmare, nefiind in posesia unor date
statistice la zi si veridice, este problematic a asigura legalitatea, dar si reprezentativitatea
alegerilor in condiriile cand migragia populatiei, n special, din zonele rurale este in crestere;

— obligativitatea autoritarilor/instituriilor publice de a informa si de a antrena societatea
civila n vederea participarii la procesele decizionale administrative, inclusiv de natura normativa;

— impunerea unor clarificari normative alegatorilor care in ziua votului se afla in afara
localitarii sau a statului, din care cauza este lipsit de dreptul de vot, acest fapt este cu atat mai
pronunzat cu cat migrayia populariei Republicii Moldova creste permanent.

Remarcam faptul ca scopul tuturor recomandarilor expuse rezida Tn eficientizarea si
reasezarea relatiilor dintre individ si stat/autoritati pe criteriile increderii, performantei,
transparentei, reprezentativitatii si legitimitatii, fara de care alegerile ar reprezenta o procedura
sterila.

Recomandarile care sustin si edifica cel de-al treilea obiectiv al tezei — Dificultarile
organizarii alegerilor locale, instrumente si modalitasi de depdasire — sunt intr-un set de masuri
referitoare la reformarea alegerilor locale din Republica Moldova. Asadar, acestea se refera atat la
componenta materiala in sine, cét si la echitatea si eficienta revendicate de procesul de alegeri intr-o
democratie contemporana.

Pornind de la realitatea in care activeaza societatea contemporana autohtona si cercetand o
serie de practici internationale in acest sens, am constatat colapsul Tn care se afla autoritatile
administratiei publice si necesitatea de refomare a lor pentru a le oferi un grad de autonomie reala si
capacitate institutionala de autoadministrare.

Tn acest sens consideram oportun renuntarea la raioane ca forma a administratiei publice de

nivelul doi, implimentarea sistemului de comune si municipii in care mecanismul de alegeri va fi
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combinat cu cel al numirilor in functie dupa modelul francez.Astfel propunem pentru consiliile
locale si primarii de municipii a fi pastrat sistemul de alegeri locale iar in cazul primarilor de
comune acestea sa fie numiti de catre consiliile locale dintr-un numar de persoane pregatite pentru
ocuparea functiei de primar de comuna,. lar in componenta comunei si @ municipiilor includerea
localitatilor adiacente prin sistemul de amalgamare. Aceasta forma noua de functionare a
administratiei locale va permite economia de resurse financiare care la ora actuala merg pentru
ntretinerea raioanelor, la fel va permite o mai buna relationare intre autoritatea consiliului local ca
organ colegial deliberativ si primar, totodata va crea premisele fortificarii institutiei primarului cel
putin de comuna care se va transforma intr-un ,city manager” eficient pentru localitatea
respectiva.”*°
Astfel, propunem pentru Republica Moldova doua tipuri de administrare teritoriala:

- Administrarea teritoriala sub forma de municipalitati — pe modelul municipiilor
Chisinau si Balti pot fi organizate si alte localitati resedinta de raion (in prezent), acest factor
ar permite o dezvoltare durabild a localitatilor sub forma de orase, ar intari capacitatea
institutionala si ar apropia administratia locala de cetatean. Mentionam ca in municipalitati
este oportun de pastrat procedura de alegere directa de catre cetateni atat a primarului, cat si
a consiliului municipal.

- Administrarea teritoriala sub forma de comune — aceasta forma de organizare va
cuprinde, in opinia noastra, un numar de 300-400 de comune pe intreg teritoriul statului
(astfel se propune reducerea primariilor din mediul rural), care vor avea mai multe localitati
si unde consiliul local va fi ales direct de cetateni, iar primarul — de catre consiliul local
dintr-un registru special format, unde vor fi inclusi candidatii care au urmat pregatire in
domeniul administratiei publice, care au o anumita practica de administrare sau care au 0
experienta de minim 3 ani in functie de functionar public cu rang de conducere sau de
demnitate publica. Prin urmare, propunem transformarea functiei de primar dupa model
american intr-un city manager cu rol de administarare, iar unicul organ reprezentativ raimane
a fi consiliul comunei dupa modelul francez. Consideram ca aceste transformari vor debloca

situatia la nivelul administratiilor satesti, va intari capacitatea institutionala si va da

‘119 ILCIUC, C., CEBANU, I. Reforma administratiei publice locale in republica moldova. Aspecte tehnico-
juridice. In: Dinamica schimbarii si cultura organizationald a viitorului, Materialele conferintei nationale stiintifico-
practica cu participare internationald, editia a III-a. Chisindu, 23.03.2023, p. 74-75.
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posibilitate unei autonomii financiare mai sporite prin majorarea bugetelor comunelor in

rezultatul lichidarii consiliilor raionale.

Mentionam ca aceste reforme nu au scopul de a atinge autonomiile existente, ci trebuie
realizate in vederea eficientizarii administrative locale. Alegerile primarilor de comune vor fi
trecute de la cetateni la consiliille comunale pentru a crea un mecanism durabil si eficient de
accedere in functii de primar a demnitarilor instruiti, cu experienta si capacitate de conducere. Tn
acest context, amintim de caracterul dublu al alegerilor locale care este atat unul politic, cat si
administrativ, incepand de la nevoia de administrare la nivel local a treburilor publice.

Tn ceea ce priveste regionalizarea RM, acest aspect raméne tema unei alte cercetari si poate fi
implimentat la decizia administratiei centrale, in cazul in care nu se reuseste o relationare stransa si
directa dintre comune/municipii si guvern. Totusi nu poate sa reprezinte o simpla inlocuire a
actualelor raioane, mai degraba trebuie privita ca un mijloc de dezvoltare a administratiilor
comunale si municipale, astfel doar in cazul in care procesul de modernizare a acestora prin relatia
directa cu administratia centrala pot aparea respectivele regiuni de dezvoltare.

In opinia noastra, pornind de la acest caracter de administrare care trebuie si defineasca
alegerile locale, mentionam ca scrutinele electorale, desi se aseamana sub forma reglementarilor
normative cu cele parlamentare, totusi, difera de acestea prin scopul lor, cel care, pe langa
reprezentativitate, trebuie sa confere si eficienta administrativa. Daca eficienta administrativa este
imposibil de asigurat prin asemenea procese de scrutin, consideram ca este cazul sa renuntam partial
la aceasta Tn ideea de a nu periclita interesul cetatenilor pentru democratie in ansamblu.

Din cele relatate mai sus se impun cateva recomandadri, printre care:

— modificarea articolelor 110 si 112 si abrogarea articolului 113 din Constitutia Republicii
Moldova; Astfel propunem urmatorul continut:

,JArt. 110 Organizarea administrativ-teritoriali, Constitutia Republicii Moldova:

(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in commune,
municipii si unitatea teritoriala autonoma Gagauzia.

(2) Localitatilor din stinga Nistrului le pot fi atribuite forme si conditii speciale de autonomie
n conformitate cu statutul special adoptat prin lege organica.

(3) Statutul capitalei Republicii Moldova orasul Chisinau se reglementeaza prin lege

organica.
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Art. 112 Autoritatile comunale si municipal, Constitutia Republicii Moldova:

(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia locala in comune si in
municipii, sint consiliile locale alese si primarii de municipii alesi sau primarii de commune numiti
de consiliile comunale.

(2) Consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritati administrative
autonome si rezolva treburile publice din municipii si comune.

(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor, este stabilit
de lege.”

La fel dupa cum am relatat in capitolul 1 al prezentei lucrari propunem fortificarea
caracterului apolitic al organului electoral central prin modificarea art. 20, al. 1 din Codul Electoral
care prevede in prezent:

»Articolul 20. Constituirea, componenta si mandatul membrilor Comisiei Electorale
Centrale:

(1) Membrii Comisiei Electorale Centrale sunt numiti in functie dupa cum urmeaza:

a) un membru este numit de catre Presedintele Republicii Moldova;

b) un membru este numit de catre Consiliul Superior al Magistraturii;

¢) un membru este numit de catre Guvern, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne;

d) patru membri sunt numiti de catre Parlament, dupa cum urmeaza:

— doi membri propusi de majoritatea parlamentara;

— un membru propus de opozitia parlamentara. Daca nu exista o nominalizare comuna din
partea opozitiei, fractiunea de opozitie cu cei mai multi deputati la data constituirii Parlamentului va
desemna membrul comisiei;

— un membru propus de organizatii ale societatii civile, reprezentative pentru domeniul
electoral.”

Sa fie modificat cu urmatorul continut:

LHArticolul 20. Constituirea, componenta si mandatul membrilor Comisiei Electorale
Centrale

1) Membrii Comisiei Electorale Centrale sunt numiti in functie de catre Consiliul
Superior al Magistraturi.”

Cu privire la validarea alegerilor locale propunem ca acest atribut sa fie transmis in

atributiile instantelor de judecata dupa cum am aratat in capitolul 11, astfel se propune modificarea
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art. 174 Codului electoral care la moment are urmatorul continut:

Articolul 174. Confirmarea legalitatii alegerilor si validarea mandatelor care are urmatorul
continut:

(1) Consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
intai prezinta procesele-verbale privind rezultatele alegerilor consiliilor electorale de circumscriptie
ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sau, dupa caz, Comisiei Electorale
Centrale.

(2) Consiliile electorale de circumscriptie, Tn termen de cel mult 10 zile de la data
primirii rapoartelor, proceselor-verbale si altor documente electorale de la birourile
electorale, dupa caz, consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intéi, dar nu mai
devreme de solutionarea definitiva de catre organele electorale si instantele de judecata a
contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite, confirma sau infirma printr-o hotarare
legalitatea alegerilor din circumscriptia electorala respectiva si o transmit, in termen de 24 de
ore dupa adoptare, Comisiei Electorale Centrale si consiliilor electorale de circumscriptie
respective de nivelul al doilea, care publica rezultatele definitive.

(3) Odata cu confirmarea legalitatii alegerilor, consiliile electorale de circumscriptie
respective declara candidatii alesi, atribuie si valideaza mandatele consilierilor si ale primarilor
alesi, confirma lista candidatilor supleanti, cu adoptarea hotararilor in acest sens. Persoana aleasa
concomitent Tn functiile de primar si consilier local prezinta consiliului electoral de circumscriptie
consimtamantul sau de a fi validata in una dintre aceste functii.

(4) Consiliul local este legal constituit daca sunt validate mandatele a cel putin 2/3 din
numarul de consilieri stabilit pentru acest consiliu.

(5) Legitimatia de ales local se executa si se elibereaza conform procedurii stabilite prin
Legea nr. 256/2004 pentru aprobarea Regulamentului legitimatiei de ales local si a Regulamentului
insignei de ales local.

Cu urmatorul continut:

Articolul 174. Confirmarea legalitatii alegerilor si validarea mandatelor care are urmatorul
continut:

(1) Consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
intai prezinta procesele-verbale cu privire la rezultatele alegerilor in judecatoriile de sector sau

municipale respective, iar cele de nivelul doi in judecatoriile unde sint situate consiliile electorale de
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circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi. Consiliul electoral de
circumscriptie al municipiului Chisinau va prezenta actele respective in judecatoria sectorului unde
este situat consiliul electoral de circumscriptie al municipiului Chisinau.

(2) Instantele de judecata, in termen de 10 zile de la data primirii rapoartelor consiliilor
electorale de circumscriptie, confirma sau infirma printr-o hotérire legalitatea alegerilor din
fiecare circumscriptie electorala si o transmit, in termen de 24 de ore dupa adoptare, Comisiei
Electorale Centrale si consiliilor electorale de circumscriptie respective, care publica
rezultatele definitive.

(3) Concomitent cu confirmarea legalitatii alegerilor, instantele de judecata respective
valideaza mandatele consilierilor si primarilor alesi, fapt ce se indica in hotarire. Persoana aleasa
concomitent in functiile prevazute la art.7 din Legea privind statutul alesului local prezinta instantei
de judecata consimtamintul sau de a fi validata in una din aceste functii. Instantele de judecata
confirma, de asemenea, si lista candidatilor supleanti.

(4) Consiliul se considera legal constituit dupa validarea mandatelor a cel putin 2/3 din
numarul total de consilieri.

(5) Legitimatia de ales local se executa si se elibereaza conform procedurii stabilite prin
Legea nr. 256/2004 pentru aprobarea Regulamentului legitimatiei de ales local si a Regulamentului
insignei de ales local.

Prin revenirea la continutul vechii reglementari, care a fost statuata in Codul Electoral din
1997, urmarim divizarea atributiilor de organizare a alegerilor si cea de validare a acestora.

— modificarea intr-o alta redactie a Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala,
cu scopul de a prevedea tipurile de administratii locale de tip municipii si comune, modul de numire
de catre consiliul local a primarilor de comuna, clarificarea atributiilor primarilor si consiliilor locale
pentru evitarea conflictelor de competenta intre cele doua autoritati si excluderea raioanelor din
sistemul unitatilor administratiei publice locale.

— includerea in lege organica a modalitatii de formare a listei de candidati pentru primariile
comunale.

Cu referire la dificultatile de organizare a procesul de desfasurare a alegerilor locale, am mai
identificat si o serie de solugii complementare la cele aratate mai sus, printre care:

— conlucrarea organului electoral central cu partidele politice pana la inceperea perioadei

electorale cu scop de instruire si consultare;
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— clarificarea statutului candidatului la functia de primar propus de partidele politice;

— elaborarea unor modalitati alternative de vot (introducerea votului electronic sau prin
corespondenta);

— dotarea sectiilor de votare cu utilaj si logistica necesara pentru anumite situatii, cum ar fi:
garantarea posibilitatii de a vota persoanelor cu anumite deficiente fizice.

Tn incheierea, putem spune ci adoptarea unor masuri corecte si pozitive In directia
eficientizarii administratiei publice locale, alaturi de gama recomandarilor propuse de noi, reprezinta
cheia asigurarii bunei guvernari la nivel local, functionarii democratiei si, evident, a Tmbunatatirii
calitatii vietii.

De asemenea, dorim sa atragem atentia si asupra planurilor viitoare de cercetare pe care
le deschide prezentul studiu, referindu-ne la posibilitatea analizarii alegerilor locale sub urmatoarele
aspecte:

- a libertarii omului sub toate formele de manifestare. O asemenea cercetare se impune dat
fiind faptul ca prin legi si, in special, prin exercitarea puterii publice de catre administratii si
guvernante, omului i se rapeste libertatea intr-un mod imperceptibil;

- a dreptului la obiectie pe motive de constiinta, inclusiv din perspectiva convingerilor
religioase, un drept recunoscut relativ recent in practica CEDO, care ar putea trezi interesul
explorarii acestui drept la o scara mai larga, avand in vedere multitudinea conflictelor existente intre
convingerile sincere ale omului si obligatiilor impuse de normele juridice;

- a problematicii naturii juridice a scrutinelor — o alta problema care ar putea face obiectul de
studiu al unei cercetari distincte.

Nu in ultimul rdnd, vom mentiona si despre latura mistica a alegerilor pe care din motive de
lipsa de spatiu nu am abordat-o in prezentul studiu, vom mentiona doar faptul ca in acest sens
pentru civilizatia crestina primele alegeri au fost dilema eroilor mitici care alegand sa incalce
regulile stabilite de divinitate au cunoscut binele si raul dar in acelasi timp au fost izgoniti din Eden.
Poate ca din acest motiv perioada dominatiei bisericii dupa cum mai este cunoscuta in istorie si
epoca medievala, alegerile in ansamblu nu au fost o prioritate a societatilor respective, conducatorii
epocii respective mai degraba reprezentand vointa divinitatii Tn defavoarea principiului
reprezentativitatii. Abia dupa revolutia franceza si odata cu aparitia clasei capitaliste apare problema
reprezentativitatii puterii de stat si asta duce la institutionalizarea alegerilor censitare.

Alegerile epocii contemporane totusi apar intr-o alta paradigma si fata de cele din epoca
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moderna, or cele actuale sunt o institutie care au la baza universalitatea derivata din drepturile
omului. Astazi aceasta institutie este acceptata de toate societatile indiferent de regimul politic, este
adevarat ca acestea de multe ori sunt lipsite de continut, Tnsa influenta lor este atat de mare incat
practic toate regimurile cu mici exceptii au ales sa le pastrez cel putin ca forma pentru motivarea
legitimitatii acestora. Prin urmare credem ca fenomenul alegerilor poate fi cercetat si sub acest
aspect. Aceasta institutie nu trebuie idealizata sau glorificata, in decursul istorie a fost un mecanism
la indeména atat a democratiei participative, cat si a celor mai odioase regimuri totalitare. Prin
urmare alegerile comporta un aspect multidimensional, folositor societatilor capabile sa nvete din
experientele trecutului, care respecta drepturile si libertatile omului si care sunt n stare sa-si asume
responsabilitati, avand la baza valorile capitalismului.

Incheiem nu prin a elogia in termeni academici atingerea scopului cercetirii, ci prin a
transmite o0 prognoza pe care o consideram chintesenta intregii noastre analize, dar in special Tn ceea
ce priveste demersurile inaintate de catre noi pentru reformarea sistemului administratiei publice
locale, astfel, vom aminti de marele filosof grec Aristotel care a afirmat: ,,Ori de cate ori suntem in

indoiala, trebuie sa alegem calea prin care gresim mai putin”.
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ANEXE

Anexa 1

Tabelul A.1.1. Repartizarea componentei teritorial-administrative in Republica Moldova

nr. | Raioane/ localitati din componenta raioanelor/municipiilor
municipii Total primarii inclusiv primarii localitati din total
Orase Sate/ componenta localitati
Comune | satelor/comunelor

1 Anenii Noi 26 1 25 40 46
2 Basarabeasca 7 1 6 9 10
3 Briceni 28 2 26 37 39
4 Cahul 36 1 35 50 51
5 | Cantemir 28 1 27 53 54
6 Calarasi 28 1 27 42 44
7 | Causeni 30 2 28 45 48
8 Cimislia 23 1 22 35 39
9 Criuleni 24 1 23 40 43
10 | Donduseni 21 1 20 29 30
11 | Drochia 28 1 27 39 40
12 | Dubasari 11 0 11 15 15
13 | Edinet 34 2 32 45 49
14 | Falesti 31 1 30 74 75
15 | Floresti 42 3 39 74 77
16 | Glodeni 19 1 18 32 34
17 | Hincesti 39 1 38 62 63
18 | laloveni 25 1 24 33 34
19 | Leova 25 2 23 36 39
20 | Nisporeni 23 1 22 38 39
21 | Ocnita 21 3 18 30 33
22 | Orhei 36 1 35 73 75
23 | Rezina 24 1 23 37 41
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24 | Riscani 29 2 27 50 55
25 | Singerei 26 2 24 65 68
26 | Soroca 34 1 33 65 66
27 | Straseni 27 2 25 35 38
28 | Soldanesti 23 1 22 32 33
29 | Stefan Voda 23 1 22 25 26
30 | Taraclia 16 1 15 26 27
31 | Telenesti 30 1 29 52 55
32 | Ungheni 33 2 31 71 74
33 | mun. Chisinau 19 (inclusiv 6 12 25 34
Primaria mun.
Chisinau)
34 | mun. Balti 3 (inclusiv 0 2 0 3
Primaria
mun.Balti)
35 | mun. Bender 2 (inclusiv 0 1 0 2
Primaria mun.
Bender)
36 | UAT Gagauzia 26 (inclusiv 2 23 28 32
Primaria mun.
Comrat)

Sursa: Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova
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Schema grafica A2.1

De nivelul 1l (raioane,

CONSILII
De nivelul I (orase, sate,
comune)

municipii)

Schema grafica A2.2

PRIMARII

Orase, sate/
comune

Sursa: Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala
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Datele sondajului de opinie publica,

perioada 09.02.2021-16.03.2021

Anexa 3

Intrebarea Raspunsul Cantitatea
Care este cea mai importantda | somaj 34%
problema cu care se confrunta | venituri mici 24%
Republica Moldova Tn prezent? coruptia 22%
guvernare incompetenta/ neprofesionalism 18%
Covid 19 17%
pensiile 14%
saracie 13%
preturi mari 12%
servicii de sanatate 11%
emigrare 10%
Care este cea mai importanta | venituri mici 29%
problema cu care se confrunta | servicii de sianitate 28%
gospodaria dvs.? somajul 25%
preturi mari 16%
pensiile 15%
saracia 10%
emigrarea 8%
infrastructura 7%
Covid 19 6%
educatia 5%
In cazul investirii unui nou | somaj 32%
guvern, ce probleme concrete ar | venituri mici 22%
trebui sa fie abordate Tn mod | coruptie 19%
prioritar de catre noua guvernare? | pensii 16%
servicii de sanatate 15%

Sursa: www.iri.org PowerPoint Presentation (www.iri.org)



http://www.iri.org/

Anexa 4
Veniturile si cheltuielile partidelor parlamentare
n alegerile locale generale din 20.10.2019

Concurentul electoral Venituri, Cheltuieli, Cheltuielile
lei MD lei MD pentru un vot,
lei MD
Partidul Socialistilor din RM 6566916 6566916 17.06
Partidul Politic ,,Sor” 4210180 4210167 56.97
Blocul Electoral ,, ACUM
Platforma DA si PAS” 2688598 2688598 9.61

Sursa; www.alegeri.md
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TEZEI DE DOCTORAT

Subsemnatul, CEBANU lon student-doctorand din cadrul Scolii doctorale administrate de
Universitatea Liberd Internationald din Moldova, declar pe proprie raspundere ca lucrarea de fata
este rezultatul muncii mele, pe baza cercetarilor mele si pe baza informatiilor obtinute din surse care
au fost citate si indicate, conform normelor etice, iIn note si bibliografie in conformitate cu
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si completirile ulterioare, si cu prevederile Articolul 185 Cod penal al Republicii Moldova, nr.985
din 18.04.2002 ,, Incdilcarea dreptului de autor si a drepturilor conexe” cu modificarile si
completarile ulterioare.
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woww.ceef.md ¢ str. Miron Costin, 2642, MD-2068, mun. Chiginau,
Moldova

2E/01/2019 - TN CURS

10N & Profesor
CEBANU I.P. Centrul de Excelentd in Economiei si Finante
Unitati de curs predate:
DATA MASTERIL: . .
n1m1.r1?:a4 teoria generala a dreptului
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dreptul comerfulul international,
www.ceefmd # str. Miron Costin, 2662, MD-2068, mun. Chisinau,
CONTACT Maoldova
Cetatenie: romana .
2015 - IN CURS
Gen: Masculin @ Consilier municipal, Consiliul municipal Chisindu
9. str. Drumul Crucii, 9742, ap. 56 Consiliul municipal Chisindu
www.chisinau.md ¢ bd. Stefan cel Mare si 3fant, 83, MD-2012, mun.
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\ (+373) 68010309 @ Director General, Agentia ,MOLDSILVA"
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2013 - 2015

@ Director

LMina din Chisindu™ 5.4,

str. Calea Orheiului, 904, MD-2020, mun. Chisindu, Maldava

2013 - 2013
@ Director General, Agentia ,MOLDSILVA"
Guvernul Republicii Moldova

woww.moldsilva.gov.md  / bd. Stefan cel Mare si 5fant, 124, MD-2001,
mun. Chisindu, Moldova

030172012 - 3006/ 2013
@ Lector
Institutul International de Management , IMI-MOVA"
Disciplina predata:
dreptul afocerilor.

woww.imi-nova.md ¢ str. Hristo -Botew, 301, MD-2043, mun. Chisinau,
Moldova

0170072009 - 30/06/2011

@ Lector universitar

Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,Constantin
Stere”
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Discipline predate:

drept administrativ;
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www.uspee.md S bd. Stefan cel Mare 5i Sfant, 200, MD-2004, mun.
Chiginau, Moldova

2008 - 2013
Ministru al Tineretului $i Sportului Republicii Moldova
Guvernul Republicii Moldova

www.mits.gov.md  f bd. Stefan cel Mare si Sfant, 162, mun. Chisinau,
MMaoldova

2007 - 2009
Consilier municipal, Consiliul municipal Chigindu
Consiliul municipal Chisindu

www.chisinau.md / bd. Stefan cel Mare si Sfant, 83, MD-2012, mun.
Chisindu, Moldova

14M1172007 - 141172008

Jurist

.M. Regia Autosalubritate”

www.autosalubritate.md / str. 27 martie 19158, 14, MD- 2069,

mun.Chisinau, Moldova

EDUCATIE S| FORMARE PROFESIONALA

}

145002020 - 30006/2021 - bd. Decebal, 135 mun. Ch i;iniu,, Moldowa

Diploma de recalificare profesionala, calificarea Psihopedagog
Institutul de Formare Continué

wnww.iic.mnd

200072020 - 30007/2020 - str. Mitropolit Gavriil Banulescu - Bodoni, &1, bloc F, etaj
W1, mun.Chigindu , Moldova

Certificat de absolvire a cursului de perfectionare la
specialitatea Discipline economice

Academia de Studii Economice din Moldowva, Scoala de Formare
Continua

https:/formare.asemd’
2016 - [N CURS - str. Vlaicu Pircalab, 52, mun. Chiginau, Maoldova

scoala doctorald in drept
Universitatea Liberd Internationald din Moldova

woerww ulim.md

2007 - 2008 - str. Alexei Mateevici, 80, mun. Chigindu, Moldova

Diploma de masterat in Drept Constitutional
Universitatea de Stat din Moldova, Departamentul Drept

wienw. drept.usm.md

2005 - IN CURS
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@ Diverse stagieri la institutii si autoritdti publice natienale si
EUropene

2003 - 2007 - str. Alexei Mateevici, 50, mun. Chisindu, Moldova

® Diploma de licenta in Drept economic
Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Drept

www.drept.usm.md

COMPETENTE LINGVISTICE
LIMBA{I) MATERMA(E): rom&n3
ALTA LIMBA [ALTE LIMBI):

engleza
Comprehen- Citit Exprimare Conversatie Scris
siune orala A2 scrisa A2 A2
A2 A2
rusa
Comprehen- Citit Exprimare Conversatie Scris
siune orala 2 scrisd B2 B2
c2 B2

COMPETENTE DIGITALE

Microsoft Office / Zoom ¢ Microsoft PowerPoint / Mavigare Internet /
Social Media / Google Drive f Utilizare buma a programelor de
comunicare(mail messenger skypea)

PERMIS DE CONDUCERE

’ Permis de conducere: B

COMPETENTE ORGANIZATORICE

$ Competente organizatorice

-elaborarea §i promovarea proiectului de lege cu privire la tineret;

- elaborarea si promovarea proiectului de lege cu privire la veluntariat;
- elaborarea mecanismului de implementare a acestor legi;

- elaborarea si promovarea politicii de finantare a organizatiilor
nonguwernamentale de tineret din sursele Bugetului public national;

- elaborarea siimplementarea proiectului destinat tinerilor din
municipiul Chisinau .Prima Casa”.

COMPETENTE DE COMUMICARE 5| INTERPERSOMALE

® Competente de comunicare §i interpersonale

- bune competente de comunicare dobandite prin experienta proprie;
- abilitati de prezentare a discursului public;

- abilitati de comunicare scrisa;

- abilitati de convingere;

- abilitati de negociere,

- abilitati de solutionare a conflictelor:

- spirit de initiativa si determinare in actiune.
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COMPETENTE DOBANDITE LA LOCUL DE MUNCA

$® com petente dobdndite la locul de munca

- 0 bund cunoastere a domeniilor de elaborare si implemeantars a
politicilor nationale pentru tineret si sport de performanta;

- o bund cunoastere a domeniilor de elaborare, implimentare si
protejare a politicilor nationale in demeniul protectiei mediului, In
special a siviculturii si cinegetici;

- o buna cunoastere a domeniului de contracarare a poluarii mediului
ambiant 5i evitarii crizelor ecologice, prin elaborarea, ajustarea,
promovarea si implementarea la nivel municipal a politicilor de mediu,
in conformitate cu principiului Poluatarul plateste”, in special a
mioniterizarii calitatii apelor uzate deversate in sistemele publice de
canalizare, statii de epurare 5i ulterior evacuate in emisarele de ap;

- o bund cunoastere a domeniilor de gestiune a finantelor publice si a
administragiei publice locale;

- o buna cunoastere a proceselor tehnologice, de productie i de
distributie [comercializare) din cadrul industriei extractiva miniera;

- o buna cunoastere a domeniului de instruire i educare a elevilor prin
diverse tipuri de activitati;

- elaborarea de Curriculum la decizia institutiei;
- planificarea activitatilor de instruire;

- elaborarea si realizarea proiectelor didactice;
- organizarea activitdgilor practice;

- elaborarea instrumentelor de evaluare;

- dezvoltarea parteneriatului de comunicare cadru didactic-elev-parintes
tutore;

- dezvoltarea profesionala a elevilor;

- desfasurarea activitdtilor de cercetare si elaborare de materiale
didactice.

GRAD DIDACTIC
04/03/2021 - TN CURS

Grad didactic Il la discipline juridice

GRAD MILITAR
08/10/2010 - TN CURS

Locotenent in rezerva
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