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ADNOTARE
BUZEV Anatoli, ,,Migratia ilegala — amenintare la adresa securititii nationale a
Republicii Moldova”, teza de doctor in Stiinte ale securititii, Chisinau, 2025.

Structura tezei: introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din
325 titluri si 8 anexe, 150 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 19 publicatii
stiintifice.

Cuvinte-cheie: migratie ilegald, migrant, securitate nationala, securitate regionald, riscuri,
amenintari, frontierd, gestionarea migratiei, aflux, Uniunea Europeana, Republica Moldova.

Scopul lucrarii: constd 1n efectuarea unei cercetdri stiintifice de amploare si detaliate a
migratiei ilegale la nivel national, In vederea identificarii amenintarilor asupra securitatii nationale
a Republicii Moldova, precum si propunerea de solutii concrete in contracararea si diminuarea
migratiei ilegale la nivel national.

Obiectivele cercetirii: determinarea principalelor surse istoriografice cu referire la
fenomenul migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale; identificarea abordarilor
conceptual-teoretice ale corelatiei ,,migratic ilegala — amenintare — risc — securitate nationala”;
determinarea metodologiei de cercetare a migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii
nationale; analiza cadrului de reglementare la nivel international si national cu privire la
identificarea mecanismelor de combatere a migratiei ilegale; stabilirea riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitdtilor, cat si evaluarea impactului migratiei ilegale asupra securitatii nationale a
Republicii Moldova; argumentarea mecanismelor de eficientizare a contracararii migratiei ilegale
la nivel national ca oportunitate de incadrare in sistemul european de securizare a frontierei,
elaborarea propriilor concluzii §i recomandari la tema de cercetare.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii: deriva din realizarea unei analize complexe
a fenomenului migratiei ilegale in Republica Moldova, in vederea identificérii problemei cu care
se confruntd sistemul de securitate nationala, deocamdata, nesolutionata intr-o forma sistemica la
nivel national, iar demersul stiintific se distinge prin elucidarea aspectelor specifice fenomenului
migratiei ilegale in scopul combaterii acestui tip de infractiune transfrontalierd prin aplicarea unor
solutii viabile in domeniu.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante:
constd 1n reliefarea impactului migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitdtii nationale. De
asemenea lucrarea are drept scop identificarea cailor si formularea unor solutii cu privire la
asigurarea securitatii nationale si combaterea fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la
adresa securitatii Republicii Moldova.

Semnificatia teoretica: rezida in dezvoltarea abordarilor teoretico-metodologice privind
fenomenul migratiei ilegale; contributia la determinarea caracteristicilor specifice fenomenului
migratiei ilegale, aspecte care vizeazd procesele actuale de securitate nationald si impactul
migratiei ilegale asupra dimensiunilor de securitate la nivel national si international. Cercetarea
prezentatd completeazd insuficienta de informatii teoretice si factologice ale cercetdrilor in
domeniul migratiei ilegale.

Valoarea aplicativa: rezultatele cercetarii (inclusiv tabele, figuri, date empirice) reprezinta
un instrument de analizd a fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii
nationale, inclusiv pot fi utilizate la actualizarea, elaborarea si raportarea pe documentele de
politici nationale, sursd bibliografica si metodologico-didacticd in procesul pregatirii profesionale
a studentilor.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Cercetarea a fost realizatd in baza granturilor
doctorale pentru anul academic 2019-2020. Teza este elaborata in cadrul Scolii doctorale ,,Stiinte
militare si de securitate” a Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”. Subiectele
principale puse in discutie, concluziile si recomandarile formulate in teza au fost prezentate la
19 foruri stiintifice nationale si internationale.



AHHOTAIUA
BY3EB Anaroanii, , HeneransHast MUrpanus — yrpo3a HaluOHAJIbHOI Oe3onmacHocTH Pecny0nukn

MouaoBa”, nuccepTanusi Ha COMCKAHNE YYeHOH cTeneHn T0KTopa B O61acTu 0€30MacHOCTH.
Kummnes, 2025 r.

CrpykTypa aucceprauuu: Bpenenwe, 3 rmaBbl, OOIIMEe BBIBOABI M PEKOMEHIALNH, CIHUCOK
muteparypsl u3 325 ucrounukoB, 8 mnpwioxkenuit, 150 cTpaHHIl OCHOBHOTO TEKcTa. Pe3ynbTaThl
UccieIoBaHus oIyOnkoBaHsl B 19 HaydHBIX paboTax.

KawueBbie ciaoBa: HeneranbHas Murpanus, MHIPaHT, HalWOHANbHas O0e30MacHOCTS,
peruoHanpHasi 0€30MacHOCTb, PUCKH, YTpO3bl, TPaHMIA, YHpPaBICHHUE MHIpalHed, MPUTOK MHUTPAHTOB,
EBpomneiickuit Coro3, Pecrrybnika MommoBa.

Hean pa6orei: [IpoBeaeHne macmTaOHOrO W AETaIBHOTO HAYYHOTO HMCCIIENOBAHHS HE3aKOHHON
MUTpalid Ha HAIMOHAJHHOM YPOBHE C LENbIO BBISBICHHUS Yrpo3 AJs HAIMOHAIBHOW 0€30MacHOCTH
Pecrry6mmku MonnoBa, a Takxke MpeIjIoKeHHs KOHKPETHBIX PENICHNH 110 MPOTHBOACHCTBHUIO M CHIDKEHHUIO
YPOBHSI HE3aKOHHOW MUIPAllMy Ha HAIIMOHAJIHHOM YPOBHE.

3agaun  uccaegoBanusi: OnpeelicHHE OCHOBHBIX — HCTOPUOTPAapUUYECKUX  HCTOYHHKOB,
KacaroIluXCsl SIBJICHUS HE3aKOHHOW MUTpaLUU KaK yrpo3bl HAallMOHAJbHON O€30IaCHOCTH; BBISBJICHUE
KOHLICNITYJIbHO-TEOPETHYECKUX TOAXO0J0B K B3aMMO30BHCHMOCTH ,,HE3aKOHHAsi MUTpalus — yrposa —
PHCK — HallMOHATIbHAsA 0€30IIaCHOCTE’; OTpe/IeIeHUEe METOIO0JIOTHH UCCIIEIOBAHNSI HE3aKOHHON MUTpaIiN
KaK yrpo3bl HATMOHAILHON 0€30MacHOCTH; aHAIN3 MEKAYHAPOTHON U HAIMOHAILHONH HOpMAaTUBHOW 0a3bl
JUIA BBISBIICHHS MEXaHW3MOB OOpbOBI C HE3aKOHHOH Murpanueil; yCTaHOBJIEHHE PHCKOB, YIpo3 M
YS3BUMOCTEH, a Tak)Ke OIICHKA BO3JCHCTBUS HE3aKOHHOW MUTPAlMd Ha HAIMOHAIBHYIO 0€30MacHOCTH
Pecnybnukn MonjoBa; 00OCHOBaHHME MEXAaHM3MOB IMOBBIIECHHS 3()()EKTHBHOCTH NPOTUBOJCHCTBHS
HE3aKOHHOW MUTPaLMH Ha HAIIHOHAJILHOM YPOBHE KaK BO3MOKHOCTH MHTEIPAllUU B EBPOIEHCKYIO CUCTEMY
obecrievyeHns1 OE30MMACHOCTH TPAHMII, pa3paboTKa COOCTBEHHBIX BBIBOJOB W PEKOMEHAANNN IO TeMe
UCCIIETOBaHUSI.

HoBu3na um Hay4yHasi OPUIrHHAJIBHOCTH CTAaThbM 3aKJIIOYalTcs. B BbIssBICHHH Bo3IeicTBUSA
HE3aKOHHOW MMIpAalM{, KaK yrpo3bl HAMOHANIBHOU Oe3omacHocT. Hapsiny ¢ 3TuM, pabota HampaBieHa
Ha ONpeJeNICHUue MyTed U (HOPMYIHMPOBKY PEUICHHH 10 00SCIICUCHUIO HAIlMOHAIBHON O€30MacHOCTH U
0opnOe ¢ SABJICHUEM HE3aKOHHOM MUTPAIlMU KaK yrpo3oi 6ezonacHoctu Pecnyonuku Moiiosa.

IlonyyeHHble pe3yabTaTbl CHOCOOCTBYHOT PpELICHUI0 BaKHOW HAy4yHOil 1npolJieMbl:
AKLEHTHPOBAaHUM BO3ACHUCTBHSA HE3aKOHHOW MHUIpalUH, KaK yrpo3bl HallMOHAIBbHOW Oe3omacHocTd. B
JIOBEPILICHHE BCETO, LENbI0 pabOThl SIBISETCS OMNpelesieHre MyTed U (OPMYJIHMPOBKA pEIICHUH I10
00eCreYeHnI0 HallMOHATbHOM 0€3011aCHOCTH M MPOTHUBOAEHCTBUIO (PeHOMHHY HE3aKOHHOW MHUIPALlMH, KaK
yrpose 6ezonacHocT Pecybnuku Momnnosa.

Teopernyeckasi 3 HAYUMOCTB: 3aKII0YAETCS B PA3BUTUH TEOPETUKO-METOIO0JIOTUIECKUX MTOIX0I0B
K q)eHOMI/IHy HE3aKOHHaA MUrpanua; BHCCCHHUU BKJIaJa B OIPCACICHUC CHeHI/I(bI/I‘IeCKI/IX XapaKTECPHUCTHUK
HE3aKOHHOW MUTIpalluy, 3aTpardBaloOlINX COBPEMEHHBIE NPOLECCHl HALUMOHAIBHONH O€30HacHOCTH H
BIWUSIHAE HE3aKOHHOU MUI'palliid Ha acCIICKTbI 6€3OHaCHOCTI/I Ha HAIUMOHAJIBHOM H MCEXKAYHApPOAHOM
ypoBHsx. [lpencTaBieHHOE HCCIeJOBaHUE JOMONHSICT HEAOCTATOK TEOPETHYECKOH U (haKTHUECKON
MHPOpMaLUK B 00JIACTH UCCIIEIOBAHNI HE3aKOHHOW MHUTPALIUH.

IIpuknagHoe 3Ha4YeHue: Pe3ynbTare! cciaeqoBaHus (BKIIOYas TaOIMIBI, PUCYHKH, SMIIUPUIECKUE
JIAaHHBIE) TMPEJCTaBISIFOT COOOM WHCTPYMEHT aHann3a (EHOMHHA HE3aKOHHON MUTrpalul Kak yrpo3bl
HallMOHAJIbHOM Oe3omacHocTH. OHM MOTrYT OBITH HCIOJIB30BaHBI Ui aKTyalu3alud, pa3paboTKu H
COCTaBJICHHsSI OTYETOB I10 HAIMOHAJIBbHBIM MOJMTHYECKUM JOKYMEHTaM, a TaKkke B KauecTBe
Ooubnmorpau4eckoro W METOJUKO-IUAAKTHYECKOr0 MCTOYHMKA B mpolecce MNpodeccHoHATEHON
IMOATOTOBKU CTYACHTOB.

BHenpenne Hay4yHbIX pe3yibTaTtoB: lccienoBanue ObUIO MPOBEACHO HAa OCHOBE JOKTOPCKHUX
TpaHTOB I akagemudeckoro rona 2019-2020. uccepramus pazpaboTana B paMkax JJOKTOPCKOH MIKOIIBI
"Boennsle u Oe3omacHocTs" BoenHo# akamemuu Boopyxenusix cuin "Alexandru cel Bun". OcHoBHbIe
TeMBbI, 0OCY)XJaeMble B JIUCCEPTALUH, a TakkKe CHOPMYIHPOBAHHBIE BBHIBOJBI M PEKOMEHIAMU OBUIH
npezacTaBieHbl Ha 19 HayuHbIX (hOpyMax HAIIMOHAIBHOTO U MEXIIyHAPOJAHOTO YPOBHSI.



ANNOTATION
BUZEV Anatoli, ,,lllegal migration — a threat to the national security of the Republic of
Moldova”, doctoral thesis in Security sciences, Chisinau, 2025.

PhD thesis structure: introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 325 titles, 8 annexes, 150 pages of basic text. The obtained results are published
in 19 scientific papers.

Keywords: illegal migration, migrant, national security, regional security, risks, threats,
border, management of the migration, influx, European Union, Republic of Moldova.

The purpose of the thesis: Is to conduct a comprehensive and detailed scientific research
on illegal migration at the national level, with the aim of identifying threats to the national security
of the Republic of Moldova, as well as proposing concrete solutions for counteracting and reducing
illegal migration at the national level.

Research objectives: To determine the main historiographical sources regarding the
phenomenon of illegal migration as a threat to national security; to identify the conceptual-
theoretical approaches to the correlation "illegal migration — threat — risk — national security"; to
determine the research methodology of illegal migration as a threat to national security; to analyze
the regulatory framework at the international and national levels regarding the identification of
mechanisms for combating illegal migration; to establish the risks, threats, and vulnerabilities, as
well as to evaluate the impact of illegal migration on the national security of the Republic of
Moldova; to argue for the mechanisms for improving the counteraction of illegal migration at the
national level as an opportunity to integrate into the European border security system; to formulate
personal conclusions and recommendations on the research topic.

Scientific novelty and originality of the thesis: Stem from conducting a comprehensive
analysis of the phenomenon of illegal migration in the Republic of Moldova, with the aim of
identifying the issue faced by the national security system, which, as of now, has not been resolved
in a systemic manner at the national level. The scientific approach is distinguished by clarifying
the specific aspects of the illegal migration phenomenon in order to combat this type of
transnational crime through the application of viable solutions in the field.

The results obtained that contribute to the solution of the important scientific problem:
Consist in highlighting the impact of illegal migration as a threat to national security. Furthermore,
the work aims to identify pathways and formulate solutions regarding the assurance of national
security and combating the phenomenon of illegal migration as a threat to the security of the
Republic of Moldova.

The theoretical significance: Lies in the development of theoretical-methodological
approaches to the phenomenon of illegal migration; the contribution to determining the specific
characteristics of the illegal migration phenomenon, aspects that address current national security
processes and the impact of illegal migration on the dimensions of security at both the national
and international levels. The presented research fills the gap in theoretical and factual information
in the field of illegal migration studies.

Applied value: The results of the research (including tables, figures, and empirical data)
serve as an analytical tool for examining the phenomenon of illegal migration as a threat to national
security. They can also be used for updating, developing, and reporting on national policy
documents, as well as as a bibliographic and methodological-didactic source in the professional
training of students.

Implementation of the scientific results: The research was conducted based on doctoral
grants for the academic year 2019-2020. The thesis was developed within the Doctoral School of
"Military and Security Sciences" of the Military Academy of the Armed Forces "Alexandru cel
Bun." The main topics discussed, as well as the conclusions and recommendations formulated in
the thesis, were presented at 19 national and international scientific forums.

6



BNS
CSl
DCAF

EASO
EURODAC

EUROSUR

EUROPOL
EUBAM

EMPACT

Frontex

HUB

INTERPOL

ICMPD
MAI
NATO
ONU
OIM
OSCE
OHCHR

PEV
PME
PESC
SUA
UE
UNHCR

UNICEF
UNFPA
UNODC

UNDP

LISTA ABREVIERILOR

Biroul National de Statistica
Comunitatii Statelor Independente

Centre for the Democratic Control of Armed Forces (Centrul de Control al
Democratiei Fortelor Armate)
Biroul European de Sprijin pentru Azil

European Asylum Dactyloscopy Database (Sistemul European de Amprente
Digitale)

European Border Surveillance system (Sistemul European de Supraveghere a
Frontierelor)

Misiunea Oficiului European de Politie

European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine (Misiunea
Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Republica Moldova si in Ucraina)
Platforma Multidisciplinara Europeand impotriva Amenintarilor Criminale

European Border and Coast Guard Agency (Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta)

HUB-ul de Securitate este o platforma comuna care oferd informatii, infrastructura
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei cercetate este determinata de transformarile ce au loc la
nivel global, dar si regional, caracterizate prin prezenta miscarilor necontrolate ale maselor
semnificative de persoane generate de diverse motive. Migratia este, incontestabil, fenomenul
dependent de evolutia evenimentelor, dar si a proceselor ce au loc pe arena internationala. Marile
deplasdri umane sunt conditionate de prezenta razboaielor si a conflictelor pe arena internationala,
de transformarile politice generate de revolutii, de persecutii sau exproprieri, cat si de crizele
economice si sanitare la nivel mondial.

Anual, milioane de oameni 1si parasesc propriile domicilii, plecdnd in cautarea unui loc mai
sigur atat pentru ei, cat si pentru familiile lor. Cei mai multi sunt motivati de factorul economic si
oportunitatile mai bune, Tnsa unii sunt fortati sa isi pardseasca locuintele din motiv de séracie,
catastrofe naturale, degradarea mediului ambiant, persecutie sau conflicte violente. Preponderent,
migratia are loc intre statele cu frontiere comune, dar si intre statele care se afla la o distanta mai
indepartata. Accesul la informatii si mijloacele de transport ieftine inlatura barierele de miscare
atat la nivel global, cat si la nivel regional. Conditiile de calatorie dintr-o parte a lumii in cealalta
in mai putin de 24 de ore este, fara indoiald, un impuls pentru a migra. Calatoria rapida si eficientad
nu intotdeauna inseamna si una legala. Migratia ilegald este o problema globald nu doar prin
calitatea de ,,crima transfrontaliera”, ci si o violare flagranta a drepturilor omului. Actualmente,
Majoritatea tarilor devin actori implicati in procesul migrational fie ca stat de origine, fie ca stat
de destinatie sau de tranzit.

Fluxurile de migratie ilegala, insotite de numeroase riscuri, constituie provocari
semnificative atat pentru securitatea internationald, cét si pentru cea nationala. in ultimele doua
decenii, migratia interna si, mai ales, migratia externa s-au transformat in fenomene marcante nu
doar la nivel global, ci si in Republica Moldova, avand un impact considerabil asupra demografiei,
societatii, culturii si economiei [180].

In contextul international, Republica Moldova este inclusa pe ruta est-europeani a migratiei
ilegale spre Uniunea Europeana. Tendinta generala de manifestare a migratiei ilegale pe teritoriul
Republicii Moldova este prezenta la iesirea si la intrarea in tara, avand ca destinatie Statele Europei
Occidentale, precum si statele din spatiul Comunitatii Statelor Independente (CSl), in special pana
la declansarea conflictului armat ruso-ucrainean. Totodata, atat Republica Moldova, cat si vecinii
sai, Ucraina si Romania, rdman in continuare tari de tranzit pentru cei mai multi dintre migrantii

depistati la frontiera comuna.



Crizele generate de fluxurile migratiei ilegale din 2015 in Balcani, cele din 2021 din Belarus
si cele din anul 2022 provocate de razboiul din Ucraina au demonstrat ca masurile de combatere a
migratiei ilegale sunt posibile doar in conditiile unor activitati comune, promovate de catre fiecare
stat atat la frontierele comune, cat si in statele terte. In acelasi timp, contracararea acestui tip de
criminalitate transfrontaliera trebuie sd se bazeze pe aprecierea permanenta a situatiei existente la
nivel national, dar si la nivel regional si international. Participarea expertilor nationali in
planificarea si desfasurarea misiunilor comune la frontiera externd a UE, interoperabilitatea
sistemelor informationale si de analiza au accentuat si mai mult eforturile comune in diminuarea
riscurilor migratiei ilegale si dezvoltarea platformelor comune de securitate.

Pornind de la aceastd premisd, in primul rand relevanta subiectului de cercetare este
determinatd de o serie de factori, cu precadere de fluxurile de migratie ilegald din ultimii ani.
Aceste fluxuri sunt caracterizate de complexitate si dinamism, fiind influentate nu numai din surse
interne, ci si din cele externe. Astfel, migratia a devenit un fenomen prezent pe arena
internationald, inclusiv si In Republica Moldova, nsotita de multiple consecinte demografice,
sociale, culturale, politice si economice;

In al doilea rand, se impun noi cercetiri in domeniul migratiei ilegale, avand in vedere ci
studiile internationale existente si insuficienta cercetarilor la nivel national nu permit obtinerea
unei perspective complete asupra acestui fenomen. Literatura de specialitate releva o lipsa
semnificativa a studiilor dedicate migratiei ilegale in Republica Moldova. Absenta unui cadru
teoretic si metodologic bine definit n analiza riscurilor si amenintdrilor generate de migratia
ilegald, alaturi de instabilitatea politicd, economica si sociald, resursele financiare limitate si
contextul geopolitic actual, determind necesitatea formularii unor noi perspective asupra acestei
problematici. Totodatd, domeniul cercetat necesita abordari inovatoare, care sd analizeze atat
fenomenul migratiei ilegale, cat si impactul sdu asupra securitatii nationale.

In al treilea rand, orientarea spre elaborarea unei cercetiri de sinteza, triadice, mai putin
studiatd in literatura de specialitate internationald si in literatura de specialitate din Republica
Moldova, conditioneaza necesitatea elaborarii unei astfel de lucrari. Din aceastd perspectiva,
studierea impactului migratiei ilegale asupra securitdtii nationale a orientat cercetarile noastre spre
un format multidimensional - ,,migratie ilegala-amenintare-risc-impact-securitate nationala” atat
sub aspect teoretic, cat si sub aspect practic. Examinata dintr-un asemenea punct de vedere,
problema respectiva ne permite o mai buna comprehensiune a impactului fenomenului migratiei
ilegale, fiind conditionat de factorii interni, dar si de cei externi.

Analiza situatiei in domeniul migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii

nationale. Fiind un fenomen prezent pe arena internationald inca din timpuri stravechi, migratia
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ilegala este 0 realitate cu mai multe fatete. Studierea fenomenului migratiei ilegale dezvolta un viu
interes din partea institutiilor statale si politice, din partea mass-mediei, a societatii civile.
Subiectul privind migratia ilegala este adesea prezent in dezbaterile publice si discursurile politice,
cat si in dezbaterile reprezentantilor comunitatii academice. Cu toate ca studierea fenomenului
migratiei ilegale intersecteaza interesele limitrofe a mai multor discipline, cum ar fi: stiinta
politica, teoria relatiilor internationale, stiintele juridice, istoria, stiintele economice s.a., pana in
prezent aceasta nu si-a gasit suficienta reflectare in literatura de specialitate. Tema reflectata a fost
supusa unor cercetdri stiintifice in lucrarile si articolele politologilor, sociologilor, juristilor si
economistilor in literatura de specialitate internationala si in literatura de specialitate din Republica
Moldova.

Prezenta teza este elaborata in spiritul Scolii de la Copenhaga si a abordarilor securitatii
nationale formulate de catre reprezentantii acesteia. Abordari teoretico-metodologice privind
migratia ilegald ca amenintare la adresa securitdtii nationale contin lucrarile cercetatorilor E.
Ravenstein [295], E. Lee [277], M. O. Heisler si Z. Layton-Henry [263], B. Buzan [24], E. Bort
[219] K. Koser [273, 274], in care amenintarea la adresa securitatii sunt percepute in principal ca
pericole externe, iar migratia ilegald este adesea prezentata ca o astfel de amenintare la adresa
suveranitdtii nationale, stabilitatii sociale sau identitatii culturale.

In contextul studiilor privind teoriile migratiei ilegale si explicarea fenomenului migratiei
ilegale se inscriu cercetarile elaborate de G. Echeverria [240], S. Sayakkarage [298], A. Casarico,
G. Facchini, T. Frattini [226], D. Pencheva [293], F. Duvell [236, 237, 238].

Analizele efectuate in scopul elucidarii metodelor de estimare a migratiei ilegale se inscriu
si cercetarile autorilor M. Jandl, D. Vogel si K. Iglicka [271], L. Chappell, A. Glennie, M. Latorre
si S. Mulley [232]. Repere importante privind identificarea fluxurilor de migratie ilegald sunt
descrise de catre K. J. Bade [214], S. Hofbauer, A. Géchter, K. Mayr [266], G. Faith [250]. in
contextul studiilor privind rutele migratiei ilegale catre Europa se Inscriu si cercetarile elaborate
de: T. Maroukis [282], D. Massey [279, 280, 281], C.V. Marie [278], F. Sarrica [297], A.Zolberg
[322, 323, 324]. Cercetari importante ale crizei fluxului de migranti ilegali din anul 2015 sunt
prezentate de catre A. Schloenhardt [303], P. Orrenius si M. Zavodny [289], K. Kuschminder, J.
Bresser, M. Siegel [276].

Este de remarcat faptul ca, migratia ilegala, ca amenintare la adresa securitatii nationale este
un domeniu de interes stiintific si pentru cercetatorii din Romania. Astfel, merita atentie cercetarile
elaborate de catre A. Sarcinschi [168, 169, 170], A. Stoica [179], A. Rosca [165, 166], A.
Andreescu [8], A. Dumitrescu si I. M.Oehler Sincai [78], A. Peterca [145] despre migratie ca si

problema de securitate. Relevante sunt si cercetarile despre politicile de prevenire si combatere a
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migratiei ilegale 1n regiunea Marii Negre elaborate de B.A. Suditu, G. Prelipcean, D. Virdol si O.
Stangaciu [176], S. Voinescu s.a. [192], M. Stoicovici [182].

Studiul migratiei ilegale, ca amenintare la adresa securitatii, prezintd interes nu doar pentru
comunitatea stiintifici occidentald, dar si pentru comunitatea stiintific din Europa de Est . In acest
context pot fi mentionati I. Aleskovski [193], O. Potiomkina [207], K. Vlasova [196], L. Garas
[198], S. Balai [195], lu. Siuni [208], V. Kot [205], V. lontev [202].

La nivel national se evidentiaza primele studii asupra fenomenului migratiei ilegale si
repercursiunile acesteia asupra securitatii nationale. Una dintre primele cercetari in domeniul
migratiei 1i apartine lui V. Mosneaga [132]. Analizdnd fenomenul migratiei, merita atentie
cercetarile elaborate de catre V. Bognibov [42].

Studii privind migratia ilegala sunt realizate de autorii V. Sainsus, C. Matei [171], V.
Mosneaga [133, 134, 206], D. Vaculovschi [190], T. Turco, E. Turco [209], V. Taralunga, S.
Frangulea [184], O. Poalelungi [148]. Politicile si practicile de reglementare a fenomenului
migratiei si migratiei ilegale este obiectul de cercetare al lui O. Casiadi [45, 46, 47, 48], D.
Bencheci, M. Bencheci [17, 19], R. Grosu [83] si I. Guceac [84], inclusiv a unui grup de experti
din cadrul Organizatiei Internationale pentru Migratiei (OIM) din Republica Moldova. In aceasti
ordine de idei se inscriu si cercetdrile expertilor nationali din cadrul institutiei nonguvernamentale
IDIS ,,Viitorul” [121].

Analiza fenomenului migratiei ilegale [26, 33, 34, 35, 39, 36], ca amenintare asupra
securitdtii nationale [28, 31, 55] si strategiile de combatere sau diminuare a acestui fenomen [27,
38, 29, 30, 32, 54], este aria cercetarilor pentru A. Buzev si S. Cebotari. Pe langd cercetarea
fenomenului migratiei ilegale sunt examinate viziunile si solutiile de consolidare a securitatii si de
rezilientd nationald expuse de cercetatorii in domeniul securitatii V. Juc [107, 108, 110, 111], N.
Albu [3, 4, 5, 7], S. Cebotari [51, 52], V. Moraru [129, 130], A. Rosca [165, 166], S. Sprincean
[175], inclusiv unele mecanisme de consolidare a securitatii in contextul conflictului din Ucraina,
care a generat un aflux masiv de refugiati in Republica Moldova [37, 40, 41].

In ultima perioad, abordarea fenomenului migratiei ilegale este reprezentat doar printre
declaratii politice si unele initiative minore de reglementare la nivel national. Interesul pentru
analiza fenomenului a constituit o prioritate pentru putine cercetari, majoritatea rezumandu-le in
contextul traficului de fiinte, de regula, cuprind doar probleme de ordin general, cu prezentarea
succintd a normelor internationale in materie. Reiesind din actualitatea si importanta acestei
problematici rezulta necesitatea unor studii integrale, care vor cuprinde intreg arealul de probleme

existente in contracararea si diminuarea migratiei ilegale.
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Scopul lucrarii consta in efectuarea unei cercetari stiintifice de amploare si detaliate a
migratiei ilegale la nivel national in vederea identificarii amenintarilor asupra securitatii nationale
a Republicii Moldova, precum si propunerea de solutii concrete in contracararea si diminuarea
migratiei ilegale la nivel national.

In vederea realizarii scopului propus au fost formulate urmatoarele obiective:

- determinarea principalelor surse istoriografice cu referire la fenomenul migratiei ilegale
ca amenintare la adresa securitatii nationale;

- identificarea abordarilor conceptual-teoretice ale corelatiei ,,migratie ilegala —
amenintare — risC — securitate nationala”,

- determinarea metodologiei de cercetare a migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitatii nationale;

- analiza cadrului de reglementare la nivel international si national cu privire la
identificarea mecanismelor de combatere a migratiei ilegale;

- stabilirea riscurilor, amenintarilor si a vulnerabilitatilor, cat si evaluarea impactului
migratiei ilegale asupra securitatii nationale a Republicii Moldova;

- argumentarea mecanismelor de eficientizare a contracararii migratiei ilegale la nivel
national ca oportunitate de incadrare in sistemul european de securizare a frontierei,

- elaborarea propriilor concluzii si recomandari la tema de cercetare.

Ipoteza de cercetare prezinta prezumtia potrivit careia instabilitatea de la nivel regional
intensificd fluxurile de migratie ilegala care genereaza amenintdri la adresa securitdtii nationale a
Republicii Moldova. Acesta ipoteza va ghida cercetarea in directia evaludrii si imbunatatirii
mecanismelor de consolidare a securitatii nationale, in acelasi timp, va oferi o baza pentru
dezvoltarea unor politici mai eficiente de gestionare a migratiei ilegale.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Semnificatia epistemica si pragmatica a investigatiei deriva din rezultatele si concluziile obtinute
in rezultatul cercetarii problemei privind migratia ilegald ca amenintare la adresa securitatii
nationale. Drept baza la realizarea prezentei lucrari au Servit cercetérile teoretice, publicatiile si
datele empirice ale cercetatorilor in domeniu din Germania, Marea Britanie, Belgia, Italia, SUA,
Australia, Federatia Rusa, Romania si Republica Moldova. Aceasta cercetare a implicat aplicarea
si imbinarea a mai multor metode de investigatie, care au elucidat aspectele securitatii nationale
in contextul fluxurilor migratiei ilegale. Astfel, in scopul elaborarii prezentei cercetari, autorul a
recurs la utilizarea unui set de metode cum ar fi: metoda teoretico-empirica, deductiva, inductiva,

a analizei si Sintezei, normativ-axiologica, istorica, metoda comparativa, metoda webografica.
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Un rol aparte ii revine metodei sociologice care a completat datele empirice colectate n
cadrul cercetdrii calitative. Aceasta metodd a permis Studierea aspectelor privind fenomenul
migratiei ilegale, evolutia fenomenului migratiei ilegale, deficultatile cu care se confrunta pe ruta
de migratie ilegla, solutiile pe care le adopta pentru a ajunge la tara de destinatie, toate aceste
beneficii ale metodei sociologice cu realizarea anchetelor pe teren, impreuna cu intreg spectrul de
metode aplicate pentru analiza fenomenului migratiei ilegale, determina corelatia ,,migratie ilegala
— amenintare — riSC — securitate nationald” si defineste fenomenul migratiei ilegale ca amenintare
la adresa securitatii nationale, stabilind astfel caracteristicile specifice rutelor de migratie ilegala
din Republica Moldova.

Toate aceste metode au constituit aparatul metodologic sine-au permis realizarea cercetarii,
acesta cuprinzand cele mai moderne procedee si tehnici de cercetare.

Noutatea si originalitatea stiintifica a tezei deriva din realizarea unei analize complexe a
fenomenului migratiei ilegale in Republica Moldova in vederea identificarii problemei cu care se
confruntd sistemul de securitate nationald, deocamdatd nesolutionata intr-o forma sistemica la
nivel national, iar demersul stiintific se distinge prin elucidarea aspectelor specifice fenomenului
migratiei ilegale in scopul combaterii acestui tip de infractiune transfrontaliera prin aplicarea unor
solutii viabile in domeniu.

Astfel, elementele de noutate stiintifica ale lucrarii se regasesc in urmatoarele teze
principale:

- realizarea unui studiu amplu a principalelor aspecte ale migratiei ilegale ca amenintare la
adresa securitatii statului;

- elaborarea in premiera pentru literatura stiintificd din Republica Moldova a unei lucrari
de acest gen, continutul careia este axat pe identificarea corelatiei ,,securitate nationala — migratie
ilegald”;

- determinarea amenintarilor la adresa securitatii nationale In contextul migratiei ilegale a
cetatenilor Republicii Moldova si a strainilor;

- identificarea unor noi mecanisme de prevenire si de combatere a migratiei ilegale la nivel
national.

Problema stiintifici de importanti majora solutionati in lucrare consta in reliefarea
impactului migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale. De asemenea, lucrarea
are drept scop identificarea cailor si formularea unor solutii cu privire la asigurarea securitatii
nationale si combaterea fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii
Republicii Moldova.

Semnificatia teoretici a lucririi: Rezida in dezvoltarea abordarilor teoretico-metodologice
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privind fenomenul migratiei ilegale; contributia la determinarea caracteristicilor specifice
fenomenului migratiei ilegale, aspecte care vizeaza procesele actuale de securitate nationald si
impactul migratiei ilegale asupra dimensiunilor desecuritate la nivel national si international. Teza
de doctor, serveste drept baza pentru autoritdtile de resort in elaborarea si adaptarea politicilor
nationale in domeniul securitdtii nationale si regionale. Lucrarea evidentiazd si completeaza
informatiile teoretice si factologice din cadrul cercetarilor existente in domeniu. Materialul
cercetarii ar putea Servi la elaborarea continutului tematic al unor cursuri speciale din institutiile
de invatamant superior dedicate domeniului securitatii nationale, cum ar fi: ,,Studii de securitate
si apdrare’’, ,,Securitate internationald’’, ,,Securitate nationala”, ,,Teoria securitatii”, ,,Migratii
internationale”.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele cercetarii (inclusiv tabele, figuri, date empirice)
pot reprezenta un instrument de analiza a fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitatii nationale, inclusiv, acestea pot fi utilizate la actualizarea, elaborarea si raportarea pe
documentele de politici nationale precum: Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova,
Strategia nationala de aparare, Programul de Management integrat al frontierei de stat, Programul
privind gestionarea fluxului migrational, azilul si integrarii strdinilor, Strategiei nationale
,Diaspora-2025” etc. Cercetarea reprezintd o sursa bibliografica si metodologico-didactica in
procesul pregatirii profesionale a doctoranzilor, masteranzilor si studentilor de la Facultatile de
Stiinte Militare; Administratie Publica, Relatii Internationale, Stiinte Politice; Istorie, Economie,
Drept si Psihologie; Ordine si Securitate Publica s.a.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Cercetarea a fost realizata in baza granturilor doctorale
pentru anul academic 2019-2020. Teza este elaborata in cadrul Scolii doctorale ,,Stiinte militare si
de securitate” a Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” si a fost examinata si
sustinuta in sedinta Consiliului Stiintific. Subiectele puse in discutie, compartimentele principale,
concluziile si recomandarile formulate in teza au fost prezentate la urmatoarele foruri stiintifice
nationale si internationale: Conferinta stiintifica internationald Stiinta politica si administrativa:
provocari globale, solutii locale (Universitatea de Stat din Moldova, 13 noiembrie 2020);
Conferinta stiintificd cu participare internationalda Dezvoltarea Armatei Nationale in contextul
aprofundarii reformelor democratice, Editia a VI-a (Academia Militarda a Fortelor Armate
»Alexandru cel Bun”, 25 februarie 2021); Conferinta stiintifica internationald Razboiul de pe
Nistru din 1992: 30 de ani dupa... (Asociatia Nationala a Tinerilor Istorici din Moldova, Centrul
pentru Studii de Securitate si Managementul Crizelor, Fundatia Culturald Memoria, 4 -5 martie
2022); Conferinta stiintificd cu participare internationald Dezvoltarea Armatei Nationale in

contextul aprofundarii reformelor democratice, Editia a VII-a (Academia Militara a Fortelor
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Armate ,,Alexandru cel Bun”, 24 februarie 2022); Conferinta stiintifica cu participare
internationala Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in procesul asigurarii
ordinii si securitatii publice, Editia a I1I-a (Ministerul Afacerilor Interne, Academia ,,Stefan cel
Mare*, 07 decembrie 2023).

Publicatii la tema de cercetare. Rezultatele cercetérii au fost expuse in articole si rezumate
stiintifice atat din Republica Moldova, cat si de peste hotare. Astfel, la tema tezei au fost publicate
19 publicatii stiintifice, dintre care unul in reviste internationale si 18 in Registrul National al
revistelor de categoria B si C: BUZEV, A., CEBOTARI, S. Migratia ilegala — factor de
amenintare a securititii Republicii Moldova. In: Revista Militard. Studii de securitate si aparare.
2018, nr. 2(20), pp. 6-17 [26]; BUZEV, A., CEBOTARI, S. Strategiile Republicii Moldova
privind combaterea migratiei ilegale. In: Revista Militard. Studii de securitate si apdrare. 2018,
nr. 2(20), pp. 18-25 [27]; BUZEV, A; CEBOTARI, S. Migratia ilegala - factor de amenintare a
securititii Republicii Moldova. In: Moldoscopie. 2019, nr. 1(84), pp. 43-57. ISSN 1812-2566 [28];
BUZEV, A., CEBOTARI, S. Unele consideratiuni privind rolul dronei in asigurarea securitatii
frontierei nationale. In: Moldoscopie. 2019, nr. 2(85), pp. 43-54. ISSN 1812-2566 [29]. BUZEYV,
A. Integrarea sistemului de coordonare a securitatii frontaliere a Republicii Moldova in sistemul
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR). In: Materialele conferintei stiintifice
internationale ,, Stiinta Politica si Administrativa: Provocari Globale, Solutii Locale”, care a avut
loc pe 13 noiebrie 2020 [30]; BUZEV, A., CEBOTARI S. Migratia ilegala pe segmentul central
(transnistrean) al frontierei de stat a Republicii Moldova. In: Anuarul Laboratorului pentru
Analiza Conflictului Transnistrean, VVol. IV, No. 1, 2020, 11-22 p [39]; CREANGA, L., BUZEV,
A. Managementul informatiilor de securitate. in: Anale stiintifice ale Academiei ,, Stefan cel Mare”
a MAI al RM: stiinte juridice, 2020, nr. 11, pp. 30-39. ISSN 1857-0976 [71]; BUZEV, A,
CEBOTARI, S. Integrarea sistemului de coordonare a securitatii frontaliere a Republicii Moldova
in sistemul european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR). Studii Nationale de Securitate,
Revista stiintifico-practica. Nr.2 (2) 2020. p.116 [32]; CEBOTARI, S., BUZEV, A. Conceptul
de tip ,,hotspot” in gestionarea unitara si coerenta a unui eventual aflux de straini. In: Moldoscopie.
2020, nr. 3(90), pp. 75-82 [54]; BUZEV, A. Fenomenul migratiei ilegale in contextul
implementirii ,,pasaportului de vaccinare”. In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice.
2021, nr. 2(186), pp. 50-57 [31]; BUZEV, A. Abordari conceptuale privind migratia ilegala in
contextul sistemului de securitate nationald. In: Dezvoltarea Armatei Nationale in contextul
aprofundarii reformelor democratice. Editia 6, 25 februarie 2021, Chisinau. pp. 229-236 [33];
BUZEV, A. Unele consideratii privind metodele de estimare a migratiei ilegale. In: Legea si Viata.

2022, nr. 1(S), pp. 21-25. ISSN 2587-4365 [35]; BUZEV, A. Fenomenul migratiei ilegale in
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Republica Moldova: Evolutii si Tendinte. In: Dezvoltarea Armatei Nationale in contextul
aprofundarii  reformelor democratice: Materialele conferintei stiintifice cu participare
internationala, Editia a 7-a, 24 februarie 2022. 365 p. ISBN 978-9975-84-164-1 [36]; BUZEV,
A., CEBOTARI, S. Rezilienta Republicii Moldova la criza refugiatilor din Ucraina. In: Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice. 2022, nr. 1(188), pp. 33-42 [37]; BUZEV, A. Rolul
strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat n solutionarea conflictului
transnistrean: realizari si perspective. In: Razboiul de pe Nistru din 1992: 30 de ani dupa...,
Materialele conferintei stiintifice internationale, 4-5 martie 2022, Chisinau, Republica Moldova
[38]; CEBOTARI, S., BUZEV, A. Identificari conceptual — teoretice ale corelatiei ,,migratie
ilegala-amenintare-securitate”. In: Revista stiintifico-practica studii nationale de securitate, 5
(2022). p. 162 [55]; BUZEV, A. The rights of refugees from Ukraine in the Republic of Moldova.
in: Eastern European Journal for Regional Studies (EEJRS), 2023, vol. 9, pp. 48-59 [40];
BUZEV, A., CEBOTARI, S. Istoriografia cercetarii migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securititii. Unele consideratiuni. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2023,
nr. 3(163), pp. 281-286. ISSN 1814-3199 [34]; BUZEV, A. Protectia internationald a persoanelor
la frontiera de stat a Republicii Moldova: realititi si perspective. In: Protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii s§i securitatii publice,
Materialele conferintei stiintifice internationale, 7 decembrie 2023, Chisinau. pp. 57-64. ISBN
978-9975-135-84-9 [41].

Sumarul capitolelor tezei. Teza include adnotare, lista abrevierilor, introducere, trei
capitole, concluzii generale si recomandari, finalizeaza cu bibliografie si anexe. Lucrarea cuprinde
un numar total de 204 pagini.

Introducerea reprezinta baza si justificarea alegerii temei de cercetare, incluzand aspecte
precum: relevanta si importanta subiectului investigat, analiza situatiei actuale in domeniu,
definirea scopului si a obiectivelor cercetarii, formularea ipotezei de lucru, descrierea
metodologiei utilizate, evidentierea noutdtii si originalitatii stiintifice a tezei, problema stiintifica
semnificativa abordata si solutionata, precum si semnificatia teoretica si aplicabilitatea practica a
rezultatelor obtinute.

Capitolul 1 ,,Aspecte de analizi generala a fenomenului migratiei ilegale ca amenintare
la adresa securititii nationale”, se refera la analiza conceptual-teoretica al fenomenului
,,migratie ilegald” si conturarea derivatelor acesteia. Studiind un sir de cercetari ale expertilor din
domeniul securitatii, s-a reusit deducerea notiunii de ,,migratie ilegald”. Analiza publicatiilor
stiintifice In domeniu ne oferd o imagine de ansamblu asupra istoricului fenomenului migratiei

ilegale, considerata o problema actuala la nivel global, cu repercursiuni asupra sistemului de
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securitate, care a condus la dezvoltarea mecanismelor de contracarare a migratiei ilegale. De
asemenea au fost determinate institutiile nationale si internationale cu atributii in domeniul
combaterii ,,migratiei ilegale”.

Primul subcapitol ,,Istoriografia cercetarii fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la
adresa securitatii nationale”, este axat asupra analizei lucrarilor autorilor din Germania, Austria,
Italia, Marea Britanie, SUA, Australia, Federatia Rusa, Republica Moldova etc., care abordeaza
problematica migratiei ca amenintare la adresa securitatii, formele si metodele de manifestare a
migratiei ilegale. De asemenea, rezultat al analizei surselor stiintifice la tema tezei este formulata
problema stiintifica, sunt determinate directiile de cercetare si identificate metodele de cercetare a
migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale.

Sursele bibliografice necesitd o dezvoltare si completare la multe dintre subiectele abordate
in lucrare. In literatura de specialitate autohtond se atesti o abordare mult mai simpld a
fenomenului migratiei ilegale, vizand in special subiectul traficului de fiinte umane si migratia in
contextul relatiilor economice ale Republicii Moldova. Acest fapt demonstreaza ca subiectul
migratiei ilegale si al mecanismelor de consolidare a sistemului de securitate nationald este de o
actualitate importanta in contextul geopolitic actual.

Cel de-al doilea subcapitol ,,Abordari conceptual-teoretice ale corelatiei ,,securitate
nationald — amenintare — migratie ilegala”, este dedicat examinarii identificarilor conceptual-
teoretice ale interactiunii prezentate intre fenomenele ,,migratie ilegald — amenintare — risc —
securitate nationala”, realizate prin evidentierea principalelor caracteristici de manifestare a
acestora.

In baza studierii abordarilor conceptual-teoretice ale corelatiei ,,securitate nationald —
amenintare — migratie ilegala” au fost sistematizate viziunile expertilor in domeniu, abordarile
stiintifice cu referire la fenomenul migratie ilegale, sistemului securitdtii nationale, cit si a
mecanismelor de contracarare a migratiei ilegale. Pentru a distinge mecanismele de contracarare
a fenomenului migratiei ilegale, apare necesitatea elaborarii unor Viziuni comune a ceea ce
reprezinta acest fenomen, cat si riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale.

Cercetarea si elucidarea viziunilor la nivel international asupra fenomenului migratiei ilegale
a permis sa constatam ca actorii si factorii care influenteaza fluxurile de migratie ilegala sunt foarte
importanti pentru generarea unor noi valuri de migratie sau pentru stoparea celor existente. In
contextul actual, sistemul de securitate nationald suportd o serie de modificari generate de
conflictele militare la nivel regional si mai mult de alinierea legislatiei nationale la prevederile

europene datorita procesului de negocieri pentru integrarea europeana a Republicii Moldova.
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Subcapitolul trei ,,Concluzii capitolul 1”, reprezinta rezultatul cercetarii problematicii cu
referire la istoriografia cercetarii fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitatii nationale si a abordarilor conceptual-teoretice ale corelatiei ,,securitate nationala —
amenintare — migratie ilegal, sunt prezentate principalele concluzii.

Capitolul 2 , Fenomenul migratiei ilegale la nivel national: aspecte teoretico —
metodologice”, se axeaza pe analiza migratiei ilegale ca si fenomen se caracterizeaza prin
multitudinea de forme si metode care genereaza riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale,
contribuie la redefinirea relatiilor dintre state.

in subcapitolul 2.1 ,, Metodologia cercetdrii migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitatii nationale”, se expune setul de metode ca: general-logice si general-stiintifice,
particulare si specifice care au permis cercetarea migratiei ilegale, formele de manifestare,
caracteristicile specifice si implicatiile asupra securitatii nationale. Baza metodologica, aplicata la
elaborarea acestei lucrari, a inclus metoda socioogicd, a permis o studiere mai aprofundata a
aspectelor mai putin cunoscute ale fenomenului migratiei ilegale, evolutia fenomenului de-a lungul
anilor a metodelor aplicate in procesul de migratie ilegala, riscurile cu care se confruntd migrantii
ilegali pe ruta de migratie ilegla, tertipurile si solutiile pe care le utilizeaza pentru a ajunge la tara
de destinatie.

in cel de-al doilea subcapitol 2.2 , Gestionarea migratiei ilegale: reglementdri la nivel
international si national”, este analizat cadrul normativ si legislativ de reglementare a fluxurilor
de migratie ilegald la nivel european si national, a elaborarii si implementarii mecanismelor de
contracarare a migratiei ilegale, a diseminarii si canalizarii formelor legale ale migratiei. Este
remarcat faptul ca, in contextul in care Republica Moldova a obtinut statutul de tara candidata la
aderarea la spatiul integrationist european, va contribui la diminuarea fluxurilor de migratie
internationala si va aduce 0 abordare uniforma a procedurilor si a masurilor de gestionare a acestui
fenomen.

Subcapitolul 2.3 ,,Concluzii capitolul 2”, reflecta metodologia cercetarii migratiei ilegale
ca amenintare la adresa securitatii nationale si reglementarile la nivel international si national
privind gestionarea migratiei ilegale, care a contribuit la obtinerea unor informatii importante
privind rutele de migratie ilegala si caracteristicile specifice ale fenomenului migratie ilegala.

Capitolul 3 ,,Republica Moldova in contextul proceselor de combatere a migratiei
ilegale”, este dedicat investigatiei aprofundate asupra riscurilor si amenintarilor la securitatea
nationala a Republicii Moldova prin prisma fenomenului migratiei ilegale. Valoarea aplicativa si

integrativa a studiului se datoreaza descrierii detaliate a riscului fenomenului migratiei ilegale,
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care are la bazd rezultatele obtinute Tn urma evaluarii amenintarii, vulnerabilitatii si impactului
migratiei ilegale asupra securitatii nationale a Republicii Moldova.

Primul subcapitol 3.1 ,,Evolutia fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitdtii nationale ”, este consacrat cercetarii migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii
nationale, fenomen care impune o atentie deosebita din partea autoritatilor responsabile, in scopul
contracararii fenomenului care se manifesta prin diferite forme si metode mascate. Astfel,
cercetarea fenomenului migratiei ilegale, ca amenintare la adresa securitdtii nationale, este
evaluata din perspectiva factorilor caracteristici i reprezentarea numericd, a incidentelor, a
evenimentelor si a activitdtilor care au avut loc si sunt inregistrate in evidentele operative si
probabilitatile de materializare posibila a amenintarii intr-o perioada de timp determinata.

Pornind de la ideia ca sistemul de securitate nationald se confruntd cu numeroase
vulnerabilitati, riscul migratiei ilegale pentru Republica Moldova ramane a fi in continuare unul
sporit, deoarece este exploatat atat de catre migrantii ilegali, cat si de gruparile criminale
transfrontaliere. Metodele specifice prin care se manifesta acest fenomen determina migratia
ilegala sa devina una din principalele amenintari la adresa securitatii Republicii Moldova, in
special in contextul conflictului armat din Ucraina. Astfel, prezenta unui razboi activ in imediata
vecinatate conditioneaza cresterea nivelului de criminalitate manifestat prin aparitia multitudinii
de retele implicate in traficul ilicit de armament, droguri, persoane etc.

Cel de-al doilea subcapitol 3.2 ,,Mecanismele Republicii Moldova de prevenire si combatere
a migratiei ilegale”, examineaza metodele si mijloacele de contracarare a migratiei ilegale ajustate
la standardele internationale, reiesind din progresul la nivel european privind consolidarea cadrului
normativ si instituirea noilor proceduri in domeniul migratiei. Totodatd, dezvoltarea rapida a
tehnologiilor si tertipurile inovatoare aplicate in procesul pregatirii si traversarii rutelor de migratie
ilegald impune autoritatile statului sa aplice noi metode cu referire la asigurarea si deconspirarea
fluxurilor de migranti ilegali. De asemenea, este de mentionat faptul ca de la proclamarea
independentei si pana la liberalizarea regimului de vize cu UE, Republica Moldova nu a avut o
strategie clar definita cu referire la combaterea migratiei ilegale. Mecanism ce asigura securitatea
nationala este reprezentat de Programul de management integrat al frontierei de stat, care este
indreptat prioritar in asigurarea securitatii frontierelor Republicii Moldova, combaterii migratiei
ilegale si a infractiunilor transfrontaliere. Prin urmare, necesitatea securizarii frontierelor
Republicii Moldova este o conditie dictata la nivel european, ca parte componenta a negocierilor
de aderare la UE si o asumare a autoritatilor nationale pentru crearea unui mediu de securitate

stabil.
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in subcapitolul 3.3 ,,Concluzii capitolul 37, sunt reflectate concluziile privind evolutia
fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale §i redate mecanismele
Republicii Moldova de prevenire si combatere a migratiei ilegale, care contribuie la solutionarea
problemei stiintifice de importanta majora.

La finalul tezei de doctor, autorul formuleazd concluzii generale si recomandari care
inglobeaza o abordare de ansamblu asupra celor mai importante si relevante constatari pe marginea
cercetdrii migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale. Sunt mentionate rezultatele
principale, din care rezulta o serie de solutii si recomandari menite sd scoatd in evidentad
implicatiile migratiei ilegale asupra securitatii nationale, dar si sa contribuie la dezvoltarea
cadrului normativ national si dezvoltarea mecanismelor sustenabile menite sd consolideze

rezilienta sectorului de securitate nationala.
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1. ASPECTE DE ANALIZA GENERALA A FENOMENULUI
MIGRATIEI ILEGALE

Fenomenul migratiei internationale a devenit o caracteristicd definitorie a globalizarii si
reprezintd atdt o provocare majord pentru securitatea internationald, cat si o oportunitate
semnificativa pentru dezvoltare. De asemenea, migratia internationald ridica probleme legate de
guvernare $i coeziune sociald. Conform estimarilor, existd aproximativ 272 de milioane de
migranti la nivel global, ceea ce reprezinta doar 3,5% din populatia mondiala, subliniind faptul ca
majoritatea covarsitoare a oamenilor (96,5%) continua sd trdiascd in tara in care s-au nascut.
Totusi, aceste cifre depasesc deja previziunile pentru 2050, care indicau un numar de 230 de
milioane de migranti (2,6% din populatie). Cele mai frecvente rute de migratie sunt din tarile in
curs de dezvoltare catre economiile statelor dezvoltate, precum SUA, Franta, Germania, Rusia,
Emiratele Arabe Unite si Arabia Saudita. Este de asteptat ca aceasta tendinta sa persiste, avand in
vedere cresterea demografica preconizatd in anumite regiuni si tari in dezvoltare, ceea ce va
exercita o presiune suplimentara asupra fenomenului migratiei in viitor [269].

1.1. Istoriografia cercetarii fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitatii nationale

Unul dintre cele mai vechi fenomene prezente pe arena internationald este fenomenul
migratiei. Cercetatorii M. O. Heisler si L. H. Zig [263] supun cercetarii fenomenul migratiei din
perspectiva istoricd. Autorii subliniaza cd, Inca din antichitate, migratia a jucat un rol important in
istoria Greciei si Romei, contribuind la aparitia si disparitia unor popoare ca entitati distincte. in
acea perioada, migratiile erau in mare parte influentate de conditiile climatice aspre si de lipsa
resurselor alimentare. Conform cercetatorilor, migratia reprezinta in primul rand o problema legata
de securitate. Un exemplu notabil de intensificare a acestui fenomen 1il constituie asa-numitele
invazii barbare, care au avut loc in Europa intre secolele III si XI, in timpul tranzitiei de la
Antichitatea tarzie la Evul Mediu timpuriu. Aceastd perioada a fost marcatd de migratii masive ale
unor populatii de origine germanica, slava sau asiatica [190].

In lucrarea History of Europe, J. Barzun si P. Stearns mentioneazi ci sursele istorice si
analizele recente sugereaza ca migratiile au fost in mare parte determinate de nevoia de noi teritorii
si resurse, schimbarile climatice si presiunile externe. Modelele de migratie au inclus miscari in
valuri si etape, cu migratii in numar mai mici urmand pe trasee stabilite anterior de triburile mari.
De exemplu, lombarzii au migrat din bazinul Elbei spre Italia in secolul al VI-lea, implicand

aproximativ zeci de mii de oameni in fiecare etapa regionald a migratiei lor [216].
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N. Nathan si N. Qian in lucrarea The Columbian Exchange: A History of Disease, Food, and
Ideas studiaza fenomenul migratiei pe arena internationala in perioada medievald, acesta fiind
conditionat de marele descoperiri geografice si repopularea lumii noi. Aceste descoperiri au
generat un flux bidirectional de oameni, bunuri si idei, cunoscut drept ,,schimbul columbian”, care
a introdus noi alimente, animale si tehnologii Intre continente. Migratiile fortate, inclusiv comertul
cu sclavi africani, au avut un impact devastator asupra populatiilor africane si au contribuit la
formarea societatilor multiculturale din ,, Lumea Noua”. In ansamblu, migratiile medievale tarzii
au remodelat structura demografica si culturald a lumii, punand bazele globalizarii timpurii [287].
Primul si cel de-al Doilea razboi Mondial au fost principalele cauze ale valurilor migratorii
prezente pe continentul european. Este de remarcat si impactul produs asupra intensificarii
valurilor migratorii pe arena internationala pe care l-a avut colapsul Uniunii Sovietice. In contextul
analizei migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii pot fi incluse si prezenta conflictelor
pe arena internationald, cum ar fi: Sudanul de Sud, Coasta de Fildes, mai recent, emergenta in
2022 a razboiului din Ucraina, razboaiele din spatiul caucazian - Carabahul de Munte din 2020-
2023. In acest context se inscriu si recentele tensiuni dintre Israel si Fasia Gaza.

In acest sens, istoria migratiei ilegale nu reprezinta o simpla evolutie a controalelor migratiei,
Ci si evolutia interactiunii acestora din urma cu migrantii reali. Din aceasta perspectiva, autorii M.
Schrover, J. Van Der Leun, L. Lucassen si C. Quispel in volumul Illegal migration and gender in
a global and historical perspective [302] mentioneaza ca, confruntarea dintre controale si migranti
a evoluat in mod variat de-a lungul istoriei si a geografiei. In prezent nu putem deduce o imagine
uniforma, de aceea autorii si disting patru etape istorice generale.

Prima etapa incepe din momentul in care regiunile au Inceput sa se uneasca ca principald
formd de organizare politica, in secolul al XVI-lea, pana la Primul Razboi Mondial. Aceasta
perioada a fost marcata, in mare parte, de controale slabe si migratii nerestrictionate. Vechile forme
de control politic, teritorial si de populatie au fost transformate incet in altele noi, statiste.
Frontierele nationale au devenit mai importante decat alte frontiere teritoriale, cum ar fi cele
municipale [302].

Cercetatorul J. Torpey [309] este de parerea ca, odata cu procesul de stabilire a frontierelor
nationale, acesta a condus de diseminarea ideologiilor nationaliste si de ideea cd populatia e
specifica fiecarui stat. Pe aceasta linie, statele au Inceput sa dezvolte atdt mecanisme juridice, cat
si administrative pentru a-si inregistra si controla populatiile, pentru a-si reglementa granitele si

pentru a gestiona populatiile straine.
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Etapa a doua corespunde perioadei interbelice. Aceasta poate fi privita ca faza de sporire a
controalelor si limitarii migratiilor nedorite, unii autori considerand ca la aceasta etapa statele au
ajuns aproape de a realiza ,,fantezia birocratica de a obtine controlul total asupra societatii” [302].

B. Garcés-Mascarenas [258] subliniaza in studiile sale ca, capacitatea si aspiratia statelor de
ale statelor au crescut datoritd imbunatatirilor tehnologice si economice aduse de revolutiile
stiintifice si industriale. Acest lucru a condus la crearea unor birocratii mari si eficiente capabile
sa reglementeze si sa conditioneze majoritatea tranzactiilor sociale. Pe de alta parte, identificarea
si inregistrarea populatiilor au fost vazute ca primii pasi pentru a putea ,,controla” societitile, a le
~imbratisa” si a eficientiza supravegherea lor. Potrivit lui M. Schrover, J. Van Der Leun, L.
Lucassen si C. Quispel [302, p.16], pana in anii 1920 se raspandise ,aparatul juridic si
administrativ capabil sd distinga Intre cetateni si strdini, iar In cadrul acestei din urma categorii -
intre rezidentii legali si ilegali”. In acest sens, ,,impulsul de a controla a devenit capacitatea de a
controla”. In aceastd perioada a fost o crestere concomitenta a controalelor si o scidere a migratiei
internationale.

A treia etapa decurge de la sfarsitul celui de-1 Doilea Razboi Mondial pana in anii 1970.
Aceasta etapa poate fi caracterizata printr-o crestere In continuare a capacititii de control a statelor,
insotitd, insd, de o supra cerere de straini. Dupa razboi, cererea de muncitori a crescut rapid in
tarile nord-europene si In SUA. Desi in perioadele anterioare subiectul cu referire la migratie, in
special cu referire la migratia ilegald, nu a fost supus cercetdrilor, totusi unele surse ne
demonstreaza prezenta acestui fenomen inca din timpuri stravechi [302].

Ultima etapa, a patra, decurge din anii 1970 pana in zilele noastre. S. Sassen [299] observa
ca relatiile din ce in ce mai conflictuale intre statele de primire si presiunile migratorii au
caracterizat aceastd faza. Combinatia dintre sistemele de control bine structurate si mase de
migranti dispusi sa calatoreasca si, In sfarsit, capabili sa facd acest lucru, stabilesc conditiile pentru
ca migratia ilegald sa devind un fenomen larg raspandit si de amploare fara precedent. Asa se
explicd atentia vastda pe care a primit-o aceastd perioadd si elaborarea unei ample literaturi.
Cercetdtorii au discutat pe larg despre schimbarile structurale complexe care au avut loc in tarile
industrializate de la mijlocul anilor 1970 [318].

A. Zolberg si P. M. Benda afirma ca impactul acestor schimbari a avut un efect pe termen
lung asupra abordarii migratiei si asupra gestiondrii acesteia. Punctul de cotiturd a fost criza
petrolului din 1973, care a implicat sfarsitul brusc al programelor de recrutare si retrocedarea

atitudinii tolerante si flexibile fata de nereguli [323]. In opinia cercetatorului J. Arango, din acest
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moment efectele neintentionate ale politicii de migratie au devenit evidente, migratia fiind tratata,
din ce in ce mai mult, ca o problema decat ca o resursa [211].

In lucrarea lllegal migration and Cross-Border Crime: Challenges at the Eastern Frontier
of the European Union, autorul E. Bort [219] sustine ca, controlul migratiei poate fi un mit, dar
legatura sa cu discursul privind securitatea, problemele cetdteniei si controlul frontierelor il face o
tinta oportuna si necesara pentru cercetare in special, dar nu exclusiv, in ceea ce priveste frontierele
externe ale Uniunii Europene, care, cu toate ambiguitatile sale, sunt percepute ca fiind supuse unui
stres migrator. Lucrarea oferd o perspectiva importanta asupra provocarilor complexe intalnite la
frontierele estice ale Uniunii Europene. Punctul sau forte constd in analiza conexiunii dintre
migratia ilegala si criminalitatea transfrontalierd, evidentiind interdependentele si impactul asupra
securitatii regionale. Totusi, pentru a evita o abordare exclusiv securitard, consideram binevenita
exprimarea fenomenului migratiei ilegale si prin prisma respectarii drepturilor fundamentale, axata
pe o imbinare a celor doud abordari in contextul implementarii mecanismelor de asigurare a
controalelor asupra fluxurilor de migratie.

Doar in vremurile recente migratia a inceput sa fie analizata prin prisma securitatii. Uniunea
Europeana, alaturi de alte organizatii internationale, a implementat diverse masuri pentru a reduce
impactul negativ al migratiei. Pe agenda de securitate a Uniunii Europene, migratia este privita in
contextul efectelor actuale si potentiale asupra securitatii societale, cauzate de prezenta unui numar
mare de imigranti in statele membre. Migratia influenteaza in mod semnificativ dreptul statelor
(sau al grupurilor de state) de a decide cine poate intra pe teritoriul lor, obtine rezidenta sau dreptul
de a munci. Pe termen mediu si lung, acest fenomen afecteaza structura etnica si rasiala a
populatiei, cultura publicd, securitatea sociala, locurile de munca si ordinea publica. Intre 1945 si
2000, peste 50 de milioane de persoane au migrat citre Europa de Vest, conform statisticilor. In
ceea ce priveste frontierele, migratia pune presiune pe capacitatea statelor de a-si gestiona propriile
granite, consolidand ideea cd migratia, in special cea In masa, s-a transformat intr-o problema de
securitate majora [175, p.101].

Migrantii opteaza, in general, s se mute in alte tari pentru a-si imbunatati nivelul de trai sau
pentru a scapa de efectele conflictelor din tarile lor de origine. Valurile migratorii care au afectat
Europa incepand cu 2014 au evidentiat ca, pe 1anga persoanele care fug din zone de conflict armat,
precum Orientul Mijlociu si Africa, pentru a gasi securitate fizicd, sociala si economica in statele
dezvoltate din Europa, a existat si un numar mai mic de migranti proveniti din tari foarte sarace,
care au cautat un standard de viatd mai bun n economii avansate.

Cercetdrile stiintifice privind originile si evolutia migratiei ilegale au dus la analiza acestui

fenomen din perspectiva cauzelor, motivelor, modalitatilor si momentelor in care migratia ilegala
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s-a manifestat in diferite regiuni ale lumii. In ultimii ani, studiile asupra migratiei au facilitat
dezvoltarea unor analize comparative la nivel international, oferind o perspectiva mai larga asupra
acestui proces.

Una dintre primele interpretari stiintifice ale conceptului de migratie 11 apartine
cercetatorului englez E. Ravenstein, care considera migratia drept ,,0 schimbare permanenta sau
temporard a locului de resedintd a unei persoane” sau ,,un proces continuu”. Potrivit acestuia,
migratia este influentatd de patru categorii de factori: (1) cei care determind plecarea din tara de
origine, (2) conditiile specifice etapei de deplasare, (3) factorii care influenteaza in tara de
destinatie si (4) caracteristicile personale ale individului, incluzadnd preferintele si trasaturile
demografice [295]. Abordarea prezentata de E. Ravenstein pune accentul pe individ, neglijand
fenomenele colective sau sistemice. Totodatd, un element mai putin evidentiat sunt politicile
guvernamentale, schimbadrile climatice, crizele economice globale sau razboaiele din acea
perioada, care au avut repercursiuni semnificative asupra migratiei.

Astfel, o atentie deosebita fenomenului migratiei ilegale este acordata incepand cu anii 1970
in literatura stiintifica din Statele Unite ale Americii (SUA). Acest interes poate fi, cu siguranta,
legat de cresterea atentiei acordate studiului mai aprofundat al migratiilor [224]. S. Castles si M.
J. Miller in lucrarea The age of migration. International population movements in the modem world
afirma ca tendinta ascendenta a studiilor legate de fenomenul migratiei poate fi legatd de acele
schimbari sociale si economice largi si complexe, incluse adesea in conceptul de globalizare.
Concentrarea specifica pe migratia ilegala, desi a luat avant pe parcursul anilor 1980, a atras atentia
preeminentd in anii 1990. Pe ambele parti ale Atlanticului, explozia asa-numitei ,,crize
migrationale” [324] si aparitia migratiei ilegale ca fenomen social raspandit a atras atentia opiniei
publice, dar si a reprezentantilor mediului academic. Mai mult, M. Cvajner si G. Sciortino
considera cd in ultimii ani ceea ce parea la inceput o problema referitoare doar la regiunile cu
venituri mari ale planetei implica acum si tarile cu venituri medii si mici, transformand migratia
ilegal intr-un fenomen structural cu adevirat global [231]. In aceeasi ordine de idei se inscriu
cercetarile lui F. Duvell [237].

Pentru a intelege mai bine impactul migratiei ilegale asupra securitatii statului, cercetarile
realizate de S. X. Zhang ofera o perspectiva relevanta [325]. Autorul sustine cd migratia, inclusiv
cea ilegala, a jucat un rol important 1n istoria Americii de Nord. Zhang identifica doua categorii
principale de migranti ilegali. Prima categorie este reprezentatd de fermierii din regiunile centrale
si vestice ale Mexicului, cum ar fi Michoacan, Guanajuato si Jalisco, precum si de migrantii din
alte tari din America Latina. Acestia ajung adesea la frontiera dintre SUA si Mexic folosind trenuri

de marfa, camioane sau alte mijloace de transport. A doua categorie include migranti ilegali din
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alte regiuni ale lumii, precum Asia si Europa de Est, numiti generic ,,altii decat mexicanii”. Cu
toate acestea, cercetirile recente arati ci aceste tendinte s-au schimbat semnificativ. In prezent,
numarul trecerilor neautorizate ale frontierei implica atdt migranti mexicani, cat si migranti din
alte zone ale lumii, In proportii similare. De obicei, migrantii ilegali nu aleg sa se mute pur si
simplu 1n tarile cu cele mai mari oportunitati financiare, ci folosesc rute ilegale deja stabilite pentru
a ajunge la anumite destinatii.

Analizand fenomenul migratiei in ultimii zece ani ai sec. XX din SUA, s-a constatat ca peste
14 milioane de migranti au ajuns in SUA, astfel asigurand jumatate din forta de munca in anii
1990. Conform estimarilor, in urmatorii ani fluxul de imigranti va creste la 15 milioane. Astfel,
cifrele imigrantilor sositi in ultima perioada de timp in SUA au batut toate recordurile. Studiind
politica migrationista in spatiul nord american, se evidentiaza reforma sistemica prin adoptarea
Actului privind reformarea sistemului de imigrare, acesta fiind indreptat spre rezolvarea problemei
migratiei ilegale in scop de munca, care pe atunci atingea cote impunatoare (4-6 milioane) migranti
ilegali, majoritatea din statele Americii Latine. In principal, documentul respectiv insuma in sine
prevederi indreptate spre legalizarea majoritatii imigrantilor aflati ilegal. In 2004, Presedintele G.
Bush Tnainta o noua initiativa legislativa, avand ca scop principal rezolvarea partiald a problemei
migratiei ilegale. Sensul initiativei consta in acordarea avizului legal pentru incadrarea in cimpul
muncii migrantilor ilegali aflati in SUA, doar in cazul confirmarii acestui fapt de cétre angajator.
Intr-un final, mentionam ci experienta SUA pune amprenta, mai intdi de toate, pe beneficiile
migratiei si capacitatile statului de primire si asimilare a fluxurilor migrationale, fara a pune in
pericol principiile fundamentale ale democratiei. Experienta SUA demonstreaza posibilitatea si,
probabil, necesitatea elaborarii noilor politici migrationale in cazul cand migratia aduce in sine
efecte pozitive economice si situatia cand oprirea fluxurilor migratiei ilegale, practic, sunt
imposibile, in special cand o tard prospera se margineste cu o tara mai putin dezvoltatd si cu
potential social sporit [203, p.71]. In viziunea noastri, aceasta analiza scoate in evidenta un aspect
important privind beneficiile economice ale migratiei, dar si provocarile asociate migratiei ilegale.
Desi Actul din 1986 si initiativa din 2004 au incercat sa rezolve partial problema legalizarii
migrantilor si integrarea lor in economia SUA, masurile descrise par a subestima necesitatea unor
mecanisme clare pentru securizarea frontierelor si pentru prevenirea intrarilor ilegale continue.
Liberalizarea partiala a pietei muncii, cum este avizul angajatorului, poate stimula economia, dar
fara controale stricte, poate expune SUA riscurilor legate de criminalitate transfrontaliera, trafic
de persoane sau exploatarea ilegala a fortei de munca.

Analizand fenomenul migratiei la nivel european, E. Baldwin noteaza ca tipurile de migratie

au variat in functie de etapele istorice, culturale si geografice. Societatile clasice de colonizare a
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migratiei au ales migratia permanenta in locul migratiei fortei de munca, tarile postcoloniale au
optat pentru afluxurile de migranti din fostele sale colonii. Alte tiri, precum Germania, Austria,
Elvetia si Belgia, se bazau pe scheme de munci temporara [215]. In timp ce aceasta clasificare
descrie tipare preponderente, majoritatea tarilor au combinat strategii si au Tmpartasit iluzia
., managementului migratiei” [258]. Intrucat prioritatea era indestularea necesitatilor unei
economii 1n plind expansiune, acei migranti care au putut intra ilegal in tari si angajati la munca
cu incalcari de lege au fost tacit regularizati. In opinia noastra, tolerarea migrantilor ilegali prin
regularizare tacita creeaza lacune in sistemele de monitorizare si control, ceea ce poate fi exploatat
de retelele de crima transfrontaliera, traficanti de persoane sau chiar de elementele teroriste.
Abordarea pragmaticd 1asa numeroase vulnerabilitdti din perspectiva securitatii. Gestionarea
fenomenului migratiei necesitd o abordare mai echilibrata, care sd includa atat nevoile economice,
cat si asigurarea securitatii si ordinii publice.

O importanta lucrare pe segmentul fluxurilor de migranti ilegali in tarile europene este cea a
autorului S. Castles, care mentioneaza ca, combinatia dintre politicile restrictive si cererea sustinuta
de fortd de munca, pe de o parte, si a unei oferte potential nelimitate de migranti, pe de alta parte,
a stabilit conditiile pentru ceea ce s-a numit ,, criza migratiei” din anii 1990. Intrucat aceste doua
forte nu s-au putut egala prin utilizarea canalelor legale stabilite de state, strategiile alternative s-
au dezvoltat rapid. Trecerea ilegala a granitelor, depasirea termenului de sedere legala, utilizarea
necorespunzatoare a politicii de azil, au devenit canale larg utilizate pentru a ocoli barierele impuse
de state. Astfel, migratia ilegald a apdrut ca o caracteristica structurala a proceselor migratorii
actuale [225]. S. Castles ofera un cadru teoretic valoros si bine argumentat pentru analiza migratiei,
concentrandu-se pe complexitatea procesului migrator si pe interdependentele globale, reusind sa
influenteze puternic modul in care migratia este studiata, subliniind necesitatea unei abordari
interdisciplinare.

Migratia ilegala poate fi teoretizata in sine ca un act de rezistenta Impotriva izoldrii de catre
cadrul teritorial al statului-natiune contemporan [306]. In acest fel, neregulile migrantilor nu este
doar un produs al politicii de izolare, ci se bazeaza si pe refuzul migrantului independent de a fi
retinut. Diversele aborddri incadreaza existenta informald a migrantului ilegal ca o perpetuare
continud a rezistentei, luptei, nerespectarii sau neascultarii [283] sau o forma de ,,cetatenie
neregulata” realizatd de migrantii care refuza sa se incadreaza intr-o versiune formald a cetateniei
de stat national [217].

M.IL. Abella, in lucrarea Turning points in labor migration [210] corda o atentie deosebita
fenomenului migratiei fortei de munca, in special celei ilegale, evidentiind momentele esentiale

de schimbare si transformare din acest proces. In ultimii ani, migratia ilegald a devenit un subiect
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central al dezbaterilor publice si analizei economice, fiind considerata astdzi un concept-cheie atat
pentru antreprenorii cu viziune, cat si pentru factorii de decizie politica. Complexitatea proceselor
asociate migratiei — marcate de puncte de cotiturd, inflexiuni si schimbari de directie — si impactul
lor au captat atentia unui numar tot mai mare de specialisti. Aceastd diversitate de perspective a
condus la formarea mai multor scoli si curente de gandire in domeniu, mentindnd dialogul
academic si profesional activ.

In cadrul cercetarii Illegal Immigration in Austria, parte a studiului european Illegally
Resident Third Country Nationals in the EU Member States: State Approaches Towards Them and
Their Profile and Social Situation, autorii S. Hofbauer, A. Géachter, K. Mayr si altii [266] au
integrat, pentru prima datd, cunostintele si experientele unor surse variate, inclusiv ONG-uri si
institutii de asistentd sociald, pentru a oferi o imagine cuprinzatoare a situatiei migrantilor ilegali.
Conform concluziilor studiului, Austria, datorita pozitiei sale geografice si contextului geopolitic,
este afectatd de migratia ilegald atat ca tard de destinatie, cat si ca tard de tranzit.

Evolutiile recente din legislatie, precum Acordul de bazd pentru asistentd sociald si
acordurile privind angajarea cetatenilor din noile state membre ale UE pe piata muncii din Austria,
precum si viitoarele schimbari, cum ar fi extinderea frontierei Schengen catre Est, vor avea un
impact semnificativ asupra migratiei ilegale in aceastd tara. Cresterea cooperarii politienesti
internationale, parteneriatele de securitate, gestionarea comuna a frontierelor UE, imbunatatirea
bazelor de date si metodele de control la locul de munca reflectd angajamentul autoritétilor fata de
abordarea ferma a problemei migratiei ilegale.

In conditiile aprofundarii crizei migrationale in Europa, A. Schloenhardt, in studiul
Trafficking in Persons in an Era of Growing Irregular Migration [303], analizeaza detaliat
fenomenul migratiei ilegale. Autorul exploreaza nivelurile si caracteristicile fluxurilor recente de
migratie neregulamentara, tendintele globale si evolutiile din Europa in ceea ce priveste traficul
de persoane si a migratiei ilegale. Articolul a reflectat asupra cauzelor profunde ale migratiei
ilegale si ale traficului de persoane si evidentiaza asupra celor mai bune modalitati de prevenire a
acestor fenomene. In cadrul lucririi se face o analizi profundi a spectrului infractional specific
traficului de persoane, care nu trebuie confundat cu contrabanda cu migranti si migratia ilegala.
Ambele fenomenele sunt caracteristice infractionalitdtii transfrontaliere, Insd fiecare cu cauze si
imprejurari diferite. In concluzie, autorul subliniazi faptul ci ,.era cresterii migratiei neregulate”
este doar la inceputuri si ca migratia in toate formele sale va creste, nu in ultimul rand datorita
mobilitatii tot mai avansate si interconectata. Migrarea nu poate fi opritd prin construirea de garduri
de frontiera, prin descurajare sau prin implicarea fortelor armate. Migratia este o realitate care

poate fi gestionatd Tn mod semnificativ si durabil, prin metode care pot fi planificate si dirijate.
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Asa-numita migratie sau criza refugiatilor din 2015 a fost previzibila si tarile ar fi putut planifica
si pregati solutii anticipate.

C. V. Marie argumenteaza ca, in ultimul deceniu, perceptia asupra migratiei internationale
s-a schimbat semnificativ, iar acest fenomen nu mai poate fi privit doar ca o relatie intre tara gazda
si tara de origine. Cresterea rapida a mobilitatii populatiei la nivel global, diversificarea canalelor
de migrare, repetarea miscarilor reactive si combinarea intr-o singura tara a rolurilor de origine,
tranzit si destinatie impun o abordare noua a migratiei internationale. Autorul a analizat fluxurile
de migratie neregulamentara in contextul structural al globalizarii, incercind sa giseasca un
echilibru intre cerintele politicilor sociale si economice si respectarea drepturilor omului [278].
Aceste observatii sustin ipoteza conform careia migratia ilegala reprezinta o amenintare la adresa
securitatii nationale. Schimbarile in tiparele de migratie, strategiile adoptate de migranti, rutele de
migratie ilegald si metodele de interactiune, aldturi de redefinirea conceptului de migratie,
marcheaza o ruptura fatd de modelele traditionale ale acestui fenomen.

O analiza a fluxurilor migrationale si impactul lor asupra securitatii economice apartine
cercetatorilor greci M. Vlachadi, G. Koufioti si A. Kounios [314], care ne ofera date referitoare la
migratia in Grecia si consecintele asupra economiei nationale. Un factor important pe care autorii
il disting este atractivitatea tarii, ceea ce fundamenteaza preferintele si deciziile migrantilor de a
se deplasa si acomoda in tara de destinatie.

Analiza lucrarilor stiintifice din Romania releva un interes accentuat asupra fenomenului
migratiei ilegale si impactului acesteia asupra sistemului de securitate. Cercetatoarea A. Sarcinschi
[168]. se remarca prin contributiile sale semnificative, punand un accent deosebit pe relatia dintre
migratie si securitate din multiple perspective: niveluri si domenii ale securitatii, precum si
migratia ca sursd atat de riscuri, pericole si amenintari la adresa securitatii nationale, regionale si
internationale, cat si de beneficii. Studiile sale pornesc de la ideea cd migratia este parte a ceea ce
se numeste constructia sociala a realitatii, fiind in acelasi timp o realitate obiectiva si un produs
social. Din aceastd perspectiva, analiza migratiei sub aspectul securitatii implicd o gama variata
de teme, care includ atat elemente ale realitatii obiective, cat si subiective. Sarcinschi subliniaza
ca migratia internationald este un fenomen complex, care depdseste simpla relocare geografica,
implicand o serie de factori cu impact asupra securitdtii nationale, cum ar fi cei sociali,
demografici, psihologici, economici, politici, militari si ecologici.

. In lucrarea sa Migratia ca problemd de securitate. Studiu de caz: Romdnia [169],
cercetatoarea evidentiaza principalele tendinte ale migratiei la nivel national si regional in Europa,
subliniind c&, in cazul Romaniei, fenomenul migratiei a generat atat probleme demografice, sociale

si economice, cat si beneficii similare. Roménia are un statut complex in cadrul acestui proces,
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fiind in principal o tard de origine, dar si una de tranzit si de destinatie in cadrul fluxurilor
migratorii.

In cadrul cercetarilor asupra fenomenului migratiei in spatiul romanesc, A. L. Dumitrescu si
I. M. Oehler-Sincai analizeaza impactul migratiei asupra unitatii politice a Uniunii Europene [78].
Autorii examineaza diferitele perspective ale liderilor europeni 1n privinta migratiei, evidentiind
provocdrile asociate cu identificarea unor solutii eficiente, solidare si unitare la nivelul comunitatii
europene. Criza migratiei din ultimii ani, insotita de probleme umanitare, sociale, economice si de
securitate, este privita ca un test al maturitatii Uniunii Europene, de a carui succes depinde insasi
existenta sa ca spatiu al culturii si civilizatiei europene, bazat pe principiile fundamentale de
»libertate, egalitate si fraternitate”. Conform celor doi autori, o strategie viabild pentru gestionarea
migratiei ilegale in UE trebuie sd integreze atat prioritdtile comunitare, cat si pe cele nationale ale
statelor membre, astfel incat toate partile implicate sd sprijine o pozitie comund a Uniunii
Europene. Aceastd abordare ar contribui la consolidarea solidaritatii si unitatii in interiorul
blocului comunitar.

Literatura stiintifica privind migratia ilegala este extrem de variata si complexa si in spatiul
estic. Mai multi autori au analizat fenomenul migratiei ilegale si impactul asupra securitatii. in
lucrarea sa, |. Aleskovski ne oferd o analiza a fenomenului migratiei ilegale, prezintd aspectele
metodologice de apreciere a ei, amploarea migratiei ilegale, precum si consecintele sale negative
care pot pune in pericol securitatea nationald a unui stat [193]. Autorul propune un model de
evaluare a dimensiunii ilegale a migratiei, prezinta rezultate si justifica perspectivele aplicabilitatii
metodelor de analizd discriminantd pentru a evalua amploarea migratiei ilegale si dezvoltarea pe
aceastd baza a recomandarilor pentru Imbunatatirea politicilor statului in domeniul prevenirii si
combaterii migratiei ilegale diferite.

In viziunea lui I. Molodikova, subiectul migratiei ilegale in Federatia Rusa prezinti rezerve
la capitolul acces si corectitudine, date, metodologie de cercetare si insesi cercetari ale
fenomenului migratiei ilegale. Absenta cercetarilor complexe din ultimul deceniu este legata de
dificultatea accesarii informatiilor din bazele de date institutionale, insuficienta de fonduri pentru
cercetare si accesul restrictionat in zona regimului de frontiera [284]. O abordare diferentiata a
migratiei ilegale o putem examina in lucrarea autorului I. Siuni [208], care descrie componentele
fenomenului migratiei ilegale din China in Federatia Rusa, pentru a contura modalitati si solutii
de rezolvare a acestei probleme. Autorul desfasoara cercetari privind interpretarea si aplicarea
notiunii ,,migratia ilegala” in documentele oficiale si publicatiile stiintifice din Statele Unite ale
Americii, Uniunea Europeana si Rusia. Totodata, este prezentatd amploarea si formele migratiei

ilegale chineze catre Rusia, factorii care influenteaza si favorizeaza fenomenul migratiei ilegale,
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combinandu-i in doud grupe principale: factori care afecteaza patrunderea fluxului de migranti
ilegali chinezi in Rusia si factori care atrag atentia societatii ruse asupra potentialului imigrationist
chinez. Astfel, pe de o parte, migratia chineza, inclusiv cea ilegala, contribuie la rezolvarea
problemei deficitului fortei de munca in agricultura si constructii, in special in Orientul Indepartat
si Siberia de Est. Pe de altd parte, pentru Rusia, migrantii ilegali chinezi reprezinta o problema
reald, care intr-o anumitd masura are un impact negativ asupra economiei $i a societatii ruse.

In contextul cercetirilor fenomenului migratiei ilegale merita atentie cercetirile efectuate de
O. Potemkina. Autoarea analizeaza politicele si cdile pe care UE le urmeaza in lupta cu fenomenul
migratiei ilegale [207]. Lucrarea cuprinde cercetari in domeniul metodelor ilegale utilizate pentru
a ajunge 1n spatiul comunitar, rutele migratiei ilegale si noile initiative legislative in domeniul
migratiei. O abordare separata cuprinde activitatile si misiunile realizate de catre agentia Frontex
in asigurarea securitatii frontierelor externe ale UE. In aceasti ordine de ideii, pot fi invocate si
analizele efectuate de catre L. Garas [198], care se axeaza pe cercetarea principalelor tendinte in
dezvoltarea migratiei ilegale in Ucraina, cu accent pe consecintele sale socioeconomice. Autorul
accentueaza ca in ultimii ani, Ucraina se transforma dintr-o tara de origine a migrantilor intr-o tara
de destinatie a migrantilor legali si ilegali. In acest context, autorul evidentiazi si sporirea
numarului de migranti ilegali de pe continentul Asiatic si African, rute ce tranziteaza teritoriul
Ucrainei pentru a ajunge cat mai usor in tarile UE.

In lucrarea Determinarea amenintarilor migratiei ilegale in Ucraina prin aplicarea analizei
SWOT, D. Kuprienko trateazd migratia ilegala ca o amenintare la nivel national si a securitatii
frontierei de stat a Ucrainei [204]. Autorul sustine cd o componentd importantd a securitatii
nationale este si securitatea frontierei, caracterizeaza gradul de protectie al integritatii teritoriale si
suveranitatii statului in toate sferele vietii sociale si a activitatii umane, drepturilor si libertétilor
omului in zona de frontierd, care se realizeaza prin detectarea timpurie, prevenirea, neutralizarea
potentialelor amenintdri interne si externe, asigurd transparenta frontierei de stat pentru
desfasurarea activitatilor transfrontaliere si deplasarea persoanelor. Conform analizei SWOT, se
incearcd 1dentificarea componentelor pozitive si negative, precum si influenta asupra
functionalitatii mediului intern si extern ale rutelor de migratie ilegala in Ucraina. Articolul
prezintd corelatii cu elementele analizei SWOT si influenta acesteia asupra adoptarii masurilor de
combatere a migratiei ilegale in Ucraina.

In Republica Moldova, primii cercetitori care au atras o atentie deosebita privind analiza
fenomenul migratiei si migratiei ilegale in contextul studiilor de securitate si relatii internationale,
prezinta lucrarile lui V. Mosneaga. Astfel, in lucrarea Politica migrationista a Republicii Moldova:

Etapa actuala [133] se analizeazd politica nationald in domeniul migratiei si respectarea
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drepturilor migrantilor cu scop de munca. In acest sens, V. Mosneaga mentioneazi cadrul normativ
deficitar si sanctiunile blande fata de gruparile criminale care se ocupa cu traficul de fiinte umane
si sanctionarea penali a functionarilor publici care faciliteazi migratia ilegala. In lucrarea lllegal
Moldovan Migration to the European Union, V. Mosneaga [132] analizeaza, pentru prima data,
migratia ilegald din Republica Moldova cétre statele UE. Autorul subliniaza ca traseele migratiei
ilegale catre UE includ rute prin Romania, Ucraina, Turcia si alte tari, fiecare avand caracteristici
specifice, cum ar fi disponibilitatea mijloacelor de transport si regimul de viza sau lipsa acesteia.
Studiul examineazd metodele folosite in migratia ilegala moldoveneasca, cum ar fi trecerea
»frontierei verzi” sau utilizarea documentelor false. De asemenea, o atentie speciald este acordata
activitatilor actorilor nationali implicati In organizarea migratiei ilegale si cooperarii dintre acestia.
Cercetarea incearca sa determine amploarea si tendintele migratiei ilegale a fortei de munca
moldovenesti pe baza datelor statistice disponibile. In plus, autorul analizeazi politica Republicii
Moldova 1n ceea ce priveste descurajarea migratiei ilegale, evidentiind masurile adoptate pentru
combaterea acestui fenomen [132, p.13; 206, p.73]. Intr-o altd lucrare, intitulati Migratia de
munca in Spania din Europa de Est: fluxurile §i cdile de imigrare, se mentioneazd ca intrarea
imigrantilor din Ucraina si Republica Moldova in Spania este cauzata, de obicei, de o calatorie cu
o viza de turist, dupa expirarea acesteia persoanele sunt lasate in situatii de ilegalitate. In acest
context, trebuie subliniat faptul cd rata mare de neregularitate a fost consideratd una dintre
caracteristicile structurale ale proceselor migrationale in Spania. Totusi, aceasta situatie prezinta o
dovada clard de imbunatatire in ultimii ani, in principal datorita progreselor sistemelor de control
la frontiera, a facilitatilor mai bune in obtinerea de permise pentru imigranti integrati pe piata
muncii spaniole (prin regularizare, legalizare i de contractare in fara de origine) si implementarea
de alte masuri pentru a evita situatiile de ilegalitate [136]. Intr-o lume care se indreapta necontenit
spre globalizare, nu putem vorbi despre omogenizarea economiilor mondiale fara sa avem in
vedere migratia fortei de munca, fenomen Intalnit in toate statele pentru care libera circulatie a
cetdtenilor nu constituie o problema.

Consecintele migratiei se manifesta in diferite sfere: politica, sociald, economica, cultural-
spirituala [129, p.21]. Aceste consecinte au caracter pozitiv, dar si negativ, devenind sursa de
contradictii si conflicte. Aceste circumstante determind actualitatea studierii atente a multiplelor
aspecte ale mobilitatii contemporane a populatiei planetei.

Cercetatorii V. Mosneaga, Ch. Mohammadifard si L. Corbu-Drumea aduc o contributie
valoroasa la studiul migratiei In Republica Moldova, prin publicarea rezultatelor in cadrul
conferintei internationale de la Chisindu, ,, Populatia Republicii Moldova in contextul migratiilor

internationale”. Acestia subliniazd necesitatea elaborarii unei politici migratorii care sa
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corespunda cerintelor unui stat democratic si care sa protejeze interesele cetdtenilor. Totusi,
procesul este dificil din cauza lipsei resurselor financiare si materiale necesare pentru gestionarea
migratiei si pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei [135]. De asemenea, autorii
mentioneaza ca, din cauza conflictului transnistrean si a lipsei de control asupra frontierei estice,
statul nu dispune de date complete despre numarul cetitenilor care au parasit tara, fie temporar,
fie permanent. In contextul aspiratiilor de integrare europeani si dezvoltare a unui stat prosper,
Republica Moldova este nevoitda sd adopte masuri concrete pentru respectarea legislatiei
internationale si interne privind migratia, ca parte a procesului de consolidare a unui cadru
legislativ si administrativ eficient..

In opinia lui I. Guceac [84, p.32], prin intermediul Strategiei se recunoaste importanta
managementului migratiei si azilului pentru bundstarea economica si sociald si pune in discutie
imperativitatea coreldrii acesteia cu perspectivele si orientdrile Republicii Moldova. Strategia
reflectd eforturile de conformare si ajustare a politicilor nationale In domeniul migratiei la
prevederile abordarii globale a Uniunii Europene privind migratia, acoperind trei domenii
fundamentale legate de fenomenul migratiei: promovarea migratiei legale, combaterea migratiei
iregulare si incurajarea migratiei pentru dezvoltarea tarii. Evidentiem, reformele implementate au
dus si la unele schimbari institutionale si ale cadrului normativ, care au influentat pozitiv procesele
migrationale in tard si au pus baza unui proces important de schimbari si adaptari la practicile UE
in domeniu, la dezvoltarea cooperarii bilaterale In domeniu atat cu statele-membre UE, cat si cu
tertii.

In monografia Fenomenul migratiei si statutul juridic al strainului in dreptul international
public, autoarea C. Burian exploreaza statutul juridic al strainului in dreptul international public,
precum si fenomenul migratiei, atat la nivel national, cat si international. Lucrarea aduce o
contributie stiintificd semnificativa prin propunerea de a delimita politicile in domeniul migratiei
si sublinierea importantei acestora atat din perspectiva statului de origine, cat si a statului-gazda.
Autoarea oferd o caracterizare politico-juridica a acestor politici si analizeaza actele juridice
nationale si internationale relevante [25]. De asemenea, lucrarea prezinta teze despre aparitia si
evolutia fenomenului migratiei, precum si despre statutul juridic al strainului, punidnd un accent
deosebit pe tendintele politicilor europene in acest domeniu si pe situatia specificd a Republicii
Moldova. C. Burian examineaza legislatia nationald a Republicii Moldova, alaturi de conventiile
internationale in domeniul migratiei si al statutului strainilor la care aceasta este parte, realizand o
analizd comparativa cu legislatiile statelor membre ale Uniunii Europene privind reglementarea
statutului juridic al strainilor. Aceasta abordare complexa contribuie la o mai bund intelegere a

politicilor si reglementdrilor privind migratia in diferite contexte juridice si politice.
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Despre necesitatea aplicdrii unor masuri mai radicale ne vorbeste R. Grosu, care
mentioneazd ca depasirea problemelor generate de fluxul migrational necontrolat este practic
imposibila fara a recurge la procese judiciare publice. De asemenea, insistenta din partea clasei
politice, dar si din partea liderilor de opinie asupra solutiilor imediate pentru ,,generatorul”
problemelor din tarile de provenienta a migrantilor se arata a fi imatura. Dupa cum au demonstrat
in timp atat cazul Libiei prin interventia militara a aliatilor occidentali fard a garanta succesul, cat
st lipsa de atitudine in cazul Siriei, care nu a fost o solutie, Tn ambele situatii rezultatul a fost
similar: pierderi umane si materiale enorme, refugiati, blam politic [83, p.108]. Cu privire la unele
masuri mai radicale, venim cu opinia ca lipsa unui cadru international coerent de gestionare a
migratiei face ca astfel de masuri sa fie ineficiente. Strategiile eficiente ar trebui sd includa
cooperarea internationald pentru stabilizarea regiunilor afectate, dezvoltarea economica
sustenabila si solutii pe termen lung, evitaind masurile pur punitive, care risca sa incalce drepturile
fundamentale.

Autorii O. Casiadi si S. Porcescu in studiul Migratia: subiecte si subiecti, identifica doua
abordari diferite ale migratiei. Mai multi specialisti considera migratia ca fiind un proces firesc de
deplasare a populatiei, indispensabil pentru acoperirea cererii de forta de munca la nivel
international. Se considera ca astfel migratia, corect gestionata, poate sa ofere beneficii atat pentru
tarile de origine, cat si pentru cele de destinatie ale migrantilor. O abordare opusa celei anterioare
considerd ca migratia are in special doar efecte negative: somajul printre cetitenii tarii de
destinatie, consumarism in tara de origine, cresterea cheltuielilor sociale in tara de destinatie,
»exodul de creieri”, deficitul fortei de munca in tara de origine etc. Cea de-a doua abordare se
referd in special la migratia ilegald [46]. Intr-o altd lucrare, intitulatd Migrafia fortei de muncd-
fenomen international, aceiasi autorii sustin ca legislatia internationala distinge migratia legala de
cea ilegala a fortei de munca. Exista concomitent si distinctia intre migrantii ilegali si cei iregulari
[48, p.70]. Migrantul regular este persoana strdina cu permis legal de intrare si de aflare pe o
anumita perioadd de timp §i de munca intr-o altd tard. Dacd una din aceste cerinte nu este
respectata, migrantul este calificat ca iregular, iar migrantul care nu respecta nici una din aceste
conditii este calificat ca migrant ilegal. La etapa actuala, tot mai multe tari sunt implicate in
migratie in calitate de tari de origine, de tranzit sau de destinatie sau concomitent in toate cele trei
ipostaze.

Pentru a face distinctia dintre contrabanda cu migranti si traficul de fiinte, autorii O. Casiadi
si S. Porcescu analizeaza circumstantele in care s-au produs aceste fapte. Desi diferite, finalitatea
ambelor infractiuni este obtinerea de profit. Obiectul contrabandei cu migranti este serviciul si

asistenta pe care infractorul o ofera migrantului in schimbul unei sume de bani sau altui tip de
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profit. Acest serviciu consta in organizarea si trecerea ilegald a migrantului in statul de destinatie.
Relatia dintre migrant si contrabandist inceteaza in momentul in care migrantul a fost adus in statul
strain. La subiectul traficului de persoane victima este supusa controlului, este constransa, 1i sunt
confiscate actele, i se limiteaza libertatea de miscare si este, in final, exploatata [45, p.17]. Gh.
Caldare 1n lucrarea sa Impactul migratiei asupra securitatii statelor: cazul Republica Moldova
[50, p.76] afirma ca impactul proceselor migrationiste din ultimii ani se rasfrange in mod divers
atat asupra tarii-gazda, care este receptoare de migranti, cat si - asupra tarii de origine a celor
plecati peste hotare.

Cercetatorii V. Juc si V. Ungureanu sustin cd globalizarea, manifestata in diverse forme
(politica, economicd, informationald, sociala, religioasd, culturald), a determinat recunoasterea
unor noi tipuri de provocari la adresa securitatii individuale, nationale, regionale si internationale.
Dupa incheierea Razboiului Rece si disparitia amenintarilor traditionale la adresa securitatii, au
fost identificate noi pericole, mult mai dificil de gestionat, cum ar fi: terorismul international,
proliferarea armelor nucleare, conflictele regionale, migratia ilegald, criminalitatea
transfrontaliera, fundamentalismul religios, in special cel islamic, esecul bunei guvernari, bolile
contagioase, traficul de persoane, arme si droguri, precum si dependenta economica. In fata acestor
amenintari iminente, conceptul de securitate a fost regandit, fiind extins pentru a include cinci
sectoare principale unde este necesarda implementarea politicilor si instrumentelor de securitate:
politic, militar, economic, social si ecologic. In plus, un element central al noii viziuni asupra
securitatii 1l constituie individul, care este considerat scopul principal al securitatii si cel care
trebuie protejat in primul rand. Aceasta abordare reflectd o adaptare a conceptului de securitate la
noile realitati si provocari ale lumii contemporane [108].

Prezinti interes si analizele elaborate de citre autorii A. Buzev si S. Cebotari. In studiul
efectuat, autorii analizeaza migratia ilegald ca fiind una din principalele amenintari la adresa
securitdtii Republicii Moldova si evidentiind principalii factori care, intr-un mod sau altul,
contribuie la migratia ilegald. Totodata, este prezentat tabloul situational al migratiei ilegale la
nivel national, statistica detectiilor la frontiera si topul cetatenilor straini detectati pentru migratie
ilegala. Autorii afirma ca la nivel international deocamdata nu se poate vorbi de o rutd clard de
migratie care tranziteazd Republica Moldova, ci doar de cazuri izolate in care tara noastra serveste,
uneori, ca un traseu alternativ de tranzit spre UE [28, 54]. Autorii indica strategiile ce urmeaza a
fi implementate in diminuarea fenomenului migratiei ilegale [27, 29, 30, 36, 38, 39, 41]. in opinia
cercetatorilor D. Bencheci si M. Bencheci, odata cu directa vecinatate a Republicii Moldova cu
Uniunea Europeand tara noastrd a devenit un risc pentru migratia ilegald directionatd spre

Occident. Migratia ilegala reprezentand in acest context o provocare directa atat pentru securitatea
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nationald, cat si pentru securitatea Europei in intregime. Astfel, identificarea unor instrumente
administrative eficiente de reglementare §i contracarare a migratiei ilegale prin intermediul
securizarii frontierelor reprezintd o importantd sarcind a autoritagilor de la Chisindu pentru
combaterea migratiei ilegale [17, p. 174].

in anul 2016, la Chisinau, a avut loc lansarea lucrarii cu genericul ,, Migratie, Diaspora,
Dezvoltare: noi provocari si perspective” [131]. Volumul a fost coordonat de catre V. Moraru si
V. Mosneaga, la realizarea caruia au participat peste 50 de autori din 8 tari. Lucrarea abordeaza
tematica multiaspectuald si multidimensionala a fenomenului migratiei si dezvoltarii. In cadrul
aceluiasi volum de lucrdri, A. Rosca mentioneaza cd fenomenul migratiei sugereaza un spectru
larg de probleme, unele particulare, altele generale, dar toate actuale, importante si interconectate
[166, p.14]. Fara indoiald, migratia reprezintd o problema de anvergura, care, aparent, putin ne
priveste la moment. In realitate insd nicidecum nu ne aflim in afara riscurilor si provocarilor cu
care se confrunta tarile UE si nu numai acestea. Problematica imigrantilor se extinde mult dincolo
de cadrul afacerilor profitabile, cum ar fi folosirea bratelor ieftine de munca, imigratia sfideaza
crunt ordinea interna si stabilitatea, sistemul de valori si relatii sociale din fiecare tara, raporturile
interstatale din cadrul comunitatii.

O viziune specifica asupra migratiei ilegale este descrisd in articolul ,, Fenomenul socializarii
politice si provocarile migratiei ilegale” [147], unde autorul G. Pirtac analizeaza fenomenul
socializarii politice a migrantilor pentru a se orienta mai usor in spatiul politic si a se integra cu
succes in el. Autorul afirma ca socializarea politica depinde de mediul sociocultural, apartenenta
la 0 anumita generatie sau grup social, unde sub influenta atitudinilor si viziunilor ce predomina
in familie, preferintele, valorile politice deseori se constituie pentru toata viata. Pentru depasirea
consecintelor generate de fenomenul migratiei masive se propune crearea de fonduri pentru
sustinerea financiara a statelor de origine, cit si a celor de destinatie a migrantilor, intensificarea
controlului intern al frontierelor din cadrul spatiului Schengen, implicarea activa a marilor puteri
pentru stoparea conflictelor armate si gestionarea cat mai eficienta a situatiilor de criza din statele
respective.

Analiza studiilor sociologice despre migratia moldovenilor evidentiaza impactul
semnificativ al liberalizarii regimului de vize cu Uniunea Europeana. Conform lui T. Turco si E.
Turco [209], migratia ilegala a suferit unele transformari odata cu globalizarea si intensificarea
migratiei internationale, ceea ce a dus si la cresterea componentei ilegale a acestui fenomen. Din
cauza naturii sale latente si a datelor statistice incomplete, migratia ilegald devine tot mai dificil

de analizat si de gestionat eficient. O intelegere clara si aprofundata a fluxurilor de migratie ilegala
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este esentiald pentru dezvoltarea si implementarea unor strategii eficiente care sa reduca acest
fenomen.

M. Bencheci si A. Munteanu [15] subliniaza ca securitatea nationala a Republicii Moldova
nu poate fi conceputd separat de securitatea internationald. In cadrul eforturilor de integrare
europeana, un rol important il are cooperarea intensificata cu Uniunea Europeand, cu scopul de a
consolida securitatea nationala si regionald. Pozitia Republicii Moldova in sistemul international
de securitate este influentatd de mai multi factori, inclusiv interesele nationale, amenintarile si
riscurile la adresa securitdtii, precum si politicile externe si de aparare. Totodatd, Republica
Moldova participd la diverse acorduri internationale care reglementeaza si controleazd migratia
sub diferite forme.

Acest demers stiintific oferd o baza istoriograficd solidd pentru o prezentare completd si
obiectiva a migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitdtii Republicii Moldova. Analiza
permite identificarea lacunelor existente in sistemul de securitate nationala si ofera solutii concrete

pentru combaterea eficienta a migratiei ilegale.

1.2. Abordari conceptual-teoretice ale corelatiei ,,securitate nationald — amenintare —
migratie ilegala”

Migratia ilegala este un fenomen complex, caracterizat printr-o diversitate de forme si
metode care genereaza riscuri si amenintari la adresa securitatii, contribuind totodata la redefinirea
relatiilor dintre state. Transformarile actuale de pe scena internationala au dus la modificari
semnificative in mediul de securitate, marcate de instabilitate, diversificare, digitalizare,
incertitudine si mobilitate sporita. Factorii care intensifica si diversifica acest fenomen sunt tot mai
variati, fiind influentati de schimbarile politice, sociale, economice si tehnologice din ultimele
decenii. In acest context, gestionarea eficientd a migratiei necesiti o abordare multidimensional,
care sa se concentreze pe amplificarea efectelor pozitive si reducerea impactului negativ al
migratiei ilegale. Aceastd gestionare implicd analiza atentd a factorilor care contribuie la
intensificarea acestui fenomen si dezvoltarea unor strategii care sa raspunda provocdrilor actuale.

Una dintre primele intrebari este daca migratia ilegala ar trebui in general cercetata din
punctul de vedere al securitatii. In trecut, s-a constatat ci migratia ilegald era o problemi prea
fierbinte pentru a fi atinsa [236]. La unul din evenimente, S. Castles [225] a criticat cercetarile
cantitative ale migratiei ilegale, afirmand ca va respinge cercetarile dimensiunii cantitative. De
asemenea, se simte uneori ca cercetarea cantitativa, in special in cercetarea migratiei ilegale, duce
doar la,,jocuri de numar ™ [313], iar pentru cercetarile lui D. Massey [281] aceste metode ar trebui

omise, asa cum a sustinut Dorling [235, p.1024]. In opinia autorilor J. Sieber si B. Stanley,
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cercetarea migratiei ilegale nu este o optiune, deoarece ,, a fe feri de subiecte controversate, pur si
simplu pentru ca sunt controversate, este, de asemenea, o evitare a responsabilitatii” [305]. Mai
mult, Tn timpul unui atelier privind migratia ilegala, in cadrul Berlin Science Centre, s-a sugerat
ca societatea ar trebui sd fie constienta si de dimensiunea unei probleme sociale, deoarece aceasta
are implicatii atat pentru moment, cat si pentru solutiile ulterioare. Argumentele prezentate aici
sunt ca cercetarea sociald nu ar trebui pur si simplu realizata ca un mijloc fara scop, ci pentru ca
toate partile interesate relevante trebuie sa fie informate si puse in pozitia de a lua decizii in
cunostinta de cauza cu privire la modul de abordare, usurare sau rezolvare a problemei sociale.

Analizand datele privind migratia ilegald obtinute in cadrul realizérii prezentei cercetari
(A4), in special metodele de operare la traversarea frontierelor, tertipurile care sunt folosite la
falsificarea actelor migrantilor ilegali, organizarea si stabilirea rutelor de migratie ilegala, efectele
pe termen mediu si termen lung, autorul tezei ajunge la concluzia ca afirmatia privind ,,cercetarea
migratiei ilegale duce doar la jocuri de numar’” sau ,,cercetarea migratiei ilegale ar trebui omisa”
reprezinta o abordare gresita, or evitarea unor probleme de ordin social, precum migratia ilegald,
mai devreme sau mai tdrziu vor avea consecinte asupra tuturor actorilor implicati, inclusiv in
statele - gazda si statele de origine ale migrantilor. Astfel, este responsabilitatea profesionald a
cercetatorilor din domeniul securitatii sa cerceteze migratia ilegala si sa informeze societatea
despre acest fenomen, inaintdnd in acest sens propunerile si recomandarile de rigoare.

N. Albu, reprezentanta Platformei societdtii civile in sectorul de securitate si aparare,
subliniaza ca intensificarea riscurilor si amenintarilor nonmilitare la adresa securitatii nationale in
ultimii ani reconfirma faptul ca securitatea rdmane o prioritate esentiald pentru orice stat. Odata
cu consacrarea capitalismului ca cel mai eficient sistem de productie, prosperitatea devine un
obiectiv central al statelor, mai ales in contextul revolutiilor tehnico-stiintifice care fac posibila
distribuirea mai echitabili a acesteia. In societtile occidentale si nu numai, tot mai multi oameni
ajung sa beneficieze de rezultatele muncii lor, bucurandu-se de un nivel de trai mai ridicat [7,
p.14]. In aceste circumstante, lipsa unui control eficient asupra fluxurilor migratorii poate facilita
infiltrarea elementelor care pun in pericol securitatea nationald, respectiv, politicile care vizeaza
securizarea granitelor si integrarea legala devin cruciale pentru protejarea prosperitatii si sigurantei
publice.

Evolutiile geopolitice regionale sunt influentate direct de dinamica sistemului international
post-Razboi Rece, iar riscurile si amenintarile de securitate din regiune, fie ele clasice sau
asimetrice, reflectd, in mare parte, tendintele mediului international de securitate. In acelasi timp,
se constatd agravarea unor factori conventionali de conflict interstatal, precum mentinerea

focarelor de tensiune din regiunea transnistreana, Ucraina si Caucazul de Sud, criza economica,
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dar si intensificarea riscurilor asimetrice. Acestea includ conflicte si rivalitdti interetnice, terorism,
disolutia autoritatii statului, miscari secesioniste, migratia necontrolata catre UE, instabilitatea
politica interna si coruptia structurald, crima organizata si activitatile asociate, precum traficul de
arme, droguri si persoane, spalarea de bani si problemele de mediu [105]. In acest context, regiunea
Marii Negre dobandeste o importantd geopoliticd si geostrategicd majord in ceea ce priveste
securitatea si stabilitatea Europei. Probleme precum traficul de droguri, arme si persoane, migratia
ilegald, terorismul, proliferarea nucleara si existenta zonelor de conflict inghetat sau activ, utilizate
ca baze de recrutare si sprijin pentru organizatiile teroriste sau criminale, sunt prioritati evidente
pentru UE si NATO. Abordarea acestor provocari necesita integrarea regiunii Marii Negre in
cadrul institutional al NATO, pentru a consolida securitatea si stabilitatea europeana [44].

S. Sprincean subliniaza ca, desi conceptele de pericol, amenintare, risc si vulnerabilitate au
fost abordate in moduri diferite in diverse teorii si perspective doctrinare din domeniul securitatii,
nu s-a ajuns Inca la un consens clar asupra definitiilor acestora. Totusi, in dezbaterile din cercurile
expertilor si in studiile recente de securitate, expresia ,,amenintari si vulnerabilitati globale” a
devenit din ce in ce mai frecventa. Aceasta clasificare include o gama variata de categorii, printre
care si vulnerabilitatile si amenintarile asociate fenomenului migratiei ilegale [175, p.140-157].
Chiar daca vechea rivalitate dintre cele doud blocuri politico-militare a disparut si pericolul unui
razboi atomic a fost inlaturat, totusi au aparut pe langd amenintarile traditionale la adresa
securitatii, alte pericole mult mai greu de identificat si de combatut, printre care se numara migratia
ilegald si criminalitatea transfrontalierd, tot mai accentuate pe fundalul crizelor regionale.

Pentru o examinare comprehensiva a corelatiei ,,migratie ilegala-amenintare-risc-securitate”
si pentru sustinerea afirmatiei relatata supra, considerdm necesar de a scoate in relievanta unele
abordari cu referire la termenii mentionati, argumentatia fiind axata pe evidentierea principalelor
relatii de reciprocitate.

Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romdne, termenul ,,migratie” provine din latind
(migratio, -onis) si franceza (migration), desemnand deplasarea in masa a populatiilor de pe un
teritoriu pe altul, determinata de factori economici, sociali, politici sau naturali. Desi nu exista o
definitie universala pentru migratia ilegald, termenul este utilizat pentru a descrie persoanele care
se deplaseaza in afara canalelor legale si obisnuite de migratie [73]. Statele au obligatia de a proteja
frontierele si populatia, chiar si atunci cand migratia se realizeazi in mod ilegal. In plus, printre
cei care aleg canale ilegale de migratie se pot regasi categorii vulnerabile, precum refugiatii,
victimele traficului de persoane sau copiii neinsotiti, care adesea nu au alte optiuni disponibile.

Inainte de a vorbi despre tendintele si caracteristicile contemporane ale migratiei ilegale,

trebuie sd stim cine poate fi considerat un migrant ilegal. Caracterul complex al studiilor in
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domeniul migratiei ilegale este cauzat de lipsa unui aparat terminologic stabilit. Astfel, in lucrarile
ce caracterizeazd domeniul migratiei ilegale se pot gasi nu numai definitii diferite, ci si o Intelegere
diferita a esentei fenomenului in sine. Unul dintre primele documente internationale care se refera
la notiunea ,,imigratie ilegala” a fost Conventia 143 privind lucratorii migranti adoptata de
Conferinta OIM 1n 1975. Conventia defineste miscarile clandestine sau ilegale de migratie ,,ca
fiind cele 1n care migrantii se afla ei Insisi caldtori, la sosire sau in timpul perioadei lor de munca
si in conditii care contravin instrumentelor sau acordurilor internationale in domeniul
reglementdrii migratiei, sau reglementarilor legislatiei nationale”. Aceastd definitie subliniaza
diferite aspecte ale migratiei ilegale: intrarea, sederea in tara - gazda si ocuparea fortei de munca
[212, p.245].

Comisia Globald pentru Migratia Internationald, recunoscand problemele conceptuale
asociate termenului ,,neregulat”, totusi, a considerat termenul dat cel mai preferabil, in comparatie
cu ceilalti termeni utilizati In mod obisnuit 1n acest context si la fel de bun ca orice alternativa. Un
alt motiv pentru care se recomanda de catre Comisia Globala pentru Migratia Internationala in
raportul sau final, sa se utilizeze acest termen, spre deosebire de altii, ca este folosit de majoritatea
organizatiilor cu competente in materie de migratie, inclusiv Consiliul Europei, Organizatia
Internationald a Muncii, Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM) si UNHCR. Intr-adevir,
Uniunea Europeand este singurul actor international semnificativ la care persistd in utilizare
notiunea ,,migratie ilegala”. Este logic ca Comisia sd utilizeze pentru raportul sau final,
terminologia si limbajul care vor fi usor intelese de majoritatea publicului, mai degraba decat sa
adauge confuzie incercand sa introduca un nou concept [273, p.5]. Desi notiunea ,,migratie ilegala”
la nivelul Comisiei Globale pentru Migratie Internationald poate fi perceput ca avand conotatii
peiorative, in opinia noastrd el ramane un instrument terminologic util pentru a descrie clar o
incdlcare a legilor privind migratia. Utilizarea sa ajuta la mentinerea claritatii juridice, la
consolidarea respectdrii legii si la promovarea unui discurs coerent la nivel international. De
asemenea, permite diferentierea intre situatiile legale si cele ilegale, contribuind astfel la o mai
bund gestionare a fenomenului migratiei.

Privitd din perspectiva impactului asupra relatiilor internationale, migratia, definita ca
»~miscarea in masd a populatiei”, a avut intotdeauna efecte semnificative, uneori imprevizibile.
Desi migratiile transfrontaliere si intercontinentale au existat de-a lungul istoriei, abia in ultimii
ani fenomenul a devenit o problema de prim ordin in relatiile internationale, datoritd influentei
sale directe asupra conceptelor fundamentale, precum suveranitatea, securitatea nationald, ordinea
si stabilitatea [242]. In functie de modul in care se desfisoard, migratia poate fi legala sau ilegala,

existand si situatii In care se afla la limita dintre cele doud. Aceasta include o varietate de metode
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si mijloace utilizate de migranti pentru a pdrasi tarile de origine, a tranzita alte state sau a intra si
a se stabili in tarile de destinatie. Acest caracter complex subliniaza dificultétile in gestionarea
fenomenului si impactul sau asupra relatiilor internationale [179, p.16].

Migratia ilegald este un fenomen complex, deseori descris in dezbaterile publice si
discursurile politice ca fiind contemporan si coerent. Interpretarile variaza in functie de sursa, fie
aceasta mass-media, politicieni sau cercetatori, utilizand termeni precum ,,neregulata”, ,ilegala”,
»,hedocumentatd”, ,neautorizatd” sau ,,clandestina”. Multi cercetdtori prefera termenul ,,migratie
neregulatd”, promovat de Comisia Globala pentru Migratia Internationald, deoarece subliniaza ca
migrantii neregulati nu sunt criminali si evidentiaza dublul aspect al neregulilor in care pot fi
implicati, cum ar fi intrarea sau sederea fara autorizare. Termenul ,,neregulat” acopera toate tipurile
de incalcare a legii legate de migratie, fie ele minore sau majore, inclusiv trecerea ilegald a
frontierelor, sederea fara autorizatie sau iIncdlcarea conditiilor de vizd. Aproape sinonim cu
,heregulat” este termenul ,,nedocumentat”, care se referd la migrantii care nu detin acte de calatorie
sau sedere valabile si autentice. Similar, termenul ,,neautorizat” desemneaza persoanele care intra
sau locuiesc intr-o tard fara permisiune legala de a intra sau a rdimane. Aceste nuante evidentiaza
complexitatea interpretarii si gestionarii fenomenului migratiei neregulate [238, p.3]. Conform
Protocolului impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, aeriana si maritima, semnat
la Palermo, termenul ,,intrare ilegald” se referd la trecerea frontierelor atunci cand nu sunt
indeplinite conditiile necesare pentru intrarea legala in statul de destinatie [152]. Totusi, nu exista
0 normd comuna si clard care sa faca o distinctie intre migrantii ,,ilegali” si cei ,,iregulari”. Ambii
termeni sunt utilizati simultan atat in cadrul actelor normative, precum regulamente, recomandari,
decizii sau directive, cat si in rapoartele agentiilor care gestioneaza problema migratiei ilegale,
precum Frontex, EASO si EUROPOL. Aceasta lipsd de uniformitate in terminologie reflecta
complexitatea fenomenului si dificultatile asociate In gestionarea acestuia.

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) Incearcd sd reducd divergentele de
interpretare prin publicarea Glosarului privind Migratia, care defineste termeni precum ,,migratia
ilegala” (sau migratia iregulara, clandestind) [259, p.116]. Aceasta se refera la miscarea care are
loc in afara normelor de reglementare stabilite de tdrile de origine, tranzit sau destinatie. Din
perspectiva tarilor de destinatie, migratia ilegald implica intrarea, sederea sau munca intr-o tard
fara autorizatia sau documentele cerute de legislatia privind migratia. Din punctul de vedere al tarii
de origine, migratia neregulatd apare, de exemplu, atunci cdnd o persoanad trece granita
internationala fard un pasaport sau document de calatorie valabil sau fara a respecta cerintele

administrative pentru a pdrasi tara. Totusi, se observa o tendintd de a limita utilizarea termenului
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»~migratie ilegald” la cazurile de contrabandd cu migranti si trafic de persoane, subliniind
necesitatea unor distinctii mai clare in contextul acestui fenomen complex.

Migrant ilegal (migrant iregular, clandestin, nedocumentat) reprezinta o persoana care se
mutd sau s-a mutat peste o granitd intre doua state, recunoscuta prin tratatele internationale si nu
este autorizat sa intre sau sa ramana intr-un stat in temeiul dreptul statului respectiv si la acordurile
internationale la care acel stat este parte.

Intratre ilegala este un act de trecere a frontierelor fara a respecta cerintele necesare pentru
intrarea legald in statul primitor. Aceasta include stainul care nu are documente legale pentru a
intra intr-o tara, dar reuseste sa intre ilegal, folosind documente false (documente de identitate
inventate sau inexistente) sau falsificate (documente de identitate originale in care au fost
modificate sau substituite unele date sau informatii), sau care a intrat folosind documentele legale,
a ramas peste perioada autorizatd sau a incalcat in alt mod conditiile de aflare 1n stat.

La nivel international si national, termenul ,,migratie ilegala” este acceptat si desemneaza,
in sens larg, o forma de migratie care ,,nu este legald” sau care contravine legilor privind intrarea
si sederea intr-o tard. Intr-un sens mai restrans, acest concept se referd la intrarea intr-o tara prin
incalcarea legislatiei in domeniul migratiei, In special prin trecerea frontierelor fard autorizatia
necesard. Termenii ,,neregulati”, ,,nedocumentati” si ,,neautorizati” sunt utilizati ca sinonime
pentru ,migratia ilegald” si descriu aceeasi actiune neconforma cu legea, care reprezinta o
amenintare pentru securitatea statului si este sanctionata in consecinta. Din punct de vedere juridic,
migratia ilegala este adesea folositd de persoanele care nu au posibilitatea de a recurge la cai legale
pentru a parasi tara de origine [33, p.231]. Consideratdi o componentd a criminalitatii
transfrontaliere, migratia ilegala este un fenomen tot mai raspandit si dificil de controlat, din cauza
implicarii retelelor criminale si a ingeniozitatii celor implicati in astfel de activitati. Acest flagel
reprezintd o provocare semnificativa pentru autoritatile care incearcd sd gestioneze si sa combata
fenomenul.

In viziunea lui Casarico [226, p.2], migratia ilegald se referd la un act de migratie care se
desfdsoara impotriva prevederilor legale de intrare si / sau resedinta in tara de destinatie. Exista
multe cdi posibile prin care o persoana ar putea deveni un imigrant ilegal (Al). Cetatenii din tari
care nu au acorduri privind liberalizarea regimului de viza sau care nu intrunesc conditiile necesare
pentru vizad intrda adesea in tara de destinatie trecand frontiera fara control (ilegal). Alternativ,
indivizii ar putea deveni migranti ilegali prin simpla depasire a perioadei de sedere legala in tara.
In mod similar, migrantii ilegali carora li s-a refuzat azilul sau statutul de protectie temporara si
permanenti in tara de destinatie sunt considerati rezidenti ilegali. In general, migratia ilegala are

loc deoarece majoritatea tarilor au adoptat masuri pentru a limita fluxul de cetdteni strdini.
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Presiunile in crestere a migratiei in contextul politicilor restrictive au contribuit la extinderea
fenomenului, iar migratia ilegala apare Tn mod evident in dezbaterea publica. Cu toate acestea,
exista diferente importante atat in ceea ce priveste stocurile si fluxurile migrantilor ilegali ce se
afla in tara - gazda, cat si politicile care sunt adoptate pentru a le gestiona.

Migratia ilegala este un proces complex si divers care necesitd o analiza clari si detaliata. In
primul rand, trebuie facuta o distinctie intre fluxurile si stocurile de migranti ilegali, deoarece
acestea implica provocari si rdspunsuri politice diferite. Fluxurile de migratie ilegald aduc in prim-
plan necesitatea de a gestiona si controla migratia, dar si preocuparea pentru siguranta si
demnitatea migrantilor aflati in miscare. Pe de alta parte, stocurile de migranti ilegali ridica
probleme interne, axate pe solutii de regularizare sau pe indepartarea acestora. In al doilea rand,
este esential sa recunoastem diversitatea metodelor prin care migrantii ajung intr-o situatie de
sedere ilegala. Acestea includ intrarea fard autorizatie, depasirea duratei unei vize sau a unui
permis de munca, utilizarea casatoriilor sau adoptiilor false, inregistrarea ca studenti falsi, traficul
organizat de migranti si abuzul intentionat al sistemului de azil. In al treilea rand, este crucial sa
se protejeze institutia azilului ca forma de protectie internationald, separand-o de dezbaterile legate
de migratia ilegala, pentru a preveni confuzia si abuzurile in acest domeniu. Aceasta separare este
necesara pentru a mentine integritatea si scopul institutiei azilului.

Pentru o analiza cuprinzatoare, este esentiala definirea termenului de ,,refugiat”. Conform
Conventiei de la Geneva privind statutul refugiatilor, un refugiat este o persoana care, din cauza
unor evenimente sau din teama justificata de a fi persecutatd pe baza rasei, religiei, nationalitatii,
apartenentei la un anumit grup social sau opiniilor politice, se afld in afara tarii al cérei cetdtean
este si nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sd beneficieze de protectia acelei tari. De
asemenea, aceasta include persoanele fard cetdtenie, care, din aceleasi motive, se afld in afara tarii
in care aveau resedinta obisnuita si nu pot sau nu doresc sa se intoarca [70]. Astfel, refugiatii si
solicitantii de azil pot recurge la traficantii de migranti si pot efectua caldtorii ilegale catre tarile
de destinatie. In acelasi timp, persoanele care nu au nevoie de protectie internationala pot apela la
canalele de azil in speranta de a obtine o sedere temporard sau permanentd in strainatate. Ca urmare
a acestor tipuri de convergente, diferenta dintre migrantii ilegali si solicitantii de azil si refugiati a
devenit din ce in ce mai estompatd in mass-media si in mintea publicului, la fel ca si distinctia
dintre controlul migratiei si protectia refugiatilor. Este important de mentionat, ca solicitantii de
azil si refugiatii nu isi pierd nevoile si drepturile de protectie doar pentru ca fac parte dintr-un flux
mixt. Ceea ce se schimba este contextul in care protectia si solutiile trebuie realizate [274, p.6].
Un aspect complex al migratiei consta in faptul ca statutul migrantilor poate suferi schimbari

rapide si semnificative. De exemplu, un migrant care initial a intrat Intr-o tara in mod ilegal poate
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ulterior sa 1si legalizeze statutul prin solicitarea de azil sau prin participarea la programe de
legalizare. Pe de alta parte, un migrant care a intrat legal in tard poate deveni ilegal daca incepe sa
lucreze fard permis sau dacd depiseste perioada legali de sedere. In mod similar, solicitantii de
azil pot fi considerati migranti ilegali in cazul in care cererea lor de azil este respinsa, iar acestia
raman in tara fard autorizatie.

In domeniul securitatii, utilizarea unui limbaj specializat si a unei terminologii specifice este
esentiala. Amenintarea pe care migratia ilegald o reprezintd pentru securitatea nationala poate fi
descrisa ca o actiune subversiva, desfasurata in contradictie cu legile si reglementarile privind
intrarea, sederea sau parasirea teritoriului unui stat, avand un scop clar definit.

Analizata prin prisma Scolii de la Copenhaga, migratia ilegald reprezintd o provocare
multidimensionald, care adesea este securitizata in discursurile politice si sociale. Din perspectiva
politica, este perceputd ca o amenintare la suveranitatea statelor, justificind masuri stricte de
control al frontierelor. Economic, migratia ilegald poate genera tensiuni prin competitia pentru
resurse si locuri de munca, dar contribuie si la sectoare economice deficitare in fortd de munca.
Din punct de vedere social, aceasta poate intensifica temerile legate de pierderea identitatii
culturale si coeziunea comunitara. Pe plan militar, securitizarea migratiei conduce la militarizarea
frontierelor si potentialul escaladarii conflictelor la granite. Migratia ilegala este influentata si de
schimbarile climatice, fiind accentuatd de migratia climatica din regiunile vulnerabile, ceea ce
adaugd presiuni asupra resurselor. La nivel psihosocial, frica si nesiguranta generate de migratie
sunt adesea amplificate de media si liderii politici, contribuind la polarizarea opiniei publice.
Astfel, migratia ilegala devine nu doar o problema practica, ci si una construitd ca amenintare
existentiald in diverse dimensiuni.

Impactul migratiei ilegale asupra dimensiunii sociale a securitatii se reflecta sub aspectul
schimbarii coordonatelor demografice, cat si al problemei identitatilor nationale. Rezultatul
amplificarii migratiei internationale constd in cresterea diversitatii etnoculturale si religioase a
grupurilor sociale, ceea ce determind aparitia situatiilor tensionate intre populatia autohtona si
migranti, perceputi ca o amenintare directi a securititii nationale [18, p.322]. In opinia
cercetatorilor A. Rosca si N. Albu, problemele migratiei ilegale si ale traficului de fiine umane
sunt evaluate de catre experti ca fiind grave amenintari in adresa securitdtii in sfera sociala din
Republica Moldova [167, p.214]. Obiectul de referinta, in cazul dimensiunii sociale a securitatii,
migrantii ilegali sunt formati din identitati colective la scara larga, ce pot functiona independent
de stat. In opinia acelorasi autori, securitatea sociala este starea de protectie de diverse pericole,
care amenintd interesele vitale importante ale persoanei si relatiile dintre grupuri sociale cu privire

la situatia lor si locul in societate. Iar unul din criteriile de baza al securitatii sociale este gradul
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stabilitdtii sociale a tarii. Instabilitatea sociala generata de fluxurile si stocurile masive de migranti
ilegali este caracterizatd prin: somaj, insuficienta protectie sociala si nivel de trai in scadere, pot
favoriza amplificarea unor fenomene si acte antisociale (crima organizata, coruptia etc.); lipsa
preocuparii pentru calitatea redusa a protectiei sociale, a asistentei medicale, disfunctionalitati ale
sistemului educational, migratia internd, deprecierea valorilor nationale, reducerea nivelului moral
si spiritual al societatii [6, p.36]. La nivel social, statele-gazda se confrunta cu provocari legate de
promovarea ideologiilor subversive si a conceptiilor care incurajeaza incalcarea legilor. In plus,
exista riscul ca localnicii, in special cei din apropierea granitelor, sa fie implicati in activitati de
criminalitate transfrontalierda, amplificand astfel actiunile crimei organizate.

Frustrarile migrantilor cauzate de neindeplinirea asteptarilor de la statul-gazda sau contactul
acestora cu indivizi deja radicalizati pot reprezenta factori care favorizeaza aderarea la miscari
extremiste. De asemenea, valurile de migranti pot creste riscul raspandirii unor boli exotice
contagioase [145, p.137]. Avand in vedere complexitatea acestui fenomen, ierarhizarea
amenintarilor In functie de gravitate si intensitate este o sarcina dificild. Societatea si identitatile
sociale evolueaza constant, influentate de factori interni si externi. In acest context, schimbirile
pot fi percepute fie ca amenintdri, fie ca oportunititi de dezvoltare, in functie de interesele
implicate.

Din punctul de vedere al dimensiunii militare, migratia ilegala in masa poate destabiliza
regiunile de frontierd, atragdnd interventii militare pentru gestionarea crizelor umanitare.
Amenintarea pe care o reprezintd migratia ilegala asupra securitatii militare a unui stat reprezinta
tensiunile dintre tara de origine si cea de destinatie, precum si actiunile retelelor teroriste care pot
capata trasaturi tipic militare [168]. Subsecvent, conflictele armate constituie o cauza majora a
aparitiei fluxurilor de migranti in special, dar si infiltrarea membrilor activi sau a simpatizantilor
pentru atingerea scopului. In acelasi timp, subminarea capacitatilor statului de a-si controla
granitele reprezinta o altd amenintare pe care fenomenul migratiei ilegale o poate genera prin
impunerea migratiei fortate, avand ca scop diminuarea resurselor partilor implicate intr-un
conflict. Un flux masiv si continuu de migranti ilegali poate pune presiune asupra resurselor
institutionale, inclusiv a celor militare, care ar presupune o mobilizare pentru a avea un raspuns pe
masura la provocdri. Alocarea resurselor militare pentru gestionarea unor situatii de criza la nivel
national poate reduce sau redirectiona capacitatea acestora de a se concentra asupra altor sarcini
mai putin specifice. Un exemplu in acest sens poate fi situatia din toamna anului 2021 [220], cand
Republica Belarus a creat, artificial, o ruta de migratie ilegala cu preluarea persoanelor din Orientul
Mijlociu care erau transportati pe calea aeriana in Belarus, avand ca scop exclusiv raspuns la

sanctiuni si crearea presiunilor asupra frontierei externe a UE.
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Amenintarile migratiei ilegale asupra dimensiunii politice a securitatii reprezinta o provocare
politica majora, fiind perceputa de state drept o amenintare la adresa suveranitatii [309]. Guvernele
adopta politici stricte de control ale frontierelor, sau masuri pe scard largd de naturalizare prin
acordarea cetdteniei. Suveranitatea unui stat este amenintata de punerea la indoiala a recunoasterii,
legitimitatii sau autoritatii guverndrii, iar la nivel international, structurile internationale sunt
amenintate de situatii ce submineaza regulile, normele si institutiile ce le constituie. Fluxurile mari
de migranti ilegali pot provoca tensiuni si reactii in cadrul diverselor elite politice. Aceasta poate
alimenta discursuri politice de urd, intensificand rele sentimente fatd de migranti si creand
incertitudinii in opinia publica. Nu in ultimul rand, migratia ilegala poate afecta relatiile externe
ale unei tari, 1n special cu tarile de origine a migrantilor sau cu alte state vecine sau parteneri
internationali. In asemenea circumstante, cdnd nu existd o coordonare adecvati in gestionarea
acestui fenomen sau in cazul tolerarii tranzitarii fluxurilor de migranti ilegali a teritoriului unui
stat, tensiunile diplomatice sunt inevitabile. Un exemplu arhicunoscut - criza majora de refugiati
din 2015, unde sute de mii de oameni au sosit in tarile UE in cautarea adapostului. Aceasta situatie
a provocat reactii puternice ale elitei politice in diverse tari europene. De exemplu, Ungaria a
implementat masuri stricte de securitate la frontiera pentru a controla fluxul, a supune identificarii
si inregistrarii tuturor refugiatilor, in timp ce alte state, precum Germania, au adoptat politici de
primire mai liberale, ceea ce a generat dezbateri intense intre statele membre.

Amenintarile migratiei ilegale la adresa dimensiunii economice sunt dificil de identificat,
deoarece acestea implica factori care submineazd regulile, normele si institutiile economice,
afectind atat regimurile economice specifice, cat si piata globala. Identificarea acestor amenintari
este complicatd de faptul ca multe dintre manifestarile lor se integreaza in cadrul competitiei
economice acceptate sau al realitatilor economiei de piata. Economiile nationale, fiind o parte
esentiald a structurii statului, reprezintd fundamentul acestuia. O gestionare ineficienta a fluxurilor
migratorii poate limita cresterea economica a unei tdri, crednd incertitudini, in special din cauza
migratiei cadrelor calificate, ceea ce duce la disfunctionalititi pe piata muncii si in alte sectoare
economice. De asemenea, migrantii ilegali pot intra in competitie cu forta de munca locala, in
special in domenii care nu necesita calificari speciale, precum agricultura. Aceastd competitie
poate exercita presiuni asupra salariilor, mentinandu-le la niveluri scazute, si poate contribui la
cresterea ratei somajului in randul populatiei locale [199, p.133]. Subsecvent, un migrant ilegal nu
poate f1 angajat legal, astfel pot contribui la dezvoltarea unei economii tenebre si nu contribuie la
plata taxelor si impozitelor, ceea ce afecteaza direct veniturile fiscale in bugetul de stat. Intr-un
final, instabilitatea generata de prezenta si perpetuarea aflarii ilegale pe teritoriul unui stat poate

descuraja investitiile straine directe si poate afecta climatul general de afaceri al unei tari,
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influentdnd competitivitatea economicd pe plan international. Din cauza dinamicii complexe a
acestor tendinte economice, eforturile statelor de a controla migratia s-au dovedit adesea
ineficiente. In situatiile in care statele au incercat si restrictioneze canalele legale de intrare,
migrantii au recurs la rute si metode ilegale pentru a-si atinge obiectivele [240, p.49].

Examinand amenintarile migratiei ilegale asupra dimensiunii de mediu, gama obiectelor de
referintd variaza de la entitdfi relativ concrete la probleme generale ale planetei si ale omenirii.
Pentru a crea drumuri si locuinte temporare, migrantii ilegali pot recurge la defrisari ilegale ale
padurilor sau ale altor terenuri, contribuind astfel la pierderea habitatelor naturale si la distrugerea
biodiversitatii. Improvizarea de locuinte si taberele temporare pot duce la acumularea de deseuri
necontrolate si la poluarea solului si a apelor in locurile de dislocare. Deseurile nebiodegradabile
pot afecta grav ecosistemele fragile si pot avea un impact pe termen lung asupra mediului [170,
p.6]. In unele cazuri, pentru a-si asigura existenta, migrantii ilegali pot fi implicati in traficul ilegal
de specii protejate, contribuind la distrugerea regnului animal sau la amenintarea unor specii
vulnerabile sau in pericol de disparitie. Este important de mentionat ca majoritatea acestor aspecte
sunt legate de preocuparea privind relatia dintre specia umand si restul biosferei, in contextul
atingerii unui nivel avansat de dezvoltare civilizationala. Totodata, devine din ce n ce mai evident
ca marile amenintari ecologice nu pot fi solutionate de un singur actor, ci necesitd o colaborare
internationald extinsa. Potrivit unor autori, amenintarile pot fi definite in raport cu riscurile, acestea
reprezentind factori de risc care evolueaza spre realitate concreta. In anumite contexte sau medii
favorabile, aceste amenintari pot capata o directie clard si o intentie specifica.

Conceptiile cu ajutorul carora se incearcd explicarea asocierii fenomenului migratiei cu
securitatea nationald se bazeaza si pe teoria ,,push and pull” a lui E. Lee [277]. Potrivit acestor
teorii, intreaga multitudine de factorii cauzeaza migratia, si pot fi divizati in aceste doua categorii.
Factorii de tip ,,push” in Republica Moldova sunt elemente care determina migratia cetatenilor din
tard. Printre acestia se numara: conditiile economice precare, inclusiv salarii mici si lipsa locurilor
de munca atractive; saracia si inegalitatile sociale; instabilitatea politicd; coruptia si birocratia
excesiva, care afecteaza increderea in institutii; probleme demografice, precum depopularea
zonelor rurale. Totodatd, factorii de tip ,,pull” pentru migranti in Republica Moldova includ:
costurile de trai accesibile, comparativ cu alte tari europene; programe de investitii si oportunitati
de afaceri; accesul la pietele europene, oferind avantaje logistice pentru afaceri; integrarea
culturala relativ usoara; procesul de apropiere de Uniunea Europeand, care atrage investitori si
muncitori necalificati.

Strategia de securitate nationalda a SUA, in compartimentul intdi, subcompartimentul

»ldentificarea amenintdrilor pana la sursd”, se mentioneazd interdependenta dintre retelele
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internationale de crima organizata si terorism, si anume ca acestea, avand scopuri diferite, ambele
exploateaza societatea deschisd din care fac parte si migrantii ilegali aflati Tn situatii critice,
actioneaza adesea din tari cu guverne si politici slabe, utilizandu-le pentru a crea un paradis
infractional si pentru a-si legaliza activitatile [181].

In contextul Strategiei Europene de Securitate ,,0 Europd sigurd intr-o lume mai bund”,
securitatea reprezinta o conditie prealabila pentru dezvoltare [138]. Europa se confrunta cu o serie
de amenintari diverse, mai putin vizibile si previzibile, printre care se numard terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele regionale, esecul statal si criminalitatea
organizatd. Combinatia acestor factori — terorismul caracterizat de violentd extrema,
disponibilitatea armelor de distrugere in masa, criminalitatea organizata, slabirea structurilor
statale si privatizarea fortei — constituie o amenintare semnificativa [67]. Migratia ilegala, alaturi
de extinderea organizatiilor mafiote locale, creeaza o baza propice pentru cresterea traficului de
armament si facilitarea tranzitului elementelor teroriste prin regiunea Marii Negre catre Europa.
De asemenea, proximitatea fata de Orientul Mijlociu si Balcani ofera teroristilor din aceste zone
un avantaj strategic, permitandu-le sa utilizeze aceste rute de tranzit pentru a organiza si lansa
atacuri pe teritoriul european [178, p.22].

Termenul ,,securitate” are originea in limba latina, unde securitas, -atis semnifica ,,a fi la
adapost de orice pericol” si sugereaza un sentiment de liniste si incredere datorat absentei oricarei
amenintari [73]. In contextul modern, securitatea este adesea analizata fie din perspectiva valorilor,
fie a intereselor. In acest sens, A. Wolfers afirmi c3 ,,securitatea, in sens obiectiv, misoara absenta
amenintarilor la adresa valorilor existente, iar in sens subiectiv, absenta fricii ca aceste valori ar
putea fi atacate” [320]. Securitatea poate fi considerata expresia normalitatii intr-un mediu, adica
o stare in care fie disfunctionalitatile structurale sunt absente, fie acestea sunt minore si gestionate
eficient de structurile responsabile. Practic, securitatea nationald urmareste obiective precum:
garantarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor, apararea statului suveran, unitar
st indivizibil, consolidarea ordinii de drept si a institutiilor democratice, asigurarea unui nivel de
trai decent pentru populatie, precum si protejarea si promovarea intereselor nationale pe plan
international. Aceste obiective sunt realizate printr-o combinatie de mijloace politice, juridice,
diplomatice, sociale, militare, informationale si prin cooperarea cu statele si organizatiile politice,
economice si de securitate, la nivel national, regional si international [130, p.169].

Astfel, daca in trecut prin securitate se intelegea apararea statului fata de eventuale atacuri
ale dusmanilor, actiuni de spionaj sau atentate la sistemul statal, atunci incepind cu cea de-a doua
jumatate a sec. XX-a si, in special cu anii 1990, in legatura cu terminarea ,,razboiului rece”, s-a

produs o transformare radicald a sistemului de relatii internationale si, ca rezultat, o
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reconceptualizare a problemei securitatii. Respectiv, au inceput sa se contureze noi dimensiuni si
parametri ai securitatii legati de situatia economica si financiara a statelor, de revolutia stiintifico-
tehnicd, de dezvoltarea sistemelor informationale si comunicationale, de catastrofele ecologice,
criminalitatea transfrontaliera, terorismul international, traficul de droguri si armament, migratia
ilegald etc [200, p.59]. T. Pisleag sustine ca procesul de integrare comunitara a Romaniei va aduce
cu sine aparitia si manifestarea unor noi riscuri si amenintari legate de ordinea internd, printre care
se numard extinderea fenomenului migratiei ilegale si formarea unor comunitati cu identitati
distincte din punct de vedere geografic si cultural [146, p.204].

Pe masura ce a evoluat, conceptul de securitate a ajuns sd fie perceput ca fiind atat protectia
impotriva oricarui pericol, cat si existenta unui sentiment de Incredere si liniste datorat absentei
amenintarilor. Totusi, se pot distinge doua tipuri de securitate: pe de o parte, absenta ipotetica a
pericolelor pentru individ, societate sau stat, iar pe de altd parte, apararea reald impotriva
pericolelor si capacitatea de a gestiona amenintarile. Definirea conceptului de securitate implica
doud intrebari fundamentale: ,,securitate pentru cine?” si ,,securitate Tmpotriva cui sau a ce?”.
Securitatea poate fi asociata fie cu individul, fie cu o colectivitate, caracterizata de apartenenta la
un teritoriu clar delimitat, fie acesta o locuinta, localitate, regiune, tara, grup de state membre ale
unei uniuni formale sau situate intr-o regiune geograficd mai largd, subcontinentald sau
continentala, si, in cele din urma, la nivel global [4]. Conceptul de ,,securitate” este strans legat de
»securitatea nationald”, relatia dintre acestea fiind determinatd de natura statului. Sintagma
»securitate nationala” provine din expresia engleza ,,national security”, unde termenul ,,natiune”
nu desemneaza o ,,nationalitate” sau un ,,grup etnic”, ci se refera la ,,popor” sau ,,stat”. Aceasta
distinctie subliniaza legdtura dintre securitate si protectia statului si a comunitatii pe care o
reprezinta [194].

B. Buzan, in lucrarea People, States and Fear, extinde semnificativ analiza conceptelor de
»securitate” si ,,securitate nationald”, sustinand cd discutia despre securitate se concentreazad pe
reducerea amenintarilor. in contextul sistemului international, securitatea reflecti capacitatea
statelor si societatilor de a-si mentine autonomia, identitatea si integritatea functionala [24]. B.
Buzan atrage atentia si asupra faptului ca depopularea poate deveni o sursd majora de insecuritate
pentru societati, fie ca este cauzata de conflicte, epurari etnice, boli sau scdderea sporului natural
al populatiei. Scoala de la Copenhaga utilizeaza conceptul de securitate societala pentru a analiza
reactiile ,,societdtilor” europene impotriva politicilor statului privind migratia si Impotriva
extinderii si aprofundarii integrarii in Uniunea Europeani. In astfel de situatii, ,,societitile” tind sa
reflecte indeaproape statul in care exista, estompand diferenta dintre actorii societali si cei statali.

Aplicarea conceptului de ,,societati” non-statale nu doar ca testeaza utilitatea acestuia, ci contribuie
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si la clarificarea modului in care ,,societdtile” actioneaza. Totusi, acest proces ramane incomplet
elucidat, deoarece, spre deosebire de state, ,,societatilor” le lipseste un actor securizator bine definit
[24].

In opinia O. Poalelungi, migratia reprezinti una dintre principalele surse de insecuritate
sociala, atragand cea mai mare atentie. Aceasta ameninta identitatea unei societati prin modificarea
compozitiei sale. Fluxurile masive de migranti proveniti din societati diferite pot conduce, in timp,
la transformarea culturii migrantilor intr-o culturda dominanta in societatea-gazda [148].

Utilizarea securitatii societale ofera o parghie analitica atunci cdnd evaluam ce amenintari
pot aduce dezvoltarii si cauze potentiale pentru un conflict violent. Potrivit lui O. Waever, in
sistemul international securitatea societald priveste abilitatea unei societati de a subzista in conditii
de schimbare si amenintari posibile sau reale. Mai sigur este vorba de sustenabilitate, in conditii
acceptabile pentru evolutie, a modelelor traditionale de limba, cultura, de asociere, identitate
religioasa si nationald sau obiceiuri [317]. Teoretic, conceptul de securitate societala include
problema migratiei ca element-cheie. Securitizarea fenomenului migratiei in Uniunea Europeana
nu reprezinta un proces nou. Largirea agendei de securitate incepand cu anii 1980 si reconfigurarea
ordinii internationale la sfarsitul razboiului rece au dus la aparitia de noi amenintari la adresa
securitatii. Intr-adevir, intelegerea de citre comunitatea internationald a securitatii a trecut de la o
abordare centrata pe stat, se concentreaza pe amenintarile militare traditionale, la o abordare mai
concentratd pe om, care cuprinde o gama largd de amenintari de securitate. Autori precum B.
Buzan, O. Waever sau J. Huysmans au sustinut ca migratia a devenit o problema politica patrunsa
de discursuri de securitate care a avut impact asupra tipului de raspuns dezvoltat de UE [239, p.11].

Migratia este, probabil, problema in legatura cu care teoria securitizarii a fost aplicata cel
mai frecvent in Europa, in special constructia migratiei ca amenintare la adresa securitatii fiind
examinata in detaliu. Oamenii de stiintd in securitizarea migratiei au fost mult timp influentati de
abordarea ,,bazata pe practica” a securitizarii, trecand dincolo de concentrarea asupra discursurilor
declarative in favoarea includerii in procesele de securitizare a profesionistilor care activeaza in
diferite domenii ale securititii [262, p.13]. In special riscul migratiilor popoarelor din Africa si
Orientul Mijlociu in ultimii ani au pus mari dificultati politicilor Uniunii Europeane, se confrunta
cu probleme de divers gen cauzat de acest fenomen demografic. Astfel, potrivit datelor statistice,
in perioada lunilor ianuarie-octombrie anul 2015 au solicitat protectie pe teritoriul UE peste un
milion de persoane [187, p.68]. Evident ca afluxul necontrolat de persoane, printre care si cele cu
orientdri antisociale, reprezintd un pericol pentru securitatea intregii Europe, dar nu numai a UE
[57, p.239]. Ideea unei invazii in desfasurare, promovata adesea de utilizarea senzationald a

imaginilor si a titlurilor in mass-media, a ridicat indoieli cu privire la puterea reald a statelor. In
50



special migratia ilegald parea sd le ameninte suveranitatea si sa le puna in pericol securitatea
internd [274]. Un al doilea aspect a capatat relevantd mai ales dupa atacurile teroriste de la
inceputul anilor 2000 din SUA si Europa. Intr-un numar de tiri, partide de dreapta au aparut pentru
a se mobiliza si a da voce opiniilor anti-imigranti [268].

In pofida masurii reale in care migratia ilegald a provocat statele de primire, atentia pe care
fenomenul a atins-o in opinia publica si politizarea rapida care a urmat au determinat majoritatea
guvernelor sa acorde prioritate maxima problemei. Schimbarea de paradigma a fost reprezentata
cu pricepere de metaforele si sloganurile care au fost folosite: ,,politica de migratie zero”,
., Fortress Europe”, , Panopticon Europe” si ,,prevenire prin descurajare”. Aceste evolutii au
avut o serie de consecinte. In ceea ce priveste migratia, costurile financiare si umane ale trecerii
frontierelor au crescut dramatic, anterior fluxurile circulare sau sezoniere s-au transformat in
sedere permanenta, iar rolul traficantilor de persoane a crescut [240, p.31].

In studiul Legislatia Republicii Moldova cu privire la sectorul de securitate si apdrare
nationala, grupul de experti condus de P. Fluri si V. Ciubotaru subliniaza existenta multor
deficiente, contradictii si lacune n formularea si redactarea actelor normative care reglementeaza
politica de securitate nationala a Republicii Moldova, constatate in urma unei analize a contextului
strategic si a situatiei interne [79, p.12]. Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova
precizeaza ca ,securitatea nationald se realizeazd prin masuri adecvate de naturd politica,
economicd, diplomatica, sociala, juridica, educativa, administrativa si militard, prin activitatea de
informatii si contrainformatii, precum si prin gestionarea eficienta a crizelor, in conformitate cu
legislatia in vigoare si normele dreptului international.” Acest aspect evidentiaza natura complexa
si cuprinzatoare a conceptului de securitate nationala [112].

V. Jucsi V. Ungureanu sustin ca lista amenintarilor si riscurilor la adresa securitdtii nationale
poate fi extinsa si diversificatd, luand in considerare atit factori interni, cat si externi, care pot fi
fie reali, fie potentiali [109, p.133]. In lista mentionata, autorul tezei considerd necesari a fi
abordata si migratia ilegala ca factor de amenintare din extern, care poate alimenta retelele de trafic
ilegal, subliniind impactul negativ al migratiei ilegale asupra securitatii sociale, economice, ordinii
si securitatii publice.

Republica Moldova se afld intr-un mediu de securitate regional si global marcat de
transformiri fundamentale. In acest context dinamic, provocirile traditionale la adresa securititii
nationale coexistd cu amenintdrile emergente, care sunt in continua expansiune. Cu toate acestea,
schimbarile profunde din mediul de securitate aduc si noi oportunitati pentru Republica Moldova.
Premisele revizuirii politicii de securitate nationala a Republicii Moldova deriva din identificarea

solutiei pentru securitate, in afara celei ce se numeste neutralitate, care anterior figura in prim -
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plan. Conflictul din Ucraina a fost un semnal destul de puternic pentru clasa politica din Republica
Moldova, care s-a indreptat la un exercitiu complex prin evaluarea noilor pericole pe plan
international.

La 15 decembrie 2023, Parlamentul de la Chisindu a adoptat Hotdrarea nr. 391, care
introduce o noud Strategie a Securitatii Nationale, adaptata la tendintele actuale din domeniul
securitatii, atat cele pozitive, cat si cele negative. Strategia, valabila pentru o perioada de sase ani,
serveste ca baza pentru elaborarea, completarea si modificarea legislatiei si a altor acte normative
in domeniul securitdtii si apararii nationale. Documentul identificd o serie de amenintari, riscuri si
vulnerabilitdti care afecteaza sau ar putea afecta securitatea nationala, avand ca scop dezvoltarea
unor politici eficiente pentru combaterea si prevenirea acestora. Printre vulnerabilitatile
identificate la nivel national se numara lipsa controlului autoritatilor centrale asupra unei portiuni
din frontiera de stat, prin care se desfisoara fluxuri de migratie ilegald. In acest context,
reintegrarea teritoriald a tarii devine o prioritate esentiala pentru securitatea nationald. Pentru
atingerea obiectivelor de securitate si aparare, Strategia stabileste ca directie principala asigurarea
securitatii si ordinii publice prin securizarea frontierei de stat. Aceste masuri vizeaza prevenirea si
combaterea migratiei ilegale, a traficului de persoane si armament, a contrabandei si a altor forme
de criminalitate transfrontaliera [104].

Migratia ilegald lezeaza securitatea si ordinea publica si totodatd puterea statelor de a-si
asigura inviolabilitatea frontierelor, devenind astfel un risc si o amenintare la adresa securitatii. in
acelasi timp, pe langa riscurile de securitate si ordine publicd, ce pot aparea la adresa securitatii
unei tari, inevitabile pot fi si riscurile militare, precum terorismul, conflicte de grupuri, actiuni
iredentiste [9, p.48]. Intru sustinerea afirmatiilor lui B. Buzan si realizarea masurilor adecvate
pentru scaderea amenintarilor si diminuarea vulnerabilitatilor, autoritatile Republicii Moldova au
purces la un proces complex de reforme in domeniul securitatii, axat pe reforma cadrului normativ
national si alinierea la acquis-ul UE, reorganizarea institutiilor din domeniul securitatii nationale,
dotarea si tehnologizarea procedurilor ce contribuie la diminuarea si combaterea migratiei ilegale
st a criminalitatii transfrontaliere, impulsionarea formatului de solutionare si reintegrare graduala
a regiunii transnistrene si sporirea rolului Uniunii Europene in procesul de solutionare a
conflictului si de preluare a controlului in Intregime asupra frontierei de stat.

Revenind la problema corelatiei ,,migratic ilegald-amenintare-risc-securitate”, este de
mentionat faptul ca, desi acesti termeni au conotatii diferite, totusi, intre acestia exista o relatie de
reciprocitate. Migratia ilegala este considerata a fi drept o amenintare directa la adresa securitatii
statului, inclusiv si la adresa securitdtii regionale. Asa cum migratia ilegald constituie una din

amenintari la adresa securitatii, putem mentiona ca Intre aceste concepte exitd un raport direct.
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Astfel, plecand de la cele mai larg acceptate definitii ale fenomenului migratiei ilegale in
comunitatile academice, astdzi, migratia ilegald ca componentd a securitatii si ordinii publice
reprezintd o amenintare directa la adresa securitdtii statului.

Datele oficiale privind migratia ilegala face foarte dificil aprecierea situatiei referitor la
impactul pe care migrantii ilegali il pot avea asupra economiei. Se considera ca rata de incadrare
in cAmpul muncii a migrantilor ilegali este ridicatd, deoarece majoritatea nu au acces la prestatii
din partea statului, astfel sunt nevoiti sa lucreze pentru a supravietui. Conform unui studiu efectuat
in Marea Britanie, s-a constatat ca trei sferturi dintre migrantii ilegali intervievati au lucrat ilegal
[222]. Intru-un final, putem constata ci migratia, cu implicatii asupra tuturor dimensiunilor
securitatii, reprezinta o amenintare pentru Republica Moldova [95]. Fenomenul migratiei este
strans legat cu obiectivele de dezvoltare a tarii, deoarece tendintele ce tin de cresterea economica
in Republica Moldova si reducerea saraciei sunt intrinsec corelate cu volumul remitentelor
financiare din exterior. Subsecvent, migratia este un fenomen interdisciplinar, care afecteaza toate
segmentele populatiei, ramurile economiei nationale, institutiile publice si cele private, iar
activitatile ce tin de migratia populatiei se rasfring asupra tuturor domeniilor si intregului spectru
de dezvoltare la nivel national.

Intr-un studiu dedicat securitatii nationale, cercetitorii V. Juc si V. Varzari subliniazi ci, in
Republica Moldova, abordarea securitatii nationale este marcatd de o incertitudine teoretico-
metodologica, influentatd de doua variabile principale. La nivel teoretic, aceasta incertitudine este
cauzatad de absenta unei scoli nationale consacrate in domeniul studiilor de securitate si a unor
lucrari fundamentale in acest domeniu complex, ceea ce perpetueazd un cadru teoretico-
metodologic incomplet. La nivel practic, ea este amplificata de lipsa unei expertize eficiente in
elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor publice in sectorul securitatii nationale [110,
p.133]. Studiul reprezinta un suport valoros, atdt teoretic, ct si practic, pentru consolidarea
securitatii nationale. Acesta pune un accent deosebit pe directiile de actiune necesare pentru
asigurarea ordinii si securitatii publice, inclusiv securizarea frontierelor de stat. Obiectivele
principale includ prevenirea si combaterea migratiei ilegale, a traficului de persoane si armament,
a contrabandei si a altor forme de criminalitate transfrontaliera.

In concluzie, mentionim ci noua abordare a corelatiei ,,migratie ilegali-amenintare-risc-
securitate internationald” aduce in prim - plan fenomenul migratiei ilegale ca problema de
securitate nationala, care nu a fost solutionata anterior. Totodata, armonizarea legislatiei nationale
la normele europene in domeniul securizarii frontierelor, avand ca scop combaterea migratiei
ilegale, a traficului de persoane, armament si a contrabandei, elaborarea si implementarea graduala

a masurilor spre reintegrarea tarii si de preluare a controlului in intregime asupra frontierei de stat,
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reprezintd un pilon esential in procesul de aderare la UE si de asigurare a securitatii frontierelor

externe ale UE.

1.3. Concluzii capitolul 1

Cercetand fenomenul migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitdtii Republicii
Moldova, precum si analiza conceptelor de ,,migratie ilegald”, ,,amenintare”, ,,risc” si ,,securitate
nationald” conduc la cateva concluzii importante ce contribuie la intelegerea teoretica a acestui
fenomen:

1. Analiza istoriografiei privind migratia ilegald a evidentiat existenta unui cadru amplu si
bine structurat de lucréri in acest domeniu. Desi definitiile migratiei ilegale reflectd in principal
opiniile si perspectivele cercetatorilor si expertilor, diversitatea surselor bibliografice utilizate
ofera o bazd valoroasa pentru cercetdri viitoare. La nivel national, fenomenul migratiei ilegale nu
a fost inca analizat intr-un mod cuprinzator in mediul stiintific din Republica Moldova. Totodata,
analiza literaturii de specialitate ofera o perspectivd generala asupra evolutiei fenomenului
migratiei ilegale, considerat o problema globald de securitate, care a determinat dezvoltarea unor
mecanisme specifice pentru prevenirea si combaterea acestuia.

2. Aspectul teoretic al cercetarii fenomenului migratiei ilegale, cat si subiectul dedicat
politicilor de contracarare, sunt supuse cercetarilor de autori atat din Vest, cat si din Est, inclusiv
si de catre cercetdtori din Republica Moldova. Spre deosebire de multitudinea cercetarilor dedicate
proceselor migrationale, fenomenul migratiei ilegale rimane un subiect putin examinat la nivel
national. Cauza prezentei insuficiente a publicatiilor care elucideazd problema migratiei ilegale ca
amenintare la adresa securitatii Republicii Moldova in particular, dar si a securitatii internationale
in general, se explica prin lipsa datelor statistice sau a datelor ce nu pot fi verificate si au un anumit
grad de neincredere, a interesului redus al autoritatilor Republicii Moldova acordat cercetarii
fenomenului migratiei ilegale.

3. Pornind de la rationamentele ca fluxurile migratiei ilegale ocupa o pozitie importanta atat
din perspectiva securitatii nationale, cat si a securitatii spatiului comunitar europen, apare
necesitatea de a extinde aria cercetarilor dedicate fenomenului migratiei ilegale in Republica
Moldova, in special in contextul razboiului din Ucraina, dar si a celui din Orientul Mijlociu,
razboiul israeliano-palestinian. Lucrarile stiintifice existente in Republica Moldova nu ofera un
tablou integral al migratiei ilegale, sugereaza sa ne pronuntam asupra necesitatii extinderii
ulterioare a ariei cercetarilor atat din tard, ct si de peste hotare cu referire la subiectul dat. In acest
context, In cercetarile viitoare este important de a studia nu doar cauzele manifestarii fenomenului

migratiei ilegale, dar si impactul acestuia asupra securitatii Republicii Moldova. Astfel, lipsa unor
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studii de referinta asupra fenomenului migratiei ilegale in contextul asigurarii securitatii nationale
devine un obiectiv al realizdrii prezentei cercetari.

4, In prezent, conceptele ,,migratie ilegald”, ,,amenintare”, ,,risc” si ,,securitate nationala”
atrag o atentie considerabild, fiind discutate atit in mediul stiintific, cat si in presi. In cadrul
cercetdrilor, S-a ajuns la concluzia cd, desi aceste concepte au conotatii diferite, intre acestea exista
si o corelatie directd, prin faptul cd migratia ilegald actioneaza ca un factor declansator al
amenintarilor, caracterizate prin proliferarea infractionalitatii si cresterea tensiunilor politice intre
state, respectiv se impune realizarea masurilor de securitate ce consolideaza direct securitatea
nationald si cea internationala.

5. In contextul asiguririi securitatii nationale, statele colaboreazi intre ele in ceea ce priveste
stabilirea unor relatii pe dimensiunea politicd, economica sau socioculturala. Migratia ilegala este
consideratd a fi drept o amenintare directd la adresa securitatii statului, inclusiv si la adresa

securitatii internationale.
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2. FENOMENUL MIGRATIEI ILEGALE LA NIVEL NATIONAL:
ASPECTE TEORETICO - METODOLOGICE

Schimbarile politice, economice si sociale din ultimele decenii ale secolului XX si
inceputul secolului XXI au transformat semnificativ ordinea globald, generand transformari
evidente in relatiile internationale. In acest context, migratia ilegald s-a afirmat ca un fenomen
complex, caracterizat prin diverse forme si metode care creeaza riscuri si amenintdri la adresa
securitdtii nationale si contribuie la redefinirea relatiilor dintre state. Modificarile rapide din
politicile internationale in ceea ce priveste migratia ilegala reflectd gravitatea acestui fenomen,
considerat o amenintare directd la adresa securitdtii internationale, inclusiv pentru Republica
Moldova. Daca in trecut statele si popoarele erau izolate, astazi, conditiile liberalizate de calatorie
si simplificarea procedurilor de obtinere a vizelor au remodelat sistemele internationale de
cooperare si interactiune. Dupa incheierea Razboiului Rece si prabusirea regimurilor totalitare, s-
a conturat un nou mod de gandire politica. In timp ce securitatea internationala era anterior bazata
pe inarmare si competitie intre blocuri militaro-politice, relatiile internationale contemporane trec
de la confruntare la o noua ordine internationald. Interdependenta economica si comerciald, alaturi
de expansiunea stiintei si tehnologiei, au facut mobilitatea persoanelor mai dinamica si mai

complexa ca oricand.

2.1. Metodologia cercetarii migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii
nationale
In contextul prezentei numeroaselor conflicte si rizboaie pe arena internationala, inclusiv
st in contextul razboiului din Ucraina, miscarile refugiatilor si fluxurile migratiei ilegale
actualmente au devenit un subiect care se afla in centrul atentiei intregii lumi. In ultimii ani,
continentul european a fost nevoit sa raspunda celei mai severe provocari legate de migratie de la
sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, rdzboiul din Libia din 2010, din Siria 2011 si pana in
prezent, mai recent razboiul ruso-ucrainean conditionat de invazia nejustificata a Federatiei Ruse
in Ucraina, inclusiv razboiul israclo-palestinian, cat si noile tensiuni irano-israilene din 2024
conditioneaza cresterea numarului refugiatilor si migrantilor sositi ilegal in spatiul UE, a scos in
evidenta o serie de deficiente si de diferente in politicile UE privind azilul, controlul frontierelor
externe si migratia ilegala [10]. In pofida progreselor tehnologice avansate si a digitalizarii
sistemelor controalelor de stat, in lumea actuala existd multe fenomene sociale asupra carora avem

putine informatii sau, in cel mai bun caz desi exista informatii, acestea sunt imperfecte. Domeniile
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de politici publice in care informatiile sunt limitate includ persoanele fara adapost, abuzul de
droguri, evaziunea fiscald, coruptia, contrabanda cu tigari, conducerea in stare de ebrietate,
prostitutia, economia tenebrd, precum si migratia ilegald. Toate aceste domenii implica asa-
numitele ,,populatii ascunse” sau ,,activitati ascunse”, care sunt fie dificil de observat, fie, odata
observate, sunt dificil de identificat ca apartinand unui spectru concret de persoane [58].

Migratia ilegald a devenit un obiect de studiu stiintific relativ recent, desi fenomenul a
influentat dezvoltarea societdtilor inca din cele mai vechi timpuri. Studiile dedicate acestui subiect
au inceput sa apard in secolul XX, reflectind complexitatea si multiplele fatete ale migratiei
ilegale, care combind dimensiuni de securitate, economice, sociale, de mediu si climatice.
Conform Scolii de la Copenhaga, amenintarile la adresa securitatii sunt percepute in principal ca
pericole externe, iar migratia ilegald este adesea prezentata ca o astfel de amenintare la adresa
suveranitdtii nationale, stabilitatii sociale sau identitatii culturale. Aceastd viziune securitizata
tinde sa pozitioneze migratia ilegala ca o amenintare externa care trebuie gestionata prin prisma
unor masuri de control, studiind atent factorii interni sau globali care contribuie la acest fenomen.
In consecinti, migratia ilegald este analizatd interdisciplinar, fiind abordati din perspective
juridice, politice, de securitate, sociale si psihologice, fiecare stiintd contribuind la intelegerea
cauzelor si impactului asupra securitatii nationale. Analiza interdisciplinarda dezvolta solutii
echilibrate si sustenabile, capabile sa analizeze atat originile fenomenului, cat si efectele sale
asupra tuturor dimensiunilor securitatii nationale [191]. De exemplu, putem mentiona riscurile
grave asupra securitatii, fluxul necontrolat de migranti ilegali din 2015. Pozitionarea geografica si
vulnerabilitatea frontierelor externe, plus declaratiile de suport ale unor lideri politici au constituit
vulnerabilitatile la acea etapa pentru amplificarea rutei Balcanice de migratie ilegala. In acelasi
timp, incertitudinile n gestionarea fluxului masiv, desi managementul situatiilor respective nu a
constituit initiative ostile, au transformat Tn amenintari reale pentru statele de tranzit, dar si pentru
securitatea regionala.

In cadrul cetcetirii fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa securititii
nationale, autorul a formulat directia de cercetare, prin care a combinat multiple metode si tehnici
de cercetare, avand un caracter multidisciplinar. Astfel, utilizarea unui set de metode a permis
autorului cercetarea problematicii vizand migratia ilegald ca amenintare la adresa securitatii
nationale. Cu toate acestea, politicile publice trebuie sa fie ghidate de dovezi, adesea sub forma de
fapte si cifre. Acest lucru duce la apeluri pentru estimarea ,,cifrei necunoscute” a statisticilor
oficiale, un termen care desemneaza acea parte a populatiei de migranti ilegali care nu este

documentata in date, dar este, probabil, sa constituie partea majora a acesteia.
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In stiintele sociale, metodologia prevede folosirea teoriilor stiintifice care au functii
empirice de o anumita probabilitate, ce nu prevede o determinare exactd. Din acest motiv, teoriile
stiintifice in stiintele sociale sunt de doua tipuri: normative si empirice. Teoriile empirice, numite
si morale sau pozitiviste, sunt bazate pe experientd si observare directd cu fapte si valori accesate.
Teoriile normative sunt mai des folosite in stiintele exacte sau in anumite ramuri ale stiintelor
sociale, unde este necesard o prescriptie pentru actiuni, iar teoriile empirice sunt predominant
folosite in stiintele socioumane [128, p.36].

In opinia lui A. Balinschi [13, p.22], metodele generale (comune) ale cercetirii stiintifice,
spre deosebire de metodele speciale, sunt folosite pe parcursul Intregului proces de cercetare in
diferite stiinte, astfel recurgand la metoda empirica (observarea, experimentul, comparatia,
masurarea) in rezultat fiind posibila studierea fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la
adresa securitdtii nationale.

Interesul cercetatorilor pentru migratia ilegala a Inceput sa creasca abia in anii 1970, desi
fenomenul a aparut cu mult timp Tnainte. Potrivit autorului G. Sciortino, care a studiat originile
migratiei ilegale utilizand metoda interdisciplinara, aceasta a aparut ca o consecinta a eforturilor
statelor de a-si fortifica teritoriile si de a controla miscarea populatiei. Prin incercarea de a
,monopoliza mijloacele legitime de miscare”, statele au determinat aparitia migratiei ilegale ca un
fenomen secundar, dar complex si multidimensional [301]. Cercetatorii S. Castles si M. Miller
[224, p.19], in procesul de explicare a fenomenului migratiei, au constatat o relatie
interdisciplinard intre sociologie, stiinta politica, istorie, economie, geografie, drept si securitate.
Autorii subliniaza problemele principale privind reglementarea migratiei legale, politici fiabile
pentru contracararea migratiei ilegale, rolul migrantilor in schimbarea structurii sociale si culturale
a statului - gazda. Pe de alta parte, multidisciplinaritatea implica utilizarea diferitelor discipline
pentru a aborda migratia ilegala intr-un mod mai diversificat. Acest lucru include efectuarea
analizelor specifice din domenii precum securitatea internationald, teoria relatiilor internationale,
dreptul international si comunicarea. In contextul cooperirii internationale in lupta impotriva
migratiei ilegale in Europa, o abordare interdisciplinara si multidisciplinara aduce 0 viziune
integrata asupra procedurilor de examinare si de prevenire a migratiei ilegale.

Prin utilizarea metodei deductiv-inductive, s-a realizat o intelegere a fenomenului de la
general la specific. Aceasta abordare ,,top-down” implica aplicarea regulilor generale pentru a
analiza situatii concrete. Metoda deductiei permite formularea unei teorii generale despre migratia
ilegald, din care sunt extrase ipoteze specifice. Observarea realitdtii confirmd sau infirma
validitatea teoriei formulate. Pe de altd parte, metoda inductivd opereazd in sens invers. Prin

observarea realitdtii, se identifica tipare si regularitati, care sunt transformate in ipoteze si ulterior
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in teorie. Astfel, inductia presupune o rationalizare progresiva, trecand de la specific la general,
prin formularea unei teorii bazate pe observatiile facute asupra realitatii [183, p.16].

Astfel, analizandu-se in capitolul 1 ,,Aspecte de analiza generala a fenomenului migratiei
ilegale” evolutia, rutele de migratie ilegala, metodele de operare si eventualele riscuri si
amenintari, autorul, cu ajutorul acestei metode si a modului de a face rationamente in baza faptelor,
areusit sa deduca abordarea conceptului de ,,securitate nationald — migratie ilegala” in subcapitolul
1.2. , Abordari conceptual-teoretice ale corelatiei ,,securitate nationala-migratie ilegald”.
Analiza cazurilor migratiei ilegale si a fluxurilor de migranti ilegali de la frontierele externe ale
spatiului european a dat posibilitate autorului de a deduce principalele riscuri si amenintari ale
migratiei ilegale, cu referire la capitolul 3 |, Republica Moldova in contextul proceselor de
combatere a migratiei ilegale”, inclusiv la adresa securitdtii nationale a Republicii Moldova. De
asemenea, analizand procedurile si metodele de operare ale migratilor ilegali in acest spatiu,
autorul a putut releva principalele strategii de contracarare si descurajare a migratiei ilegale la nivel
national.

Utilizarea combinata a acestor metode a permis identificarea atat a cauzelor migratiei
ilegale, cat si caracteristicile locale ale fenomenului in Republica Moldova. De exemplu, analiza
deductiva a dat posibilitatea de a demonstra cum instabilitatea economica sau politica din alte tari
determina fluxurile de migranti ilegali, iar cea inductiva evidentiaza cum infrastructura sau
legislatia nationala perpetueaza ori impiedica migratia ilegala. Aceasta a oferit o baza solida pentru
formularea propunerilor de mecanisme eficiente pentru asigurarea securititii nationale. Astfel,
metoda deductiv-inductiva devine un instrument esential in intelegerea si combaterea migratiei
ilegale, permitdnd autorului sa inainteze masuri bazate atat pe cunoasterea teoretica, cat si pe
dovezile concrete.

Metoda analizei si sintezei, o tehnica dialecticd complexa in care cele doua procese se
completeaza reciproc, joaca un rol esential in cercetarea migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitdtii nationale. Aceasta metoda a permis autorului sa examineze fenomenul migratiei ilegale
atat la nivel national, cét si international. Prin aplicarea analizei materialelor, datelor si cazurilor,
autorul a descompus obiectele, fenomenele si procesele studiate in componentele lor esentiale
pentru a Intelege in detaliu caracteristicile si particularitatile fiecareia. Aceasta abordare a fost
utilizata in cadrul mai multor subcapitole, cum ar fi 1.1. ,, Istoriografia cercetarii fenomenului
migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale”, 2.2. , Gestionarea migratiei
ilegale: reglementari la nivel international si national” si 3.1. ,, Fenomenul migratiei ilegale ca
amenintare la adresa securitdtii nationale”. In paralel, metoda sintezei a integrat datele si

fenomenele analizate initial, reunind informatiile intr-un context mai amplu pentru a oferi o
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perspectiva holistica asupra cercetarii migratiei ilegale. Concluziile elaborate la finalul fiecarui
subcapitol, capitol si ale Intregii lucrari permit o intelegere mai profunda a problemelor legate de
migratia ilegald ca amenintare la securitatea nationald, inclusiv pentru Republica Moldova.
Aceastd abordare integrativa contribuie la identificarea si comprehensiunea mai bund a
dimensiunilor si implicatiilor fenomenului migratiei ilegale.

Observatia este cea mai veche metoda stiintifica. Observatia este folositd inca din
perioadele preistorice. Egiptenii si babilonienii sunt primii care au ldsat surse scrise asupra
observatiilor realizate, in special 1n domeniul astronomiei. Mai tarziu, in Evul Mediu, stiintele erau
clasificate in stiinte experimentale si in stiinte ale observatiei, acestea din urma fiind astrologia,
agricultura si navigatia [233]. Observatia este o metoda care a fost folosita de autor in subcapitolul
3.1. ,,Fenomenul migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale” si subcapitolul
3.2. ,,Mecanismele Republicii Moldova de prevenire si combatere a migratiei ilegale” al
capitolului 3, pentru obtinerea rezultatelor atat calitative cat si cantitative. In cazul cercetarii
migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitdtii nationale, este Intelegerea fenomenului,
comportamentul migrantilor ilegali, modul de operare. Metoda observatiei ne scoate in evidenta
factorii de timp si loc: perioada anului, zilele saptaminii, perioada zilei, caracteristicile reliefului
sau terenului utilizat.

Metoda comparativa este inca o abordare des intalnita in domeniul cercetarii si inovarii.
Pe aceasta linie au urmat multe alte lucrdri bazate pe date din diferite state, regiuni, rute de
deplasare si desfasurate din punctul de vedere al dimensiunilor securitatii nationale, inclusiv date
precum nationalitate, varsta, metode aplicate in migratia ilegala, motive determinante. in studiile
de securitate o astfel de abordare bazatd pe comparatia dintre state, regiuni, dimensiuni de
securitate si amenintari au ca scop furnizarea unui context mai larg, deducerea elementelor comune
ale cazurilor studiate sau caracteristica elementelor ce le face specifice. Pe baza cunostintelor
adunate in diferite cazuri putem sa stim ce se va intampla intr-o situatie asemandtoare, astfel vom
putea realiza unele predictii la caz. Utilizarea metodei comparativd in subcapitolul 2.2.
.,Gestionarea migratiei ilegale: reglementari la nivel international si national” al capitolului 2 si
3.2. ,,Mecanismele Republicii Moldova de prevenire si combatere a migratiei ilegale” al
capitolului 3 a dat posibilitate autorului de a sti ce a fost realizat in contextul diminudrii migratiei
ilegale in diferite tari si am putea presupune ce se va intimpla in Republica Moldova ca rezultat al
aplicarii respectivelor prevederi sau masuri.

O altd metoda utilizata este metoda istorica, care ne oferd posibilitatea completarii
cercetarii fenomenului migratiei ilegale si efectele sale asupra dimensiunilor securitatii nationale,

specifice nu numai in evolutia lor in spatiu, ci si in timp. Apeland la metoda istorica pentru a
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analiza subiectul subcapitolului 1.1. | Istoriografia cercetarii fenomenului migratiei ilegale ca
amenintare la adresa securitatii nationale”, al capitolului 1 ,,Aspecte de analiza generala a
fenomenului migratiei ilegale”, a fost posibila cercetarea in timp a fenomenului. Documentarea
aparitiei, etapele evolutiei si desfasurarea prezenta fac ca aceastd metoda sa reprezinte o necesitate
in studierea migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii Republicii Moldova.

Metoda normativ-axiologica a determinat evaluarea subiectelor prin prisma mecanismelor
de descurajare si contracarare a migratiei ilegale coraborat la politicile si reglementarile legale si
normative ale statului la realitatile existente, alinierea normelor legislatiei nationale si ale celei
internationale in domeniul migratiei ilegale si de asigurare a securitatii nationale. De asemenea,
aceasta metoda a permis elucidarea in subcapitolul 3.2. ,,Mecanismele Republicii Moldova de
prevenire si combatere a migratiei ilegale” al capitolului 3 a fenomenului migratiei ilegale drept
amenintare la securitatea statului, inclusiv la adresa Republicii Moldova.

Utilizand metoda anchetei, a permis desfasurarea unui studiu la subcapitolul 3.1.
Fenomenul migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale” al capitolului 3,
pentru a identifica persoanele aflate in sedere ilegala, fiind aplicate doua principii: principiul de
selectie a esantionului, acestea fiind locatiile unde populatia tintd este concentrata geografic (in
centrele comerciale, la evenimente de binefacere) si selectia esantionului in lant, aplicata
membrilor grupului tintd care se cunosc intre ei si sunt interconectati (in centrul de detentie
temporara a solicitantilor de protectie, retinerile migrantilor ilegali la frontierd) [265].

Numarul migrantilor internationali a crescut rapid in ultimii ani, conform datelor
Organizatiei Internationale pentru Migratie. In 2022, numarul migrantilor a ajuns la 272 de
milioane, in comparatie cu 258 de milioane in 2017, 220 de milioane in 2010 si 173 de milioane
in 2000 [139]. De la Conferinta Internationala a Organizatiei Natiunilor Unite privind Populatia si
Dezvoltarea din 1994, migratia si relatia sa cu dezvoltarea au devenit prioritati constante pe agenda
comunitatii internationale [10]. Estimarea exactd a numarului de persoane care ajung sau se afla
ilegal pe teritoriul unui stat este dificila si costisitoare. Adesea, cifrele mentionate in presa tind sa
fie perpetuate ca fapte certe, chiar daca estimarile initiale pot fi imprecise. Diferite metode sunt
utilizate pentru astfel de estimari, fiecare necesitand seturi de date si abordari specifice. Aceste
metode variaza in ceea ce priveste complexitatea, acuratetea si capacitatea de a aborda aspectele
legate de migratia ilegala [272].

In lucrare sunt reflectate date calitative datorita interviurilor si documentirilor realizate in
tarile membre ale UE si in Republica Moldova, precum si cercetari realizate de catre experti
internationali din cadrul OIM [139], UNHCR [312] si Frontex [255]. Aceste date empirice ne

permite sa reconstituim modele ce pot confine mobilitatea migrangilor si ne oferda o imagine mult
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mai complexa a migratiei ilegale din Europa prin utilizarea rutelor ce tranziteaza Republica
Moldova si viceversa.

Un rol aparte a revenit metodei sociologice prin realizarea anchetelor (aplicarea
chestionarului) in teren, mentionate la subcapitolul 3.1. ,,Fenomenul migratiei ilegale ca
amenintare la adresa securitatii nationale” al capitolului 3, (A6). Obiectul de studiu fiind
migrantii ilegali, care au avut un rol important in cercetarea fenomenului migratiei ilegale in
Republica Moldova. Aceasta reprezinta modalitatea de a studia aspecte privind fenomenul
migratiei ilegale, evolutia de-a lungul anilor a metodelor aplicate in procesele de migratie ilegala,
riscurile cu care se confrunta pe ruta de migratie ilegala, solutiile pe care le adopta pentru a ajunge
la tara de destinatie. Toate aceste beneficii ale metodei sociologice cu realizarea anchetelor pe
teren, impreuna cu Intreg spectrul de metode aplicate pentru analiza fenomenului migratiei ilegale,
determina nu doar la o constatare obiectiva a fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitatii nationale, dar si la determinarea unor caracteristici specifice rutelor de migratie ilegala
din Republica Moldova.

Intre criteriile de esantionare aplicabila la tema migratiei ilegale pot fi mentionate
esantionarea de tip ,,bulgare de zapada” (unde unui respondent i se cere sa identifice un alt posibil
respondent pentru completarea chestionarului). Datele statistice prezentate sunt realizate de autor
in perioada anilor 2017 — 2024, avand la baza chestionarea migrantilor ilegali atat la frontiera de
stat, in procesul de documentare a cazurilor de trecere ilegala a frontierei, cat si In interiorul tarii,
in Centrul de cazare a striinilor din subordinea Inspectoratului General pentru Migratie. Incepand
cu anul 2022, odata cu inceperea actiunilor militare ale Federatiei Ruse in Ucraina, numarul
migrantilor ilegali a crescut considerabil, datoritd aplicarii interdictiilor de céldtorie pentru
cetatenii Ucrainei supusi mobilizarii, care, la randul lor, au recurs la metode ilegale de traversare
a frontierei de stat moldo-ucrainene. Doar in perioada 2023 au fost destrucate peste 64 grupari
criminale specializate in traficul de migranti peste frontiera de stat. Migrantii ilegali au beneficiat
de servicii diversificate incepand cu asigurarea transportarii cdtre frontierd si in interiorul tarii,
identificarea locurilor si perioadei favorabile pentru trecerea ilegala, adapost si cazare, perfectarea
actelor false etc [150]. La cercetarea calitativa privind migratia ilegald, un rol semnificativ le
revine si retelelor sociale, astfel, prin publicarea si diseminarea chestionarului in diverse grupe si
comunitati formate pe retelele sociale, a putut fi realizatd completarea chestionarului de catre
diferite persoane, asigurandu-se un esantion mai larg si diversificat, inclusiv prin respectarea
principiului confidentialitatii persoanei si a datelor.

In mod similar cu datele despre migratia legala, estimarile referitoare la migratia ilegala

pot fi clasificate Tn doua concepte statistice distincte: stocuri si fluxuri (A1). Stocurile se refera la
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numarul total de rezidenti nedocumentati sau migranti ilegali aflati intr-un stat sau o regiune la un
moment dat, in timp ce fluxurile reprezintd numarul persoanelor care au traversat frontiera ilegal
intr-o anumita perioada, de obicei un an [291]. Potrivit lui D. Vaculovschi, pentru o evaluare
corectd a fenomenului migratiei, mai ales in elaborarea indicatorilor de masurare, este esentiala
diferentierea intre fluxuri si stocuri. Aceasta distinctie ajutd la o mai bund Intelegere a dimensiunii
fenomenului si contribuie la formularea unor politici mai eficiente de gestionare a migratiei [190,
p.36].

Una din metodele directe de estimare a stocurilor de migranti ilegali este metoda de
multiplicare. Singura metoda, utilizatd in mod explicit pentru estimarea fluxurilor de migranti
ilegali este extrapolarea datelor privind retinerile la frontiera, utilizand raportul estimat dintre
retinerile la frontiera si intrérile ilegale (nedetectate). Acest lucru este realizat, de exemplu, de F.
Heckmann si T. Wunderlich [264] si Widgren [319]. Folosind un set mai complet de date privind
retinerile la frontiera, procedura de estimare a fost repetata de M. Jandl [272] pentru a produce o
imbunatatire a procedurii. Metoda de multiplicare utilizata la subcapitolul 3.1. ,,Fenomenul
migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale” al capitolului 3, pleaca de la ideea
ca dimensiunea totalului necunoscut poate fi calculatd direct din dimensiunea unui subtotal
cunoscut prin utilizarea informatiilor disponibile al numarului de detectii a migrantilor ilegali.
[315, p.65]. Pentru obtinerea unui indicator de baza relevant privind aflarea ilegald, majoritatea
tarilor din Europa colecteaza date despre persoanele constatate a fi prezente ilegal pe teritoriile lor
(chiar daca aceste statistici adesea nu sunt disponibile publicului). Definitiile variaza de la tara la
tara, iar unele agregate pur si simplu nu sunt potrivite pentru estimarea numarului de migranti
ilegali la un moment dat. De exemplu, Eurostat (oficiul de statistica al Comisiei Europene) mentine
0 baza de date actualizata in mod regulat (numitd CIREFI) care intocmeste statistici privind
migratia ilegala in statele membre ale UE. Exista trei tipuri principale de date legate de migratia
ilegala si publicate in baza de date CIREFI, si anume statistici privind ,refuzurile de intrare”,
»returndri” si ,,retinerile de migranti ilegali”.

In cazul Republicii Moldova, prin intermediul sistemului de coordonare a securititii
frontaliere [93] si cooperarii bazate pe platforma Strategiei de management integrat al frontierei
de stat [92], sunt obtinute date si informatii suficiente pentru calculul stocurilor de migranti ilegali
la nivel national. Astfel, pentru calcularea stocului de migranti sunt aplicati urmatorii
multiplicatori: A=A+ B+ X+Y x 100%, unde (A) reprezintd numarul de migranti ilegali retinuti,
(B) numarul migrantilor supusi readmisiei, (X) numarul migrantilor depistati de catre autoritatile

statelor vecine, (Y) numarul migrantilor care afirma ca sunt victimile contrabandei cu migranti.
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Republica Moldova a dezvoltat si implementat propria baza de date, unde are loc
colectarea, analiza si raportarea datelor privind migratia ilegala [71]. Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera gestioneaza dezvoltarea si implementarea managementului integrat al
frontierei si lupta impotriva infractiunilor transnationale (migratia ilegala, traficul de fiinte umane,
falsificarea documentelor de calatorie etc.). La 07 iunie 2008 a fost aprobata Hotararea Guvernului
nr.834 prin care este lansat Sistemul Informational Integrat al Politiei de Frontiera (SIIPF). Una
din functiile Sistemului este evidenta si controlul automatizat al traversarilor frontierei de stat, a
cazurilor de incdlcare a legislatiei privind frontiera de stat, precum si detine evidenta automatizata
a persoanelor si mijloacelor de transport implicate in incalcarea legislatiei frontaliere. Punerea la
dispozitie a datelor din SIIPF si furnizarea lor catre autoritatile si institutiile publice se realizeaza
prin intermediul unei platforme de interoperabilitate in conformitate cu prevederile cadrului
normativ in domeniul schimbului de date, in conditiile in care acestea invoca un scop si un temei
legal pentru prelucrarea setului de date solicitat si respectd cerintele de securitate si
confidentialitate ce decurg din regimul juridic al datelor vizate [101].

Faptul ca persoanele aflate ilegal in tara apar uneori intr-un anumit registru (de exemplu,
dosarele de retinere a politiei, registrul strainilor sau registrele de examinare medicald) si sunt
identificati in baza informatiilor dintr-un alt registru prin interoperabilitatea sistemelor
informationale (inclusiv cu Sistemul Informational Integrat al Politiei de Frontierd) ne ofera
posibilitatea utilizarii metodei de concordanta a registrelor. Aplicata la subcapitolul 3.1.
. Fenomenul migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale” si subcapitolul 3.2.
,,Mecanismele Republicii Moldova de prevenire si combatere a migratiei ilegale” al capitolului 3,
metoda de concordanta a registrelor a permis identificarea migrantilor ilegali la solicitarea unei
forme de protectie in Republica Moldova. Astfel, prin concordanta registrelor electronice se poate
identifica lipsa inscrisurilor in sistem privind traversarea frontierei de stat cu un act valabil de
calatorie.

Conform lui P. Wanner, metoda demografica este bazata pe ideea ca de-a lungul vietii
fiecare individ este expus la anumite ,,riscuri” de a trdi un eveniment demografic, precum nasterea,
moartea sau spitalizarea. Statistic, aceste evenimente sunt bine documentate, iar ratele natalitatii
specifice varstei, sexului si grupului, ratele de deces si ratele de spitalizare sunt disponibile pe
scard largd pentru comparatie. In principiu, migrantii ilegali sunt expusi la multe dintre aceleasi
»riscuri” demografice ca si cei legali, ceea ce ar trebui sa conducd la urme ale acestor evenimente
in statisticile demografice (nasteri, decese, accidente etc). Prin urmare, o comparatie a

evenimentelor demografice inregistrate din registrele civile cu cele asteptate in mod normal pentru
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0 anumitd varsta, sex si grup ar putea fi, teoretic, utilizate pentru a deduce o estimare a populatiei
cu statut de sedere ilegala [316].

Metoda demografica aplicata la subcapitolul 3.1. ,,Fenomenul migratiei ilegale ca
amenintare la adresa securitatii nationale” si subcapitolul 3.2. ,,Mecanismele Republicii Moldova
de prevenire si combatere a migratiei ilegale” al capitolului 3, prin accesul la baza de date a
populatiei si monitorizarea evenimentelor de viata, a permis identificarea persoanelor aflate ilegal
pe teritoriul Republicii Moldova.

Metoda de autoidentificare este o metoda care se bazeaza pe autoidentificarea membrilor
,,populatiilor ascunse”. In ceea ce priveste migratia ilegal, in practica cel mai cunoscut exemplu
de estimare care se bazeaza pe autoidentificarea migrantilor fara acte este numarul obtinut din
regularizari la scara larga. Aceste date sunt adesea interpretate ca o dimensiune aproximativa a
populatiei rezidente ilegal (sau care lucreaza ilegal), cu presupunerea implicitd ca toti membrii
populatiei ascunse ar fi capabili si dispusi sa profite de sansa incertd de a obtine un statut regulat
in schimbul dezvaluirii identitatii si statutului lor (de muncd sau de resedintd) catre autoritati.
Amnistiile generale sunt, de obicei, deschise pentru majoritatea persoanelor aflate intr-0 astfel de
situatie nereglementata (ilegald), amnistiile limitate pot fi aplicate la anumite subgrupuri ale
populatiei (de ex. fosti solicitanti de azil, membri de familie ai migrantilor obisnuiti, minori etc.).
Regularizari la scara larga (sau amnistii) sunt adesea efectuate pentru a rezolva problemele
percepute de a face fatd unui numar mare de migranti ilegali sau lucratori migranti. Aproape ca un
produs secundar, ele ofera si informatii despre populatia rezidenti ilegal [294]. In cazul
,,populatiilor ascunse”, un alt risc semnificativ este potentiala radicalizare. Marginalizarea si lipsa
de integrare sociald pot sta la baza pentru radicalizare si aplicarea unui comportament extremist.
Membrii acestor grupuri, In special cei care traiesc In conditii de excluziune severa, pot deveni
mai susceptibili la influenta grupurilor extremiste care le promit apartenentd, protectie si un scop
comun. Aceasta poate avea un impact direct asupra securitatii nationale si a ordinii publice,
crescand nemultumirile si riscurile de conflicte interne.

Metoda de autoidentificare a fost utilizata de autor la subcapitolul 3.2. ,,Mecanismele
Republicii Moldova de prevenire si combatere a migratiei ilegale” al capitolului 3, in contextul
cercetarii mecanismelor de regularizare a sederii si integrarea persoanelor stramutate in societatea
Republicii Moldova, Guvernul a aprobat Hotararea nr. 21/2023 privind acordarea protectiei
temporare persoanelor stramutate din Ucraina [96]. Doar in perioada unui an (martie 2023 — martie
2024) Inspectoratul General pentru Migratie raporteazd un numadr total de peste 47500 persoane
preinregistrate in sistemul informational privind protectia temporara [22]. In general,

autoidentificarea migrantilor ilegali sositi in Republica Moldova influenteaza pozitiv securitatea
65



si ordinea publica prin crearea unui climat de incluziune ce poate preveni instabilitatea sociala si
conflictele intergrupuri. Integrand aceste grupuri in mod eficient si asigurandu-le protectia si
accesul la drepturile fundamentale, autoritatile contribuie la prevenirea riscurilor si la promovarea
unei societati sigure si stabile.

Procedura de estimare a fluxurilor migratiei ilegale se efectueaza prin evidenta trecerilor
ilegale a frontierei cu aplicarea metodei multiplicative. Aceasta metoda, utilizata la subcapitolul
3.1.,,Fenomenul migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale” al capitolului 3,
pleaca de la ideea ca dimensiunea totalului necunoscut poate fi calculata direct din dimensiunea
unui subtotal cunoscut prin utilizarea unui multiplicator estimat in mod corespunzitor (de
exemplu, daca fiecare al treilea migrant din stocul total de migranti ilegali intr-o tara, a fost retinut
la frontiera, Inmultirea numarului de migranti cu un multiplicator de trei oferd o estimare a
numarului total probabil de migranti ilegali). Odata ce aceasta propunere este acceptata, problema
este redefinita ca gasirea multiplicatorul ,,corect” [315, p.65]. Desi estimarile bazate pe aceasta
metoda si-au asumat multa pondere (nu in ultimul rand din cauza absentei metodelor alternative),
aici trebuie subliniate cateva probleme. Prima este calitatea si disponibilitatea datelor privind
retinerea migrantilor ilegali in Europa.

Pentru prima data, la nivel national, autorii A. Buzev si S. Cebotari utilizeaza aceasta
metoda pentru estimarea fluxurilor migratiei ilegale si amenintarile la adresa securitatii Republicii
Moldova [26, 35]. Utilizata in capitolul 3 ,,Republica Moldova in contextul proceselor de
combatere a migratiei ilegale”, subcapitolul 3.1. ,,Fenomenul migratiei ilegale ca amenintare la
adresa securitatii nationale”, metoda multiplicatoare de estimare a fluxurilor migratiei ilegale a
facut posibila reliefarea fenomenului respectiv la nivel national si regional cu evidentierea
amenintarilor pe care le aduce la adresa securitatii nationale.

Analizand motivul aflarii ilegale pe teritoriul unei tdri, este probabil cd, chiar mai mult
decat intrarea ilegala (fara a fi supus controlului sau Inregistdrii la frontiera), depasirea termenilor
de sedere legald sa fie motivul principal catre aflarea ilegala a persoanelor in alte tari decdt cele de
origine [249]. Pentru estimarea numarului de persoane care au depasit termenul de sedere (A4),
analizata la subcapitolul 3.1. ,,Fenomenul migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii
nationale” al capitolului 3, autorul a aplicat metoda reziduala. Astfel, metoda reziduala permite
autorului desfasurarea unei analize mai complexe a fenomenului migratiei ilegale, manifestata prin
calcularea termenului de sedere pe teritoriul Republicii Moldova si identificarea persoanelor care
au depasit termenul legal de sedere pe teritoriul Republicii Moldova.

Utilizand metoda analizei documentelor in cadrul subcapitolului 1.1, |, Istoriografia

cercetarii fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitdatii nationale”, din
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capitolul 1, a fost posibila examinarea unor surse variate si bogate in informatii. Acestea includ
materiale din mass-media, documente ale organizatiilor internationale, hotarari ale institutiilor de
stat, discursuri si memorii ale liderilor politici, precum si date statistice relevante. Cu ajutorul
metodei de analiza a documentelor a fost posibild cercetarea documentelor principale mentionate
la subcapitolul 2.2. ,,Gestionarea migratiei ilegale: reglementari la nivel international si
national” al capitolului 2, precum: ,,Strategia europeana de securitate” [67], ,,Strategia Securitatii
Nationale a Republicii Moldova” [103, 104], ,,Strategia nationald de management integrat al
frontierei de stat” [86], ,,Strategiei nationale de aparare” [88], ,,Strategiei Nationale de Dezvoltare
»Moldova 2030” [180], cat si a unui set de tratate si acorduri internationale: ,,Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind controlul in comun al
persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor si obiectelor in punctele comune de trecere a
frontierei de stat moldo-ucrainene” [87], ,,Programul national de implementare a Planului de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize”
[89], ,,Protocolul impotriva traficului ilegal de migran{i pe calea terestra, a aerului si pe mare,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate” [152],
,,Protocolul de colaborare trilaterala intre guvernele Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei”
[153], ,,Acordul de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Internationala
pentru Migratie” [1] etc. In directd concordanti cu analiza textului documentelor, autorul isi asuma
0 presupunere realista, va considera cunoasterea posibila si realitatea fenomenului migratiei ilegale
in contextul consolidarii sistemului de securitate nationala.

In elaborarea studiului, autorul a recurs si la documentarea webograficd reprezentati de 0
serie de publicatii WWW [137, p.8]. Astfel, utilizarea noilor tehnologii informationale ofera
cercetatorilor posibilitatea obtinerii informatiilor relevante si actualizate la zi, ceea ce influenteaza,
in mod pozitiv, elaborarea lucrarilor stiintifice si suplineste esential arsenalul surselor de obtinere
a informatiilor. Fluxul informational foarte abundent impune cercetatorii in utilizarea
calculatorului si filtrarea informatiilor in scopul acumulatii informatiilor veridice, care reda situatia
reald, fard diseminarea informatiilor false. In scopul acumularii datelor si informatiilor veridice,
din prima sursa, utilizate in subcapitolul 3.1. ,,Fenomenul migratiei ilegale ca amenintare la
adresa securitatii nationale” si subcapitolul 3.2. ,,Mecanismele Republicii Moldova de prevenire
si combatere a migratiei ilegale” al capitolului 3, prin utilizarea documentarii webografice, pot fi
mentionate siturile la care a apelat autorul: Politia de Frontiera — www.border.gov.md [149],
Biroul Migratie si Azil — www.bma.gov.md [22], Ministerul Afacerilor Interne -
www.mai.gov.md [156, 157, 158] Biroul National de Statistici al Republicii Moldova —

www.statbank.statistica.md [20]. Institutiile si agentiile internationale si europene publica, de
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asemenea, informatii prin canalele oficiale de informare. Astfel, Frontex isi publica informatia pe
site-ul — www.frontex.europa.eu [255], United Nations — www.un.org/development/desa/pd [270],
EUBAM — www.eubam.org [122], Eurostat — www.ec.europa.eu/eurostat [248] si comunicate
privind securitatea frontierelor si criminalitatea transfrontaliera — www.border-security-
report.com [220]. Cu ajutorul internetului autorul a analizat subcapitolul 1.1. ,Istoriografia
cercetarii fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitdtii nationale”, al
capitolului 1, prin consultarea ultimelor publicatii, revistelor de speialitate si comunicarilor in
cadrul conferintelor stiintifice, publicate in Instrumentul Bibliometric National —www.ibn.idsi.md
[53].

Fluxurile de migratie ilegald din Republica Moldova reprezintd un fenomen complex si
multidimensional, avand un impact semnificativ asupra securitatii nationale. Diversitatea formelor
si metodelor utilizate de migranti, de la traversarea ilegald a frontierelor pana la utilizarea de
documente false, ilustreazi amploarea si dinamica acestui fenomen. In acelasi timp, tipologia
variatd a persoanelor implicate, care poate include traficanti, victime ale traficului de persoane sau
persoane care doresc sd evite reglementdrile legale, complicad si mai mult eforturile de gestionare
a migratiei ilegale. Un alt aspect alarmant al migratiei ilegale il constituie sumele considerabile de
bani ilegali puse in circulatie. Acestea contribuie la consolidarea retelelor de criminalitate
organizatd care opereaza in regiune, accentuand riscurile pentru stabilitatea economica si sociala
a Republicii Moldova. Traficul de persoane, contrabanda cu bunuri si alte activitati ilegale sunt
adesea interconectate cu fluxurile de migratie ilegala, ceea ce intensificd presiunea asupra
autoritatilor de securitate.

Analiza fenomenului migratiei ilegale a necesitat utilizarea unui set complex de metode si
tehnici, pentru a oferi o imagine cit mai detaliatd si bine fundamentata asupra acestui risc. Aceasta
abordare a permis autorului sa identifice nu doar sursele si factorii care alimenteazd migratia
ilegald, ci si sd evidentieze vulnerabilitatile sistemului de securitate nationala. De asemenea,
analiza a subliniat conexiunile dintre migratia ilegala si alte provocari regionale, cum ar fi traficul
de armament sau migratia fortatd cauzatd de instabilitatea geopoliticd. Pe langd evaluarea
impactului, studiul a abordat si principalele strategii de combatere a migratiei ilegale, atat la nivel
international, cat si in contextul specific al Republicii Moldova. S-a constatat ca adoptarea unor
politici mai eficiente de securizare a frontierelor si colaborarea stransa cu organizatiile
internationale pot reduce considerabil acest fenomen. Totusi, pentru a combate eficient migratia
ilegala, este necesar sa se dezvolte mecanisme coordonate care sd includad atat masuri preventive,
cat si actiuni punitive, cum ar fi Tmbundtatirea sistemelor de monitorizare a frontierelor,

consolidarea institutiilor de aplicare a legii si combaterea coruptiei. Contributia acestui studiu este
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semnificativd pentru intelegerea provocdrilor actuale de securitate nationald si regionala.
Rezultatele obtinute pot servi drept baza pentru formularea unor politici mai eficiente, menite sa
protejeze interesele nationale ale Republicii Moldova, sa promoveze stabilitatea regionald si sa
reduca impactul negativ al migratiei ilegale. Pe termen lung, o abordare integrata si cuprinzatoare

este esentiala pentru a raspunde in mod adecvat acestui fenomen global.

2.2. Gestionarea migratiei ilegale: reglementari la nivel international si national

Migratia reprezintd una dintre cele mai stringente provocari ale dezvoltarii Republicii
Moldova dupa obtinerea independentei, avand un impact direct asupra securitdtii nationale a
statului. Autoritatile moldovenesti depun eforturi constante pentru a gasi solutii care sa reduca
migratia cetatenilor si sd atenueze efectele negative asociate acestor procese. Gestionarea migratiei
in Republica Moldova a trecut prin mai multe etape, reflectind o evolutie semnificativa in
abordarea si administrarea acestui fenomen. Un prim pas a fost formularea politicilor migrationale
si identificarea principalelor probleme ce necesitau rezolvare. In prezent, managementul migratiei
a intrat intr-o etapa caracterizatd de schimbari importante, reforme profunde si o cooperare sporita
cu Uniunea Europeand. Aceste eforturi sunt indreptate spre combaterea migratiei ilegale, atit a
cetdtenilor moldoveni, cat si a cetdtenilor straini care tranziteaza sau se afla pe teritoriul Republicii
Moldova. Aceasta colaborare si adaptare a politicilor migrationale au devenit prioritati strategice
in vederea asigurarii unui control mai eficient al fenomenului si a protejarii intereselor nationale
[133, p.21]. Aceastd constientizare generald este insotitd de o reglementare multilaterald a
fenomenului migratiei internationale cu multe ramificatii normative si institutionale.

Odatd cu semnarea acordurilor de libera circulatie si a celor privind mobilitatea fortei de
munca, migratia in Republica Moldova, atat pe plan intern, cat si extern, s-a manifestat prin diverse
forme si metode specifice. Incepand cu anii 1990 si pana in prezent, acest fenomen a fost
determinat in mare masurd de situatia social-economica si politica din tard, generand in acelasi
timp consecinte semnificative. Totusi, istoria migratiei depaseste acest cadru temporal si implica
o gama larga de factori, inclusiv motive demografice, economice, de securitate, socioculturale,
etnice si religioase (A4.6). Astfel, migratia poate fi vazuta ca un produs social, reflectand
transformadrile care au loc atét la nivel individual, cat si in cadrul societatilor in ansamblu. Aceasta
reprezintd o reactie directd la schimbarile complexe din societate, avand atat o dimensiune
individuala, cat si una colectiva [43, p.213].

Indiferent daca migratia ilegala amenintd sau nu suveranitatea Statului, incontestabil este
faptul ca, in contextul asigurdrii integritatii conceptului de suveranitate, este dreptul statelor de a-

si controla frontierele. Respectarea drepturilor omului este o prerogativa la fel de importanta pentru
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state. Una dintre dilemele - cheie pentru elaborarea politicilor in domeniul migratiei ilegale este
ca uneori aceste doua principii sunt greu de conciliat (A2). Acesta este in special cazul
solicitantilor de azil si al refugiatilor care se deplaseazd in mod neregulat. Provocarea statelor este
de a limita accesul la teritoriile lor fara a submina dreptul de a cauta si de a beneficia de protectie.

In continuare, ne vom concentra pe reglementirile cuprinzitoare destinate gestionirii
migratiei internationale si combaterii migratiei ilegale, prin adoptarea unor acte internationale si
regionale care joaca un rol semnificativ in consolidarea securitatii. Politicile privind contracararea
migratiei ilegale a unui stat se realizeaza prin intermediul legislatiei nationale si orice schimbare a
politicii inevitabil duce la modificarile legislative in sfera respectiva. Astfel, ne vom referi la
caracteristicile legislatiei interne a Republicii Moldova menite sa reglementeze fenomenul
migratiei ilegale prin adoptarea normelor legislative concrete.

Intensificarea cooperarii Tn domeniul politicilor migrationale la nivel international, precum
si intensificarea vertiginoasa a fluxurilor migrationale, Republica Moldova a fost nevoitd sa
accelereze eforturile in reglementarea migratiei. Astfel, etapa initiala in domeniul de reglementare
a migratiei este constituita de afirmarea politicilor in domeniul migratiei si este marcata de la
declararea independentei Republicii Moldova si adoptarea Constitutiei, care reglementeaza
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor. Aceste reglementari se refera la: aprobarea
Regulamentului de angajare temporard in munca a cetatenilor Republicii Moldova si a cetatenilor
straini; aprobarea Regulilor de eliberare a certificatelor si licentelor persoanelor juridice si fizice
care activeaza in calitate de intermediar la organizarea angajarii cetatenilor Republicii Moldova
peste hotare. Constitutia Republicii Moldova la articolul 27 consfinteste dreptul cetatenilor la
libera circulatie. In baza normelor constitutionale au fost elaborate si adoptate Legea cu privire la
iesirea §i intrarea in Republica Moldova [119], Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor
straini si apatrizilor in Republica Moldova [120]. Un pas important in gestionarea si monitorizarea
proceselor migratiei la nivel national a fost crearea Departamentului Migratiei din cadrul
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Integrarea Republicii Moldova in procesul de gestionare si control a migratiei globale
reprezintd o noud provocare a autoritatilor. Confruntandu-se cu problema migratiei ilegale a
cetatenilor din Republica Moldova, la inceputul anului 1997, este incheiat Acord intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei privind preluarea §i returnarea persoanelor la frontiera
de stat moldo-ucraineand [151]. Mai tarziu, acorduri de readmisie au fost incheiate cu Ungaria si
Lituania. In noiembrie 1997 Guvernul a adoptat Hotérarea ,, Cu privire la angajarea provizorie a
lucratorilor migranti” [98], in care este stipulat ca activitatea de organizare a plasarii temporare

in campul muncii a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare se efectueaza exclusiv de agentii
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economici care au licentd de activitate. Eforturile de aliniere la politicile internationale in domeniul
migratiei, prin elaborarea procedurilor de legalizare a migrantilor care munceau ilegal, au
contribuit semnificativ la protejarea drepturilor acestora in tarile-gazda. Pentru a adapta baza
normativa privind migratia la standardele europene, in aprilie 2005, institutia responsabild de
migratie din Republica Moldova a fost reorganizata, devenind Biroul National pentru Problemele
Migratiei.

Aceastd reforma a continuat cu crearea Serviciului de Stat de Migratie, ca parte a unei
restructurari institutionale in domeniul reglementdrii migratiei. In contextul avansarii
parteneriatului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si al elaborarii Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeand, gestionarea migratiei a fost inclusd ca o directie
prioritard, subliniind importanta acestui domeniu in cadrul cooperarii bilaterale [125].

Liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana a fost Insotita de implementarea unor
reforme institutionale majore si de intensificarea colaborarii cu UE in combaterea migratiei ilegale,
inclusiv a migratiei ilegale de tranzit. In acest proces, Biroul National de Migratie a fost
reorganizat, devenind Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca (subordonata Ministerului
Economiei si Comertului) si Biroul pentru Migratie si Azil (subordonat Ministerului Afacerilor
Interne). Reglementarea migratiei a inceput sa puna un accent deosebit pe promovarea unei politici
de migratie reglementatd, combaterea traficului de fiinte umane si a migratiei ilegale, precum si
pe oferirea de protectie refugiatilor. Aceste masuri reflecta o aliniere clard la reglementarile si
standardele Uniunii Europene in domeniul migratiei, subliniind angajamentul Republicii Moldova
de a coopera eficient cu UE in acest sector [43, p.214]. La nivel national este aprobata Strategia
nationald de management integrat al frontierei de stat [92], menita sa promoveze politica statului
in domeniul managementului integrat al frontierei de stat pe termen mediu, identificand
segmentele specifice care necesita reformare.

Publicarea in februarie 2023 a Raportului analitic la avizul Comisiei Europene privind
cererea de aderare a Republicii Moldova [64] a constituit un nou inceput, inclusiv pentru
reformarea procedurilor in domeniul contracararii migratiei ilegale in Republica Moldova, astfel
a fost initiata procedura de racordare a legislatiei nationale la reglementarile UE, in special in
domeniile migratiei, gestionarea frontierelor si toate aspectele ce tin de lupta cu crima
transfrontaliera [68]. Cresterea fluxului de migranti care incearca sa patrunda in spatiul comunitar
european a condus la cresterea semnificativa a presiunii, atat din punct de vedere administrativ,
cat si financiar, asupra tuturor tarilor tranzitate, si, In acelasi timp, s-a constituit Intr-o amenintare
la adresa climatului de securitate si stabilitate in Uniunea Europeana. Numarul mare de migranti

aflati la frontiera externd a UE mentine active si chiar amplifica activitatile infractionale pe linia
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migratiei ilegale derulate de retelele de criminalitate transfrontaliera, tentate de profiturile
substantiale si riscuri nelnsemnate.

Statele membre ale UE, odata cu aprofundarea crizelor de migratie ilegala si cresterea
fluxurilor de migranti, constatd imposibilitateea contracararii fenomenului migratiei ilegale si
reorienteaza politicile spre o gestionare eficienta a fluxurilor de migranti. In acest sens, la sfirsitul
anilor 1990, comunitatea europeana a initiat discutii politice privind elaborarea de prevederi
menite sd gestioneze valurile de migranti atat din punct de vedere economic, cat si din punctul de
vedere al securitatii [217].

Pentru a face fatd provocarilor legate de migratie, Uniunea Europeand a initiat un proces
amplu de reforma, axat pe reconstructia politicilor comunitare privind azilul si migratia. Acest
proces se bazeaza pe patru piloni principali: (I) reducerea stimulentelor pentru migratia ilegala,
prin abordarea cauzelor fundamentale ale acesteia; (II) imbunatatirea proceselor de returnare a
migrantilor ilegali si destructurarea retelelor de introducere ilegald si trafic de persoane; (III)
salvarea vietilor umane si securizarea frontierelor externe ale UE; (IV) crearea unei politici solide
la nivelul UE in domeniul azilului, oferind mai multe céi legale pentru solicitantii de azil si
stabilind canale mai eficiente pentru migrantii regulamentari [72, p.299]. Raspunsul oficial al UE
la fenomenul migratiei este formulat intr-o serie de documente care au condus la institutionalizarea
politicii migrationiste. Aceasta evolutie reflectd faptul cd problema migratiei a devenit o povara
comuna pentru toate statele membre. Daca 1n anii 1960-1970 migratia era considerata o problema
nationald, abordata individual de fiecare tara, incepand cu anii 1980, controlul migratiei a devenit
0 responsabilitate comuna in cadrul comunititii. In anii 1990, migratia a fost suficient de politizata
pentru a justifica adoptarea unor masuri comune la nivel european.

Prin urmare, adoptdnd o abordare globald a problemei migratiei, Consilul European
inainteaza Parlamentului European o comunicare ce dezvolta directii de actiune bazate pe trei
considerente principale:

1) Adoptarea de masuri cu privire la presiunea migratiei. Pentru prima datd problema
migratie este propusa pentru a fi inclusa pe agenda politicii externe a UE. Totodata se evidentiaza
0 necesitate de a intensifica cooperarea in acest domeniu la nivelul statelor membre si initiative in
domeniul cooperdrii cu statele in curs de dezvoltare;

2) Controlul fluxurilor migratorii. Obiectivul principal fiind axat pe controlul canalelor de
migratie existente, avand in vedere faptul ca toate statele membre au adoptat deja masuri concrete,
precum: combaterea migratiei ilegale, abordarea comuna in domeniul azilului, apropierea
criteriilor de reunire a familiilor, formularea unui cod comun privind contractele temporare de

munca.
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3) Consolidarea politicilor de integrare in beneficiul migrantilor legali [69].

Tratatul de la Maastricht include prevederi referitoare la migratie in toate cele trei categorii
de probleme identificate ca fiind de interes comun [311]. Examinarea acestor documente ne
permite sd constatdim cd statele membre ale UE au constientizat necesitatea de a renunta la
abordarea nationald unitard a problemelor si focusarea pe o reglementare comuna la nivel
european.

Protocolul de la Palermo din 2000 Tmpotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a
aerului si pe mare, in calitate de prim consens in cadrul comunitétii internationale in vederea
condamnarii traficului de migranti reprezintd un important instrument juridic, constituind
fundamentul pentru o abordare comuna a prevenirii i urmaririi penale, prin eforturi nationale si
cooperare internationald, a unui fenomen infractional periculos. Aliniatul 2 din Preambulul
acestuia face trimitere la Rezolutia Adunarii Generale a ONU 54/212 din 22 decembrie 1999, care
a indemnat statele si ONU la o stransd cooperare internationald, pentru o abordare comuna a
cauzelelor profunde ale migratiei, in special cele legate de saricie [152]. In cadrul aceluiasi
Protocol, Organizatia Natiunilor Unite la articolul 3 indica urmatoarea definitie a contrabandei cu
migranti: ,, Contrabanda cu migranti inseamna organizarea intrarii ilegale a unei peersoane intr-
un stat parte, al carui cetatean sau rezident permanent nu este, in vederea obtinerii, in mod direct
sau indirect, a profitului financiar sau de altd natura” iar ,, Intrare ilegald inseamnd trecerea
hotarelor fara respectarea ceringelor necesare intrarii legale in statul gazda” [152].

La randul sau, Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, este aprobat de catre Parlamentul Republicii Moldova
prin Legea nr.17 din 17 februarie 2005 [116], unde Ministerul Afacerilor Interne, Politia de
Frontiera, Procuratura Generala, Ministerul Justitiei, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de
Informatii si Securitate, Biroul migratie si azil, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Economiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene sunt imputerniciti s-a intreprindd masurile
necesare in vederea realizarii prevederilor protocolului mentionat. Totodata, Protocolul prevede
ca pind la restabilirea deplind a integritafii teritoriale a Republicii Moldova, prevederile
protocolului se aplica doar pe teritoriul controlat de autoritdtile Republicii Moldova.

La sfarsitul anului 2003, Uniunea Europeand a adoptat propria Strategie de Securitate
Europeand, consolidand obiectivele Tratatului de la Maastricht. Strategia porneste de la premisa
ca raspunsul la riscurile, pericolele si amenintdrile la adresa securitatii europene trebuie sa fie

adaptat fiecarui tip de amenintare, utilizand o strategie multipla si o abordare comprehensiva.
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Strategia identificd o serie de amenintari si vulnerabilitati generate de factori politici, economici,
demografici, ecologici, stiintifici si tehnologici. Printre amenintdrile majore mentionate se numara
terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in masa, existenta statelor esuate si
crima organizatd. De asemenea, Strategia puncteazad vulnerabilitati precum dependenta energetica
a Europei, Incdlzirea globala si riscuri asociate cu saracia. Declaratia Comuna pentru Integrarea
Apdrarii Europene, adoptatda in 2004, completeazd aceastd viziune, subliniind importanta
cooperdrii si a consensului in atingerea si mentinerea securitatii europene. Aceasta reafirma
angajamentul UE pentru o abordare coordonata si unitara in fata provocarilor de securitate [243].

O activitate importantd in elaborarea politicii migrationale a constituit reuniunea
extraordinard a Consiliului European de la Tampere, unde s-a convenit asupra unui numar de
directii si prioritati politice, care urmau sa aducd Uniunea Europeana mai aproape la zona de
libertate, protectie si securitate atat pentru cetatenii Uniunii Europene, cat si pentru resortisantii
statelor terte cdrora le-a fost garantat accesul in statele membre ale UE. Subsecvent, a fost
exprimata aspiratia spre o cooperare politicd mai restransd in cadrul politicii comune de azil si
imigrare. Potrivit Consiliului, o astfel de politica trebuie sa includa:

a) Parteneriatul cu statele de origine;

b) Dezvoltarea unui sistem european comun de azil;

¢) Tratamentul echitabil al cetatenilor statelor — terte;

d) Gestionarea fluxurilor migratorii [291].

In conformitate cu concluziile Consiliului de la Tampere, sistemul european comun de azil
a fost prevazut ca componenta de baza a viitoarei politici migrationale a UE. Accentul a fost pus
pe o interpretare deplind, multidimensionala a Conventiei de la Geneva din 1951, combinata cu:

a) adoptarea unor standarde minime comune privind criteriile si mecanismele de examinare
si acordare a statutului de refugiat;

b) stabilirea EURODAC (Sistemului European pentru Schimbul de Amprente Digitale) care
ar trebui s imbundtdteasca punerea in aplicare a Conventiei de la Dublin;

c) standarde minime pentru conditiile de primire a solicitantilor de azil;

d) standarde minime pentru acordarea protectiei temporare in cazul unui aflux masiv bazat
pe solidaritatea dintre statele membre [241].

Gestionarea fluxurilor migratorii a fost o altd componentd importantd a politicii UE in
materie de migratie si azil in conformitate cu deciziile de la Tampere. Scopul principal in acest
domeniu a fost realizarea unei migratii ordonate prin clarificarea cailor legale de imigrare si prin
consolidarea tuturor eforturilor de combatere a migratiei ilegale, a traficului de migranti si de fiinte

umane. Aceste aspecte ale migratiei au atras atentia intr-un mod mai special dupa atacurile teroriste
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din 11 septembrie 2001, fiind adoptat ulterior in cadrul UE un numar considerabil de reglementari
in domeniul combaterii migratiei ilegale. Aceste masuri au fost completate cu unele initiative
practice ale statelor membre, cum ar fi instituirea patrulelor maritime comune in Marea
Mediteraneana ale Frantei, Spaniei si Italiei sau zborurile charter multilaterale in vederea returnarii
migrantilor ilegali in statele de origine.

Pentru realizarea deplina a deciziilor de la Tampere, in anul 2002 a fost adoptat Catalogul
Schengen [247], avand ca scop oferirea drept exemplu de cele mai bune practici privind controlul
frontierelor externe, extradarea si readmisia statelor candidate din acea perioada. Catalogul
Schengen reprezinta un model Integrat de Securitate a Frontierei 1n calitate de un sistem ce acopera
toate aspectele gestiondrii frontierei si sugereaza unele principii de realizare a acestui obiectiv.
Catalogul stabileste ca unul dintre elementele-cheie pentru aplicarea corecta a acestui model este
faptul implicarii politistilor de frontierd profesionisti si bine instruiti. Conform Catalogului
Schengen, in special pentru expertii care au acces la datele cu caracter personal, acest principiu
trebuie sa fie aplicat foarte strict. In ce priveste structura organizatiei de gestionare a frontierelor,
a fost recomandat un sistem centralizat de supraveghere. Aceasta structura centralizatd urma sa ia
forma politiei non-militare/fortei de graniceri in cadrul unui minister national unic. Controalele la
frontierd si supravegherea trebuie efectuate de catre aceeasi administratie care organizeaza
gestionarea frontierelor. Personalul urmeaza sa demonstreze un nivel inalt de profesionalism si sa
posede o limba strdina de circuit international.

Comisia Europeand, la inceputul anului 2010, a demarat discutiile cu Guvernul de la
Chisindau pe marginea negocierii potentialului ,,Acord de Asociere”, constituind un eveniment
major pentru parcursul european al Republicii Moldova. ,,Liberalizarea regimului de vize” este
unul din cele patru blocuri tematice de negocieri ale viitorului ,,Acord de Asociere”. Dupa
misiunea de evaluare din martie 2010, UE lanseaza oficial dialogul privind vizele in cadrul
Consiliului de Cooperare UE - Republica Moldova. In urma lansarii oficiale, bazate pe termenii
de referinta ai dialogului, in septembrie 2010 s-au desfasurat doud misiuni de evaluare pe marginea
tuturor celor patru blocuri, in rezultatul carora a fost pregatit un raport de evaluare in baza caruia
a fost elaborat Planul de Actiuni UE — Republica Moldova privind Liberalizarea Regimului de
Vize. In acelasi context, la 25 octombrie 2010, Consiliul de Ministri al Afacerilor Externe al UE a
recunoscut progresele realizate de Republica Moldova in procesul de liberalizare a regimului de
vize si a solicitat Comisiei Europene sa pregateasca un proiect al Planului de Actiuni in acest sens.
in conformitate cu acest plan, Republica Moldova a prezentat, la 17 februarie 2011, Planul
National de Implementare a Planului de Actiuni pentru Liberalizarea Regimului de Vize. Un

element important al Planului de Actiuni il constituie problematica migratiei ilegale. In acest
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context, blocul referitor la migratia ilegald si managementul frontierelor a inregistrat progrese
semnificative in ceea ce priveste alinierea la standardele Uniunii Europene. Gestionarea eficienta
a migratiei s-a dovedit a fi un aspect esential in procesul de obtinere a regimului liberalizat de vize
cu UE [89].

A. Zolberg defineste politica migratiei ca un proces de interactiune intre tari, in cadrul caruia
are loc un transfer de legislatie, migrantii trecand din statutul de membri ai unei societati in cel de
membri ai altei societati [324]. Politica migrationista urmareste, printre altele, ajustarea numarului
si structurii migrantilor, orientarea fluxurilor migratorii si integrarea migrantilor in societate. Intr-
un sens mai larg, politica migratiei este o componentd a politicii statului, corelatd cu obiectivele
sale strategice. Aceasta reprezintd un instrument de reglementare a proceselor migratorii, fiind
interconectatd cu politicile economice, sociale, demografice, nationale si culturale. Politica
migratiei poate fi privitd din doud perspective: politica declarata, care urmadreste protejarea
intereselor migrantilor, si politica reald, care reflecta prioritatile si interesele populatiei autohtone.
Aceasta dualitate evidentiazd complexitatea si echilibrul pe care statele trebuie sa il mentind in
gestionarea migratiei [197].

Guvernul Republicii Moldova a obtinut primele rezultate in alinierea la politicile Uniunii
Europene privind gestionarea fluxurilor de migratie prin aprobarea, la 27 decembrie 2010, a
Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013. Aceasta
strategie a fost elaborata de Consiliul National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat,
instituit prin Hotararea Guvernului nr. 855 din 21 septembrie 2010 [99]. Obiectivul principal al
Consiliului este promovarea politicii nationale in domeniul managementului integrat al frontierei
de stat pe termen mediu, identificaind si reformand segmentele care necesitd Tmbunatatiri.
Implementarea strategiei ofera statului beneficii importante, cum ar fi: stimularea comertului si a
investitiilor, facilitarea si accelerarea tranzitului transfrontalier, imbunatatirea controlului
migratiei ilegale (din si prin Moldova) catre Uniunea Europeana, promovarea turismului,
reducerea pierderilor fiscale si vamale cauzate de contrabanda, precum si crearea unui mediu de
securitate mai stabil in regiune. Totodata, aplicarea strategiei este strans legatd de negocierea
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana si de dialogul privind liberalizarea regimului de
vize. Implementarea acestei strategii transmite partenerilor europeni mesajul ca Republica
Moldova este pregatita sa contribuie la securitatea regionala si sa devind un partener de incredere
al UE in controlul la frontiera si gestionarea fluxurilor de migratie [92].

Modelul de management integrat al frontierei, dezvoltat in Uniunea Europeana, si-a
demonstrat eficienta, oferind Republicii Moldova un exemplu valoros de bune practici si

experiente relevante. Acest model reuseste sd mentina un echilibru intre facilitarea circulatiei
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persoanelor si marfurilor, avand la baza respectarea drepturilor fundamentale ale omului, si, in
acelasi timp, sd prevind si sd combatd migratia ilegald, criminalitatea transfrontalierda si alte
amenintari la adresa securitatii frontierelor. Decizia Republicii Moldova de a adopta modelul
european de management integrat al frontierei a reprezentat un pas strategic major, contribuind la
consolidarea parteneriatului cu Uniunea Europeana in domeniul gestiondrii frontierelor.
Implementarea acestui model european are loc in cadrul Strategiei nationale de management
integrat al frontierei de stat, evidentiind angajamentul tarii pentru alinierea la standardele
europene si asigurarea unei gestionari eficiente a frontierei [86].

In contextul alinierii la politicile UE in domeniul gestionirii frontierelor, sunt inregistrate
rezultate semnificative prin aprobarea la 04 noiembrie 2011 a noii legi organice, Legea cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova nr. 215 [114], care in esenta transpune Regulamentul
(EC) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene din 15 martie
2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
(Codul Frontierelor Schengen) si creeaza cadrul necesar de aplicare a Directivei 2004/82/CE a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de transport de a comunica datele
privind pasagerii. Pentru a asigura securizarea frontierelor, Politia de Frontiera a implementat mai
multe proiecte de asistentd externa cu sprijinul institutiilor Uniunii Europene. Aceste proiecte au
avut scopul de a furniza informatii esentiale privind evaluarea riscurilor, contribuind astfel la
consolidarea controalelor si supravegherii la frontiera externi a UE. In perioada 2011-2013, Politia
de Frontiera a beneficiat de o investitie din partea Uniunii Europene in valoare de peste 22 de
milioane de euro. Aceastd finantare a fost utilizatd pentru implementarea unui sistem avansat de
comunicatii si monitorizare video la frontiera, sporind astfel capacitatea de gestionare si securizare
a granitelor [38].

La 1 iulie 2012 a intrat in vigoare Legea nr. 283 din 28 decembrie 2011 privind Politia de
Frontiera, [117] prin care Serviciul Graniceri a fost reorganizat in Politia de Frontiera si plasat sub
autoritatea Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Politia de Frontiera este un
organ al administratiei publice din cadrul ministerului, avand responsabilitatea de a implementa
politica statului in domeniul managementului integrat al frontierei de stat. Printre atributiile sale
principale se numard prevenirea si combaterea migratiei ilegale, precum si a criminalitatii
transfrontaliere [117]. In scopul transferarii bunelor practici europene in domeniul combaterii
migratiei ilegale, Republica Moldova a aderat la mai multe institutii internationale de reglementare
a fenomenului migratiei si a implementat prevederile legislatiei europene in domeniu. Astfel, au

fost elaborate si adoptate Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane [113],
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Regulamentul cu privire la procedurile de returnare, expulzare si readmisie a strainilor pe teritoriul
Republicii Moldova [90].

In anul 2011, pentru a alinia politicile nationale la prevederile Catalogului Schengen, a fost
aprobata Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) [91]. Aceasta Strategie
abordeaza in mod complex problemele legate de managementul migratiei si azilului, integrand mai
multe domenii interconectate. Printre acestea se numara elaborarea politicilor privind emigrarea,
imigrarea, azilul, apatridia, integrarea migrantilor, contracararea migratiei ilegale si a traficului de
fiinte umane, precum si dezvoltarea instrumentelor de control al migratiei si a asistentei
informationale. Strategia, alaturi de planurile de actiune care sprijind implementarea sa, urmareste
sd asigure coerenta si compatibilitatea cu alte politici nationale, garantand totodata durabilitatea si
capacitatea de ajustare a politicilor la schimbarile circumstantelor legate de migratie. Aceasta
reflectd angajamentul Republicii Moldova pentru o abordare integrata si adaptabila in gestionarea
migratiei si azilului. La baza Strategiei se afla o lista de principii, precum:

e Consolidarea si promovarea rolului autoritatilor statului in gestionarea problematicilor
legate de gestionarea migratiei. Acest principiu tinde sa fortifice autoritatea statului in gestionarea
politicilor migrationale la nivel national si regional, respectiv diminuarea si neadmiterea influentei
altor interese din exterior sau de grrup. Primii pasi in directia respectiva au fost axati pe
reorganizarea institutionala a Ministerului Afacerilor Interne si delimitarea clara a institutiilor cu
atributii In domeniul gestionarii fluxurilor migrationale, elaborarea profilului migrational extins al
Republicii Moldova;

e Eficientizarea procedurilor de coordonare a activitatilor autoritatilor publice cu atragerea
societatii civile si a structurilor internationale relevante la realizarea politicii migrationale. Astfel,
in procesul de realizare a politicilor in domeniu au fost pe larg implicati partenerii externi, ca
Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor Migrationale (ICMPD) si  Organizatia
Internationald pentru Migratie (OIM);

e Dezvoltarea migratiei legale bazata pe dezvoltarea unui plan de imigrare care sa defineasca
criterii de admitere controlata si selectiva. Aceste criterii ar trebui sa fie orientate cdtre satisfacerea
nevoilor fortei de munca si a capitalului, precum si la promovarea investitiilor, in timp ce simultan
se luptd Tmpotriva migratiei ilegale, inclusiv prin analiza necesitatilor pietei muncii, atractia
investitiilor straine, descurajarea migratiei ilegale. Aceasta abordare ar putea contribui la
optimizarea avantajelor economice pe termen lung ale imigratiei legale, promovand dezvoltarea

economica, diversificarea fortei de munca si consolidarea resurselor financiare si intelectuale;
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e Reducerea tuturor formelor de migratie ilegald, precum si a activitatilor ilegale asociate in
conformitate cu instrumentele juridice internationale si nationale, implicd dezvoltarea si
implementarea unui set de masuri pentru limitarea migratiei ilegale. Aceste actiuni includ
imbunatatirea metodelor de detectare a migrantilor ilegali bazate ce cele patru filtre de detectare
(zona prefrontalierd, in cooperare cu partenerii, la frontiera si in interiorul tarii).

Aplicarea deplina a prevederilor Catalogului Schengen este pe departe a fi implementata in
Republica Moldova. Mentionam ca legislatia privind controlul frontierelor este partial aliniata la
politica si cele mai bune practici ale UE, iar echipamentele tehnice si infrastructura la frontiera de
stat sunt neconforme standardelor europene. Republica Moldova nu are un sistem national avansat
de procesare a datelor si informatiilor privind pasagerii. Pentru a asigura o aplicare conforma a
prevederilor Catalogului Schengen, Politia de Frontiera urmeaza sa-si fortifice capacitatile si
resursele, sa-si reanoiasca infrastructura care deja este depasita de timp, inclusiv infrastructura de
trecere a frontierei necesitd imbunatatiri semnificative. Controalele la frontiera indeplinesc
standardele minime. In acest sens, sunt nevoie de resurse suplimentare, in special tehnice, pentru
a imbunatati calitatea controalelor la frontierd. Resursele pentru supravegherea frontierelor sunt
limitate si necesita imbunatatiri substantiale la capitolul sisteme de supraveghere, tehnica speciala,
sisteme speciale de comunicatii etc.

Comisia Europeana, ulterior publicarii Catalogului Schengen al UE, a prezentat Raportul
,,Cdtre o gestionare integrata a frontierelor externe ale statelor membre ale UE” [310] in care a
propus initierea unei politici comune cu privire la gestionarea frontierelor externe si a identificat
componentele pe care o astfel de politica ar trebui sa le cuprinda. Conform Comisiei Europene,
aceste componente constituie un element comun al legislatiei, o coordonare comuna si un
mecanism operational de cooperare, o analizd integratd comuna a riscurilor, un personal instruit
pe principii europene, echipamente interoperabile si repartizarea sarcinilor intre statele membre in
perspectiva unei Autorititi Europene de gestionare a frontierelor. In primii ani dupa Raportul
Comisiei au fost realizate trei evolutii importante ce au realizat in mare masurd viziunea Comisiei
asupra unei politici comune privind managementul frontierelor.

Transformarea a avut loc in 2004, odata cu infiintarea Agentiei Europene pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene — Frontex
[228]. Printre principalele sarcini ale Frontex pot fi mentionate urmatoarele:

a) Coordonarea cooperarii operative intre statele-membre cu privire la gestionarea
frontierelor externe prin efectuarea schimbului de informatii operative cu privire la activitatile
intreprinse la frontierele externe, precum si aproba si coordoneaza operatiunile comune desfasurate

cu participarea reprezentantilor statelor membre. In prima perioada de la lansarea operatiunilor
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comune (Hera; Agios; Nautilus; Poseidon), trei dintre cei sase indicatori au scazut considerabil
comparativ cu datele prezentate, anterior, de fiecare stat in parte. Cei trei indicatori au fost
detectarea trecerilor ilegale ale frontierei, detectarea sederii ilegale si numarul scazut de cereri de
azil receptionate. Aceste niveluri minime sunt in concordantd cu scaderea generald a numarului de
migrati ilegali, care au fost deja vizibili datorita introducerii unor recente politici severe In materie
de migratie si azil, precum si impactul unei colaborari mai eficiente cu tarile de origine;

b) Elaborarea unui model comun de evaluare integrata a riscului si pregatirea evaluarilor
generale si specifice ale riscului. In acest sens, Agentia elaboreaza trimestial analize generale si
specifice care sunt Tnaintate atat Comisiei, cat si statelor membre;

c) Sprijinirea statelor membre la formarea profesionala a politistilor de frontiera nationali
dezvoltind standarde comune de formare, asigurand formarea la nivel european pentru politistii de
frontiera nationali, {indnd seminare si oferind formare suplimentara functionarilor autoritatilor
competente. O paliera specifica sunt desfasurarea cursurilor de formare profesionala si seminare
pe subiecte privind controlul si supravegherea frontierelor externe, returnarea migrantilor aflati
ilegal pe teritoriul UE;

d) Coordonarea misiunilor relevante pentru controlul si supravegherea frontierelor externe.
Prin aceste misiuni, Agentia evalueaza rezultatele operatiunilor comune si ale proiectelor pilot
pentru a face o analizd comparativd globala a acestor rezultate in vederea cresterii calitatii, a
coerentei si eficientei operatiunilor si proiectelor viitoare ce urmeaza sa fie inclusa in raportul sdu
general;

e) Asistarea statelor membre in situatiile care impun o asistenta tehnica si operativa sporita
la frontierele externe. In situatiile de crizi, Agentia ofera asistenta informationala, detaseaza ofiteri
si tehnicd speciald pentru intdrirea dispozitivelor, sau ofera asistenta financiard pentru procurarea
echipamentului tehnic necesar supraavegherii si controlului frontierei externe a UE;

f) Furnizarea catre statele membre a sprijinului necesar pentru organizarea operatiunilor
comune de returnare. Agentia poate utiliza resursele Uniunii care sunt disponibile pentru acest
scop cu intocmirea unei brosuri a celor mai bune practici pentru indepartarea resortisantilor tarilor-
terte ce se afla 1n situatie de sedere ilegala in statele membre;

g) Detasarea echipelor de interventie rapida la frontiera (RABIT) in statele membre care se
confrunta cu situatii de presiune urgenta si exceptionald din cauza, de exemplu, a unui numar mare
de migranti ilegali. Astfel, angajati ai coprului Frontex sunt detasati in tari precum Spania, Grecia,
Italia, Ungaria, Polonia, Insulele Canare, Malta.

Activitdtile de cooperare a Republicii Moldova cu Frontex au fost initiate la semnarea

Acordului de asociere Republica Moldova — UE. In mare masurd, activititile au fost axate pe
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semnarea si implementarea Planului de cooperare pentru perioada imediat urmatoare, precum si
elaborarea si aprobarea de catre Frontex a Planului operational ce vizeaza desfasurarea pe teritoriul
Republicii Moldova, primordial in punctele de trecere a frontierei Otaci si Tudora, a operatiunilor
terestre cu participarea ofiterilor din UE si expertilor in detectarea vehiculelor furate si documente
falsificate. Totodata, au fost implicati mai multi experti, atat nationali cét si din UE, la atelierele
de lucru cu privire la criminalitatea transfrontaliera organizata de catre Unitatea de Analiza de Risc
a Frontex.

O altd etapa in consolidarea frontierelor Uniunii Europene a fost initiatd prin comunicarea
Comisiei Europene din 30 noiembrie 2006, care a propus crearea unui sistem european de
supraveghere a frontierelor [60]. Acest sistem se incadreaza in modelul Schengen de control al
accesului, organizat pe patru nivele, incluzand cooperarea cu tari terte si integrarea cu alte politici
europene, precum cercetarea si dezvoltarea, pescuitul si transportul. Dupa o serie de discutii si
testari, la 22 octombrie 2013, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au aprobat
Regulamentul privind Sistemul European de Supraveghere a Frontierelor (EUROSUR) [185].
EUROSUR furnizeazd autoritatilor de frontiera din statele membre si Agentiei Frontex
infrastructura si instrumentele necesare pentru a Tmbundtati monitorizarea situatiei si capacitatea
de reactie In operatiuni menite s combatd migratia ilegala, criminalitatea transfrontalierd si sa
protejeze vietile migrantilor la frontierele externe ale UE. Sistemul permite o reactie rapida atat in
cazuri de incidente izolate la frontiera, cat si In situatii de criza care ameninta securitatea granitelor
externe. Pentru a eficientiza gestionarea, frontierele externe terestre si maritime au fost impartite
in ,,sectiuni de frontiera”, fiecareia fiindu-i atribuit un ,,nivel de impact” scazut, mediu sau ridicat,
in functie de evenimentele raportate. Aceastd metoda identifica punctele vulnerabile si permite o
alocare optimizata a resurselor, precum si un raspuns standardizat la nivel national. La nivel
european, EUROSUR include centre nationale de coordonare pentru supravegherea frontierelor,
tablouri situationale, o retea de comunicare, informatii despre zona prefrontaliera si instrumente
integrate de supraveghere [32].

O provocare importantd a fost utilizarea eficientd a potentialului national in cadrul
acordurilor de cooperare privind managementul integrat al frontierei de stat, cu accent pe schimbul
de date si informatii, patrularile si controalele comune la frontiera, punctele de contact, practicile
de readmisie si punctele comune de trecere a frontierei. In Republica Moldova, conceptul
EUROSUR a inceput sa fie dezvoltat inca din 2008, fiind inclus ulterior in Strategia pentru
Management Integrat al Frontierei 2011-2013. Activitatile de control si supraveghere a frontierei
de stat sunt realizate in conformitate cu legislatia nationald, care a fost armonizata cu Codul

frontierelor Schengen, iar procesul de implementare a principiilor EUROSUR a fost demarat
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pentru a asigura o abordare moderna si coordonata in gestionarea frontierelor [92]. Pe 7 iulie 2015,
prin Hotararea Guvernului nr. 429, a fost adoptat Regulamentul privind Sistemul de coordonare a
securitatii frontaliere, reprezentand o transpunere partiala a Regulamentului (UE) nr. 1052/2013
din 22 octombrie 2013 al Parlamentului European si al Consiliului, care a instituit Sistemul
european de supraveghere a frontierelor. Acest regulament stabileste structura, mecanismele de
coordonare si cadrul de cooperare aferent securitdtii frontaliere la nivel interinstitutional, national
st international. Sistemul de coordonare a securitatii frontaliere include autoritatile nationale din
cadrul sistemului de management integrat al frontierei de stat, care colaboreazd cu Politia de
Frontiera conform legislatiei nationale si acordurilor interinstitutionale in vigoare. De asemenea,
sistemul implica cooperarea cu autoritdtile statelor vecine, organizatii si misiuni internationale, pe
baza acordurilor interstatale sau internationale [93].

Conceptul EUROSUR, transpus in Republica Moldova prin Sistemul de coordonare a
securitatii frontaliere, a fost implementat ca idee si mecanism, insa procesul de operationalizare
completa si definitiva este incd in desfasurare. Capacitatea de gestionare operationald, interventie
rapida, precum si managementul situatiilor de criza si al incidentelor rdman limitate din cauza
lipsei structurilor si unitdtilor specializate, a dotarii insuficiente si a dificultatilor legate de
compatibilitatea si interoperabilitatea echipamentelor. Aceste deficiente subliniazd necesitatea
unor investitii suplimentare si a unei coordonari mai eficiente pentru a asigura functionarea optima
a sistemului [30, p.120].

Pentru dezvoltarea sistemului european comun de azil, la 11 decembrie 2000 Consiliul UE
a adoptat Regulamentul privind implementarea Sistemului EURODAC [296], destinat compararii
amprentelor digitale ale solicitantilor de azil si migrantilor ilegali. Astfel, tarile din UE pot
compara amprentele, determina daca un solicitant de azil sau un cetatean strain nu a mai cerut azil
intr-o altd tard din UE. EURODAC consta dintr-o entitate centrala creatd in cadrul Comisiei,
inzestrata cu o bazad de date centrald computerizata pentru compararea amprentelor i un sistem
pentru transmiterea electronica a datelor intre tarile UE. Datele se pastreazad timp de zece ani, In
cazul solicitantilor de azil, exceptie fac cazurile in care persoana straina dobandeste cetatenia unei
tari din UE. Datele referitoare la cetdtenii straini retinuti pentru trecerea ilegala a frontierei externe
a UE se pastreaza timp de doi ani. In cazul cetatenilor striini care sunt prezenti ilegal intr-o tard
din UE, se pot compara amprentele acestora cu cele din baza de date centrald, pentru a verifica
daca persoana nu a solicitat azil intr-o altd tard din UE. Dupa transmiterea amprentelor in scopul
compardrii, acestea nu se mai pastreaza in EURODAC.

Sistmul de azil in Republica Moldova a fost constituit prin elaborarea Legii privind azilul in

Republica Moldova [115] si semnarea acordurilor de cooperare cu Agentia ONU pentru refugiati
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(UNHCR/ICNUR), ins alinierea la standardele europene este pe departe de a fi realizate. In acest
sens, Guvernul Republicii Moldova urmeaza sd elaboreze un sistem si echipamente pentru
colectarea digitala a identificatorilor biometrici ai solicitantilor de azil si ai migrantilor ilegali,
inclusiv sa-si fortifice regimul de eliberare a vizelor prin semnarea acordurilor privind cooperarea
consulara cu alte tari. Odata cu evolutiile legislatiei UE in domeniul migratiei, in special adoptarea
in mai 2024 a Noului Pact pentru Migratie si Azil [68], va trebui implementat de catre Republica
Moldova chiar daca inca nu este stat membru al UE.

In 2002, UE decide crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie, ce prevede actiunea
comuna a statelor membre ale UE in domeniul cooperarii politienesti si judiciare in materie penala.
In acest context, statele UE au luat masuri pentru a preveni facilitarea migratiei ilegale si in acest
scop Consiliul UE a emis o Decizie-cadru [251] care stabileste reguli minime pentru sanctiuni,
raspunderea persoanelor juridice si jurisdictia. Directiva 2002/90/EC [229] din 2002 defineste
exact facilitarea migratiei ilegale si prevede incalcarile pentru care statele membre ale UE trebuie
si adopte sanctiuni eficiente care pot include extridarea. In calitate de incilcari Directiva
stabileste:

a) asistarea in mod intentionat a unui cetatean dintr-un stat din afara UE sa intre sau sa
tranziteze teritoriul unui stat membru al UE, incalcand legislatia in acest scop;

b) asistarea in mod intentionat, precum si pentru un castig financiar a unui cetatean dintr-un
stat din afara UE sa obtind resedintd pe teritoriul unui stat membru al UE, daca se incalca legile in
acest sens;

C) instigarea, asistarea sau tentativa de comitere a actelor de mai sus.

in contextul politicii comune in materie de migratie ilegali, UE a elaborat standarde si
proceduri comune privind repatrierea migrantilor ilegali. In acest sens, merita a fi mentionati
Directiva 2008/115/EC privind standardele si procedurile comune ale statelor membre pentru
returnarea nationalilor statelor terte care se afla ilegal pe teritoriul acestora [234], care cuprinde
dispozitii privind incetarea aflarii ilegale, privind retinerea resortisantilor statelor terte cu scopul
de returnare a acestora. Dupa cum afirmau J. Callaghan si F. Kernic, ,, refelele de terorism, crima
organizatd, trafic generalizat si migratie ilegala ce formeaza actualul puzzle de insecuritate
trebuie combdtute prin retelele de agentii si prin cooperarea multi institutionald” [227]. In opinia
noastrd, cooperarea internationald este unul dintre principalele principii ce asigura succesul in
domeniul combaterii migratiei ilegale si altor tipuri de criminalitate transfrontaliera.

In acelasi context, Programul de la Stockholm [307] stabileste prioritatile UE in domeniul
libertatii, securitatii si justitiei. Bazdndu-se pe realizarile predecesorilor sdi, programele de la

Tempere si Haga, aceasta isi propune sd raspundd provocarilor viitoare si sa consolideze in
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continuare domeniul libertatii, securitatii si justitiei cu actiuni axate pe interesele si nevoile
cetatenilor. Programul de la Stockholm se axeaza pe cateva prioritati: Europa drepturilor, Europa
justitiei, Europa protectoare, Europa libera, Europa solidaritatii si Europa intr-o lume globalizata.
Programul de la Stockholm recomanda dezvoltarea unei strategii de securitate internd pentru UE,
pentru sporirea protectiei cetatenilor si lupta impotriva crimei organizate. De aceea se tine cont de
strategia de securitate a UE si necesitatea intaririi cooperarii cu tarile terte. in ce priveste accesul
in Europa, se prevede ca UE trebuie sa continue sa isi dezvolte gestionarea integrata a frontierelor
si politicile de acordare a vizelor, pentru a eficientiza accesul resortisantilor tarilor terte in Europa,
asigurand totodata securitatea propriilor cetateni. Sunt necesare controale stricte la frontiera pentru
a combate migratia ilegala si criminalitatea transfrontalierd. In acelasi timp, trebuie sa se garanteze
accesul celor care necesita protectie internationald si grupurilor de persoane vulnerabile, cum ar fi
minorii neinsotiti. Prin urmare, rolul Frontex trebuie consolidat, astfel incat Agentia sa poata
reactiona prompt la provocarile actuale si de viitor.

In 2015, Comisia a prezentat o agendi europeani ampla privind migratia. De atunci a fost
stabilitd o prezentd permanentd a UE pe mare, salvand sute de mii de oameni. Ca urmare a
Summitului de la Valletta privind migratia din noiembrie 2015, UE si-a intensificat cooperarea cu
partenerii din Africa, inclusiv prin ,, Cadrul de parteneriat pentru migratie”, lansat in iunie 2016,
care a dus cooperarea cu tarile-cheie de origine si de tranzit la un nou nivel. ,, Un plan de investitii
externe pentru Africa §i vecindtate” a fost creat pentru a sprijini aceastd noud abordare si are
potentialul de a strange 44 de miliarde euro in investitii si pana la 88 de miliarde euro, daca statele
partenere vor contribui suplimentar [250, p.39]. M. Baldwin-Edwards si J. Arango sustin ca
Tratatul de la Amsterdam a inclus acordul Schengen in tratatul UE si a transferat unele competente
importante de la nivelul national la cel comun al UE. Pe de alta parte, aplicarea internd, ponderea
sanctiunilor angajatorilor sau posibilitatea de a efectua regularizari raman in competenta nationala
[215]. Provocarea de viitor este de a stimula interdependenta dintre interesele politice, sociale si
economice ale diferitelor entitati nationale si grupuri sociale, in special dupa pandemia de COVID-
19 si nu numai. Desi este important sa ne amintim cd refugiatii si migrantii au fost printre cei mai
vulnerabili in timpul pandemiei de COVID-19. Migratia, inclusiv migratia ilegala, s-a redus
temporar, in timp ce mass-media si prioritatile publice s-au concentrat pe sandtate. Nu in ultimul
rand, meritd sa subliniem din nou faptul cd majoritatea migratiei este regulata, nu ilegala, iar
migratia regulatd Tn general promoveazad securitatea umand si beneficiaza, sau cel putin nu
submineazi securitatea statului. In timp ce miscarea unui numar mare de migranti peste graniti
intr-o perioada scurtd de timp poate stresa sistemele nationale de securitate generadnd riscuri

multiple [285, p.31].
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Odata cu initierea activitatilor legate de dezvoltarea Pactului Global privind Migratia,
Republica Moldova a devenit un sustindtor activ, aducand contributii relevante la procesul de
elaborare a documentului. In acest context, prioritatile nationale au fost identificate si formulate
pe baza unui proces participativ desfasurat prin doud ateliere de consultare in noiembrie 2018.
Acest proces a informat societatea despre participarea Republicii Moldova la Summitul Pactului
Global privind Migratia de la Marrakech, precum si despre decizia de adoptare in decembrie 2018.
Pornind de la angajamentul international asumat in acest sens, Incepand cu anul 2019 si pana in
prezent, Guvernul Republicii Moldova si-a confirmat interesul pentru pregatirea si efectuarea
revizuirii voluntare, in contextul implementarii Pactului Global privind Migratia [286, p.2].
Implementarea Pactului global pentru migratie se bazeaza pe principii fundamentale precum
universalitatea drepturilor omului, respectarea suveranitdtii nationale si caracterul voluntar al
pactului din punct de vedere juridic. Documentul include 23 de obiective concrete menite sa
faciliteze o migratie sigurd, ordonatd si regulamentard, oferind repere clare pentru state in
elaborarea si aplicarea politicilor nationale In domeniul migratiei. Scopul principal al Pactului este
de a asigura desfasurarea migratiei in conditii legale, sigure si bine organizate. Pactul prevede
masuri specifice pentru reducerea migratiei ilegale, combaterea traficului de persoane si a
introducerii ilegale de migranti, gestionarea eficientd a frontierelor si facilitarea procesului de
returnare. De asemenea, acesta sprijina promovarea migratiei legale si reglementate [61].

Paradigma de securitate, o megatendintd supusd unor transformari semnificative in 2022,
reflecta schimbarile din mediul global de securitate si provocarile aferente gestionarii frontierelor
Uniunii Europene. Securitatea frontierelor externe este influentata de factori precum evolutiile
geopolitice, fluxurile migratorii, criminalitatea transfrontaliera, terorismul si amenintarile hibride,
care au un caracter dinamic si multidimensional. Aceste provocari impun adoptarea unei abordari
flexibile pentru intelegerea, analiza si gestionarea eficienta a riscurilor asociate. Schimbdrile
geopolitice majore si competitia intensa intre state au creat noi zone de conflict in intreaga lume
(de exemplu, invazia rusa in Ucraina, dispute de suveranitate, conflicte legate de energie, resurse
limitate si sfere de influentd), care reprezinta amenintari serioase la adresa pacii si stabilitatii
internationale. In acest context, noile tehnologii militare si aparitia diferitelor zone de confruntare
(de exemplu, Ucraina, Taiwan) au schimbat profund perceptiile securitatii globale. Exploatarea
migratiei ilegale printre alti factori geopolitici/economici continua sa fie utilizatd de catre tarile
terte vecine ca instrument politic principal pentru exercitarea influentei politice si economice
asupra UE. Evolutiile recente de la frontierele externe de Est si de Sud ale UE au aratat in mod

clar modul in care migratia poate fi instrumentalizatd in scopuri politice. Vulnerabilitatea frontierei
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va ramane o problema majord pentru UE, precum si pentru multe tari terte invecinate in ceea ce
priveste exercitarea unui control eficient asupra unor mari portiuni din teritoriile lor [254, p.6].

Pe 24 februarie 2022, odata cu lansarea asa-numitei ,,operatiuni speciale” a Federatiei Ruse
in Ucraina si in contextul intensificarii crizei refugiatilor, statele europene s-au confruntat cu
situatii In care fluxul mare de persoane care traversau frontierele a depasit capacitatile normale de
procesare si gestionare a sosirilor migrantilor intr-un mod coordonat [54]. In raspuns la aceasti
crizd, pe 4 martie 2022, Uniunea Europeand a activat Directiva privind acordarea protectiei
temporare [74], oferind sprijin imediat si temporar persoanelor stramutate din Ucraina. Aceasta
decizie a evidentiat un nivel exceptional de solidaritate si coordonare intr-o situatie fard precedent
[254]. Protectia temporara reprezintd un mecanism de urgenta, utilizat in cazul unui aflux masiv
de persoane strdmutate, avand scopul de a asigura protectie imediata si colectiva celor care nu pot
reveni 1n tara lor de origine.

In spirit de solidaritate cu poporul ucrainean, autorititile Republicii Moldova au activat un
mecanism national pentru gestionarea unitard si eficientd a situatiei in cazul unui aflux
semnificativ de straini [94]. Acest mecanism a permis si alinierea la Directiva UE privind
acordarea protectiei temporare. Scopul principal al acestui mecanism constd Tn mobilizarea si
utilizarea eficienta a resurselor umane, tehnice si materiale disponibile pentru a gestiona prompt
si eficient criza generatd de un numar mare de strdini care intra pe teritoriul Republicii Moldova.
In cadrul acestui mecanism, a fost implementat Planul de Contingenta pentru gestionarea situatiilor
de criza cauzate de un aflux mare de straini. Planul se desfasoara in doua faze, organizate pe baza
unui sistem de alerte: gradul | - ,,Cod Verde”, gradul II - ,,Cod Galben” si gradul III - ,,Cod Rosu”.
Prima faza (,,Cod Verde”) presupune gestionarea de catre Ministerul Afacerilor Interne a unui
aflux de pana la 500 de persoane pe zi. In cea de-a doua fazi (,,Cod Rosu”), se gestioneaza un
aflux cuprins intre 500 si 1.000 sau mai multi straini pe zi, prin mobilizarea resurselor suplimentare
si intensificarea masurilor operationale. Acest plan asigura o reactie adaptata si coordonata in fata
provocarilor asociate unui astfel de context de criza.

Promovarea cooperarii si a unei politici comune privind diverse probleme transfrontaliere a
reprezentat un punct central pe agenda Consiliului Justitie si Afaceri Interne (JAI), care urmareste
crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie la nivelul Uniunii Europene. In iulie 2022,
membrii Consiliului au abordat pentru prima data ideea de remodelare a arhitecturii de securitate
europeand, propunind extinderea spatiului european de securitate pentru a include si Republica
Moldova. Ministrii de Interne ai statelor membre UE au discutat o abordare inovatoare care vizeaza
dezvoltarea unui ecosistem de securitate european mai solid. Printre masurile concrete propuse s-

a numarat infiintarea unui HUB al Consiliului la Chisindu, menit sa contribuie la consolidarea
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protectiei si rezilientei in fata riscurilor si amenintérilor generate de razboiul din Ucraina. Aceasta
propunere a fost acceptatd de statele membre ale Uniunii Europene. Prin crearea acestei structuri
la Chisindu, Republica Moldova isi asuma un rol important ca furnizor de securitate pentru spatiul
european, colaborand cu tarile UE pentru a forma o centura de securitate consolidata la frontiera
externa a Uniunii [162].

HUB-ul de securitate de la Chisindu reprezintd un mecanism operational care faciliteaza
cooperarea intre reprezentantii Uniunii Europene, agentiile europene, statele membre ale UE si
autoritatile din Republica Moldova. Acesta are rolul de a sprijini colaborarea In domeniul
securitatii interne si al gestiondrii frontierelor, raspunzand in timp real la nevoile identificate si
eliminand blocajele cauzate de mecanismele birocratice ce pot intarzia operatiunile Tmpotriva
criminalitatii organizate. HUB-ul oferd un cadru unic pentru coordonarea instrumentelor si
masurilor de sprijin din partea UE si a statelor membre destinate Republicii Moldova Tn domeniul
securitatii interne si al managementului frontierelor. Prin acest mecanism de cooperare, sunt create
oportunitati de acces si schimb de informatii, analiza si colaborare operationala cu Europol si
Frontex In domeniul gestionarii frontierelor. De asemenea, HUB-ul colaboreaza cu Misiunea UE
de Asistenta la Frontiera in Republica Moldova si Ucraina (EUBAM) pentru combaterea traficului
de fiinte umane si cu Platforma Multidisciplinard Europeand impotriva Amenintarilor Criminale
(EMPACT) pentru desfasurarea de actiuni operationale specifice.

Pentru a intelege diversitatea perceptiei asupra efectelor migratiei ilegale, autorul considera
esential de a face o scurta analizd asupra modului in care migratia ilegala influenteaza opiniile
publice si deciziile politice in SUA, UE si Republica Moldova. SUA si UE, ca principale destinatii
pentru fluxurile de migratie ilegala, ofera experiente valoroase despre impactul migratiei ilegale
asupra economiei, securitdtii si coeziunii sociale care pot fi analizate si adaptate In contextul
Republicii Moldova. Aflata la intersectia dintre Est si Vest, Republica Moldova serveste ca tara
de tranzit pentru migratia ilegala. Analiza comparativa poate evidentia atat punctele comune, cat
st diferentele in abordarea migratiei ilegale, contribuind la dezvoltarea unor politici mai eficiente
si la reducerea tensiunilor sociale. In plus, acesta permite identificarea influentei factorilor
culturali, politici si economici asupra perceptiei publice si a discursului politic.

In cazul SUA, este de mentionat ci se confrunti de decenii cu o migratie ilegala masiva, in
principal din America Latina si Mexic. Frontiera sudica a devenit un punct de interes major in
dezbaterile politice si sociale. Migratia ilegala in SUA este perceputd ambivalent, pe de 0 parte,
existd preocupdri legate de competitia pentru locuri de munca, in special in rAndul muncitorilor
necalificati, pe de alta parte, migrantii ilegali sunt vazuti ca o fortd de munca esentiald in industrii

precum agricultura, constructiile si transporturi [261].
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Ingrijorarile populatiei sunt legate de integrarea sociali si de cresterea criminalitatii.
Perceptiile sunt polarizate pe liniile partidelor politice, candidatii republicani au adoptat o pozitie
ferma impotriva migratiei ilegale, promitand masuri stricte de control al granitelor, cum ar fi
constructia zidului la granita cu Mexic [304]. De cealalta parte, democratii sustin o abordare mai
umanitara, cu reforme care sa faciliteze naturalizarea migrantilor, fiind bazate pe respectarea
drepturilor fundamentale.

Statele membre ale UE se confrunta cu valuri de migratie ilegald din Africa, Orientul
Mijlociu si Asia de Sud. Criza migratiei din 2015 a evidentiat provocdrile gestiondrii migratiei
ilegale la nivel european. Migrantii ilegali sunt adesea perceputi ca o povara pentru sistemele de
asistenta sociala. Cu toate acestea, exista si recunoasterea contributiei lor in sectoarele economiei,
unde se inregistreaza o criza tot mai profunda a fortei de munca, precum agricultura si constructiile.

La nivel european apar temeri privind pierderea identitatii culturale, radicalizarea si
tensiunile interetnice. Perceptia variaza in functie de tara, astfel in Europa de Est migratia ilegala
este mai putin acceptatd decat in Europa de Vest. Partidele populiste capitalizeaza pe teme anti-
imigratie, in timp ce guvernele progresiste subliniaza importanta drepturilor omului si integrarea
tuturor migrantilor in comunitate [308]. Spre exemplu, migratia ilegala este un subiect sensibil in
alegerile prezidentiale si parlamentare din Franta, mai ales in contextul crizei refugiatilor din 2015,
unde Frontul National, condus de Marine Le Pen a castigat sprijin semnificativ prin promovarea
unei platforme anti-imigratie [300]. La fel si in cazul Germaniei, mai ales dupa decizia cancelarului
Angela Merkel din 2015 de a primi peste un milion de refugiati. Efectul electoral este reprezentat
prin ascensiunea partidului de extrema dreapta Alternativa pentru Germania, care poate fi atribuita
in mare parte retoricii anti-migratie [275].

Spre deosebire de alte tari, Republica Moldova nu reprezinta o destinatie principala pentru
migratia ilegala, cum sunt evidentiate situatiile din SUA si UE, fiind mai degraba o tara de tranzit.
Factorii economici si politici limiteaza atractivitatea tarii pentru migrantii ilegali. Publicul percepe
migratia ilegald ca avand un impact economic minim, dar existd ingrijorari legate de concurenta
pe piata muncii in sectoare slab remunerate. Populatia exprima temeri legate de securitate si
infrastructura insuficientd pentru a face fata crizelor legate de gestionarea fluxurilor de refugiati.

Tematica legatda de migratia ilegala este mai putin prezenta in discursul politic, totodata
imbunatatirea controlului la frontiere reprezinta ingrijorarea pe care UE 0 exprima autoritatilor din
Republica Moldova. Discursul politic referitor la gestionarea migratiei este utilizat in contextul
integrarii europene. Partidele pro-europene din Republica Moldova aduc in discutie necesitatea
alinierii la standardele UE in gestionarea migratiei. Migratia ilegald este perceputa marginal de

electoratul din Republica Moldova, dar temele de securitate si control al frontierelor devin mai
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vizibile 1n discursul politic, mai ales pe fondul crizelor regionale legate de razboiul din Ucraina si
necesitatea reglementarii conflictului transnistrean [223].

Consolidarea politicii nationale de securitate in contextul noilor provocari la nivel regional
a motivat autoritatile de la Chisinau ca la 15 decembrie 2023, sa adope Hotararea nr.391, care
reprezinta o nouad Strategie a Securitatii Nationale adaptata la noile tendinte, cu caracter benign si
malign, in domeniul securitatii. Strategia de securitate nationald a Republicii Moldova este
elaboratd pentru o perioadd de sase ani. Documentul std la baza elaborarii, completarii si
modificarii legilor si altor acte normative In domeniul securitdtii si apararii nationale. Noua
Strategie identifica amenintdri, riscuri si vulnerabilitdti ce afecteaza sau pot afecta securitatea
nationald, cu scopul de a dezvolta politici eficiente pentru a combate sau a preveni manifestarea
lor. Ca si vulnerabilitate la nivel national este mentionata lipsa controlului autoritétilor centrale
asupra unui segment al frontierei de stat. In conditiile in care fluxurile de migratie ilegala
traverseaza aceasta portiune a frontierei de stat, solutionarea problemei de reintegrare a tarii devine
o prioritate a securititii nationale. In vederea realizirii obiectivelor nationale de securitate si
apdrare, implicit pentru combaterea amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitétilor, una din directiile
de actiune Strategia stabileste asigurarea securitatii si ordinii publice prin mecanismul de
securizare a frontierelor de stat in vederea prevenirii si combaterii migratiei ilegale, a traficului de
persoane si de armament, a contrabandei si a altor forme de manifestare a criminalitatii
transfrontaliere [104]. Pentru realizarea obiectivelor Strategiei Securitatii Nationale, autoritatile
din domeniul securitdtii urmeaza neintarziat sa-si revizuiasca politicile sectoriale si sa se asigure
ca obiectivele nationale sunt realizate pentru a face fatd provocdrilor. Ministerele de resort si
Comisia Nationalda de Management Integrat al Frontierei de Stat vor realiza pasi concreti in
solutionarea problematicilor ce tine de reglementarea regimului juridic al frontierelor nationale si
consolidarea mecanismelor de asigurare a controlului frontierei [38, p.176].

Totodata, nu putem neglija faptul ca in Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
vremurilor bune” [155] se subliniaza vulnerabilitatile Republicii Moldova in fata unor amenintari
s riscurl atat externe, cat si interne. Printre acestea se numadra nivelul ridicat al coruptiei, sardcia,
migratia, declinul demografic, lipsa coeziunii sociale si starea de crizd economicad. Programul
evidentiaza, de asemenea, ca limitarile tot mai evidente ale modelelor traditionale de securitate,
axate exclusiv pe nivelul statal si pe aspectele militare, impun o schimbare de paradigma,
concentrandu-se pe protectia individului si a cetateanului. Se subliniaza faptul ca nicio strategie
de securitate nu poate fi consideratd viabild daca individul nu se simte 1n sigurantd. Aceasta viziune
se bazeaza pe doua principii fundamentale: (1) interesele de securitate ale statului trebuie sa fie in

armonie cu interesele de securitate ale cetatenilor; (2) statul are responsabilitatea de a asigura
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conditiile de securitate necesare pentru bunastarea populatiei, incluzand aspecte politice, sociale,
economice, culturale, ecologice si de sanatate, fara a neglija importanta securitatii militare, mai
ales in contextul unui conflict nesolutionat pe teritoriul tarii si al amenintarilor hibride si militare
cu care se confrunta statul vecin, Ucraina [3, p.21].

Politicile privind migratia abordeaza intr-un mod diferit gestionarea fluxurilor de migranti,
integrarea acestora si imbundtatirea standardelor lor de viatd (A2). Desi, de obicei, nu sunt
directionate Tn mod explicit catre migrantii ilegali, aceste politici au un impact extraordinar asupra
vietii lor. Experienta UE vine sa ajusteze deficientele politicilor corespunzatoare de prevenire si
control asupra proceselor de migratie ilegala in contextul in care obiectivele UE si cele ale statelor
in curs de aderare, cum este si Republica Moldova, sunt diferentiate sau directionate spre o

abordare unilaterala.

2.3. Concluzii capitolul 2

1. Legislatia nationald reprezinta un instrument politico-juridic prin care Guvernul poate
ajusta politica de securitate nationala in functie de evolutiile interne si externe. Aceasta permite
identificarea segmentelor vulnerabile sau care necesita reforme in cadrul sistemului de securitate
nationald, precum si elaborarea unui plan realist pentru implementarea masurilor necesare. Actele
normative, in special strategiile sectoriale, stabilesc directii de actiune care trebuie reevaluate in
raport cu obiectivele nationale prevazute in Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova.
Printre aceste obiective se numard apararea independentei, suveranitatii, unitatii si integritatii
teritoriale a tarii; protejarea democratiei constitutionale; garantarea drepturilor fundamentale ale
cetatenilor; dezvoltarea socioeconomicd; mentinerea pdcii; combaterea coruptiei; aderarea la
Uniunea Europeana; reintegrarea pasnica a regiunii transnistrene; promovarea stabilitatii si pacii
in bazinul Marii Negre; si protectia mediului inconjurator.

2. Republica Moldova a implementat reforme importante pentru reglementarea proceselor
migrationale in contextul dezvoltarii sale ca stat independent. Cu toate acestea, in ceea ce priveste
integrarea europeand si alinierea legislatiei nationale la standardele europene in combaterea
migratiei ilegale, este necesara o atentie sporitd din partea autoritdtilor. Sunt indispensabile masuri
suplimentare pentru consolidarea managementului frontierelor, combaterea migratiei ilegale si
prevenirea criminalititii transfrontaliere, aspecte esentiale pentru apropierea de normele si
practicile Uniunii Europene.

3. Utilizarea unui complex de metode stiintifice si aplicarea unui set de tehnici de cercetare
empiricd a contribuit, in primul rand, la dezvoltarea unei intelegeri cuprinzitoare a fenomenului

migratiei ilegale in Republica Moldova si impactul asupra securititii nationale. In al doilea rand,
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a facilitat studiul sistemului de securitate nationald, precum si transformadrile sistemice care
influenteaza transformarea si securizarea teritoriului national Impotriva amenintarilor din exterior.

4. In urma realizrii sondajului prin aplicarea chestionarului a fost posibild identificarea
aspectelor ascunse ale fenomenului migratiei ilegale, evolutia de-a lungul anilor a metodelor
aplicate in procesul de migratie ilegala, riscurile cu care se confruntd pe ruta de migratie ilegla,
solutiile pe care le adopta pentru a ajunge la tara de destinatie. Toate aceste beneficii ale metodei
sociologice cu realizarea anchetelor pe teren, impreuna cu intreg spectrul de metode aplicate pentru
analiza fenomenului migratiei ilegale, determind nu doar la o constatare obiectiva a fenomenului
migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale, dar si la determinarea unor
caracteristici specifice rutelor de migratie ilegald din Republica Moldova. Acestea justifica
necesitatea elaborarii politicilor echilibrate in contextul managementului fluxurilor de migranti,
consolidand astfel securitatea nationald a Republicii Moldova.

5. Pentru a face fata provocarilor legate de gestionarea fluxurilor de migranti ilegali, Uniunea
Europeana a initiat un proces amplu de reforma pentru a restructura politicile comunitare in
domeniu. Aceste reforme pun accent pe reducerea factorilor care incurajeaza migratia ilegala, prin
abordarea cauzelor profunde ale acestui fenomen. Printre masurile prioritare se numara
imbunatatirea procedurilor de returnare, destructurarea retelelor implicate in traficul ilegal de
migranti, consolidarea securitdtii la frontierele externe, revizuirea politicilor de azil si extinderea
oportunitatilor pentru migratia legala, prin crearea unor cai legale mai accesibile si eficiente pentru
solicitantii de azil si migrantii legali.

6. In contextul Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu UE, autorititile din
Republica Moldova sunt invitate la o implicare activa in politicile UE pana la aderare, in special
in domeniile migratiei, gestionarea frontierelor si toate aspectele ce tin de lupta cu crima
organizata, un accent deosebit fiind pus pe implementarea Pactului UE privind Migratia si Azilul

aprobat in mai 2024.
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3. REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXTUL PROCESELOR DE
COMBATERE A MIGRATIEI ILEGALE

Migratia ilegala este un fenomen social complex, determinat de factori politici, economici,
sociali si de securitate. in prezent, acest fenomen este marcat de fluxurile masive din anii 2014,
2021 si, mai recent, din 2022, in contextul izbucnirii razboiului din Ucraina. Pe langa aceste fluxuri
majore, este necesar sa se acorde atentie si cazurilor izolate sau grupurilor mici, care pot include
persoane in ciutare, teroristi sau alte elemente implicate in criminalitatea transfrontaliera. In acest
sens, statul are responsabilitatea principald de a controla si gestiona procesele migrationale, atat la
frontierd, cat si pe teritoriul national, dezvoltand totodata relatii internationale de cooperare pentru
prevenirea si combaterea migratiei ilegale. Elementele care favorizeaza migratia ilegala sunt intr-
o continud evolutie, caracterizatd prin schimbarea constantd a rutelor de migratie si prin
diversificarea metodelor utilizate pentru a eluda masurile de securitate. Migratia ilegala reprezinta
0 provocare majora pentru securitatea, stabilitatea si dezvoltarea unui stat.

Interesele nationale fundamentale ale Republicii Moldova includ protejarea independentei,
suveranitdtii, integritatii teritoriale si a frontierelor statului, asigurarea sigurantei cetatenilor,
respectarea si apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum si consolidarea
democratiei. Aceste obiective sunt esentiale pentru dezvoltarea unui stat de drept si a unei
economii de piata. In politica de securitate a Republicii Moldova, urmirirea acestor interese
constituie o prioritate absoluta [79, p.49].

Strategiile si solutiile propuse pentru combaterea migratiei ilegale tine de domeniul unor
activitdfi comune promovate impreuna cu statele europene, cu tarile vecine, cu statele de origine
si destinatie pentru migrantii din Republica Moldova. La realizarea acestor obiective ne propunem
evaluarea politicilor si mecanismelor de actiune menite sa combata fenomenul de migratie ilegala
si sd determinam noi solutii proactive in consolidarea rezilientei securitdtii nationale in domeniul

migratiei ilegale.

3.1. Fenomenul migratiei ilegale ca amenintare la adresa securititii nationale

Migratia populatiei din ultimele trei decenii, atat internd cat si externa, a devenit un fenomen
definitoriu pentru Republica Moldova, avand multiple implicatii demografice, sociale, culturale si
economice. Migratia poate reprezenta un factor de risc pentru securitate, afectand atat tarile de
destinatie si tranzit, ct si cele de origine. In tarile de origine, emigrarea masiva vizeaza in principal
persoanele apte de munca, ceea ce poate duce la o reducere a fortei de munca cu 20-30%. Acest

fenomen are consecinte sociale semnificative, cum ar fi dezintegrarea familiilor, cresterea
92



numadrului de minori nesupravegheati si dificultdti In asigurarea resurselor pentru sistemele de
pensii. Un exemplu elocvent in acest sens este Republica Moldova, unde aceste efecte sunt
resimtite puternic, afectand echilibrul economic si social al tarii [175, p.104].

Migratia internationald devine din ce in ce mai complexd, avand un impact mixt asupra
economiilor si societdtilor, atdt pozitiv, cat si negativ. Autoritatile centrale depun eforturi
substantiale pentru a gestiona acest fenomen in contextul unui mediu socioeconomic international
din ce In ce mai complicat. Acest context este marcat de un deficit de fortd de munca calificata,
competitia pentru specialisti Tnalt calificati intr-o economie tot mai globalizata si de imbatranirea
rapidd a populatiei in multe dintre economiile dezvoltate. Totusi, se constatd o intensificare a
fluxurilor transnationale de migratie a fortei de munca 1nalt calificate. Accesul sporit la informatii
si oportunitati privind locurile de munca 1n strainatate, precum si lipsa de oportunitati in tarile de
origine, sunt factori care indica faptul cd aceastd tendintd va continua. Dezbaterea actuala despre
migratie subliniaza, pe de o parte, riscul pe care il reprezintd emigrarea fortei de munca inalt
calificate pentru tarile in curs de dezvoltare, care exporta capital uman. Pe de alta parte, discutiile
academice recente exploreaza instrumente si mecanisme care pot transforma acest fenomen intr-0
oportunitate, evidentiind beneficiile potentiale pe care migrantii inalt calificati le pot aduce tarilor
lor de origine [47, p.26].

Dezvoltarea si nivelul ridicat de bunastare ale statelor din Europa de Vest constituie un punct
de atractie pentru populatiile din regiunile periferice ale Europei, precum Europa de Est, Orientul
Mijlociu si Africa de Nord. Chiar si in conditiile unei existente marginale sau a dificultatilor de a
gdsi un loc de munca, viata in Europa de Vest este perceputd ca fiind preferabild situatiei
economice, sociale si politice din tarile de origine. De exemplu, sprijinul social oferit in Suedia
poate asigura un nivel de trai mult mai bun pentru un imigrant din Republica Moldova [172, p.54].
Desi migratia se desfdsoara in principal intre state cu frontiere comune sau in cadrul unei regiuni,
accesul facil la informatii globale si costurile reduse ale transportului au diminuat barierele de
mobilitate la nivel mondial. Astfel, tot mai multe tari devin implicate in procesele migrationale,
fie ca state de origine, destinatie sau tranzit. Migratia ilegald reprezintd o problema globala
complexd, nu doar din perspectiva sa ca ,,crima transfrontaliera,” ci si ca o incdlcare grava a
drepturilor omului. In multe cazuri, aceasta poate fi comparati cu o forma moderni de sclavie,
aducand cu sine provocari semnificative atit pentru statele implicate, cat si pentru persoanele
afectate.

Odata cu declararea independentei si reglementarea politicilor in domeniul migratiei si
garantarea drepturilor constitutionale la libera circulatie, Republica Moldova a fost inclusad in

fluxul international de circulatie a persoanelor. In aceasti perioada, Republica Moldova a initiat
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un proces amplu de reforme economice si sociale, a purces la tranzitia de la economia planificata
la economia de piatd, ceea ce a avut un impact asupra fenomenului migratiei. Schimbarile
economice au determinat migratia externa catre alte tari pentru a cauta oportunitati de munca si de
trai mai bune.

Din pacate, datele exacte privind numarul migrantilor din Republica Moldova in primii ani
de independenta sunt limitate si dificil de cuantificat din cauza lipsei de statistici si a schimbarilor
rapide din acea perioada. Totusi, se estimeaza ca un numar semnificativ de cetateni ai Republicii
Moldova au emigrat in acesti ani din motive economice si sociale, precum si din cauza instabilitatii
politice regionale.

Republica Moldova a fost afectata de tranzitia dificila de la economia planificata la economia
de piatd, ceea ce a determinat oamenii sd caute oportunitati de munca si de trai mai bune in alte
tari. Emigrarea a fost Incurajata si de conflictul din Transnistria si de conditiile economice precare
din tard. Multi cetateni au emigrat in tari precum Rusia, Italia, Portugalia si alte state europene,
unde au lucrat in diverse sectoare, constructii, agricultura etc. Desi nu exista cifre precise, este clar
ca migratia a reprezentat un fenomen semnificativ si influent in Republica Moldova in primii ani,
avand consecinte economice, sociale si demografice semnificative pentru tara.

In asemenea circumstante, multi migranti au incercat si ajungi in tiri din Europa
Occidentala, adesea folosind documente falsificate sau fara niciun act de identificare sau legal,
traversand frontierele ilegal sau cu ajutorul retelelor de traficanti de persoane. in incercarea de a
trece frontierele ilegal, migrantii acceptau adesea transporturile clandestine, cum ar fi in containere
de marfa sau camioane, unde conditiile extreme de sufocare sau frig si lipsa de ventilatie au dus la
decese din cauza asfixiei sau a altor conditii severe.

Pentru a aborda problema migratiei ilegale atat a propriilor cetdteni, cét si a strainilor care
tranziteaza teritoriul sau, Republica Moldova a facut progrese importante pe plan international,
integrandu-se in procesele globale de migratie si ratificind numeroase tratate internationale.
Printre acestea se numara ,,Acordul privind primirea si transferul cetatenilor aflati ilegal pe
teritoriul Republicii Moldova sau al Poloniei, Ungariei si Lituaniei”. De asemenea, Guvernul a
adoptat Hotararea ,,Cu privire la angajarea provizorie a lucratorilor migranti”, care reglementeaza
organizarea plasarii temporare in caAmpul muncii a cetdtenilor moldoveni peste hotare. Conform
datelor Recensaméntului national din 2001, aproximativ 357.000 de cetateni ai Republicii
Moldova locuiau permanent in alte tari, subliniind amploarea fenomenului migratiei [180].

Conform datelor vizdnd Profilul Migrational Extins (PME), date pentru perioada 2005—
2010, deducem 1n mod consistent un aflux migrational anual sporit de cetateni ai Republicii

Moldova, denotand implicarea intr-o experientd migrationala a circa unui treimi din populatia apta
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de munci [140]. In analizele si constatarile sale, PME citeaza unele date ale ONU care indici, in
perioada anilor 2005-2010, un numar net de circa 175 mii migranti [286]. Republica Moldova
promoveaza si investeste in dialogul bilateral, multilateral si international cu privire la migratie.
In 2008, Republica Moldova a aderat la Parteneriatul de Mobilitate cu UE. La fel este remarcata
ca una din cele mai active tari din Parteneriatul Estic si sustine activ Panelul vizand Migratia si
Azilul, fiind un partener activ si in cadrul ,,Procesului Séderkdping . Republica Moldova ia parte
la procesul de la Praga si cel de la Budapesta, la care a participat cu contributii notabile si participa
in mod regulat la Forumul Global pentru Migratie. Tara dispune de un cadru institutional bine
dezvoltat in domeniul gestionarii migratiei, cat si de politici migrationale elaborate cu participarea
numerosilor actori institutionali. Cel putin 12 autoritati de stat cu diverse mandate si functii se
ocupd direct cu migratia. Ordinea datd de idei a dus la un mecanism amplu de coordonare si la
existenta a sapte organe interinstitutionale de coordonare in domeniul migratiei [140].

Spre deosebire de fenomenul migratiei ilegale specific traversarii ilegale a frontierei de stat,
ia amploare un fenomen asociat migratiei ilegale, si anume, utilizarea teritoriului Republicii
Moldova pentru sederea ilegala. Acest fenomen se manifestd prin intrarea legald pe teritoriul
Republicii Moldova, preponderent de catre stainii din tarile din Asia si Orientul Mijlociu, iar la
termenul legal, necesar pentru a parasi Republica Moldova, strdinii raman pe teritoriul national
intr-o forma ilegala (A4.11). Doar pe parcursul anului 2010 un numar de 2.298 de imigranti au
fost retinuti cu sedere ilegald pe teritoriul Republicii Moldova. Rata de crestere inregistrata pentru
aflarea ilegala a fost de 19,4% in comparatie cu 2005. La finele anului 2010, peste 90% din cazuri
erau n asteptarea deciziei finale din partea instantelor judecatoresti competente, iar expulzarea a
fost utilizata doar in 58 de cazuri. Ordinea datd de idei a determinat vectorul eforturilor intreprinse
de Republica Moldova intru incheierea acordurilor de readmisie cu tarile de origine ale migrantilor
ilegali [140]. Fenomenul sederii ilegale in Republica Moldova continua sa inregistreze cifre in
crestere semnificativa, reflectdnd schimbadrile in modelele de migratie si provocarile persistente
legate de gestionarea migratiei. Dupa tendintele din anii anteriori, numarul celor aflati ilegal pe
teritoriul Republicii Moldova a crescut substantial. In 2022, statisticile arati un numar de 4.208
persoane identificate cu sedere ilegala [106], ceea ce subliniaza necesitatea unor politici mai
eficiente si a cooperdrii internationale pentru a gestiona acest fenomen. Aceasta crestere poate fi
explicata prin utilizarea teritoriului Republicii Moldova ca punct de tranzit, adesea in incercarea
de a ajunge in tari din Uniunea Europeana. Migrantii intra legal, de multe ori folosind motive
precum vizite sau studii, dar raman dupd expirarea dreptului de sedere, adesea fara documente.

Perioada negocierilor privind liberalizare a regimului de vize cu UE si perioada post

liberalizare este caracterizata prin desfasurarea reformei instituionale, inclusiv a migratiei ilegale
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de tranzit. Tematica migratiei este recunoscuta la nivel national ca fenomen, inclusiv prin efectele
sale pozitive si negative. Migratia a devenit un element-cheie la elaborarea si implementarea
politicilor nationale, sectoriale si intersectoriale. O atentie deosebita a fost acordatd mecanismelor
care tin de intrarea si iesirea strainilor. In mare masura, alinierea cadrului normativ a asigurat
transpunerea mai multor directive europene in domeniu.

Integrarea migratiei in procesele de dezvoltare este prevazuta in cadrul unor politici pe
termen lung. Obiectivele de baza au fost stabilite in Strategia Nationald in domeniul Migratiei si
Azilului (2011-2020) [91] si in Planurile de Actiuni cu privire la implementarea Strategiei
Nationale in domeniul migratiei si azilului. Acestea fac o legatura intre domeniul migratiei si azil
cu cadrul general al politicilor de dezvoltare a tarii.

Reorganizarea Serviciului Graniceri in Politia de Frontierd a asigurat delimitarea concreta a
responsabilitatilor institutionale privind contracararea fenomenului migratiei ilegale,
imputernicind Politia de Frontiera cu atributii de exercitare si implementare a politicii statului in
domeniul managementului integrat al frontierei de stat, prevenirea si combaterea migratiei ilegale
si criminalitatii transfrontaliere.

In ceea ce priveste masurarea migratiei externe, s-au realizat progrese semnificative, fiind
disponibile date detaliate care descriu acest fenomen si impactul sdu asupra diverselor sectoare ale
societatii. In anul 2014, numarul emigrantilor ,,autorizati” inregistrat in ultimii 20 de ani era de
104.000 de persoane, crescand la 109.000 pana la sfarsitul anului 2016. In ultimii zece ani,
imigratia a devenit mai evidenta, iar in 2013, pentru prima data, numarul imigrantilor a depasit pe
cel al emigrantilor autorizati. Totusi, emigrarea autorizatd reprezintd doar o mica parte din
fenomenul migratiei, principala provocare pentru Republica Moldova fiind migratia externd in
scop de muncad. Potrivit estimdrilor Biroului National de Statistica, in 2016 aproximativ 320.000
de persoane cu varsta de peste 15 ani erau angajate sau in cdutarea unui loc de munca peste hotare,
majoritatea implicandu-se in migratie pe termen scurt (migratie circulard). Totusi, aceste cifre par
subestimate. Conform recensamintelor realizate in 2011 in principalele tari de destinatie pentru
migrantii moldoveni, aproximativ 584.000 de persoane originare din Republica Moldova locuiau
permanent in strainatate [180]. Migratia masiva din Republica Moldova depaseste sporul natural
al populatiei. Daca pana in 2016 sporul natural era pozitiv, in anii urmatori acesta s-a diminuat,
atingand o valoare de -2,5 in 2018. De asemenea, rata neta a migratiei a crescut semnificativ, de
la -24.600 de persoane in 2014 la -46.200 in 2018 [59, p.47]. Posibilitatea de a detine cetatenii
multiple complicd si mai mult gestionarea acestui fenomen, iar sistemul de management al

migratiei ramane departe de a fi eficient si complet adaptat la provocarile actuale.
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Potrivit Fundatiei Europene de Formare (ETF), in Fisa de tara privind migratia si
competentele din 2020, Republica Moldova avea peste 1.150.000 de migranti internationali,
reprezentdnd 28,7% dintr-o populatie totala de putin peste 4 milioane de locuitori. Fenomenul
migratiei In Republica Moldova a inregistrat un flux ridicat incepand cu anii 1990, accelerandu-se
semnificativ dupa anul 2000 si, din nou, in 2015. Pana in anul 2000, procentul migrantilor din
populatie era ridicat, dar relativ stabil, situdndu-se in jurul valorii de 14%. Insa, in perioada 2000-
2020, numarul migrantilor a crescut constant, cu aproximativ 100.000 de persoane la fiecare cinci
ani, ajungand la 248.000 intre anii 2015 si 2020. Aceasta crestere reflectd dinamica migratiei
internationale in Republica Moldova si impactul semnificativ al acesteia asupra structurii
demografice a tarii [80].

Organizatia Internationald pentru Migratie intr-un raport elaborat in 2020 privind profilul si
provocarile actuale ale lucratorilor migranti din Republica Moldova in principalele tari de
destinatie mentioneaza ca principalele motive ale migrarii peste hotarele tarii raman si in
continuare cele de ordin economic, adica cautarea unui loc de munca mai bine platit, pentru a
imbunatati conditiile de trai ale familiei. Motivul major pentru care au plecat in afara tarii la
munca, mentionat de 80% de respondenti (84% barbati si 74% femei), respectiv de majoritatea
respondentilor de peste hotare, a fost faptul ca existau oportunitati de lucru si/sau venituri in tarile
unde dansii au plecat. Exceptand motivul major, se observa ca aproximativ 5% din respondenti, in
motivele invocate a fost faptul ca era posibilitatea de a pleca ilegal in tara respectiva [139, p.31].
Migrantul ilegal se confrunta adesea cu dificultati legate de angajare, conditii de trai precare si
lipsa accesului la asigurari sociale, ceea ce duce la o deteriorare semnificativa a vietii spirituale,
resimtitd in mod deosebit pe plan religios si cultural. In astfel de circumstante, viata este perceputi
ca fiind dura si dificild, din cauza decalajului profund dintre dorintele si necesitatile personale si
puternic sentiment de frustrare [81, p.150].

Situatia actuald din Republica Moldova este caracterizata, pe de o parte, printr-o oarecare
stabilizare pe plan macroeconomic, o crestere a investitiilor, a salariilor reale. lar pe de alta parte,
se remarcd o competitivitate scazutd a economiei, o diferentiere tot mai mare a veniturilor
populatiei, o situatie precard in ramura agricola si industriald, o intensificare a migratiei externe a
populatiei tarii, inclusiv a personalului calificat. Problema migratiei ocupd un loc important in
politica economica a unei tari, Intrucat impactul si consecintele acesteia au un rol determinant in
evaluarea securitatii economice a statului [12].

Nivelul de securitate regionala este influentat de actiunile asociate criminalitatii organizate

si de dificultatile intdmpinate in monitorizarea, prevenirea si controlul acestora prin cooperare
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regionald si internationald. Activitatile structurilor de crimd organizatd sunt facilitate de
instabilitatea politica din anumite regiuni, de coruptie si de conditiile economice precare ale
populatiei, ceea ce contribuie la intensificarea contrabandei, migratiei ilegale si altor activitati
infractionale. In acest context, elementele teroriste tind si profite de retelele si rutele
transfrontaliere utilizate de gruparile criminale, beneficiind de sprijin logistic si uman. Aderarea
statelor riverane Marii Negre la Uniunea Europeana a dus la intensificarea activitatilor pe rutele
de migratie ilegala. Fluxurile de migranti traverseaza regiunea pe rute terestre, in timp ce rutele
maritime, inclusiv cele din Africa si Orientul Mijlociu, trec prin bazinul Marii Negre. Pentru a
securiza frontierele terestre, statele membre si tarile candidate la UE au implementat masuri care,
insd, au determinat o crestere a fluxurilor de migratie pe rutele maritime si fluviale. Turcia si
Ucraina se evidentiaza ca actori principali, atat ca surse, cat si ca puncte de tranzit pentru migratia
ilegala. Aceste fluxuri genereaza efecte devastatoare asupra mediului social, economic si politic al
statelor riverane Marii Negre, contribuind la amplificarea amenintarilor si riscurilor din aceasta
regiune [52, p.114]. Zona extinsa a Marii Negre a redevenit un punct central pentru activitatile
transfrontaliere, manifestindu-se atat prin aspecte pozitive, precum comertul, turismul si
transportul resurselor energetice, cat si prin aspecte negative, cum ar fi traficul ilegal de produse.
Aceasta dinamica negativa este facilitatd de permeabilitatea frontierelor nationale si de costurile
scizute ale transportului pe rutele maritime si fluviale care duc spre Europa Occidentala. In plus,
regiunea este tranzitatd de fluxuri semnificative de migranti ilegali provenind din Asia si Africa.
Pe fondul conditiilor socio-economice dificile, unele dintre tarile din aceastd zond au devenit nu
doar rute de tranzit, ci si surse pentru migratia ilegala, amplificand complexitatea problemelor din
aceasta regiune [174, p.264].

Asigurarea securitdtii nationale are ca obiectiv principal protejarea atributelor fundamentale
ale unui stat. In acest context, B. Buzan ridica intrebarea: ,,Care sunt caracteristicile definitorii ale
unui stat?” si ofera un raspuns clar: ,,Un stat trebuie sa aiba teritoriu” [24, p.76]. Pornind de la
aceasta idee, devine cruciald definirea conceptelor de ,,teritoriu” si ,teritoriu al statului” pentru a
identifica elementele ce necesita protectie. Teritoriul este definit ca fiind suprafata de pamant
delimitata de granitele unui stat sau ale unei unitati administrative, aflata sub suveranitatea acelui
stat. In mod specific, teritoriul unui stat reprezinti o portiune a globului pamantesc care se afla sub
suveranitatea exclusivd a unui anumit stat, fiind astfel o componenta esentiald a identitatii si
securitdtii sale [73]. Definind aceste notiuni, facem o deductie prin care stabilim elementul
important: limita [14, p.357], hotar [73], granita [73] sau frontiera [114], in special este cazul de

specificat: frontiera de stat.
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Dupa conceptia general acceptata, frontiera, granita, hotarul sau limita reprezintd termeni ce
se considera a fi echivalenti, asertiune care a lansat dezbateri academice, aceasta ar fi o limita
teritoriala sau o linie ce incadreaza solul national aflat in posesiunea si stapanirea statului [173].
Frontierele delimiteaza limita legald a suveranitatii teritoriale depline si exclusive ale statului.
Luand in considerare faptul ca ordinea juridica intr-un stat incepe si se termind la frontierele
acestuia §i ca orice persoana care se afla pe teritoriul statului si in jurisdictia acestuia trebuie sa fie
protejata, iar drepturile acesteia trebuie respectate, si ca statul trebuie sa asigure respectarea acestor
drepturi pe teritoriul sau, statul are dreptul de a controla frontierele sale si de a impune restrictii
privind libera circulatie. Cu toate acestea, statele pot reglementa accesul pe teritoriul lor, insd in
limitele stabilite de standardele juridice internationale, elaborand politici specifice de gestionare a
frontierelor pentru a asigura atat guvernarea adecvata, cat si respectarea celor dintdi. Astfel de
politici sunt elaborate traditional tindnd cont de doud obiective principale: (I) facilitarea fluxului
de migranti n situatie regulata; si (II) prevenirea intrarii ilegale a migrantilor ilegali [127, p.107].
Exercitarea jurisdictiei, in special la frontiere, poate avea un impact considerabil asupra drepturilor
persoanelor care se pot afla intr-o astfel de locatie [221]. Este indispensabil de reiterat faptul ca
imputernicirea unui stat de a-si exercita jurisdictia asupra persoanelor aflate pe teritoriul sau
permite statului nu doar sa emita reglementari pe care aceste persoane sunt obligate sa le respecte,
ci si impune statului responsabilitatea de a asigura si proteja drepturile tuturor persoanelor aflate
in jurisdictia sa, indiferent de nationalitate.

Republica Moldova are frontiera comuna cu Ucraina si Romania si este important sa definim
notiunile de frontiera de stat si a acestor state. Frontiera de stat a Ucrainei este linia si suprafata
verticala ce trece pe aceasta linie, ce definesc limitele teritoriului Ucrainei - uscatului, apelor,
subsolului si spatiului aerian [201]. Frontiera de stat a Romaniei reprezinta linia care separa
teritoriul Romaniei de teritoriile statelor vecine si care delimiteazd marea teritoriala a Romaniei
de zona contigua. Pe verticala, frontiera de stat defineste granitele spatiului aerian si ale subsolului
Romaniei fata de spatiul aerian si subsolul statelor vecine [141]. Aceasta poate fi descrisa ca o
linie reald sau imaginara care se desfasoard in linie dreapta intre doud semne de frontierd sau, in
absenta unor astfel de semne, intre puncte definite prin coordonate specifice. In limitele acestei
frontiere, statul exercitd suveranitatea deplind si exclusiva, iar natiunea isi afirmd dreptul la
autodeterminare [141].

Potrivit definitiei din Legea cu privire la Frontiera de stat a Republicii Moldova ,,Frontiera
de stat a Republicii Moldova reprezintd linia naturald sau conventionald care marcheaza limitele
externe ale teritoriului asupra cdruia Republica Moldova isi exercitd suveranitatea exclusiva pe

uscat, pe sectoarele acvatice, subterane, aeriene si care trece in linie dreaptd, de la un semn de
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frontiera la altul ori, acolo unde frontiera de stat nu este marcata in teren cu semne de frontiera, de
la un punct de coordonate la altul. Pe fluvii si pe celelalte ape curgatoare frontiera de stat este cea
stabilitd prin tratatele incheiate de Republica Moldova cu statele vecine, respectindu-se principiul
dreptului international, conform caruia frontiera de stat trece pe mijlocul senalului navigabil
principal, iar pe apele curgatoare nenavigabile, pe la mijlocul panzei de apa” [114]. Frontiera de
stat a Republicii Moldova are o lungime totala de 1906 km, dintre care 955 km sunt frontiere
terestre si 951 km se afla pe cursuri de apa. Frontiera cu Romania, care urmeaza cursul raului Prut,
se intinde pe 684 km. In ceea ce priveste frontiera cu Ucraina, aceasta are o lungime totala de 1222
km, din care 267 km sunt pe cursuri de apa, inclusiv pe fluviul Nistru, iar 955 km sunt frontiere
terestre. Un segment de 453,4 km al frontierei moldo-ucrainene, situat in zona centrala, se afla sub
controlul neconstitutional al autoritatilor autoproclamatei ,,republici moldovenesti nistrene”. La
nivel national, gestionarea frontierei de stat este responsabilitatea Politiei de Frontiera, care
opereaza prin structurile sale centrale, operationale si tactice. Acestea includ 5 directii regionale,
46 sectoare de politie si 82 puncte de trecere a frontierei, dintre care 25 sunt situate pe segmentul
central al frontierei moldo-ucrainene [39].

Securitatea frontalierd reflecta gradul de protectie a intereselor individului, societatii si
statului in zona de frontiera a Republicii Moldova [39]. De asemenea, aceasta reprezinta o stare in
care frontiera este protejata Impotriva oricaror pericole sau riscuri. Conceptul este reglementat si
in Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, unde se utilizeaza termenul
»inviolabilitate” — descris ca fiind starea in care frontiera nu poate fi incalcata, atinsa sau supusa
oricarei forme de violare, reprezentand o protectie legald deplind impotriva oricarei interventii sau
amenintari [73]. Principiul ,,inviolabilitatii frontierei de stat” este unul fundamental in organizarea
si controlul frontierei [114].

In contextul european, Republica Moldova este situati pe ruta est-europeani de migratie
ilegald spre Uniunea Europeana (A3) [255]. Migratia ilegala pe teritoriul Republicii Moldova se
manifestd in principal prin fluxuri de intrare si iesire, avand ca destinatii atat statele din Europa
Occidental, cét si cele din Comunitatea Statelor Independente (CSI). in plus, Republica Moldova,
alaturi de vecinii sai, Ucraina si Romania, continud sa fie utilizatd ca tara de tranzit de cétre
majoritatea migrantilor ilegali depistati la frontiera comuna. Cu toate acestea, numarul migrantilor
ilegali detectati pe ruta est-europeana a fost mult timp relativ scazut in comparatie cu alte rute de
migratie spre UE. In cazul Republicii Moldova, teritoriul siu este folosit mai rar de migranti din
cauza numeroaselor impedimente intalnite si a costurilor mai ridicate necesare pentru a tranzita

aceastd regiune.
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Managementul integrat al frontierei de stat a fost introdus in Republica Moldova in 2011, ca
o conditie esentiald pentru semnarea Acordului de liberalizare a regimului de vize cu Uniunea
Europeand. Acest sistem reprezintd un instrument-cheie pentru mentinerea securittii nationale,
fiind orientat spre combaterea migratiei ilegale si a criminalititii transfrontaliere. In prezent,
Republica Moldova a implementat diverse politici si proiecte pentru imbunatatirea controlului la
frontierd. Acestea includ modernizarea infrastructurii de la frontiera, perfectionarea tehnologiilor
si echipamentelor de control la punctele de trecere, precum si utilizarea sistemelor si dispozitivelor
electronice pentru monitorizarea la distanta a frontierei. Aceste masuri contribuie semnificativ la
cresterea eficientei si sigurantei in gestionarea frontierei de stat [38]. Migratia ilegala pune dileme
reale pentru securitatea statelor, inclusiv exploatand vulnerabilitatile sistemice. Fara o evaluare a
propriilor vulnerabilitati, majoritatea statelor nu au reusit sa gestioneze sau sa controleze in
totalitate fluxurile de migratie ilegala in mod eficient sau corect. In acelasi timp, este important si
fii realist privind asteptarile. Fenomenul migratiei ilegale va continua si in viitor, desi ar putea fi
posibild reducerea amplorii sale. Un motiv este cad fortele care determind amploarea migratiei
internationale sunt puternice, iar capacitatea de a le modifica sunt limitate. In discursurile politice
si mass-media, migratia ilegald este adesea descrisd ca fiind o consecintd a vulnerabilitatilor
sistemelor de securitate sau politice [270, p.10]. Un pas important in consolidarea eforturilor de
gestionare a frontierei a fost crearea Grupului Comun de Analiza a Riscurilor. Principalul sau
obiectiv consta in analiza detaliatd a criminalitatii transfrontaliere, a traficului de fiinte umane si a
migratiei ilegale la nivel national. Grupul are rolul de a acoperi deficitul informational care poate
intarzia implementarea actiunilor proactive necesare pentru contracararea acestor fenomene.

Din prisma managementului integrat al frontierei de stat definim o metodologie clara si
transparenta pentru evidentierea riscului generat de fenomenul migratiei ilegale. Modelul comun
de analiza de risc integrata (CIRAM) [257] este esential in gestionarea riscurilor asociate migratiei
ilegale, deoarece ofera un cadru standardizat si clar pentru evaluarea si monitorizarea
amenintarilor, vulnerabilitatilor si impactului. Utilizarea acestui model de analiza de risc integrata
permite o abordare sistematica si coerentd care faciliteazd cooperarea interinstitutionald si
internationald, cruciald in combaterea fenomenului migratiei ilegale. Modelul comun de analiza
de risc integrata sprijind alocarea optima a resurselor, concentrand eforturile asupra punctelor
critice si prioritatilor identificate, reducand astfel adoptarea unor decizii gresite si alocarea
ineficientd a resurselor. In plus, metoda sa este bazati pe date reale si operationale, asigurand
precizia prognozelor si a deciziilor.

Astfel, in contextul managementului integrat al frontierei de stat, se poate considera ca riscul

pe care il prezinta migratia ilegala are trei componente: (1) amenintarea - presiunea exercitata de
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catre fluxurile migratiei ilegale asupra securitatii frontierelor, a activitatilor ilegale la care adesea
sunt implicati migrantii ilegali in scopul obtinerii unor venituri usoare, a evenimentelor de
destabilizare a ordinii si securitatii publice in tarile gazda (A5.1). Amenintarea este evaluata din
perspectiva magnitudinii (reprezentarea numericd, a incidentelor, a evenimentelor si activitatilor
care au avut loc si sunt inregistrate in evidentele operative) si probabilitatii (gradul de materializare
posibild a amenintarii intr-o perioada de timp determinata); (2) vulnerabilitatea - determinarea
capacitdtii de raspuns la amenintdri, adica identificarea factorilor care pot creste sau micsora
magnitudinea si probabilitatea de materializare a amenintarilor (A5.2); (3) impactul - analiza
care au fost inregistrate anterior, inclusiv, in alte tari (A5.3). De asemenea, sunt luate in considerare
vulnerabilitdtile identificate si capacitatea de raspuns. Cu cat vulnerabilitatile sunt mai numeroase
si capacitatea de raspuns mai slaba, cu atat creste impactul.

Amenintarea reprezentatd de migratia ilegald este analizatd prin descrierea modului de
operare, a obiectivelor migrantilor ilegali, a motivelor si capacitatilor acestora (cine sunt, unde
actioneaza, cand, cati sunt), precum si prin identificarea tendintelor, predictiilor si factorilor care
influenteaza amploarea si probabilitatea acestui fenomen. Migrantii ilegali sunt persoane care fie
traverseaza ilegal frontiera unei tari de origine, de tranzit sau de destinatie pentru a se stabili in
tara de destinatie, fie intrd legal intr-o tard de tranzit sau destinatie, dar depasesc perioada
autorizata de sedere sau desfasoara activitati de munca neautorizate. Migratia ilegala este motivata
fie de dorinta de a Tmbundtati conditiile de viata, fie de necesitatea de a scapa de pericolele din tara
de origine.

Frustrarea in randul migrantilor ilegali, cauzatd de perioadele lungi de oprire sau de cresterea
costurilor de tranzit din cauza schimbarii metodelor de operare utilizate de cdlauze, determina o
probabilitate mai mare ca acestia si caute rute alternative pentru migrarea ilegali. In cazul
Republicii Moldova, fenomenul migratiei ilegale se manifesta prin trecerea frontierei In grupuri
mici, caracteristicd pentru statele aflate pe rutele de tranzit. Conform estimdrilor actuale ale
Organizatiei Natiunilor Unite, in prezent existd aproximativ 281 de milioane de migranti
internationali in lume, ceea ce reprezintd 3,6% din populatia globald. Dar din ce in ce mai multe
persoane sunt stramutate, In interiorul si n afara tarii lor de origine, din cauza conflictelor,
violentei, instabilitatii politice sau economice, precum si a schimbadrilor climatice si altor dezastre.
Prin comparatie: in 2022, numarul solicitantilor de azil a crescut de la 4,1 milioane in 2020 si la
5,4 milioane in 2022, o crestere de peste 30 % [321].

Crizele recente ale migratiei si refugiatilor de la granitele de sud si de est europene indica

faptul ca UE se va confrunta cu o frecventd mai mare a unor astfel de evenimente. Interactiunea
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dintre geopolitica complexa, situatia de securitate turbulenta si alte megatendinte intr-o lume
multipolara ostilda va instiga cel mai probabil schimbari majore care afecteaza profund diferite
regiuni $i tari terte. Deoarece anumite tari terte invecinate ar putea incerca sa instrumentaleze
fluxurile de migranti si refugiati in scopuri politice, UE s-ar putea confrunta si cu diverse Situatii
ale scenariului ,,santajul migrational”. Intrucat crizele viitoare ale migratiei (si alte amenintari de
securitate) vor afecta cel mai probabil integritatea frontierelor externe si vor testa eficacitatea
sistemelor UE de control la frontiera, ar trebui luat in considerare un set cuprinzator de masuri
politice si organizationale pentru a Tmbunatati nivelul de pregatire generala si de management al
frontierelor in situatii de criza [254, p.16].

Analizand evolutia crizei refugiatilor si migratiei ilegale in Europa in anul 2019, se constata
ca aceasta nu se limiteaza doar la aspectele legate de numarul populatiei, reconfigurarea rutelor si
fluxurilor sau politicile in domeniu, ci influenteaza si dinamica politica a Europei. Criza este
adesea exploatatd in propaganda, dezinformare si raspandirea de stiri false, contribuind astfel la
remodelarea peisajului politic european. Tema migratiei este intens folositd in discursurile
eurosceptice, avand un impact sporit atunci cand este asociatd cu alte subiecte sensibile. Printre
acestea se numara criza economica, care, desi ipotetica, este prezentatd ca fiind accentuatd de
prezenta refugiatilor si migrantilor, si problematica suveranitatii nationale, presupus afectata de
deciziile Uniunii Europene in materie de returnare a migrantilor. Aceste conexiuni, chiar daca
sustinerea lor reala este discutabild, amplifica efectul asupra opiniei publice [170, p.98].

Potrivit raportului Frontex privind analiza de risc pentru anul 2021 [252], fluxurile de
migratie ilegald in Europa continua sd fie alimentate in principal de regiunile cu un nivel scazut de
trai si de zonele afectate de conflicte armate. Tarile dezvoltate, membre ale Uniunii Europene,
raman destinatiile preferate ale migrantilor ilegali. Desi in anul 2020 numarul detectarilor de
treceri ilegale ale frontierelor in UE a atins cel mai scazut nivel din ultimii ani, presiunea migratiei
ilegale a ramas semnificativa la frontierele externe ale UE (A3). Pe ruta est-europeana, detectiile
de migranti ilegali au fost considerabil mai reduse comparativ cu alte rute de migratie ilegald din
spatiul UE. Totusi, la frontiera esticd a UE au fost raportate aproximativ 8.000 de treceri ilegale in
2021, marcand o crestere de peste zece ori fata de anul precedent (A3.3). Cetatenii din tari precum
Irak, Afganistan si Siria au constituit cea mai mare proportie dintre migrantii ilegali detectati pe
aceasta ruta est-europeana [256].

In toamna anului 2021, relatiile UE-Belarus s-au pribusit din cauza creirii de citre Belarus
a unei rute de migratie artificiald: institutiile de stat au organizat migratia din Orientul Mijlociu in
Belarus cu scopul explicit de a riposta sanctiunilor UE. Cazul Belarusului indica implicarea activa

a tarilor terte In instrumentarea migratiei in scopuri politice. Aparent, anumite state din vecinatatea
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UE percep ,,santajul migratiei” ca o metodd/element eficient al unui atac hibrid menit sa exercite
presiuni asupra frontierelor externe ale UE pentru a-si promova interesele geopolitice si a extorca
concesii de la UE [254, p.14]. Intr-un comunicat al revistei ,,Border Security Report” din
decembrie 2022 se mentioneazd ca migrantii recrutati in Irak au ruta stabilitd catre Rusia,
tranzitand Turcia, cu destinatia frontierei dintre Belarus si statelor membre UE - Letonia, Lituania
si Polonia. Aceastd mare retea criminald, conectatd la peste 100 de incidente de frontiera, este
axatd pe tentative de a introduce grupuri de migranti ilegali in statele UE. Majoritatea persoanelor
implicate in activitatile ilegale nu se cunosteau personal. Fluxurile de bani au fost aranjate prin
sisteme financiare ilegale si prin utilizarea criptomonedei. Organizatorii rutei de migratie ilegala
au aranjat cdldtoria cu avionul pana in Belarus. Apoi foloseau soferi locali, in principal cetateni
ucraineni, pentru a parcurge ultima etapa a rutei de migratie ilegald care duce catre UE pe uscat.
Migrantii ilegali achitau intre 3 000 si 15 000 EUR de persoand, cu un flux de bani estimat in
valoare de cel putin 16 milioane EUR. Odata ajunsi in Belarus si incapabili sa se intoarca in tarile
lor de origine, unii migranti si-au aranjat singuri calatoria finald in UE. De asemenea, au fost
raportate cazuri de migratie ilegala in conditii care pun viata In pericol, inclusiv transportarea in
vehicule supraaglomerate, pe platforme cargo, cisterne etc. Constatate mai multe incidente soldate
cu decese sau migranti abandonati in stare critica de sanatate de catre soferi in apropierea granitei
germano-polona [220]. Aceasta reflectd o presiune intensa, caracterizatd de incercari constante de
trecere ilegald a frontierei, detectate in contextul declararii starii de urgenta in cele trei state
membre ale UE vecine cu Belarus. Numarul acestor incercari a atins un varf in a doua jumatate a
anului, pe masura ce fluxul migratiei s-a concentrat initial la granita cu Lituania, mutandu-se
ulterior catre frontierele Poloniei si Letoniei.

De aceeasi parere este si V. Ungureanu, care afirma cd este necesar de luat in calcul si
amplificarea crizei concertate a migrantilor la frontiera dintre Alianta Nord-Atlantica si Republica
Belarus ca o amenintare regionala la adresa securitdtii euroatlantice. Considerdm ca nu intdmplator
in conditiile unei crize sanitare este utilizatd in mod direct componenta migrationala a razboiului
hibrid impotriva statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice de catre statele impotriva cdrora sunt
aplicate sanctiuni din partea Occidentului, cum ar fi: Republica Belarus si Federatia Rusa, avand
drept scop testarea nivelului de capabilitate, operativitate si interactiune dintre statele membre ale
Aliantei Nord-Atlantice in vederea asigurdrii securitatii frontierii estice a comunitatii euroatlantice
[189, p.109].

In acelasi scop si cu aceleasi metode ale rizboiului hibrid, Federatia Rusa utilizeaza fluxurile
de migratie ca parte a amenintarilor hibride pentru destabilizarea securitatii nationale a Finlandei.

In noiembrie 2023, guvernul finlandez a inchis granita terestri cu Rusia ca raspuns la un val
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neobisnuit de migranti, majoritatea provenind din Orientul Mijlociu si Africa. Prin actiunile sale,
Rusia a facilitat trecerea acestor migranti peste frontiera comuna intr-un efort organizat de
influentare si destabilizare mai ales dupa aderarea Finlandei la NATO in 2023. Autoritatile
finlandeze au afirmat ca agentiile rusesti ajutau migrantii s ajungd in zonele de frontiera, utilizand
acest fenomen ca un instrument de presiune geopolitici. In acest context, Finlanda a adoptat masuri
legislative pentru a contracara acestei amenintari hibride la adresa securitatii nationale, permitand
intoarcerea migrantilor care intra ilegal si consolidand infrastructura de securitate la frontiera
comuna cu Federatia Rusa [267].

La 24 februarie 2022, Rusia a invadat Ucraina, vecina directa a patru state membre ale UE.
Dupa trei luni, confruntarea militard a fortat aproape sapte milioane de oameni sd pardseasca
Ucraina, dintre care majoritatea si-au cautat refugiu in UE, crednd cea mai mare deplasare a
populatiei din lume. Ca raspuns, UE a folosit Directiva pentru acordarea protectiei temporare [74]
pentru a oferi protectie imediatd si temporarda tuturor persoanelor stramutate din Ucraina,
demonstrand un grad exceptional de solidaritate si cordonare in aceastad situatie fara precedent
[254, p.15]. In primele sapte zile de la inceputul conflictului din Ucraina, la frontiera de est a
Republicii Moldova au fost inregistrate cifre record de refugiati. In aceasta perioada, 112.299
cetateni ucraineni au intrat pe teritoriul Republicii Moldova, dintre care 108.955 prin segmentul
de est al frontierei moldo-ucrainene, presiunea cea mai mare fiind inregistrata la punctul de trecere
al frontierei Palanca. La o lund de la declansarea conflictului, Politia de Frontierd a raportat un
flux ridicat de refugiati, dar si primele semne ale reintoarcerii unor cetateni in Ucraina. Comparativ
cu perioada similara a anului 2021, fluxul de persoane la frontiera cu Ucraina a crescut de 6,5 ori,
atingand 384.770 de persoane fata de 65.023 anterior. Conform estimarilor din 2022, peste un
milion de refugiati ucraineni au intrat pe teritoriul Republicii Moldova. Dintre acestia, aproximativ
45% au fost femei, 14% barbati, iar 36% copii [40].

Republica Moldova se afla atat in postura de tara de origine a migrantilor, cat si de teritoriu
de tranzit pentru migranti din state terte. Pozitia sa geografica, aldturi de frontierele comune cu
Romania, membra a Uniunii Europene, si cu Ucraina, afectatd de conflict armat, reprezinta
principalele motive pentru care Republica Moldova este utilizatd ca rutd de tranzit de cétre
migrantii straini (A4.2-A4.4). Din perspectiva imigratiei, Republica Moldova nu este o destinatie
atractivd pentru cetatenii altor state. Desi politicile referitoare la solicitantii de azil si refugiati sunt
treptat aliniate la cerintele Uniunii Europene, persista deficiente in respectarea drepturilor acestora,
precum si in asigurarea unor conditii decente de trai si a oportunitatilor de integrare sociala.

Urmare a analizei dinamicii fluxului de persoane peste frontiera de stat a Republicii

Moldova, prezentata de Politia de Frontiera, se atestd o crestere constantd a mobilitdtii persoanelor
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implicate in traficul international (A4.1). Conform estimarilor oficiale ale BNS, in perioada anilor
2014-2020 numarul anual al emigrantilor din Republica Moldova variaza de la 120.000 la circa
160.000. Insi emigrarea autorizati este doar un segment foarte mic al fenomenului [20].

Din analiza ca fenomen, situatia migratiei ilegale la frontiera Republicii Moldova in anii
2018-2021 este stabila, cu o usoard descrestere in anii 2020 si 2021 datorita situatiei pandemice si
aplicarea restrictiilor de calatorie la nivel international. O alta situatie privind migratia ilegala este
reflectata dupa 24 februarie 2022, cand datorita invaziei asupra Ucrainei, atat cetatenii ucraineni,
cat si cei straini, in valuri au patruns ilegal pe teritoriul Republicii Moldova, refugiindu-se din
calea razboiului. Politia de Frontierd in anul 2022, a inregistrat 2472 de cazuri de traversare ilegala
a frontierei de stat, fiind documentate 6017 persoane, in principal cetateni ucraineni, barbati cu
varste cuprinse intre 18 si 60 de ani. Acesti indivizi au Incercat sa evite controlul la frontiera din
cauza masurilor restrictive impuse de tara vecina la momentul parasirii tarii (A4.3-A4.10).

Liberalizarea regimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova in Uniunea Europeana
a contribuit la reducerea fenomenului migratiei ilegale. Pasaportul biometric moldovenesc permite
detinatorilor sa efectueze cdlatorii de scurtd durata in UE, Insd detinerea cetateniei roméne ofera
posibilitatea de a circula liber si de a rdmane pe teritoriul unui stat membru al UE pe termen
nelimitat. Totusi, din diverse motive, unii cetateni ai Republicii Moldova recurg la utilizarea
cartilor de identitate romanesti falsificate pentru a beneficia de dreptul de sedere si munca in UE.
In astfel de cazuri, acestia folosesc dou seturi de documente: pasaportul moldovenesc, prezentat
la punctele de frontiera pentru iesirea sau intrarea in UE, si documente romanesti falsificate,
pastrate ascunse, pentru utilizarea pe teritoriul Uniunii Europene. De asemenea, au fost raportate
cazuri in care documente de identitate romanesti falsificate au fost transportate prin intermediul
soferilor de curse regulate catre UE, sub forma de curierat.

Principalul factor care stimuleaza migratia este de naturd economicd, fiind determinat de
sardcie, lipsa locurilor de munca adecvate si nivelul scdzut al salariilor, in contrast cu standardele
ridicate de trai din alte tari, care actioneazi ca un factor de atractie. In ultimii ani, fluxurile de
migranti ilegali pe teritoriul Republicii Moldova au fost formate in principal din cetateni proveniti
din state afectate de conflicte, iar sederea ilegald a cetatenilor straini In tard a inregistrat o crestere
semnificativd comparativ cu anii anteriori [64, p.23]. In ceea ce priveste migrantii retinuti pentru
incalcarea frontierei de stat, numarul acestora, in calitate de cetdteni strdini, a scazut in 2021 fata
de 2018. Este de remarcat faptul ca cetdtenii afgani si sirieni, care figurau in topul migrantilor in
perioada 2014-2016, nu au mai fost inregistrati in fluxurile de migranti la frontiera Republicii
Moldova in ultimii ani [149]. Cetatenii turci se afla in topul celor care incearca sa intre sau sa iasa

ilegal din Republica Moldova, fie prin segmentul de frontierd ,,verde,” fie prin punctele de trecere,
106



utilizdnd documente false sau falsificate. Regimul fara vize intre Republica Moldova si Turcia le
permite cetdtenilor turci s intre legal pe teritoriul tarii, prezentand pasapoarte turcesti valabile. De
obicei, acestia intrd legal in Republica Moldova prin Aeroportul International Chisindu, prin
punctele de trecere de la frontiera moldo-ucraineana sau prin segmentul central al frontierei de stat
(transnistrean), care nu este controlat de autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova. Odata
ajunsi pe teritoriul tarii, unii cetdteni turci recurg la utilizarea documentelor false sau falsificate
pentru a traversa frontiera prin punctele oficiale de trecere sau incearca sa treaca ilegal frontiera
cu Romania pe sectorul ,,verde” (A4.8-A4.9).

Dreptul strainilor de a se afla pe teritoriul Republicii Moldova este reglementat de Legea nr.
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova. Numarul strainilor care solicita dreptul
de sedere in Republica Moldova este in continua crestere. Nerespectarea prevederilor legii atrage
sanctiuni contraventionale si penale, precum si masuri administrative, printre care: revocarea
dreptului de sedere, plasarea in custodie publica, returnarea din tard, stabilirea interdictiilor de
intrare si alte masuri corespunzatoare. Principalii indicatori ai eforturilor de combatere a sederii
ilegale a strainilor variaza de la an la an (A2). Cele mai frecvente cazuri implica incélcarea
regulilor de sedere, in timp ce un procent mai mic dintre incdlcéri este legat de munca nedeclarata
desfasurata de straini [106].

Din perspectiva securitatii frontaliere, migratia ilegald poate fi analizatd prin criterii
specifice, care variaza in functie de modalitate, timp si spatiu, evidentiind modul 1n care aceasta
reprezintd o amenintare la adresa securitatii nationale (A5.1).

Din totalul de persoane implicate in migratia ilegala, aproximativ 22% sunt cetdteni ai
Republicii Moldova si 77% sunt cetdteni straini (A4.4). Aceste date se modifica neesential de la
an la an si includ totalul persoanelor detectate atat la frontiera verde, cat si cei care s-au legitimat
in punctele de trecere a frontierei de stat, la controlul de frontiera, cu acte false sau falsificate sau
striine. [n consecintd, primul criteriu caracteristic fenomenului migratiei ilegale sunt persoanele
implicate:

e cetatenii Republicii Moldova, cei care nu intrunesc conditiile legale de calatorie;
e cetatenii statelor limitrofe (Romania si Ucraina) s1 strainii;
e apatrizii.

Directia de deplasare a migrantilor ilegali reprezintd un criteriu important in analiza
fenomenului migratiei ilegale. Segmentul de frontierd moldo-roméan inregistreaza cea mai mare
pondere a tentativelor de trecere ilegala a frontierei de stat, reprezentand 80% din cazurile

depistate. Pozitia geografica a Republicii Moldova, precum si frontierele comune cu Romania, stat
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membru al Uniunii Europene, si cu Ucraina, una dintre cele mai afectate tari de migratia ilegala
pe ruta estica, fac din Republica Moldova un important teritoriu de tranzit pentru migrantii straini
(A4.5). Migratia ilegala in Republica Moldova, fara a tranzita teritoriul national, este specifica in
principal cetatenilor ucraineni din zonele de frontierd. Acestia trec ilegal frontiera de stat fie pentru
a-si vizita rudele din Republica Moldova, fie ca rezultat al unor treceri accidentale ale frontierei.

Cetatenii Republicii Moldova si cetatenii altor state care se bucura de regimul liberalizat de
vize cu UE calatoresc 1n statele membre UE 1n baza pasaportului national pe un termen de pana la
90 de zile. Pagapoartele biometrice permit detinatorilor doar calatorii cu sederi de scurta durata in
spatiul UE. Pentru a nu li se aplica anumite interdictii, in special in cazul neparasirii la timp a
teritoriului statului - gazda, migrantii recurg la diverse metode, inclusiv ilegale. In ultimii ani se
atestd o crestere a detinerii de catre migranti a cartilor de identitate ale statelor UE false (A4.8).
Detinerea acestor carti de identitate faciliteaza angajarea in campul muncii in UE si detinatorul nu
are restrictii la termenul de sedere pe teritoriul tarilor membre UE. Astfel, unele persoane fac uz
de cartile de identitate false pentru a beneficia de dreptul de sedere si munca in UE.

O alternativa pentru patrunderea ilegala pe teritoriul unui alt stat il reprezinta ascunderea
acestora in compartimentele mijloacelor de transport (A4.8). Practica cea mai des intilnita este
tdinuirea In compartimentele autocamioanelor implicate in traficul international de marfuri,
distrugerea sigiliilor/lacdtelor si camuflarea printre bunurile transportate. Circulatia
transfrontalierd a trenurilor de asemenea prezintd un factor prielnic pentru migrantii ilegali care se
urca ilegal in compartimentele marfare ca sa ajunga catre destinatia dorita.

Trecerea ilegald pe segmentul ,,verde” a frontierei de stat este posibild si prin ocolirea
punctului de trecere pe jos sau cu mijlocul de transport, folosind in acest scop potecile de frontiera
(A4.2-A4.8). Analizand metodele de operare la ,.frontiera verde” a Republicii Moldova, migrantii
sunt condusi de cilduze pana in apropierea frontierei. In majoritatea cazurilor, traversarea raurilor
Prut sau Nistru se face cu ajutorul unor mijloace plutitoare gonflabile. Trecerea peste apele de
frontiera este adesea facilitatd de complici care opereaza atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat
st pe cel al statului vecin, sau prin intermediul cdlduzelor implicate in retelele de migratie ilegala.
Dupa ce ajung in Republica Moldova, unii migranti solicitd recunoasterea statutului de refugiat,
incercand astfel sa 1si reglementeze sederea pe teritoriul tarii pand la gasirea unei modalitati de a-
st continua drumul catre Uniunea Europeana. Altii, care au deja traseul stabilit, aleg sa traverseze
ilegal frontiera de stat pe sectorul ,,verde” pentru a-si continua calatoria. Astfel, criteriul trei este
specific modului de operare in ,,calatoria ilegala” prin:

e folosirea pasapoartelor sau vizelor falsificate, false sau straine;
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folosirea a doua acte de identitate, un pasaport valabil la intrare si altul fals pentru
iesire;

obtinerea vizei de tranzit si de intrare, colective, in scop turistic, urmata de ramanerea
ilegala in tara;

tdinuirea 1n compartimentele mijloacelor de transport implicate in traficul
international;

asigurarea transportului si a cazdrii unor cetateni strdini sub pretextul participarii la
competitii sportive;

sub masca unor confesiuni religioase, invitarea si asigurarea transportului, cu
achitarea tuturor taxelor, pentru migranti;

trecerea ilegald a frontierei de stat pe sectorul ,,verde” prin eludarea controlului de
frontiera;

trecerea ilegald a frontierei de stat cu ajutorul calauzelor din randul populatiei
bastinase;

combinat, prin utilizarea mai multor metode pana la atingerea destinatiei finale.

Traversarea ilegald a frontierei de cétre o singurd persoand sau in grupuri mici este mai

subtila si este cea mai des intalnita la frontierele Republicii Moldova (A4.10). Acest flux este

caracteristic in mare parte punctelor de trecere ale frontierei acolo unde migrantii ilegali, individual

sau in grupuri de mici, cu acte false sau ascunsi in compartimentele autocamioanelor, incearca

traversarea ilegala a frontierei de stat.

Fluxurile mari de migranti ilegali, supranumite ,,cu valul”, sunt destul de vizibile, cu tendinte

de manifestare in fortd, unde migrantii iau cu asalt frontierele dintre statele aflate in drumul lor

spre o alta destinatie. Teritoriul Republicii Moldova a resimtit din plin acest efect in luna februarie

2022, odata cu declansarea invaziei armate in Ucraina de cdtre Federatia Rusa, unde zilnic mii de

migranti ilegali au traversat frontiera moldo-ucraineana, iar altii au ajuns in punctele de trecere

incercand sa-si gaseasca refugiu in Republica Moldova. In cercetarea efectuata am identificat trei

caracteristici specifice fluxului de migranti ilegali:

individual;
in grupuri mici, de 3-10 persoane;

cu valul, a cate 20 si mai multe persoane [55, p.58].

Strainii care solicita acordarea dreptului de sedere este in continud crestere (A4.15).

Actualmente, in functie de scopul intrarii, strdinii pot obtine dreptul de sedere provizorie cu

perfectarea ulterioara a permisului de sedere provizorie (in scop de muncd, la studii, pentru

109



reintregirea familiei, in scopul activitatilor umanitare si religioase, la tratament si alte scopuri in
conditiile legislatiei statului - gazda) sau dreptul de sedere permanenta cu perfectarea permisului
de sedere permanenti. In majoritatea cazurilor stocurile de migranti ilegali depistati se refera la
nerespectarea de cétre strdini a termenului de aflare pe teritoriul unei tari permis de legislatie.

Specific Republicii Moldova, din totalul strdinilor care au depasit termenul de sedere
majoritatea (cca 75%) provin din statele cetdtenii carora sunt exonerati de obligativitatea detinerii
unei vize la traversarea frontierei de stat (ex: din statele CSI si statele UE). Criteriul cinci
reprezintd stocurile de migranti ilegali aflati intr-o anumitd zond prin:

e nerespectarea de catre strdini a termenului de aflare/sedere pe teritoriul tarii, ceea ce
transformat aflarea ilegala in tara, contrar normelor legale;

e nerespectarea de catre strdini a scopului invocat de aflare/sedere pe teritoriul tarii;

e revocarea dreptului de sedere;

e nedeclararea de catre beneficiari despre strainii sositi in scop de desfasurare a
anumitor activitati in interesul acestora.

Un element esential in combaterea sederii ilegale a strainilor il reprezintd monitorizarea
respectarii scopului declarat de aflare pe teritoriul tarii gazda. Autoritatile responsabile de
gestionarea acestui fenomen desfasoara investigatii pe baza sesizarilor primite de la persoane fizice
sau juridice, atunci cand existd suspiciuni rezonabile privind sederea ilegala a strainilor.

Migratia ilegald are un impact semnificativ asupra statelor gazda, influentdnd aspecte
demografice, sociale, economice si politice. Adesea asociatd cu activitati ale crimei organizate,
precum traficul de droguri, arme si terorism, migratia ilegald poate ameninta stabilitatea
socioeconomica si securitatea statului. Aceasta poate genera dezechilibre etnice si culturale, poate
suprasolicita mecanismele de protectie sociala si sanatate publica, si poate depasi capacitatea pietei
muncii de a absorbi forta de munca, ceea ce duce la crearea de tensiuni sociale. De asemenea, acest
fenomen poate dezechilibra raportul de forte intre institutiile de ordine publica si grupurile

Pentru tarile de origine, migratia ilegald constituie un obstacol in dezvoltarea relatiilor
diplomatice si de prietenie cu alte state dezvoltate. Tolerarea acestui fenomen afecteazd imaginea
internationala a statului, descurajand investitiile strdine si accesul la fonduri de dezvoltare
economicd. Totodatd, numarul mare de migranti ilegali angajati in economia subterana poate
contribui la formarea retelelor criminale implicate in activitati precum furturi, prostitutie si
cersetorie. Grupdrile de crima organizata profita de vulnerabilitatea migrantilor, implicandu-i in

alte forme de trafic, cum ar fi cel de arme, droguri sau autoturisme de lux, ceea ce duce la un
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»import de criminalitate”. In plus, unii migranti, in functie de originea lor, pot fi simpatizanti sau
membri ai organizatiilor extremist-teroriste sau adepti ai miscarilor fundamentalist-islamice.

Un alt aspect important este reprezentat de costurile semnificative suportate atat de statele
gazda, cat si de tarile de origine. Aceste costuri includ returnarea migrantilor ilegali, precum si
cheltuielile legate de cazarea, intretinerea si asistenta solicitantilor de azil, addugand o presiune
suplimentara asupra resurselor guvernamentale.

In consecintd reliefam impactul migratiei ilegale pentru mai mulfi subiecti, precum (A4.12):

e tara - gazda;

e societatea tarii - gazda;

e tara de origine a migrantilor;
e migrant.

Migratia ilegald are un impact complex si multidimensional, afectand intreaga societate si
generand consecinte negative in diverse domenii. Printre acestea se numara: securitatea frontierei
de stat, securitatea sociala, interesele si stabilitatea economica ale statului, riscurile la care sunt
expuse vietile migrantilor ilegali, cresterea si diversificarea criminalitatii organizate, precum si
deteriorarea imaginii tarii pe plan international (A4.13-A4.14).

In prezent, sistemul de securitate al statului se confrunta cu numeroase vulnerabilitdti, care
pot fi exploatate atdt de migrantii ilegali, cat si de gruparile criminale transfrontaliere.
Vulnerabilitatea, In acest context, nu se refera la grupurile infractionale, asa cum este adesea
definita in literatura de specialitate, ci descrie capacitatea sistemelor institutionale de a detecta si
preveni amenintdrile. Principalii factori care contribuie la vulnerabilitate includ caracteristicile
geografice ale zonelor de frontiera, care pot varia de la campii deschise la zone urbane dens
populate sau regiuni impdadurite greu accesibile. Un alt factor important 1l reprezintd resursele
umane, in special numarul insuficient de angajati responsabili de supravegherea unor sectiuni
specifice ale frontierei. Controlul frontierelor este un drept suveran al statelor, iar migratia ilegala,
prin subminarea acestui control, reprezinta o amenintare directd la adresa suveranitatii. Aceasta
situatie subliniazd importanta consolidarii capacitatii sistemelor de securitate pentru a face fata
acestor provocari [214, p.358]. Oprirea migratiei ilegale este esentiald pentru reafirmarea
suveranitatii depline a unui stat. In anumite discursuri extremiste, migratia ilegala este considerata
o amenintare la adresa securitatii nationale, fiind perceputd ca un potential canal prin care teroristii
ar putea pdatrunde in alte tari. Totodatd, sectorul informal al economiei europene depinde
semnificativ de munca neregulata sau ilegala, la care contribuie un numar considerabil de lucratori

ilegali. Aceste aranjamente, fie ele legale sau ilegale, sofisticate si dificil de detectat, beneficiaza
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adesea de o legitimare sociald aparentd, un grad ridicat de acceptare tacitd si, in unele cazuri, chiar
de toleranta din partea autoritatilor. Aceasta se intampla in pofida faptului cd munca neregulata
este prost platita, nesigurd, netaxatd si adesea implica conditii de munca dificile si riscuri pentru
sandtate. Atitudinile xenofobe sunt amplificate prin amenintarile simbolice si raidurile ocazionale
impotriva angajarii migrantilor ilegali, concepute pentru a intdri reactiile defensive in randul
opiniei publice, alimentand astfel perceptiile negative despre migratia ilegala.

In continuare ne vom axa pe descrierea acestor vulnerabilititi si felul in care acestea pot
influenta aparitia anumitor riscuri si pot contribui la facilitarea fluxurilor de migratie ilegala la
nivel national [28]:

- politicile migrationale restrictive in statele membre ale UE, directioneaza eventualii
migranti de a aplica metode ilegale de intrare sau iesire peste frontierele unui alt stat cu o legislatie
mai permisiva (cum ar fi cazul frontierei Republicii Moldova cu Romania);

- portiuni de frontierda ce nu sunt gestionate de autoritatile nationale, care stimuleaza
traversarea ilegala a granitei de catre grupurile de migranti ilegali. Segmentul de est a frontierei
moldo-ucrainene reprezinta un exemplu foarte atractiv pentru grupurile de migranti ilegali care
urmadresc scopul folosirii acestui teritoriu pentru patrunderea 1n spatiul UE;

- situatia financiar-economica critica, salariile neatractive in diferite domenii ale economiei
nationale, inflatia;

- prezenta factorului de coruptie in rAndul angajatilor instirutiilor de stat, ceea ce determina
migrantii ilegali la achitarea unor sume banesti pentru a permite traversarea frontierei de stat
contrar regulilor stabilite sau cu prezentarea la control a unor acte false sau ce nu le apartin;

- rata mare a somajului implicd populatia din preajma frontierelor in activitati de calauza
pentru migrantii ilegali;

- implicarea directd a reprezentantilor diasporei strdine intr-un stat - gazda in activitati de
organizare a migratiei ilegale;

- structurile de forta ineficiente sau lipsite de o cooperare interinstitutionald, respectiv
fluxurile de migratie ilegala se afla sub controlul organizatiilor criminale transfrontaliere;

- mediul virtual si tehnologiile avansate ofera atat persoanelor implicate, cat si grupdrilor
de crima organizata, oportunitdti pentru a se informa si a-si perfectiona metodele de operare. Prin
accesul la informatii online, acestea pot identifica cdile de acces catre frontiera, rutele utilizabile,
adrese specifice, precum si obstacolele naturale sau artificiale care pot facilita sau ingreuna
traversarea ilegala a frontierelor;

- amplasarea geografica a tarii, in deosebi a statelor limitrofe UE, impun utilizarea

teritoriului cu scop de tranzit pe rutele de migratie ilegald catre UE;
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- sectoarele de frontiera acoperite de masive forestiere sau amplasarea localitatilor dens
populate ce pot fi utilizate ca mijloace de camuflare pentru trecerea ulterioara a granitei;

- legislatia deficitard in raport cu conditiile de traversare a frontierelor pentru cetatenii
straini, lipsa mecanismului de control la eliberarea vizelor electronice, abuzul asupra procedurilor
de azil pana la identificarea unui mod sigur de a-si continua calatoria catre tara de destinatie;

- fenomenul legalizérii strainilor pe teritoriul tarii prin intermediul casatoriilor fictive
reprezintd o problema semnificativa, amplificatd de lipsa unui mecanism eficient de verificare a
caracterului autentic al acestor casatorii, aliniat cu prioritatile de combatere a migratiei ilegale;

- cooperarea si schimbul de informatii insuficient intre autoritati, organizarea insuficienta
a Centrului de Coordonare la nivel National;

- insuficienta de forte si mijloace performante folosite la controlul frontierelor,
infrastructura depasita de timp, metode de control ineficiente;

- activitati operative insuficiente pe linia de combatere a criminalititii organizate, lipsa
unui schimb de informatii adecvat amenintdrilor concentrate.

Vulnerabilitatile identificate in gestionarea migratiei ilegale reflectd un sistem complex de
factori interdependenti care slabesc capacitatea de raspuns a autoritatilor si favorizeaza fluxurile
de migratie ilegala. Lipsa unui control eficient pe portiunile vulnerabile ale frontierelor, coruptia
si legislatia deficitard creeaza brese exploatabile de catre migrantii ilegali si gruparile criminale
transfrontaliere. De asemenea, politicile restrictive si instabilitatea economica din statele de
origine sau tranzit sporesc presiunea asupra statelor - gazda, agravand problema. Implicarea
insuficienta a structurilor de forta si cooperarea interinstitutionala deficitara submineaza eforturile
de combatere a migratiei ilegale. In concluzie, o abordare holistica, care include modernizarea
infrastructurii, intarirea cooperdrii si reducerea coruptiei, este esentiald pentru a diminua riscurile
generate de aceste vulnerabilitati (A5.2).

In contextul crizei majore create de COVID-19, restrictiile impuse de autoritatile nationale
au dus la intensificarea si diversificarea fenomenului migratiei ilegale care a devenit tot mai variat,
fiind determinati de schimbadrile politice, sociale, economice si tehnologice ce se produc in timp.
In acest sens au fost puse in aplicare masuri sporite de protectie obligatorie pentru persoanele care
calatoresc si carantina obligatorie pentru persoanele care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova.
Aceste masuri nu au restictionat definitiv deplasarea persoanelor, solicitantilor de azil s1 a
migrantilor spre destinatiile dorite, care se avantau in calatorii periculoase Intru traversarea ilegala
a frontierelor terestre sau maritime In cautarea unui loc de sigurantd sau oportunitati financiare.
Pentru a evita autoizolarea sau nevoia de a intra intr-o perioada de carantind, unele persoane au

aplicat metode mai putin legale. Ca masuri de protectie, autoritatile nationale ale Republicii
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Moldova au introdus ca acte obligatorii prezentarea ,,pasapoartelor de vaccinare” sau a testelor
negative la controlul de frontierd pentru a permite accesul persoanelor straine pe teritoriul tarii.
Includerea in setul de acte necesare la efectuarea calatoriilor internationale, atribuite perioadei de
criza sanitara, ,,pasapoartele de vaccinare” sau rezultatele negative ale testelor au avut consecinte
si asupra fenomenului migratiei ilegale. Corelatd la noile cerinte, fenomenul migratiei ilegale a
capatat un aspect, aducand atingerea sanatatii publice, umbrind securitatea statelor si tulburand
buna desfasurare a activitatii institutiilor economice, politice si sociale. Toate aceste aspecte au
condus la amplificarea fenomenului infractional in general si cel transfrontalier in special din
regiunile cu probleme de securitate citre tarile dezvoltate. In aceste conditii, EUROPOL a emis o
notificare de avertizare timpurie cu privire la vanzarile ilicite de certificate de test COVID-19
falsificate. In luna martie 2021 a fost inregistrat si la frontiera Republicii Moldova primul caz de
utilizare a certificatului de test COVID-19 negativ fals. Ulterior, fiind inregistrate, saptamanal,
zeci de astfel de certificate false, prezentate la control de catre cetatenii Republicii Moldova,
precum si de cetdteni strdini care intentionau sa intre in tara [31, p.54].

Invazia militara a Ucrainei de catre Federatia Rusd se contureaza ca unul dintre cele mai
importante conflicte militare de la sfarsitul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial. Razboiul ruso-
ucrainean depaseste limitele unui conflict regional, marcand o rupturd semnificativa in relatiile
dintre Rusia si Occident, cu repercusiuni profunde atat pentru Europa, cat si pentru intreaga lume.
Declansat in februarie 2022, conflictul a generat una dintre cele mai mari crize umanitare din
istoria recenta a Europei, fortdnd milioane de oameni sd-si paraseasca locuintele. Razboiul a cauzat
un numadr tot mai mare de victime, distrugeri si strdmutdri, atat in interiorul Ucrainei, cat si in afara
granitelor acesteia. Milioane de persoane au fost nevoite sa se refugieze, majoritatea indreptandu-
se spre tarile vecine, precum Polonia, Republica Moldova, Romania, Slovacia si Ungaria.
Aproximativ 90% dintre refugiati sunt femei si copii, categorii extrem de vulnerabile, expuse
riscurilor de violenta si abuzuri, inclusiv trafic de fiinte umane, contrabanda si adoptii ilegale [37,
p.34].

Criza refugiatilor din Ucraina aduce in discutie problema securitatii statelor europene,
materializatd in trecerea frauduloasa a frontierelor, in riscurile ca membri ai gruparilor teroriste sa
patrundd In Europa si sa plinuiascd noi atentate in puternice implicatii economice, sociale si
politice. Desi criza refugiatilor din Ucraina trebuie studiatd atent si abordata intr-o maniera care sa
asigure respectarea drepturilor tuturor persoanelor care cauta protectie si fug din calea razboiului,
nu putem trece cu vederea celelalte consecinte ale acesteia. Un raspuns conjugat al statelor membre
ale Uniunii Europene si al celor aspirante la acest statut, precum este si Republica Moldova, este

absolut necesar pentru a raspunde cu mijloace potrivite in fata acestei provocari. Pentru a gasi
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raspuns in fata unei situatii atat de sensibile, precum acea a crizei refugiatilor, este necesar sa fie
luate masuri dintre cele mai diverse - de la adaptarea cadrului legislativ in vederea asigurarii
protectiei acestora pand la identificarea solutiilor pe termen mediu si lung, care trebuie sa fie
aplicate in vederea reducerii, pe cat posibil, a riscurilor de securitate.

Rézboiul din Ucraina a determinat, pentru prima datd in istoria Europei, o solidaritate si
mobilizare fard precedent a tuturor statelor europene, inclusiv a Republicii Moldova. Ca stat vecin
al Ucrainei, Republica Moldova s-a implicat inca din prima zi a conflictului, depunand eforturi
semnificative pentru a oferi ajutor de urgentd persoanelor stramutate in numar mare, aflate in
cautarea sigurantei, protectiei si asistentei [161].

Sistemul de azil in Republica Moldova este aliniat in conformitate cu unele prevederi ale
normelor internationale in domeniu, precum si a bunelor practici care deriva de la acestea.
Institutia azilului serveste un indicator al respectdrii de catre tard a drepturilor si libertatilor de
baza ale omului si respectarea cerintelor dreptului umanitar. Ponderea angajamentelor asumate de
Republica Moldova in domeniu poate fi comparata cu ponderea statelor ex-sovietice, cum ar fi
Letonia, Lituania si Estonia. Numadrul solicitarilor de azil primite si a deciziilor de acordare a
protectiei internationale in coraport cu PIB pe cap de locuitor si corelat cu numarul solicitarilor de
azil la 100.000 populatie denota sarcina sporita a Republicii Moldova in raport cu tarile mentionate
[22, p.58].

Un aflux masiv de imigranti intr-un timp scurt conduce la un spor de populatie care creste
consumul si creeaza premisele unei situatii de criza, autoritatile fiind puse in imposibilitatea de a
mentine conditiile de trai existente anterior (alimentarea corespunzatoare a pietelor cu bunuri de
larg consum, asigurarea locuintelor, a serviciilor, cresterea ratei somajului etc.), aspect de natura
a genera reactii ostile din partea populatiei autohtone (manifestari xenofobe, ultranationaliste sau
rasiale). Acutizarea unor astfel de tensiuni pot conduce la manifestari violente cu urmari deosebit
de grave in planul ordinii si linistii publice. Este lesne de observat ca riscurile generate de fluxurile
migrationale sunt valabile, in egala masurd, si pentru Republica Moldova, necesitind, in
consecinta, aplicarea unor mecanisme de management eficiente.

In prima saptimani dupa invazia Ucrainei, frontiera de est a Republicii Moldova a inregistrat
un numir record de refugiati. Intre 24 februarie si 2 martie 2022, 112.299 cetiteni ucraineni au
intrat pe teritoriul Republicii Moldova, dintre care 108.955 prin segmentul moldo-ucrainean. Cea
mai mare presiune a fost resimtita pe segmentul de est al frontierei, in special la punctul de trecere
Palanca. La o lund de la inceputul conflictului, desi fluxul refugiatilor a scazut comparativ cu
primele zile, nivelul a ramas ridicat. Politia de Frontiera a raportat o crestere de 6,5 ori a traficului

la frontiera cu Ucraina (384.770 de persoane fatd de 65.023 in perioada similard din 2021) si o
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crestere de 3 ori la frontiera cu Romania, pe sensul de iesire (454.729 de persoane fatd de 139.951).
Péna la 22 martie 2022, din cei 351.000 de cetdteni straini intrati din Ucraina, 247.000 au tranzitat
Republica Moldova catre Romania, in timp ce aproximativ 104.000 au ramas in tard. Pentru a
gestiona situatia, Politia de Frontiera a suplimentat personalul si echipamentele necesare, utilizand
la capacitate maxima infrastructura punctelor de trecere prin piste aditionale si metoda ,,Revers”.
Punctul de trecere ,,Lipcani-Radauti Prut” a fost trecut la regim de operare 24/24, iar echipe
medicale mobile au fost mobilizate pentru a raspunde urgentelor. Dupa inchiderea spatiului aerian
al Republicii Moldova, o parte din personalul Aeroportului International Chisinau a fost
redistribuit catre alte subdiviziuni tactice ale Politiei de Frontiera. In aceeasi perioada, Politia de
Frontiera a inregistrat 185 de cazuri de trecere ilegala a frontierei, implicand 657 de persoane,
majoritatea barbati ucraineni cu varste Intre 18-60 de ani, care Incercau sa evite restrictiile de iesire
impuse de statul vecin. Dintre cei retinuti, 397 au solicitat azil In Republica Moldova, iar in
punctele de trecere s-au inregistrat aproximativ 2.500 de cereri de azil [150].

La 05 iulie 2022, la briefingul de presa sustinut de conducerea Inspectoratului General pentru
Migratie al Ministerului Afacerilor Interne a fost prezentata informatia privind starea lucrurilor pe
domeniul migratiei si azilului de la declansarea razboiului in Ucraina pand in present. Astfel, doar
in perioada 01.01.2022-04.07.2022 au fost inregistrate in total 8098 cereri de azil [21], o crestere
de peste zece ori fatd de fatd de anii precedenti (A4.15) [56]. In concluzie evidentiem ci, un prim
aspect al afluxului de refugiati din Ucraina, pot fi infiltrate si persoane care abuzeaza in mod
deliberat de sistemul de azil, urmarind un scop bine determinat, indreptat spre destabilizarea
ordinii si securitdtii publice In tarile de destinatie. Persoanele care nu au nevoie de protectie
internationala pot recurge la procedura de azil in speranta de a obtine o sedere temporard sau
permanenta n straindtate. Ca urmare a acestor tipuri de convergente, diferenta dintre migrantii
ilegali si solicitantii de azil si refugiati a devenit din ce in ce mai estompatd In mass-media si In
perceptia populatiei. Aceastd caracteristicd este proprie si fluxului de refugiati din Republica
Moldova, unde multi dintre refugiati, dupa ce au depus o cerere de azil pentru a-si legaliza sederea,
au continuat deplasarea spre alte tari, folosindu-se in continuare de statutul de refugiat. Este
important de mentionat, ca solicitantii de azil si refugiatii nu isi pierd nevoile si drepturile de
protectie doar pentru ca fac parte dintr-un flux mixt.

Mentinerea securitdtii frontierei si a securitatii nationale a Republicii Moldova reprezinta o
prioritate centrald pentru autoritatile responsabile de controlul frontierei de stat. Riscurile asociate
migratiei ilegale sunt evaluate n functie de impactul acestora asupra frontierei si asupra securitdtii

nationale.
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Impactul migratiei ilegale asupra Republicii Moldova se resimte pe plan demografic, social,
economic si politic. Pe langa legaturile frecvente cu alte activitati ale crimei organizate, precum
traficul de droguri, arme sau terorism, acest fenomen poate afecta stabilitatea social-economica si
securitatea statului. Printre consecintele migratiei ilegale se numard: dezechilibrele etnice si
culturale, suprasolicitarea sistemelor de protectie sociald si de sadnatate publica, depasirea
capacitatii pietei muncii de a integra forta de munca in mod legal si destabilizarea raportului dintre
structurile de control al legalitatii si ordinii publice si grupurile implicate in activitati infractionale
(A5.3). O parte esentiala a evaluarii consta in analiza capacitatii statului de a gestiona fluxurile de
persoane, asigurand un nivel optim al acestora, In conformitate cu reglementarile nationale si
practicile europene in domeniu.

Riscul pe care il reprezinta fenomenul migratiei ilegale poate fi abordat si ca o primejdie sau
pericol care poate pune in pericol securitatea frontaliera, ordinea si securitatea publica sau
convietuirea sociala intr-o tara, eventualitatea caruia poate fi mai mult sau mai putin previzibil, iar
relationarea dintre amenintare si vulnerabilitate ne permite evaluarea acestuia si aprecierea
nivelului de risc.

Descrierile nivelurilor de risc sunt un rezultat important al procesului de analiza si sunt
esentiale pentru sprijinirea procesului de luare a deciziei. Formula de evaluare a riscului este
compusa din urmatoarele variabile: R = A x V X |, unde (R) este gradul de risc, (A) gradul
amenintarii, (V) gradul vulnerabilitatii, (I) impactul. Nivelurile de risc (A5.4) a migratiei ilegale
pot fi:

a) Scazut - Risc acceptabil. Migratia ilegald are un impact gestionabil, iar vulnerabilitatea
este minima. Totusi, este necesard monitorizarea constantd a amenintdrilor pentru a identifica
eventualele schimbari care ar putea amplifica nivelul de risc;

b) Mediu - Risc tolerabil. Gestionarea migratiei ilegale devine dificila in raport cu
capacitatile existente, iar o crestere usoara a intensitatii amenintdrii ar putea compromite eficienta
raspunsului. Este necesara o monitorizare constantd a evolutiei amenintarii i evaluarea
oportunitatii de a implementa masuri suplimentare, daca situatia o impune;

c) Sporit - Risc neacceptabil. Impactul migratiei ilegale depaseste capacitatile actuale de
gestionare, iar gestionarea eficientd devine imposibild pana cand nu sunt implementate masuri
suplimentare de reducere a riscului.

In urma analizei datelor obtinute, putem stabili ci situatia fenomenului migratiei ilegale la
nivel national, pand in anul 2022, ramane a fi unul dinamic fara mari diferentieri, in vizorul
autoritdtilor de aplicare a legii fiind si unele actiuni ale grupurilor specializate in calduzirea

migrantilor ilegali in scopul traversarii frontierei de stat. Anul 2022 a fost marcat prin escaladarea
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conflictului militar din Ucraina si provocarea crizei refugiatilor pe plan national si international,
urmate de dinamici negative ale fenomenului migratiei ilegale. Aceasta perioada este marcata de
migratia ilegald a persoanelor care nu pot folosi calea legala pentru a intra in Republica Moldova.
Odata cu inceperea conflictului, pe teritoriul Ucrainei a fost introdusa legea martiala, prin care este
restrictionata parasirea tarii pentru cetatenii ucraineni de sex masculin cu varsta cuprinsa intre 18
si 60 de ani. In fluxul de migratie ilegali de pe segmentul de frontiera moldo-ucrainean sunt
implicati cetdteni ucraineni care nu pot parisi legal teritoriul Ucrainean. Intreg segmentul de
frontiera moldo-ucrainean este supus riscului tentativelor de trecere ilegala a frontierei de stat.

In concluzie putem mentiona ci situatia de facto in care se confruntd majoritatea persoanelor
predispuse spre a migra ilegal reprezinta de fapt vulnerabilitatea statului sau a regiunii in care
locuieste. Riscul migratiei ilegale pentru Republica Moldova va ramdne in continuare unul sporit,
chiar dupa finalizarea conflictului din Ucraina, deoarece criminalitatea transfrontaliera va fi
marcatd de ambundenta armelor rimase pe méana persoanelor civile dupa conflict, tentativele
persoanelor de eschivare de la raspundere pentru crimele de razboi comise, intoarcerea in Ucraina

a persoanelor care s-au eschivat de la mobilizare etc.

3.2. Mecanismele Republicii Moldova de prevenire si combatere a migratiei ilegale

Fluxurile de migrati ilegali reprezintd o laturd importanta a programelor de guvernare si a
institutiilor din tarile membre ale UE. Prezenta in randul migrantilor ilegali a teroristilor sau alte
persoane periculoase anuntate in cautare internationala, a traficantilor de fiinte umane si a copiilor
neinsotiti a determinat dezvoltarea cadrului normativ national si international pentru prevenirea si
descurajarea migratiei ilegale.

Migrantii ilegali nu doar sunt supusi pericolului in drumul spre tara de destinatie, dar si
reprezinta un factor de transformare social-economica a térii. Aflarea lor in numar mare are un
impact semnificativ asupra sistemelor sociale, economice, politice, de securitate si ordine publica
care au determinat in timp schimbari radicale ale configuratiilor politicilor la nivel national si
european, modificarea cadrului legislativ pentru a preveni intrarea ilegald, angajarea in campul
muncii, prestarea serviciilor sociale etc. In viziunea cercetitorului I. Aleshkovski, problema
migratiei ilegale a devenit nu doar urgenta, ci si direct legatd de nivelul de trai al populatiilor din
regiunile mai putin dezvoltate, cresterea ratei criminalitatii, terorismului international si a altor
aspecte negative. Preocupdrile publice, la randul lor, au crescut interesul pentru problemele
migratiei ilegale din partea politicienilor, organizatiilor neguvernamentale, comunitatii stiintifice
si organizatiilor internationale. Dupa tragedia de la 11 septembrie 2001 din SUA, acest lucru a

devenit in special vizibil cand principalul subiect al discursului sociopolitic a devenit o problema
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de securitate nationald si lupta impotriva terorismului international, precum si evenimentele
,,Primaverii Arabe” din 2011, care au agravat semnificativ problemele legate de migratia fortata
si ilegald in tarile Uniunii Europene [212]. In aceasta ordine de idei, mentionam ca o abordare
multiaspectuala a politicilor de descurajare a fenomenului migratiei ilegale se va axa pe
dezvoltarea cadrului juridic privind migratia legala, inclusiv extinderea oportunitatilor pentru
legalizare in tara de destinatie si simplificarea procedurilor de obtinere a permiselor de sedere.
Reglementarile privind sanctionarea migrantilor ilegali si a traficantilor de migranti ar trebui
inasprite.

Actualitatea subiectului investigat este determinatd de necesitatea de a defini politici si
identifica mecanisme care se vor dovedi a fi in masura sa contribuie la consolidarea securitatii
nationale a Republicii Moldova, date fiind amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile ce le prezinta
fenomenul migratiei ilegale [107, p.11], care, reiesind din evolutia situatiei la nivel regional,
inregistreaza o majorare esentiald a numarului de migranti ilegali.

In lipsa unei abordari sistematice si complexe a contextului de securitate nationald, prin
integrarea migratiei ilegale ca parte componenta a sistemului de securitate, persista riscul adoptarii
deciziilor bazate pe intuitie personald si interese individuale sau/si de grup. Aditional, cadrul
normativ national trebuie sa stabileasca termenele si conditiile, apoi sa fie evaluat succesul
eforturilor intreprinse pentru a asigura un sistem viabil de securitate, care va putea face fata tuturor
riscurilor si provocarilor atat din exterior, cat si din interiorul tarii. Consolidarea eforturile tuturor
participantilor spre solutionarea unor probleme ce ar fi greu de rezolvat de catre fiecare separat,
sau rationalizarea eforturilor respective pentru obtinerea unor rezultate maxime cu resurse minime
[51].

Numarul migrantilor ilegali care locuiesc intr-o tara reflectd pozitia clasei politice a tarii
respective in ceea ce priveste controalele ex-ante introduse pentru a disciplina fluxurile si masurile
ex-post luate pentru a face fatd celor stocuri deja existente. Pentru a diminua fluxul de migranti
ilegali, tarile de destinatie se pot baza pe una sau mai multe instrumente de politica: pot impune
controale mai stricte la frontierd in Incercarea de a preveni intrarea migrantilor ilegali sau sa
intareasca sanctiunile la adresa angajatorilor care 1i angajeazd, pentru a descuraja cererea de forta
de munca ieftind. Statele pot expulza migrantii ilegali dacd au reusit s intre in tard, in cele din
urmd, guvernele pot decide sa acorde migrantilor fara documente statut legal, recurgand la
amnistia migrantilor sau la aplicarea programelor de regularizare.

In SUA, cantitatea de resurse dedicate controalelor externe si interne a crescut substantial in
ultima perioada. Potrivit datelor oficiale ale Departamentului de Management si Buget al SUA,

resursele alocate patrularii la frontierd aproape s-au triplat intre anii 2000 si 2010, crescand de la
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1055 milioane de dolari la 2958 milioane de dolari. In ciuda acestei cresteri mari, tendinta
numarului de migranti ilegali a fost ascendenta, presiunea asupra migratiei ilegale fiind principalul
determinant al diminudrii stocurilor interne. Intr-adevar, recenta scidere a stocului de migranti
neautorizati, documentatd in perioada anului 2007, se datoreaza reducerii afluxului din Mexic,
principala tara sursa pentru migratia ilegald in SUA [218]. In perioada 2010-2022, bugetul alocat
pentru patrularea frontierei a crescut semnificativ. Daca in 2010 bugetul era de aproximativ 2,958
miliarde de dolari, pana in 2022 aceasta suma a ajuns la aproximativ 6,159 miliarde de dolari,
reprezentdnd mai mult decat o dublare in decurs de 12 ani. Cresterea reflectd intensificarea
masurilor de securitate la granita sudica a Statelor Unite, inclusiv cresterea numarului de agenti,
imbunatatirea tehnologiei de supraveghere si constructia unor sisteme ingineresti suplimentare. Pe
langa aceste investitii, resursele totale alocate pentru securitatea frontierei au crescut semnificativ.
In 2024, bugetul pentru Departamentul de Protectie a Frontierei a atins 19,6 miliarde de dolari.
Acest trend subliniaza prioritatea acordatd de guvernul SUA pentru controlul migratiei ilegale si
securitatea frontierelor [213].

Exista o serie de contributii care incearcd sa evalueze eficienta aplicarii instrumentelor de
control la frontiera in limitarea sosirilor neautorizate. Aplicarea instrumentelor de control sporit al
frontierei cauzeaza mai multe retineri la frontierd, avand in acelasi timp un impact modest de
descurajare, potentialii migranti ilegali reactioneaza la controalele mai stricte prin cresterea
numarului de incercari de trecere a frontierei, prin angajarea contrabandistilor sau alegand alte
puncte de intrare decét cele traditionale [260]. In cadrul unor cercetiri recente, s-a constatat ca
efectul aplicarii controalelor la frontiera influenteazd semnificativ asupra distributiei spatiale a
migrantilor ilegali in SUA. In mod interesant, ei constati ci o mare parte din sciderea ponderii
recente a migrantilor ilegali care se afld In California si Texas poate fi explicatd prin cresterea
activitatilor de control de-a lungul granitei Mexic-Statele Unite ale Americii [218]. Aceste
afirmatii redau eficienta masurilor si eforturilor depuse de autoritdtile din SUA care capaciteaza
institutia de frontierd, respectiv asigurd un nivel de securitate sporita a frontierelor din sud.

Pozitia geopolitica a Republicii Moldova ofera oportunitati semnificative pentru reducerea
amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor la adresa securitatii nationale, acestea putand fi
contracarate prin integrarea in structurile europene [111]. In contextul actual de securitate,
identificarea unor solutii eficiente a devenit esentiald. Consolidarea sistemului de securitate
nationala reprezinta o prioritate strategicd pe agenda reformelor din domeniul securitatii, inclusiv
in ceea ce priveste componenta securitdtii frontaliere, care trebuie aliniatd la reglementarile
Schengen si la angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul negocierilor de aderare la

Uniunea Europeand. Aceste angajamente includ prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a
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criminalitatii transfrontaliere prin teritoriul tarii catre statele UE. Gestionarea securitatii frontaliere
sireglarea eficientd a fluxurilor transfrontaliere tot mai intense reprezintd provocari comune pentru
multe state. O prioritate nationald a Republicii Moldova constd in preluarea controlului deplin
asupra frontierei de stat si asigurarea respectarii legalitatii privind intrarea, sederea si prezenta
strdinilor pe teritoriul siu. In prezent, combaterea riscurilor si amenintarilor transfrontaliere se
realizeaza prin actiuni comune ale autoritatilor competente, in colaborare cu institutiile Uniunii
Europene specializate in acest domeniu [85, p.49].

Agenda Comisiei Europene privind migratia se axeaza pe un raspuns imediat la situatia de
crizd de la frontierele externe §i stabileste masuri de lungd duratd pentru a controla migratia in
toate aspectele sale [62]. Pentru a face fata situatiilor de urgenta aparute de-a lungul rutelor
migrationale, Uniunea Europeand, impreuna cu tarile afectate si cele aflate in calea migrantilor, au
stabilit un plan comun de actiune, care cuprinde urmatoarele masuri:

* Schimbul permanent de informatii;

* Limitarea deplasarilor secundare;

* Suportul refugiatilor si aprovizionarea cu hrana si adapost;

* Controlul comun al valurilor de migranti;

* Controlul frontierelor;

» Combaterea traficului de fiinte umane si a contrabandei.

Rezultatul pe care mizeaza politicile UE In domeniul migratiei este asigurarea unui viitor
care ar garanta stabilitatea, prosperitatea si securitatea pentru toti. Acesta urmareste ca succesul sa
fie evaluat pe termen mediu si lung in baza diferitor criterii, incluzand:

* Nivelul valurilor de migratie din exterior;

* Abilitatea de a proteja frontierele UE;

+ Contributia pozitiva a migratiei asupra cresterii economice;

* Succesul eforturilor de a promova integrarea si prevenirea izolationismului;

* Succesul eforturilor de a combate problemele crizelor refugiatilor de la origine;

* Respectul obligatiunilor derivate din dreptul umanitar international [62].

Problema este una complexa si implicd atdt dimensiunea socioeconomicd, cat si cea
geopoliticd. Politicile de migratie se vor suprapune cu multe alte domenii. Acest lucru
demonstreaza necesitatea adoptarii unor pachete de politici strategice si a unui acord larg asupra
diviziunii muncii, Tmpartirea responsabilitatilor si distribuirea competentelor intre institutiile
Uniunii Europene, statele membre si alte structuri relevante [144, p.1-2]. Parcursul european al
Republicii Moldova a impus adoptarea unor politici de reglementare a migratiei armonizate cu

standardele Uniunii Europene si coordonarea eforturilor pentru implementarea acestora. Politica
121



de reglementare a migratiei a cunoscut o evolutie semnificativa, fiind influentatd de redefinirea
obiectivelor migrationale ale tarii. Incepand cu anul 2006, s-au initiat schimbari conceptuale in
abordarea reglementdrii migratiei, incluzdnd reforme institutionale si o reconceptualizare a
colaborarii cu Uniunea Europeana, cu un accent puternic pe combaterea migratiei ilegale.

Un moment crucial in consolidarea relatiilor bilaterale dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeani a fost jonctiunea frontierei externe a UE cu frontiera de stat a Republicii Moldova. in
acest context, Politica Europeana de Vecinatate (PEV) a oferit un cadru solid pentru intarirea
cooperarii cu statele vecine ale UE, avand ca obiectiv crearea unei zone de prosperitate, buna
vecinatate si securitate la frontierele Uniunii. Prin initiative proprii, Republica Moldova a
promovat principii si practici europene menite sd asigure o abordare coerentd In combaterea
migratiei ilegale, a traficului de fiinte umane si a criminalitdtii transfrontaliere in general.
Gestionarea securitatii frontaliere a devenit unul dintre subiectele esentiale pe agenda de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Conexiunea cu conceptul european de management
integrat al frontierelor a adus numeroase beneficii, contribuind la cresterea eficientei in gestionarea
frontierei [82, p.303]. Implementarea conceptului european de management integrat al frontierelor
in Republica Moldova a inceput in 2011 si continud sa se dezvolte prin alinierea la cele mai bune
practici europene din acest domeniu. Acest proces ramane esential pentru asigurarea unei frontiere
sigure si eficiente, in conformitate cu standardele europene [16, p.149]. Aplicarea conceptului de
management integrat al frontierei de stat contribuie la fortificarea si sporirea securitatii nationale
si regionale. Imbinarea metodelor de supraveghere si control menite si previna si si descurajeze
infractionalitatea transfrontalierd, asigurd protectia si garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, contribuie la crearea mediului de securitate favorabil si sigur.

Un pas esential in consolidarea gestionarii frontierei a fost elaborarea Strategiei Nationale
de Management Integrat al Frontierei de Stat, documentul principal de politici care stabileste
prioritdtile si viziunea statului n acest domeniu. Strategia are ca scop principal asigurarea
securitatii frontaliere, prevenirea si combaterea migratiei ilegale, precum si a criminalitatii
transfrontaliere. Prima strategie nationala de acest tip a fost aprobata pentru perioada 2011-2013,
marcand un moment important in dezvoltarea politicilor de management integrat al frontierei [92].
Strategia a fost elaborata de catre Consiliul National pentru Managementul Integrat al Frontierei
de Stat, si creat prin Hotararea Guvernului nr. 855 din 21 septembrie 2010 [99]. Elaborarea si
implementarea unor politici noi pentru managementul frontierelor de stat, pe termen mediu, s-a
axat pe identificarea prioritatilor si necesitatilor care necesitd restructurare. Aceste prioritati se
bazeaza pe prevederile si cerintele stabilite in principalele documente de politici internationale si

nationale, avand ca scop modernizarea si reformarea managementului de frontiera. In procesul de
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elaborare a Strategiei, s-au luat in considerare legislatia Uniunii Europene, recomandarile
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), cele ale Misiunii Uniunii Europene
de Asistenta la Frontiera din Republica Moldova si Ucraina (EUBAM), Centrului pentru Control
Democratic al Fortelor Armate (DCAF), precum si ale altor organizatii internationale [230].
Implementarea Strategiei a adus Republicii Moldova beneficii semnificative, inclusiv dezvoltarea
comertului si atragerea investitiilor, facilitarea si accelerarea tranzitului transfrontalier,
imbunatatirea controlului asupra migratiei ilegale orientate spre UE, promovarea turismului,
reducerea pierderilor fiscale si vamale cauzate de contrabanda si crearea unui mediu de securitate
mai stabil si sigur in regiune.

Consiliul National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat a avut un rol esential
in finalizarea procesului de demarcare a frontierei de stat. In acest sens, au fost organizate peste
60 de sedinte ale grupului de lucru moldo-ucrainean pentru pregatirea documentatiei necesare
demarcarii. Ca urmare, s-a anuntat demararea lucrarilor de identificare a locatiilor pentru instalarea
semnelor de frontiera pe segmentul central (transnistrean) al frontierei de stat. Un alt aspect
important al strategiei de securizare a frontierelor il constituie initierea, de catre partea
moldoveneasca, a lucrdrilor de reabilitare a semnelor de frontierd deteriorate. Aceste actiuni
contribuie la o demarcare clara si vizibila pe teren a traseului frontierei de stat, consolidand astfel
securitatea si delimitarea efectiva a teritoriului.

In cadrul celei de-a XI1V-a Reuniuni a Panelului privind Managementul Integrat al Frontierei
din Parteneriatul Estic, delegatia UE la Kiev a anuntat comasarea a patru proiecte de asistenta intr-
un singur proiect intitulat ,,Consolidarea managementului integrat al frontierelor prin control
comun si schimbul de informatii la frontiera moldo-ucraineana.” Acest proiect include
modernizarea infrastructurii punctelor de trecere ,,Pervomaisk-Cuciurgan” si ,,Giurgiulesti-Reni”
pentru implementarea controlului comun pe teritoriul Ucrainei, crearea punctului de contact
Palanca si facilitarea schimbului electronic de informatii intre Politia de Frontierd a Republicii
Moldova st Serviciul Graniceri al Ucrainei. Dupa reuniunea Panelului, a fost semnat Acordul
privind controlul comun al persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor si obiectelor in
punctele comune de trecere a frontierei moldo-ucrainene. In premiera, autorititile de frontiera ale
Republicii Moldova vor efectua controlul frontierei in punctul ,,Pervomaisk-Cuciurgan,” situat pe
segmentul transnistrean al frontierei de stat [87]. De asemenea, Guvernul Republicii Moldova a
aprobat semnarea unor noi protocoale de colaborare intre autoritatile de control al frontierei din
ambele state pentru alte puncte de trecere de la frontiera comuna.

Astfel, controlul comun la frontiera moldo-ucraineand urmeaza sa se extinda inca in doua

puncte de trecere pe segmentul transnistrean: in punctul de trecere a frontierei ,,Goianul Nou-
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Platonovo”, rutier, si in punctul de trecere a frontierei ,,Novosavitkaia-Cuciurgan”, feroviar.
Asigurarea mentinerii regimului si ordinii publice, paza obiectelor, persoanelor, mijloacelor de
transport, a marfurilor si obiectelor, precum si securitatea angajatilor organelor de control, a
personalului de control si a lucratorilor in punctele comune de trecere pentru trafic rutier, feroviar
este asiguratd, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale, de catre organele competente
ale statului pe teritoriul caruia se afla punctul comun de trecere a frontierei. Implementarea
masurilor si actiunilor planificate are ca scop cresterea semnificativa a nivelului de securitate la
frontiere, inclusiv pe segmentul central (transnistrean) al frontierei moldo-ucrainene.
Operationalizarea activitatilor In punctele comune de trecere a fost sprijinita prin achizitionarea
echipamentelor si tehnicii necesare pentru efectuarea controlului trecerii frontierei de stat in
punctele situate pe acest segment. In cadrul proiectului ,,Consolidarea managementului integrat al
frontierei de-a lungul frontierei intre Republica Moldova si Ucraina,” au fost achizitionate loturi
de echipament specializat pentru punctele de trecere ,,Giurgiulesti-Reni” si ,,Cuciurgan-
Pervomaisk,” imbunatatind capacitatea de control si securitate in aceste locatii strategice.

In cadrul sedintei din 9 decembrie 2020, Consiliul National pentru Managementul Integrat
al Frontierei de Stat [157] a evaluat influenta unor factori interni si externi, precum complexitatea
activitatilor necesare pentru implementarea actiunilor, impactul pandemiei de SARS-CoV-2,
necesitatea cooperarii cu autoritatile de frontiera ale Ucrainei si alte motive obiective. Ca urmare,
s-a decis extinderea termenului de implementare a actiunilor care vizeaza extinderea controlului
comun pe Intreg segmentul central (transnistrean) al frontierei de stat, transferand aceste actiuni in
perioada a doua de implementare a Strategiei, incluse in Planul de Actiuni pentru anii 2021-2023.

Remarcand importanta Consiliului National pentru Managementul Integrat al Frontierei de
Stat, reformarea si dezvoltarea acestui forum este esentiald in contextul alinierii Republicii
Moldova la legislatia UE si implementdrii noii Strategii a Securitatii Nationale. Necesitatea
consolidarii acestui organism derivd din imperativele de modernizare a managementului
frontierelor, astfel incat sa raspundd cerintelor europene privind securitatea, eficienta si
transparenta. Principalele motive pentru dezvoltarea Consiliului National deriva din: necesitatea
armonizarii legislatiei si practicilor nationale cu ,,acquis-u/” comunitar, in special in domeniile
migratiei, combaterii criminalitatii transfrontaliere si facilitdrii comertului legal; facilitarea
cooperdrii interinstitutionale intre actorii responsabili pentru implementarea integrata a politicilor;
identificarea prioritdtilor si mobilizarea resurselor necesare in vederea reformadrii structurale si
operationale a managementului de frontiera. Astfel, dezvoltarea Consiliului National pentru

Managementul Integrat al Frontierei de Stat sprijind nu doar securitatea nationald, ci si integrarea
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europeand a Republicii Moldova prin consolidarea unui sistem de management al frontierei
conform standardelor internationale.

Lansarea patrularii comune pe segmentul central (transnistrean) al frontierei moldo-
ucrainene, desfasurata de Politia de Frontiera a Republicii Moldova in colaborare cu Serviciul de
Graniceri al Ucrainei, a contribuit semnificativ la consolidarea eforturilor comune pentru
securizarea frontierelor. In acest context, au fost organizate si derulate operatiuni comune de
supraveghere, inclusiv patrulari comune pe frontiera moldo-ucraineana. Anual, subdiviziunile
tactice de frontierd asigura desfasurarea acestor patrulari, numarul si frecventa lor fiind adaptate
in functie de situatia regionala si de riscurile identificate la frontiera comuna

* Anul 2015: 1038 - patrulari comune desfasurate cu Serviciul de Graniceri al Ucrainei;

* Anul 2016: 1259 - patrulari comune desfasurate cu Serviciul de Graniceri al Ucrainei;

* Anul 2017: 1593 - patrulari comune desfasurate cu Serviciul de Graniceri al Ucrainei [154].

* Anul 2018: 1425 - patrulari comune desfasurate cu Serviciul de Graniceri al Ucrainei,
dintre care 367 patruldri comune pe segmentului central (transnistrean);

* Anul 2019: 1920 - patrulari comune desfasurate cu Serviciul de Graniceri al Ucrainei,
dintre care 243 patruldri efectuate pe segmentul central (transnistrean);

* Anul 2020: 0 - patrulari comune, activitate suspendatd datorita situatiei epidemiologice,
determinata de raspandirea virusului SARS-CoV-2 [160].

* Anul 2021: 163 - patrulari comune desfasurate cu Serviciul de Graniceri al Ucrainei [158].

* Anul 2022: 460 - patrulari comune desfasurate cu Serviciul de Graniceri al Ucrainei;

* Anul 2023: 1548 - patrulari comune desfasurate cu Serviciul de Graniceri al Ucrainei [159].

» Anul 2024 (semestrul I): 458 - patrulari comune desfasurate cu Serviciul de Graniceri al
Ucrainei [149];

Guvernul Republicii Moldova are un rol important in construirea relatiilor de colaborare si
bund vecinatate cu statele limitrofe. Activitatile comisiei mixte moldo-ucraineand de demarcare a
frontierei de stat are un rol important in finalizarea demarcarii frontierei de stat si semnarea
Tratatului cu privire la regimul frontierei [39]. Pana in prezent activitatea comisiei mixte de
demarcare a frontierei este in imposibilitatea ajungerii la un numitor comun pe diversele aspecte
care vizeaza reglementarea raporturilor de proprietate asupra proprietatii Republicii Moldova pe
teritoriul Ucrainei si viceversa, iar solutionarea acestora la momentul de fata presupune aprobarea
simultand a unui pachet de intelegeri. Reglementarea subiectelor problematice conexe frontierei
de stat moldo-ucrainene (segmentul de autostrada Odesa-Reni care trece prin teritoriul Republicii
Moldova in regiunea localitatii Palanca; asigurarea regimului frontierei de stat in regiunea nodului

hidrotehnic de tampon Dnestrovsk-2; incertitudinea procesului de demarcare a segmentului
125



frontierei de stat cu lungimea de aproximativ 450 metri de la malul fluviului Dunare, traversand
calea ferata Reni-Galati pana la punctul de delimitare nr. 713) ramane pe agenda autoritatilor
nationale in incercarea de finalizare a demarcarii frontierei de stat si semnarea Tratatului cu privire
la regimul frontierei de stat. In conditiile in care aspectele demarcirii sunt partea componenti a
unor negocieri ample care vizeaza mai multe subiecte, negocierea carora nu inregistreaza progrese
semnificative, regimul juridic al frontierei de stat si avansarea in partea asigurarii securitatii la
frontiera de stat vor constitui aspecte problematice pe agenda integrarii europene a Republicii
Moldova.

Consolidarea securitatii frontierei de stat pe segmentul moldo-roman a fost posibila prin
semnarea Protocolului privind constituirea echipelor mixte de patrulare la frontiera moldo-romana,
semnat la 22 noiembrie 2018 la Bucuresti si lansarea patrularii in comun la frontiera de stat moldo-
romand. Doar in perioada anilor 2021-2024 s-au desfasurate peste 400 de patrulari comune la
frontiera moldo-romana. Totodata, in anul 2021 au fost derulate doua proiecte de asistenta externa
cu privire la consolidarea conceptului de patrulare comuna la frontiera de stat moldo-romana [158].

Cooperarea dintre autoritatile de frontiera de-a lungul frontierei comune a atins un nivel
avansat in prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a criminalititii transfrontaliere. In
colaborare cu EUBAM, Frontex, Oficiul European de Lupta Antifrauda si cu sprijinul Centrului
de Aplicare a Legii in Europa de Sud-Est, au fost organizate operatiuni comune utilizand cele mai
moderne si eficiente tehnici, metode si echipamente, inclusiv cele donate, conform standardelor si
bunelor practici europene. In perioada 2015-2020, reprezentantii Politiei de Frontiera si ai
Serviciului Vamal au participat la peste 125 de operatiuni internationale comune [37]. Anual la
initiativa Politiei de Frontiera sau a partenerilor de cooperare sunt organizate si desfasurate peste
zece operatiuni si exercitii comune cu accent in domeniul combaterii migratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere [149].

Identificarea si implementarea tehnologiilor moderne de control al frontierei sunt axate pe
achizitionarea dispozitivelor performante de citire a documentelor pentru efectuarea controlului la
trecerea frontierei de stat in prima linie, precum si in linia a doua. Echipamentele de inregistrare
video si tehnica de calcul a fost una dintre prioritatile de achizitii in scopul eficientizarii si
documentarii procedurilor la frontiera de stat. Totodata, in cadrul proiectului ,,Conceptul inovativ
de supraveghere aeriana relocabila pentru securitatea frontierelor”, lansat in anul 2021, au fost
procurate patru aparate de zbor fara pilot [29] si un turn relocabil. La fel, in scopul implementarii
programului de management integrat al frontierei prin implementarea tehnologiilor noi de control
al frontierei, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Serviciul Vamal sunt in derulare

procedurile de digitalizare a unor servicii prestate cetdtenilor la trecerea frontierei, proceduri de
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vamuire, accesul la frontiera de stat, asigurarea protectiei temporare etc. [158]. Proiecte precum
,, Conceptul inovativ de supraveghere aeriand, sisteme relocabile pentru securitatea frontierelor”
demonstreaza potentialul utilizarii dronelor si a turnurilor de termoviziune relocabile in
monitorizarea eficienta a zonelor greu accesibile, consolidand capacitatea de raspuns in timp real.
Digitalizarea proceselor de control la traversarea frontierelor oferite cetatenilor simplifica
procedurile la frontiera de stat, crescand transparenta si reducand costurile operationale.
Implementarea acestor tehnologii nu doar vor imbunatati managementul integrat al frontierei, ci si
VOr sustine cooperarea interinstitutionald intre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si
Serviciul Vamal. Astfel, solutiile tehnologice avansate devin pilonii centrali ai unei politici
moderne de securizare a frontierelor, aliniate cerintelor europene de siguranta si mobilitate. Acest
proces contribuie la protejarea intereselor nationale si internationale, asigurand totodata
respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

Masurile de consolidare a managementului integrat al frontierei de stat includ imbunatatirea
capacitatilor de control al frontierei si a activitatilor operationale specifice, gestionarea integrata a
precum si integrarea sistemelor informationale si a bazelor de date ale autoritétilor implicate. De
asemenea, dezvoltarea mecanismelor de cooperare internationala reprezintd un element esential
pentru Intarirea controalelor la frontiera Republicii Moldova si securizarea frontierei externe a
Uniunii Europene in colaborare cu partenerii internationali. Managementul integrat al frontierei
reflecta angajamentele Republicii Moldova privind aspectele legate de frontiere, asa cum sunt
prevazute in Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, si sustine elementele necesare pentru
asigurarea sustenabilitatii procesului de aderare la UE [158].

In contextul razboiului din Ucraina este tot mai vizibild necesitatea si importanta aplicarii
modelului de gestionare europeana integrata a frontierelor, astfel incat sa contribuie la fortificarea
centurii extinse de securitate in regiune. Programul de management integrat al frontierei de stat
pentru anii 2022-2025 [100] este in concordantad cu Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 [49] si
corelat cu obiectivele Strategiei nationale de dezvoltare ,, Moldova Europeana 2030 [118].
Realizarea obiectivului principal ,,Frontiera de stat sigurd, securizata si functionala” al
Programului de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 se bazeaza pe
sporirea calitdtii controlului la trecerea frontierei de stat, optimizarea proceselor, dezvoltarea si
aplicarea graduala a instrumentelor de supraveghere a frontierei de stat, consolidarea capacitatilor
Politiei de Frontiera in domeniul securititii acronautice. In acest sens este de mentionat actiunile
de ,,simplificare a procedurii de obtinere a permisului de acces in zona de frontiera” (A8),

,.extinderea controlului in comun in Punctul de trecere a frontierei de stat feroviar Basarabeasca
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— Serpniovo”, ,,reglementarea utilizarii aeronavelor fara pilot la bord la controlul frontierei de
stat”, ,,identificarea solutiilor privind gestionarea, de catre Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, a segmentelor fasiei de protectie a frontierei de stat conform destinatiei”, ,,crearea §i
autorizarea Centrului de instruire in domeniul securitatii aeronautice al Politiei de Frontiera”,
ceea ce se incadreazd in aplicarea si dezvoltarea In continuare a conceptului de gestionare
europeana integrata a frontierelor in Republica Moldova [159]. Aceste realizari contribuie
semnificativ la cresterea capacitdtii de identificare si evaluare a riscurilor in continud evolutie,
asigura furnizarea unor servicii de calitate cetatenilor la frontiera de stat si permit mentinerea unui
echilibru intre un nivel ridicat de securitate la frontiera si facilitarea tranzitului. Totodata, acestea
reprezintd o conditie esentiald pentru respectarea de catre Republica Moldova a criteriilor de
referintd privind liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana.

Comisia Europeand urmareste CU atentie executarea recomandarilor inaintate in cadrul
Mecanismului UE de suspendare a regimului fara vize, astfel, la data de 6 decembrie 2024, in cel
de-al ,,saptelea raport” [246] Comisia constata ca Republica Moldova a actionat in vederea
realizarii recomandarilor formulate in raportul precedent. Aceste realizari reconfirma aspiratiile
Republicii Moldova de integrare in comunitatea europeana si beneficiile regimului fara vize cu
statele spatiului Schengen, pe care cetatenii moldoveni vor beneficia in continuare. Totodata,
Republica Moldova urmeaza sa fortifice politicile nationale in domeniul vizelor la politicile
respective ale Uniunii Europene si continuarea eforturilor de combatere a crimei organizate, in
special pentru traficul ilicit de arme de foc si droguri, combaterea traficului de fiinte umane si
aspecte financiare ale crimei organizate. Deschiderea procesului de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeand a devenit prioritatea supremd pentru Guvern si presupune un efort
considerabil in alinierea la standardele UE, in special la ,,capitolul 24 — justitie, libertate,
securitate”.

Consolidarea mecanismului de gestionare a stocurilor de migranti si imbunatatirea
metodelor de monitorizare a grupurilor si fluxurilor migrationale, prin definirea si actualizarea
periodica a profilului migrational al Republicii Moldova cu date relevante despre migratia legala
si ilegald, au reprezentat unul dintre obiectivele principale ale Strategiei nationale in domeniul
migratiei si azilului [91]. Prevenirea si combaterea sederii ilegale a stréinilor, aplicarea masurilor
coercitive in raport cu persoanele care incalcd legislatia migrationald reprezintd un bloc sensibil
de probleme ce tine de asigurarea ordinii publice si securitatii statului. Indicatorii ce tin de
combaterea sederii ilegale a strainilor variaza anual in jurul cifrei de 3000 de persoane (A4.11).
Analiza structurii numarului strainilor dupa cetatenie releva ponderea cea mai semnificativa de

cca 50% cumulativ pe care o detineau originarii din Ucraina si Federatia Rusa, fiind urmati de cei
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din Israel, Turcia si Roméania. O pondere destul de impunatoare in structura strdinilor o mentin
apatrizii [66]. In contextul alinierii la standardele UE pentru gestionarea stocurilor de migranti,
revizuirea mecanismelor de monitorizare a fluxurilor migrationale, autoritatile Republicii
Moldova urmeazd sd infiinteze un sistem informational pentru identificarea biometricd a
pasagerilor si a solicitantilor de protectie internationald la frontiera de stat. Mai mult, in contextul
noilor provocari de securitate la frontierele externe ale UE, Republica Moldova urmeaza sa-si
revizuiascd procedura de azil la frontierd prin examinarea cererilor in procedurd acceleratd si
eliberarea neintarziata a deciziilor pe fiecare caz in parte.

Reiesind din criza migrationald din statele europene, cazurile de destabilizare a ordinii
publice in mai multe state (SUA, Marea Britanie, Franta, Germania), pentru a evita excluziunea
sociala a strainilor si a riscurilor de destabilizare a ordinii publice, autoritatea nationala
responsabild pentru strdini a elaborat propuneri de amendare a Legii nr. 274/2011 privind
integrarea strainilor in Republica Moldova, care stabilesc mecanisme de informare si implicare a
angajatorilor in procesul de integrare pe piata fortei de munca a strainilor, programe de facilitare
a integrarii in campul muncii a migrantilor, masuri active de formare profesionald, suport pentru
crearea sau adaptarea la locul de munca, acces la sistemul de asistenta si asigurari sociale etc.

Statele investesc mult in imbunatatirea tehnologiilor care detecteazd documentele false,
perfectioneaza capacitatile angajatilor care sa verifice documentele pe aeroporturile internationale
si la punctele de trecere. Daca sunt depistate persoane ce fac uz de acte false, sunt returnate tnapoi
la destinatiile de unde sosesc sau in tarile de origine. Asta face ca rutele de migratie ilegala,
metodele utilizate de solicitantii de azil sd devina tot mai sofisticate si mai periculoase, de multe
ori oferind bani si bazandu-se pe serviciile cdlduzelor. Autoritatile anihileaza aceste rute si retele
de migratie ilegala, insa descurajarea totala este pe departe de a avea succes [293, p.22].

Instrumentele de control asupra migratiei ilegale reprezinta masuri descrise in actele
normative si aplicate de autoritatile cu atributii in domeniu cum ar fi: regimul de vize, securizarea
actelor de calatorie si a datelor personale, returnarea si readmisia [91]. Un instrument important
de control al accesului strainilor pe teritoriul unui stat si de reglementare a perioadei de sedere este
reprezentat de politica de vize. Aceasta are ca scop facilitarea calatoriilor legale ale cetatenilor,
precum si monitorizarea migratiei ilegale. Prin intermediul politicii de vize, pot fi implementate
masuri preventive de control inainte de intrarea strdinilor in tara, precum si masuri de securitate si
identificare. Acestea necesita consolidarea si dezvoltarea continua a infrastructurii administrative
pentru a asigura aplicarea eficienta a acestor politici.

Pentru implementarea liberalizarii regimului de vize cu UE si a Acordurilor de readmisie, in

cooperare cu experti Tn domeniul politicilor de migratie si azil din UE, au fost desfasurate masuri
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pentru ameliorarea capacitdtilor institutiilor guvernamentale in vederea implementarii
procedurilor de returnare si readmisie din si spre Republica Moldova, precum si de a Intari
capacitatile autoritatilor in vederea eliberarii documentelor aditionale necesare pentru solicitantii
de vize spre tarile Uniunii Europene in conformitate cu standardele internationale [27]. In esents,
eforturile autoritatilor, reiesind din conotatiile politice privind deschiderea procesului de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, devine o prioritate relizarea unei alinieri definitive la
politicile de vize similare UE, in special in ceea ce tine de tarile terte, care prezinta risc de migratie
ilegala sau risc de securitate pentru Uniunea Europeana.

Securitatea documentelor si protectia datelor personale constituie un mecanism esential in
cadrul masurilor de control, atat la intrarea, cat si la iesirea din tard. Securizarea documentelor de
calatorie si identitate, protectia datelor personale si prevenirea fraudelor, precum furtul de
identitate sau falsificarea documentelor, reprezintd prioritdti indispensabile. Avansarea
tehnologiilor informationale in Republica Moldova, utilizarea procesarii electronice a datelor si
dezvoltarea bazelor de date electronice ofera beneficii semnificative pentru gestionarea migratiei.
Aceste progrese permit autoritatilor s imbunatateasca procesele de colectare, procesare si
interconectare a datelor personale. Cu toate acestea, stocarea unor cantitati mari de date electronice
impune necesitatea implementarii unui sistem de management informational care sa respecte
standardele internationale privind protectia datelor personale [91].

Astfel, in cadrul dezvoltarii institutionale, subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne au
achizitionat tehnica speciald pentru verificarea primard a documentelor. Sporirea eforturilor
institutionale au rezultat la obtinerea licentelor pentru Sistemul Informational EDISON, sistem
informational automatizat specializat pentru stocarea informatiei privind documentele de célétorie
din toate tarile lumii si falsurile depistate in aceste tipuri de documente. Programul dat confine
peste 3200 mostre de documente de célatorie din 206 tari ale lumii si o arhiva privind falsurile
depistate in documentele de calatorie. La moment, utilizatori ai programului EDISON sunt peste
50 de state, inclusiv sistemul este accesat la locul de munca din prima linie la punctele de trecere
a frontierei de stat, ceea ce permite identificarea cu usurinta a falsurilor in acte prin suprapunerea
specimenelor [160]. In opinia noastrd, dezvoltarea continua si investitiile in licente si intretinere
sunt necesare pentru a tine pasul cu tendintele tot mai sofisticate ale falsificarilor si pentru a asigura
actualizarea constantd a bazei de date. Sistemul imbunatateste eficienta operationald, reducand
timpul de verificare si crescand capacitatea de procesare la punctele de trecere a frontierei. De
asemenea, interoperabilitatea internationala si adaptarea la noi tehnologii sunt esentiale pentru a
mentine standarde ridicate de securitate. Pe termen lung, aceste investitii contribuie la reducerea

costurilor si cresterea increderii in sistemele de control la frontiera.
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Returnarea si readmisia reprezintd componente esentiale in abordarea migratiei ilegale,
avand legaturi directe cu tranzitarea teritoriului national de catre rutele de migratie ilegala. Aceste
masuri sunt parte integranta a eforturilor de contracarare a migratiei ilegale, iar un sistem eficient
de returnare si readmisie este crucial pentru gestionarea migratiei. In acest context, in anul 2008,
au intrat in vigoare doud acorduri importante intre Republica Moldova si Comunitatea Europeana:
Acordul privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald si Acordul privind
facilitarea eliberarii vizelor. Aceste acorduri au consolidat cadrul pentru o gestionare mai eficienta
a migratiei si pentru cooperarea in domeniul migrational [91]. Acestea au consolidat cooperarea
in gestionarea migratiei, responsabilizand Republica Moldova in returnarea propriilor cetateni
aflati ilegal pe teritoriul UE, ceea ce a sporit increderea intre parti. In acelasi timp, facilitarea
regimului de vize a stimulat mobilitatea cetatenilor Republicii Moldova, promovand legaturi
culturale, economice si sociale mai stranse cu statele membre ale Uniunii Europene. Aceste
acorduri au reprezentat pasi importanti In apropierea de standardele europene, deschizand calea
pentru dialogul ulterior privind liberalizarea vizelor, un obiectiv major atins in 2014. Acordurile
au intdrit angajamentul Republicii Moldova fata de valorile europene si parteneriatul strategic cu
Uniunea Europeana.

In acelasi context, Comunitatea Europeani a lansat proiectul ,,Suport pentru implementarea
Acordurilor de Readmisie al Comunitdatilor Europene incheiate cu Republica Moldova: facilitarea
reintoarcerii voluntare si reintegrarii asistate (SIREADA)”. Proiectul este finantat de catre
Uniunea Europeand si implementat de misiunea OIM in Republica Moldova. Numadrul cetatenilor
Republicii Moldova transferati in baza acordurilor de readmisie in perioada anilor 2018-2020 a
constituit 758 (anul 2020), 551 (anul 2019) si 413 (anul 2018). In aceasta perioada, chiar si in
conditiile provocate de criza pandemica COVID-19, angajatii Inspectoratului General pentru
Migratie au reusit sa asigure in termeni restransi identificarea si readmisia cetatenilor Republicii
Moldova cu sedere ilegala in tarile membre ale Uniunii Europene [157]. Astfel, cetateni ai
Republicii Moldova transferati in baza acordurilor de readmisie au constituit in anul 2023 un total
de 239 persoane [20]. De asemenea, a fost negociata prelungirea Angajamentului administrativ pe
Protocolul de implementare a Acordului de readmisie cu Republica Federala Germania, in special
activitdtile ce tin de respectarea angajamentelor Republicii Moldova fatd de Uniunea Europeana
in cadrul regimului liberalizat de vize. In final remarcdm ci cresterea indicatorilor privind
transferul cetatenilor sau resortisantilor tarilor terte in Republica Moldova, in cadrul procedurii de
readmisie, se datoreaza faptului de consolidare a cooperarii cu tarile membre ale Uniunii Europene

precum si cu statele terte.
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Experienta aratd ca Republica Moldova nu intampina dificultiti in privinta readmisiei
cetatenilor sai din statele membre ale Uniunii Europene, nici in ceea ce priveste numarul acestora,
nici in procedura. Totusi, pentru a facilita dialogul privind regimul de vize, politica de readmisie
trebuie analizatd intr-un context mai amplu. In prezent, Republica Moldova nu dispune de
instrumente juridice bilaterale care sa asigure returnarea sau readmisia cetatenilor altor state non-
UE, in special a celor proveniti din Orientul Mijlociu (Iordania, Siria, Irak, Liban) si din
subcontinentul indian (Afganistan, Bangladesh, India, Pakistan). In acest sens, ar fi oportun ca
Uniunea Europeand, in cadrul negocierilor si semnarii acordurilor de readmisie cu tari terte, sa
includa si Republica Moldova in aceste demersuri, ceea ce ar aduce beneficii tuturor partilor
implicate.

De asemenea, autoritdtile din Republica Moldova trebuie sa recunoasca faptul cd sederea
ilegald nu exclude posibilitatea unei intoarceri voluntare. Acest lucru subliniaza necesitatea
perfectiondrii si diversificarii politicilor si procedurilor aplicate in domeniu, precum si evitarea
practicilor de criminalizare a migrantilor cu sedere ilegala. O atentie speciala trebuie acordata
admisiei cetatenilor Republicii Moldova conform acordurilor de readmisie, prin elaborarea unor
programe speciale de sprijin pentru Intoarcerea si reintegrarea acestor persoane.

Avand 1n vedere cd migratia internationald va creste, exercitand o presiune constantd asupra
gestiondrii migratiei, azilului si returnarii de catre state in urmatorul deceniu, cooperarea cu tarile
terte va juca un rol - cheie. Criza migratiei din 2015 si evolutiile geopolitice mai recente din
vecinatatea UE si Orientul Mijlociu, precum si invazia militard a Ucrainei de catre Federatia Rusa,
indicd importanta primordiald a cooperdrii permanente si durabile cu tarile terte pentru a asigura o
gestionare cuprinzatoare, durabila si eficienta a migratiei. Consiliul European a cerut in repetate
randuri crearea si aplicarea parghiilor necesare, utiliznd toate politicile si instrumentele relevante
ale UE, inclusiv dezvoltarea comertului si politicilor de vize, pentru a obtine rezultate masurabile
in ceea ce priveste prevenirea migratiei ilegale si returnarea migrantilor ilegali. Acest lucru
necesita o abordare coerenta, integrata si coordonata a cooperarii dintre UE si tarile vecine [253,
p.20].

Actiunile imediate pentru consolidarea capacitatilor institutionale si nationale, avand in
vedere contextul geopolitic actual la nivel regional si recentele actiuni militare in Ucraina, care au
provocat aparitia unui aflux sporit de straini pe teritoriul Republicii Moldova, ca urmare a
actiunilor militare si @ bombardamentelor zilnice a zonelor populate si marilor orase din sudul
Ucraineli, au fost realizate in conformitate cu mecanismul national de gestionare unitara si coerenta
a situatiei in eventualitatea unui aflux sporit de straini [94]. Obiectivul principal al mecanismului

il reprezintd utilizarea resurselor umane, tehnice si materiale disponibile in vederea gestiondrii, in
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conditii de eficienta si operativitate, a crizei generate de un aflux mare de strdini pe teritoriul
Republicii Moldova. Planul de Contingenta pentru gestionarea unei situatii de criza in cazul unui
aflux semnificativ de straini este structurat in doua faze, fiecare identificata prin niveluri de alerta:
,,Cod Verde”, ,,Cod Galben” si ,,Cod Rosu”. Faza I, care include Codul Verde si Codul Galben,
este gestionatd de Ministerul Afacerilor Interne si presupune un aflux de pana la 500 de persoane
pe zi. Faza Il, corespunzitoare Codului Rosu, este gestionata de un grup de lucru interinstitutional
si se activeaza in cazul unui aflux de peste 500 pana la 1.000 sau mai multi straini pe zi.

Pentru a face fata unei astfel de situatii, a fost infiintat ,,Centrul provizoriu de gestionare a
situatiei de criza in cazul unui aflux sporit de straini”, sub coordonarea Ministerului Afacerilor
Interne. Centrul desfasoara activitati esentiale, printre care: efectuarea trierii epidemiologice a
persoanelor strdine; controlul si autorizarea trecerii frontierei pentru strdinii cu acte de identitate
valide; documentarea strainilor fara acte de identitate; primirea si inregistrarea cererilor de azil;
stabilirea statutului juridic pentru strainii care nu solicitd protectie (azil); cazarea strainilor
implicati in aceste procedure si alte activitati necesare pentru clarificarea statutului juridic al
strainilor. Aceste masuri sunt concepute pentru a asigura gestionarea eficientd si coordonata a unei
crize generate de un aflux masiv de persoane straine. Concluzionand actiunile autoritdtilor, putem
mentiona cd conducerea actiunilor a avut loc conform mecanismului prestabilit de legislatia in
vigoare. Totodata, din start au aparut si primele probleme legate de resurse, lipsa reglementarilor
normative de la cadrul legislativ de baza privind accesul in Republica Moldova a refugiatilor,
problematica conlucrarii si implicdrii administratiei publice locale la implementarea masurilor
coordonate.

Criza refugiatilor generata de razboiul din Ucraina a reprezentat un moment fara precedent
in istoria Europei, determinind solidaritatea si mobilizarea completa a statelor europene, inclusiv
a Republicii Moldova. Ca stat vecin Ucrainei, Republica Moldova s-a implicat activ incé din prima
zi a conflictului, depunand eforturi considerabile pentru a oferi ajutor de urgentd persoanelor
stramutate si celor care cautau sigurantd, protectie si asistentd [161]. Aparitia brusca a unui aflux
masiv si neprevazut de persoane stramutate n Republica Moldova, ca urmare a conflictului armat,
a transformat tara intr-o gazda involuntara si/sau un teritoriu de tranzit pentru cei care au fugit din
Ucraina. In acest context, protectia temporara s-a dovedit a fi 0 misura exceptionald, conceputi
pentru a oferi sprijin imediat persoanelor stramutate care nu se pot intoarce in tara de origine [186].
Aceasta solutie este cruciald in situatiile in care sistemul de azil risca sa fie coplesit de volumul
mare de cereri, punand in pericol functionarea sa eficienta si afectand capacitatea de a rdspunde in
interesul tuturor persoanelor care au nevoie de protectie [115]. Astfel, cetatenii straini proveniti

din Ucraina, beneficiind de protectia temporara, pot solicita recunoasterea oficiala a acestui statut
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pe teritoriul Republicii Moldova, avand dreptul la asistentd umanitara si alte facilitati oferite de
stat. Pentru a implementa prevederile articolului 88, alineatul (2) din Legea nr. 200/2010 privind
regimul strainilor, a fost aprobat ,,Mecanismul national de gestionare unitara si coerenta a situatiei
in cazul unui aflux sporit de straini”. Acest mecanism reglementeaza procesul de planificare,
organizare, coordonare, monitorizare i gestionare integrata a raspunsului institutiilor competente
la o criza generatd de un aflux semnificativ de straini. Totodata, reprezinta o masurad suplimentara
pentru asigurarea unei gestionari eficiente a migratiei in astfel de situatii [40].

Elementele principale ale Mecanismului includ ,,Planul de Contingenta” si ,,Grupul de Lucru
interinstitutional”, ambele fiind esentiale pentru gestionarea situatiilor de criza cauzate de un aflux
masiv de straini. De asemenea, un rol crucial este jucat de ,,Centrele provizorii” prevazute in cadrul
Mecanismului national, care se ocupa de identificarea intentiilor persoanelor stramutate la
momentul traversarii frontierei de stat. Aceste centre faciliteaza orientarea persoanelor stramutate
si asigurarea drepturilor acestora pe durata sederii pe teritoriul tarii sau a tranzitarii acestuia [94].

Pe 24 februarie 2022, odatd cu declararea stirii de urgentd, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, prin Dispozitia nr. 1, a instituit doua Centre provizorii pentru
gestionarea afluxului de strdini pe teritoriul tarii. Aceste centre au fost amplasate in localitétile s.
Palanca, raionul Stefan-Voda, si s. Calarasovca, raionul Ocnita. Gestionarea centrelor a fost
incredintata Ministerului Afacerilor Interne (MAI) [75]. La 17 martie 2022, aceeasi Comisie a
dispus in mod retroactiv crearea suplimentara a inca doua centre provizorii, considerate a fi active,
incepand cu data de 6 martie 2022 si, respectiv, 12 martie curent [77]. In total, la data de 20 aprilie
2022, numarul total al centrelor provizorii aflate in gestiunea MAI este de 6, cu 0 capacitate totala
de 2000 de locuri [77].

De mentionat faptul ca, in cazul Centrelor provizorii de gestionare a afluxului de straini din
Palanca si Giurgiulesti, la instalarea si operationalizarea lor au fost luate in calcul unele
recomandari si sugestii descrise in articolul ,, Conceptul de tip ,,Hotspot” in gestionarea unitara si
coerentd a unui eventual aflux de straini” a autorilor A. Buzev si S. Cebotari [54], care au Tnaintat
versiunea instituirii Centrelor provizorii de gestionare a unor eventuale afluxuri de straini. Astfel,
in cadrul Centrelor au fost create infrastucturi unde au fost efectuate procedurile, necesare
autorizarii accesului refugiatilor pe teritoriul national si cazarea la solicitare (A7).

Pentru a gestiona eficient afluxul de straini, un aspect esential il reprezintd capacitatea
institutionald de a aloca rapid resurse materiale si umane din fondul de urgenta sau din rezervele
materiale de stat, asigurand mobilizarea acestora in timp util in locatiile cu risc. In functie de

volumul fluxului de persoane gestionat in cadrul Centrelor, autoritatile au mobilizat peste 200 de
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angajati ai Ministerului Afacerilor Interne, alaturi de reprezentanti ai organizatiilor internationale
specializate In probleme de migratie si azil, pentru a raspunde nevoilor generate de aceasta situatie.

Odata cu declararea stérii de urgenta la nivel national, Comisia pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, prin Dispozitia nr. 1, a introdus derogéri de la legislatia nationala pentru a
gestiona eficient situatia de criza. Scopul principal al acestor masuri a fost facilitarea accesului
refugiatilor din Ucraina, prevenirea migratiei ilegale si reducerea riscurilor legate de traficul de
fiinte umane. Incepand cu 24 februarie 2022, trecerea frontierei de stat in sensul de intrare in
Republica Moldova dinspre Ucraina a fost permisa pe baza prezentarii unui document de identitate
valabil. Pentru minori, erau acceptate certificatul de nastere, actul de identitate national
(buletin/card de identitate) sau pasaportul. Pentru adulti, era necesar actul de identitate national
sau pasaportul. Ulterior, cerinta privind valabilitatea documentelor a fost eliminata, iar minorii au
putut traversa frontiera si in baza unui certificat medical care atesta nasterea copilului. In timp,
conditiile de intrare au fost extinse pentru a permite traversarea frontierei si in baza altor tipuri de
documente, inclusiv copii ale acestora, care permiteau identificarea persoanei [75].

Un aspect esential al gestiondrii afluxului mare de persoane strdine din Ucraina, odatd ajunse
pe teritoriul Republicii Moldova, a fost organizarea transportului refugiatilor. Comisia pentru
Situatii Exceptionale a autorizat subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne (MAI) sa preia si
sa transporte solicitantii de azil catre Centrele provizorii de gestionare a afluxurilor de strdini. De
asemenea, Agentia Nationala Transport Auto (ANTA) a fost responsabilizatd cu eliberarea
autorizatiilor necesare pentru rutele de transport al refugiatilor din Centrele provizorii, in
colaborare cu Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Inspectoratul General pentru
Migratie [75]. Aceste masuri au facilitat degajarea rapida a fluxului de refugiati de la punctele de
trecere a frontierei, unde existau riscuri majore de securitate din cauza bombardamentelor aeriene.
In plus, pentru refugiatii care intentionau si-si continue calatoria spre tirile Uniunii Europene, s-
au creat conditii care sa faciliteze trecerea frontierei pe sensul de iesire din Republica Moldova.

Potrivit ultimului raport al ONU, Republica Moldova este prima in topul celor cinci tari care
au primit refugiati din Ucraina, cu aproximativ 1400 de refugiati raportati la 10.000 de locuitori.
Prin Republica Moldova in primele trei luni au trecut deja peste 500.000 de refugiati, rimanand in
tard in jur de 102.000 cetiteni, dintre care circa 49.000 de copii [163]. In 2022, conform datelor
UNHCR, peste un milion de refugiati din Ucraina au intrat pe teritoriul Republicii Moldova [312].
Din numarul total, aproximativ 45% sunt femei, 14% barbati si 36% copii. Astfel, intrarea in
Republica Moldova a strainilor din Ucraina, in regim inlesnit, a fost acceptata in scop umanitar.

Abordarea integratd si cea preventiva a unor eventuale crize la nivel national sau regional

duc la ridicarea nivelului de rezilienta nationald si protejarea eficienta a cetatenilor. In asemenea
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situatii, Republica Moldova trebuie sd fie pregatita sd depdseasca rapid efectele lor prin
dezvoltarea uniui mecanism national de gestionare integrata a crizelor.

Prin derogare de la Legea privind asigurarea obligatorie de asistentd medicala, Comisia
pentru Situatii Exceptionale a dispus oferirea asistentei medicale gratuite in toate cazurile care
indeplinesc criteriile definitiei de caz pentru COVID-19, precum si in urgentele medico-
chirurgicale. Cheltuielile aferente sunt acoperite din bugetul de stat sau din alte surse legal
constituite. Ministerul Sanatatii a orientat conceptul de asistentd medicald catre crearea de echipe
medicale mobile care sa opereze in regim 24/7 la punctele de trecere a frontierei. Aceste echipe
asigurd servicii precum triajul, primul ajutor medical, asistenta medicald de urgenta si psihologica
primara, atat la frontiera cu Ucraina, cét si pe traseele din proximitatea liniei administrative cu
raioanele din stanga raului Nistru. [142]. In plus, echipe medicale au fost instituite in centrele de
plasament temporar pentru refugiati care gazduiesc peste 100 de persoane, cu personal medical
delegat in ture pentru a asigura serviciile necesare [143]. Ministerul Sanatatii a asigurat
aprovizionarea centrelor provizorii cu medicamente, produse paramedicale si consumabile
necesare pentru functionarea punctelor medicale. De asemenea, conducatorii institutiilor medico-
sanitare publice spitalicesti si furnizorii de asistentd medicala primard au avut obligatia de a oferi
0 serie de servicii stabilite. Prin Dispozitia nr. 4/2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale,
cetatenilor ucraineni 1i s-a facilitat accesul pe piata muncii in Republica Moldova. Astfel,
refugiatii, indiferent de statutul lor legal, au fost autorizati sa se angajeze pe teritoriul tarii pe durata
starii de urgenta. Angajatorii au fost obligati sa notifice Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei
de Munci cu privire la angajarea cetitenilor din Ucraina [76]. In acest sens, Agentia a emis 0
circulard catre toate subdiviziunile sale teritoriale, stabilind sarcini clare pentru colaborarea cu
angajatorii si refugiatii. Acestea au inclus efectuarea vizitelor la centrele de plasament pentru
refugiati, cu scopul de a-i informa despre dreptul la angajare si sprijinul oferit in procesul de
integrare pe piata muncii [163].

In acelasi context, prin Dispozitia nr. 10 din 15 martie 2022, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a dispus integrarea in sistemul educational a copiilor refugiati din Ucraina, atribuind
Ministerului Educatiei si Cercetarii responsabilitatea de a elabora un mecanism pentru acest
proces. S-a decis ca toti copiii proveniti din familii refugiate, indiferent de statutul lor de solicitant
de azil, sd aiba oportunitatea de a participa la activitati educationale in calitate de audienti. Acest
statut le permite copiilor sa fie prezenti la activitatile educationale fara obligativitatea scolarizarii
formale, Inregistrandu-i intr-un registru provizoriu. Pentru a asigura protectia copiilor strdini din
Ucraina, prin Dispozitia nr. 14 din 14 aprilie 2022, a fost aprobat ,,Regulamentul privind

mecanismul intersectorial de cooperare”. Acest mecanism vizeazd identificarea, asistenta si
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monitorizarea copiilor aflati In situatie de risc, care au ajuns pe teritoriul Republicii Moldova din
Ucraina in perioada declardrii stirii de rizboi [77]. In opinia noastri, o altd hotdrare importanta,
adoptatd de Comisia pentru Situatii Exceptionale la sedinta din 04 mai 2022 prevede ajustarea
masurilor privind protectia copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti care
traverseaza frontiera de stat din partea Ucrainei. Astfel, persoanele responsabile pentru preluarea
minorilor, vor efectua o evaluare a fiecarui caz, individual, in baza unui document aprobat prin
ordinul ministerului muncii si protectiei social [164].

In contextul conflictului din Ucraina, 16 agentii si programe ale ONU in Republica Moldova
au colaborat indeaproape cu Guvernul Republicii Moldova si Agentia ONU pentru Refugiati
(UNHCR) pentru a oferi sprijin persoanelor refugiate din Ucraina. Pentru a asigura asistenta
imediatd si a evalua necesitdtile umanitare, agentii precum OIM, OHCHR, UNDP, UNFPA,
UNHCR, UNICEF, UNODC si UN Women au efectuat vizite la punctele de trecere a frontierei si
la centrele provizorii de gestionare a afluxurilor de refugiati. Echipa ONU in Moldova a reusit sa
ofere sprijin prin distribuirea de produse esentiale, inclusiv: produse de igiend personald,
medicamente si echipamente medicale, pachete alimentare, seturi de produse igienice,
dezinfectanti, medicamente de prima necesitate, materiale informationale pentru refugiati, corturi,
cabine de dus, corpuri de iluminat, paturi, saltele si echipamente electronice. Aceste eforturi au
avut ca scop raspunsul rapid la nevoile umanitare ale refugiatilor ucraineni aflati pe teritoriul
Republicii Moldova.

UNHCR a efectuat monitorizari la punctele de trecere a frontierei si in centrele de plasament
temporar pentru refugiati, cu scopul de a identifica nevoile persoanelor refugiate si de a evalua
eventualele lacune in sistemul national de suport. Pe baza acestor observatii, au fost propuse solutii
pentru remedierea deficientelor. Valoarea totala a suportului oferit in primele luni a fost estimata
la peste 1,5 milioane de lei, fonduri asigurate prin contributiile agentiilor ONU, ale programelor
acestora si partenerilor internationali, printre care Uniunea Europeana, Elvetia, Suedia si alti
parteneri de dezvoltare [177].

Pentru a rdspunde nevoilor urgente ale copiilor si familiilor care traverseaza frontiera dintre
Republica Moldova si Ucraina, UNICEF a reactivat initiativa ,,Punctul Albastru”, constand in
centre de sprijin amplasate de-a lungul rutelor de tranzit ale refugiatilor [188]. In Republica
Moldova, primele trei astfel de centre au fost deschise la Centrul de acomodare de la MOLDEXPO,
Centrul pentru refugiati de la Palanca si Punctul de trecere a frontierei de la Otaci. Aceste centre
oferd o gama variatd de servicii adaptate nevoilor urgente ale familiilor cu copii, inclusiv:

informare si consiliere, spatii prietenoase pentru copii, consiliere psihologica, sprijin in domeniile
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igienei, sanatatii si nutritiei, consiliere juridicd de baza si servicii de referire pentru cazuri de
violenta sau probleme de sanatate.

Solidaritatea si unitatea europeand, valori fundamentale ale Uniunii Europene, s-au
manifestat nu doar in cadrul statelor membre, ci si prin sprijinul acordat partenerilor aflati in
dificultate. in contextul crizei refugiatilor din Ucraina, UNHCR, prin raspunsul siu regional, a
declarat pe 16 martie 2022 o situatie de urgenta de nivel trei pentru tari precum Ungaria, Republica
Moldova, Polonia, Romania si Slovacia. Avand in vedere ca majoritatea refugiatilor ucraineni sunt
femei si copii, UNHCR si-a intensificat eforturile in regiune pentru a preveni si combate
exploatarea, abuzul sexual si traficul de fiinte umane. Pentru a reduce aceste riscuri, a fost lansata
campania ,,Stay Safe”, axatd pe cresterea gradului de constientizare prin mesaje publice,
comunicare coordonata si consultari directe cu refugiatii. De asemenea, protectia copiilor in situatii
de risc a fost o prioritate, asigurandu-le accesul la servicii si sprijin adecvat. Pentru a sprijini
eforturile guvernelor europene, inclusiv al Republicii Moldova, UNHCR a facilitat crearea
structurilor In conformitate cu Modelul de coordonare a refugiatilor, actualizand si extinzand
planul de raspuns la afluxul de refugiati pentru perioada martie-decembrie 2022. Actiunile
UNHCR au insumat un buget de 1,8 miliarde de dolari americani, iar la gestionarea fluxului de
refugiati au participat peste 140 de organizatii. In sprijinul eforturilor guvernamentale, UNHCR a
coordonat forumuri inter-agentii si grupuri sectoriale specifice in mai multe tari, inclusiv in
Republica Moldova, pentru a facilita o abordare integrata si eficienta in gestionarea crizei
refugiatilor [312].

In contextul crizei regionale de securitate, s-a inregistrat o extindere semnificativd a
cooperdrii in domeniul securitatii cu statele membre ale Uniunii Europene. Un exemplu relevant
este vizita oficiald, din 12 mai 2022, a Inaltului Comisar European pentru Afaceri Interne, Ylva
Johansson, in Republica Moldova. Aceasta vizitd a avut ca obiectiv discutarea detaliilor tehnice
pentru operationalizarea unui mecanism european de interventie in afara spatiului UE, inclusiv in
Republica Moldova, care sd permita reactii rapide in situatii de criza similare razboiului din
Ucraina. Pentru cresterea nivelului de securitate atat la granite, cat si pe teritoriul Republicii
Moldova, oficialul european a subliniat importanta consolidarii capacitatilor subdiviziunilor aflate
in prima linie de interventie. [126]. Analizand reactia Republicii Moldova in fata crizei cauzate de
afluxul masiv de refugiati ucraineni, se remarca viteza si eficienta cu care autoritatile statului au
raspuns, demonstrdnd profesionalism si o coordonare exemplard intre guvern, structurile
specializate si societatea civila, mai ales in primele zile ale conflictului. Aceasta mobilizare a
evidentiat capacitatea Republicii Moldova de a gestiona eficient provocarile generate de criza [37,

p. 41].
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Controlul si supravegherea frontierei de stat continud sa reprezinte elemente esentiale in
combaterea migratiei ilegale si in prevenirea oricaror amenintari la adresa securitatii frontaliere, a
ordinii publice si a relatiilor de buna vecinatate cu statele limitrofe. Aceasta activitate multilaterala,
bazatd pe aplicarea legii, implica interesul comun al tuturor autorititilor competente. Controlul si
supravegherea frontierei de stat urmeaza a fi efectuate in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale, armonizate cu Codul Frontierelor Schengen si la principiille EUROSUR [92].
,Regulamentul cu privire la Sistemul de coordonare a securitatii frontaliere” aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 429/2015 [93], reprezinta o incercare a autoritatilor nationale de a
transpune careva principii ale Regulamentului (UE) nr.1052/2013 din 22 octombrie 2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a ,,Sistemului european de supraveghere a
frontierelor” [185]. Autoritatile nationale din sistemul de management integrat al frontierei sunt si
parte componenta a Sistemului de coordonare a securitatii frontaliere, respectiv coopereaza cu
Politia de Frontiera intru asigurarea securitatii la frontiera de stat [93].

Partenerii nationali participanti in cadrul Sistemului de coordonare a securitatii frontaliere
participa de comun cu Politia de Frontiera prin:

e Centrul operational de coordonare;

e Centrele regionale si locale ale Politiei de Frontiera;

e Centrele proprii de coordonare operationald (similare) si/sau alte structuri ale autoritatilor
partenere ori persoane desemnate de cétre acestea;

e Componentele interinstitutionale constituite pentru indeplinirea de sarcini specifice.

Centrul operational de coordonare functioneaza continuu, in regim 24/7, si are rolul de a
coordona activitatea centrelor regionale si locale ale Politiei de Frontiera. Acesta monitorizeaza,
planificd si coordoneaza misiunile, actiunile si operatiunile din aria de competenta a Politiei de
Frontiera. De asemenea, Centrul coordoneazd sprijinul operational reciproc cu autoritatile
partenere, gestioneaza activitatile de cooperare interinstitutionala si coordoneaza actiunile
autoritatilor implicate in Sistemul de coordonare a securitatii frontaliere pentru activitatile comune
atribuite Politiei de Frontiera. Totodatd, Centrul actioneazd ca punct de contact cu autoritatile
partenere, alte institutii nationale si organizatii internationale.

Ca masuri operationale de coordonare a securitatii frontaliere sunt incluse:

e Tablourile situationale, retelele de comunicatii si sistemele informatice aferente;

e Coordonarea operationald a actiunilor si operatiunilor curente, anticiparea masurilor
proactive si stabilirea celor de raspuns;

e Cooperarea Intre autoritatile partenere.
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Sistemul de coordonare a securitdtii frontaliere a fost creat ca concept si mecanism, insa
procesul de operationalizare completd este incd in desfasurare. Capacitatea de gestionare
operationala, de interventie si de management al crizelor si incidentelor raméane limitata din cauza
lipsei structurilor si unitdtilor specializate, dotarii insuficiente si problemelor legate de
compatibilitatea si interoperabilitatea echipamentelor [30, p.118].

Pentru a mésura eficacitatea masurilor administrative necesita ca obiectivul politic sa fie clar
definit. Daca obiectivul este reducerea migratiei si sederii ilegale In tara, sunt necesare politici
migrationale eficiente. Controlul intrérilor este doar una dintre modalitatile posibile de limitare a
intrarilor ilegale in tara. In ceea ce priveste practicile de securitizare, deseori solicitantii de azil
sunt atacati ca fiind ,,ilegali” sau ,,falsi”, iar procesul de acordare a azilului devine extrem de
arbitrar, angajatii din migratie incercand sa gaseasca inexactitati care submineaza credibilitatea
declaratiilor, mai degraba decat sa se concentreze pe echitate.

Tinand cont de evolutia constanta a politicilor privind gestionarea fluxurilor de migratie si
solicitantii de azil, precum si de contextul ,,Noului Pact UE privind migratia si azilul”, integrarea
tehnologiilor inovatoare in acest domeniu va facilita digitalizarea proceselor esentiale, cum ar fi
identificarea cetateniei, procedurile de azil si controlul la frontierd. Exemple de astfel de tehnologii
includ digitalizarea procesului de depunere a cererilor, utilizarea videoconferintelor pentru
interviuri la distanta si implementarea inteligentei artificiale pentru a sprijini luarea deciziilor in
mod eficient si precis. Actele legislative europene care inglobeaza in sine noul Pact presupune
modificarea si imbunatatirea Regulamentului Eurodac printr-o mai buna monitorizare si evidenta
a solicitantilor de azil si a persoanelor ce sau pomenit la un moment dat cu termenul de sedere
depasit. Unificarea procedurilor de identificare a persoanelor la frontierd este o alta masurd care
vine sa consolideze masurile de control al persoanelor la traversarea frontierei. Procedura de azil
urmeaza a fi unificatd pentru toate statele membre UE, aceasta ar simplifica actiunile desfasurate
pentru toti actorii implicati si ar stabili standarde pentru solicitantii de azil. Gestionarea situatiilor
de migratie si azil va fi axata pe un nou regulament care va veni sa inlocuiasca Regulamentul
Dublin. Solicitarea de sprijin suplimentar si masuri specifice situatiei create sunt norme ale unui
alt regulament cadru ce ar facilita cooperarea si consolida solidaritatea la nivel european [63].
Dupa aplicarea de catre Republica Moldova a cererii pentru aderarea la UE, martie 2022, Comisia
Europeana a identificat noua etape pentru care Republica Moldova va continua procesul de aderare
[245]. Aceste etape se refera la valorile si standardele UE, in special la democratie si statul de
drept, precum si drepturile fundamentale. In iunie 2022, Consiliul European a acordat statutul de
tara candidata Republicii Moldova si a invitat Comisia sa raporteze despre implementarea celor

noud pasi. Astfel, pentru alinierea la acquis-ul UE, Republica Moldova urmeaza sa urmareasca
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atent evolutiile legislatiei UE in domeniul migratiei, in special Noul Pact pentru Migratie, incat
acesta va trebui implementat de catre Republica Moldova.

Sistemele informationale bazate pe inteligenta artificiala sunt utilizate pe scara larga in
anumite tari europene pentru gestionarea migratiei si a solicitantilor de azil. Un exemplu relevant
este Italia, unde Ministerul de Interne foloseste sistemul informational ,,SINDICA” pentru
gestionarea fluxurilor migrationale. Acest sistem avansat permite inregistrarea, publicarea si
transcrierea automatd a interviurilor cu migrantii, folosind functii de recunoastere vocald si
transcriere text. Sistemul recunoaste limba, dialectul, accentul, terminologia strdina si conversatiile
din cadrul interviurilor, avand o precizie de peste 95% si un nivel ridicat de securitate. Procesul
asigurd includerea in dosarele solicitantilor de azil a unor materiale complete, precum inregistrari
audio/video sincronizate cu textul original, transcrieri pregatite de ofiteri, precum si orice anexe
furnizate de solicitanti. Prin intermediul portalului dedicat, agentiile implicate pot accesa si
vizualiza transcrierile proprii, precum si transcrierile si inregistrarile interviurilor, oferind astfel
factorilor de decizie o baza de date bine structurata si accesibila [292].

Autoritatile din Germania utilizeaza un instrument bazat pe inteligenta artificiald pentru a
gestiona fluxurile de migranti si solicitantii de azil, cu capacitatea de a recunoaste dialectele arabe
si de a oferi informatii precise despre tara de origine a persoanelor. Acest instrument avansat
contribuie la cresterea eficientei autoritatilor locale, fiind deosebit de util in situatiile in care exista
un aflux semnificativ de solicitanti de azil, dintre care multi nu detin documente de identitate [244].

Protectia internationala a strdinilor in Republica Moldova se realizeaza in conformitate cu
prevederile Legii nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova, precum si
cu normele si standardele internationale relevante. Republica Moldova este parte la Conventia
ONU din 1951 privind statutul refugiatilor si la Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor,
asumandu-si astfel angajamente in domeniul protectiei refugiatilor. Scopul politicilor de azil din
Republica Moldova este de a oferi protectie strainilor pe baza principiului nereturnarii, asigurand
respectarea standardelor internationale in acest domeniu. Sistemul de azil al Republicii Moldova
dispune de instrumente juridice si institutionale aliniate in mare parte cerintelor dreptului
international, iar legislatia nationala stabileste procedurile pentru acordarea diferitelor forme de
protectie, cum ar fi statutul de refugiat, protectia umanitara sau protectia temporara. Desi numarul
solicitantilor de azil sau al beneficiarilor de protectie este relativ redus, importanta azilului in
Republica Moldova este in crestere. Odatd cu intrarea Roméniei in spatiul Schengen, acest
domeniu este de asteptat sd capete un caracter mixt, avand o relevanta sporitd in contextul regional
[91]. Avocatul Poporului, intr-un raport special privind evaluarea procedurilor de preluare a

cererilor de azil si a solicitantilor de azil la punctele de trecere a frontierei de stat [11], recomanda
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Ministerului Afacerilor Interne revizuirea mecanismului de primire a cererilor de azil, inclusiv
ajustarea corespunzatoare la propunerile de modificare a Legii nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova, pentru asigurarea procedurilor corecte si impartiale in raport cu solicitantii
de azil.

In acest context, implementarea unui sistem inteligent si integrat la nivel national va facilita
cooperarea interinstitutionald si schimbul eficient de date, contribuind la descurajarea migratiei
ilegale si prevenirea utilizarii abuzive a procedurii de azil pentru obtinerea accesului pe teritoriul
unui stat. Tehnologiile avansate vor sprijini procesul decizional, asigurand corectitudinea si
impartialitatea acestuia, reducand totodata presiunea asupra autoritatilor de aplicare a legii care se
confrunta cu un deficit de personal [41].

Uniunea Europeana recunoscand aspiratiile europene ale Republicii Moldova, precum si
calea de integrare europeand asumatd, incurajeaza cooperarea si implementarea reformelor
necesare aferente, contribuind la stabilirea conditiilor pentru consolidarea relatiilor economice,
comerciale si de securitate. In vederea consolidarii relatiilor de cooperare a Republicii Moldova
cu UE in domeniul securizarii frontierei de stat si stoparii migratiei ilegale a fost prelungirea
mandatului Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Republica Moldova si Ucraina
(EUBAM) [124]. In calitate de organ consultativ, tehnic, fard imputerniciri executive, finantata in
intregime de UE, misiunea EUBAM tinde sd aduca o contributie durabila la dezvoltarea
procedurilor de gestionare a frontierei care sd corespunda standardelor UE si s serveasca
necesitatilor legitime ale cetatenilor moldoveni si ucraineni, calatorilor si comertului, fapt care, la
randul sau, va spori securitatea regionald si va sustine dezvoltarea economica [123]. Misiunea
ofera instruiri la locul de muncad, asistenta tehnicd si recomandari institutiilor de frontierd ale
Republicii Moldova si Ucrainei, consolidind capacitatea lor de a efectua un control eficient al
frontierei comune. Misiunea coopereaza si cu alte agentii de aplicare a legii. Prin intermediul
activitatii sale, Misiunea contribuie la consolidarea securitatii frontierelor §i cooperarii
transfrontaliere, cresterea gradului de transparenti la frontiera moldo-ucraineana [123]. In opinia
autorului, pentru a sprijini in continuare Republica Moldova in contextul statutului sau de candidat
la aderarea UE, EUBAM ar trebui sa aprofundeze masurile de consolidare a managementului
frontierelor, sa sprijine digitalizarea procedurilor la traversarea frontierei, sd intensifice cooperarea
interinstitutionala, sd contribuie esential cu expertiza necesara la armonizarea legislatiei la
standardele UE si s@ dezvolte capacitatile tehnice prin echipamente si instruiri.

Odata cu escaladarea crizei regionale, precum si aparitia unui flux majorat de migranti si
refugiati la frontiera moldo-ucraineana, a adus in prim - plan criza de personal cu care Politia de

Frontiera se confruntd, inclusiv lipsa de personal calificat care ar putea gestiona eficient fluxul
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majorat de persoane care traverseazi zilnic frontiera de stat. In aceste conditii a fost reliefata
necesitatea relansarii discutiilor stabilite In 2008 cu partenerii europeni pentru ratificarea unui
acord referitor la actiunile comune desfasurate pe teritoriul Republicii Moldova de catre Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta. La 4 martie 2022, Comisia Europeana
a emis noi reglementari pentru a coordona eforturile tarilor membre UE, accent fiind pus asupra
politistilor de frontierd sd efectuieze controale la granitele cu Ucraina, inclusiv prin simplificarea
controalelor pentru persoanele vulnerabile si prin infiintarea unor puncte de trecere a frontierei
temporare [161]. Insecuritatea la nivel regional a determinat urgentarea actiunilor comune, si la 17
martie 2022, la Bruxelles, Republica Moldova semneaza Acordul cu UE privind activitatile
operative desfasurate de Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta in
Republica Moldova [2]. Parlamentul european a permis detasarea de forte si mijloace ale Agentiei
Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta pentru a ajuta Republica Moldova, care,
desi nu este membru al UE, sa faca fatd numarului masiv de persoane care ii traverseaza granitele
venind din Ucraina. Astfel, Frontex a delegat in prima fazd a misiunii la frontiera Republicii
Moldova 18 ofiteri ai Corpului Permanent, prioritar in punctele de trecere a frontierei Criva, Otaci,
Palanca si Tudora, asigurand un suport informational si asistentd in vederea gestionarii eficiente a
fluxului de refugiati si prevenirii criminalittii transfrontaliere. Activitatea desfasurata se convine
in baza unui plan operational intre Agentie si Republica Moldova, unde partile sunt obligate sa
stabileasca in detaliu aspectele organizatorice si procedurale ale activitatii operative. Schimbul de
informatii si cooperarea operativa in scopul securitdtii frontaliere au loc in conformitate cu
normele EUROSUR si formarea in comun a tablourilor situationale specifice care urmeaza sa fie
prevazute in planul operational [161]. Expertii Frontex sunt axati primordial in activitati de
expertiza a documentelor de calatorie a persoanelor si identificare a falsurilor, misiuni de
supraveghere a frontierei, analiza informatiilor si elaborarea produselor informational analitice,
formarea tabloului situational, acordarea suportului la respectarea dreptului international si a
procedurilor de azil, acces la sistemele informationale ale UE etc.

Prin respectarea consecventa a principiului bunei vecinatati, Politia de Frontiera desfasoara
o colaborare eficienta cu omologii sai din Romania. Cooperarea dintre autoritdtile de frontiera se
concentreaza asupra punerii in practicd a prevederilor tratatelor internationale incheiate in
domeniul respectiv. Anual, pentru dezvoltarea relatiilor de cooperare si efectuarea unui schimb
reciproc de informatii, sunt semnate planuri de cooperare dintre institutii, care includ vizite de
studii, schimburi de experiente in controlul frontierei, lupta cu migratia ilegald si criminalitatea
transfrontaliera, analiza de risc etc. Activitatea reprezentativa la frontiera de stat este prevazuta de

Regulamentul cu privire la activitatea reprezentantilor de frontiera axat pe asigurarea realizarii
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prevederilor tratatelor Incheiate cu statele vecine privind regimul frontierei de stat, coordonarea
activitatilor de intretinere a frontierei de stat si de reglementare a activitatilor economice la
frontiera de stat, cercetarea incalcarilor regimului frontierei de stat si a incidentelor de frontiera,
desfasurarea sedintelor si intrevederilor comune pe subiecte de asigurare a securitdtii frontierei
comune [97]. Pentru securizarea frontierei de stat pe segmentul moldo-roman, combaterea
migratiei ilegale si a altor tipuri de criminalitate transfrontalierd, solutionarea eficientd a
incidentelor de frontiera, reliefeaza necesitatea solutionarii problematicii de reglementare juridica
prin ratificarea Tratatului intre Republica Moldova si Romania privind regimul frontierei de stat,
colaborarea si asistenta mutuald in probleme de frontiera, semnat la Bucuresti in data de 8
noiembrie 2010.

Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaéniei privind controlul
coordonat pe teritoriul Romaniei in punctul de trecere a frontierei de stat Leuseni (Republica
Moldova)-Albita (Romania) rutier, pe sensul de intrare in Romania, reprezintd un alt pas
semnificativ spre optimizarea fluxului de persoane si marfuri la granita comuna [102]. Prin
implementarea acestuia, controalele vamale si de frontierd sunt efectuate in mod integrat, reducand
timpii de asteptare si imbunatatind eficienta traficului transfrontalier. Aceasta abordare sporeste
cooperarea dintre autoritatile celor doua state si intareste masurile de securitate, astfel prevenind
activitatile ilegale precum contrabanda sau migratia ilegald. Abordarea noua in relatiile Republicii
Moldova cu un stat membru UE privind interactiunea in gestionarea comund a fluxurilor
transfrontaliere de persoane si mijloace de transport reprezinta un bun prilej pentru a asigura
aspiratiile de integrare europeana a tarii noastre. Aplicarea unitara in toate punctele de trecere a
frontierei a controlului coordonat poate deveni un model de bune practici regionale cu impact
asupra masurilor de cooperare intre autoritati.

Baza juridica de cooperare cu autoritatea de frontiera a Ucrainei 0 constituie Tratatul intre
Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat, semnat la 18 august 1999 in or. Kiev
st alte 26 de acorduri internationale in domeniu, in baza cérora este efectuata cooperarea pe
domeniile de specialitate. Tratatul stabileste clar linia frontierei de stat in conformitate cu
documentele privind delimitarea frontierei de stat prevazute in ,,Protocolul crochiu al liniei
frontierei de stat intre Republica Moldova si Ucraina” (descrierea narativa a trecerii liniei frontierei
de stat in teren) si ,,Albumul de harti topografice ale frontierei de stat”, intocmit in rezultatul
delimitarii frontierei moldo-ucrainene efectuate in anii 1995-1999 (reprezentarea grafica a trecerii
liniei frontierei de stat in teren marcata pe harta).

In baza Tratatului si in scopul marcirii clare a frontierei de stat in teren in anul 2001, partile

au purces la demarcarea frontierei de stat. La momentul de fata, frontiera de stat in teren este in
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ansamblu demarcata, cu exceptia a doua segmente: (I) pe corpul Nodului hidrotehnic de tampon
Dnestrovsk-2; (1) in regiunea localitatii Giurgiulesti (Complexul Portuar Giurgiulesti). Aspectele
conexe demarcarii segmentelor restante urmeaza sa faca parte dintr-un proces de negocieri ample,
iar solutionarea acestora la momentul de fata se afla in impas, datorita razboiului din Ucraina.
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova ar trebui sé initieze
discutii bilaterale cu Ucraina pentru reluarea negocierilor privind segmentele de frontiera ramase
nemarcate, inclusiv prin intermediul si suportul organizatiilor internationale pentru mediere si
suport n acest proces. De asemenea, este necesara o colaborare stransa cu Comisia mixta de
demarcare si pregatirea documentelor pentru semnarea tratatului privind regimul frontierei de stat.
Finalizarea demarcarii frontierei de stat va coincide cu semnarea Tratatului cu privire la regimul
frontierei de stat prin care se aproba documentele finale de demarcare elaborate de catre Comisia
mixtd moldo-ucraincand de demarcare a frontierei de stat. Prin urmare, pana la incheierea
Tratatului cu privire la regimul frontierei de stat, linia frontierei de stat este determinata de Tratatul

intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat.

3.3. Concluzii capitolul 3

1. In prezent, migratia poate fi inteleasd ca o consecintd a interactiunii dintre alegerile
individuale si constrangerile sociale. Decizia unui individ de a migra poate fi motivata de diverse
factori, printre care: motive profesionale (cum ar fi desfasurarea unei misiuni de lunga durata in
strainatate) sau studiile; motive politice (cum ar fi statutul de refugiat politic din cauza persecutiilor
in tara de origine); nevoia de securitate (in special in situatii de conflict armat in tara natald);
motive economice (locuitori ai tarilor sarace care cautd un nivel de trai mai bun in state mai
dezvoltate); motive personale (dorinta de a se stabili intr-o tara ale carei valori sunt impartasite);
motive familiale (reunirea familiei); sau motive fiscale (stabilirea intr-o tard cu un nivel de
impozitare mai redus).

2. Republica Moldova, stat ce are frontiera comuna cu UE, are propria politica ce
reglementeaza migratia. in contextul initiativelor Uniunii Europene de gestionare a fluxurilor de
migranti ilegali, Republica Moldova va fi nevoita sa-si modifice cadrul normativ in domeniul
migratiei, in special in contextul alinierii la Pactul UE privind Migratia si Azilul.

3. Riscul pe care il prezintd migratia ilegala, in contextul managementului integrat al
frontierei de stat, este constituit din trei componente: amenintarea este definitd ca presiunea
exercitatd de catre fluxurile de migratie ilegald asupra securitatii frontierelor. Amenintarea este
masuratd prin reprezentarea numericd a migrantilor ilegali, a incidentelor, evenimentelor si

activitatilor care au avut loc si sunt inregistrate in evidentele operative, a gruparilor de criminalitate
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transfrontaliera; vulnerabilitatea securitatii la frontierele nationale este determinatd de:
infrastructura si dotarile sistemelor de control al frontierei, efectivele de personal disponibile,
coruptia din randul angajatilor, caracteristicile reliefului din zona de frontiera, cultura de securitate
slaba a populatiei, conflictele interietnice; impactul este masurat prin analiza datelor si
informatiilor privind amenintari similare in care au fost inregistrate incidente si victime, atentate
teroriste, incalcari ale ordinii publice, stabilite rute infractionale transfrontaliere care au fost si in
alte tari.

4. Intensificarea cooperarii cu Misiunea Uniunii Europene privind Cooperarea la Frontiera
(EUBAM) si fundamentarea misiunilor comune pe teritoriul tarii realizate cu Frontex, INTERPOL
st EUROPOL au o importantd deosebita in asigurarea securitatii la frontiera de stat si dezvoltarea
mecanismelor de combatere a migratiei ilegale si a criminalitétii transfrontaliere.

5. Autoritatile Republicii Moldova implementeaza reforme in sistemul de securitate
nationald, 1n special realizérile graduale ale Republicii Moldova in domeniul gestionarii eficiente
a migratiei si combaterii migratiei ilegale, precum: implementarea Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat, fiind o conditie esentiala pentru asigurarea securitatii la
frontiera, cat si a securitdtii la nivel national si regional; aplicarea pe larg a modelului european de
analiza a riscurilor cu utilizarea produselor analitice in planificarea activitatilor ulterioare de
control al frontierei; perfectionarea si dezvoltarea cadrului legislativ national in domeniul
colaborarii cu institutiile de frontiera din statul vecin in domeniul controlului comun al frontierei;
amenajarea tehnicd a frontierei cu sisteme fixe si mobile de supraveghere, dispozitive electronice
de semnalizare, aparate de zbor ghidate de la sol, in scopul crearii conditiilor necesare de asigurare
a securitdtii frontierei si diminudrii riscurilor de migratie ilegald si criminalitate transfrontaliera.

6. Comunitatea internationald si in special Uniunea Europeana este interesatd in securizarea
granitelor sale estice, asigurarea stabilitatii si bunei guverniri in vecinitatea sa. In acest sens este
important de tinut cont de faptul ca migratia ilegald nu poate fi contracaratd, daca nu se creeaza in
acelasi timp mijloace si canale de migratie legald, intrucat aceste doua fenomene sunt strans

corelate.

146



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele cercetdrii consta in analiza stiintifica si metodologica a fenomenului migratiei
ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale, a esentei si formelor sale de manifestare ce au
permis evaluarea riscului s1 amenintdrii pe care o reprezintd migratia ilegala.

Datoritd examinarii exhaustive a obiectului de cercetare, a fost solutionata o problema
stiintifica de importanta majora, ce consta in urmatoarele: fundamentarea stiintifica a diverselor
abordari ale fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale a Republicii
Moldova, elucidarea caracteristicilor specifice fenomenului migratiei ilegale bazate pe cercetarile
efectuate in teren cu implicarea migrantilor ilegali, evaluarea riscului in baza rezultatelor obtinute
in urma evaludrii amenintarii, vulnerabilitatii si impactului migratiei ilegale, proiectarea
mecanismelor si formularea solutiilor proactive menite sa diminueze din fenomenul migratiei
ilegale in Republica Moldova cu repercursiuni asupra consolidarii securititii nationale. In
rezultatul cercetarilor asupra migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova, a condus la formularea urmatoarelor concluzii:

1. Analiza literaturii de specialitate si abordarilor teoretice in domeniu au permis
aprofundarea cercetarilor migratiei ilegale ca amenintare asupra securitatii, identificarea metodelor
de operare pe rutele de migratie a permis identificarea lacunelor si deficientelor actuale in
domeniul contacararii amenintirilor migratiei ilegale. In Republica Moldova, subiectul migratiei
ilegale este insuficient analizat in mediul stiintific. Literatura de specialitate necesita a fi
completatd cu noi informatii actualizate, definirea cadrului teoretico-metodologic in abordarea
riscurilor si amenintarilor pe care o reprezintd migratia ilegala. In acest context, studiul in cauzi
va contribui la schimbarea perceptiei asupra migratiei ilegale si va Tnainta propuneri pertinente
pentru combaterea fenomenului la nivel national [Cap. I, 1.1; Sursa: 33; 34].

2. La nivel interdisciplinar, notiunile de , migratie ilegald — amenintare — risc — securitate
nationala” sunt diferite ca sens, insa, sistematizand abordarile si teoriile stiintifice, conchidem ca
aceste opinii si teorii se completeaza reciproc. In contextul asiguririi securititii nationale sunt
scoase in relevanta unele studii cu referire la aceste fenomene, argumentarea fiind axata pe
evidentierea principalelor riscuri si amenintari specifice migratiei ilegale. Migratia ilegalad este
consideratd a fi drept o amenintare directa la adresa securitatii statului, inclusiv si la adresa
securitatii internationale [Cap. I, 1.1; 1.2; Cap. Il, 2.1; Sursa: 26; 35; 55].

3. Migratia ilegala persista deoarece sistemele de gestionare a migratiei sunt administrate
birocratic si functioneazi dificil. In aceste circumstante, o astfel de situatie reprezinti o

vulnerabilitate pe care cu usurintd o exploateaza gruparile de criminalitate transfrontaliera. In urma
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analizei datelor privind fluxurile de migranti ilegali, putem constata cd situatia fenomenului la
nivel national, pana in anul 2022, ramane a fi unul constant fara diferentieri esentiale. Anul 2022,
avand la baza conflictul militar din Ucraina, a constituit un moment de cotitura, fiind inregistrate
fluxuri masive de migranti ilegali. Aceasta perioada este marcatd de migratia ilegald a persoanelor
care nu pot folosi calea legala pentru a intra in Republica Moldova din cauza introducerii legii
martiale prin care este restrictionatd parasirea tarii pentru cetatenii ucraineni apti de incorporare
[Cap. II, 2.2; Cap. I, 3.1; Sursa: 26; 30; 36; 40].

4. Rezultatele cercetdrii migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitdtii nationale a
Republicii Moldova au permis constatarea tendintelor inregistrate in ultimii ani. Astfel, constatam
cateva rute de migratie ilegala ce tranziteaza teritoriul national, dupa cum urmeaza:

1) Din Ucraina (ilegal pe sectorul ,,verde” al frontierei) — in Republica Moldova (ilegal pe
sectorul ,,verde” al frontierei) — in Romania;

2) Din Turcia (tranzit prin Aeroport) — in Republica Moldova (ilegal pe sectorul ,,verde” al
frontierei) — in Romania;

3) Din Turcia (intrare cu acte valabile) — in Republica Moldova (iesire cu acte false sau
falsificate) — in UE [Cap. I1l, 3.1; Sursa: 28; 31; 37; 41].

5. Migrantii ilegali dezvolta, in mod constant, noi rute si metode ca raspuns la modificarile
legislatiei, la reglementarile din domeniul vizelor si la masurile aplicate de autoritatile responsabile
de combaterea migratiei ilegale. Astazi se atesta o combinare a modului de operare a migrantilor
ilegali, astfel sunt identificate atat grupuri mici de migranti la frontiera ,,verde”, cat si grupari
numeroase; aceeasi situatie se atestd si in punctele de trecere a frontierei, migrantii fiind ascunsi
in vehicule sau utilizeaza documente false sau falsificate pentru a-si atinge scopul [Cap. II, 2.2;
Cap. I, 3.1; Sursa: 28; 31; 36; 37; 39].

6. In urma cercetarii migratiei ilegale a fost posibil de identificat amenintarile migratiei
ilegale la adresa securitatii nationale, vulnerabilitétile cu care se confrunta sistemul de securitate
nationala si in special sistemul de securitate frontaliera, stabilit impactul si evaluat riscul migratiei
ilegale [Cap. 111, 3.1, 3.2; Sursa: 27; 30; 38; 54].

7. Managementul integrat al frontierei reprezintd o noud abordare in domeniul gestionarii
frontierelor, menit sa consolideze securitatea nationald. Astfel, cooperarea intre state in domeniul
gestiondrii frontierelor, interconexiunii sistemelor informationale, crearea echipelor comune de
analizd, interventie si documentare reprezinta succesul in combaterea migratiei ilegale. Un aport
esential il reprezinta institutii precum Frontex, EUROPOL, INTERPOL, EUBAM si mecanismele
EUROSUR, EURODAC, create in scopul combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii
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transfrontaliere, care reprezinta o conjugare a eforturilor statelor europene in contracararea
migratiei ilegale [Cap. 111, 3.1, 3.2; Sursa: 27; 30; 38].

Descrierea contributiilor personale cu sublinierea semnificatiei teoretice si valorii
practice a acesteia. Contributiile personale rezulta din cercetarea minutioasd a fenomenului
migratiei ilegale menite sa stabileasca o previzibilitate si claritate a manifestarii migratiei ilegale
la nivel national si definirea masurilor de contracarare si diminuare a impactului migratiei ilegale
asupra securitatii nationale. Este important de mentionat faptul ca autorul tezei de doctor a
participat activ la gestionarea eficienta a afluxului de refugiati din Ucraina in perioada lunilor
februarie si martie 2022, activitati de monitorizare si verificare activand in functie de conducere
in cadrul Politiei de Frontiera, iar in baza recomandarilor si sugestiilor descrise in articolul
,,Conceptul de tip ,,HOTSPOT” 1n gestionarea unitara si coerenta a unui eventual aflux de straini”
(In: Moldoscopie. 2020, nr. 3(90), pp. 75-82. ISSN 1812-2566), luati ca bazi teoretico-
informativa, autoritatile au asigurat amplasarea si dotarea Centrelor provizorii de gestionare a
afluxului de strdini din localitatile Palanca si Giurgiulesti. Astfel, in cadrul Centrelor a fost ajustata
infrastructura, stabilite procedurile necesare autorizarii accesului refugiatilor pe teritoriul national
(A7).

In baza rezultatelor obtinute in urma studiului realizat asupra migratiei ilegale ca amenintare
la adresa securitdtii nationale a Republicii Moldova, propunem urmatoarele recomandari, care
pot contribui la imbunatatirea situatiei la tema de cercetare si pot aduce plus valoare la elaborarea
politicilor in domeniu:

1. Institutiilor din cadrul sistemului organelor securitatii statului: Recomandam revizuirea
si adaptarea legislatiei, procedurilor si programelor sectoriale la noua Strategie a Securitatii
Nationale pentru realizarea obiectivelor nationale de securitate axate pe directiile de actiune in
domeniul ordinii si securitatii publice.

2. Guvernului Republicii Moldova: Recomandam elaborarea si implementarea unui
mecanism national de gestionare eficientd si raspuns la eventualele situatii de criza si de forta
majord in domeniul migratiei si azilului. Situatiile de criza gestionate integrat, dupd un concept
bine determinat, au demonstrat eficienta in asigurarea securitatii la frontiera de stat.

3. Ministerului Afacerilor Interne: Recomandam revizuirea si completarea cadrul juridic
national in domeniul migratiei si azilului cu noi prevederi, precum:

1) instituirea procedurii pentru examinarea cererilor de azil la frontiera;

2) reglementarea procedurii de azil intr-o situatie de aflux masiv extraordinar;
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3) implementarea procedurilor de screening si dactiloscopie a migrantilor ilegali,
solicitantilor de azil, cdlauzelor, facilitatorilor pentru formarea tabloului situational si profilurile
persoanelor cu risc de migratie ilegal;

4) digitalizarea procedurii de azil si implementarea unui sistem informational interoperabil
la nivel national.

4. Ministerului Afacerilor Interne: Recomandam consolidarea cooperarii practice in materie
de prevenire a migratiei ilegale si gestionare a situatiilor de criza, prin facilitarea participarii
angajatilor Ministerului Afacerilor Interne la operatiunile civile si misiunile speciale de gestionare
a crizelor sub conducerea institutiilor UE.

5. Ministerului Afacerilor Externe si Comisiei mixte de demarcare a frontierei de stat:
Recomandam avansarea procesului de negociere asupra sectoarelor problematice la frontiera
moldo-ucraineana si semnarea Tratatului cu Ucraina privind regimul frontierei de stat, inclusiv
implementarea Acordurilor privind organizarea controlului in comun in punctele de trecere la
frontiera moldo-ucraineana.

6. Inspectoratului General al Politiei de Frontiera: Recomandam dezvoltarea Sistemului de
coordonare a securitatii frontaliere conform principiilor prevazute de EUROSUR.

7. Consiliului National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat: Recomandam
elaborarea si adoptarea unui nou regulament de activitate ajustat la noile prevederi ale Strategiei

Securitatii nationale a Republicii Moldova si ale Strategiei nationale de aparare.
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ANEXE

Anexa 1
Estimari fundamentale privind migratia ilegala
INTRARI
Legale Ilegale
(acte confirmative) —acte de identitate falze
—trecere ilegald
— lipza controlulol
v
Sedere legald Sedere ilegald Sedere ilegald Sedere legald
(permis de sedere) — lipsa permisului de sedere {lipsa permisului de (Legalizati prin
— permis de sedere expirat sedere) casdtorie...etc)
T T
Y ¥ ¥ Y ¥ ¥ Y ¥ .
Populatie | Angajati | Angajati Populatie Angajati Angajati Populatie | Angajat Populatie | Angajati
inactivi legal 1legali inactivi legali tlegali inactivd tlegali inactivi legali

-Activititi (Activitati (Activitati -Activitit
nedeclarate nedeclarate) nedeclarate) nedeclarate
-Permisul de -Permisul de
zedere i1 sedere s i
permite 33 permite 54
lucreze lucreze

Sursa: Organisation for economic co-operation and development [290].
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Politicile ce afecteaza direct migratia ilegala

Anexa 2

Politici in
domeniul
migratiei

Control extern

Contolul la frontiera

Supravegherea frontierei

Implementarea tehnologiilor si
digitalizarea proceselor

Construictia instalatiilor
genistice

Politici de control la
distanta

Sanctionarea transportatorilor

Sisteme internationale de
informare si accesare

Acorduri internationale

Regimul de vize si reguli de
intrare

Azilul si protectia internationala

Politici de reducere a
factorilor de impingere

Politica internationala in
combaterea migratiei ilegale

Control intern

Politici de descurajare

Controlul angajatorilor si a pietii
de munca

Sanctionarea angajatorilor

Partajarea atributiilor de
verificare a documentelor la
angajare

Excluderea prestarii serviciilor
sociale

Politici de returnare, inclusiv
fortata

Politici si planuri de actiuni la
situatii de crizd si rezilienta

Identificare, retinere si
expulzare

Sisteme de identificare

Verificari aleatorii in locuri
publice

Retinerea administrativa

Expulzare

Acorduri de readmisie

Politici de regularizare

Regularizare individuala

Regularizare colectiva

Regularizare de drept

Regularizari de facto

Politici privind | Conditii, cerinte si durata permisului

cetdtenia si Conditii de reinoire a permisului

resedinta Conditii si cerinte pentru dobandirea cetateniei
Drepturile Drepturile si responsabilitatile migrantilor
migrantilor Drepturile si responsabilitdtile migrantilor ilegali
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ELAND

Anexa 3
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Fig.3.1. Rutele de migratiei ilegali catre Uniunea Europeana
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Sursa: elaborat de autor, analiza datelor Frontex.
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Fig.3.2. Numiirul de detectari ale trecerilor ilegale a frontierei externe a UE

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor Frontex.
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Fig. 3.3. Detectari de treceri ilegale a frontierei pe rutele de migratie ilegali in UE

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor Frontex.
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Anexa 4
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Fig.4.1. Fluxul anual de persoane la frontiera de stat a Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

Republica
Moldova

« ilegal pe sectorul ,,verde” + ilegal pe sectorul ,,verde

Romania

Republica
Moldova

« tranzit prin Aeroport « ilegal pe sectorul ,,verde”

Romania

Republica
Moldova

« intrare cu acte valabile « iesire cu acte false/falsificate

J

Fig.4.2. Rutele migratiei ilegale ce tranziteaza teritoriul Republicii Moldova

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.
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W Migranti ilegali  ® Migranti legali

Fig.4.3. Numarul de migranti ilegali detectati la frontiera Republicii Moldova in raport cu
numairul de migranti legali

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor Inspectoratului General al Politiei de Frontiera;
datelor Inspectoratului General pentru Migratie; datelor Biroului National de Statistica.

Apatrizi 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fig.4.4. Cetitenia migrantilor ilegali, depistati la frontiera

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor obtinute in baza chestionarului, analiza datelor
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.
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Fig.4.5. Directia fluxurilor de migrantie ilegala

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor obtinute in baza chestionarului, analiza datelor
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

conditiile de insecuritate/conflicte/rézboi  [NNRDRENM 31%
discriminare | 5%
sanse scazute de cisitorie [ 3%
reintegrarea familiei [ 5%
calitatea mediului ambiant/dezastre naturale [N 7%
hartuire politici/represalii/amenintdri I 31%
medicind slab dezvoltatd [ 3%

conditiile precare de trai si de muncd | NI 1-%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fig.4.6 Motivul care a determinat persoanele de a migra ilegal

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor obtinute in baza chestionarului.
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Alte surse
17%

Surse din tara de
destinatie
26%

Surse din tara de
origine
35%

Fig.4.7. Sursele de informare privind rutele de migratie ilegala

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor obtinute in baza chestionarului.

Fig.4.8. Modul de operare a migrantilor ilegali

M intrarea legala, iar ulterior
depasirea termenului de sedere

W viza falsa

1 pasaport fals (falsificat)

I traversarea ilegald peste
frontiera ,,verde” (in afara
punctului de trecere)

I tainuirea in compartimentele
mijlocului de transport

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor obtinute in baza chestionarului, analiza datelor
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.
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M asistat de calauza B ghidat de companii comeciale
M ajutat la perfectarea actelor false M prin corupere

M individual

Fig.4.9 Metode utilizate la trecerea ilegala

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor obtinute in baza chestionarului, analiza datelor
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
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Fig.4.10. Fluxul de migranti ilegali la traversarea frontierei

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor obtinute in baza chestionarului, analiza datelor
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.
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Fig.4.11. Situatia stocurilor de migranti ilegali pe teritoriul Republicii Moldova

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor Compendiului Statistic al Profilului Migrational
Extins al Republicii Moldova pentru anii 2014-2016 [65], 2017-2019 [66] si 2020-2022 [106].

M asupra tarii gazda M asupra tarii de origine a migrantului

M asupra societatii tarii gazda asupra migrantului

Fig.4.12. Efectul procesului de migratie ilegala

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor obtinute in baza chestionarului, analiza datelor
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

193



Fig.4.13. Perceptia persoanelor privind migratia ilegala ca amenintarea la adresa
securitatii nationale

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor obtinute in baza chestionarului.
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Fig.4.14. Riscurile si amenintirile migratiei ilegale la adresa securitatii nationale

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor obtinute in baza chestionarului.
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Fig.4.15. Cereri de azil depuse in Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor, analiza datelor Centrului de Drept al Avocatilor si a
Inspectoratului General pentru Migratie
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Anexa 5

Tabelul 5.1. Criterii pentru evaluarea amenintarii migratiei ilegale la adresa

securitatii nationale

Grad Inalt Mediu Scazut
Factori generatori Situatie de razboi, | Lipsa locurilor  de | Disensiuni politice,
criminalitatea ridicatd, | munca, conditii sociale | elementele criminale
catastrofe  ecologice, | precare, economia
genocid tenebra
Stare de manifestare | Flux masiv neorganizat, | Grupuri mici si medii, | Individual sau in grupe
grupuri mari ghidati, | organizati si ghidati, | mici, fard calauza, pe
lideri de grup acte false, pregatiri | cai anerior cunoscute
anticipate ale traseului
Tendintele de Ridicata Medie Scazuta
participare > 10 000 <5000 <500
Capacitate de Foarte buna, canale de | Buna, bine informati, | Buna
organizare comunicare prestabilite, | aplica tehnologii
retelele de socializare, | avansate
lideri criminali
Istoric Incidente violente, | Incidente pe ruta de | Incidente minore,
morti si raniti, pagube | deplasare soldate cu | tentative de evadare
materiale morti si raniti, trafic de
migranti, maltratari
fizice
Vizibilitate Ridicata Ridicata Buna
Loc Intreaga frontiera | Locuri special alese la | Majoritatea cazurilor au
,verde”, in punctele de | frontiera verde, unele | loc in punctele de
trecere puncte de trecere trecere

Sursa: elaborat de autor.

Tabelul 5.2. Criterii pentru estimarea nivelului de vulnerabilitate la fenomenul

migratiei ilegale

Grad de vulnerabilitate Sporit Mediu Scizut

Susceptibilitate si | Sectiuni de frontierd | Sectiuni de frontiera | Sectiuni de frontiera

factorii de atractie dens populate, infra- | neamenajate in plan | dotate, activitati ope-
structurd la frontiera | genistic, populatie | rative, personal sufi-
slab dezvoltata, per- | locala  necooperanta, | cient si motivat, tehnica
sonal insuficient, mij- | infrastructura invechita, | performanta

loace speciale inve-
chite sau depasite de
timp, coruptia n randul
functionarilor,
criminalitatea sporita

personal nemotivat fi-
nanciar, tehnica spe-
ciala insuficienta

Capacitati Cadrul normativ defe- | Lipsa de incredere intre | Cadru normativ bine

operationale si | ctuos, lipsa de coope- | structurile de securitate, | definit, structuri de

interventii rare §i  interopera- | operatiuni de frontiera | Securitate  interopera-
bilitate, buget redus | insuficiente bile, cooperare bine
pentru securitate stabilita

Securitate  adecvata, | Rutele de migratie trec | Rutele de  migratie | Migranti izolati incear-

ordine publica prin sectoarele greu | incearcd sa utilizeze | cd sda utilizeze cara-
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accesibile,  dispoziti-
vele de supraveghere

caracteristicile
reliefului, dispozitivele

cteristicile  reliefului,
dispozitivele de supra-

nu sunt alocate sau sunt | de supraveghere sunt | veghere suficiente si
reduse, lipseste tehno- | reduse frontiera amenajata
logii performante de tehnic
supraveghere si control
Redundanta Lipsa de redundanta Redundantd moderata Redundanta buna
Rezilienta Ruta de  migratie | Ruta de migratie ilegala | Migratia ilegald nu va fi
ilegala va putea fi | nuvafisigurd, controlul | sigurd, frontiere
oprita intr-un an de la | la frontiere va fi realizat | securizate
constatare, consolida-
rea  controlului la
frontiere va fi posibila
Cu resurse suplimentar
alocate
Sursa: elaborat de autor.
Tabelul 5.3. Criterii de evaluare a impactului migratiei ilegale
IMPACT Nivelul de infractionalitate
Critic Migrantii ilegali sunt implicati intr-un numar foarte mare de infractiuni
(mai mult de 75% din cazuri)
Major Migrantii ilegali sunt implicati intr-un numar mare de infractiuni
(mai mult sau egal cu 50% din cazuri)
Moderat Migrantii ilegali sunt implicati intr-un numar moderat de infractiuni
(mai mic de 20% din cazuri)
Minor Migrantii ilegali sunt expusi la infractiuni
Sursa: elaborat de autor.
Tabelul 5.4. Matricea de evaluare a riscului migratiei ilegale
Der_1um|r_ea Amenintarea Vulnerabilitatea Impact NIVELUL DE
riscului ’ RISC
Migratia ilegali inalta Medie Major SPORIT
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Anexa 6

CHESTIONAR aplicat in cadrul cercetarii ,,migratia ilegala — forme si metode de
realizare”

Va multumesc pentru acordul Dvs. de a participa la acest sonda;.
Vi rog sa expediati chestionarul completat pe adresa electronica anatoli.buzev(@gmail.com

Studiul este realizat in cadrul proiectului de cercetare ,,Migratia ilegald — amenintare la
adresa securitatii nationale. Cazul Republicii Moldova”, realizat de Anatoli Buzev, doctorand.

In temeiul legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, Tmi exprim
consimtdmintul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal care ma vizeaza In contextul
procesarii prezentului chestionar de cercetare a migratiei ilegale.

1. Sunteti cetatean?

[ al Republicii Moldova O strain [ apatrid
2. Ati participat vreodata intr-un proces migrational ilegal?
[ da, spre Republica Moldova

[ da, din Republica Moldova

[ da, tranzit prin Republica Moldova

3. Cevadeterminat la ideia de a migra ilegal?

[ conditiile precare de trai si de munca

[] medicina slaba

L1 hartuire politicd/replesarii/amenintari

O calitatea mediului ambiant/dezastre naturale

O reintegrarea familiei

[] sanse scazute de casatorie

O discriminare

[ conditiile de insecuritate/conflicte/razboi

4. Din ce sursa ati obtinut informatii referitoare la tara de destinatie?
[1 de la TV / ziare / retele de socializare

[ de la prieteni sau rude care au migrat

[ de la prieteni sau rude din tara de origine

[ alte surse

5. Ce metoda de operare ati ales la traversarea frontierei?
[ intrarea legald, iar ulterior depasirea termenului de sedere
[ viza falsa

[ pasaport fals (falsificat)

[ peste frontiera ,,verde” (in afara punctului de trecere)

[ tainuirea in compartimentele mijlocului de transport

6. Numarul frontierelor traversate in calatoria ilegala?

01-2 034 05-7 O 8+
7. Ati traversat frontiera?
O individual
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[ in grupuri mici (pina la 20 persoane)

[ in grupuri mari (mai multi de 20 persoane)

8. Ati folosit careva ajutor in ,,calatoria ilegald”?

[] da, am fost asistati de calauza

[ da, am fost ajutat de compania prestatoare de servicii

[ da, am fost ajutat la perfectarea actelor false

[ da, prin coruperea organelor de control

[0 am pregatit individual traseul

9. Ce mijloc de transport ati folosit pentru a ajunge in tara de destinatie?

[J automobil [J avion O nava O tren [J camion [ pedestru
10. Ce dificultati ati intimpinat in ,,célatoria ilegala™?

L1 dificultati la perfectarea actelor false

[ dificultati la identificarea cdlduzelor

L1 dificultati la identificarea transportatorilor

O dificultati in timpul traversarii frontierei

O dificultati la cautarea unui loc de trai

L1 dificultati la cautarea unui loc de munca

11. Ce actiuni ati (veti) intreprinde pentru a va legaliza sederea?

L] prin casatorie

O prin aplicarea la un program local de legalizare

[ prin perfectarea unei intrari legale

L] nu doresc legalizarea sederii

12. Cum credeti, aflarea ilegala intr-o tara se rasfringe negativ preponderent?
O asupra tarii gazda O asupra tarii de origine a migrantului
[ asupra societatii tarii gazda O asupra migrantului

13. Cum credeti, migratia ilegald este o amenintare la adresa securitatii nationale?
O DA O NU

14. Daca da, enumerati in opinia DVS principalele 2 riscuri si amenintari ale migratiei ilegale

la adresa securitatii nationale?
[1 economice (lipsa fortei de munca, lipsa specialistilor calificati, lucrul la negru, etc.)

[ sociale si societale (lipsa incluziunii sociale, lipsa asigurarii medicale, conditii de trai

precare, relatii tensionate cu populatia locala, etc)
[ politice (imagine proasta pe plan international, cadru legislativ slab dezvoltat, etc)

[1 militare si de securitate (implicarea in retele criminale, implicarea in acte teroriste, crearea

grupdrilor cu viziuni radicale, actiuni separatiste, etc)
O alte riscuri.

15. Evaluati gradul de implementare a politicilor de combatere a migratiei ilegale de cétre

autoritatile statului?
O insuficient O suficient O bine O foarte bine
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Anexa 7

Conceptul de tip ,,Hotspot - Centru Provizoriu”

CENTRU PROVIZORIU
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Controlul
documentelor

Controlul
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' Trierea medicald '
fant bt Depozitare

I Intrare Centru I gunoi

Sursa: elaborat de autor.
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

MD 2059, mun. Chisiniiu, str. Petricani 19 tel. (373-22) 259-638, fax. (373-22) 259-651
email: politia.frontiera@border.gov.md pagina-web : www.border.gov.md ¢/d IDNO 1006601000196

NYG-9Y Fdin /97 LR 2024

AVIZ

Inspectoratul General al Politiei de Frontieri este autoritatea administrativa din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care exercitd atributiile si implementeaza
politica statului in domeniul managementului integrat al frontierei de stat, al combaterii
migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere.

Elibereazi prezentul aviz prin care atesta faptul cd domnul BUZEV Anatoli.

in calitate de sef al Directiei regim si ordine publicd al Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera a participat in perioada decembrie 2022 — decembrie 2024 la
realizarea Planului de actiuni privind implementarea Programului de management
integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025. Implicarea domnului Buzev Anatoli s-
a desfasurat atét la nivel institutional, cat si la nivel national.

In perioadd, decembrie 2022 — aprilie 2023, domnul Buzev Anatoli a fost
responsabil de realizarea actiunii 5.1. ,.Simplificarea procedurii de obfinere a permisului
de acces in zona de frontierd” a obiectivului specific 5 ,,Dezvoltarea si aplicarea
graduald a instrumentelor de supraveghere a frontierei de stat” din Planul de actiuni
privind implementarea Programului de management integrat al frontierei de stat pentru
anii 2022-2025. Subsecvent, a organizat grupul de lucru la nivel institutional si a asigurat
elaborarea conceptului de dezvoltare si implementare a Sistemului Informational ,e-
Permis”. Domnul Buzev Anatoli s-a implicat si dedicat informarii populatiei privind
impactul si avantajele noului Sistem Informational, inclusiv, aplicabilitatea la dezvoltarea
mecanismelor de securizare a frontierei de stat.

Eliberim prezentul aviz pentru a confirma faptul ¢d domnul Buzev Anatoli s-a
implicat in activitatile menite sa dezvolte instrumentele de control al frontierei de stat,
intrucét consolidarea securitatii la frontiera de stat vine in argumentarea mecanismelor de
eficientizare a contracardrii migratiei ilegale la nivel national, inaintate in teza de doctor
,Migratia ilegali — amenintare la adresa securititii nationale a Republicii
Moldova”.

Avizul se elibereaza spre a-i servi domnului Buzev Anatoli la Academia Militard a
Fortelor Armate ,Alexandru cel Bun” pentru sustinerea publicd a tezei de doctor
»Migratia ilegali — amenintare la adresa securitifii nationale a Republicii
Moldova”.

Sef Inspectorat General Ruslan GALUSCA

Anexa 8



Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnatul, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiingifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele in conformitate cu legislatia In vigoare.

Buzev Anatoli

Semnatura

Data
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CV-UL AUTORULUI

Buzev Anatoli
26.02.1987, s. Gura Bicului, r. Anenii Noi
Cetatenia: Republica Moldova

Studii - superioare

1993-2005, Liceul teoretic, s. Gura Bicului.

2005-2009, Institutul Militar al Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, Chisinau. Licentiat
in militarie. Domeniul de formare: Graniceri - Inginer in exploatarea tehnicii auto si
blindatelor.

2017-2019, Academia Militard a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, Chisindu. Master
in Stiinte militare. Programul de master — Securitate si Aparare.

2019-Prezent, Doctorand, Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”,
Scoala Doctorala ,,Stiinte Militare si de Securitate”, specialitatea stiintifica: 582.01.-
Securitate si aparare.

Experienta profesionala

2009-2010, Loctiitor al Sefului Pichetului de Graniceri Lipcani, Serviciul Graniceri.
20102012, Sef al Pichetului de Graniceri Balatina, Serviciul Graniceri.

2012-2014, Sef al Sectorului Politiei de Frontiera Costesti, IGPF.

2014-2020, Ofiter principal al Directiei supraveghere a frontierei, IGPF.
20202021, Sef adjunct al Directiei regionale Centru, IGPF.

2021-Prezent, Sef al Directiei regim si ordine publica, IGPF.

Stagii

24/06/2016-21/07/2016, Operatiunea comuna ,,Activitati Operationale Flexibile 2016” de
supraveghere la frontiera terestra dintre Grecia Turcia. Frontex, Alexandroupolis (Grecia).
08/2017, Workshop in domeniul migratiei si azilului la frontierda. UNHCR, Galati
(Romania).

26/11/2018-15/02/2019, Curs de formare profesionala continua ,,Educatie pentru Drone”
in cadrul proiectului Erasmus+. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Universitatea
de Stat din Moldova.

23/05/2019-07/06/2019, Operatiunea comuna ,,SUKOBIN 1 de supraveghere la frontiera
terestra dintre Montenegru si Albania. DCAF, Sukobin (Montenegru).
16/07/2019-15/08/2019, Operatiunea comuna ,,Activitati Operationale Flexibile 2019” de
supraveghere la frontiera terestra dintre Ungaria si Serbia. Frontex, Kiskunhalas (Ungaria).
25-29/10/2021, Workshop in domeniul managementul migratiei in special axat pe
returnare. I[CMPD, Varsovia (Polonia).

16/10/2023-10/11/2023, Curs de leadership pentru personalul de gestionare a frontierelor.
Colegiul OSCE (BMSC), Dushanbe (Tadjikistan).

Domenii de interes stiintific: migratia ilegala, securitate nationala, securitate regionala si

internationala, managementul integrat al frontierelor si securitatea frontierelor, cooperarea
regionala.
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Participari la foruri stiintifice: rapoarte si comunicari la tema tezei — participarea la 5

foruri stiintifice din Republica Moldova.

Publicatii stiintifice: in total 14 publicatii, la tema tezei, dintre care: 7 articole in reviste

stiintifice de categoria B cu impact international, precum si un artico
strdinatate.

Cunoasterea limbilor:
Limba(i) maternd(e) Romana

Limbi strdine intelegere vorbire
cunoseute ascultare citire p articipare' la discurs oral
conversatie
Rusa Cl Cl Cl Cl
Engleza A2 A2 A2 A2
Spaniola A2 A2 A2 A2

Date de contact: str. Petru Zadnipru, 21, ap.96, MD-2044, Chisinau, tel
e-mail: anatoli.buzev@gmail.com
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