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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei cercetate este determinatd de transformarile
ce au loc la nivel global, dar si regional, caracterizate prin prezenta miscarilor
necontrolate ale maselor semnificative de persoane generate de diverse motive.
Migratia este, incontestabil, fenomenul dependent de evolutia evenimentelor, dar si a
proceselor ce au loc pe arena internationald. Marile deplasdri umane sunt conditionate
de prezenta rdzboaielor si a conflictelor pe arena internationald, de transformarile
politice generate de revolutii, de persecutii sau exproprieri, cat si de crizele economice
st sanitare la nivel mondial.

Anual, milioane de oameni isi parasesc propriile domicilii, plecand in cautarea
unui loc mai sigur atat pentru ei, cat si pentru familiile lor. Cei mai multi sunt motivati
de factorul economic si oportunitatile mai bune, Insa unii sunt fortati sa isi paraseasca
locuintele din motiv de saracie, catastrofe naturale, degradarea mediului ambiant,
persecutie sau conflicte violente. Preponderent, migratia are loc intre statele cu
frontiere comune, dar si intre statele care se afla la o distanta mai indepartata. Accesul
la informatii si mijloacele de transport ieftine inlatura barierele de miscare atat la nivel
global, cat si la nivel regional. Conditiile de calatorie dintr-0 parte a lumii in cealalta
in mai putin de 24 de ore este, fara indoiald, un impuls pentru a migra. Calatoria rapida
st eficienta nu intotdeauna Tnseamna si una legala. Migratia ilegald este o problema
globalad nu doar prin calitatea de ,,crima transfrontalierd”, ci si o violare flagrantd a
drepturilor omului. Actualmente, majoritatea tarilor devin actori implicati in procesul
migrational fie ca stat de origine, fie ca stat de destinatie sau de tranzit.

Astfel, fluxurile de migratie ilegala, insotite de multitudinea de riscuri, reprezinta
adevirate provociri la adresa securititii internationale, dar si a securititii nationale. In
ultimii douazeci de ani, migrarea interna si, in special, cea externa au devenit fenomene
caracteristice nu doar pentru comunitatea internationald, ci si pentru Republica
Moldova, cu multiple consecinte demografice, sociale, culturale si economice [44].

in contextul international, Republica Moldova este inclusi pe ruta est-europeani a
migratiei ilegale spre Uniunea Europeana. Tendinta generald de manifestare a migratiei
ilegale pe teritoriul Republicii Moldova este prezenta la iesirea si la intrarea in tara, avand
ca destinatie statele Europei Occidentale, precum si statele din spatiul Comunitdtii Statelor
Independente (CSI), in special pana la declansarea conflictului armat ruso-ucrainean.
Totodata, atat Republica Moldova, cat si vecinii sdi, Ucraina si Romania, raméan in
continuare tari de tranzit pentru cei mai multi dintre migrantii depistati la frontiera comuna.

Crizele generate de fluxurile migratiei ilegale din 2015 in Balcani, cele din 2021
din Belarus, cat si cele din anul 2022, provocate de razboiul din Ucraina, au demonstrat
ca masurile de combatere a migratiei ilegale sunt posibile doar in conditiile unor
activitati comune, promovate de catre fiecare stat atat la frontierele comune, cat si in
statele terte. In acelasi timp, contracararea acestui tip de criminalitate transfrontaliera
trebuie sa se bazeze pe aprecierea permanenta a situatiei existente atat la nivel national,
cat si la nivel regional si international. Participarea expertilor nationali in planificarea si
desfasurarea misiunilor comune la frontiera externa a UE, interoperabilitatea sistemelor
informationale si de analiza au accentuat si mai mult eforturile comune in diminuarea
riscurilor migratiei ilegale si dezvoltarea platformelor comune de securitate.



Pornind de la aceasta premisa, in primul rand relevanta subiectului de cercetare
este determinatd de o serie de factori, cu precadere de fluxurile de migratie ilegald din
ultimii ani. Aceste fluxuri sunt caracterizate de complexitate si dinamism, fiind
influentate nu numai din surse interne, ci si din surse externe. Astfel, migratia a devenit
un fenomen prezent pe arena internationald, inclusiv si in Republica Moldova, cu
repercursiuni demografice, sociale, culturale, politice, economice si de securitate.

in al doilea rand, in prezent sunt necesare noi studii in domeniul migratiei ilegale,
intrucdt multitudinea cercetarilor stiintifice de peste hotare si insuficienta studiilor
migratiei ilegale din tard nu oferd un tablou integru al fenomenului migratiei ilegale. In
literatura stiintifica de specialitate a fost constatat insuficienta studiilor dedicate migratiei
ilegale la nivel national. Lipsa unui cadru teoretico-metodologic solid in abordarea
riscurilor si amenintdrilor, pe care o reprezintd migratia ilegala, instabilitatea politica,
economica §i sociald, resursele financiare limitate ale Republicii Moldova si contextul
geopolitic actual conditioneaza aparitia unor noi viziuni cu referire la problema cercetata.
De asemenea, domeniul cercetat impune necesitatea unor noi abordari ale problematicii
care include atat migratia ilegald, cat si impactul acesteia asupra securitdtii nationale.

In al treilea rand, orientarea spre elaborarea unei cercetari de sinteza, triadice, mai
putin studiata in literatura de specialitate internationala si in literatura de specialitate
din Republica Moldova, conditioneaza necesitatea elaborarii unei astfel de lucrari. Din
aceasta perspectiva, studierea impactului migratiei ilegale asupra securitatii nationale
a orientat cercetdrile noastre spre un format multidimensional - ,,migratie ilegala-
amenintare-risc-impact-securitate nationald” atat sub aspect teoretic, cat si sub aspect
practic. Examinata dintr-un asemenea punct de vedere, problema respectiva ne permite
o mai bund comprehensiune a impactului fenomenului migratiei ilegale, fiind
conditionat de factorii interni, si de cei externi.

Analiza situatiei in domeniul migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitatii nationale. Fiind un fenomen prezent pe arena internationald incd din
timpuri stravechi, migratia ilegald este o realitate cu mai multe fatete. Studierea
fenomenului migratiei ilegale dezvolta un viu interes din partea institutiilor statale si
politice, din partea mass-mediei si a societatii civile. Subiectul privind migratia ilegala
este adesea prezent in dezbaterile publice si discursurile politice, cat si in dezbaterile
reprezentantilor comunitatii academice. Cu toate ca studierea fenomenului migratiei
ilegale intersecteaza interesele limitrofe a mai multor discipline, cum ar fi: stiina
politica, teoria relatiilor internationale, stiintele juridice, istoria, stiintele economice
s.a., pand in prezent aceasta nu si-a gasit suficientd reflectare in literatura de
specialitate. Tema reflectatd a fost supusa unor cercetari stiintifice in lucrarile si
articolele politologilor, sociologilor, juristilor si economistilor in literatura de
specialitate internationald si in literatura de specialitate din Republica Moldova.

Prezenta teza este elaboratd in spiritul Scolii de la Copenhaga si a abordarilor
securitatii nationale formulate de catre reprezentantii acesteia. Abordari teoretico-
metodologice privind migratia ilegald ca amenintare la adresa securitatii nationale
contin lucrarile cercetatorilor B. Buzan [9], E. Ravenstein [42], E. Lee [29] D. Massey
[30, 31, 32], A. Schloenhardt [43] s.a. La nivel national se evidentiaza primele studii
asupra fenomenului migratiei ilegale si repercusiunile acesteia asupra securitatii
nationale. Dintre autorii autohtoni i mentionam pe V. Mosneaga [36, 37], D.
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Vaculovschi [47], O. Casiadi [17, 18, 19], V. Juc [27, 28], S. Cebotari [20, 21], A.
Rosca [39, 40], N. Albu [1, 2, 3], V. Moraru [33, 34, 35], D. Bencheci [5, 6, 7]. Analiza
fenomenului migratiei ilegale ca amenintare asupra securitatii nationale [10, 13, 16,
21] si mecanismele de combatere sau diminuare a acestui fenomen [11, 12, 14, 15, 20],
este aria cercetarilor pentru A. Buzev si S. Cebotari.

in ultima perioada, abordarea fenomenului migratiei ilegale este reprezentat doar
printre declaratii politice si unele initiative minore de reglementare la nivel national.
Interesul pentru analiza fenomenului a constituit o prioritate pentru putine cercetari,
majoritatea rezumandu-le in contextul traficului de fiinte umane, de reguld, cuprind
doar probleme de ordin general, cu prezentarea succintd a normelor internationale in
materie. Reiesind din actualitatea si importanta acestei problematici rezultd necesitatea
unor studii integrale, care vor cuprinde intreg arealul de probleme existente in
contracararea si diminuarea migratiei ilegale.

Scopul lucrarii constd in efectuarea unei cercetari stiintifice de amploare si
detaliate a migratiei ilegale la nivel national in vederea identificarii amenintarilor
asupra securitdtii nationale a Republicii Moldova, precum si propunerea de solutii
concrete in contracararea si diminuarea migratiei ilegale la nivel national.

In vederea realizarii scopului propus au fost formulate urmatoarele obiective:

- determinarea principalelor surse istoriografice cu referire la fenomenul migratiei
ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale;

- identificarea abordarilor conceptual-teoretice ale corelatiei ,,migratie ilegala —
amenintare — YiSC — securitate nationala”,

- determinarea metodologiei de cercetare a migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitatii nationale;

- analiza cadrului de reglementare la nivel international si national cu privire la
identificarea mecanismelor de combatere a migratiei ilegale;

- stabilirea riscurilor, amenintarilor si a vulnerabilitatilor, cat si evaluarea impactului
migratiei ilegale asupra securitatii nationale a Republicii Moldova;

- argumentarea mecanismelor de eficientizare a contracardrii migratiei ilegale la nivel
national ca oportunitate de incadrare in sistemul european de securizare a frontierei,

- elaborarea propriilor concluzii si recomandari la tema de cercetare.

Ipoteza de cercetare prezinta prezumtia potrivit careia instabilitatea de la nivel
regional intensifica fluxurile de migratie ilegala care genereaza amenintari la adresa
securitatii nationale a Republicii Moldova. Acesta ipoteza va ghida cercetarea in
directia evaludrii si imbunatatirii mecanismelor de consolidare a securitétii nationale,
in acelasi timp, va oferi o baza pentru dezvoltarea unor politici mai eficiente de
gestionare a migratiei ilegale.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Semnificatia epistemica si pragmatica a investigatiei deriva din rezultatele si concluziile
obtinute in rezultatul cercetarii problemei privind migratia ilegald ca amenintare la adresa
securitatii nationale. Drept bazd la realizarea prezentei lucrari au servit cercetarile
teoretice, publicatiile si datele empirice ale cercetdtorilor in domeniu din Germania, Marea
Britanie, Belgia, Italia, SUA, Australia, Federatia Rusa, Romania si Republica Moldova.
Aceasta cercetare a implicat aplicarea si Tmbinarea a mai multor metode de investigatie,
care au elucidat aspectele securitatii nationale in contextul fluxurilor migratiei ilegale.
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Astfel, in scopul elaborarii prezentei cercetari, autorul a recurs la utilizarea unui set de
metode cum ar fi: metoda empirica, deductiva, inductiva, a analizei si sintezei, normativ-
axiologica, istorica, metoda comparativa, metoda webografica.

Un rol aparte 1i revine metodei sociologice care a completat datele empirice
colectate 1n cadrul cercetarii calitative. Aceastd metodd a permis studierea aspectelor
privind fenomenul migratiei ilegale, evolutia fenomenului migratiei ilegale,
dificultatile cu care se confrunta pe ruta de migratie ilegla, solutiile pe care le adopta
pentru a ajunge la tara de destinatie, toate aceste beneficii ale metodei sociologice cu
realizarea anchetelor pe teren, impreuna cu intreg spectrul de metode aplicate pentru
analiza fenomenului migratiei ilegale, determind corelatia ,,migratie ilegalda —
amenintare — riSC — securitate nationalda” si defineste fenomenul migratiei ilegale ca
amenintare la adresa securitdtii nationale, stabilind astfel caracteristicile specifice
rutelor de migratie ilegala din Republica Moldova.

Toate aceste metode au constituit aparatul metodologic sine-au permis realizarea
cercetdrii, acesta cuprinzand cele mai moderne procedee si tehnici de cercetare.

Noutatea si originalitatea stiintificad a tezei derivd din realizarea unei analize
complexe a fenomenului migratiei ilegale in Republica Moldova in vederea identificarii
problemei cu care se confrunta sistemul de securitate nationald, deocamdata nesolutionata
intr-o forma sistemica la nivel national, iar demersul stiintific se distinge prin elucidarea
aspectelor specifice fenomenului migratiei ilegale in scopul combaterii acestui tip de
infractiune transfrontalierd prin aplicarea unor solutii viabile in domeniu.

Astfel, elementele de noutate stiintifica ale lucrarii se regasesc in urmatoarele teze
principale:

- realizarea unui studiu amplu a principalelor aspecte ale migratiei ilegale ca
amenintare la adresa securitdtii statului;

- elaborarea 1n premiera pentru literatura stiintificd din Republica Moldova a
unei lucrdri de acest gen, continutul cdreia este axat pe identificarea corelatiei
,,Securitate nationalda — migratie ilegald”;

- determinarea amenintarilor la adresa securitatii nationale Tn contextul migratiei
ilegale a cetatenilor Republicii Moldova si a strainilor;

- identificarea unor noi mecanisme de prevenire si de combatere a migratiei
ilegale la nivel national.

Problema stiintifici de importantd majora solutionata in lucrare constad in
reliefarea impactului migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale. De
asemenea, lucrarea are drept scop identificarea cailor si formularea unor solutii cu
privire la asigurarea securitdtii nationale si combaterea fenomenului migratiei ilegale
ca amenintare la adresa securitatii Republicii Moldova.

Semnificatia teoretica a lucrarii. Rezida in dezvoltarea abordarilor teoretico-
metodologice privind fenomenul migratiei ilegale, contribuind la determinarea
caracteristicilor specifice fenomenului migratiei ilegale, aspecte care vizeaza procesele
actuale de securitate nationald si impactul migratiei ilegale asupra dimensiunilor de
securitate la nivel national si international. Teza de doctor, serveste drept baza pentru
autoritdtile de resort in elaborarea si adaptarea politicilor nationale in domeniul
securitatii nationale si regionale. Lucrarea evidentiaza si completeaza informatiile
teoretice si factologice din cadrul cercetarilor existente in domeniu. Materialul
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cercetdrii ar putea servi la elaborarea continutului tematic al unor cursuri speciale din
institutiile de invatamant superior dedicate domeniului securitatii nationale, cum ar fi:
,»Studii de securitate si aparare’’, ,,Securitate internationala’’, ,,Securitate nationala”,
,, 1 eoria securitatii”, ,,Migratii internationale”.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele cercetarii (inclusiv tabele, figuri, date
empirice) pot reprezenta un instrument de analizd a fenomenului migratiei ilegale ca
amenintare la adresa securitatii nationale, inclusiv, acestea pot fi utilizate la actualizarea,
elaborarea si raportarea pe documentele de politici nationale precum: Strategia Securitatii
Nationale a Republicii Moldova, Strategia Nationalda de Aparare, Programul de
Management Integrat al Frontierei de Stat, Programul privind gestionarea fluxului
migrational, azilul si integrarii strainilor, Strategiei Nationale ,,Diaspora-2025 etc.
Cercetarea reprezinta o sursa bibliografica si metodologico-didactica in procesul pregatirii
profesionale a doctoranzilor, masteranzilor si studentilor de la Facultdtile de Stiinte
Militare; Administratie Publica, Relatii Internationale, Stiinte Politice; Istorie, Economie,
Drept si Psihologie; Ordine s1 Securitate Publica s.a.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Cercetarea a fost realizata in baza granturilor
doctorale pentru anul academic 2019-2020. Teza este elaborata in cadrul Scolii doctorale
»otiinte militare si de securitate” a Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel
Bun” si a fost examinata si sustinuta in sedinta Consiliului Stiintific. Subiectele puse in
discutie, compartimentele principale, concluziile si recomandarile formulate in teza au fost
prezentate la urmatoarele foruri stiintifice nationale si internationale: Conferinta stiintifica
internationala Stiinta politica §i administrativa: provocari globale, solutii locale
(Universitatea de Stat din Moldova, 13 noiembrie 2020); Conferinta stiintifica cu
participare internationald Dezvoltarea Armatei Nationale in contextul aprofundarii
reformelor democratice, Editia a VI-a (Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru
cel Bun”, 25 februarie 2021); Conferinta stiintifica internationald Razboiul de pe Nistru
din 1992: 30 de ani dupa... (Asociatia Nationala a Tinerilor Istorici din Moldova, Centrul
pentru Studii de Securitate si Managementul Crizelor, Fundatia Culturala Memoria, 4 -5
martie 2022); Conferinta stiintificd cu participare internationala Dezvoltarea Armatei
Nationale in contextul aprofundarii reformelor democratice, Editia a VII-a (Academia
Militard a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, 24 februarie 2022); Conferinta stiintifica
cu participare internationald Protectia drepturilor i libertatilor fundamentale ale omului
in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice, Editia a III-a (Ministerul Afacerilor
Interne, Academia ,,Stefan cel Mare*, 07 decembrie 2023).

Publicatii la tema de cercetare. Rezultatele cercetarii au fost expuse in articole
si rezumate stiintifice atat din Republica Moldova, cat si de peste hotare. Astfel, latema
tezei au fost publicate 19 articole stiintifice, dintre care unul in reviste internationale si
18 in Registrul National al revistelor de categoria B si C.

Sumarul capitolelor tezei. Teza include: adnotare, lista abrevierilor, introducere,
3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 325 titluri si 8 anexe.
Continutul tezei este expus pe 150 pagini text de baza.

Cuvinte-cheie: migratie ilegald, migrant, rutd de migratie, securitate nationala,
securitate regionala, riscuri, amenintari, frontierd, criminalitate, gestionarea migratiei,
aflux, strategie de securitate, rezilienta, politici de securitate, cooperare, Uniunea
Europeana.


https://ibn.idsi.md/instit_articles/268
https://ibn.idsi.md/instit_articles/268
https://ibn.idsi.md/instit_articles/8

CONTINUTUL TEZEI

Introducerea reprezinta fundamentarea si justificarea temei alese pentru cercetare,
cuprinzand compartimentele: actualitatea si importanta problemei cercetate, analiza
situatiei iIn domeniu, scopul si obiectivele cercetarii, ipoteza de cercetare, metodologia de
cercetare, noutatea si originalitatea stiintifica a tezei, problema stiintificd de importanta
majora solutionata, semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii.

Capitolul 1 ,,Aspecte de analiza generald a fenomenului migratiei ilegale ca
amenintare la adresa securititii nationale”, se refera la analiza conceptual-teoretica a
fenomenului ,,migratie ilegald” si conturarea derivatelor acesteia. Studiind un sir de
cercetari a expertilor din domeniul securitatii, s-a reusit deducerea notiunii de ,,migratie
ilegala”. Analiza publicatiilor stiintifice in domeniu ne ofera o imagine de ansamblu asupra
istoricului fenomenului migratiei ilegale, considerata o problema actuala la nivel global, cu
repercusiuni asupra sistemului de securitate, care a condus la dezvoltarea mecanismelor de
contracarare a migratiei ilegale. De asemenea au fost determinate institutiile nationale si
internationale cu atributii 1n domeniul combaterii ,,migratiei ilegale”.

Subcapitolul 1.1 ,,Istoriografia cercetarii fenomenului migratiei ilegale ca
amenintare la adresa securitatii nationale” este axat asupra analizei lucrarilor autorilor
din Germania, Austria, Italia, Marea Britanie, SUA, Australia, Federatia Rusa,
Republica Moldova etc., care abordeaza problematica migratiei ca amenintare la adresa
securitdtii, formele si metodele de manifestare a migratiei ilegale. De asemenea,
rezultat al analizei surselor stiintifice la tema tezei este formulata problema stiintifica,
sunt determinate directiile de cercetare si identificate metodele de cercetare a migratiei
ilegale ca amenintare la adresa securitdtii nationale.

Migratia ilegald a devenit platforma de discutii si de studiu abia in secolul XX,
desi a existat si a stat la temelia formarii statelor contemporane, cauzand multiplele
remodelari societale de-a lungul istoriei. Cercetarea abordarilor migratiei ilegale ne-a
permis sa evidentiem existenta unui cadru larg si consistent al lucrarilor Tn domeniu.
Principalele repere istoriografice cu referire la migratia ilegald sunt examinate de catre
V. Mosneaga, Ch. Mohammadifard, L. Corbu-Drumea in ,,Populatia Republicii
Moldova in contextul migratiilor internationale” [38]. Migratia ilegala din Republica
Moldova in tarile UE este analizata de V. Mosneaga in lucrarea sa ,,lllegal Moldovan
Migration to the European Union ” [36]. Doua abordari diferite ale migratiei in studiul
Migratia: subiecte si subiecti” este efectuat de catre O. Casiadi si S. Porcescu [18].
Relevante pentru stiinta autohtona raman a fi cercetarile efectuate de catre V. Moraru
si V. Mosneaga in lucrarea cu genericul ,,Migratie, Diaspora, Dezvoltare: noi
provocari si perspective” [35].

In literatura de specialitate, migratia ilegala este supusa analizei de S. Hofbauer, A.
Géchter, K. Mayr s.a. in ,,lllegally Resident Third Country Nationals in the EU Member
States: State Approaches Towards Them and Their Profile and Social Situation” [22].
Cercetari similare sunt efectuate de A. Schloenhardt in ,, Trafficking in Persons in an Era
of Growing Irregular Migration” [43]. Analiza a fluxurilor migrationale si impactul lor
asupra securitatii apartine autorilor greci M. Vlachadi, G. Koufioti si A. Kounios in
,,Migration flows and economic data analysis” [48], S. X. Zhang in ,,Migrant Smuggling
Data and Research: A global review of the emerging evidence base” [49].



Desi definitiile migratiei ilegale reflectd in special perceptiile cercetdtorilor si a
specialistilor iIn domeniu, varietatea surselor bibliografice utilizate ne ofera un suport
esential in cercetdrile ulterioare la nivel national, care pand la ora actuala prezinta un
vid in mediul stiintific al Republicii Moldova. Analiza publicatiilor stiintifice 1n
domeniu ne ofera o imagine de ansamblu asupra istoricului fenomenului migratiei
ilegale, care este considerata o problema de securitate in intreaga lume si care a condus
la dezvoltarea unor mecanisme de combatere a migratiei ilegale.

Sursele bibliografice autohtone necesita o cercetare si completare la multe dintre
subiectele abordate in lucrare. In literatura de specialitate autohtoni se atestd o
abordare mult mai simpld a fenomenului migratiei ilegale, vizand in special subiectul
traficului de fiinte umane si migratia in contextul relatiilor economice ale Republicii
Moldova. Acest fapt demonstreaza cd subiectul migratiei ilegale si al mecanismelor de
consolidare a sistemului de securitate nationala este de o actualitate importanta in
contextul geopolitic actual.

Subcapitolul 1.2 , Abordari conceptual-teoretice ale corelatiei ,,securitate
nationala-amenintare-migratie ilegala”, este dedicat examinarii identificarilor concep-
tual — teoretice ale interactiunii prezentate intre fenomenele migratie ilegala — securitate
nationald, realizate prin evidentierea principalelor caracteristici de manifestare a
acestora. In acest subcapitol este analizati si clarificata notiunea de ,,migratie ilegald”.
Acceptat multilateral la nivel international si national, notiunea ,migratie ilegala”™
reflectd, in sensul sdu cel mai larg, un act de migratie ,,care nu este legal” sau un act de
migratie care se desfisoara impotriva legilor de intrare si de resedinta intr-o tara. Intr-un
sens restrans, notiunea ,,migratie ilegala” desemneaza actul de a intra intr-o tara cu
incalcarea legilor privind migratia si se refera in principal la procedura de trecere a unei
frontiere fard autorizatia corespunzitoare. In acest context, putem constata ca cei trei
termeni (1) neregulati, (2) nedocumentati si (3) neautorizati constituie o perifraza, ceea
ce 1n esenta reprezintd aceeasi actiune ilegala, care atenteaza la securitatea statului si
este sanctionata corespunzitor. In lucrarea Migration and the links between social and
societal security autorii M. O. Heisler si Z. Layton-Henry mentioneaza ca, inainte de
toate, migratia este o problema de securitate [26].

Analizatd prin prisma Scolii de la Copenhaga, migratia ilegald reprezintda o
provocare multidimensionala fiind adesea securitizata in discursurile politice si sociale.
Astfel, migratia ilegalda devine nu doar o problema practica, ci si una construitd ca
amenintare existentiald in diverse dimensiuni.

Impactul migratiei ilegale asupra dimensiunii sociale a securitatii se reflecta atat sub
aspectul schimbarii coordonatelor demografice, cat si al problemei identitatilor nationale.
Rezultatul amplificarii migratiei internationale consta in cresterea diversitatii etnoculturale
si a celei religioase a grupurilor sociale, ceea ce determina aparitia situatiilor tensionate intre
populatia autohtona si migranti, perceputd ca o amenintare directd la adresa ordinii si
securitatii publice [7, p.322]. In opinia cerceitorilor A. Rosca si N. Albu, problemele
migratiei ilegale si ale traficului de fiinte umane sunt evaluate de catre experti ca fiind grave
amenintari in adresa securitatii in sfera sociala din Republica Moldova [41, p.214]. Pe
acelasi plan social, statele-gazdd se confruntd cu provocarea datdi de promovarea
conceptiilor subversive si a ideologiilor care incita la incalcarea legilor. De asemenea, este
posibil ca localnicii, indeosebi cei din vecindtatea granitelor, sa fie atrasi In activitdti de
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criminalitate transfrontaliera, sporind astfel actiunile specifice crimei organizate. Contactul
migrantilor cu indivizi deja radicalizati si/sau frustrarile din cauza neindeplinirii asteptarilor
de la statul-gazda sunt factori potentiali de aderare la miscari extremiste.

Din punctul de vedere al dimensiunii militare, migratia ilegald In masa poate
destabiliza regiunile de frontiera, atrdgand interventii militare pentru gestionarea
crizelor umanitare. Amenintarea pe care o reprezintd migratia ilegala asupra securitatii
militare a unui stat reprezintd tensiunile dintre tara de origine si cea de destinatie,
precum si actiunile retelelor teroriste care pot capata trasaturi tipic militare [44].
Subsecvent, conflictele armate constituie o cauza majora a aparitiei fluxurilor de
migranti in special, dar si infiltrarea membrilor activi sau a simpatizantilor pentru
atingerea scopului. In acelasi timp, subminarea capacitatilor statului de a-si controla
granitele reprezintd o altd amenintare pe care fenomenul migratiei ilegale o poate
genera prin impunerea migratiei fortate, avand ca scop diminuarea resurselor partilor
implicate intr-un conflict. Un flux masiv si continuu de migranti ilegali poate pune
presiune asupra resurselor institutionale, inclusiv a celor militare, care ar presupune o
mobilizare pentru a avea un raspuns pe masura la provocari. Alocarea resurselor
militare pentru gestionarea unor situatii de criza la nivel national poate reduce sau
redirectiona capacitatea acestora de a se concentra asupra altor sarcini mai putin
specifice. Un exemplu in acest sens poate fi situatia din toamna anului 2021 [8], cand
Republica Belarus a creat, artificial, o ruta de migratie ilegala cu preluarea persoanelor
din Orientul Mijlociu care erau transportati pe calea aeriana in Belarus, avand ca scop
exclusiv raspuns sanctiunilor si crearea presiunilor asupra frontierei externe a UE.

In acelasi scop si cu aceleasi metode ale razboiului hibrid, Federatia Rusi
utilizeaza fluxurile de migratie ca parte a amenintarilor hibride pentru destabilizarea
securitatii nationale a Finlandei. In noiembrie 2023, guvernul finlandez a inchis granita
terestra cu Rusia ca raspuns la un val neobignuit de migranti, majoritatea provenind din
Orientul Mijlociu si1 Africa. Prin actiunile sale, Rusia a facilitat trecerea acestor
migranti peste frontiera comunad intr-un efort organizat de influentare si destabilizare,
mai ales dupa aderarea Finlandei la NATO in 2023.

Amenintarile migratiei ilegale asupra dimensiunii politice a securitatii reprezinta o
provocare politicaA majord, fiind perceputd de state drept o amenintare la adresa
suveranitatii [46]. Guvernele adopta politici stricte de control al frontierelor, sau masuri
pe scara largd de naturalizare prin acordarea cetdteniei. Suveranitatea unui stat este
amenintata de punerea la indoiald a recunoasterii, legitimitatii sau autoritatii guvernarii,
iar la nivel international structurile internationale sunt amenintate de situatii ce
submineaza regulile, normele si institutiile ce le constituie. Fluxurile mari de migranti
ilegali pot provoca tensiuni si reactii in cadrul diverselor elite politice. Aceasta poate
alimenta discursuri politice de ura, intensificand rele sentimente fata de migranti si creand
incertitudinii in opinia publica. Nu in ultimul rand, migratia ilegald poate afecta relatiile
externe ale unei tari, in special cu tarile de origine ale migrantilor sau cu alte state vecine
sau parteneri internationali. Tensiunile diplomatice sunt inevitabile in asemenea
circumstante cand nu exista o coordonare adecvata 1n gestionarea acestui fenomen sau in
cazul tolerarii tranzitarii fluxurilor de migranti ilegali a teritoriului unui stat.

Amenintarile migratiei ilegale la adresa dimensiunii economice sunt dificil de
identificat, fiind constituite de factori ce submineazad regulile, normele si institutiile
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sale componente, iar obiectele lor de referinta sunt reprezentate, ca si in cazul anterior,
de o gama larga de entititi - de la regimurile economice specifice la piata globali. In
acelasi timp, economiile nationale fac parte, intr-un anumit fel, din structura statului si
constituie fundamentul acestuia. Gestionarea deficitara a fluxurilor de migratie poate
limita potentialul de crestere economica al unei tari prin crearea de incertitudini datorita
migratiei cadrelor calificate, ceea ce genereaza disfunctionalitati in piata muncii si In
alte sectoare ale economiei. La randul sau, migrantii ilegali pot concura cu forta de
munca locald, in special in sectoarele unde nu sunt necesare cadre calificate, cum ar fi
in agricultura, ceea ce poate duce la presiuni asupra salariilor nemajorate si la cresterea
ratei somajului [50, p.133]. Subsecvent, un migrant ilegal nu poate fi angajat legal,
astfel pot contribui la dezvoltarea unei economii tenebre si nu contribuie la plata taxelor
si impozitelor, ceea ce afecteaza direct veniturile fiscale in bugetul de stat. Intr-un final,
instabilitatea generatd de prezenta si perpetuarea aflarii ilegale pe teritoriul unui stat
poate descuraja investitiile straine directe si poate afecta climatul general de afaceri al
unei tari, influentdnd competitivitatea economicd pe plan international. Coplesite de
dinamica acestor tendinte economice, incercarile statelor de a controla migratia s-au
dovedit ineficiente, atunci cand au incercat sa limiteze canalele obisnuite de intrare,
migrantii au trecut la cele ilegale [22, p.49].

Examinand amenintarile migratiei ilegale asupra dimensiunii de mediu, gama
obiectelor de referinta variaza de la entitati relativ concrete la probleme generale ale
planetei si ale omenirii. Pentru a crea drumuri si locuinte temporare, migrantii ilegali
pot recurge la defrisari ilegale ale padurilor sau ale altor terenuri, contribuind astfel la
pierderea habitatelor naturale si la distrugerea biodiversitatii. Improvizarea de locuinte
si taberele temporare pot duce la acumularea de deseuri necontrolate si la poluarea
solului si a apelor in locurile de dislocare.

Cercetatorul V. Juc [28] afirma ca, globalizarea in formele ei variate (politica,
economicd, informationala, sociala, religioasd, culturald) a determinat -elitele
conducatoare sd recunoasca raspandirea noilor tipuri de provocari la adresa securitatii
individuale, nationale, regionale si internationale. Clasele politice si comunitatile
academice din diferite state au inceput sd caute noi metode si instrumente de
salvgardare impotriva noilor amenintari, riscuri si vulnerabilitdti. Odatd cu disparitia
amenintarilor traditionale la adresa securitatii dupa incheierea razboiului rece au fost
identificate alte pericole, mult mai greu de combatut, cum ar fi: terorismul
international, proliferarea armelor nucleare, conflictele regionale, migratia ilegala,
criminalitatea transfrontaliera, fundamentalismul religios, esuarea bunei guvernari,
traficul de fiinte umane, arme si droguri, dependenta economica.

In opinia autoarei N. Albu expusi in monografia Securitatea nationald: aspecte
teoretice si practice [4], atacurile din 11 septembrie 2001 au constituit temei pentru recon-
figurarea politicilor de control ale migratiei si ale frontierei, cerinta cu caracter obligatoriu
care a fost instituit prin Rezolutia 1373 al Consiliului de Securitate al ONU, poate fi
considerat, de asemenea, un exemplu de securitizare, transformand migratia dintr-0 ,, prob-
lema economica §i sociala’ intr-0 ,, problema de securitate nationala ”, legata de terorism.

Subcapitolul 1.3 ,,Concluzii capitolul 17, reprezinta rezultatul cercetarii feno-
menul migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii Republicii Moldova si
abordarilor stiintifice contemporane ale conceptelor ,,migratie ilegala”, ,,amenintare”,
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,,risc” si ,,securitate nationalda”, unde putem configura urmatoarele concluzii impor-
tante ce marcheaza aportul teoretic la intelegerea fenomenului migratie ilegala:

1. Analiza istoriografiei cu referire la migratia ilegala ne-a permis sa evidentiem
existenta unui cadru larg si consistent al lucrarilor in domeniu. Desi definitiile migratiei
ilegale reflecta in special perceptiile cercetatorilor si expertilor in problema data,
varietatea surselor bibliografice utilizate ne ofera un suport esential pentru cercetarile
ulterioare la nivel national, care pana la ora actuald nu a fost cercetat multilateral n
mediul stiintific al Republica Moldova. Analiza publicatiilor stiintifice In domeniu ne
oferd o imagine de ansamblu asupra istoricului fenomenului migratiei ilegale, care este
consideratd o problema de securitate in intreaga lume si care a condus la dezvoltarea
unor mecanisme de combatere a migratiei ilegale.

2. Aspectul teoretic al cercetdrii fenomenului migratiei ilegale, cat si subiectul
dedicat politicilor de contracarare, sunt supuse cercetarilor de autori atat din Vest, cat
si din Est, inclusiv si de catre cercetatori din Republica Moldova. Spre deosebire de
multitudinea cercetdrilor dedicate proceselor migrationale, fenomenul migratiei ilegale
ramane un subiect putin examinat la nivel national. Cauza prezentei insuficiente a
publicatiilor care elucideazd problema migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitatit Republicii Moldova in particular, dar s1 a securitatii internationale in
general, se explicd prin lipsa datelor statistice sau a datelor ce nu pot fi verificate si au
un anumit grad de neincredere, a interesului redus al autoritatilor Republicii Moldova
acordat cercetarii fenomenului migratiei ilegale.

3. Pornind de la rationamentele ca fluxurile migratiei ilegale ocupa o pozitie
importantd atat din perspectiva securitdtii nationale, cét si a securitatii spatiului comunitar
europen, apare necesitatea de a extinde aria cercetarilor dedicate fenomenului migratiei
ilegale in Republica Moldova, in special in contextul razboiului din Ucraina, dar si a celui
din Orientul Mijlociu, razboiul isracliano-palestinian. Lucrarile stiintifice existente in
Republica Moldova nu ofera un tablou integral al migratiei ilegale, sugereaza sa ne
pronuntam asupra necesitdtii extinderii ulterioare a ariei cercetarilor atat din tara, cat si de
peste hotare cu referire la subiectul dat. In acest context, in cercetirile viitoare este
important de a studia nu doar cauzele manifestarii fenomenului migratiei ilegale, dar si
impactul acestuia asupra securitdtii Republicii Moldova. Astfel, lipsa unor studii de
referinta asupra fenomenului migratiei ilegale in contextul asigurdrii securitatii nationale
devine un obiectiv al realizarii prezentei cercetari.

4. In prezent, conceptele ,migratie ilegald”, ,,amenintare”, ,risc” si ,,securitate
nationald” atrag o atentie considerabila, fiind discutate atat in mediul stiintific, cat si in
presa. In cadrul cercetirilor, s-a ajuns la concluzia ci, desi aceste concepte au conotatii
diferite, intre acestea exista si o corelatie directa, prin faptul ca migratia ilegala actioneaza
ca un factor declansator al amenintarilor, caracterizate prin proliferarea infractionalitatii si
cresterea tensiunilor politice intre state, respectiv se impune realizarea masurilor de
securitate ce consolideaza direct securitatea nationald si cea internationala.

5. In contextul asigurarii securititii nationale, statele colaboreazi intre ele in ceea
ce priveste stabilirea unor relatii pe dimensiunea politicd, economica sau socio-
culturald. Migratia ilegald este consideratd a fi drept o amenintare directd la adresa
securitati statului, inclusiv si la adresa securitatii internationale.
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Capitolul doi cu titlul , Fenomenul migratiei ilegale la nivel national: aspecte
teoretico — metodologice” este dedicat metodologiei cercetarii migratiei ilegale ca
amenintare la adresa securitatii nationale, metodelor si tehnicilor de analiza utilizate
pentru atingerea obiectivului - problemei cercetarii. A doua parte se axeaza pe analiza
reglementarilor la nivel national si international ce permite autoritatilor sa gestioneze, in
functie de evolutiile pe plan intern si extern, politica din domeniul securitatii nationale.

Subcapitolul 2.1 ,,Metodologia cercetarii migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitatii nationale” se axeaza asupra setului de metode ca: general-logice si general-
stiintifice, particulare si specifice care au permis cercetarea migratiei ilegale, formele de
manifestare, caracteristicile specifice si implicatiile asupra securitatii nationale.

Utilizarea si combinarea unui set de metode empirice si interdisciplinare au
contribuit la realizarea cercetarii migratia ilegald ca amenintare la adresa securitatii
nationale a Republicii Moldova. Aplicarea tehnicilor de cercetare stiintifica au contribuit
la elaborarea viziunii integrale asupra fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la
adresa securitatii statului si la studierea proceselor de formare a fluxurilor si stocurilor de
migranti ilegali, conditionand redefinirea politicilor de securitate ale statelor.

Aceste metode de cercetare reprezinta modalitatea prin care au fost studiate
aspectele privind fenomenul migratiei ilegale, evolutia de-a lungul anilor a metodelor
aplicate in procesul de migratie ilegala, riscurile cu care se confrunta pe ruta de migratie
ilegald, solutiile pe care le adopta pentru a ajunge la tara de destinatie — toate aceste
beneficii ale metodei sociologice cu realizarea anchetelor pe teren, impreuna cu intreg
spectrul de metode aplicate pentru analiza fenomenului migratiei ilegale, determind nu
doar la o constatare obiectivd a fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitatii nationale, dar si la determinarea unor caracteristici specifice rutelor de
migratie ilegald din Republica Moldova.

Un rol aparte a revenit metodei sociologice prin realizarea anchetelor (aplicarea
chestionarului) in teren. Obiectul de studiu au fost migrantii ilegali, avand un rol
important in cercetarea fenomenului migratiei ilegale in Republica Moldova. Aceasta
reprezinta modalitatea de a studia aspecte privind fenomenul migratiei ilegale, evolutia
de-a lungul anilor a metodelor aplicate in procesele de migratie ilegala, riscurile cu
care se confruntd pe ruta de migratie ilegala, solutiile pe care le adopta pentru a ajunge
la tara de destinatie, toate aceste beneficii ale metodei sociologice cu realizarea anche-
telor pe teren, impreund cu intreg spectrul de metode aplicate pentru analiza feno-
menului migratiei ilegale, determind nu doar la o constatare obiectiva a fenomenului
migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale, dar si la determinarea
unor caracteristici specifice rutelor de migratie ilegala din Republica Moldova.

Printre principiile de alegere a esantionului aplicabil temei de cercetare a migratiei
ilegale poate fi mentionatd esantionarea de tip ,,bulgire de zapada” (unde unui
respondent 1 se cere sd identifice un alt posibil respondent pentru completarea
chestionarului). La cercetarea calitativa privind migratia ilegald, un rol semnificativ le
revine si retelelor sociale, astfel, prin publicarea si diseminarea chestionarului in
diverse grupe si comunitdti formate pe retelele sociale a putut fi realizata completarea
chestionarului de catre diferite persoane, asigurdndu-se€ un esantion mai larg si
diversificat, inclusiv prin respectarea principiului confidentialitatii persoanei si a
datelor. Datele statistice prezentate sunt realizate de autor in perioada anilor 2017 —
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2024, avand la baza chestionarea migrantilor ilegali atat la frontiera de stat, in procesul
de documentare a cazurilor de trecere ilegald a frontierei, cat si in interiorul tarii, in
Centrul de cazare a strainilor din subordinea Inspectoratului General pentru Migratie.

Subcapitolul 2.2 ,,Gestionarea migratiei ilegale: reglementari la nivel international
si national”, este supusa analizei cadrul de reglementare, care este indreptatd spre
diminuarea fluxurilor de migratie ilegald la nivel european si national, elaborarea si
implementarea mecanismelor de contracarare, diseminarea si canalizarea formelor legale
ale migratiei. Ca raspuns la provocarile migratiei ilegale, UE s-a angajat ntr-un proces
mai amplu de reforma, menit sa reconstruiasca politicile Uniunii legate de descurajarea
migratiei ilegale si reglementarea procedurilor de azil pe baza a patru piloni: reducerea
stimulentelor pentru migratia ilegald prin abordarea cauzelor sale fundamentale, prin
imbunatatirea proceselor de returnare si destructurarea retelelor de migratie ilegala si de
trafic de persoane; securizarea frontierelor externe; stabilirea unei politici UE solide 1n
domeniul azilului si oferirea mai multor cai legale pentru solicitantii de azil si a unor
canale legale de migratie. Daca 1n anii 1960-1970 migratia era o problema individuala a
tarilor membre, din anii 1980 s-a trecut la controlul migratiei in cadrul comunitatii. La
inceputul anilor 1990, subiectul migratiei a devenit suficient de politizat pentru a solicita
masuri comune. In 1992, Tratatul de la Maastricht cuprinde reglementiri privind migratia
in toate cele trei grupuri de probleme definite ca fiind comune.

Politica unui stat in domeniul migratiei se realizeaza prin intermediul legislatiei
migrationale si orice schimbare a politicii inevitabil duce la modificarile legislative
operative 1n sfera migrationald. Deseori, dintre schimbarea vectorului politicii
migrationale si introducerea modificarilor corespunzatoare in legislatie trece o perioada
de timp. Pentru a evalua corespunderea legislatiei interne normelor internationale, in
intelegerea noastra, este mai important de evidentiat ca, conceptele existente in legislatie
permit puterii politice sa intervind in mod direct in reglementarea fenomenului migratiei
ilegale prin adoptarea normelor legislative concrete. Totodata, adoptarea Strategiei
Securitatii Nationale ajustata la noile tendintele, cu caracter benign si malign, in domeniul
securitatii, documentul sta la baza elaborarii, completarii si modificarii legilor si altor acte
normative in domeniul securitdtii si apararii nationale. Noua Strategie identifica
amenintari, riscuri 1 vulnerabilitdti ce afecteaza sau pot afecta securitatea nationala, cu
scopul de a dezvolta politici eficiente pentru a combate sau a preveni manifestarea lor [25].

Pentru a intelege diversitatea perceptiei asupra efectelor migratiei ilegale, autorul
analizeaza modul in care migratia ilegala influenteaza opiniile publice si deciziile politice
in SUA, UE si Republica Moldova. SUA si UE, ca principale destinatii pentru fluxurile
de migratie ilegala, ofera experiente valoroase despre impactul migratiei ilegale asupra
economiei, securitdtii si coeziunii sociale, care pot fi analizate si adaptate in contextul
Republicii Moldova. Migratia ilegala in SUA si UE este perceputd ambivalent, pe de o
parte, exista preocupari legate de competitia pentru locuri de munca, in special in randul
muncitorilor necalificati, pe de alta parte, migrantii ilegali sunt vazuti ca o fortd de munca
esentiald in industrii precum agricultura, constructii si transporturi. Ingrijorarile populatiei
sunt legate de integrarea sociala si de cresterea criminalitatii. Perceptiile sunt polarizate si
pe liniile partidelor politice, unii candidatii Tnainteaza pozitii ferme impotriva migratiei
ilegale, promitdnd masuri stricte de control al granitelor, castigdnd astfel sprijin
semnificativ prin promovarea viziunilor anti-imigratie.
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Spre deosebire de alte tari, Republica Moldova nu reprezinta o destinatie principald
pentru migratia ilegala, cum sunt evidentiate situatiile din SUA si UE, fiind mai degraba
o tard de tranzit. Factorii economici si politici limiteaza atractivitatea tarii pentru migrantii
ilegali. Publicul percepe migratia ilegald ca avand un impact economic minim, dar
existd ingrijorari legate de concurenta pe piata muncii In sectoare slab remunerate.
Populatia exprima temeri legate de securitate si infrastructura insuficienta pentru a face
fata crizelor legate de gestionarea fluxurilor de refugiati.

Tematica legatd de migratia ilegald sunt mai putin prezente in discursul politic,
totodatd imbunatatirea controlului la frontiere reprezinta ingrijorarea pe care UE o
exprima autoritatilor din Republica Moldova.

Cadrul de reglementare la nivel national in domeniul migratiei vizeaza multiple
aspecte: prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane; migratia
fortei de munca; drepturile si interesele refugiatilor si migrantilor; controlul proceselor
migratorii; cooperarea cu diaspora; gestionarea integrata a frontierei de stat etc.

Republica Moldova a fost nevoitda sa accelereze eforturile in reglementarea
migratiei. Astfel, in domeniul migratiei distingem mai multe etape ale procesului de
reglementare, initiate odata cu declararea independentei Republicii Moldova, dema-
rarea proceselor de gestionare si control a migratiei internationale prin semnarea
acordurilor privind preluarea si returnarea persoanelor, reformarea institutiilor
nationale responsabile de gestionarea migratiei. Intensificarea colaborarii cu UE in
domeniul contracararii migratiei ilegale defineste perioada de liberalizare a regimului
de vize cu UE, unde au loc mai multe reforme institutionale. In contextul actual in care
Republica Moldova a obtinut statutul de tara candidata la aderarea in UE, sistemul de
securitate nationald suportd o serie de modificari generate de alinierea legislatiei
nationale la prevederile legislatiei europene datoritd procesului de negocieri pentru
integrarea europeand, inclusiv ajustarea legislatiei nationale datorita provocarilor de
securitate la nivel national cu care se confrunta tara noastra din 2022 pana in prezent.

Subcapitolul 2.3 ,,Concluzii capitolul 2", reflecta principalele concluzii care au
contribuit la obtinerea informatiilor importane privind rutele de migratie ilegala si
caracteristicile specifice fenomenului migratie ilegala.

1. Legislatia nationald constituie un act politico-juridic ce permite Guvernului sa
adapteze, in functie de evolutiile pe plan intern si extern, politica din domeniul securitatii
nationale, sd identifice segmentele specifice sau vulnerabile ale sistemului securitdtii
nationale, care necesitd reformare, si sa determine un plan realist de implementare. De
asemenea, actele normative, in special Strategiile sectoriale evidentiaza directiile de actiune
cdrora trebuie sa li se reevalueze in contextul obiectivelor nationale din Strategia Securitatii
Nationale a Republicii Moldova, acestea fiind: apararea independentei, suveranitatii, unitatii
sl a integritatii teritoriale a tdrii; protejarea democratiei constitutionale; garantarea drep-
turilor fundamentale ale omului; dezvoltarea socioeconomica a trii; mentinerea pacii; com-
baterea coruptiei; aderarea la UE; reintegrarea pasnica a regiunii transnistrene; contributia
la restabilirea pacii si a stabilitatii in bazinul Marii Negre; protejarea mediului ambiant.

2. Republica Moldova a realizat reforme esentiale in vederea reglementarii proceselor
migrationale cu care s-a confruntat pe parcursul dezvoltarii sale ca stat independent. Cu
toate acestea, daca sa ne referim la integrarea europeana a Republicii Moldovei, la
racordarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei europene in domeniul combaterii
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migratiei ilegale, trebuie sa mentiondm ca autoritdtile noastre urmeaza sa acorde atentie
deosebita acestui element, unde sunt necesare actiuni de consolidare in domeniul
managementului frontierei, contracararii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere.

3. Utilizarea unui complex de metode stiintifice si aplicarea unui set de tehnici de
cercetare empiricd a contribuit, in primul rand, la dezvoltarea unei intelegeri
cuprinzatoare a fenomenului migratiei ilegale in Republica Moldova si impactul asupra
securititii nationale. In al doilea rdnd, a facilitat studiul sistemului de securitate
nationald, precum si transformarile sistemice care influenteaza transformarea si
securizarea teritoriului national impotriva amenintarilor din exterior.

4. In urma realizirii sondajului prin aplicarea chestionarului a fost posibild
identificarea aspectelor ascunse ale fenomenului migratiei ilegale, evolutia de-a lungul
anilor a metodelor aplicate in procesul de migratie ilegala, riscurile cu care se confrunta
pe ruta de migratie ilegla, solutiile pe care le adopta pentru a ajunge la tara de destinatie.
Toate aceste beneficii ale metodei sociologice cu realizarea anchetelor pe teren,
impreund cu intreg spectrul de metode aplicate pentru analiza fenomenului migratiei
ilegale, determind nu doar la o constatare obiectivd a fenomenului migratiei ilegale ca
amenintare la adresa securitatii nationale, dar si la determinarea unor caracteristici
specifice rutelor de migratie ilegald din Republica Moldova. Acestea justifica necesi-
tatea elaborarii politicilor echilibrate in contextul managementului fluxurilor de
migranti, consolidand astfel securitatea nationala a Republicii Moldova.

5. Caraspuns la provocarile de gestionare a fluxurilor de migranti ilegali, UE s-a
angajat intr-un amplu proces de reforma menit sa reconstruiasca politicile comunitare.
Astfel, s-a accentuat pe masuri de reducerea stimulentelor pentru migratia ilegala prin
abordarea cauzelor sale fundamentale, imbunatatirea proceselor de returnare si
destructurare a retelelor de introducere ilegald a migrantilor, securizarea frontierelor
externe, modificarea politicilor in domeniul azilului si oferirea mai multor cai legale
pentru solicitantii de azil 1 a unor canale legale mai eficiente pentru migrantii legali.

6. In contextul Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu UE, autoritatile
din Republica Moldova sunt invitate la o implicare activa in politicile UE pana la
aderare, 1n special in domeniile migratiei, gestionarea frontierelor si toate aspectele ce
tin de lupta cu crima organizata, un accent deosebit fiind pus pe implementarea Pactului
UE privind Migratia si Azilul aprobat in mai 2024.

Capitolul trei ,,Republica Moldova in contextul proceselor de combatere a
migratiei ilegale”, este dedicat investigatiei aprofundate asupra riscurilor si
amenintarilor la securitatea nationald a Republicii Moldova prin prisma fenomenului
migratiei ilegale. Valoarea aplicativa si integrativa a studiului se datoreaza descrierii
detaliate a riscului fenomenului migratiei ilegale, care are la baza rezultatele obtinute
in urma evaludrii amenintarii, vulnerabilitatii si impactului migratiei ilegale asupra
securitatii nationale a Republicii Moldova.

Subcapitolul 3.1. ,,Fenomenul migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitatii nationale”, este dedicat cercetdrii migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitatii nationale, fenomen care impune o atentie deosebitd din partea autoritatilor
responsabile, in scopul contracararii fenomenului care se manifesta prin diferite forme
si metode mascate. Astfel, cercetarea fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la
adresa securitatii nationale este evaluatd din perspectiva factorilor caracteristici si
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reprezentarea numericd a incidentelor, a evenimentelor si a activitdtilor care au avut
loc si sunt Inregistrate in evidentele operative si probabilitatile de materializare posibild
a amenintarii intr-o perioada de timp determinata.

Migratia populatiei in ultimii 30 de ani, migrarea interna si, mai ales, cea externa,
au devenit fenomene caracteristice pentru Republica Moldova, cu multiple consecinte
demografice, sociale, culturale i economice.

Conform raportului Frontex privind analiza de risc pentru anul 2021, riscul migratiei
ilegale in Europa isi mentine intensitatea din directia regiunilor cu un nivel scazut de trai,
s1 mai ales din directia celor in care se desfasoara conflicte armate. Tarile dezvoltate,
membre ale UE, vor continua sa fie destinatiile preferate pentru migrantii ilegali.

In contextul european, Republica Moldova este inclusi pe ruta est - europeani a
migratiei ilegale spre UE [23]. Tendinta generala de manifestare a migratiei ilegale pe
teritoriul Republicii Moldova este de iesire/intrare, avand ca destinatie atat state
Europei Occidentale, cat si Comunitatea Statelor Independente (CSI). In plus, atat
Republica Moldova, cat si vecinii e1, Ucraina si Romania, raman in continuare tari de
tranzit pentru cei mai multi dintre migrantii depistati la frontiera comuna. Detectiile de
migranti ilegali, inregistrate la frontierele de pe ruta est - europeana, mult timp a fost
una cu cotatii nesemnificative, mai mici decat pe orice altd cale de migratie in UE.

Cercetarea migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale a Republicii
Moldova a permis identificarea tendintelor inregistrate in ultimii ani. Astfel, constatam
cateva rute de migratie ilegald ce tranziteaza teritoriul national, dupa cum urmeaza: din
Ucraina (ilegal pe sectorul ,,verde” al frontierei) — in Republica Moldova (ilegal pe sectorul
,wverde” al frontierei) — in Romania; din Turcia (tranzit prin Aeroport) — in Republica
Moldova (ilegal pe sectorul ,,verde” al frontierei) — in Romania; din Turcia (intrare cu acte
valabile) — in Republica Moldova (iesire cu acte false sau falsificate) — in UE.

In contextul managementului integrat al frontierei de stat, se poate considera c riscul
pe care il prezinta migratia ilegala are trei componente: (1) amenintarea - presiunea
exercitata de catre fluxurile migratiei ilegale asupra securitatii frontierelor, a activitatilor
ilegale la care adesea sunt implicati migrantii ilegali in scopul obtinerii unor venituri
usoare, a evenimentelor de destabilizare a ordinii si securititii publice in tarile gazda.
Amenintarea este evaluatd din perspectiva magnitudinii (reprezentarea numerica, a
incidentelor, a evenimentelor si activitdtilor care au avut loc si sunt inregistrate in
evidentele operative) si probabilitatii (gradul de materializare posibild a amenintarii intr-
o perioada de timp determinatd); (2) vulnerabilitatea - determinarea capacitatii de raspuns
la amenintari, adica identificarea factorilor care pot creste sau micsora magnitudinea si
probabilitatea de materializare a amenintarilor; (3) impactul - analiza datelor si
care au fost Inregistrate anterior, inclusiv, in alte tari. De asemenea, sunt luate in
considerare vulnerabilitatile identificate si capacitatea de raspuns. Cu cat vulnerabilitatile
sunt mai numeroase si capacitatea de raspuns mai slaba, cu atat creste impactul.

Din punctul de vedere al securitatii Republicii Moldova, migratia ilegala poate fi
caracterizatd prin prisma unor criterii specifice, diferite dupa mod, timp si spatiu, prin
care se manifestd si determind amenintarile la adresa securitatii nationale. Astfel,
putem mentiona: populatia implicata in procesul de migratie ilegald; directia de
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deplasare a migrantilor ilegali; modul de operare; fluxul de migranti ilegali; stocul de
migranti ilegali aflati intr-o anumita zona si impactul migratiei ilegale pentru subiecti.

in prezent, sistemul organelor securititii statului se confrunti cu numeroase
vulnerabilitati care, CU siguranta, vor fi exploatate atat de migrantii ilegali, cat si de
gruparile criminale transfrontaliere. Vulnerabilitatea nu inseamna vulnerabilitatea
grupurilor infractionale, care este o0 definitie des utilizata in literatura de specialitate, ci
0 descriere a nivelului capacitatii sistemelor instituite de a detecta sau preveni o
amenintare. Printre factorii principali care influenteaza vulnerabilitatea se numara
caracteristicile geografice ale zonelor de frontiera, ce pot varia de la zone de campie
pana la zone urbane dens populate sau zone impadurite. De asemenea, este foarte
important de mentionat cd o vulnerabilitate poate fi si numarul angajatilor disponibili
pentru supraveghere de-a lungul unei anumite sectiuni a frontierei.

Impactul migratiei ilegale asupra Republicii Moldova, poate fi caracterizat din
punct de vedere al aspectelor demografice, sociale, economice si politice din tara. In
afara de faptul ca migratia ilegala este deseori conectata cu alte activitati ale crimei
organizate (trafic de droguri, arme, terorism), acest fenomen poate avea impact asupra
stabilitatii social-economice a statului si chiar securitatea acestuia prin: tulburarea
echilibrului etnic si/sau cultural; incapacitatea mecanismelor de protectie sociald sau
de sandtate publicd; depdsirea capacitatii de absorbtie a pietei legale a muncii si,
implicit, prin bulversarea raportului de forte dintre structurile de securitate si ordine

Riscul pe care il reprezinta fenomenul migratiei ilegale poate fi abordat si ca 0
primejdie sau pericol ce poate pune in pericol securitatea frontaliera, ordinea si
securitatea publicd sau convietuirea sociala intr-o tara, eventualitatea caruia poate fi
mai mult sau mai putin previzibil, iar relationarea dintre amenintare si vulnerabilitate
ne permite evaluarea acestuia si aprecierea nivelului de risc.

Migratia ilegala este un proces social complex, iar abordarile sunt nenumarate, fie ca
avem in vedere fluxurile de migratie, stocurile de migranti, formele de migratie,
motivatiile, impactul economic, politic, social si cultural. In prezent, societatea noastra
globalizata este rezultatul a nenumarate migratii. Statul are responsabilitatea primara de a
controla si gestiona procesele migrationale la frontiera. Fenomenul migratiei este unul in
dinamica, influentat de schimbarea continua a rutelor de migratie ilegala si de conflictele
armate Inregistrate in regiune care determina o deplasare continua a populatiei.

Situatia de facto 1n care se confruntd majoritatea persoanelor predispuse spre a
migra ilegal reprezinta, de fapt, vulnerabilitatea statului/regiunii in care locuieste.
Riscul migratiei ilegale pentru Republica Moldova va ramane in continuare unul Sporit,
chiar dupa finalizarea razboiului din Ucraina, deoarece criminalitatea transfrontaliera
va fi marcata de abundenta armelor ramase pe mana persoanelor civile dupa conflict,
tentativele persoanelor de eschivare de la raspundere pentru crimele de razboi comise,
intoarcerea in Ucraina a persoanelor care s-au eschivat de la mobilizare, criminalitatea
transfrontalierd sporita etc.

Subcapitol 3.2 ,,Mecanismele Republicii Moldova de prevenire si combatere a
migratiei ilegale”, reflecta rezultatele cercetdrii privind metodele s1 mijloacele de
contracarare a migratiei ilegale, ajustate la standardele internationale, reiesind din
progresul la nivel european privind consolidarea cadrului normativ si instituirea noilor
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proceduri in domeniul migratiei. Totodata, dezvoltarea rapida a tehnologiilor si tertipurile
inovatoare aplicate in procesul pregatirii si traversarii rutelor de migratie ilegala impune
autoritatile statului sa aplice noi metode cu referire la asigurarea si deconspirarea fluxurilor
de migranti ilegali. De asemenea, este de mentionat faptul ca de la proclamarea
independentei si pana la liberalizarea regimului de vize cu UE, Republica Moldova nu a
avut o strategie clar definita cu referire la combaterea migratiei ilegale. Un mecanism ce
asigura securitatea nagionald este reprezentat de Programul de management integrat al
frontierei de stat, care este Indreptat prioritar in asigurarea securitdtii frontierelor
Republicii Moldova, combaterii migratiei ilegale si a infractiunilor transfrontaliere. Prin
urmare, necesitatea securizarii frontierelor Republicii Moldova este o conditie dictata la
nivel european, ca parte componentd a negocierilor de aderare la UE si o asumare a
autoritatilor nationale pentru crearea unui mediu de securitate stabil.

Combaterea migratiei ilegale tine de domeniul unor activitdti comune promovate
impreuna cu statele europene, cu tarile vecine, cu statele de origine si destinatie pentru
migrantii in/din Republica Moldova. Agenda Comisieil Europene privind migratia se
axeaza pe un raspuns imediat la situatia de crizd de la frontierele externe si stabileste
masuri de lungd durata pentru a controla migratia in toate aspectele sale. Pentru a face
fata situatiilor de urgenta aparute de-a lungul rutelor migrationale, Uniunea Europeana,
impreuna cu tarile afectate si cele aflate in calea migrantilor, au stabilit un plan comun
de actiune care cuprinde urmatoarele masuri: schimbul permanent de informatii;
limitarea deplasarilor secundare; suportul refugiatilor si aprovizionarea cu hrana si
adapost; controlul comun al valurilor de migranti; controlul frontierelor; combaterea
traficului de fiinte umane si a contrabandei.

Rezultatul pe care mizeaza politicile UE in domeniul migratiei este asigurarea unui
viitor care ar garanta stabilitatea, prosperitatea si securitatea pentru toti. Acesta urmareste
ca succesul sa fie evaluat pe termen mediu si lung in baza diferitor criterii, precum: nivelul
valurilor de migratie din exterior; abilitatea de a proteja frontierele UE; contributia pozitiva
a migratiei asupra cresterii economice; succesul eforturilor de a promova integrarea si
prevenirea izolationismului; succesul eforturilor de a combate problemele crizelor
refugiatilor de la origine; respectul obligatiunilor derivate din dreptul umanitar international.

Aspiratiile Republicii Moldova de aderare la UE a necesitat introducerea
politicilor corespunzatoare corelate cu politicile UE si unificarea efortului in vederea
implementarii lor. Avand in vedere dinamica politicilor de gestionare a fluxurilor de
migratiune si a solicitantilor de azil si in contextul ,,Noului Pact UE privind migratia
st azilul”, implementarea tehnologiilor inovatoare in domeniul migratiei si azilului va
contribui la digitalizarea proceselor de identificare a cetateniei, procedurilor de azil si
controlul la frontierd. In iunie 2022, Consiliul European a acordat statutul de tara
candidata Republicii Moldova si a invitat Comisia sa raporteze despre implementarea
celor noua pasi. Astfel, pentru alinierea la acquis-ul UE, Republica Moldova urmeaza
sd urmdreasca atent evolutiile legislatiei UE in domeniul migratiei, in special Noul Pact
pentru Migratie, incat acesta va trebui implementat de catre Republica Moldova.

Subcapitolul 3.3 ,,Concluzii capitolul 3" include principalele concluzii elaborate
in Capitolul 3:

1. Actualmente, migratia trebuie vazuta ca rezultat al interactiunii intre deciziile
individuale si constrangerile sociale. Pentru migrant, decizia de a migra poate avea
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unul sau mai multe motive: profesionale (misiune de lungd duratd in strdindtate) si
studii; politice (refugiat politic din cauza persecutiilor in tara sa); securitate, mai ales
in cazul unui razboi in tara de origine; economice (locuitor al tarilor sarace ce cauta un
nivel de viatd mai bun 1n tarile bogate); personale (vointa de a se instala intr-o tara
dorita, de exemplu daca se recunoaste in valorile sale); familiale (reunirea familiei);
fiscale (instalarea intr-o tara ce ofera un nivel de impozitare mai micd).

2. Republica Moldova, stat ce are frontiera comuna cu UE, are propria politica ce reg-
lementeaza migratia. In contextul initiativelor Uniunii Europene de gestionare a fluxurilor
de migranti ilegali, Republica Moldova va fi nevoita sa-si modifice cadrul normativ in
domeniul migratiei, in special in contextul alinierii la Pactul UE privind Migratia si Azilul.

3. Riscul pe care il prezinta migratia ilegald, in contextul managementului integrat al
frontierei de stat, este constituit din trei componente: amenintarea este definita ca presiunea
exercitatd de catre fluxurile de migratie ilegald asupra securitdtii frontierelor. Amenintarea
este masuratd prin reprezentarea numerica a migrantilor ilegali, a incidentelor,
evenimentelor si activitatilor care au avut loc si sunt inregistrate in evidentele operative, a
gruparilor de criminalitate transfrontalierd; vulnerabilitatea securitatii la frontierele
nationale este determinatd de: infrastructura si dotarile sistemelor de control al frontierei,
efectivele de personal disponibile, coruptia din randul angajatilor, caracteristicile reliefului
din zona de frontiera, cultura de securitate slaba a populatiei, conflictele interietnice;
iImpactul este masurat prin analiza datelor si informatiilor privind amenintari similare in care
au fost inregistrate incidente si victime, atentate teroriste, ncalcari ale ordinii publice,
stabilite rute infractionale transfrontaliere care au fost si in alte tari.

4. Intensificarea cooperarii cu Misiunea Uniunii Europene privind Cooperarea la
Frontiera (EUBAM) si fundamentarea misiunilor comune pe teritoriul tarii realizate cu
Frontex, INTERPOL si EUROPOL au o importanta deosebita in asigurarea securitatii
la frontiera de stat si dezvoltarea mecanismelor de combatere a migratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere.

5. Autoritatile Republicii Moldova implementeaza reforme in sistemul de securitate
nationald, n special realizarile graduale ale Republicii Moldova in domeniul gestionarii
eficiente a migratiei si combaterii migratiei ilegale, precum: implementarea Strategiei
nationale de management integrat al frontierei de stat, fiind o conditie esentiala pentru
asigurarea securitatii la frontiera, cat si a securitatii la nivel national si regional; aplicarea
pe larg a modelului european de analiza a riscurilor cu utilizarea produselor analitice n
planificarea activitatilor ulterioare de control al frontierei; perfectionarea si dezvoltarea
cadrului legislativ national in domeniul colabordrii cu institutiile de frontiera din statul
vecin in domeniul controlului comun al frontierei; amenajarea tehnica a frontierei cu
sisteme fixe si mobile de supraveghere, dispozitive electronice de semnalizare, aparate de
zbor ghidate de la sol, In scopul crearii conditiilor necesare de asigurare a securitatii
frontierei si diminudrii riscurilor de migratie ilegala si criminalitate transfrontaliera.

6. Comunitatea internationald si in special Uniunea Europeand este interesata in
securizarea granitelor sale estice, asigurarea stabilitdtii s1 bunei guverndri in
vecinatatea sa. In acest sens este important de tinut cont de faptul ca migratia ilegala
nu poate fi contracaratd, daca nu se creeaza in acelasi timp mijloace si canale de
migratie legald, intrucat aceste doua fenomene sunt strans corelate.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele cercetarii constd in analiza stiintifica si metodologicd a fenomenului
migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale, a esentei si formelor sale
de manifestare ce au permis evaluarea riscului si amenintarii pe care o reprezinta
migratia ilegala.

Datorita examinarii exhaustive a obiectului de cercetare, a fost solutionata o
problema stiintifica de importanta majora, ce consta in urmatoarele: fundamentarea
stiintificd a diverselor abordari ale fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la
adresa securitatii nationale a Republicii Moldova, elucidarea caracteristicilor specifice
fenomenului migratiei ilegale bazate pe cercetarile efectuate in teren cu implicarea
migrantilor ilegali, evaluarea riscului in baza rezultatelor obtinute in urma evaludrii
amenintarii, vulnerabilitatii si impactului migratiei ilegale, proiectarea mecanismelor
si formularea solutiilor proactive menite sa diminueze din fenomenul migratiei ilegale
in Republica Moldova cu repercursiuni asupra consolidarii securitatii nationale. In
rezultatul cercetarilor asupra migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii
nationale a Republicii Moldova, a condus la formularea urmatoarelor concluzii:

1. Analiza literaturii de specialitate si abordarilor teoretice iIn domeniu au permis
aprofundarea cercetarilor migratiei ilegale ca amenintare asupra securitatii, identificarea
metodelor de operare pe rutele de migratie a permis identificarea lacunelor si deficientelor
actuale in domeniul contacararii amenintirilor migratiei ilegale. In Republica Moldova,
subiectul migratiei ilegale este insuficient analizat in mediul stiintific. Literatura de
specialitate necesita a fi completata cu noi informatii actualizate, definirea cadrului teoretico-
metodologic in abordarea riscurilor si amenintdrilor pe care o reprezinta migratia ilegald. In
acest context, studiul in cauza va contribui la schimbarea perceptiei asupra migratiei ilegale
si va Tnainta propuneri pertinente pentru combaterea fenomenului la nivel national.

2. La nivel interdisciplinar, notiunile de ,,migratie ilegald — amenintare — risc —
securitate nationala” sunt diferite ca sens, insa, sistematizand abordarile si teoriile
stiintifice, conchidem ci aceste opinii si teorii se completeaza reciproc. In contextul
asigurdrii securitatii nationale sunt scoase in relevanta unele studii cu referire la aceste
fenomene, argumentarea fiind axatd pe evidentierea principalelor riscuri s1 amenintari
specifice migratiei ilegale. Migratia ilegald este considerata a fi drept o amenintare
directd la adresa securitatii statului, inclusiv si la adresa securitatii internationale.

3. Migratia ilegald persistd deoarece sistemele de gestionare a migratiei sunt
administrate birocratic si functioneaza dificil. In aceste circumstante, o astfel de situatie
reprezintd o vulnerabilitate pe care cu usurintd o exploateaza gruparile de criminalitate
transfrontalierd. In urma analizei datelor privind fluxurile de migranti ilegali, putem
constata cd situatia fenomenului la nivel national, pana in anul 2022, rdméne a fi unul
constant fara diferentieri esentiale. Anul 2022, avand la baza conflictul militar din Ucraina,
a constituit un moment de cotiturd, fiind inregistrate fluxuri masive de migranti ilegali.
Aceasta perioada este marcata de migratia ilegald a persoanelor care nu pot folosi calea
legala pentru a intra n Republica Moldova din cauza introducerii legii martiale prin care
este restrictionatd parasirea tarii pentru cetatenii ucraineni apti de incorporare.

4. Rezultatele cercetdrii migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitdtii
nationale a Republicii Moldova au permis constatarea tendintelor inregistrate in ultimii
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ani. Astfel, constatam cateva rute de migratie ilegala ce tranziteaza teritoriul national,
dupa cum urmeaza:

1) Din Ucraina (ilegal pe sectorul ,,verde” al frontierei) — in Republica Moldova
(ilegal pe sectorul ,,verde” al frontierei) — in Romania;

2) Din Turcia (tranzit prin Aeroport) — in Republica Moldova (ilegal pe sectorul
,,verde” al frontierei) — iIn Romania;

3) Din Turcia (intrare cu acte valabile) — in Republica Moldova (iesire cu acte
false sau falsificate) — in UE.

5. Migrantii ilegali dezvoltd, in mod constant, noi rute si metode ca raspuns la
modificarile legislatiei, la reglementarile din domeniul vizelor si la masurile aplicate
de autoritatile responsabile de combaterea migratiei ilegale. Astdzi se atestd o
combinare a modului de operare a migrantilor ilegali, astfel sunt identificate atat
grupuri mici de migranti la frontiera ,,verde”, cat si grupari numeroase; aceeasi situatie
se atestd si in punctele de trecere a frontierei, migrantii fiind ascunsi in vehicule sau
utilizeazd documente false sau falsificate pentru a-si atinge scopul.

6. In urma cercetirii migratiei ilegale a fost posibil de identificat amenintirile
migratiei ilegale la adresa securitatii nationale, vulnerabilitdtile cu care se confrunta
sistemul de securitate nationala si in special sistemul de securitate frontaliera, stabilit
impactul si evaluat riscul migratiei ilegale.

/. Managementul integrat al frontierei reprezintd o noud abordare in domeniul
gestionarii frontierelor, menit sa consolideze securitatea nationala. Astfel, cooperarea intre
state Tn domeniul gestiondrii frontierelor, interconexiunii sistemelor informationale,
crearea echipelor comune de analiza, interventie si documentare reprezinta succesul in
combaterea migratiei ilegale. Un aport esential il reprezinta institutii precum Frontex,
EUROPOL, INTERPOL, EUBAM si mecanismele EUROSUR, EURODAC, create in
scopul combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere, care reprezinta o
conjugare a eforturilor statelor europene in contracararea migratiei ilegale.

Descrierea contributiilor personale cu sublinierea semnificatiei teoretice si
valorii practice a acesteia. Contributiile personale rezulta din cercetarea minutioasa a
fenomenului migratiei ilegale menite sd stabileasca o previzibilitate si claritate a
manifestarii migratiei ilegale la nivel national si definirea masurilor de contracarare si
diminuare a impactului migratiei ilegale asupra securitatii nationale. Este important de
mentionat faptul cad autorul tezei de doctor a participat activ la gestionarea eficientd a
afluxului de refugiati din Ucraina in perioada lunilor februarie si martie 2022, activitati
de monitorizare si verificare activand in functie de conducere in cadrul Politiei de
Frontierd, iar in baza recomandarilor si sugestiilor descrise in articolul ,,Conceptul de
tip ,,HOTSPOT” in gestionarea unitari si coerenti a unui eventual aflux de straini” (In:
Moldoscopie. 2020, nr. 3(90), pp. 75-82. ISSN 1812-2566), luata ca baza teoretico-
informativa, autoritatile au asigurat amplasarea si dotarea Centrelor provizorii de
gestionare a afluxului de straini din localitatile Palanca si Giurgiulesti. Astfel, in cadrul
Centrelor a fost ajustata infrastructura, stabilite procedurile necesare autorizarii
accesului refugiatilor pe teritoriul national.

in baza rezultatelor obtinute in urma studiului realizat asupra migratiei ilegale ca
amenintare la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova, propunem urmatoarele
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recomandari, care pot contribui la Tmbundtatirea situatiei la tema de cercetare si pot
aduce plus valoare la elaborarea politicilor in domeniu:

1. Institutiilor din cadrul sistemului organelor securitatii statului: Recomandam
revizuirea si adaptarea legislatiei, procedurilor si programelor sectoriale la noua
Strategie a Securitatii nationale pentru realizarea obiectivelor nationale de securitate
axate pe directiile de actiune Tn domeniul ordinii si securitatii publice.

2. Guvernului Republicii Moldova: Recomandam elaborarea si implementarea
unui mecanism national de gestionare eficienta si rdspuns la eventualele situatii de criza
si de fortd majora In domeniul migratiei si azilului. Situatiile de criza gestionate
integrat, dupa un concept bine determinat, au demonstrat eficienta in asigurarea
securitatii la frontiera de stat.

3. Ministerului Afacerilor Interne: Recomandam revizuirea si completarea cadrul
juridic national in domeniul migratiei si azilului cu noi prevederi precum:

1) instituirea procedurii pentru examinarea cererilor de azil la frontiera;

2) reglementarea procedurii de azil intr-o situatie de aflux masiv extraordinar;

3) implementarea procedurilor de screening si dactiloscopie a migrantilor ilegali,
solicitantilor de azil, calauzelor, facilitatorilor pentru formarea tabloului situational si
profilurile persoanelor cu risc de migratie ilegala;

4) digitalizarea procedurii de azil si implementarea unui sistem informational
interoperabil la nivel national.

4. Ministerului Afacerilor Interne: Recomandam consolidarea cooperarii practice
in materie de prevenire a migratiei ilegale si gestionare a situatiilor de crizd prin
facilitarea participarii angajatilor Ministerului Afacerilor Interne la operatiunile civile
s1 misiunile speciale de gestionare a crizelor sub conducerea institutiilor UE.

5. Ministerului Afacerilor Externe si Comisiei mixte de demarcare a frontierei de
stat: Recomandam avansarea procesului de negociere asupra sectoarelor problematice
la frontiera moldo-ucraineana si semnarea Tratatului cu Ucraina privind regimul
frontierei de stat, inclusiv implementarea Acordurilor privind organizarea controlului
in comun 1n punctele de trecere la frontiera moldo-ucraineana.

6. Inspectoratului General al Politiei de Frontiera: Recomandam dezvoltarea
Sistemului de coordonare a securitdtii frontaliere conform principiilor prevazute de
EUROSUR.

7. Consiliului National pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat:
Recomandam elaborarea si adoptarea unui nou regulament de activitate ajustat la noile
prevederi ale Strategiei Securitatii nationale a Republicii Moldova si ale Strategiei
nationale de apdrare.
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ADNOTARE
BUZEV Anatoli, ,,Migratia ilegala — amenintare la adresa securitatii nationale a

Republicii Moldova”, teza de doctor in Stiinte ale securitatii, Chisinau, 2025.

Structura tezei: introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 325 titluri si 8 anexe, 150 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 19
publicatii stiintifice.

Cuvinte-cheie: migratie ilegala, migrant, securitate nationala, securitate regionald, riscuri,
amenintari, frontierd, gestionarea migratiei, aflux, Uniunea Europeand, Republica Moldova.

Scopul lucrarii: consta 1n efectuarea unei cercetari stiintifice de amploare si detaliate a
migratiei ilegale la nivel national, in vederea identificarii amenintarilor asupra securitatii
nationale a Republicii Moldova, precum si propunerea de solutii concrete in contracararea si
diminuarea migratiei ilegale la nivel national.

Obiectivele cercetarii: determinarea principalelor surse istoriografice cu referire la
fenomenul migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale; identificarea abordarilor
conceptual-teoretice ale corelatiei ,,migratie ilegala — amenintare — risC — securitate nationala”;
determinarea metodologiei de cercetare a migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii
nationale; analiza cadrului de reglementare la nivel international si national cu privire la
identificarea mecanismelor de combatere a migratiei ilegale; stabilirea riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor, cit si evaluarea impactului migratiei ilegale asupra securitdtii nationale a
Republicii Moldova; argumentarea mecanismelor de eficientizare a contracararii migratiei ilegale
la nivel national ca oportunitate de incadrare in sistemul european de securizare a frontierei;
elaborarea propriilor concluzii si recomandari la tema de cercetare.

Noutatea si originalitatea stiintificA a lucrarii: deriva din realizarea unei analize
complexe a fenomenului migratiei ilegale iIn Republica Moldova, in vederea identificarii
problemei cu care se confrunta sistemul de securitate nationald, deocamdata, nesolutionata
intr-o forma sistemica la nivel national, iar demersul stiintific se distinge prin elucidarea
aspectelor specifice fenomenului migratiei ilegale in scopul combaterii acestui tip de
infractiune transfrontaliera prin aplicarea unor solutii viabile in domeniu.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice
importante: constd in reliefarea impactului migratiei ilegale ca amenintare la adresa
securitdtii nationale. De asemenea lucrarea are drept scop identificarea cdilor si formularea
unor solutii cu privire la asigurarea securitdtii nationale si combaterea fenomenului migratiei
ilegale ca amenintare la adresa securitatii Republicii Moldova.

Semnificatia teoretica: rezidd 1n dezvoltarea abordarilor teoretico-metodologice
privind fenomenul migratiei ilegale; contributia la determinarea caracteristicilor specifice
fenomenului migratiei ilegale, aspecte care vizeaza procesele actuale de securitate nationala
si impactul migratiei ilegale asupra dimensiunilor de securitate la nivel national si
international. Cercetarea prezentatd completeaza insuficienta de informatii teoretice si
factologice ale cercetarilor in domeniul migratiei ilegale.

Valoarea aplicativa: rezultatele cercetarii (inclusiv tabele, figuri, date empirice) reprezinta un
instrument de analiza a fenomenului migratiei ilegale ca amenintare la adresa securitatii nationale,
inclusiv pot fi utilizate la actualizarea, elaborarea si raportarea pe documentele de politici nationale,
sursd bibliografica si metodologico-didactica in procesul pregatirii profesionale a studentilor.

Implementarea rezultatelor stiintifice: cercetarea a fost realizatd in baza granturilor
doctorale pentru anul academic 2019-2020. Teza este elaborata in cadrul Scolii doctorale
,»otiinte militare si de securitate” a Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel
Bun”. Subiectele principale puse in discutie, concluziile si recomandarile formulate in teza au
fost prezentate la 19 foruri stiintifice nationale si internationale.
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AHHOTANUSA
BY3EB AnaroJnii, ,,HeneranpHas Murpanus — yrpo3a HalfuoHaIbHOM 0e301acHOCTH

Pecny0auku MoJsaaoBa”, quccepranust Ha COMCKaHUeE YYEHOM cTenenu JokTopa B O6aacTu
’ y
6esonacnocru. Kmmmnesn, 2025 r.

Crpykrypa auccepranuu: Beenenue, 3 riaBsl, oOIIMe BBIBOJbI U PEKOMEHIALNHU, CIHCOK
muTepaTypsl U3 325 UCTOYHUKOB, 8 mpmiokenuid, 150 cTpaHuUI] OCHOBHOTO TeKcTa. Pe3ynbTarhbl
ucclieIoBaHMsl Oy0sinKoBaHbl B 19 HayuHbIX paboTax.

KiwueBble ciioBa: HeneranpHas Murpanus, MHTPaHT, HalMOHaJbHas OE30MACHOCTD,
peruoHanbHas 0€30I1aCHOCTb, PHUCKH, YIpO3bl, TIPaHMLA, YIPABICHUE MUIpALMEN, NPUTOK
murpanToB, EBponerickuii Coro3, Pecriybiinka Moijgosa.

Heas padorbl: [IpoBeneHne MaciiTaOHOrO M JETAJBHOIO HAyYHOIO MCCIEIOBAHUSA
HE3aKOHHOM MMIpalli Ha HallMOHAJIBHOM YPOBHE C II€JIbIO BBISABIICHUS yIrpo3 Ul HallMOHAJIBLHOU
6e3onacHoctu PecryOnauku MonjoBa, a Takke MpeUIOKEHUS KOHKPETHBIX pPELICHUH 110
IIPOTUBOAECUCTBUIO U CHU)KEHUIO YPOBHS HE3aKOHHOM MUIpallMy HA HALIMOHAJIBHOM YPOBHE.

3agaunm ucciaenopanusa: OrnpelesieHUE OCHOBHBIX MCTOPHOrpaUUECKUX HCTOUYHHUKOB,
KAcalollUXCsl SIBJICHUS HE3aKOHHOM MUIpAllMi KaK yrpo3bl HAllMOHAJIBbHOM O€3011aCHOCTH; BbISB-
JIEHUE KOHLENTYaJIbHO-TEOPETUUECKUX MOJXO0B K B3aUMO3aBUCUMOCTH ,,HE3aKOHHAsI MUTpaLUs —
yrpo3a — pHUCK — HalMOHaIbHAas O€30MacHOCTh”; OMpPEACNIEHHEe METOJO0JOTUU HCCIICIOBAHUS
HE3aKOHHOM MMIpaluy Kak yrpo3bl HAllMOHAJIbHON O€30IaCHOCTH; aHAJIW3 MEXAyHapOJHOW U
HAIMOHAJILHOW HOPMAaTHBHOM 0a3blI /1715 BEISIBIICHUS MEXaHU3MOB OOPHOBI C HE3aKOHHON MUTPAIHCH;
YCTaHOBJIEHHE PUCKOB, YIPO3 U ySI3BUMOCTEH, a TAKXKE OLIEHKA BO3JCHCTBUS HE3AaKOHHOW MUTpaLluU
Ha HaIMOHaJIBHYIO0 Oe3zomacHocTh PecnyOmuku MomnmoBa; 000CHOBaHHE MEXaHM3MOB ITOBBIIICHUS
3G GEKTUBHOCTH MPOTUBOJCHCTBUA HE3aKOHHOH MMIpallid Ha HAIMOHAIBHOM YpPOBHE Kak
BO3MOYKHOCTH HHTErpallid B EBPOIEHCKYI0 CHUCTeMy oOO0ecredeHusi Oe30MacHOCTH T'PaHUIl;
pa3paboTKa COOCTBEHHBIX BBIBOJIOB U PEKOMEHIAIUI 110 TEME UCCIIEJOBAHUS.

HoBu3Ha u Hay4yHasi OPUTHHAJIBHOCTb CTATBU 3aKJIIOYANOTCA. B BbISABICHUU BO3JCHCTBUA
HE3aKOHHOM MUTpaIMH, KaK yrpo3bl HallMOHaIbHOU Oe3onacHocTu. Hapsiny ¢ atuM, paboTta HarpasieHa
Ha OIpEeJIeTICHNE MTyTel M (POPMYIIMPOBKY PEIICHHUH 10 00SCIICICHUIO HAIIMOHATIBHOM 0€30MMacHOCTH U
60pb0e ¢ ABIEHNEM HE3aKOHHOW MUTPALIMK KaK yrpo3oii 6e3zonacHoctu Pecy6ianku Mososa.

IlosryuyeHHble pe3yabTaThl CHOCOOCTBYIOT PpelIeHMI0 Ba)KHOW HAay4HO#i mnpodiembl:
AKIEHTUPOBAHUH BO3ACUCTBUS HE3aKOHHOM MUIpAIlH, KaK YyTpo3bl HAIIMOHATIBHON OE€30MaCHOCTH.
B nosepienue Bcero, 1esbio padoThI SBISIETCS ONpeieleHne MyTel 1 GopMyJIUpOBKa pElIeHUH 110
00ECIIEeYEeHNI0 HAI[MOHAIBHOW 0€30MacHOCTH M MPOTHBOJCHCTBUIO (PEHOMEHY HE3aKOHHOU
MUTpaluy, Kak yrpose 0ezonacHoctu Pecny6nuku Mosnosa.

Teopernyeckass 3HAYMMOCTB: 3aKIHOYACTCd B PA3BUTHU TEOPETHKO-METOMOJIOIMUECKUX
MO/IX0JI0B K ()€HOMEHY HEe3aKOHHasi MUIpallMsl; BHECEHUU BKJIaJia B ONpEJeNIeHNnEe creupuIecKux
XapaKTEPUCTHK HE3aKOHHOM MUTIpalUM, 3aTParuBalOLIMX COBPEMEHHBIE MPOLIECCH] HALIMOHAIBHON
0€30MacHOCTH U BIIMSHUE HE3aKOHHOM MUIpallMy Ha acHeKThl 0€30IMaCHOCTH Ha HAIlMOHAJIBHOM U
MEXIyHapoAHOM YpoBHsX. [IpencraBieHHoe necne10BaHUE TOMOIHAET HEAOCTATOK TEOPETUYECKOM
1 (hakTudeckoi nHGopMaIu B 00JaCTH UCCIIEIOBAHNUN HE3aKOHHON MUTPAIIUH.

IIpukiaanHoe 3Hauyenme: Pe3ynbTaThl uHccleOBaHUS (BKJIIOYas TaONMIbI, PHCYHKH,
SMIUPUYECKUE JIaHHbIE) MPEJICTaBISIIOT COOONM HHCTPYMEHT aHanu3a (EeHOMEHa HEe3aKOHHOM
MUTpallMd KaK YIrpo3bl HallMOHAJIBbHOW Oe30macHOCTH. OHU MOTYT OBbITh MCIIOJIB30BaHbI IS
aKTyaJlu3aluu, pa3paboTKU U COCTABIEHUS OTYETOB M0 HALIMOHAJIbHBIM MOJUTHYECKUM IOKYMEHTaM,
a TaKXke B KauyecTBe OMOIMOrpauueckoro W MeTOIUKO-IUIAKTUYECKOr0 MCTOYHHUKA B IpoIecce
npodeccnoHanbHOM MOATOTOBKH CTY/IEHTOB.

BHenpenue Hay4yHbBIX pe3y/bTaToB: lccienoBaHue ObLIO MPOBEICHO HA OCHOBE JTOKTOPCKHMX
rpaHToB s akaaemudeckoro roga 2019-2020. duccepranus paspaborana B pamkax JIOKTOPCKO# IITKOIBI
"Boennble u Oe3omacHocTh”" Boennoit akanemun Boopy:xennsix cui "Alexandru cel Bun". OcHoBHbIE
TEMBbI, 00CyX/aeMble B JHCCepTalii, a Takke CHOpMyIMpOBaHHbBIE BBIBOJbI U PEKOMEHJAUMHU ObUTH
npe/cTaBieHbl Ha 19 HayuHbIX (hopyMax HAMOHAIBHOTO U MEKTyHAPOIHOTO YPOBHSL.
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ANNOTATION
BUZEV Anatoli, ,,lllegal migration — a threat to the national security of the Republic of
Moldova”, doctoral thesis in Security sciences, Chisinau, 2025.

PhD thesis structure: introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 325 titles, 8 annexes, 150 pages of basic text. The obtained results are published in
19 scientific papers.

Keywords: illegal migration, migrant, national security, regional security, risks, threats, border,
management of the migration, influx, European Union, Republic of Moldova.

The purpose of the thesis: Is to conduct a comprehensive and detailed scientific research on
illegal migration at the national level, with the aim of identifying threats to the national security of
the Republic of Moldova, as well as proposing concrete solutions for counteracting and reducing
illegal migration at the national level.

Research objectives: To determine the main historiographical sources regarding the
phenomenon of illegal migration as a threat to national security; to identify the conceptual-theoretical
approaches to the correlation "illegal migration — threat — risk — national security”; to determine the
research methodology of illegal migration as a threat to national security; to analyze the regulatory
framework at the international and national levels regarding the identification of mechanisms for
combating illegal migration; to establish the risks, threats, and vulnerabilities, as well as to evaluate
the impact of illegal migration on the national security of the Republic of Moldova; to argue for the
mechanisms for improving the counteraction of illegal migration at the national level as an
opportunity to integrate into the European border security system; to formulate personal conclusions
and recommendations on the research topic.

Scientific novelty and originality of the thesis: Stem from conducting a comprehensive
analysis of the phenomenon of illegal migration in the Republic of Moldova, with the aim of
identifying the issue faced by the national security system, which, as of now, has not been resolved
in a systemic manner at the national level. The scientific approach is distinguished by clarifying the
specific aspects of the illegal migration phenomenon in order to combat this type of transnational
crime through the application of viable solutions in the field.

The results obtained that contribute to the solution of the important scientific problem:
Consist in highlighting the impact of illegal migration as a threat to national security. Furthermore, the
work aims to identify pathways and formulate solutions regarding the assurance of national security and
combating the phenomenon of illegal migration as a threat to the security of the Republic of Moldova.

The theoretical significance: Lies in the development of theoretical-methodological
approaches to the phenomenon of illegal migration; the contribution to determining the specific
characteristics of the illegal migration phenomenon, aspects that address current national security
processes and the impact of illegal migration on the dimensions of security at both the national and
international levels. The presented research fills the gap in theoretical and factual information in the
field of illegal migration studies.

Applied value: The results of the research (including tables, figures, and empirical data) serve as
an analytical tool for examining the phenomenon of illegal migration as a threat to national security.
They can also be used for updating, developing, and reporting on national policy documents, as well as
as a bibliographic and methodological-didactic source in the professional training of students.

Implementation of the scientific results: The research was conducted based on doctoral grants
for the academic year 2019-2020. The thesis was developed within the Doctoral School of "Military
and Security Sciences" of the Military Academy of the Armed Forces "Alexandru cel Bun." The main
topics discussed, as well as the conclusions and recommendations formulated in the thesis, were
presented at 19 national and international scientific forums.
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