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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei propuse spre cercetare. Actualitatea si importanta
problemei propuse spre cercetare este determinatd de gradul de racordare continud a efortului
investigativ la practica sociald, prin identificarea si punerea in valoare a acelor solutii de depasire a
provocdrilor cu care se confruntd societatea, rezolvarea cdrora ar putea imbunatati activitatea
administratiei publice locale.

Valoarea temei de cercetare la etapa actuala se datoreazd sinergiei a doud elemente
corelationale ,,interese publice - proces decizional” care formeaza un intreg in contextul actului de
guvernare $i influenteazd procesul de modernizare al administratiei publice locale din Republica
Moldova. Intrucét actiunea statului se materializeaza in deciziile luate, se impune necesitatea
examindrii triadei relationale interese publice - proces decizional - modernizarea administratiei
publice locale, care ne ajuta la clarificarea si dezvoltarea subiectului supus cercetarii. Totodata, la
ordinea de zi in campul stiintific al administratiei publice raméane a fi actuald cercetarea in
continuare a proceselor ce tin de consolidarea relatiei interese publice - proces decizional din
perspectiva modernizarii administratiei publice locale, subiect cercetat preponderent tangential in
cadrul mai multor conceptii, dimensiuni si variabile stiintifice dezvoltate de cercetatorii din
Republica Moldova, dar si de specialistii in domeniu din Occident, Romania, Federatia Rusa.

Tendinta statelor spre modernizare creeaza premise de elaborare a unor standarde privind
administratia publica locala si realizarea unor reforme in sistemul administrativ. Importanta temei
de cercetare a sporit in special odatd cu aprobarea Strategiei de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030 [6]. Astfel, sunt necesare eforturi suplimentare
semnificative in consolidarea autonomiei politice, administrative si in special a administratiei
locale, pentru a imbunatati calitatea serviciilor locale, facilita implicarea cetdtenilor, spori
responsabilitatea administratiei locale si promova un dialog interguvernamental deschis si incluziv
privind descentralizarea si reforma administratiei publice locale.

Un instrument de reforma eficient care ar putea solutiona problemele fundamentale cu care
se confrunta astdzi sistemul administrativ local din Republica Moldova, este amalgamarea
voluntard, un subiect care a capatat o noua valoare aplicativa odata cu adoptarea Legii Nr.255 din
31.07.2023 cu privire la amalgamarea voluntari a unitatilor administrativ-teritoriale [5]. Incurajarea
primariilor mici de a se uni intre ele va asigura optimizarea cheltuielilor la nivel local si rezolvarea
problemei principale cu care se confruntd Republica Moldova, depopularea tarii. Republica
Moldova are nevoie de o administratie moderna orientata spre rezultate si cetdtean, ale cdrui nevoi
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in calitate de instrument care va permite majorarea veniturilor si investitiilor locale, precum si
utilizarea eficientd a banilor la nivel local si satisfacerea intereselor publice.

Actualitatea studierii impactului relatiei interese publice - proces decizional asupra
modernizarii APL din Republica Moldova va putea extinde perspectivele de perfectionare a
intregului sistem de administratie publicd din stat. Prin urmare, problema de cercetare este una reala,
specificd sistemului administrativ local din Republica Moldova care necesitd examinare $i
dezvoltare stiintifica continua.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. Impactul relatiei interese publice-proces
decizional asupra modernizarii APL din Republica Moldova reprezintd un subiect multivalent,
actual si de interes social major, astfel incat teoreticienii si practicienii din domeniul administratiei
publice sunt tot mai mult preocupati de examinarea si dezvoltarea continua a problemei de cercetare.

Reperele conceptuale ale cercetarii in parte privind interesele publice, procesul decizional si
fenomenul modernizarii administratiei publice locale, se identifica in lucrarile diferitor autori dintr-
o arie geografica cuprinzitoare. In acest context, sunt relevante lucririle cercetitorilor din Occident,
care si-au consacrat eforturile examindrii principiilor de organizare si functionare a administratiei
publice locale. Printre acesti cercetatori mentionam pe: J. Christiansen, L. Bunt [31], M.D. Cohen
[32], M. Halaskova, R. Halaskova [33], G. Jenei, A. Barabashev si Frits van den Berrg [34], E.
Rekosh [35], A. Schantl, N. Hochholdinger, L. Rucker, E. Stafa [36] si altii.

De o importanta deosebitd sunt lucrarile autorilor din circuitul stiintific al Romaniei, in
special ce tin de analiza stiintei administrative, mecanismele de formulare, evaluare si implementare
a politicilor publice, procesul de guvernare, procesul de luare a deciziilor, impactul puterii politice
si reforma institutionald, fenomenul modernizarii. In acest context, sunt relevante lucrarile si
studiile semnate de: A. Trandafira [27], M. Tomescu [26], A. Profiroiu [18], I. Alexandru [7] si
altii.

O contributie valoroasa in studiul realizat il au cercetatorii din Federatia Rusa, care si-au
consacrat timpul examindrii problemelor metodologice si conceptuale ale procesului de guvernare.
Evidentiem in special lucrarile autorilor: A.A. [ertspes [37], JI.T. Yuxnanze [38] si altii.

Un suport relevant pentru examinarea subiectului investigat, reprezinta literatura de
specialitate din Republica Moldova, care cuprinde o analiza teoretico-empiricd specificd a
elementelor componente ale triadei relationale examinate fiecare in parte in studiul respectiv. In
acest sens, evidentiem lucrarile autorilor: I. Creanga [9], M. Iatco si V. Bors [13], V. Tincu [25], C.
Solomon [23], V. Saca [19]; [20], A. Simboteanu [22], O. Solomon [24], A. Zubco [30], V. Mocanu
[16] si altii. Viziunile si opiniile acestor autori a permis realizarea unei analize complexe a
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evidentierea factorilor, circumstantelor si dificultatilor cu care se confruntd astazi sistemul de
administratie publicd din Republica Moldova, privit in procesul de modernizare prin prisma
realizarii relatiei interese publice - proces decizional. Cu toate acestea, pana in prezent nu au fost
identificate careva cercetari sintetice fundamentale in ceea ce priveste valorificarea teoretica a
relatiei triadice interese publice - proces decizional - modernizarea administratiei publice locale din
Republica Moldova. Acest fapt, contureaza importanta si actualitatea problemei de cercetare, dar si
necesitatea de cercetare si dezvoltare continud a subiectului examinat pentru teoreticienii si
practicienii din domeniul administratiei publice.

Problema de cercetare: Cercetarea teoreticd si practicd a impactului relatiei interese
publice - proces decizional asupra modernizdrii administratiei publice locale din Republica
Moldova.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei lucrari consta in cercetarea teoretica si practica
a impactului relatiei interese publice - proces decizional asupra modernizarii administratiei publice
locale din Republica Moldova, identificarea problemelor si solutiilor care sa asigure o administratie
publica locala eficientd si moderna.

Atingerea acestui deziderat a determinat trasarea §i realizarea urmatoarelor obiective:
analiza complexad a relatiei interese publice - proces decizional din perspectiva modernizarii
administratiei publice locale in literatura de specialitate internationald si nationald; examinarea
aspectelor teoretico - metodologice si structurale ale relatiei interese publice - proces decizional n
aria modernizarii APL; cercetarea in aspect comparativ a practicii tarilor spatiului comunitar
european, precum si a experientei statelor din Parteneriatul Estic privind relatia interese publice -
proces decizional — modernizarea APL; investigarea posibilitatilor de implementare a practicilor
altor state in vederea modernizarii administratiei publice locale din Republica Moldova; studierea
particularitatilor specifice relatiei interese publice - proces decizional din perspectiva modernizarii
administratiei publice locale din Republica Moldova; determinarea impactului politicilor publice
locale asupra relatiei interese publice - proces decizional in contextul modernizarii APL; analiza
rolului implementarii parteneriatului public-privat si parteneriatului comunitar, ca imperativ al
impulsiondrii initiativelor locale din Republica Moldova; identificarea directiilor prioritare de
perspectiva a inovarii relatiei interese publice - proces decizional - modernizarea APL.

Ipoteza de cercetare. Relatia interese publice - proces decizional poate avea un impact
major asupra modernizarii administratiei publice locale din Republica Moldova, dar corelatia dintre
cele trei componente ar fi dificila fard derularea unui proces decizional calitativ si eficient la nivelul
administratiei publice locale, fard apropierea acestuia de cetateni intru satisfacerea intereselor
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Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Pornind
de la specificul administratiei publice ca fenomen social, in practica investigationala se utilizeaza o
multime de metode. lar, In cercetarea si analiza impactului relatiei interese publice - proces
decizional asupra modernizarii administratiei publice locale din Republica Moldova, printre cele
mai importante metode sunt:

Metoda comparativa - permite realizarea unui studiu comparativ asupra modului de
manifestare a relatiei interese publice - proces decizional in unele tari din spatiul comunitar
european, dar si in statele din Parteneriatul Estic.

Analiza functionald — a permis determinarea rolului si specificului administratiei publice ca
fenomen social, privit prin prisma relatiei interese publice - proces decizional.

Cercetarea documentara — prin intermediul careia au fost analizate monografii, studii si
publicatii atat din circuitul stiintific international, cat si din literatura de specialitate din Republica
Moldova, care reflecta fapte autentice cu referire la problema de cercetare.

Metoda normativd, cu ajutorul careia am studiat legislatia in vigoare, care reglementeaza
organizarea si functionarea APL, dar si transparenta in procesul decizional.

Metoda studiilor de caz — este utilizatd In examinarea specificului relatiei interese publice -
proces decizional in contextul modernizarii APL in Republica Moldova, precum si in unele state
din UE si tarile din Parteneriatul Estic.

Metoda analizei i sintezei a facilitat formularea concluziilor generale si recomandarilor pe
marginea problemei de cercetare supuse examinarii, si evidentierii importantei relatiei interese
publice - proces decizional in modernizarea administratiei publice locale din Republica Moldova.

Metodele sociologice (analiza de continut, soft analysis, observatia), precum si interviul,
datorita carora cercetarea contine rezultatele a 14 interviuri personalizate, efectuate in perioada 23
septembrie 2022 - 13 octombrie 2022 cu teoreticienii si practicienii din domeniul administratiei
publice la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul I si nivelul al II-lea.

De asemenea, au fost utilizate metoda statistica, analiza sistemica, metoda inductiva,
metoda deductiva, metoda structural-organizatorica, precum si metoda institutionald.

Examinarea metodologiei stiintei administrative a permis formularea unor generalizari si
sinteze ale diferitor concepte, teorii si convingeri care au subliniat importanta problemei de
cercetare pentru teoreticienii si practicienii din domeniul administratiei publice.

Noutatea stiintifica: rezida in cercetarea aprofundata pentru prima data in spatiul stiintific
autohton a triadei relationale ,,interese publice - proces decizional - modernizarea administratiei
publice locale”. Acest lucru a permis analiza bibliografica, teoretico-metodologica, empirica si de
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si geograficd. Caracterul inovator al cercetarii se explica si prin incercarea autorului de a determina
importanta relatiei interese publice - proces decizional a unor state din Uniunea Europeana si a
tarilor Parteneriatului Estic in procesul de modernizare a administratiei publice locale din Republica
Moldova. Evaluarea impactului relatiei interese publice - proces decizional asupra modernizarii
APL din Republica Moldova a permis evidentierea principalelor instrumente de consolidare a
triadei relationale examinate. Toate aceste elemente componente formeaza substanta valorica a
problemei de cercetare si reprezinta in sine ceea ce numim noutate si originalitate stiintifica.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Arsenalul teoretic al cercetarii este
reflectat in complexitatea de aspecte corelationale si particularitati specifice ale relatiei interese
publice - proces decizional in aria modernizarii APL, identificate si analizate de catre autor Intr-o
forma accesibila, coerenta, in cele mai actuale surse ale autorilor autohtoni si autorilor strdini, din
diferite perioade istorice si diferite domenii de investigare. Acest fapt a favorizat fundamentarea
conceptuald a elementelor componente ale problemei de cercetare si formularea unor definitii
proprii. O importantd deosebitd constituie examinarea si compararea teoretico-aplicativa a
practicilor internationale, care a permis generalizarea si deducerea celor mai potrivite modele de
sisteme administrative locale pentru Republica Moldova, fapt care prezintd importanta pentru teoria
si practica stiintei administrative. Valoarea aplicativa a lucrarii: se explica prin concluziile si
recomandarile propuse de autor, cu referintd la perspectivele cercetarilor ulterioare; aplicarea
materialului la cursurile universitare in domeniul administratiei publice, la cursurile de dezvoltare
continud a functionarilor publici, alesilor locali si persoane cu functii de demnitate publicd; si in
calitate de suport teoretic pentru factorii de decizie in procesele decizionale ale autoritatilor
administratiei publice centrale si locale. Totodata, acestea pot servi si ca repere conceptuale si
structurale pentru completarea cadrului normativ al Republicii Moldova privind organizarea si
functionarea administratiei publice centrale si locale.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetdrii au fost reflectate in 13 publicatii stiintifice,
inclusiv 5 articole in reviste de specialitate (Revista Transilvana de Stiinte Administrative; Revista
metodico-stiintificd Administrarea Publicd; Moldoscopie; Revista de Filozofie, Sociologie si Stiinte
Politice) si 8 comunicari stiintifice in Materiale ale Conferintelor stiintifice internationale
organizate de Academia de Administrare Publica (2020-2022), Conferinta stiintifica internationald
organizatd de Universitatea de Stat din Moldova (2020) si Conferintele internationale organizate de
Academia de Formare Continud din Dnipro, Ucraina (2022).

Totodatd, cercetdtoarea participand la Conferinte a fost si membra al comitetului
organizatoric la Conferinta stiintifica internationald “Contributia tinerilor cercetatori la dezvoltarea

administratiei publice” editia a VI-a din 28 februarie 2020; participant, moderator si membra al



colegiului redactional la Conferinta stiintifico-practicd internationala “Contributia tinerilor
cercetdtori la dezvoltarea administratiei publice”, editia a VIII-a din 25 februarie 2022; inclusiv
castigatoarea Bursei Guvernului pe domenii stiintifice pentru studentii-doctoranzi in perioada 2020-
2021.

Volumul si structura tezei. Teza este structuratd In adnotare, introducere, trei capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografie din 264 de titluri, 163 pagini text de baza, 5 anexe.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, interese publice, proces decizional, relatia interese
publice - proces decizional, modernizare, eficientd, guvernare, administratia publica locala,

colectivitati locale, descentralizare.



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere sunt expuse si demonstrate stiintific actualitatea si importanta problemei
abordate; identificatd problema de cercetare; formulate scopul si obiectivele cercetarii, ipoteza de
cercetare; evidentiate metodologia de cercetare, noutatea stiintificd, semnificatia teoretica si
valoarea aplicativa a lucrdrii, aprobarea rezultatelor, precum si sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1, cu titlul Analiza bibliografica, teoretico-metodologica si structurala a
relatiei interese publice - proces decizional in contextul modernizarii administratiei publice
locale, se constituie din trei subcapitole si cuprinde analiza reperelor bibliografice de investigare a
relatiei interese publice - proces decizional - modernizarea administratiei publice locale, stabilirea
cadrului metodologic de cercetare, precum si analiza delimitarilor structurale ale intereselor
publice si procesului decizional in aria modernizarii administratiei publice locale.

Primul subcapitol 1.1. Repere bibliografice de investigare a relatiei interese publice -
proces decizional din perspectiva modernizdrii administratiei publice locale: abordari ale
autorilor strdini si ale autorilor autohtoni, include analiza lucrarilor relevante, privind impactul
relatiei interese publice - proces decizional asupra modernizarii administratiei publice locale din
Republica Moldova. Subcapitolul respectiv contine abordari atidt a reperelor bibliografice
internationale de investigare a problematicii supuse cercetdrii, cat si a lucrarilor stiintifice ale
cercetatorilor din Republica Moldova.

O preocupare stiintificad continud in cercetarea relatiei interese publice - proces decizional
in contextul modernizarii administratiei publice locale, o identificam la cercetdtorii din Occident,
care si-au consacrat eforturile examinarii principiilor de organizare si functionare a administratiei
publice locale, inclusiv abordarilor conceptuale si problemelor metodologice ale procesului
decizional, printre care i putem mentiona pe M.D. Cohen [32], J. Christiansen si L. Bunt [31], M.
Halaskova si R. Halaskova [33], E. Rekosh [35] si altii. Tematica politicilor publice locale, care
impulsioneaza semnificatia relatiei interese publice-proces decizional intr-un sistem administrativ
modern, este abordat de mai multi cercetdtori din domeniul administratiei publice, printre care G.
Jenei, A. Barabashev si Frits van den Berrg [34]. Alte tematici tratate de cercetatorii din domeniul
administratiei publice din spatiul stiintific respectiv, tangentiale problemei de cercetare, se refera
la modul de organizare si functionare a administratiei publice locale, provocarile in contextul
modernizdrii administrative, precum si importanta implicarii societatii in treburile publice.
Conform cercetatorilor din domeniul respectiv, doar sincronizarea ambelor tendinte asigurad
eficienta administrativa.

Subiectul relatiei interese publice - proces decizional 1l identificdm inclusiv in circuitul

stiintific din Romdnia. Mecanismele de formulare, evaluare si implementare a politicilor publice
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reprezintd una din preocupdrile specialistilor din spatiul respectiv [27]. Cu o contributie
semnificativd s-au remarcat cercetatorii M. Tomescu [26] si A. Profiroiu [18], care si-au consacrat
eforturile 1n analiza stiintei administrative, or, impactul relatiei interese publice-proces decizional
in modernizarea APL nu poate fi demonstrat fard cercetarea acestei stiinte care constituie
fundamentul problemei de cercetare examinate.

Alte tematici aflate intr-o jonctiune cu problema de cercetare in studiul de fatd, precum
procesul de guvernare, procesul de luare a deciziilor, impactul puterii politice si reforma
institutionald, fenomenul modernizarii, de asemenea, sunt abordate de specialistii din spatiul
stiintific romanesc, precum cercetatorul I. Alexandru [7].

Complementar influentelor cercetarilor autorilor din Occident si Romania, o preocupare
stiintifica semnificativa pentru dezvoltarea problemei supuse cercetarii o identificam la cercetdatorii
din Federatia Rusd, care si-au consacrat timpul examindrii problemelor metodologice si
conceptuale ale procesului de guvernare, un accent deosebit fiind pus pe problemele legate de
procesul de luare a deciziei, etapele si cerintele care trebuie respectate, precum si impactul
deciziilor luate in sporirea calitatii, eficientei si modernizirii administratiei publice locale. In
viziunea cercetatorului rus A.A. [ertsapes [37], decizia constituie un echilibru de interese, iar
mecanismul decizional depinde de modelul de guvernare dominant in stat. Totodata, cercetatorii
din spatiul respectiv (JI.T. Yuxmanze [38]), prezintd o analiza a formelor de participare a publicului
la procesul de luare a deciziilor. lar, principalul obiectiv al implicarii publicului In procesul
decizional, e de a conferi calitate si eficientd procesului de guvernare.

Cu referinta la relatia interese publice-proces decizional in contextul modernizarii
administratiei publice locale, ca subiect de cercetare stiintifica in literatura de specialitate din
Republica Moldova, se identificd o abordare specifica. Examinata ca un intreg, atare relatie este
determinatd mai intai de raporturile intrinseci dintre sistemul administratiei publice locale si
factorul politic, dar si de transformarile sociale complexe si anevoioase prin care trece Republica
Moldova la etapa actuald in contextul democratizdrii societatii. Potrivit autorului 1. Creanga [9,
p.66], “eficienta guvernarii se reflectd in gradul de democratizare a procesului decizional, anume
la nivel local se formeaza radacinile democratiei, iar, aceasta determind locul APL in intregul
sistem administrativ”’. Importanta sistemului administrativ local, a carei functionare trebuie sa se
bazeze pe principii democratice, facilitand furnizarea de servicii publice in functie de necesitatile
societatii, este examinatd de cercetatorii M. Iatco si V. Bors [13]. Autorii din spatiul stiintific
autohton subliniaza in lucrdrile lor in special rolul deciziei administrative in functionarea

administratiei publice, de calitatea careia depinde si calitatea actului administrativ.
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Problemele administratiei publice si necesitatea realizarii unei reforme administrative-
teritoriale sunt tratate inclusiv de cercetatoarea V. Tincu [25] care subliniaza principala dificultate
la etapa actuala cu care se confrunta sectorul public - deficitul de resurse umane, crizele economice
si energetice fard precedent, inclusiv factorii externi care au influentat reformele administrative-
teritoriale din Republica Moldova odata cu obtinerea independentei sale pana la etapa actuala,
precum si provocdrile si beneficiile care rezultd din aceste reforme.

Profesorul V. Saca, expert in cercetarea interesului national si interesului public, a elaborat
numeroase studii stiintifice care contribuie la dezvoltarea problemei de cercetare [19]; [20]. In
cadrul acestor lucrari, autorul abordeaza una dintre cele mai fundamentale probleme ale statului si
societdtii, subiectul evaluarii si promovarii interesului national si interesului public, cercetand si
analizdnd aspectele statice si dinamice ale acestora, precum si gradul lor de manifestare in
societatea tranzitorie si evaluarea acestora in contextul tendintelor de integrare europeana.

Autorul C. Solomon abordeaza in mod deosebit ,,relatiile dintre Republica Moldova si
structurile europene care trec spre o treapta calitativ superioara, cea a asocierii politice si integrarii
economice cu Uniunea Europeana” [23], subiect foarte relevant care influenteaza in mod direct
politica interna a statului si rolul APL 1n Intregul sistem administrativ. Alte subiecte de importanta
majord tratate de cercetdtorii din spatiul stiintific autohton sunt: dimensiunile tranzitorii ale
administratiei publice din Republica Moldova, impactul Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana asupra sistemului administrativ si a reformelor, analizate de cercetatorul A. Simboteanu
[22].

in cele din urma, relatia interese publice - proces decizional si impactul acesteia asupra
modernizarii administratiei publice locale, reprezintd un subiect cercetat preponderent tangential
in cadrul mai multor conceptii, dimensiuni si variabile dezvoltate de cercetdtorii din Republica
Moldova, specialistii din Occident, Romania si Federatia Rusa in monografii, publicatii, culegeri
de articole, suporturi de curs, materiale ale conferintelor stiintifice etc. Analiza ampla a subiectelor
examinate a permis constatarea corelatiei dintre cele trei variabile, care, examinate ca un intreg,
constituie problema de cercetare, determinarea impactului relatiei examinate pentru administratia
publica locala, identificarea problemelor principale si potentialelor solutii care ar imbunatati
activitatea APL.

Subcapitolul 1.2. Aspecte conceptuale si metodologice ale relatiei interese publice - proces
decizional in concordanti cu modernizarea administratiei publice locale este dedicat
fundamentdrii elementelor constitutive ale relatiei interese publice - proces decizional -

modernizarea APL in dimensiuni conceptual-teoretice si metodologice a problemei de cercetare.
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Conceptul de interes are un spectru de continut foarte larg (cu conotatii si de interes public),
in linii mari fiind mobilul, cauza reald a actiunilor, faptelor, relatiilor sociale ale diferitor
comunitdti, ce urmeaza din indemnurile, motivele, ideile nemijlocite ale acestor comunitati [20,
p.69].

In unele dictionare din Occident, interesele publice reprezinti: 1. bunistarea generald a
publicului care justifica recunoasterea si protectia; 2. ceva in care publicul in ansamblu are o miza,
un interes ce justifica reglementarea guvernamentald; 3. interesele publice sunt ceea ce este cel mai
bun pentru societatea in ansamblu, activitatea ce este realizatd spre binele general al tuturor
oamenilor [35, p.1]. In acest context, interesele publice sunt interese legale ale publicului.

In viziunea autorului cercetrii, interesele publice reprezinta nevoi, utilititi si avantaje care
apartin societatii, si asigurad bunastarea persoanelor in calitatea lor de membri ai publicului.
Interesele publice sunt un drept al cetatenilor care prevaleaza in raport cu interesele personale, si
devin obiectul de activitate al functionarilor publici din momentul in care acestia obtin statutul de
functionari publici sau alesi locali. Intr-un alt sens, interesele publice reprezinti un ansamblu de
necesitati, probleme sociale, de ordin economic, social, de infrastructura, a unor grupuri sociale
foarte mari, dintr-o unitate administrativ-teritoriald, a caror solutionare cade in competenta
autoritatilor publice locale.

Interesele publice cel mai bine sunt vazute ca obiective care trebuie atinse in contextul
procesului decizional, motiv pentru care este important a percepe nu doar campul conceptual al
intereselor publice si calea acestora spre decizie, dar si aspectul conceptual al deciziei publice in
raport cu interesele publice. Procesul de luare a deciziilor, trebuie sa fie unul calitativ, eficace, sa
corespundd scopului initierii acestui proces si rezultatului preconizat - satisfacerea intereselor
publice. Or, gradul de eficienta al administratiei publice locale e masurat prin prisma deciziilor
administrative, considerate drept produs al procesului decizional, capabile sa reflecte cele mai bune
alternative sau solutii, asigurand rezolvarea celor mai importante probleme cu care se confrunta
societatea. In acest context, deciziile elaborate si adoptate de citre autorititile administratiei
publice trebuie sd aibd o conexiune directd cu realitatile si necesitatile reale ale populatiei. Din
acest considerent, Tn opinia noastra, relatia interese publice - proces decizional reprezinta legatura
conceptuala dintre ansamblu de actiuni Intreprinse de cétre diverse structuri administrative de la
nivel local, intru rezolvarea principalelor probleme de ordin economic, social, cultural, demografic,
juridic, financiar si infrastructura din UAT pe care le reprezintd, ce asigura administrarea si
bunastarea sociala.

Examinarea relatiei interese publice - proces decizional si impactul acesteia asupra

modernizarii administratiei publice se bazeazad pe studierea materialului teoretic si practic, prin
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consultarea opiniilor doctrinare, dar si prin analiza cadrului normativ-legislativ, care vine sa
reliefeze modul de organizare si functionare a sistemului administrativ (la nivel central si nivel
local), sa explice procedura de desfasurare a unui proces decizional, normele aplicabile pentru
asigurarea transparentei in procesul decizional desfasurat de catre autoritdtile publice, si sa
sublinieze Tnsemnatatea valorificarii intereselor publice intr-o societate moderna, dezvoltata, cu
principii si valori democratice. Acest fapt ne permite sa subliniem corelatia dintre interesele
publice, procesul decizional si modernizarea administratiei publice locale.

Cercetarea de fata a fost realizata in baza unei metodologii complexe, cu manifestari intra si
inter-relationale, care a inclus in special metoda structural-organizatorica, metoda comparativa,
analiza functionald, metodele sociologice (interviul, analiza de continut, soft analysis, observatia),
cercetarea documentarad, cercetarea normativa, si metoda institutionala etc., toate acestea fiind
utilizate 1n particular, precum si In anumite corelatii in activitatea de cercetare stiintifica.
Examinarea metodologiei stiintei administrative a permis formularea unor generalizari si sinteze
ale diferitor concepte, teorii si convingeri care au subliniat importanta problemei de cercetare
pentru teoreticienii si practicienii din domeniul administratiei publice.

in subcapitolul 1.3. Delimitiri structurale ale intereselor publice si procesului decizional
in aria modernizarii administratiei publice locale este reflectatd o analizd a elementelor
structurale ale intereselor publice si procesului decisional, care prin interferenta si interconectarea
lor contribuie la evidentierea relatiei dintre aceste componente. Atare fapt permite constatarea
impactului relatiei respective asupra eficientizarii si modernizarii sistemului administrativ in
general.

Modernizarea reprezintd perfectionarea mecanismelor de organizare si functionare a
sistemului administrativ, prin prisma unor institutii politice rigide, relatii, norme de reglementare,
tehnologii informationale, si un corp de functionari publici calificati, cu integritate si cultura
administrativd pe masura unei societdti democratice, care actioneaza in vederea satisfacerii
intereselor generale ale societdtii. Pornind de la aceastd idee, guvernele trebuie sa fie deschise si
accesibile, responsabile si receptive, sd actioneze pentru a servi cetdtenii; or, scopul principal care
reiese din misiunea administratiei publice ar trebui sa fie satisfacerea intereselor publice.

In opinia profesorului V. Saca, interesele publice, reprezint totalitatea de trasaturi obiective
si subiective ale actorilor publici, membrilor publicului legate de factorul necesitdtii, utilitatii,
avantajului, scopului, valorii ce influenteaza substantial decizia publicad si comportamentul,
actiunile si relatiile social-semnificative [19, p.14]. Definitia respectivd, permite identificarea
componentelor structurale ale intereselor publice in conditiile unei societdti in schimbare. Dintre

aceste elemente structurale fac parte: 1. Actorul public sau agentul public ca purtator, promotor si
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reformator al intereselor publice; 2. Pozitia sociala a actorului (agentului) public; 3. Gradul de
constientizare de catre actorii publici a pozitiei lor sociale; 4. Scopurile si sarcinile actiunilor §i
activitatilor publice.

Procesul decizional, la randul sdu, este o activitate special-umand orientatd spre selectia
dintr-o multime de alternative (variante, strategii) disponibile a uneia sau a cateva, care indeplinesc
pe deplin cerintele si satisfac obiectivele puse, preferintele decidentului sau a unor calitati definite
in prealabil [12, p.16]. Din definitia respectiva constatdm elementele componente ale unui proces
decizional: problema (formata din obiective, criterii si mediul decizional, mediul in care prezinta
informatii si in care functioneaza obiectul/sistemul, si In care se solutioneazd problema);
alternativele (acele optiuni, variante posibile); procedeul (metoda de alegere a alternativei); analiza
suplimentara a deciziei alese, a consecintelor ei si elaborarea unui plan de realizare a ei; efectuarea
masurilor de realizare a deciziei si diminuarea consecintelor nefavorabile [12, p.17-18].

In opinia noastri intre elementele structurale ale intereselor publice si ale procesului
decizional existd o legatura reciproca, ele manifestandu-se de la general la particular si viceversa.

In urma celor expuse, deducem ci relatia interese publice - proces decizional in contextul
modernizarii APL, examinata ca un intreg, reprezintd un ansamblu de elemente structurale a caror
interconditionare 1i confera generalitate si specificitate, importantd si functionalitate.

Concluziile capitolului 1 tin de conceptualizarea in parte a triadei relationale: interese
publice - proces decizional - modernizarea APL din perspectiva abordarilor bibliografice,
teoretico-metodologice si structurale. Astfel, la etapa actuald, relatia interese publice - proces
decizional in contextul modernizarii administratiei publice locale reprezintd un subiect cercetat
preponderent tangential in cadrul mai multor conceptii, dimensiuni si variabile stiintifice dezvoltate
de cercetatorii din spatiul stiintific autohton dar si de autorii strdini. Specialistii in domeniu acorda
o atentie sporita identificarii si elucidarii problemelor care s-au conturat in conditiile tranzitiei spre
democratie si a tendintelor de atingere a standardelor europene prin realizarea reformelor in
sistemul administrativ. lar, importanta cunoasterii elementelor structurale ale intereselor publice si
procesului decizional reiese din interferenta si interconectarea lor, fapt care contribuie la edificarea
unei administratii publice centrale si locale eficiente si la modernizarea sistemului administrativ in
general.

Capitolul 2 al cercetarii, intitulat Relevanta relatiei interese publice - proces decizional
a unor state din Uniunea Europeana si a tirilor Parteneriatului Estic in procesul de
modernizare a administratiei publice locale din Republica Moldova, include trei subcapitole,
orientate spre realizarea unui studiu comparativ asupra gradului de realizare a relatiei interese

publice - proces decizional administrativ local in unele tari din spatiul comunitar european, precum
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si investigarea aspectelor relationale ale trinomului respectiv in tarile Parteneriatului Estic, dar si
examinarea posibilititilor de implementare a practicilor altor state In vederea modernizarii
administratiei publice locale din Republica Moldova.

In subcapitolul 2.1. Relatia interese publice - proces decizional administrativ local in unele
tari din spatiul comunitar european: un studiu comparativ se prezintd o analizd complexa a
principalelor asemanari si deosebiri intre sistemele administrative din tarile spatiului comunitar
European (Romania, Suedia, Italia, Polonia, Grecia, Danemarca, Bulgaria, Franta, Cehia, Estonia,
Letonia si Lituania), precum si avantajele si limitele acestor sisteme administrative.

in a doua jumaitate a sec. XX, majoritatea tarilor europene si-au modificat structura
administrativ-teritoriald prin reducerea numadrului autoritdtilor administratiei publice locale si
amalgamarea autoritatilor invecinate in unitati municipale mai mari. Scopul principal al acestor
fuzionari a constat 1n sporirea eficientei economice in procesul de prestare a serviciilor publice [28,
p-8]. Autoritatile administratiei publice locale din statele Uniunii Europene, pun un accent deosebit
pe principiile de baza ale administrarii publice locale (autonomia locala; descentralizarea
serviciilor publice; eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale; consultarea
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit), dezvoltandu-si capacitatile administrative si
financiare. Incarcate cu un spectru important de responsabilititi, si anume furnizarea de servicii
publice, autoritatilor publice locale le sunt delegate competente proportional cu resursele financiare
alocate si parghii efective garantate de cadrul legal, menite sa asigure satisfacerea intereselor
publice. Atare fapt, il constatdm in prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale, dar si in art.3
al Legii descentralizdrii administrative, care invoca principiul corespunderii resurselor cu
competentele [2].

Pe parcursul evolutiei sale, statele respective au fost supuse unor reforme speciale in
organizarea administrativ-teritoriala, trecand astfel prin transformari si adaptari drastice, dar
absolut necesare in contextul noilor tendinte si conditii ale unei societati democratice.

Factorii de aderentd ai administratiei publice din tarile europene, de ordin politic, istoric,
geografic si social, care au contribuit la constituirea unor particularitati specifice, in evolutia
modelului european de administratie publicd, sunt: 1. reevaluarea rolului administratiei de stat in
gestionarea treburilor publice; 2. cresterea rolului colectivitatilor locale in exercitarea
administratiei; 3. functionarea in conditii reale a autonomiei locale; 4. delimitarea clara a
competentelor intre administratia publica centrala si administratia publica locala; 5. relatii
benefice de colaborare cu societatea civila; 6. consultarea colectivitatilor locale in problemele de

interes deosebit; 7. dimensiuni optime ale unitatilor administrative-teritoriale; 8. grad inalt de
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profesionalism al angajatilor din administratia publica, 9. sistem informational dezvoltat, inclusiv
cel electronic [22, pp.192-195].

Edificarea unui nou sistem de administratie publicd, in baza unor principii de organizare si
functionare care garanteaza salvgardarea drepturilor autoritatilor locale si regionale de a dispune
de propriile structuri administrative, competente si resurse financiare, constituie o premisa a unei
societdti democratice. Aceste tendinte se desfasoard in conditiile unui mediu integrationist foarte
pronuntat, conditionat in ultimul timp de tendintele de aderentd la modelul European de
administratie publicd si de interferentd a tehnologiilor administrative moderne, in simbioza cu
participarea activa a membrilor comunitdtii in procesul de luare a deciziilor si solutionare a
problemelor colectivitatilor locale [22, p.192]. In atare context, participarea publici in opinia
cercetatorului S. Cornea, constituie un instrument foarte important in activitatile de dezvoltare
locala, imprimand calitate procesului decizional si intarind autoritatea deciziilor prin suportul oferit
de public in implementarea acestora [10, p.124].

Desi statele membre ale Uniunii Europene au la baza aceleasi valori si principii de
organizare si functionare a administratiei publice locale, cu similitudini ale culturii si traditiei
istorice, in mod normal identificim unele diferente care confera specificitate fiecarui stat in parte
in functie de sistemul administrativ intern [33, p.62]. Acest adevar este bine confirmat, in opinia
noastrd, de practica sociald atat /ato sensu, cat si stricto sensu a statelor respective.

Subcapitolul 2.2. Aspecte relationale ale trinomului interese publice - proces decizional -
modernizarea administratiei publice locale in tarile Parteneriatului Estic: principalele
asemdandri si deosebiri pentru sistemul administrativ din Republica Moldova, reflecta o analiza a
particularitatilor specifice statelor din Parteneriatul Estic (Armenia, Azerbaidjan, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina), remarcate drept exemple de urmat pentru sistemul administrativ
local din Republica Moldova. Intrucét, aceste state, in viziunea noastrd, au cedat traditiei in
favoarea inovatiei si modernizdrii, ele intrunesc elemente ale prezentului, influentate de procesele
democratice care au loc in societate sub impactul tendintelor din statele avansate in acest domeniu
[8]. Prin urmare, in statele din Parteneriatul Estic au avut loc schimbari semnificative in domeniul
politic, socio-economic, inclusiv in comportamentul oamenilor care locuiesc in aceste state, astfel
schimbandu-se interesele si nevoile, aspiratiile de integrare europeana si aliniere la noile standarde
europene [21].

Schimbarea structurii administrative, in tarile Parteneriatului Estic a fost realizatd prin

adoptarea reformei majore de descentralizare politicd, administrativd, financiara si teritoriala.
Procesele de descentralizare din Republica Moldova, Georgia si Ucraina au cuprins reforme

cuprinzdtoare ale organizarii administrative si teritoriale ale tarilor in cauza. Astfel, la nivel local,
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numarul unitatilor administrative a fost redus semnificativ. Cu toate acestea, este important sa se ia
in considerare faptul ca succesul reformelor administratiei publice locale nu depinde doar de
reorganizarea pur administrativa si teritorialda, cum ar fi fuziunile. Cheia este alocarea eficienta a
rolurilor si responsabilitatilor si, cel mai important, a resurselor adecvate la nivelurile de
guvernare, care sa conduca la imbunatatirea guvernarii i a serviciilor [36, p.18].

Un alt element foarte important si comun al proceselor de descentralizare din cele trei tari
este descentralizarea financiara cu scopul de a consolida autonomia financiara a administratiilor
locale, prin cresterea transferurilor de la nivelurile superioare de guvernare, imbunatatirea optiunilor
de crestere a veniturilor si cresterea puterilor proprii de impozitare a autoritatilor locale. Astfel,
reformele descentralizarii au sporit rolul administratiilor locale in sectoare strategice-cheie precum
infrastructura publica, educatia, protectia si ingrijirea sociala si sandtatea publica, care au un impact
major asupra dezvoltarii sociale si economice pe termen lung. Totodatd, reformele de
descentralizare financiard au fost initiate in toate tarile, totusi, asa cum era de asteptat, gradul de
succes si de implementare difera semnificativ intre tarile respective [36, p.19].

Cu referire la evaluarea impactului relatiei interese publice - proces decizional -
modernizarea APL, examinate in tarile Parteneriatului Estic, chiar dacd statele mentionate au fost
influentate de mostenirea sovietica, pe parcursul evolutiei fiecare dintre acestea s-au construit sub
un aspect institutional si civilizational diferit. Atare fapt il putem deduce inclusiv din exemplul
Ucrainei si Belarus, considerate la etapa actuala doud societati diferite, intrucat un stat a reusit sa
realizeze o reforma administrativ-teritoriald (Ucraina), iar altul sa pastreze regimul centralizat de
administrare (Belarus, participarea suspendata incepand cu 28 iunie 2021). Parteneriatul Estic
reprezintd o initiativa care consolideaza valorile democratiei si oferd oportunitati si sprijin in
realizarea acestor valori. Totusi, schimbarea si reforma in fiecare stat depinde de capacitatile
actorului public, de gradul de constientizare a pozitiei lui sociale, de calitatea proceselor decizionale
st nivelul de satisfacere a intereselor publice.

In cele din urma, eforturile intreprinse de Republica Moldova in vederea apropierii de
standardele Uniunii Europene au fost considerabile, iar elaborarea si implementarea Planului de
Actiuni, negocierea, semnarea si implementarea treptatd a Acordului de Asociere precum si
obtinerea statutului de tard candidatd de aderare la UE in iunie 2022, au contribuit relativ la
coeziunea politica si sociald, preluarea unor practici europene, adoptarea unor principii si valori
democratice, ceea ce in ansamblu au favorizat modificarea conjuncturii interne a statului.

Subcapitolul 2.3. Posibilitiati de implementare a practicilor altor state in vederea
modernizarii administratiei publice locale din Republica Moldova: evaludari si aplicari,

elucideaza principalele aspecte ale relatiei interese publice - proces decizional in contextul
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modernizarii administratiei publice locale in unele tari din spatiul comunitar european, dar si din
statele Parteneriatului Estic aplicabile in sistemul administrativ din Republica Moldova.

Evaluarea particularitatilor specifice administratiei publice locale din statele spatiului
comunitar european, a permis constatarea faptului ca relatia interese publice - proces decizional si
impactul acesteia asupra modernizarii APL diferd de la un stat la altul. Prin urmare, principiul
descentralizarii si autonomiei locale este acela care sta la baza fortificarii administratiilor publice
locale din diferite tari ale spatiului comunitar european, caracteristica specifica inclusiv pentru statul
Republica Moldova. In acest context, principiile fundamentale de organizare si functionare a
administratiei publice locale sunt stipulate in legislatia nationald: Constitutia Republicii Moldova
[1], Legea privind administratia publicd locald [3], Legea privind descentralizarea administrativa
[2], si nu in ultimul rand Carta autonomiei locale [4] la care Republica Moldova este parte (semnata
la 02 mai 1996, ratificata in 1997, iar in 1998 aceasta a intrat in vigoare pentru tara noastra).

Un alt aspect care poate fi preluat din sistemul administrativ al unor state din spatiul
comunitar european, este capacitatea administrativa si competentele delegate autoritétilor publice
locale, astfel incét nici un stat nu este singurul gestionar al serviciilor publice. O parte din serviciile
publice sunt luate sub gestiunea colectivitatilor locale. Organizarea si functionarea sistemului de
administratie publica locala are la origine existenta intereselor locale, care deriva din caracterul
natural al colectivitatilor locale ca entitdti anterioare aparitiei statului. Din aceasta si rezulta dreptul
lor de a se administra ele insele [22, p.74].

O alta particularitate care reiese din analiza practicilor statelor din spatiul comunitar
european, se identifica la nivelul consultarii autoritdtilor administratiei publice locale si existentei
dialogului permanent, colaborarii dintre autoritatile centrale si locale. Astfel, multe tari dispun de
proceduri de consultare care sunt clar definite in cadrul legal, si aici putem mentiona in special
Polonia, Romania si Republica Ceha.

Cu referintd la situatia statelor din Parteneriatul Estic, din punct de vedere istoric, este
demonstrat ca sistemul centralizat a pierdut competitia in aspect global la sfarsitul secolului al XX-
lea, cedand locul sistemelor descentralizate, bazate pe principii si valori democratice, care dupa
natura lor sunt mai durabile. Cu toate acestea, gandirea politica de la inceputul secolului al XXI -
lea continua sa ramand neomogend. Ea depinde de nivelul dezvoltarii economice a tarilor, de
potentialul intelectual al natiunilor, de realitdtile concret-istorice din care gandirea politicd se
alimenteaza. Cu toate acestea, se observd o tendintd generald spre democratizarea si
descentralizarea activitatii administrative [22, p.41].

Acest fapt este confirmat, in opinia noastrd, inclusiv de catre experti, care in rezultatul

interviurilor realizate de catre autorul cercetarii au afirmat ca administratia publica locala joacd un
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rol esential 1n asigurarea bunastarii cetatenilor. lar, apropierea cu adevarat si nu declarativ de
cetateni contribuie la responsabilizarea autoritdtilor si serviciilor publice, Tmbunatatirea vietii
oamenilor si consolidarea increderii acestora in institutiile locale. In acest context, relatia interese
publice - proces decizional contribuie la impulsionarea modernizarii administratiei publice locale,
astfel incat o administratie publica locald cu reale capacitati umane si administrative poate sa
exercite, in baza principiului subsidiaritatii, un rol important in procesul de integrare europeana, sa
implementeze eficient reformele necesare din perspectiva acquis-ului comunitar si sd presteze
cetatenilor servicii publice de calitate.

Ratificarea Cartei europene a autonomiei locale a fost cruciala pentru procesele de
descentralizare din tarile Parteneriatului Estic. Cu toate acestea, sistemele administrative in aceste
state au fost si rdman inca puternic influentate de procesele politice care au loc la nivel national.

Procesele de descentralizare din tarile Parteneriatului Estic, fundamentate odatid cu
elaborarea si implementarea Strategiilor de descentralizare, s-au soldat cu reducerea numarului
unitatilor administrative la nivel local, precum si descentralizarea financiard. Aceste practici
confirma faptul cad existd posibilitati care pot asigura eficientizarea activitatii autoritatilor APL,
odata cu stabilirea clara a rolurilor si responsabilitatilor si, cel mai important, alocarea de resurse
adecvate la nivelurile de guvernare, care sd conduca la imbunatatirea guvernarii si a serviciilor.

Prin urmare, chiar daca reformele de descentralizare financiara au fost initiate in toate tarile
din Parteneriatul Estic, totusi, sub influenta diferitor factori (cadrul politic, cadrul institutional,
impactul crizelor globale si nationale, conflictele militare si amenintdrile la adresa securittii
nationale si integritatii teritoriale), gradul de succes si de implementare difera semnificativ intre
state. In acest context, administratiile locale din Georgia, Republica Moldova si Ucraina depind in
mare masurd de transferurile de la nivelurile superioare ale guvernului, inclusiv guvernele
regionale.

Cu toate acestea, reiesind din practicile statelor analizate, pentru ca autoritatile locale sa
poata indeplini astfel de ,,promisiune” si sa imbunatateasca calitatea si accesul la servicii, acestea
trebuie sd fie echipate cu resurse financiare adecvate. De asemenea, pentru a putea raspunde
nevoilor si prioritatilor locale privind serviciile cu eficienta si eficacitate, autoritdtile locale trebuie
sa fie capabile sa utilizeze astfel de resurse intr-o maniera ,,autonoma”, care sa reflecte interesele
publice, nevoile colectivitatii locale. Pe scurt, descentralizarea fiscald si autonomia fiscalad locala
sunt ingrediente fundamentale pentru descentralizare si reformele administratiei publice locale [36,
pp.18-20].

Concluziile capitolului 2 evidentiaza relevanta relatiei interese publice - proces decizional

in unele state din spatiul comunitar European si in tarile Parteneriatului Estic, precum si
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posibilitatile de preluare a unor modele de administrare si imbundtitire a activitatii APL din
Republica Moldova. Astfel, analiza practicilor statelor Uniunii Europene, precum si a tarilor din
Parteneriatul Estic a permis lansarea urmatoarelor rationamente: tarile din spatiul comunitar
european pun un accent deosebit pe principiile de baza ale administrarii publice locale, dezvoltandu-
si in continuare capacitatile administrative si financiare. In acelasi timp, statele PaE au inregistrat
progrese in reforma descentralizarii. Totusi, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida
autonomia politicd, administrativd, n special a administratiei locale, a imbunatiti calitatea
serviciilor locale, a facilita implicarea cetatenilor, a spori responsabilitatea administratiei locale si
a promova un dialog interguvernamental deschis si incluziv privind descentralizarea si reforma
administratiei publice locale. Cu atat mai mult, ca procesele in cauzd nu sunt inca finalizate, iar
progresul in térile respective rdmane a fi inegal.

Capitolul 3 al cercetarii, Intitulat Instrumente si mecanisme de consolidare a raportului
interese publice - proces decizional ca premisa a modernizarii administratiei publice locale
din Republica Moldova, este structurat in patru subcapitole, Indreptat spre cercetarea specificitatii
relatiei interese publice-proces decizional Tn aria modernizarii administratiei publice locale din
Republica Moldova, cu accent special pe impactul politicilor publice locale, parteneriatului public-
privat si parteneriatului comunitar, ca modalitate de realizare a relatiei examinate in studiul
respectiv. De asemenea, autorul cercetarii evalueaza directiile prioritare de perspectiva a inovarii
relatiei interese publice - proces decizional in contextul modernizérii administratiei publice locale.

In subcapitolul 3.1. Specificitatea relatiei interese publice - proces decizional din
perspectiva modernizdrii administratiei publice locale din Republica Moldova. Analiza SWOT,
este realizatd o analizd a particularului relatiei interese publice - proces decizional si impactului
acesteia asupra modernizarii administratiei publice locale din Republica Moldova. Analiza SWOT,
in compartimentul respectiv a permis evidentierea punctelor tari, determinarea punctelor slabe,
evaluarea oportunitatilor si analiza riscurilor relatiei interese publice - proces decizional -
modernizarea administratiei publice locale.

Modernizarea administratiei publice reprezintd un obiectiv major al zilelor noastre, astfel
incat orice stat, inclusiv Republica Moldova are nevoie de o administratie modernd orientata spre
rezultate si cetatean, ale carui nevoi si cerinte trebuie plasate in centrul activitdfii administrative.
Unul dintre elementele inerente ale modernizarii administratiei publice locale este Tmbundtatirea
calitatii deciziilor adoptate in cadrul acesteia. In acest context, e necesari consolidarea relatiilor cu
cetatenii, eliminarea coruptiei si formarea unui corp de functionari publici profesionisti si neutri din

punct de vedere politic [24, p.68], care sa asigure satisfacerea intereselor publice.
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Situatia Republicii Moldova, aflatd intr-o perioada taraganatd de tranzitie demonstreaza ca
si procesul de modernizare la fel e tdraganat, in paralel cu gradul de democratizare si de consolidare
democraticd a societdtii. Suntem martorii unei crize politice sistemice, a lipsei de incredere in
sistemul de guvernare din partea societdtii, martorii unor procese decizionale ineficiente si
neconforme intereselor publice, instabilitatii politicilor interne si externe, precum si imaturitatii
factorilor de decizie etc.

In acest context, despre necesitatea realizarii unei reforme la nivelul administratiei publice
mentioneaza inclusiv expertii (teoreticienii si practicienii din domeniul administratiei publice), care
in cadrul interviurilor realizate de catre autor, afirma cd o reforma in domeniul administratiei
publice locale este absolut necesard, intrucat se impune o revizuire a numarului UAT nivel I, a
locului pe care il ocupa raioanele 1n sistemul administratiei publice locale si o delimitare clard a
competentelor ce le revin autoritatilor APL (de exemplu: sa se ofere o capacitate fiscald mai larga
autoritatilor APL nivel I astfel incat problema insuficientei veniturilor locale, drept argument forte
pentru solutionarea problemelor de interes public sd dispard). Un instrument de reforma eficient
care ar putea solutiona problemele fundamentale cu care se confrunta astazi sistemul administrativ
local din Republica Moldova, este amalgamarea voluntara, un subiect care a capatat o noud valoare
aplicativa odatd cu adoptarea Legii Nr.255 din 31.07.2023 cu privire la amalgamarea voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale. Potrivit legii, incurajarea primariilor mici de a se uni intre ele va
asigura optimizarea cheltuielilor la nivel local si rezolvarea problemei principale cu care se
confrunti Republica Moldova, depopularea tarii. Intrucat in toate localititile numarul populatiei
scade considerabil, cu exceptia municipiilor Chisindu si Balti, unde numarul locuitorilor este in
crestere datoritd migratiei interne. Astfel, datoritd migratiei interne, migratiei externe si migratiei
temporare, are loc scaderea numdrului populatiei, fenomen care devine tot mai evident odatd cu
trecerea timpului. In acest context, primariile riman fard oameni, iar capacitatea lor administrativa
scade odata cu cresterea costurilor pentru intretinerea aparatului acesteia.

Este important a evidentia faptul, cd o reformd a administratiei publice locale trebuie
realizata in folosul cetatenilor, Intru satisfacerea intereselor publice. Aceasta trebuie sa fie bine
analizatd, rational realizatd, asumata de catre toate fortele politice, astfel incat ulterior sa nu existe
discrepante intre viziuni, iar reforma sa raméana doar la etapa incipienta de realizare. Din acest
considerent, interesele publice au o semnificatie cu continut valoric colosal pentru arsenalul teoretic
dar si practic, capdatand calitatea de mobil al progresului social si al modernizarii administratiei
publice.

Subcapitolul 3.2. Impactul politicilor publice locale asupra relatiei interese publice -

proces decizional in contextul modernizarii administratiei publice locale, reflecta o analizad a
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semnificatiei politicilor publice locale in raport cu relatia triadicd interese publice - proces
decizional -modernizarea administratiei publice locale.

Politicile publice ocupa un rol central in cadrul economiei societdtilor contemporane. Aria
lor de manifestare acopera orice mod mai complex de interactiune sociald, de la politici educationale
si de sdnatate la politici de redistributie sociald, pana la politicile ce au o influentd directd asupra
nivelului economic. Iar, nivelul de dezvoltare a unei societdti este strans legat de angajamentul
factorilor de decizie care au rolul sa asigure ca orice individ sa beneficieze de instrumente
elementare de dezvoltare si supravietuire [27, p.20]. Astfel, elaborarea si implementarea unor
politici publice eficiente reprezintd premisa-cheie care asigurd bundstarea membrilor societatii si
satisfacerea intereselor publice.

Formularea unor politici publice locale incepe de la existenta unor probleme si nevoi ale
populatiei la nivelul unitatii administrativ-teritoriale. In viziunea autorului cercetirii, o politicd de
guvernare trebuie sa fie orientata strict spre cetatean, sa corespunda intereselor publice, si sa asigure
furnizarea unor servicii publice de calitate in continua evolutie si adaptate la noilor cerinte. Acest
fapt, ar putea fi realizat doar prin: promovarea cooperarii economice si sustinerea proiectelor de
infratire a localitatilor; incurajarea parteneriatelor comunitare, de colaborare la nivel international
cu alte localitati; formarea si sprijinirea specialistilor calificati prin programe educationale si
dezvoltare personald; promovarea unor servicii locale viabile si eficiente, cu o infrastructura locala
de calitate; planificarea unor investitii pe termen lung; sustinerea tinerilor antreprenori care vor sa
initieze o afacere si atragerea investitiilor pentru o dezvoltare durabild a localititilor. In aspect
general, proiectele la etapa actuala ocupa un rol foarte important in dezvoltarea localitatilor. Scopul
acestor actiuni constd in reducerea sardciei si crearea atmosferei de armonie si bunastare in
societate.

In literatura de specialitate identificim mai multe definitii a politicilor publice, toate avand
aceeasl semnificatie - politicile publice sunt efectul deciziilor luate de guvernanti.

Rolul principal in cazul furnizarii eficiente a politicilor publice 1l au institutiile, ca forma
generala de interactiune umand. Functia autoritatilor administratiei publice locale este de a
reprezenta interesele colectivitdtilor locale si de a exprima preocupdrile si nevoile membrilor
societatii, favorizand si edificand o relatie constructiva dintre cetdteni si autoritatile administrative
si canalizand viziunile colectivitatilor locale, procesele de elaborare si implementare a politicilor
publice in baza parametrilor si principiilor convenite cu membrii societdtii. Consideram ca atat
politicile publice, cat si relatia interese publice - proces decizional reprezintd un obiectiv derivat din
componenta modernizarii administratiei publice locale. Iar, relatiile intrinseci dintre sistemul

administratiei publice, politicile publice si raportul interese publice - proces decizional reflecta
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interconexiunea intre diferite elemente ale politicului si administrativului, astfel subliniindu-se
relatia de complementaritate dintre acestea.

Subcapitolul 3.3. Parteneriatul public-privat si parteneriatul comunitar - imperativ al
impulsiondrii initiativelor locale din Republica Moldova contine o analizd a importantei
parteneriatelor In dezvoltarea si modernizarea administratiei publice locale.

Analiza datelor statistice reale privind situatia economico-financiard a localitatilor a
demonstrat, ca indiferent de: gradul de sustinere de catre stat a bugetului local, marimea bugetului
local, situatia demograficad, numarul intreprinderilor din localitate - toate primadriile pentru a
solutiona problemele legate de dezvoltarea si mentinerea infrastructurii, au nevoie potentiald de
parteneriate intercomunale [30, p.60]. Atare fapt este confirmat de realitatea economica, sociala si
culturala prezenta in multe localitdti din Republica Moldova, aflata in perioada de tranzitie, unde
semnificatia unui ,,trai decent” la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, difera mult cu ceea ce
persista in Germania, Italia sau Franta.

Pentru Republica Moldova, economia careia are nevoie de stimulente serioase pentru a
depasi situatia de crizd, realizarea parteneriatului public-privat poate aduce rezultate vizibile 1n
atragerea unor investitii in infrastructurd si alte domenii, aplicarea managementului privat in
sectorul public, diversificarea si cresterea calitatii serviciilor publice. Acest fapt s-ar putea realiza
doar prin prisma unui sistem administrativ modern, cu un accent deosebit pe calitatea actului de
guvernare si scopul principal sa fie realizarea intereselor generale ale cetdtenilor atét la nivel central,
cét si la nivel local [16, pp.6-8]. In acest context, in ultimii ani, in Republica Moldova parteneriatul
public-privat castiga tot mai mult teren, fiind o metoda eficientd de implicare si atragere a capitalului
privat in realizarea unor proiecte de interes public.

In cele din urma, parteneriatul public-privat este unul dintre cele mai importante instrumente
de depasire a “deficitului de infrastructurd”, cu care se confrunta atét tarile dezvoltate, cat si tarile
aflate in perioada de tranzitie. Interesul statului in parteneriatul public-privat este conditionat de
asteptarea unei eficiente inalte de la parteneriat; accesul la noi surse de investitii; probabilitatea
inaltd de obtinere a unui rezultat pozitiv; utilizarea abordarilor inovationale fatd de crearea si
administrarea infrastructurii publice in cadrul parteneriatului public-privat. Interesul partenerului
privat in cadrul parteneriatului public-privat constd in obtinerea in posesie si utilizarea pe termen
lung a activelor de stat, ceea ce presupune o stabilitate probabila de obtinere a unui profit pe termen
lung; obtinerea garantiilor de recuperare a investitiilor [29, p.63].

Prin urmare, parteneriatul public-privat reprezinta o optiune viabila care ofera beneficii
microeconomice, combinand elementele sectorului public cu elementele sectorului privat, in scopul

eficientizarii activitatilor desfasurate si indeplinirea responsabilitatilor exact definite: servicii de
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inalta calitate, solutionarea problemelor majore de interes comunitar si satisfacerea intereselor
publice.

Un alt instrument de optimizare si Imbunatatire a calitatii serviciilor publice la nivel local,
care apare tot mai des in discursurile publice si studiile de cercetare - este cooperarea
intercomunitard. Conform definitiei prezentatd de autorii J. Jackson, M. Balducci, R. Hertzog si P.
Swianiewicz, cooperarea intercomunitara are loc atunci cand doud sau mai multe autoritati publice
locale sunt de acord sa conlucreze asupra oricdreia dintre sarcinile ce le revin, in scopul obtinerii
beneficiilor reciproc avantajoase [15, p.10]. Astfel, cooperarea intercomunitara permite oricarei
administratii publice locale sa faca fata provocarilor cu care se confruntd, conlucrand cu alte
administratii publice locale in scopul satisfacerii intereselor publice. Esenta acesteia, in viziunea
cercetatorilor, nu consta in anumite forme organizatorico-juridice sau mecanisme de finantare [15,
p.13]. Scopul cooperarii intercomunitare tine de imbunatatirea cantitativa (la nivel de servicii) si
calitativa (performantd) a prestarii serviciilor publice, datoritd identificarii tehnologiilor celor mai
adecvate, accesibile din punct de vedere financiar (cu cat mai multe persoane beneficiaza de un
anumit serviciu, cu atat costurile per unitate sunt mai reduse), fezabile din punct de vedere
economic, care respectd mediul si acceptabile din punct de vedere politic, precum si datoritd
concentrarii eforturilor pe factorii economici, prin atingerea unui impact ecologic pozitiv pentru
populatia Republicii Moldova [11, p.122].

Importanta cooperarii intercomunitare rezultd din modelele si practicile internationale
(Romania, Cehia, Republica Macedonia de Nord) preluate de Republica Moldova, care odata
implementate au demonstrat eficientd, au generat rezultate pozitive si au impulsionat indeplinirea
obiectivelor propuse, astfel Incat 40 de primarii rurale si 100 000 de cetdteni au obtinut acces la
servicii comunale de calitate [14, p.102].

Subcapitolul 3.4. Directii prioritare de perspectivi a inovarii relatiei interese publice -
proces decizional in contextul modernizarii administratiei publice locale reflectd o analiza
complexd a semnificatiei inovatiei, considerate a fi un instrument indispensabil autoritatilor
administratiei publice, care asigurd imbundtatirea capacitatii sectorului public de a face fata
continuu si productiv problemelor si provocarilor societale.

Sistemul administrativ are sarcina de a furniza o gama larga de servicii publice cetatenilor
pe care 1i deserveste. Pentru a face fata complexitétii de transformari si incertitudini, guvernele si
alte autoritati publice trebuie sa pund un accent deosebit pe inovarea proceselor si practicilor de
politici publice. Astfel, reapare necesitatea constanta de ajustare a politicilor publice la conditiile
societdtii in schimbare si centrarea pe valorificarea intereselor publice, dar si necesitatea colaborarii

dintre factorii de decizie, cercetatori si practicieni. Atare fapt va fi realizat in scopul explorarii si
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stabilirii unor noi principii de luare a deciziilor bazate pe tehnologia digitala, stiintele sociale si
experimentarea stiintifica, pentru a identifica optiuni si posibilitati care sd asigure o activitate
eficientd a institutiilor publice [31, p.3]. Or, inovatia stabileste in mod constant noi orizonturi,
directii si stimulente 1n procesul de luarea deciziilor.

Amploarea inovarii se reflecta in primul rand in ritmurile relativ mari ale dezvoltarii de noi
produse si tehnologii, dar schimbarile nu se refera doar la lucruri tangibile. Inovarea se manifesta
in societate In general, materializandu-se 1n noi strategii, concepte, idei, organizatii si institutii care
se adreseaza nevoilor sociale - de la piata muncii si conditiile de lucru pana la educatie, sanatate si
dezvoltare comunitara. Importanta pe care o au in prezent activitdtile de introducere a noului pot fi
explicate din perspectiva transformarilor din economie si societate, determinate de cresterea
concurentei, si mai ales de dezvoltarea inimaginabild a tehnologiilor informationale. Sursa reala de
prosperitate si capital in aceastd noud erd nu o reprezintd bunurile materiale, ci gandirea umana,
cunoasterea si inovarea [17, p.5].

Concluziile capitolului 3 au la baza ideea conform careia impactul relatiei interese publice
- proces decizional asupra modernizarii administratiei publice locale in Republica Moldova este
influentat de instrumente si mecanisme speciale care asigura eficienta sistemului de administratie
publicd. Sistemul administrativ are sarcina de a furniza servicii publice diverse si complexe
cetdtenilor pe care ii deserveste. Pentru a face fata complexitatii de transformari si incertitudini
sociale, guvernele si alte autoritdti publice trebuie sa puna un accent deosebit pe inovarea proceselor
si practicilor de politici publice. Astfel, apare din nou necesitatea invariabild de utilizare a unor
instrumente si mecanisme eficiente in domeniul administratiei publice, cu rol constant de atragere
a unor fonduri si donatii, crestere a nivelului economic, dezvoltare a capacitatii de atragere a
investitiilor si de imbunatatire a calitatii vietii cetatenilor, prestare a unor servicii de calitate,
satisfacere a intereselor generale ale colectivitatilor locale, consolidare a increderii in institutiile
publice si in final stopare masiva a proceselor migrationiste, in special din mediul rural.

Iar, elaborarea si implementarea unor politici publice locale, utilizarea inovatiei, crearea
parteneriatelor comunitare, parteneriatelor publice-private, si realizarea proiectelor de dezvoltare
durabild pentru comunitate ar contribui semnificativ la rezolvarea unor probleme fundamentale cu
care se confruntd colectivitatile locale, inclusiv la dezvoltarea localitatii in complexitate, dar si la
imbunatatirea activitatii autoritdtilor publice locale si modernizarea acesteia, conform dezideratului

relational interese publice - proces decizional.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In baza studiului efectuat privind impactul relatiei interese publice - proces decizional asupra
modernizarii administratiei publice locale din Republica Moldova, au fost deduse urmatoarele
concluzii:

1. Impactul relatiei interese publice - proces decizional asupra modernizarii administratiei publice
locale din Republica Moldova este influentat in mare parte de atitudinea autoritatilor publice fata
de colectivitdtile locale, precum si de eficienta sistemului de administratie publicd. APL este un
catalizator important al dezvoltdrii continue si durabile intr-o societate, iar utilizarea eficientd a
resurselor financiare, cu respectarea cadrului legal si aplicarea procedurilor transparente in
activitatea sa, si cu promovarea valorilor democratice in relatia cu cetateanul, va consolida
increderea societdtii in sistemul administrativ si capacitatea acestuia de a servi si satisface interesele
publice.

2. Cercetatorii din spatiul stiintific international, dar si din Republica Moldova abordeaza problema
de cercetare prin prisma unor viziuni si concepte corelative relatiei triadice interese publice - proces
decizional - modernizarea APL. La etapa actuald nu sunt identificate careva cercetari sintetice
fundamentale in ceea ce priveste valorificarea teoretica a relatiei interese publice - proces decizional
- modernizarea APL din Republica Moldova. Acest fapt genereaza ideea ca problema de cercetare
este una reald, specifica sistemului administrativ local din Republica Moldova care necesita
examinare si dezvoltare stiintificd continua.

3. Cadrul metodologic caracteristic cercetarii in domeniul stiintelor administrative a favorizat
formularea unor generalizari si sinteze ale diferitor concepte, teorii si convingeri care au permis
examinarea unor probleme la nivelul societatii, si identificarea unor solutii la aceste probleme in
scopul satisfacerii intereselor publice de catre factorii de decizie. lar, imbinarea metodelor de
cercetare, dar si aplicarea particulard, a favorizat determinarea impactului relatiei interese publice -
proces decizional asupra modernizarii administratiei publice locale din Republica Moldova.

4. Analiza delimitarilor structurale ale trinomului examinat in cercetare, permite s deducem
importanta cunoasterii elementelor structurale ale intereselor publice si procesului decizional, care
prin interferenta si interconectare acestea sd contribuie la edificarea unei administratii publice
centrale si locale eficiente, precum si la modernizarea sistemului administrativ in general. Anume,
un proces decizional rational si calitativ, a carui scop si misiune are la baza satisfacerea intereselor
publice, va genera modernizarea.

5. Reforma privind reducerea numarului autoritatilor administratiei publice locale si amalgamarea
autoritatilor invecinate Tn unitati municipale mai mari, realizata in majoritatea tarilor din spatiul

comunitar European dar si tarile Parteneriatului Estic, constituie un exemplu de urmat pentru
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Republica Moldova, in vederea sporirii eficientei social-economice In procesul decizional de
prestare a serviciilor publice, obtinere a unor economii de scard mai mari odatd cu majorarea
dimensiunilor unitatilor administrative de nivel superior (regiuni), precum si in scopul realizarii cat
mai eficiente a relatiei interese publice — proces decizional in actul de guvernare.

6. In pofida faptului ci statele din Parteneriatul Estic au inregistrat progrese in reforma
descentralizarii, pentru a promova un dialog interguvernamental deschis si incluziv privind
descentralizarea si reforma administratiei publice locale, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
a consolida autonomia politicd, administrativa si in special a administratiei locale.

7. Eforturile intreprinse de Republica Moldova in vederea apropierii de standardele Uniunii
Europene au fost considerabile, iar elaborarea si implementarea Planului de Actiuni, negocierea,
semnarea si implementarea treptata a Acordului de Asociere, precum si obtinerea statutului de tara
candidata de aderare la UE in iunie 2022, au contribuit la coeziunea politica si sociala, preluarea
unor practici europene avansate, adoptarea unor principii si valori democratice. Toate acestea, luate
in ansamblu, au favorizat modificarea conjuncturii interne a statului, precum si evidentierea
impactului relatiei interese publice - proces decizional asupra modernizarii APL.

8. Evaluarea instrumentelor si mecanismelor de consolidare a relatiei interese publice - proces
decizional, ca premisa a modernizarii administratiei publice locale din Republica Moldova, a avut
drept rezultat precizarea semnificatiei politicilor publice locale, parteneriatului public-privat,
parteneriatului comunitar si inovarii, si determinarea importantei utilizdrii acestora pentru
eficientizarea activitatii administrative. Aplicarea corespunzatoare a instrumentelor analizate in
confinutul cercetdrii, ar putea contribui la modernizarea si cresterea nivelului economic in
localitatile rurale, imbunatatirea nivelului de servicii prestate, precum si identificarea solutiilor de
depasire a problemelor si provocarilor cu care se confrunta societatea, permitind astfel stabilirea in
mod constant a unor noi orizonturi, directii si stimulente in procesul de luare a deciziilor.

In temeiul rezultatelor cercetarii si examinarii impactului relatiei interese publice - proces
decizional asupra modernizarii administratiei publice locale din Republica Moldova, putem formula
urmatoarele recomandari:

1. Autoritatile administratiei publice centrale ale statului: Parlamentul si Guvernul Republicii
Moldova ar trebui sa asigure:

- ajustarea cadrului normativ care reglementeazd organizarea si functionarea APL in Republica
Moldova, in vederea determindrii rolurilor si responsabilitatilor de interes public la nivelurile de
guvernare ale APL, pentru a asigura indeplinirea relatiei interese publice — proces decizional in
procesul de guvernare, in contextul tendintelor actuale de modernizare a administratiei publice si

aliniere la standardele europene, in conformitate cu propunerile ce se contin in teza si in publicatiile
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aferente, acestea fiind in concordantd deplind cu obiectivele asumate prin Strategia Nationala de
Dezvoltare “Moldova 20307;

- consolidarea autonomiei financiare a administratiilor publice locale, prin péstrarea tuturor
resurselor financiare acumulate in UAT la nivel local, in corespundere cu opinia expusa In prezenta
lucrare si in cele relevante la tema de cercetare, fiind o modalitate de realizare a oportunitétilor
trinomului relational interese publice — proces decizional — modernizarea APL;

2. Autoritatile administratiei publice locale ale statului: autoritatile deliberative si reprezentative ar
trebui sa asigure:

- elaborarea obligatorie a Planurilor strategice in fiecare localitate, pentru a asigura colectivitatea
locald cu o viziune, iar autoritatile APL cu o misiune clard, coerenta privind implementarea relatiei
triadice interese publice - proces decizional - modernizarea APL in procesul de guvernare, ludndu-
se 1n considerare concluziile formulate in lucrare si in publicatiile la tema acesteia;

- valorificarea, motivarea si instruirea continud a functionarilor publici, incurajarea functionarilor
publici privind indeplinirea competentelor atribuite prin lege prin prisma realizarii relatiei interese
publice — proces decizional, in corespundere cu concluziile formulate in cercetare si in lucrarile
aferente, ideile respective fiind o modalitate pentru modernizarea sistemului administrativ local din
Republica Moldova;

- motivarea si implicarea activd a societdtii civile (organizatii nonguvernamentale, organizatii
comunitare, mass-media, organizatii filantropice, organizatii politice etc.), care exprima interesele
si vointa cetdtenilor si pot contribui la consolidarea relatiei interese publice - proces decizional,
precum si sprijinirea unor noi reforme de perfectionare si modernizare a actului de guvernare la
nivel local,

- aplicarea corespunzatoare a instrumentelor si mecanismelor analizate in cercetare (politicile
publice locale, parteneriatul public-privat, parteneriatul comunitar, inovatia) in procesul de
guvernare, asigurdnd in continuare realizarea relatiei interese publice — proces decizional, in
corespundere cu opinia expusd in prezenta lucrare si in cele relevante la tema de cercetare, fiind o
modalitate de asigurare a modernizarii administratiei publice locale si satisfacerii intereselor
publice;

- promovarea si stimularea participarii cetdtenesti in procesele de autoguvernare locala, ceea ce va
creste gradul de constientizare a publicului si va abilita societatea sa participe activ la materializarea
relatiei interese publice - proces decizional in procesul de guvernare locald, in corespundere cu
concluziile formulate in cercetare si in lucrarile aferente, ideile respective fiind o modalitate pentru

rezolvarea problemelor societale si modernizarea APL.
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ADNOTARE
Bogos Tatiana, “Impactul relatiei interese publice - proces decizional asupra modernizarii
administratiei publice locale din Republica Moldova”, tezi de doctor in stiinte administrative,
Chisinau, 2024

Structura tezei: Adnotare, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 264 de titluri, 5 anexe, 163 pagini de text de bazi, rezultatele obtinute sunt publicate in 13 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, interese publice, proces decizional, relatia interese publice -
proces decizional, modernizare, eficientd, guvernare, administratia publica locala, colectivitati locale,
descentralizare.

Scopul cercetarii: cercetarea teoretica si practica aprofundatd a impactului relatiei interese publice
- proces decizional asupra modernizarii administratiei publice locale, identificarea problemelor si solutiilor
care ar asigura o administratie publica locala eficienta si moderna.

Obiectivele cercetarii: analiza complexd a relatiei interese publice - proces decizional din
perspectiva modernizarii administratiei publice locale in literatura de specialitate internationala si nationala;,
examinarea aspectelor teoretico-metodologice si structurale ale relatiei examinate; cercetarea sub aspect
comparativ a practicilor in térile din spatiul comunitar European, precum si a experientei statelor din
Parteneriatul Estic privind relatia triadica interese publice - proces decizional - modernizarea administratiei
publice locale; investigarea posibilitatilor de implementare a practicilor altor state in vederea modernizarii
APL din Republica Moldova; studierea particularitatilor specifice relatiei interese publice - proces decizional
din perspectiva modernizarii administratiei publice locale din Republica Moldova; examinarea importantei
principalelor instrumente (politici publice locale, parteneriat public-privat, parteneriat comunitar si inovatie)
in realizarea relatiei interese publice - proces decizional in contextul modernizarii administratiei publice
locale din Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica: rezida in cercetarea aprofundata a triadei relationale interese
publice - proces decizional - modernizarea administratiei publice locale. Acest lucru a permis analiza
bibliografica si teoretico-metodologica, prin incadrarea lor intr-o arie concretd temporald si geografica.
Caracterul inovator al cercetarii se explica si prin Incercarea autorului de a determina importanta relatiei
interese publice - proces decizional a unor state din UE si a tarilor Parteneriatului Estic in procesul de
modernizare a administratiei publice locale din Republica Moldova. Evaluarea impactului relatiei interese
publice - proces decizional asupra modernizarii administratiei publice locale din Republica Moldova a
permis evidentierea principalelor instrumente de consolidare a triadei relationale examinate, ceea ce
reprezintd elemente aparte de noutate si originalitate.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante:
fundamentarea stiintificd a impactului relatiei interese publice - proces decizional asupra modernizarii
administratiei publice locale din Republica Moldova, fapt care a contribuit la identificarea problemelor si
posibilitatilor de solutionare a lor, in vederea formularii concluziilor si recomandarilor.

Semnificatia teoretici a lucrdarii: arsenalul teoretic al cercetarii este reflectat in complexitatea de
aspecte corelationale si particularitati specifice ale relatiei interese publice - proces decizional in aria
modernizarii administratiei publice locale, identificate si analizate de catre autor in cele mai actuale surse
ale autorilor strdini si autohtoni, din diferite perioade istorice si diferite domenii de investigare, ceea ce a
favorizat fundamentarea conceptuala a elementelor componente ale problemei de cercetare si formularea
unor definitii si generalizari proprii. O importantd deosebitd constituie examinarea si compararea teoretico-
aplicativa a practicilor internationale, care a permis generalizarea si deducerea celor mai potrivite modele
administrative pentru Republica Moldova.

Valoarea aplicativa a lucririi: se explica prin identificarea instrumentelor si mecanismelor de
consolidare a relatiei interese publice - proces decizional - modernizarea APL, precum si din concluziile si
recomandarile propuse de autor, cu referinta la perspectivele cercetarilor ulterioare; aplicarea materialului la
cursurile universitare, si in calitate de suport teoretic pentru factorii administrativi de decizie.

Implementarea rezultatelor stiintifice: a fost realizatd prin publicarea articolelor stiintifice in
reviste de specialitate nationale/internationale si participarea la Conferintele stiintifico-practice
internationale care au inclus in tematica lor problema de cercetare.
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ANNOTATION

Bogos Tatiana, ""The impact of the relationship between public interests and the decision-making
process on the modernization of local public administration in the Republic of Moldova™, doctoral
thesis in administrative sciences, Chisinau, 2024

Paper Structure & Contents: Annotation, introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 264 titles, 5 appendices, 163 pages of basic text, the obtained results being
published in 13 scientific works.

Key words: Republic of Moldova, public interests, decision-making process, public interests - decision-
making process relation, modernization, efficiency, governance, local public administration, local community,
decentralization.

The purpose of this research paper: in-depth theoretical and practical research of the public interests-
decision-making process impact on the relation within the process of modernization of local public administration,
the identification of problems and solutions that would ensure an efficient and modern local public administration.

The objectives of this research: the research of the historiographic landmarks used for the investigation
of the public interests - decision-making process relationship from the perspective of the modernization of the
local public administration; examining the conceptual and methodological aspects of the examined relationship;
studying the structural delimitations of the public interests and the decision-making process in the area of the
modernization of the local public administration; carrying out a comparative study on the relationship between
public interests and local administrative decision-making process in some countries of the European Community
area and in the Eastern Partnership countries and examining the possibilities of implementing the practices of
other states; the research of the specificity of the public interests - decision-making process relationship in the
modernization of the local public administration field, in the Republic of Moldova; analysing the importance of
the main instruments in the execution of the public interests - decision-making process relationship in the context
of the modernization of local public administration in the Republic of Moldova.

The scientific novelty and originalityof the present paper: is represented by the in-depth analyses of
the relational triad: public interests - decision-making process - the modernization of local public administration
and, respectively, in the broad analysis of its historiographical and theoretical-methodological dimensions, by
framing it to a strict timeline and geographical area. The innovative traits of the present research also consists of
determining the importance of the relationship between the public interests and the decision-making process of
some EU states and in the Eastern Partnership states, in the process of modernization of local public administration
in the Republic of Moldova. Besides that, identifying the specifics of the instruments and mechanisms for
strengthening the public interests - decision-making process relation, as a condition for the modernization of the
local public administration in the Republic of Moldova represents a special novelty element and originality of the
present research paper.

The obtained results which contribute to the solution for the exposed scientific problem: the
scientific substantiation of the relation of the public interests - decision-making process impact with the process
of modernization of local public administration, in the Republic of Moldova, a fact that contributed to the
identification of problems and possible solution, in order to formulate conclusions and recommendations.

The theoretical significance of the work: the theoretical arsenal of the research is reflected in the
complexity of the correlational aspects and the specific particularities of the relation of the public interests-
decision-making process and the modernization of local public administration, identified and analysed by the
author in the most current sources written by local and foreign authors, from different historical periods and
different fields of investigation, which favoured the conceptual substantiation of the component elements of the
research problem and the formulation of some own definitions. The theoretical-applicative examination and
comparison of international practices that allowed the generalisation and deduction of the most suitable
administrative models for the Republic of Moldova is of particular importance.

The applicative value of the work: it is explained by identifying the tools and mechanisms for
strengthening the relationship public interests-decision-making process-modernization of the Local Authorities,
as well as from the conclusions and recommendations proposed by the author, with reference to the perspectives
of further research; applying the material to university courses, and as theoretical support for decision-makers.

The implementation of scientific results: it was achieved by publishing scientific articles in
national/international specialised journals and participating in international scientific-practical conferences that
included the research issue in discussion.
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AHHOTAIMA

Boroc Tarbsina, ,,Bausinue B3auMocBsI34 00111eCTBEHHBIX MHTEPECOB B Mpolecce MPUHATHS
peleHnii Ha MOJePHU3ALMIO MECTHOT0 My0JUYHOro ynpasJjenns B Pecriydanke Moagosa”,
JAOKTOpCKAas JUCCEPTALMA aIMUHUCTPAaTUBHbIE HAyKH, Kninunes, 2024

CTpykTypa amccepTamuu: AHHOTAIMS, BBEICHHWE, TPU IJIABBI, OOIINME BHIBOALI M PEKOMEHIAIUH,
oubnmorpadus w3 264 HauMEHOBaHWH, 5 mnpuiIokeHUs, 163 CTpaHHWII OCHOBHOTO TEKCTa, IOJyYCHHBIC
pe3ynbTaThl OMyOIMKOBaHbI B 13 Hay4YHBIX TpyAaX.

KiaroueBsble cioBa: Pecniyonmuka Momnosa, o0IiecTBEHHBIE HHTEPECHI, TIPOIECC TPUHATHS PEIICHUH,
OTHONICHHE OOIIECTBEHHOTO HMHTEpeca K MpPOLECCY HPUHATUS PEHICHUH, MoaepHU3amus, 3(PQPEeKTHBHOCTD,
yIpaBJeHUE, MECTHOE ITyOIMYHOE YIIPABICHUE, MECTHOE COOOIIECTBO, ACLECHTPATU3ALIHSL.

Heabr wuccieaoBaHusi: YIIyOJCHHOE TEOPETHYECKOE W IPAKTHUECKOS WCCICIOBAHHUE BIIMSHHUS
B3aMMOCBSI3M OOIIECTBEHHOTO HWHTEpeca W IMpoIecca NPHHATHS pEIICHHH Ha MOICPHHU3ALIUI0 MECTHOTO
MyOJIMYHOTO YIpaBIIeHNUS, BEISBIEHHE TIPOOJIEeM U pelleHnH, KoTopsle obecriedar 3 peKkTHBHOE  COBPEMEHHOE
MECTHOE ITyOJIMYHOE YIIPABIICHHUE.

3amauu mccaeI0BaHMs: TIOMCK HUCTOPUOTPAPUUCCKUX OPHUCHTHPOB IS HCCIIEIOBAHUS B3aHMOCBS3U
OOIIECTBEHHOTO HHTEpeca M IIpollecca MNPHUHATHS pEeIIeHUH ¢ TOUKM 3pPEHUS MOJCPHH3ALUU MECTHOTO
MyOJIMYHOTO YNpaBlICHUS; H3YUYCHHE KOHIENTYaJbHBIX M METOJOJOTHYECKHX aCIEKTOB HCCIETYeMbIX
OTHOIICHU; W3yUYCHHE CTPYKTYPHBIX pa3TpaHHUCHHH OOMIECTBEHHBIX HMHTEPECOB M IIpOIecca IMPUHSITHS
pemeHnit B cdepe MOAEPHU3AIMUA MECTHOTO ITyONUYHOTO YIPABICHUS, MPOBEICHHE CPABHUTEIHLHOTO
UCCIICIOBAHUSI B3aUMOCBSI3M MEXJy OOIICCTBEHHBIMH HHTEPECAMU M MECTHBIM IPOLIECCOM IPHUHATHA
VIIPaBICHUYECKUX PEIICHHH B HEKOTOPBHIX CTpaHAaX IMPOCTPAHCTBA EBPOIIEHCKOTO COOOMIECTBA M B CTpaHax
Bocrounoro mapTHepcTBa U M3y4eHHE BO3MOKHOCTEH BHEIPEHHS MPAKTHK APYTUX TOCYNAPCTB; UCCICIOBAHIEC
crienu (UK B3aUMOCBA3U OOIECTBEHHOTO HHTEpeca U Mpoliecca NPUHATHS pellieHUi B 00J1aCTH MOAESPHU3AINN
MECTHOTO ITyONu9IHOTO ypaBieHus B PecryOianke MonmoBa; n3ydeHne Ba)KHOCTH OCHOBHBIX HHCTPYMEHTOB B
HCTIOTHEHUU OTHOIIEHUH 0OIIIECTBEHHOTO HHTEpEeca U Ipoliecca MPUHATHS PEIICHUH B KOHTEKCTE MOICPHHA3AIIH
MECTHOTO IMyOIM4YHOTO0 ynpasieHus B Pecydmarke Monosa.

HayuyHasi HOBM3HA M OPMIMHAJILHOCTB: JaHHOH pabOTHI 3aK/IIOYAaeTCsl B ITIyOOKOM HCCIEIOBaHUU
PEISIIMOHHON TpHAAbl: OOMIECCTBEHHBI WHTEpEC - MPOLecC MPUHATHS PEHICHHH - MOICPHH3alUsS MECTHOTO
MyOJIMYHOTO YIPABJICHUS M, COOTBETCTBEHHO, B IIMPOKOM AHAIN3E €€ HUCTOPHOrpaHIecKOro M TEOPETHKO-
METOOJIOTHYECKOT0 Hayala B KOHKPETHOM BPEMEHHOM H Teorpadu4eckoM NMpOCTpaHCTBE. VMIHHOBAIIMOHHBIN
XapakTep HCCIEIOBAHUS TAKXKE 3aKI0UACTCS B ONMPEHEICHUN BIMSHAS B3aUMOCBSI3H MEXIY OOIIECTBEHHBIMU
WHTEpEeCaMH W TPOILIECCOM IPHHATHA PEUICHUI HEKOTOpPHIX rocymapcTB Epometickoro Coro3a W B cTpaHax
BocTouHoro nmapTHepcTBa Ha MOJIEPHU3AILIMI0 MECTHOTO MyOJUYHOTO yrnpaieHus B Pecnybnuke MommoBa. A
BESIBIICHHE CIICIIM(PUKNA WHCTPYMEHTOB M MEXaHH3MOB YKPEIUICHHS B3aUMOCBSI3M OOLICCTBEHHOTO WHTEpeca U
mporiecca MPUHITHS PEIICHUI KaK YCIIOBHS MOACPHU3AIMHA MECTHOTO IyOJIMYHOTO yrpaBieHus B PecryOnrke
MonzoBa npeacTasisieT co0oi 0coOObIe PIEMEHTHl HOBU3HBI M OPUTHHATBHOCTH.

IMony4yeHnnble pe3yabTaThbl, KOTOPbIE CIIOCOOCTBYIOT PELIEHHUIO BhISIBJIEHHO HAYYHOH MPO0JIeMblI:
Hay4YHOE 000CHOBaHHE CBSI3U BIMSHHS OOIIECTBEHHOTO MHTEPECca Ha IPOLIECC MPUHATHS PEIICHHH ¢ TPOIIECCOM
MOJICpPHH3ALIMH MECTHOTO IyOJIM4YHOTO ympasieHus B PecnyOnuke MomoBa, (akT, KOTOPBIH criocoOCTBOBA
BBISIBJICHUIO MPOOJIEM U BO3MOXHBIX PEIICHUH, YTOOBI CPOPMYIHPOBATH BHIBOABI U PEKOMEH/IAIINH.

Teoperuueckasi 3HAYMMOCTH PaGOTBHI: TEOPSTHUCCKUI apCeHaNT WCCIEAOBAHUS OTpaXKaeTcs B
KOMITJIEKCHOCTH KOPPEISIIMOHHBIX ACMIEKTOB U CHENU(HUECKIX OCOOCHHOCTSIX CBSI3U OOIIECTBEHHOTO MHTEpeca
C IpoHeCcCOM MNPHUHATHA pe[HeHI/Iﬁ u MOJICpHPISaL[Heﬁ MECTHOT'O l'[y6.]'[I/ILIHOFO YIipaBJICHU, BBISABJICHHBIX U
MIPOAHAJIM3MPOBAHHBIX aBTOPOM B HauOoOJee aKTyaIbHBIX HMCTOYHHMKAX, HAIMCAHHBIX OTEYECTBEHHBIMU U
3apyOeKHBIMH aBTOpaMH, M3 Pa3HBIX HCTOPHYECKMX MEPHOJIOB M pa3HBIX 0ONacTeil HcCiIemoBaHUS, UTO
CIIOCOOCTBOBAJIO KOHIIETITYaIbHOMY OOOCHOBAHMIO COCTaBHBIX D3JIEMEHTOB IPOOJEMBI HCCICIOBAHUS U
(OpMYTHPOBAHUIO HEKOTOPBIX COOCTBEHHBIX ompeneseHnii. Ocoboe 3HaueHNe NMeeT TEOPEeTHKO-TIPHKIIaIHOEe
n3y4eHHe U CpaBHEHNE MEXIYHAPOIHOM IPAKTHUKH, TO3BOJIMBIIEE 0000NIUTH M BBIBECTH HanOoJIee MOAXOAAIINE
aJIMHHUCTpPATUBHBIE MOaeNH it PecriyOimku Modiosa.

IIpukaagHast HeHHOCTH PadoOThI: OOBACHAESTCS BBIBICHHEM HHCTPYMEHTOB M MEXaHU3MOB YCHIICHHS
B3aMMOCBSI3M OOINECTBEHHBIX HHTEPECOB-TIpollecca HPHHATHS pPELIeHHH-MOJEpPHU3aNs OPraHOB MECTHOTO
caMOynpaBJICHHA, a TaKXKE BBIBOAAMU W PCKOMCHIAAIUAMH, IMPCAJTOKECHHBIMU aBTOPOM, CO CCBUIKOH Ha
TICPCIICKTHUBBI HaﬂbHeﬁ[HHX I/ICCIIG}IOBEIHI/II‘/‘I; MNPUMCHCHUE MaTCpHUala K YHUBCPCUTCTCKUM KypCaM, a TaKKE€ B
Ka4eCTBE TEOPETUUECKON MOAEPIKKHU JUIsl A AIMUHUCTPATUBHBIX JHLI, IPUHUMAIOLIUX PELICHUSI.

BHeapenne Hay4yHbIX pe3yJbTAaTOB: JOCTUTHYTO 3a cyYeT IIyOJMKAlMM HaydHBIX CcTaTted B
HaLlI/IOHaJ'[LHBIX/Me)K)IyHapO)lHLIX CIICHUAIM3UPOBAHHBIX JXYpHallaX W Y4aCTHd B MCKAYHApPOAHBIX HAY4YHO-
MPAKTHYECKNX KOH(EPEHIINAX, BKIIIOYAIONINX 00CYKAaeMbIii BOIIPOC NCCIIEA0BAHHS.
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