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ADNOTARE

Boghian Vasile, titlul tezei: Implementarea standardelor europene in politicile de
personal din sistemul administratiei publice in Romdnia si Republica Moldova, teza de doctor in
stiinte administrative; specialitatea: 563.02 — organizarea si dirijarea in institutiile administratiei
publice; servicii publice Chisinau, 2024.

Structura tezei: introducere, 3 capitole, concluzii si recomandari, bibliografia din 174,
titluri, 141 pagini text de baza.

Rezultatele obtinute au fost expuse in 15 publicatii stiintifice, inclusiv 12 articole in
materiale ale conferintelor internationale, 3 articole in reviste stiintifice de profil.

Cuvintele-cheie: administratie publicd, politicd de personal, standard european, functie
publica, functionar public, resurse umane, serviciul public.

Domeniul de studiu: organizarea si dirijarea in institutiile administratiei publice; servicii
publice

Scopul lucrarii: Studierea si analiza aspectelor teoretice si practice privind politicile de
personal prin prisma standardelor europene si a implementarii lor in sistemul administratiei publice
din Romania si Republica Moldova.

Obiectivele lucrarii: elucidarea reperelor teoretice si metodologice a functiei publice si a
statutului functionarului public; cercetarea politicilor si strategiilor din domeniul managementului
functiei publice sub aspect comparat in unele tari membre ale Uniunii Europene; evaluarea
evolutiei cadrului legislativ privind functia publica si functionarul public in Romania si Republica
Moldova; examinarea realizarii managementului functiei publice; analiza implementarii
standardelor europene de conduitd 1n administratia publicd; elaborarea unor recomandari privind
eficientizarea managementului functiei publice si al functionarului public.

Noutatea si originalitatea stiintifica: abordarea unui subiect nou in investigarea
autohtond a politicilor si strategiilor managementului functiei publice si al functionarului public.

Problema stiintifica importanta solutionata constad in gasirea mecanismelor eficiente de
realizare a politicilor si strategiilor privind managementul functiei publice si al functionarului
public.

Semnificatia teoretica este determinata de contributia adusa la cercetarea si sistematizarea
teoriilor ce vizeaza politicile si strategiile privind managementul functiei publice si functionarului
public.

Valoarea aplicativa a lucrarii este relevanta prin contribuirea la o mai buna elaborare si
promovare a politicilor in domeniul functiei publice, perfectionarea mecanismelor de realizare a
raporturilor functionarilor publici cu celelalte elemente ale sistemului social. Lucrarea poate
constitui un anumit suport teoretic si orientativ in efectuarea unor cercetari similare.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Investigatia se incadreaza in principalele directii
de cercetare a Universitatii de Stat din Moldova.
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ABSTRACT

Bogyan Vasile, dissertation topic: Implementation of European standards in personnel
policy in the public administration system in Romania and the Republic of Moldova, doctoral
dissertation in administrative sciences; specialty: 563.02 - organization and management in public
administration institutions; public services, Chisinau, 2024.

Dissertation structure: introduction, 3 chapters, conclusions and recommendations, 174
bibliographic titles, 141 pages of the main text.

The obtained results are presented in 15 scientific publications, including: 12 articles in the
materials of international conferences, 3 articles in scientific journals.

Key words: public administration, personnel policy, European standard, public office,
civil servant, human resources.

Research area: organization and management in public administration institutions; public
services.

The purpose of the work: study and analysis of theoretical and practical aspects of
personnel policy through the prism of European standards and their implementation in the public
administration system in Romania and the Republic of Moldova. Objectives of the work:
disclosure of theoretical and methodological foundations of public function and status of civil
servant; study of policy in the field of management of the EU countries; assessment of the
evolution of legislation on public office and civil service in Romania and the Republic of Moldova;

Scientific novelty and originality of the work: consists in considering a new subject in
the research practice of both countries: policy and strategy in the management of public offices
and civil servants.

Important solved scientific problem: search for effective mechanisms for implementing
the policy of managing a public office and a civil servant.

Theoretical significance is determined by the contribution to the study and
systematization of theories aimed at policy and strategy in the field of managing public functions
and civil servants.

Applied value of the work: development and promotion of policy in the field of public
function, improvement of mechanisms for achieving relationships between civil servants and other
elements of the social system.

Implementation of scientific results: the work relates to the main research areas of the

State University of Moldova.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana implica adoptarea normelor europene in
materie de democratie, stat de drept si economie de piatd, are desigur repercusiuni si asupra
administratiei publice si, implicit asupra functiei si functionarilor publici. In acest context este
pertinentd modernizarea sistemului administratiei publice, reforma gestiunii resurselor umane si
ridicarea nivelului de calificare a personalului din administratia publica si a functionarilor publici.

Reforma administratiei publice pune accent pe urmatoarele obiective: eficacitate,
responsabilitate, onestitate, integritate, dinamism, atitudine non-partizana — reprezentand un evantai
de valori mult mai mari decat in trecut. Se urmareste, totodata, crearea unui corp profesionist de
functionari publici, stabil si neutru din punct de vedere politic, competent sa elaboreze strategiile
si politicile privind managementul functiei publice, care sa contribuie la eficientizarea sistemului
administrativ si imbunatatirea relatiilor dintre administratie si societatea civild, in concordanta cu
cerintele referitoare la implementarea acquis-ului european si integrarea in Uniunea Europeana.

Politicile de personal in administratia publicd din Romania, in calitate de tara membra a
Uniunii Europene si a Republicii Moldova, in calitate de tard candidat in Uniunea Europeana
prezinta un deosebit interes teoretic si practic din perspectiva implementarii standardelor
europene acestea urmand sa directioneze calitatea realizarii politicilor de personal care, in mod firesc
determina eficienta administratiei publice, respectarea drepturilor omului in relatia administratie -
cetatean. Studierea politicilor de personal, in special cu referire la functionarii publici este o
problemd de actualitate in conditiile aprofundarii transformarilor in administratia publicd
romaneasci si cea din Republica Moldova. In acest context este oportuna examinarea subiectului
privind implementarea politicilor de personal a administratiei publice din Romania si din
Republica Moldova, prin prisma standardelor si principiilor Uniunii Europene.

Necesitarea continudrii reformelor in administratia publica, in care accentul sa se puna pe
obiective, cum ar fi eficacitatea, responsabilitatea, onestitatea, integritatea, dinamismul si
atitudinea nonpartizand, au o importantd principiald pentru viitorul european al Romaéniei si
Republicii Moldova. Prin cele mentionate considerdm ca obiectivul esential, ce trebuie realizat, il
reprezinta crearea unui corp profesionist de functionari publici, stabil, neutru din punct de vedere
politic, competent sd elaboreze strategiile si politicile privind managementul functiei publice, care
sa contribuie la eficientizarea sistemului administrativ si la imbunatatirea relatiilor dintre
administratie si societatea civila.

O componentd indispensabila a reformei administratiei publice o constituie politica de



personal, aceasta avand in calitate de obiectiv general crearea unui corp profesionist de functionari
publici, stabil si neutru din punct de vedere politic, competent sa elaboreze strategiile si politicile
privind managementul functiei publice, care sd contribuie la eficientizarea sistemului administrativ
si imbundtdtirea relatiilor dintre administratie si societatea civild, in concordanta cu cerintele
referitoare la implementarea acquis-ului european si integrarea in Uniunea Europeana. Este de
remarcat insa, ca pentru administratia publica din Romania, nu se pune problema alinierii la un
model, sau a indeplinirii ab initio, in integralitatea lor, a tuturor standardelor europene in materie,
ci se impune gradarea de la simplu la complex a pasilor privind atingerea acestor standarde.

Functionarii publici reprezinta resursele umane ale administratiei publice, care alaturi de
cele materiale si banesti asigurd conditiile de functionare a acesteia. In exercitarea atributiilor,
functionarii publici trebuie sa nu uite ca sunt in slujba cetatenilor, a interesului public, caruia sa-i dea
satisfactie cu intdietate, comportamentul lor fiind influentat de noile reforme sociale si de
internationalizarea crescanda a contextului in care ei lucreaza. Avand in vedere amploarea si
varietatea retelei de autoritati si institutii ale administratiei publice si complexitatea sarcinilor pe
care aceste autoritati si institutii trebuie sa le indeplineasca pentru organizarea executdrii si
executarea legii, precum si faptul cd administratia publicd nu este altceva decét activitatea unor
oameni 1n raport cu alti oameni, problematica celor care lucreaza in organele administratiei publice
si care formeaza personalul acesteia cdpata o importanta deosebita.

Relevanta temei de cercetare este determinata si de faptul cd guvernele sunt solicitate sa
demonstreze rezultate eficiente in timp cat mai scurt, conditie ce poate fi obtinutd doar in baza
unor performante profesionale ale functionarilor publici. In contextul reformelor administratiei
publice, ce se deruleazd in Romania si Republica Moldova, sistemul functiei publice are o
importantd substantiala, al carui scop prioritar este cresterea calitatii serviciilor, a eficientei
rezultatelor finale ale programelor, strategiilor si politicilor de stat. In aceste conditii, este in
ascensiune nevoia de personal cu cunostinte si abilitati profesionale, care sa contribuie la sporirea
eficientei procesului de administrare, in contextul unui sistem socio-economic, politic si juridic
modernizat. Romania si Republica Moldova depun eforturi semnificative in vederea pregatirii,
recalificarii si formarii avansate a functionarilor publici, ceea ce a determinat un efect pozitiv
asupra cresterii nivelului profesionalismului, competentei si capacitatii acestora de a exercita
obligatiunile de serviciu. Insi sarcinile devin tot mai complexe, inaintdnd noi cerinte fatid de
calitatea personalului in prestarea serviciilor publice.

Administratia publica s-a confruntat cu nevoi emergente, fiind determinata sd-si intensifice
flexibilitatea, reactia la situatii neprevazute, digitalizarea serviciilor, munca la distanta, activitati

sanitare in comunitate etc.



Asadar, se poate spune ca eficienta autorititilor administratiei publice, In realizarea
sarcinilor care le revin, depinde in mare masura de calitatea umana si capacitatea profesionala a
celor care alcatuiesc aceste organe, fiind necesard o atentie sporitd in recrutarea, formarea si
motivarea personalului din administratia publica. Prin exercitarea functiei publice trebuie sa se
contribuie la realizarea puterii publice, fie intr-o forma directd, in cazul functiilor de decizie ce
incumba emiterea actelor juridice de putere sau de autoritate, fie indirect prin actiunile de pregatire,
executare §i control, strans legate, sau 1n legatura cu exercitiul autoritatii publice.

Reformarea serviciul public este chematd sa asigure sporirea eficientei institutiilor
publice, implicit acesta seurmarestea orienta atentia administratiei publice servirii cetateanului.
Reforma pe dimensiunea personalului din administratia publica, iar mai concret a functionarilor
publici, urmeaza sa rezide pe cele trei principii fundamentale: - permanenta, profesionalism si
neutralitate politica.

Obiectivele principale ce trebuie urmarite in acest sens si care vizeaza direct
functionarii publici sunt: selectia initiald a functionarilor publici, instruirea si dezvoltarea
profesionalismului, dezvoltarea carierei, atractivitatea conditiilor de serviciu, ceea ce inseamna
abordarea dificilei probleme a remunerarii functionarului public, iar in final, lupta constanta
impotriva coruptiei.

Venind in intdmpinarea acestor obiective, vom aborda in continuare aspecte cum ar fi
recrutarea functionarilor publici care trebuie sd se facd exclusiv pe criteriul competentei
profesionale — competitia deschisa si selectarea dupa merit; eliminarea oricaror forme de
discriminare §i clientelism politic; egalitatea sanselor la intrarea in corpul functionarilor publici si
la ocuparea functiilor publice de conducere. Cu toate ca avem in vedere prezenta anumitor deosebiri
de la tara la tara, exista totusi, 0 dimensiune europeana a functiei publice, si anume, necesitatea
existentei unui corp de functionari publici in care politicienii pot gasi specialisti ale caror calitati au
fost selectate si testate riguros.

Pertinenta sociala a problemei enuntate deriva din perceptia autorului, reflectatd in mai
multe publicatii, care dedand cu sintezele teoretice si analizd documentard este probatd si de
experienta profesionald, in calitate de functionar public. In cadrul cirora autorul specifica, prin
prisma perceptiei sale efortul ,,... Uniunii Europene pentru construirea unui cadru de promovare
a bunei administrari.Doar o administratie publica puternica, ancorata in realitatea europeana, poate
functiona la standardele asteptate de toti cetatenii [22. p.35].

Gradul de cercetare a problemei investigate.

Tema studiata a fost si ramane a fi un obiect de interes teoretic si practic pentru cercetatori,

cadrele didactice universitare, functionarii din autoritdtile publice din Roménia si Republica
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Moldova si din alte tari. Problema politicilor de personal este nelipsitd in studii fundamentale
consacrate administratiei publice dar, in deosebi in lucrari in care managementul functiei publice
este obiectul studiului propriu-zis.

O categorie aparte de publicatii stiintifice o constituie studiile consacrate functionarii
aparatului administrativ al structurilor Uniunii Europene si managementului functiei publice din
cadrul acestuia. Aria de investigatie cuprinde, literatura de specialitate de referintd, romaneasca si
straind, precum si studierea modului de aplicare a managementului functiei publice intr-0 serie de
institutii publice nationale si europene, cu reprezentativitate pe mai multe planuri, cea mai
importantd investigatie fiind efectuatd asupra functionarilor publici in cadrul autoritatilor
administratiei publice din Romania si Republica Moldova.

O contributie substantiala la elucidarea problemelor studiate in teza de fatd o au autorii din
straindtate. Problematica institutiilor administrative, a functiei publice, a dreptului administrativ
a fost aria de preocupare a autorilor francezi Auby, Jean Marie; Auby, Jean Bernard. [12,13,14].
Domeniul managementului public a fost abordat de autorul din Regatul Unit Babun R. Bourn
[15]. Problema existentei sistemului European al functiei publice a fost studiata de un alt autor
francez - Braibant, G. [24,25], de asemenea acest subiect a fost stidiat si de Claisse, M., Meininger,
M.. [34 ]. O abordare din perspectiva fundamentarii filozofice a sistemului functiei publice din
Franta si Marea Britanie este realizata de autorul francez Dreyfus, F..[41] Problematica
standardelor si standardizérii a fost o preocupare a mai multor autori strdini, acestia fiind -
Brunsson N. si colab. [26], Busch L. [29] , Gaillard J. [48], Matsuura S. [93]. Chunqing L., si
colab. [33]. O abordare comparata a administratiei publice se regaseste sub semndtura autorului
Chandler J.A. [32] si Ziller, J. [170, 171]. Problema consolidarii juridice a relatie functie publica-
serviciu public a fost subiectul cercetarilor semnate de Fortier, C. [47]. Cu abordari mai recente
privind functia publica in Uniunea Europeand s-a prezentat cercetdtorul din Belgia Oberdorff
H.[99] si Ostrom E.[101] din SUA, consacrata activitatii institutiilor Uniunii Europene, Problema
institutiilor politice si a dreptului constitutional este examinata de autorii francezi - J. Prelot,
Marcel, Boulois, Jean. [119]. Rivero, Jean, [131,132], Vedel, G., Delvolvé, P., [160].

Prezinta interes evolutia cercetarilor in administratia publicd din Romania si Republica
Moldova in ultimele trei decenii, precum si semnificatiile pe care le intrunesc notiunile de
administratie publica europeana, euro-functie publica si euro-functionar public, din perspectiva
integrarii europene a Republicii Moldova.

Astfel, vom retine ca autorii de cursuri universitare, din ultimele decenii, fie continua
traditia de a consacra functiei publice subdiviziuni speciale, fie analizeazd aspecte ale

managementului functiei publice impreuna cu specificul autoritatii publice respective. Functiile
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publice au caracter continuu, in sensul ca sunt create pentru a da satisfactie intereselor generale pe
toata perioada existentei lor (si activitatea serviciului public este continud). Aceasta nu inseamna
ca activitatea prin care se realizeaza functia publica nu ar putea fi exercitatd intermitent, o singura
datd sau niciodatd, in functie de situatie.

Studierea locului si rolului personalului in sistemele administratiei publice se regaseste atat
in publicatiile cu caracter general, consacrate administratiei publice cat si in lucrari speciale in care
sunt abordate diverse aspecte ale politicii de personal. Din aceasta perspectiva il vom mentiona pe
autorul roman loan Alexandru, care a contribuit prin publicatiile sale la aprofundarea si
diseminarea cunostintelor privind fenomenul administrativ dar si studierea aspectelor de politici
de personal, precum modalitatile de atragere si selectare a candidatilor pentru posturile vacante
din administratia publica, inclusiv procesele de concursuri si criteriile de selecti, evaluarea
performantei, dezvoltarea si formarea resurselor umane, sisteme de recompense si motivatie;
[1,2,3,4,5]

Din perspectiva dreptului administrativ, problematica personalului din administratia
publica este reflectatd in publicatiile autorilor A. Iorgovan [62,63,64,65,66.67], V. 1. Prisacaru
[120,121,122], D. Apostol Tofan [7,8,9]. Autorii mentionati au contribuit la clarificarea mai
multor aspecte, si In special, cel privind statutul juridic al personalului din administratia publica
din Roménia: regimul de angajare al functionarilor publici, drepturile si obligatiile acestora.
Prezinta un deosebit interes publicatiile in care sunt abordate subiecte ce tin de managementul
functiei publice iIn Romania si in tarile Uniunii Europene, semnate de A. Androniceanu -
Managementul functiei publice in statele Uniunii Europene in Administratie si managementul
public (2004) [6] si, respectiv studiul Statutul functionarilor publici din Romania (2011), semnat
de D. M. Popescu Petrovszki [112, 113]. In Republica Moldova, studierea problemelor privind
personalul din administratia publica este axatd pe activitatea cercetatorilor in domeniul
administratiei publice, care in publicatiile sale au abordat subiecte privind functia publica, statutul
functionarului public, managementul functiei publice: M. Platon, (107, 108) T. Gheorghita
[49,50], dar siin publicatiile realizate prin optica dreptului administrativ, semnate de A. Bantus
[17], V. Gutuleac, [54] ... O lucrarea de referinta pentru aceasta cercetare este si lucrarea Politica
de personal in administratia publicd, semnata de S. Cornea, si 1. Filipov, [40]. Diverse aspecte ale
functiei publice, politicile de personal in administratia publicd se regasesc in materialele
conferintelor stiintifice organizate de Academia de Administrare Publicd din Republica Moldova.
Printre autori A. Simboteanu, [133,134,135,136,137,138,139,] 1. Dulschi, [42,43,44,45,46] ,T.
Saptefrati [149.150,151].

In special vom evidentia si cea mai recentd contributie la patrimoniul stiintei administratiei
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publice din Republica Moldova — Monografia Administratie publica, semnata de Aurel Simboteanu,
in care s-au regasit mai multe aspecte ce tin de studierea subiectului propus in actuala lucrare. [138].

Realizdnd o sintezd a documentarii privind gradul de cunoastere a subiectului abordat,
mentiondm ca studierea domeniului administratiei publice Tn ansamblul si a functiei publice in
special, constituie problema asupra careia de mai mult timp 1si focuseaza eforturile cercetatorii din
diverse scoli stiintifice din Europa si statele Unite ale Americii, implicit din Romania si Republica
Moldova, iar rezultatele acestor investigatii denotad existenta unor teorii si paradigme cristalizate,
care pot servi drept fundament pentru realizarea unor studii sectoriale cu implicarea materialului
empiric local.

Fard a diminua importanta publicatiilor stiintifice semnate de savanti autohtoni si strini,
insistdm pe ideea cd dinamica vietii sociale este atit de vertiginoasd ca adesea unele cercetari
realizate intr-un interval cronologic relativ scurt, din perspectiva realititii sociale pot fi deja
invechite. Prin urmare, un argument pentru realizarea investigatiei propuse este racordarea
cunostintelor obtinute empiric la necesitétile de constructie a noilor viziuni conceptuale asupra
situatiei actuale in domeniul administratiei publice si In special a institutiei functiei publice in
Romania si Republica Moldova, prin prisma satisfacerii rigorilor Uniunii Europene la acest
capitol.

Prin abordarea structurii valorii standardelor europene privind politicele de personal
specifice functionarilor publici S-a urmarit prezentarea modalitatilor prin care managementul
functiei publice poate interveni in mod practic in dinamica acestor variabile, pentru a influenta in
sensul generarii de valori si atingerii dezideratului de performantd in administratia publica din
UE.

Scopul si obiectivele lucrari.

Scopul lucrarii: Studierea si analiza aspectelor teoretice si practice privind politicile de
personal prin prisma standardelor europene si a implementdrii lor in sistemul administratiei publice
din Romania si Republica Moldova.

Obiectivele lucrarii: - elucidarea reperelor teoretice si metodologice a functiei publice si
a statutului functionarului public;

- cercetarea politicilor si strategiilor din domeniul managementului functiei publice sub
aspect comparat in unele tari membre ale Uniunii Europene;
- evaluarea evolutiei cadrului legislativ privind functia publica si functionarul public in

Romania si Republica Moldova,;

- examinarea realizarii managementului functiei publice in Romania si Republica Moldova;

- analiza implementarii standardelor europene de conduitd in administratia publicd din
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Romania si Republica Moldova ;

- elaborarea unor recomandari privind eficientizarea managementului functiei publice si al
functionarului public.

Ipoteza investigatiei: reglementdrile si bunele or practici europene in politicile de
personal, au calitatea de standard pentru asigurarea eficientei administratiei publice in Romania si
Republica Moldova.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obfinute consta in studiul aspectelor teoretice si practice,
elaborarii si implementarii politicilor si strategiilor privind managementului functiei publice, prin
introducerea managementului calitatii totale in gestionarea functiei publice si functionarului
public.

Rezultatele stiintifice obtinute:

- analiza si sintetiza conceptiilor si abordarilor stiintifice privind functia publicad si
managementul functiei publice, politicile si strategiile de dezvoltare a functiei publice;

- fundamentarea si argumentarea stiintificd a necesitatii formarii cerintelor noi, unificate,
privind calificarea specialistilor care exercita functii publice;

- elucidarea sistemului functiei publice in toatd complexitatea sa si functiile acestuia in
cadrul serviciului public;

- examinarea §i sistematizarea tipologiilor functiei publice, functionarilor publici, politicilor
si strategiilor utilizate in sistemul functiei publice;

- conceptualizarea abordarii metodologice fatd de formarea managementului calitatii in
gestionarea functiei publice si functionarilor publici;

- elaborate si propuse solutii privind solutionarea problemelor de management al functiei
publice si al functionarului public.

Metodologia investigarii prezentei probleme Intruneste un complex de principii si actiuni
de cercetare care ne asigura cu repere teoretico-metodologice, informative, statistice si de sinteza.
Investigatia realizatd este fundamentata si dezvoltata pe un cadru metodologic stiintific, bazat pe
principii si metode de cercetare proprii stiintelor sociale. Caracterul teoretico-empiric al tezei de
doctor se bazeaza pe principiile cercetarii stiintifice, precum: interdisciplinaritate (aflat la
interferenta domeniilor administratie publica, managementul resurselor umane, sociologie s.a.),
obiectivitate, consecutivitate, demonstratie, corelatie, validitate, utilitate, traditie si etica. In cadrul
studierii problemei ne-am ghidat de principiile realismului, obiectivismului, istorismului si
umanismului.

Respectarea principiului realismului ne-a permis sa abordam fenomenele si procesele

studiate in limitele parametrilor existentei sociale reale, tinand cont de specificul
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comportamentului indivizilor si a comunitdtilor sociale intr-o societate moderna. Principiul
obiectivismului a servit drept criteriu pentru o abordare echidistanta a fenomenelor si proceselor
studiate indiferent de originea, coloratura politicd sau religioasa a agentilor sociali.

Principul istorismului ne-a permis sa examinam fenomenele sociale si implicit
administrative in calitate de organisme vii cu inceput, evolutie si finalitate. Ghidati de aceste
principii .am realizat investigatia prin aplicarea metodelor de cunoastere stiintifica, specifica
stiintelor sociale, valorificand potentialul acestora cat posibil de eficient.

In conformitate cu scopul si obiectivele stabilite, a fost aplicat un complex de metode
universal-filosofice, ce includ principiile si legile dialecticii, servind drept mod de rationare logica;
metodele general-stiintifice, contin metode si principii ce se folosesc intr-un sir de stiinte, dar pot
servi drept suport instrumental pentru alt domeniu stiintific, precum: inductia, deductia, analiza
comparata, analiza sistemica, analiza documentelor, analiza statistica etc.

O metoda nelipsita intr-o investigatie stiintifica o constituie metoda bibliografica, care ne-
a permite sd ne documentdm in materie de gradul de cercetare a problemei propuse pentru
investigare, sd ne aprofundam cunostintele in domeniul studiat, sa ne verificdm propriile viziuni si
perceptii asupra problemei studiate.

Analiza documentara este metoda care a servit pentru acumularea informatiei din surse
oficiale, necesara pentru descrierea si analiza situatiei in domeniu. Aici au fost selectate acte
normative nationale si internationale, exemple de bune practici, studii de caz aplicabile cu statut
de precedent. Metodele dialectice: inductia si deductia au servit pentru constructia rationamentelor
st generalizarilor privind caracterul universal al valorilor sociale studiate proprii mai multor tari
ale Uniunii Europene si particularititilor nationale ale tarilor membre.

Acestea au contribuit la definirea aparatului categorial al cercetarii; analiza suportului
cognitiv teoretic si empiric; examinarea evolutiei conceptelor moderne privind evaluarea
performantei; sistematizarea cunostintelor privind impactul evaludrii performantelor
functionarilor publici asupra procesului de administrare. Metodele concret-stiintifice, sunt aplicate
pentru cercetarea proceselor de organizare si dirijare in institutiile administratiei publice.

Metoda comparatiei a permis realizarea analizei cantitative si calitative a gestionarii
functiei functiei publice 1n tari ale Uniunii Europene, Romania si Republica Moldova.

Conceptul de gestiune a functiei publice poate fi analizat intr-un sens material-functional
si intr-unul formal-organic, asa cum de altfel sunt analizate si conceptele de administratie publica,
sistem al administratiei publice si serviciu public.

Metoda istorica a contribuit la analiza evolutiva a dezvoltarii managementului functiei

publice din Romania si Republica Moldova in administratia publica si a rolului principiilor si
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standardelor europene in elaborarea politicilor de personal.

Nelipsite in procesul de cercetare au fost si metodele sociologice precum: interviul si
chestionarul, dat si metodele statistice care ne-au oferit informatii necesare privind starea reala a
faptelor in materie de politici de personal si management al functie publice.

Rezultatele obtinute tin de studiul complex realizat, luand in calcul in sens larg diversitatea
normelor privind functia publica la nivel european, international si national. in rezultat s-a obtinut
o imagine de ansamblu privind functiile si institutiile antrenate in procesul de asigurare a unui
serviciu public de calitate la nivel european, dar mai ales la nivel national. Un element important
il reprezinta si relatia mutuald dintre cadrul legal si cel institutional in domeniul functiei publice,
cu etape specifice de dezvoltare la diverse niveluri (international, european, regional, national,
local).

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Importanta teoretica a lucrarii
rezida din ,analiza istorico-conceptuald a functiei publice si a functionarului public, in sensul
normelor si reglementarilor la nivel european si international.Valoarea aplicativa a studiului se
explica prin determinarea atributiilor practice a diverselor institutii europene si nationale antrenate
in procesul de gestionare a functiei publice. Raportul dintre cadrul legal si cel institutional devine
unul indispensabil in procesul de realizare a masurilor de reforma din statele europene in domeniul
functiei si1 functionarului public.

Sumarul compartimentelor. Lucrarea cuprinde: introducerea, trei capitole, divizate, la
randul lor in subcapitole, concluzii generale , recomandari si bibliografie.

In capitolul I. Dimensiuni teoretice si metodologice privind politicile de personal in
administratia publica sunt abordate aspecte privind istoriografia cercetarii functiei publice,
aspecte conceptuale privind personalul si politicile de personal, concepte de standard si
standardizare in politicile de personal, sunt formulate concluzii la capitol.

In capitolul I1. Politici de personal in administratia publica sunt studiate documentele de
politici privind personalul din administratia publica in Uniunea Europeana, standarde etice privind
functia publica in politicile de personal ale Uniunii Europene, sunt formulate concluzii la capitol.

In capitolul 3 Politici de personal in administratia publici din Romdnia si Republica
Moldova sunt examinate problemele privind organizarea si functionarea sistemului de management
al personalului in administratia publica din Romania si Republica Moldova, implementarea
standardelor europene privind managementul functiei publice in Romania si Republica Moldova,
implementarea standardelor etice europene in conduita functionarilor publici din Romania si

Republica Moldova, sunt formulate concluzii la capitol.
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1. DIMENSIUNI TEORETICE SI METODOLOGICE PRIVIND POLITICILE
DE PERSONAL iN ADMINISTRATIA PUBLICA

1.1.Istoriografia si metodologia cercetarii personalului din administratia publica

Personalul, functia publica si statutul functionarului public prezintd un subiect deosebit de
investigare pentru cercetatorii din sfera politico-administrativa. Tema centralda de cercetare —
personalul din administratia publica, in amploarea sa, a preocupat reprezentantii diverselor curente
de gandire sociala. Din cele mai vechi timpuri, in publicatiile si discursurile publice consacrate
subiectului de guvernare filosofii si ganditorii antici ca Platon [107], Aristotel [10] sau perioadele
de o importantd majora pentru dezvoltarea omenirii — Renasterea si lluminismul, cu reprezentantii
de baza Machiavelli [87], Grotius [52] Montesquieu [94] sau Alexis de Tocqueville [155] si
continuand cu exponentii doctrinelor liberale — H. Spencer[146], conservatoare — Ed. Burke [28],
identificam fie viziuni si concepte corelative autonomiei locale, fie idei oponente.

Din opera marilor ganditori ai diferitor epoci istorice putem urmari cristalizarea viziunilor
asupra exigentelor pe care, intr-o forma sau alta societatea, prin lucrarile inaintasilor sai le formula.

Aspectele conceptuale privind functia publicd se regdsesc in lucrdrile autorilor care
reprezentau gandirea social-politica din Regatul Unit si Europa Continentald. Din aceastd
perspectiva sunt relevante lucrdrile autorilor britanici, In special in contextul esentei functiei
publice ca institutie de stat cu o misiune cheie in organizarea si asigurarea bunei functionari a
acestuia, J.A. Chandler [32]s1 altii.

Teoriile relevante privind administratia publica le intdlnim in doctrina franceza, a carei
evolutie a influentat in mare parte si conceptia autohtona in aceastd materie. Avand in vedere cele
mentionate, au fost analizate opinii ale diversilor autori, din diferite perioade, precum: A.
Laubadére [72], M. Prelot si J. Boulois, [119], G. Marcou [91], J.M. Auby si J.B. Auby [12,13,14],
H. Oberdorff [99] etc.

Nu pot fi trecute cu vederea studiile realizate de exponentii gandirii politico-administrative
din Statele Unite ale Americii, In ceea ce privesti functia publicd si functionarii publici: M.
Armstrong [11], R. Baker [16], E. Berman [19], E. Ostrom [101] etc. care au constituit un suport
relevant pentru cercetarea temei din diverse perspective sub aspect geografic si cronologic.

Studiile autorilor mentionati releva existenta unei viziuni asupra institutiei functiei publice
si cerintele fatd de parametri de calitate a acestei institutii. De asemenea din lucrarile studiate aflam
si cerinte care sunt Thaintate personalului cu statut de functionar public. Notiunea de functie publica
este analizatd In stransa legdturd cu notiunea de activitate, autoritate, organ etc., apartinand in

principal dreptului administrativ.
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Un aspect al realizarii politicilor de personal se regaseste in teoriile managementului strategic
ca ramura a managementului general. Acesta a avut un impact important asupra conceptului de
management al personalului. Autorii D. Torrington, L., Hall si S. Taylor sustin ca intre conceptele de
management al personalului si management al resurselor umane, pot fi calificate ca sinonime [156].

Modelul general Harvard a fost dezvoltat de catre R. Walton, care considera cd noul management
al resurselor umane se compune ,,din politici care promoveaza reciprocitatea, politicile reciprocitatii
determind asumarea angajamentului personal, care duce atat la cea mai buna performantd economica,

=n

cat si la un nivel superior de dezvoltare umand". Managementul resurselor umane a fost definit de
cercetatorul M. Beer ca un ,,ansamblu de politici corelate, cu un fundament ideologic si filozofic", care
are patru semnificatii: anumite convingeri si teorii, determinare strategica, implicarea managerilor de
executie, utilizarea unor parghii pentru modelarea raporturilor de munca [18].

Modelele managementului resurselor umane au fost dezvoltate de mai multi autori din mediul
academic din diferite tari. Teoreticienii si practicienii din Marea Britanie au venit cu mai multe completari
precizari la conceptul managementului resurselor umane. Modelele de management al resurselor umane,
cel mai frecvent utilizate in literatura de specialitate, au fost analizate si clasificate de catre M.
Armstrong, iar in literatura romana de specialitate — de catre A. Manolescu [90] si O. Nicolescu
[98]. O contributie valoroasa la studierea problematicii functiei publice apartine cercetatorilor
romani, in special in formularea conceptului functiei publice, dar si in observarea anumitor legitati
privind managementul personalului cu statut de functionar public. Astfel mentiondm autorii: P.
Negulescu [97], A. Teodorescu [153,154], M. Oroveanu [100], I. Alexandru [1, 2, 3,4,5], A.
lorgovan [62,63,64,65,66,67], I. Vida [166], C. lonescu [60,61], C. Manda [88,89], M. Preda
[117,118], D. Apostol-Tofan [ 7, 8,9], I. Plumb [109], I. Popescu Slaniceanu [113], si altii.

Stiinta dreptului administrativ ne ofera mai multe formulari ale acestei notiuni. Astfel prof.
A. lTorgovan defineste functia publica ca o situatie juridica a persoanei fizice investitd, legal, cu
atributii 1n realizarea competentei unei autoritdti publice — ce constd in ansamblul drepturilor si
obligatiilor ce formeaza continutul raportului juridic complex dintre persoana fizica respectiva si
organul care a investit-o. [62].

Autorul roman P. Negulescu [97], considera ca notiunile de serviciu public si de functie
publicd sunt in raport de parte fata de total si defineste functia publica drept o grupare de atributii,
de puteri si competente in scop de a da satisfactiune unor anumite interese generale. Autorul vine
cu concluzia ca functia publica este indispensabila unui serviciu public iar atunci cind este
organizat un serviciu public, se stabilesc functii pozitionate conform subordondrii ierarhice,
stabilindu-se, pentru fiecare, atributiuni de putere publica intr-o anumita competenta.

La capitolul personalul din autoritatile publice, in literatura de specialitate romana, unii

18



autori evita utilizarea formulei ,,serviciu public”, pentru a nu se confunda cu activitatea de prestare
a serviciilor publice populatiei, in special cu pluralul acestei expresii ,,servicii publice”. Spre
exemplu, prof. A. Negoitd [96] denumeste acest capitol ,,personalul organelor administratiei
publice”. In opinia prof. M. Preda [117], statutul juridic al functionarului public, in general, este
menit sd creeze conditii necesare pentru exercitarea atributiilor de serviciu si sd garanteze
stabilitatea lor 1n functie.

Profesorul R. Ionescu examineaza statutul functionarilor publici prin optica normativista:
cadrul juridic de reglementare a situatiei functionarilor de stat, nasterea, modificarea si incetarea
raportului de functiune de stat [61]. Este de remarcat si contributiua unui alt cercetator valoros
roman - A. Negoitd care a dezvoltat ideile functiei publice reflectate in tratatul francez de stiinta
a administratiei, centrandu-se pe subiecte importante precum: functionarii din administratia de stat;
formarea functionarilor administratiei de stat; functionarul si cetateanul; functionarul si societatea;
responsabilitatea functionarilor administratiei de stat; conducatorul si ceilalti functionari din
organul administratiei de stat [97].

Functia publicd este subiectul de cercetare in cadrul Tratatului de drept administrativ
semnat de un alt autor roman - profesorul Antonie lorgovan, care abordeaza notiunea de functie
publica in dreptul romanesc si comparat, evolutia reglementarilor cu privire la functia publica,
constitutionalitatea si legalitatea functiei publice, natura juridicd a functiei publice, clasificarea
functiilor publice, recrutarea si incadrarea functionarilor publici, dreptul la carierd, sfera
drepturilor si obligatiilor functionarilor publici, regimul raspunderii functionarilor publici si
modificarea si incetarea raportului de functie [63].

De asemenea si profesorul A. Trailescu[158] in publicatiile sale abordeaza subiecte privind:
notiunea, principiile de ocupare a functiei publice, clasificarea functiilor publice, recrutarea si
numirea in functie a functionarilor publici, evaluarea functionarilor publici, drepturile si obligatiile
functionarilor publici, raportul juridic de serviciu al functionarilor publici, raspunderea juridicd a
functionarilor publici sau autoritatile publice cu competente in domeniul functiei publice.

Astfel, vom retine cd autorii mentionati, consacra functiei publice compartimente speciale
sau analizeaza regimul juridic al diferitelor functii din administratia publicd impreuna cu aspectele
autoritatii publice respective.

Trasaturile si principiile functiei publice sunt subiectul de cercetare a mai multor autori
romani. Caracterul continuu al functiei publice este un subiect dezbatut de profesorul Romulus
Ionescu in cursul de Drept administrativ [61]. Caracterul obligatoriu al functiei publice este
examinat de profesorul roman I. Santai [149], in cursul de Drept administrativ si stiinta

administratiei. Autorul afirmd ca drepturile si obligatiile ce-i alcdtuiesc continutul trebuie
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exercitate, existand o indatorire in acest sens si nu o facultate, o posibilitate, de genul dreptului
subiectiv conferit persoanelor fizice sau juridice si fatd de care exista latitudinea de a intra sau nu,
dupa propria vointa, in raporturi juridice conform interesului propriu.

Problematica functiei publice raméne a fi un subiect de cercetare a scolii franceze de
administratie publica. Un reprezentant al acestei scoli este profesorul A. De Laubadere [72], care
in ,,Tratatul elementelor de drept administrativ”, a rezervat functiei publice doud compartimente
cu genericul: ,,Bazele juridice ale functiei publice” si, respectiv ,,Regimul juridic al functiei
publice”. In primului compartiment autorul vizeaza categorii ce apartin de dreptul administrativ:
compozitia si situatia juridicd a personalului administratiei (notiunea de agent public si notiunea
de functionar public), conceptia moderna asupra functiei publice, natura juridicd a situatiei
functionarilor (teoria situatiei legale si regulamentare) si sursele juridice ale functiei publice. In
cea de a doua subdiviziune a lucrarii sunt examinate categoriile ce tin de: cariera functionarilor
publici (recrutarea, aprecierea, avansarea, pozitiile, Incetarea definitiva a functiei), avantajele
pecuniare ale functiei (remunerarea functionarilor si pensia de retragere), libertatile publice ale
functionarilor (libertatea cuvantului, de asociere), obligatiile functionarilor si sarcinile lor, statutul
functionarilor ,comunali, contenciosul functiei publice s.a.

In cursul ,,Administratia publici”, semnat de B. Gournay, J.F. Kesler si J. Sinek-Paydessan
[51], autorii abordeaza subiectul functiei publice din trei perspective: metodele de selectionare a
functionarilor - democratice si nedemocratice; formarea functionarilor - universitara, scoli
speciale, scoli normale, E.N.A.; cariera functionarilor - notiunea, afectatiunea, mobilitatea,
avansarea, pozitiile, incetarea definitiva a functiei.

Problematica functiei publice este reflectata si in publicatii de ordin mai general subscrise
de VedelsiRivero, [161, 132] in care autorii analizeazd functia publica prin abordarea
responsabilitatii agentilor pentru faptele personale si responsabilitatea persoanei publice.

In Republica Moldova managementul resurselor umane a fost studiat la inceput, ca doctrina
stiintificd, de catre cadre didactice universitare, care au elaborat manuale pentru studenti. Ulterior,
problematica politicilor de personal a fost investigatd de catre cercetatori si practicieni care S-au
referit, in special, la conceptele din domeniu si la aspectele practice ale procedurii de personal.
Sintetizadnd teoriile in domeniu, M. Jalencu a propus practicienilor algoritmul stiintific al
procesului de MRU 1n cadrul unei organizatii, axat pe planificarea strategica a resurselor umane,
analiza postului, recrutarea si selectia personalului, orientarea profesionald si adaptarea personalului,
instruirea, evaluarea performantelor resurselor umane, stabilirea recompenselor si a sistemului de
salarizare, managementul carierei [69]. A. Birca a analizat politicile de personal ca componenta

a managementului general, a realizat studiul comparativ al MRU raport cu managementul
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personalului [21].

De o importantd deosebita sunt lucrdrile autorilor moldoveni, care abordeaza din diverse
perspective functia publicd din Republica Moldova. Evidentiem lucrarile autorilor: M. Platon
[108,109], A. Simboteanu [134,135,136,137,138,139,140], V. Moraru [96], I. Dulschi
[42,43,44,45,46], C. Solomon [142,142,144,145], V. Popa [111] si S. Cornea [40], A. Popovici
[115,] si C. Popovici [116,117], T. Saptefrati [150,152,151], A. Bogus [23], A. Bantus [17],
A.Varzari [160] si altii.

In contextul investigatiei noastre, sunt semnificative cercetirile realizate de S. Cojocaru
si alti autori in cadrul Academiei de Administrare Publica care aprofundeaza conceptul MRU,
definit nu ca un complex de activitati, orientat spre utilizarea eficienta a capitalului uman in
realizarea obiectivelor organizatiei, dar si ca un sistem integrat cu anumite caractere
dimensionale si functionale, precum si ca o abordare strategica a resursei umane [35].

Viziunile si opiniile acestor autori releva o analizd comprehensiva a subiectului studiat, si
au particularizat contextul national.

La randul sau, prof. V. Gutuleac abordeaza in lucrarea sa Drept administrativ, aspectul
statutului administrativ-juridic al functionarului public care considera ca se afla in raport direct
cu capacitatea administrativ-juridicd a functionarului public ca subiect al administrarii publice si
ca subiect al dreptului administrativ [54]. Profesorul A. Bantus, [17] cerceteazad detaliat structura
statutului juridic al functionarului public: modul de ocupare si de exercitare a functiei publice,
drepturile si obligatiile, restrictiile, retribuirea muncii si garantiile sociale, raspunderea juridicd a
functionarilor publici din Republica Moldova, in comparatie cu statutul juridic al functionarului
public din Uniunea Europeana si din Federatia Rusa, prin care, ca o concluzie generalizatoare, se
impune fundamentarea conceptiei stiintifice privind instituirea unei noi viziuni privind ,,Statutul
functionarilor publici”, cu interventia respectiva in legislatia Republicii Moldova.

Procesul de europenizare a administratiei publice din Republica Moldova, implicit a
functiei publice si a statutului functionarului publice este abordat in publicatiile profesorului A.
Simboteanu [138].

Rezumand cele examinate mai sus, vom mentiona ca abordarea problemelor ce tin de
administratia publicd si functia publicd in literatura de specialitate din Roménia, Republica
Moldova si din alte tiri din strdinatate constituie un fundament teoretic dar si empiric pentru
dezvoltarea cunostintelor privind administratia publica in general, dar si in privinta functionarii
unor institutii aparte, inclusiv si cu referire la functia publica.

Lucrarile publicate denota existenta unei abordari general acceptate privind locul si rolul

administratiei publice in cadrul institutiilor statului si, in special al functionarilor publici care
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asigura tot lantul de actiuni sociale in vederea identificarii problemelor, elaborarii mecanismelor
de solutionare, organizarii implementarii si realizarii controlului executdrii. Fiecare din aceste
actiuni constituie un subiect de cercetare aparte, in functie de specificul manifestarii si paradigma
stiintifica aplicatd. Din perspectiva realizarii scopului si obiectivelor propuse in prezenta cercetare,
sintezele prezente 1n lucrarile studiate servesc drept o fundamentare teoretico-metodologica pentru
buna intelegere a fenomenelor si proceselor administrative, raportate la realitatile din tarile noastre
Romania si Republica Moldova.

Metodologia investigarii prezentei probleme intruneste un complex de principii si actiuni
de cercetare care ne asigura cu repere teoretico-metodologice, informative, statistice si de sinteza.
Investigatia realizata este fundamentata si dezvoltatd pe un cadru metodologic stiintific, bazat pe
principii si metode de cercetare proprii stiintelor sociale. Caracterul teoretico-empiric al tezei de
doctor se bazeazd pe principiile cercetdrii stiintifice, precum: interdisciplinaritate (aflat la
interferenta domeniilor administratie publicda, managementul resurselor umane, sociologie s.a.),
obiectivitate, consecutivitate, demonstratie, corelatie, validitate, utilitate, traditie si etica. In cadrul
studierii problemei ne-am ghidat de principiile realismului, obiectivismului, istorismului si
umanismului.

Fundamentarea teoreticd a investigatiei are, In calitate de repere conceptuale viziunile
precursorilor stiintei administrative.Primul in aceastd ierarhie este fondatorul teoriei
managementului stiintific Fr. Taylor care a fost preocupat de descoperirea unor modalitati
stiintifice de crestere a productivitatii muncii, definind cateva principii de perfectionare a
organizarii, astfel, evidentiind cresterea eficientei prin studierea miscarilor si timpului, si prin
imbunatatirea tehnicilor de planificare si control. Un alt parinte - fondator al stiintei administrative,
viziunile caruia sunt de mare valoare pentru stiinta administrativa este H. Fayol care in teoria
organizationald clasica reflectd elementele managementului performantei, accentuind eficienta
organizationald prin cele 14 principii generale ale managementului si anume:

- diviziunea muncii, care va duce la cresterea competentei si eficientei;

- autoritate si responsabilitate;

- disciplina;

- unitatea de comanda; unitatea de directie, care presupune stabilirea obiectivelor;

- subordonarea interesului individual celui general; remunerarea corecta a angajatilor;

- centralizarea sau descentralizarea, care presupune delegarea unor atributii, in functie de
organizatii; - - lantul scalar, adicd comunicarea atat pe verticald cat si pe orizontald;

- plan rational, ordine materiala (folosirea eficientd a timpului si a materialelor) si ordine

sociald (selectarea angajatilor);
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- echitatea superiorilor fatd de angajati; eficienta unei organizatii poate fi obtinutd prin
stabilitatea personalului;

- initiativa; spiritul de corp, deci organizatia functionand prin unitate de echipa va obtine
performante in realizarea obiectivelor.

In explicarea si intelegerea managementului functiei publice un rol important le revine
teoriilor motivationale.Una dintre cele mai eficiente teorii motivationale, studiind aspectul
performantei la nivel individual, este teoria stabilirii obiectivelor a lui E. Locke si G.Latham.

O alta teorie importantd pentru politicile de personal, care se aliniaza la teoriile
motivationale, este teoria ierarhiei trebuintelor a lui A. Maslow, Aceasta teorie vine sa stabileasca
ierarhia a necesitatilor umane si, potrivit autorului, trebuinte respective sunt organizate intr-0
ierarhie: nevoi fiziologice; sigurantd si securitatea personald; nevoi sociale si de apartenenta;
nevoia de recunoastere sociald; nevoia de autorealizare si dezvoltare profesionala.

Plecand de la modelul lui A. Maslow, D. McClelland, aplicind teoria motivatiei de
realizare, 1si focalizeaza atentia pe nevoile superioare, respectiv cele de afiliere, putere si realizare,
ce au rol determinant asupra comportamentului unui individ. Potrivit acestei teorii, persoanele care
au o trebuinta de realizare doresc sa-si probeze competenta, sa exceleze intr-un domeniu, banii
sunt un motivator puternic, cautd sarcini de dificultate medie, isi asuma responsabilitatea, nu-i
descurajeaza esecul, asteapta feed-back-ul referitor la performantele realizate si tind spre situatii
noi, care implica riscuri moderate.

Teoria echitdtii a lui S. Adams accentueazd importanta aplicarii echitatii fata de angajati,pe
care 11 determind sd fie motivati, explicand de ce salariile si conditiile nu determind motivatia, iar
oferirea unei persoane o promovare sau o crestere salariald poate avea un efect demotivator asupra
celorlalti angajati, in cazul perceperii unei inechitati. Potrivit autorului, eforturile si recompensele
sau munca si salariile reprezinta o simplificare excesiva - utilizand termenii intrari si iesiri. Intrarile
includ: timpul, efortul, loialitatea, munca grea, angajamentul, capacitatea, adaptabilitatea,
flexibilitatea, toleranta, determinarea, entuziasmul, sacrificiul personal, increderea in superiori,
sprijinul colegilor, definite ca fiind consecintele pozitive si negative pe care o persoana le percepe.
Iesirile reprezinta: siguranta locului de munca, stima, salariul, beneficiile angajatilor, cheltuielile,
recunoasterea, reputatia, responsabilitatea, sentimentul de realizare, lauda, multumiri, stimuli.

Autorii R. Katzell si D. A. Thompson abordeaza atitudinile, motivatia si performanta, in
teoria sa, combinand teoria nevoilor a lui A. Maslow, teoria asteptarilor a lui V. Vroom si
importanta stabilirii obiectivelor a lui E. Loke, R. Vulfovici si G. Latham. Toate elementele
(dispozitiile personale, mediul de munca, stimulentele, atitudinile angajatilor, obiectivele,

echitatea) acestui model determina performanta la locul de munca. Totodatd, autorii subliniaza
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sapte imperative, care pot duce la cresterea motivatiei angajatilor: asigurarea locului de munca ca
sd fie potrivit cu valorile si nevoile angajatilor; cresterea atractivitatii locului de munca, tinand
cont de valorile si nevoile angajatilor; stabilirea unor obiective de lucru clare, atrdgatoare si
realizabile; asigurarea necesarului de resurse; crearea unui climat social; reintarirea performantei;
armonizarea tuturor acestor elemente Intr-un sistem socio-tehnic.

Teoria autodetermindrii, dezvoltata de E. Deci si R. Ryan se bazeaza pe trei ipoteze meta-
teoretice: In primul rand, presupune ca indivizii sunt mai degraba proactivi decat organisme
pasive; 1n al doilea rand, teoria presupune ca indivizii sunt orientati spre crestere si se straduiesc
spre un nivel mai ridicat de complexitate, iar in cele din urma, autorii afirma ca, dat fiind faptul ca
individul se afld intr-o relatie dialecticd permanenta cu mediul Inconjurator, acest mediu are un
impact important atat asupra miscarii proprii, cat si asupra miscarilor orientate spre crestere.
Potrivit autorilor, indivizii au trei nevoi psihologice de baza: nevoia de autonomie, necesitatea de
legatura si nevoia de competenta, care sunt prezente in fiecare individ si sunt considerate a fi baza
pentru miscarea orientata spre crestere a indivizilor si procesul de integrare.

Teoria traiectoriei, dezvoltatd de R. House este fundamentata pe premisa ca perceptiile
angajatilor privind asteptarile dintre efortul depus si performanta sunt foarte influentate de
comportamentul conducdtorului si pledeazd pentru conducerea functionarului, insd aceastad
conducere nu este vazuta ca o putere. Liderii actioneaza ca antrenori si ajutori pentru subordonatii
lor si, potrivit teoriei analizate, eficacitatea liderilor depinde de mai multi angajati, de factorii de
mediu si desigur de stilul de conducere.

Etapele de cercetare sunt o parte indispensabila a procesului de organizare a cercetarii
stiintifice. In realizarea tezei de doctor au fost parcurse urmitoarele etape: stabilirea temei de
cercetare,delimitarea obiectului si subiectului investigatiei, formularea problemei de cercetare,
stabilirea scopului si obiectivelor, emiterea ipotezei generale si a celor secundare;documentarea
bibliografica; selectarea metodelor, tehnicilor, instrumentelor si procedeelor de cercetare;
elaborarea instrumentarului cercetarii empirice; colectarea datelor in teren; interpretarea datelor
empirice in contextul conceptualizarii problemei de cercetare; redactarea textului cercetarii.
Respectarea principiului realismului ne-a permis sa abordam fenomenele si procesele studiate in
limitele parametrilor existentei sociale reale, tinand cont de specificul comportamentului
indivizilor s1 a comunitdtilor sociale intr-o societate moderna.

Principiul obiectivismului a servit drept criteriu pentru o abordare echidistantd a
fenomenelor si proceselor studiate indiferent de originea, coloratura politicd sau religioasa a
agentilor sociali.

Principul istorismului ne-a permis sa examinam fenomenele sociale si implicit
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administrative in calitate de organisme vii cu inceput, evolutie si finalitate. Ghidati de aceste
principii am realizat investigatia prin aplicarea metodelor de cunoastere stiintifica, specifica
stiintelor sociale, valorificand potentialul acestora cat posibil de eficient.

Prin urmare, pentru a prezenta o abordare complexa si a evidentia aspectele particulare,
care vizeaza realitatile din Romania si Republica Moldova, investigatiile au fost realizate in baza
metodelor general stiintifice si particular-stiintifice de cercetare. Fiecare grup de metode a facut
posibild o abordare diferita din punct de vedere al continutului, dar pastrand suportul de referinta
ale subiectelor supuse cercetarii stiintifice, in special partidele si programele politice, politica
externd, relatiile internationale.

Referindu-ne la unele metode de investigatie stiintifica aplicate in procesul de perfectare a
lucrarii, mentiondm urmatoarele:

— metoda realist-empiricd a permis realizarea studiul pe linia progresiva ce conduce de la
simplu la complex si de la concret la abstract. Astfel, politicile de personal nu mai pot fi
abordate ca practici arbitrare determinate de obiectivele institutionale, Ci ca viziunii
complexe bazate pe principii si valori proprii tarilor Uniunii Europene;

— metoda inductiva a asigurat identificarea si cercetarea aspectelor de politica de personal in
cadrul activitatilor complexe ale guvernelor din Romania si Republica Moldova. Politicile
de personal nu sunt in exclusivitate un obiectiv institutional al Guvernului Roméan sau al
Republicii Moldova, iar prioritatile programelor de guvernare cu referire la cooperarea
internationald, pe care institutia trebuie sd le implementeze, decurg din obiectivele de
integrare profunda in sistemul de valori europene:

— metoda deductiva a oferit posibilitate de a reliefa influenta factorilor de politica interna,
dar cu pondere majora asupra obiectivelor nationale ancorate pe segmentul ce tine de
exterior. In acest context, reflectarea procesului de integrare europeani in materie de
politica de personal vine ca rezultat al succesului statelor membre ale Uniunii Europene si
se mizeaza pe experienta acestora.

— metoda analitica a fost aplicata pe larg pentru a supune cercetarii fiecare componenta in
parte, descompunand-o pana la concepte si notiuni simple care sa asigure efectuarea
analizei concrete si aproape de activitatea cotidiana, fiind studiat intreg procesul de
planificare, organizare si implementare a politicilor de personal in administratia publica;

— metoda transcendentala se exprima prin elucidarea locului si rolului experientei istorice a
tarilor membre ale Uniunii Europene in formarea prevederilor nationale cu referire la
politicile de personal si demonstrarea capacitdtii necesare in domeniu. Acestea

transformandu-se in valori si exigente general acceptabile de toate tarile Uniunii Europene;
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— metoda hermeneutica, preocupata de intelegerea sensului raportului valori nationale- valori
universale, a fost utilizata in cercetarea si descoperirea sensului optiunilor programatice si
impactului asupra arealului, contribuind la realizarea trecerii de la ipoteza primara a
cunoasterii la cercetarea impactului valorilor universale asupra politicilor nationale;

— metoda structural-functionald, imbinand trei aspecte, structura, sistemul si functiile, care
se completeaza reciproc, a asigurat cercetarea politicilor de personal ca sistem si ca
elemente ce formeaza sistemul, implicand prin functionalitate diferite structuri: guvernele
poarta raspundere pentru functionalitatea sistemului in ansamblu, iar programele pe care le
promoveaza trebuie sd corespunda cerintelor actuale ale societatii;

— metoda istoriograficd a fost aplicata, cu precadere, in analiza elaborarilor stiintifice la tema
de cercetare, prezentdnd evolutia studiilor de politicd de personal in programele de
guvernare atat in conceptia diferitor autori, cat si in practica propriu-zisa,

— metoda comparativa a oferit posibilitate de a analiza prevederile documentelor de politica
de personal din Romaénia si Republica Moldova, raportate la standarde europene, da a
evidentia aspectele comune si diferentele de continut, facandu-se uz de mai multe criterii
de factura valorica si functionald. Metoda comparatiei a permis realizarea analizei
cantitative si calitative a gestionarii functiei publice in tari ale Uniunii Europene, Roméania
st Republica Moldova.

Conceptul de gestiune a functiei publice poate fi analizat intr-un sens material-functional
si intr-unul formal-organic, asa cum de altfel sunt analizate si conceptele de administratie publica,
sistem al administratiei publice si serviciu public.

Pentru arealiza o cercetare complexa a temei au fost aplicate unele principii de investigatie
stiintifica, acestea fiind urmatoarele:

Principiul simplitatii cunoasterii stiintifice, propus de W. Ockham si dezvoltat de I
Newton, fiind aplicat prin extrapolare, a generat supozitia, potrivit careia, analiza prevederilor
programatice de politica de personal trebuie sa derive din simplitatea adoptarii si implementarii ei,
fiind inadmisibil sa se ignore sau sa se treaca dincolo de aceasta realitate, iar celelalte atribute, in
forma de mecanisme, institutii, strategii, factori interni §i externi, imprima un aspect mai amplu
cercetarii pe care am realizat-o.

Principiul complementaritatii ne-a oferit oportunitatea de a evalua caracterul si continutul
prevederilor de politica externa adoptate n primii ani ai independentei in spirit critic, chiar daca
au pierdut din actualitate si din relevanta aplicativa, fiind indispensabil, totusi, ca practica politica
din trecut sa fie nu numai cunoscuta, insusita si inteleasa, dar, in acelasi timp sa fie transformata

in experienta utild, fapt care sd contribuie la evitarea numeroaselor carente.
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Principiul corespondentei a permis de a reliefa relatia sistemica dintre institutiile statului
in realizarea obiectivelor de politici de personal, derivate din necesitatea asigurdrii unei
functionalitati eficiente si corecte a administratiei publice.

Precaritatea sistemului, lipsa traditiilor de functionare, cooperarea si corespondentad
mutuald conduce nemijlocit la deficiente ale deciziilor politice, in contextul cd responsabilitatea
pentru binele comun al cetatii trebuie plasata pe constiinta fiecarui element ca parte din Intreg.

In conformitate cu scopul si obiectivele stabilite, a fost aplicat un complex de metode
universal-filosofice, ce includ principiile si legile dialecticii, servind drept mod de rationare logica;
metodele general-stiintifice, contin metode si principii ce se folosesc intr-un sir de stiinte, dar pot
servi drept suport instrumental pentru alt domeniu stiintific, precum: inductia, deductia, analiza
comparata, analiza sistemica, analiza documentelor, analiza statistica etc.

O metoda nelipsita intr-o ivestigatie stiintifica o constituie metoda bibliografica, care ne-a
permite sd ne documentdm 1n materii de gradul de cercetare a problemei propuse pentru
investigare, sd ne aprofundam cunostintele iIn domeniul studiat, sa ne verificam propriile viziuni si
perceptii asupra problemei studiate.

Analiza documentara este metoda care a servit pentru acumularea informatiei din surse
oficiale, necesara pentru descrierea si analiza situatiei in domeniu. Aici au fost selectate acte
normative nationale si internationale, exemple de bune practici, studii de caz aplicabile cu statut
de precedent. Metodele dialectice: inductia si deductia au servit pentru constructia rationamentelor
si generalizarilor privind caracterul universal al valorilor sociale studiate proprii mai multor tari
ale Uniunii Europene si particularitatilor nationale ale tarilor membri.

Acestea au contribuit la definirea aparatului categorial al cercetarii; analiza suportului
cognitiv teoretic si empiric; examinarea evolutiei conceptelor moderne privind evaluarea
performantei; sistematizarea cunostintelor privind impactul evaludrii performantelor
functionarilor publici asupra procesului de administrare. Metodele concret-stiintifice, sunt aplicate
pentru cercetarea proceselor de organizare si dirijare in institutiile administratiei publice.

Metoda istorica a contribuit la analiza evolutiva a dezvoltarii managementului functiei
publice in Romania si Republica Moldova in administratia publica si a rolului principiilor si
standardelor europene in elaborarea politicilor de personal. Nelipsite in procesul de cercetare au
fost si metodele sociologice precum: interviul si chestionarul, dar si metodele statistice care ne-au
oferit informatii necesare privind starea reald a faptelor in materie de politici de personal si
management al functie publice.

Rezultatele obtinute tin de studiul complex realizat, luand in calcul in sens larg diversitatea

normelor privind functia publica la nivel european, international si national. In rezultat s-a obtinut
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o imagine de ansamblu privind functiile si institutiile antrenate in procesul de asigurare a unui
serviciu public de calitate la nivel european, dar mai ales la nivel national. Un element important
il reprezinta si relatia mutuala dintre cadrul legal si cel institutional in domeniul functiei publice,
cu etape specifice de dezvoltare la diverse niveluri (international, european, regional, national,
local).

De asemenea, cercetarea s-a bazat pe studierea izvoarelor bibliografice ale cercetatorilor
contemporani: M. Armstrong, R. Walton, R. Schuler, D. Torrington, E. Fllipo, care au dezvoltat aspectele
teoretico-conceptuale ale MRU, au argumentat diferite modele s caracteristici ale domeniului
respectiv. In literatura romans de specialitate, conceptul de MRU a fost cercetat de A. Manolescu, O.
Nicolescu, P. Nica, C. Rusu, iar in literatura din Republica Moldova de M. Jalencu, A. Birca, S.
Cojocaru. Conceptul managementul personalului public, aparut in perioada Noului management
public, a fost cercetat si dezvoltat de D. Klingner, J. Nalbandian, R. Baker, J. Cheminais, E. Loffler,
care s-au axat pe definirea complexa a acestuia, pe analiza si clasificarea sistemelor de management al
personalului public.

La elaborarea metodologiei de cercetare au fost folosite lucraile savantilor din Romania: M.
Oroveanu, [100], I. Alexandru [1,2,3/45], A. lorgovan [62,63,64,65,66,67], V.
Prisacaru,[121,122,123] V. Vedinas [162,163,164,165,1666]; din Republica Moldova: M. Platon
[108,109], A. Simboteanu [134,135,,136, 137,138,139,140], V. Popa [111], A. Bantus [17], S. Cojocaru
[35,36,37], S. Palihovici [106], T. Saptefrati [ 150,151,152], I. Dulschi [42,43,44,45,46], V. Gutuleac [54],
care au cercetat fundamentele teoretice, metodologice si practice ale administratiei: definitie, structuri,
tipologii, principii, resurse, inclusiv ale serviciului public, functia publica, functionarul public, rolul
personalului din administratia publica.

Tehnicile si metodele de cercetare au fost selectate si aplicate tindnd cont de aspectele
metodologice mentionate. Astfel, in scopul elucidarii esentei politicilor de personal in administratia
publica, au fost aplicate urmatoarele metode de cercetare: a) istorico-evolutiva, prin care au fost analizate,
in aspect evolutiv, notiunile, conceptele si teoriile in domeniul politicilor de personal in diferite
perioade de dezvoltare: de la aparitia functiunii de personal la sfirsitul secolului al XIX-lea pana.
la managementul resurselor umane la etapa contemporani; b) sinteza, prin care au fost generalizate
conceptele si teoriile in domeniu; ¢) comparative, prin care a fost identificat specificul politicilor de
personal in companiile private si institutiile publice; d) sistemica, prin care au fost cercetate in complex
elementele sistemului de management al functiei publice si al functionarului public.

Pentru evaluarea evolutiei managementului functiei publice si al functionarului public in
Romania si Republica Moldova au fost utilizate urmatoarele metode de cercetare: a) analiza comparativa

a cadrului de reglementare a functiei publice si a functionarului public in diferite perioade; b)
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institutionala, prin care s-au cercetat institutiile responsabile de gestiunea personalului din serviciul
public; ¢), functionala, prin care s-au examinat functiile actorilor implicati In gestiunea resurselor umane din
serviciul public; d) analiza statistica a datelor in domeniul de cercetare; e) analiza benchmarking a
dimensiunii subdiviziunii resurse umane din autoritatile publice, a investitiilor in resursele umane.
Conformarea managementului functiei publice si al functionarului public din Roménia si Republica
Moldova la principiile europene de administrare au fost investigate cu ajutorul urmatoarelor metode
de cercetare: a) analiza structurilor privind elementele constitutive ale sectorului guvernamental si
ale serviciului public; b) analiza comparative privind dimensiunea sectorului guvernamental si a
serviciului public, caracteristica managementului functiei publice si al functionarului public; c)
analiza benchmarking privind situatia din Romania si Republica Moldova comparativ cu alte tari;
d) sociologice (ancheta sociologica, teste sociometrice). prin care s-a cercetat atitudinea functionarilor
publici; e) deductive, prin care s-au facut constatari si concluzii.

La elaborarea directiilor de modernizare a managementului functiei publice si al
functionarului public din Romania si Republica Moldova, structurate pe zece domenii de
management, au fost folosite urmatoarele metode de cercetare: a) deductive privind componentele de
modernizare a sistemului actual al managementului functiei publice si al functionarului public; b)
sistemica privind monitorizarea si evaluarea aplicarii cadrului normativ in domeniu; ¢) cadrului logic
privind sistemul de indicatori; d) algoritme automatizate pentru prelucrarea datelor; e) analiza cantitativei
si calitativei a datelor.

Autorul a dezvoltat cadrul metodologic de monitorizare si evaluare a aplicarii legislatiei si
actelor normative ale Guvemului in domeniul functiei publice si al functionarului public, inclusiv prin:
definirea notiunilor de monitorizare si evaluare, proces de monitorizare si evaluare; formularea scopurilor
monitorizarii si evaluarii; dezvoltarea sistemului de indicatori de monitorizare si evaluare, bazat pe
cadrul logic; stabilirea tipurilor si categoriilor de indicatori de monitorizare, evaluare si definirea
notiunilor acestor indicatori; stabilirea ierarhiei colecarii datelor in baza sistemului de indicatori de
monitorizare si evaluare.

Suportul documentar al lucrdrii il constituie actele legislative si normative in domeniu,
reglementarile Uniunii Europene si a altor organizatii internationale, documentele strategice, lucrarile
monografice ale autorilor nationali s internationali, manualele, culegerile de articole stiintifice si
revistele stiintifice de profil. Suportul informational al lucrarii include rapoartele autoritatilor publice,
ANFP, BNS al RM, Cancelariei de Stat a Guvernului RM; datele cercetarilor sociologice comparative;
informatii colectate din Internet privind managementul functiei publice si al functionarului public
la nivel national, regional si international.

Suportul empiric al lucrarii se bazeaza pe rezultatele investigatiilor privind diferite aspecte ale
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politicii si procedurilor de personal implementate in autoritatile publice, precum si pe experienta
profesionald a autorului prin observarea procesului de administrare, prin participarea nemijlocita la
elaborarea si implementarea reformelor in administratia publica, In managementul functiei publice si al

functionarului public.

1.2. Aspecte conceptuale privind politicile de personal si managementul
functiei publice

Activitatea entitdtilor sociale publice sau private implica Incadrarea in aceste organizati a
unui anumit numar de persoane calificate, capabile sd asigure buna functionare a institutiei in
scopul atingerii scopului si realizdrii misiunii acesteia.

Personalul si politicile de personal constituie factori esentiali ai sistemului administratiei
publice. Acestea fiind legati de gestionarea resurselor umane in sectorul public si includ un set de
principii, reguli si practici care vizeazd recrutarea, selectia, dezvoltarea, evaluarea si
recompensarea angajatilor din administratia publica. [atad cateva aspecte conceptuale importante in
ceea ce priveste personalul si politicile de personal in administratia publici. In sens generic
notiunea de personal include toti angajatii care lucreaza in cadrul administratiei publice, inclusiv
functionarii publici, personalul contractat si alte categorii de angajati. Fiecare din categoriile
mentionate dispune de un statut juridic distinct, care stabileste modalitatea de incadrare in functie
si disponibilizare, caracterul raporturilor juridice, drepturile si obligatiile de serviciu.

Din perspectiva obiectului de cercetare, propus in prezenta teza, ne vom referi cu precadere
la categoria de personal care se identifica prin notiunea de functionar public. Prin urmare,
abordarile conceptuale din acest subcapitol vor fi axate pe studierea notiunii de functionar public
esenta si trasaturile acesteia si pe politicile de personal orientate spre managementul functiei
publice. In literatura de specialitate, in actele normative intalnim doud notiuni foarte apropiate dar
cu semnificatie diferitd. Ne referim la notiunile de “functie publica” si de ,,functionar public*.

Functia publica reprezintd o componenta esentiald a administratiei publice si se refera la
activitatea desfasuratd de catre functionarii publici in serviciul statului sau al autoritdtilor publice.
Aceasta implica exercitarea atributiilor si responsabilitdtilor prevazute de lege in scopul
satisfacerii nevoilor si intereselor generale ale cetatenilor si societatii in ansamblu.

Notiunea moderna de administratie publicd se refera la o delegare ierarhica a puterilor
statului catre indivizii care opereaza in sistemul public. Acestia, functionarii publici, nu sunt simpli
angajati ai statului, desi sunt delegati cu puterile acestuia. Ei trebuie sa se asigure ca acele principii
constitutionale si administrative sunt aplicate in toate activititile administratiei publice. In acest
context mentionam ca valoarea unei administratii constd nu atat in mijloacele materiale sau

financiare de care dispune cat, mai ales, in potentialul sau uman. Pentru administratia publica,
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resursele umane sunt unice in ceea ce priveste potentialul lor de crestere si dezvoltare. Acestea
constituie un potential uman deosebit care trebuie inteles, motivat si implicat cat mai mult in
realizarea scopului administratiei publice, si anume satisfacerea interesului general al societatii.

Sistemele de management al personalului public au fost clasificate e catre R. Baker [16]si D.
Klingner [71] dupa cum urmeaza: a) bazate pe merit — numirea si managementul angajatilor se
bazeaza pe competente, include cerinte fatd de post, angajarea se face prin competitie deschisa; se
aplicd pentru functionarii publici de conducere si de executie; b) bazate pe cariera — se focuseaza
pe abilitdtile individuale si potentialul angajatilor; rangul si statutul angajatului sunt cuplate cu
individul, nu cu postul; se aplica pentru nivelul managementului executiv (top), este compromis intre
numirea politica in post si angajarea pe baza de merit a celorlalti functionari publici; c) bazate pe
numirea politica — functia publica este ocupata numai pe perioada cat este la guvernare partidul politic,
securitatea angajarii depinde de abilitatea partidului majoritar de a raméane la putere; se aplica pentru
functionarii de rang superior (ministrii si conducatorii unor agentii guvernamentale si alte functii politice);
d) bazate pe contractul colectiv — sant asociate cu negocierile, reflectd drepturile individuale sau ale
membrilor sindicatelor; ) bazate pe actiuni alternative — se refera la cerintele stabilite pentru recrutarea si
promovarea anumitor categorii de minoritati (femei, reprezentanti ai minoritatilor etnice, persoane cu
dizabilitati), orientate impotriva discriminarii acestora [16, p.9; 71, p.4, p.6].

Referitor la rolul resurselor umane putem afirma ca acestea reprezinta organizatia, deoarece
esenta oricarei organizatii constd in efortul uman, iar eficienta si eficacitatea acesteia sunt
influentate, in mare parte de comportamentul oamenilor in cadrul organizatiei.Practic organizatiile
depind de efortul oamenilor.

Notiunile de personal sau de resurse umane, cu toata simlitatea aparenta, in literatura de
specialitate, nu are o definitie consensuald. Aceasta se explica prin faptul ca termenele respective
sunt utilizate la definirea sau explicarea altor notiuni: functie publica, serviciu public, functionar
public, persoani cu functie de raspundere. Insa, fiecare dintre aceste concepte isi au semnificatia
lor potrivit actelor normative. Astfel, la capitolul ,,personalul din autoritatile publice”, in literatura
romand de specialitate, unii autori evitd utilizarea formulei ,,serviciu public” pentru a nu se
confunda cu activitatea de prestare a serviciilor publice populatiei, in special cu pluralul acestei
expresii ,,servicii publice”. De exemplu, unii autori denumesc acest capitol ,,personalul organelor
administratiei publice”.

In Republica Moldova, desi actul normativ era intitulat: Legea serviciului public, obiectul
reglementat rimanea a fi functia publici si statutul juridic al functionarului public. In acest context,
noua lege cu privire la functia publica a fost denumita ,, Legea cu privire la functia publica i

statutul functionarului public” [84 ]. care mai contine si reglementari cu privire la managementul
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si carierea functiei publice.

In literatura de specialitate se opereazi cu notiunile de functie si functionar public.
Notiunea de functie publica este analizata in stransa legatura cu notiunea de activitate, autoritate,
organ, etc. Functia publica a fost definita ca un ,,complex de puteri si de competente, organizat
de lege pentru satisfacerea unui interes general, in vederea ocuparii, in chip temporar, de un titular
(sau mai multi), persoana fizica, care, executand puterile in limitele competentei, urmareste
realizarea scopului pentru care a fost creata functiunea”. In sensul precizat, caracterele functiei
publice sunt urmatoarele:

— este instituitda intr-un mod unilateral de catre o autoritate publica;

— realizeaza atributii de stat;

— se desfasoara continuu;

— Se coreleaza cu sistemul ierarhizat de functii.

Conceptul de functie publica are doua acceptiuni:

— intr-o prima acceptiune, functia publica se identifica printr-o raportare la conceptul de
autoritate publica, incluzand persoanele investite cu prerogative de putere publicd, in
cadrul autoritatilor din sfera clasicelor puteri in stat (parlamentari, magistrati, ministri), dar
st din cadrul unor autoritati publice care exceda celor trei clasice puteri.

— intr-o a doua acceptiune, functia publica se defineste prin raportare la institutiile publice
din sfera puterii executive, ea evocand statutul oricdrei persoane care exercita prerogativele
unei functii sau demnitati in stat, indiferent de tipul investiturii, de tipul organului sau de
nivelul la care se exercita.

Dupa cum mentioneaza A. Iorgovan, conceptul de functie publica il regdsim 1n Franta si in
sistemul francofon prin sintagma ,,fonction publique”, in Regatul Unit prin ,.civil service”, iar
in Germania prin ,, affentlicher dienst”. Acestora le corespund, de asemenea, denumiri specifice
pentru personalul care indeplineste o functie publicd, respectiv ,,fonnctionaires” in Franta si
Luxemburg, ,,civil servants” in Anglia si in Irlanda, ,, beamter” in Germania, ,,funcionario” in
Spania si in Portugalia, ,, tjenestemaend”, in Danemarca, ,,impiegato civile dello stato” in Italia,
»ambtenaar” in Tarile de Jos, ,,ypallelor” in Grecia sau ,,agent de [’Etat” in Belgia [67].

Indiferent de traditiile nationale 1n specificarea terminologica a functiei publice, este important
sa intelegem esenta acesteia. Din perspectiva administrativa, consideram ca functia publica este un
complex de atributii specifice, prestabilite legal, cu care sunt dotate serviciile publice, atributii
exercitate in mod continuu de catre persoane fizice legal investite, in scopul realizarii
prerogativelor de putere publica de catre administratia publicd centrald si locald. Din definitia

mentionata pot fi identificate urmatoarele trasaturi ale functiei publice:
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Orice functie publica este o totalitate de atributii (drepturi si obligatii) din cele ce formeaza
competenta cu care este dotat un serviciu public (autoritate sau institutie publica) in vederea
infaptuirii sarcinilor/prerogativelor acestuia de organizare a executarii si de executare a legii, in
regim de putere publica. Aceasta totalitate de atributii trebuie sa fie un ansamblu omogen, astfel
dimensionat incat sa fie indeplinite sarcinile serviciului public n conditii de calitate si eficienta
maxima.

Atributiile care formeaza continutul functiei publice trebuie sa aiba un caracter legal, sa fie
prevazute pentru fiecare functie publicd prin lege sau prin acte emise 1n baza si In executarea legii,
sa fie asadar expresia legii. Sub acest aspect se poate spune ca functia publica este predeterminata
legal, ca drepturile si obligatiile care intra in continutul ei sunt prestabilite. De aceea, ele nu pot fi
modificate, inlocuite sau suprimate, extinse sau restranse de titularul lor sau de catre alte subiecte
de drept, chiar supraordonate, carora legea nu le-a conferit un asemenea drept. Modificarea sau
desfiintarea functiei publice se realizeaza, asadar prin lege sau de cétre institutia care a infiintat-0
prin acte juridice de aceeasi natura, date in baza legii.

Competenta, atributiile ce constituie continutul functiei publice nu pot fi stabilite printr-un
contract, ci doar prin lege, sau prin acte emise pe baza si in executarea legii, dat fiind ca prin
functia publica, folosindu-se prerogative de putere publica, se realizeaza interese generale, ce
nu pot fi negociate intre subiectele raportului de functie publicd, raport ce este de drept
administrativ.

Competenta administrativa este conferitd, in primul rand, organelor administratiei
publice si, in subsidiar, celorlalte subiecte de drept din alte sisteme, iar in baza acestei competente,
subiectele de drept active (inclusiv functionarii publici) pot face numai actele juridice sau
operatiunile administrative si materiale prevazute de normele juridice. Atributiile corespunzdtoare
functiilor publice se stabilesc in raport de sarcinile specifice, de specialitate pe care fiecare serviciu
public le exercitd pentru satisfacerea unui anumit interes general. Gruparea atributiilor si
responsabilitatilor pe functii se face in raport de sarcinile serviciului public, prin respectarea
principiilor ierarhiei compartimentelor, specializdrii, profesionalizdrii s1 a raportului
corespunzdtor intre atributiile de conducere si de executie, fiindca in competenta unei functii
publice se gasesc atat atributii de conducere fata de functiile inferioare cat si atributii de
subordonare fata de functiile superioare. Aceste duble atributii exprima de altfel regimul de drept
administrativ, creat pe baza legii in activitatea de organizare a executarii si de executare a legii.

Aceasta subordonare este expresia faptului ca organele administratiei publice, considerate
intr-o ordine de succesiune, se constituie intr-o ierarhie administrativa, iar fiecare functionar, in

limitele competentei sale, reprezintd legea si autoritatea publica. Rezulta astfel ca functia publica
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are un caracter propriu, in sensul ca prin continutul si limitele ei contribuie in mod distinct la
realizarea competentei institutiei in conformitate cu atributiile stabilite in actul normativ. Fiind
vorba de exercitdri de competentd bine stabilite, distinctia Intre functii, chiar similare, se face prin
delimitari de ordin material, teritorial, personal sau temporal. O functie nu epuizeaza intreaga sfera
de atributii ale unei institutii, decat iIn mod exceptional, in cazul organelor unipersonale.

In celelalte cazuri, corespunzitor diversitatii de sarcini ale unei institutii, vor trebui
exercitate mai multe functii si numai din ansamblul realizérii lor se infaptuieste competenta
institutiei publice sau a unei structuri interne a acesteia. Prin exercitarea functiei publice trebuie sa
se contribuie la realizarea puterii publice, fie intr-o forma directd, in cazul functiilor de decizie,
care presupun emiterea actelor juridice de putere, de autoritate, fie intr-o forma indirecta, prin
actiunile de pregatire, executare si control strans legate, sau in legatura cu exercitiul autoritatii
publice.

Datorita acestei caracteristici distingem functia publica de alte functii existente chiar in
cadrul aceleiasi institutii, deoarece mai ales la nivelul structurilor functionale interne (ex.
secretariat) menite a asigura doar buna functionare a institutiei, existd numeroase functii nelegate
de exercitiul propriu-zis al puterii publice. Prin urmare, in functia publica se reflectd in mod
esential trasaturile activitatii de baza, constand in exercitarea puterii de catre autoritatea (institutia)
publicad in care se integreaza functia respectiva.

Functiile publice sunt create pentru a da satisfactie intereselor generale, iar nu in mod direct
intereselor individuale. Functia publica exista inainte de a fi numit pe postul respectiv viitorul
functionar public, neputandu-se pune problema declansarii concursului doar pe ideea ca functia
publica respectiva urmeaza a se infiinta. O situatie speciald o constituie transformarea functiei de
executie de nivel mediu intr-o functie superioara pentru a fi ocupata prin examen de promovare,
de functionarul care o ocupa si care intre timp a absolvit studii superioare. Crearea functiei publice
se face, de regula, odata cu infiintarea serviciului public si rareori, ulterior, in raport de noile interese
publice, nationale sau locale.

Asa cum ardta si M. Hauriou “situatia functionarului este o situatie juridicd legala,
guvernata de dreptul obiectiv §i supusa variatiunilor acestui drept. Ea nu este creata prin actul de
numire. Numirea are drept scop aplicarea unei situatii existente, respectiv, functia, unui individ
oarecare” [55]. Functiile publice au caracter continuu, in sensul ca sunt create pentru a da satisfactie
intereselor generale pe toata perioada existentei lor (si activitatea serviciului public este continuad)..
Aceasta nu inseamna ca activitatea prin care se realizeaza functia publicd nu ar putea fi exercitata
intermitent, o singurd data sau niciodata, in functie de situatie. Cu privire la acest aspect, prof.

Romulus Ionescu arata ca nu trebuie confundata existenta functiei cu realizarea ei, in conformitate
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cu specificul ei [61].

Sub un alt aspect, continuitatea functiei nu este acelasi lucru cu stabilitatea in functie, care
priveste persoana functionarului public, numit legal intr-o functie publica si care nu poate fi
despartit de aceasta decat in cazurile strict prevazute de lege. Consideram, totodata, cd nu trebuie
confundat caracterul de continuitate al functiei publice cu cel de permanentd, care insemneaza
existenta ei pe o perioada nedeterminatd. Din cate se cunoaste, In raport de interesele publice, un
serviciu public poate fi infiintat si pentru o perioada de timp prestabilita si astfel si functiile publice
din acest serviciu sunt infiintate pe aceasta durata limitata.

Caracterul continuu al functiei publice, indiferent ca este infiintata pe durata nedeterminata
sau determinata presupune exercitarea ei cu continuitate, ori de cate ori este necesar, pe intreaga
durata de existenta a functiei publice. Functia are caracter obligatoriu, asa cum a aratat si [. Santai,
[149] in sensul ca drepturile si obligatiile ce-i alcatuiesc continutul trebuie exercitate, existand o
indatorire in acest sens si nu o facultate, o posibilitate, de genul dreptului subiectiv conferit
persoanelor fizice sau juridice si fatd de care exista latitudinea de a intra sau nu, dupa propria
vointa, in raporturi juridice conform interesului propriu.

S-a aratat astfel, in ceea ce priveste functia publica administrativa, ca aceasta trebuie
exercitata in orice imprejurare care-i solicita actiunea, chiar daca, fata de o anumita atributie,
autoritatea in cauzd are un drept de apreciere sau de alegere in solutionarea acesteia. Aceasta
indatorire de rezolvare sau de pronuntare chiar fatd de o solicitare care nu impune neaparat
interventia de drept a autoritatii sau institutiei publice, opereaza in mod permanent, deoarece
neexprimarea sau neluarea de pozitie din partea unei autoritati sau institutii publice — prin
nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri privitoare la un
drept recunoscut de lege — permit declansarea procedurii judiciare pe calea contenciosului
administrativ, care se poate finaliza cu tragerea la raspundere a autoritatii sau institutiei publice si
implicit a functionarului public vinovat prin obligarea la plata unor daune materiale sau morale.

Prin exercitiul efectiv al functiei se realizeaza competenta autoritatii sau institutiei publice
conform atributiilor de specialitate, legal stabilite. Pentru realizarea acestui lucru, functia trebuie
incredintata unei persoane fizice, care are capacitatea fizica si psihicd necesara si care indeplineste
si celelalte conditii prevazute de lege pentru ocuparea unei functii publice, conform art. 465 din
0.U.G. nr.57/2019 in anumite momente pot exista si functii neocupate de titulari, iar uneori chiar
functii neexercitate, dar aceasta nu afecteaza realizarea, in ansamblu, a atributiilor institutiei, Ci
doar integralitatea indeplinirii acestora. Fondurile pentru finantarea functiilor publice sunt
asigurate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale.

Asadar, factorul comun si definitoriu pentru toate functiile publice este existenta unui
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complex de atributii (drepturi si obligatii) prevazute de lege, pe care uni il denumesc situatie
juridica obiectiva. Aceste atributii reprezinta de altfel competenta unei anumite autoritati sau institutii
publice, intr-un anumit domeniu al activitatii de organizare a executarii i de executare a legii si a
celorlalte acte normative. Atributiile stabilite prin lege sau potrivit legii dau competenta celor care
indeplinesc functiile respective, ca in regim de drept administrativ sa elaboreze acte juridice,
operatiuni administrative sau materiale in mod legal. Sub un alt aspect, atributiile cu care sunt
dotate functiile publice reprezinta din punctul de vedere al functionarilor publici care le ocupa,
drepturi si obligatii stabilite pentru ei prin lege sau prin acte juridice emise in baza si in executarea
legii.

Totalitatea functiilor dintr-o autoritate sau institutie publica, potrivit schemei de
organizare, cu diviziunile si subdiviziunile sale structurale componente, constituie statul de functii
al respectivei autoritati sau institutii, aprobat potrivit legii. Dimensionarea statului de functii al
unei autoritati sau institutii publice depinde atat de interesele publice care se cer satisfacute, dar si
de mijloacele umane si materiale pe care societatea si serviciul public respectiv le pot aloca
satisfacerii acestor interese generale. In cadrul organizarii sistemului administratiei publice,
atributiile unei functii publice, se Impart pe posturi.

Postul este functia publica individualizata, atributiile unei functii publice facand necesara
adesea organizarea mai multor posturi. Continutul concret al drepturilor si obligatiilor decurgand
din functia publica si care revin titularului, se stabilesc prin fisa postului, aceasta exprimand si
diferentierile fata de alte posturi similare.

Pornind de la continutul functiei publice, functionarul public a fost definit in literatura de
specialitate “ca reprezentand persoana fizica ce face parte dintr-o autoritate sau institutie publica
aflata in raporturi ierarhice si care a fost legal investita cu exercitiul unei functii publice executive,
de regula pentru o perioada de timp nedeterminata, fiind salarizatd pentru activitatea depusa“
formulata de 1. Santai [149].

Titularul unei functii publice poarta denumirea de functionar public. Terminologia folosita
in alte state europene se deosebeste de cea din limba roméana, expresiile folosite echivaland cu cele
de agent public, functionar de stat, servitorul coroanei, manager public, etc.

De fapt, resursele umane din administratia publica reprezinta totalitatea categoriilor de
angajati, care au diferite pozitii in ierarhia administrativa, diferite responsabilitati, sunt angajati in
baza diferitor sisteme de management al resurselor umane, caracteristice numai domeniului
administrativ, si au diferita acoperire legislativa. Astfel, cand vorbim de resursele umane din
autoritatile administratiei publice avem in vedere, nu doar functionarii publici, dar si personalul

auxiliar si contractual.
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Functionarii publici, in sensul strict, sunt titularii unor functii permanente, in conditiile
legii, in cadrul unei administratii publice si cdrora li se aplicad regimul prevazut de dreptul
constitutional si dreptul administrativ. Este important de mentionat, ca in Republica Moldova, spre
deosebire de alte state, notiunea de ,,functionar public” este tratata intr-un mod deosebit.

Daca, de exemplu, in Belgia, Tarile de Jos, Portugalia, Franta si alte state europene,
functionari publici sunt considerate nu numai persoanele din autoritatile administratiei publice, ci
si angajatii din invatamant, ocrotirea sanatatii si din alte sfere de deservire a populatiei, apoi in
Republica Moldova functionarii publici sunt persoanele fizice numite, in conditiile legii, intr-0
functie publica, iar functia publicd presupune ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite 1n
temeiul legii in scopul exercitarii prerogativelor de putere publica.

Preocuparea administratiei publice privind resursele umane necesita precizarea unor reguli
de baza, a unor atitudini fata de resursele umane pe baza carora se adopta deciziile. Acest ansamblu
de reguli si atitudini constituie politica administratiei In domeniul resurselor umane. O politicd in
domeniul resurselor umane corect formulata trebuie sa tind cont de importanta personalului din
cadrul organizatiei, de raspunderea care revine conducerii si de obiectivele generale ce trebuie
indeplinite.

In opinia lui S. Stanciu o politica eficienta in domeniul resurselor umane trebuie si
cuprinda:

— crearea unui climat de angajare si de valorificare a potentialului fiecdrei persoane;

— recunoasterea si motivarea personalului care obtine rezultate performante;

— stimularea dorintei fiecarui angajat de imbunatatire permanenta a propriei activitati;

— antrenarea In procesul decizional a angajatilor care dovedesc competenta profesionala, etc.
Realizarea obiectivelor si sarcinilor reformei in administratia publica trebuie sa fie insotitd
de o politica de personal bine definita. Politica de personal trebuie perceputa in sens
restrans, si in sens extins. Notiunea de politica de personal in prima acceptiune se refera la
principiile si regulile conform carora se realizeaza incheierea, modificarea sau rezilierea
contractului de munca, precum si drepturile si obligatiile personalului in administratia
publica. [148].

In a doua acceptiune notiunea de politici de personal inseamna pregitirea, recrutarea,
promovarea si perfectionarea functionarilor publici si a celorlalti salariati. Politicile si practicile
ministeriale, departamentale si locale de personal sunt mai corecte, mai echitabile si mai intelese
de angajati, daca ele au o evolutie sistematica, sunt elaborate in scris si sunt puse la dispozitia
personalului O clauza primara atat prin importanta sa cat si prin succesiunea logica in elaborarea

politicii de personal este elaborarea unui program adecvat administrarii personalului, in viziunea

37



noastra este adoptarea cadrului juridic al personalului menit s documenteze publicul interesat cu
regulile si politicile de personal. Politica de cadre urmeaza sa se bazeze pe principiile rationalitatii
si continuitatii, or, sa intervina cu masuri de schimbare si modificare intr-o succesiune logica si la
intervale de timp rezonabile. Politica de personal se elaboreazd de conducerea organizatiei si Se
realizeaza de serviciul personal sau resurse umane. Politica resurselor umane isi gaseste reflectare
in actele normative, in regulamentele de ordine interioara. in continuare S. Stanciu mentioneaza
ca pentru realizarea obiectivelor propuse politica de personal trebuie sa raspunda unor cerinte
actuale cum ar fi:

— politica de personal trebuie sa corespunda strategiei de dezvoltare a organizatiei;

— politica de personal trebuie sa fie destul de exacta, adica, ea trebuie sa fie, pe de o parte,
stabila fatd de asteptarile functionarului, iar pe de alta parte, dinamica, ceea ce inseamna
ca ea trebuie sa se formeze in conformitate cu transformarile care au loc in societate;

— politica de personal trebuie sa fie asigurata din punct de vedere financiar pentru a avea
posibilitatea de a contribui la perfectionarea continud a personalului. [148]

Politica de personal este mai corectd si mai Inteleasd de angajati, dacd ea se dezvolta
sistematic, se elaboreaza in scris si se oferd angajatilor. Referindu-ne la reglementarea
juridica a politicii de personal, cadrul normativ defineste notiunile de baza in acest
sens: sistem de recrutare si selectare; planificarea necesarului de personal; identificarea posturilor,
functiilor vacante; publicitatea, preselectia in baza documentelor, selectarea; luarea deciziei de
alegere a candidatului potrivit; numirea In post, functie §i integrarea angajatului; cariera
profesionald — succesiune a pozitiilor si posturilor, functiilor ocupate de o persoana in timpul
activitatii profesionale; evaluare a activitatii — proces de apreciere a nivelului performantelor
profesionale ale functionarului public, raportat la standarde, a calitdtii Indeplinirii sarcinilor ce {i
revin in raport cu postul de munca, functia ocupatd; sistem de evaluare a activitatii — In ansamblul
strategiilor, metodelor si procedurilor de apreciere a performantelor functionarilor publici, incluse
intr-un proces continuu si sistematic.

In concluzie, calitatea aparatului de stat este determinati de componentele politicii de
personal, ba chiar depinde de modul in care se realizeaza fiecare dintre acestea. Spre exemplu,
nici o politica de stat nu poate fi promovata fara selectarea cadrelor si lucrul permanent cu ele. De
aici rezulta importanta atat teoretica si practica cat si politicd a activitatii organizatorice a
autoritatilor de varf, n special a celor ce sunt menite sa se ocupe de politica de personal. Sunt bine
cunoscute neajunsurile ce persista, greselile ce sunt comise astdzi in acest context, precum si
consecintele grave ale acestora. Pentru a fi cit mai obiectivi, este necesar de a studia minutios

competenta oamenilor capabili sa indeplineasca o functie de dirijare, o munca care cere o buna
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pregétire profesionala.

La cele mentionate putem adauga faptul ca, daca in domeniul privat orice firma poate sa
vind cu orice fel de politici de personal, in domeniul administratiei publice marja de manevra este
determinata de cadrul normativ; exista legi, reguli si regulamente care sunt orientate la asigurarea

.....

factorilor de decizie in elaborarea unei strategii in domeniul resurselor umane.
1.3.Concepte de standard si standardizare in politicile de personal

Definirea si caracterizarea trasaturilor fenomenelor si proceselor supuse cercetarii
intrunesc esenta cunoasterii. Dictionarul explicativ (DEX) vine cu mai multe definitii ale notiunii
de standard ,,Norma sau ansamblu de norme care reglementeaza calitatea, caracteristicile, forma
etc. unui produs; document in care sunt consemnate aceste norme” si a derivatei acesteia —
standardizare — ,,A stabili si a aplica un standard” [173].

De asemenea, si in literatura de specialitate, consacratda fenomenelor studiate identificim
diverse abordiri ale conceptelor de standard si standardizare. In virtutea traditiilor academice
diferite, pentru diverse discipline, conceptele sunt exprimate in moduri diferite. Ingineria,
managementul si ISO/IEC adopta toate o abordare definitionald. Sociologia, pe de alta parte,
adoptd abordarea descrierii si discutdrii conotatiilor si extensiilor. Cercetarea economica nu
defineste sau discutd conceptele de bazd ale standardelor si standardizarii, ci mai degraba
examineazd clasificarea standardelor si caracteristicile diferitelor tipuri de standarde din
perspectiva economica. ISO/IEC defineste un ,,standard” ca un ,,document, stabilit prin consens si
aprobat de un organism recunoscut, care prevede, pentru utilizare comuna si repetata, reguli,
indrumari sau caracteristici pentru activitdti sau rezultatele acestora, care vizeaza atingerea
gradului optim de ordine Intr-un context dat”. [68].

Rolul unui standard este de a ,,furniza reguli, linii directoare sau caracteristici pentru
activitati sau rezultate”. Scopul standardului este de a atinge ,,gradul optim de ordine intr-un
context dat” si ,,pentru utilizare obisnuita si repetata”. De aici vedem ca esenta standardizarii este
»activitatea de stabilire, cu privire la problemele actuale sau potentiale, a prevederilor...... ” [29].
Scopul standardizarii este acelasi cu cel al unui standard. Prezenta afirmatiilor repetitive in ambele
definitii ale standardizarii si standardului sugereaza ca cele doud concepte sunt foarte strans legate.

Dintr-o perspectiva sociologica sunt abordate notiunile de standard si standardizare de catre
autorii S. Matsuura, N. Brunsson si L. Busch. Conceptul de standardizare este discutat in detaliu
de catre S. Matsuura [93]. El sustine ca lucrurile devin intotdeauna mai complexe sau dezordonate

in decursul timpului. Standardizarea este un efort de a opri dezvoltarea excesiva a acestei tendinte
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naturale. Simplificarea este procesul de baza al standardizarii. Fiecare activitate de standardizare
poate fi vazuta ca o forma simplificatd de reducere a numarului de obiecte materiale sau abstractii.

Desi standardizarea poate fi intdlnitd in viata indivizilor si a familiilor, ea devine
semnificativa doar atunci cand intra in viata societatii, adica atunci cand sunt stabilite standarde la
nivel de companie, asociatie, national si international. Prin urmare, standardizarea este o activitate
sociald. Potrivit conceptului de standardizare formulat de S. Matsuura: ,,Esenta standardizarii este
procesul de simplificare a lucrurilor” este un punct foarte important despre natura standardizarii,
care este nu numai util pentru intelegerea standardizarii, ci si important pentru stabilirea
principiului de baza. [93]

In opinia lui N. Brunsson [26], - intreaga societate umani opereaza pe reguli si ci
standardele sunt un tip de reguli sociale. Autorul propune sa fie distinse trei concepte importante:
norme, directive si standarde, care impreuna formeaza regulile dupa care opereaza societatea.

Luate pe rand autorul calificad normele ca niste reguli implicite care sunt interiorizate de
oamenii insisi. Din perspectiva unei conduite umane in mediul social, aceste constituie acele limite
de libertate pe care societatea le stabileste pentru membrii sdi in scopul asigurdrii existentei si
evolutiei sale. De-a lungul istoriei omenirii, diferite culturi au dezvoltat o varietate de norme.
Asemenea norme sunt normele sociale ale aceluiasi grup cultural si, In acelasi timp, normele de
comportament interiorizate de insisi fiintele umane.

Oamenii le invata si le acceptd In mod natural 1n societate si le transmit de la o generatie la
alta. O norma este o reguld implicitd. De obicei nu are forma scrisd. Oamenii 1l urmaresc adesea
in mod constient, dar nu simt existenta lui. Este dificil pentru o societate sa meargd impotriva
normelor care sunt impartdsite de cei din jur. Desi nu existd o demonstratie reald a constrangerii
externe in relatiile sociale umane care sa facd necesara respectarea normelor, toata lumea arata
dorinta de a respecta norme.

Regulile implicite corespund regulilor explicite, care iau in general forma cuvintelor. Un
tip de reguld explicitd este o directivd obligatorie emisa de o institutie sau de o persoana cu
autoritate. Institutiile formale fac reguli pentru membrii lor. Exemplele includ regulile si
reglementarile facute de institutii precum Intreprinderi, legile facute de guverne etc. Aceste reguli
sunt directive obligatorii. Creatorul directivei este adesea capabil sd combine astfel de reguli cu
pedeapsa, pedepsindu-i pe cei care incalca regulile si, eventual, rasplatindu-i pe cei care le
respecta. Adesea, directivele sunt justificate in primul rand pentru ca se aplica doar celor care nu
le respectd, nu si celor care le respecta.

Un standard este, de asemenea, o regula explicitd. Acest lucru este similar cu directivele

care au o sursd clard si sunt exprimate in mare parte in cuvinte. Persoanele fizice pot emite
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standarde pentru alte persoane, iar institutiile pot emite standarde pentru alte persoane decat
propriii lor membri. Diferenta importanta dintre un standard si o directiva este ca Standardele sunt
voluntare, in timp ce directivele sunt obligatorii.Un standard poate fi considerat o retetd sau o
recomandare pentru ceea ce trebuie sd faca alti oameni. Creatorul unui standard nu are o masura
punitivd Impotriva celor care nu il respecta. Indiferent de orice dependenta de o autoritate (de
exemplu, guvern) pentru publicarea acesteia, standardele depind in primul rand de convingerea
utilizatorilor din alte motive. In cunoasterea stiintifici valoarea unei definitii este cu atdt mai mare
cu cat caracterul ei manifestd universalitate si aplicabilitate. Aceasta urmeaza sa fie valida nu
numai standardizarii industriale (standardizarea de catre organizatiile formale de standardizare,
organizatiile consortiului de standarde si intreprinderile), ci si standardizarii 1n alte domenii ale
societatii.

In plus, ar trebui si se aplice si intregului ciclu de viatd al standardizarii, inclusiv
dezvoltarii, difuzarii si implementarii standardelor. Ideea de baza este sa inveti din ideile bune ale
generatiilor anterioare, sa renunti la continutul restrictiv, sa adaugi idei noi si sa dai o noud expresie
conceptului de standarde si standardizare. Aceeasi abordare este valabild si pentru conceptul de
standard, care insumeaza sase elemente: scopul standardului, forma standardului, obiectul
standardului, esenta standardului, rolul standardului si ciclul de viata al standardului. Examinate
in ordinea prezentatd vom realiza analiza acestora luand in calcul mai multe dintre punctele valide
prezentate mai devreme de institutii specializate si de diversi cercetdtori in conformitate cu aceste
sase elemente.

Astfel, scopurile pentru care standardele functioneaza ca instrumente sunt stabilite si
utilizate ca echivalent cu scopurile standardizarii. Scopurile standardelor sunt multiple. Orice
standard are un scop foarte specific, iar scopul imediat al diferitelor standarde este diferit. Dar
standardele in ansamblu au si scopuri care sunt de natura universala.

In opinia noastra, trei dintre cele de bazi si cele mai importante dintre aceste scopuri sunt
»simplificarea”, ,utilizarea comuna si repetatd” si, ,,obtinerea celei mai bune comenzi Intr-un
interval dat”. Aceste trei obiective sunt fundamentale in procesul de dezvoltare, implementare si
diseminare a standardelor. Simplificarea este procesul de analiza a numeroaselor optiuni posibile
la dezvoltarea standardelor si este unul dintre scopurile importante ale standardizarii. Acest lucru
se datoreaza faptului ca standardizarea are scopul de a opri dezvoltarea complexitatii.

Acest lucru este strans legat de principiile standardizarii. ,,Utilizarea comuna si utilizarea

>~

repetatd” si ,,cea mai buna ordine intr-un interval dat” sunt scopurile implementarii si difuzarii
standard. Existd o relatie cauzd-efect intre ele. Deoarece aplicarea unei solutii standard la scara

este o conditie prealabila pentru a obtine cea mai buna ordine. Intrucat ,,cea mai buna comanda”
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este dificil de cuantificat, folosim termenii ,,ordinitate” si ,,uniformitate” in loc de ,,cea mai buna
comanda”.

Astfel, consideram ca simplificarea, ordinea si uniformitatea sunt cele trei scopuri de baza
ale standardizarii. Celelalte obiective de economie, eficientd, echilibrarea intereselor partilor
interesate etc., nu sunt obiectivele de baza, sau nu sunt obiectivele cele mai directe in procesul de
stabilire, implementare si diseminare a standardelor, si ar trebui discutate in contextul principii de
standardizare. Din rationamentele de mai sus, putem da scopul de baza al standardului — pentru
obtinerea simplificarii, ordinii si uniformitatii.

Forma unui standard este forma existenta de solutii la problemele de potrivire inregistrate.
Definitia lui Gaillard este cea mai cuprinzatoare — ,,Un standard este o formulare stabilita verbal,
in scris sau prin orice altd metoda grafica, sau prin intermediul unui mod, esantion sau alte mijloace
fizice de exprimare...... ” [48]. Marea majoritate a standardelor moderne sunt sub forma de
documente scrise, cum ar fi standarde internationale, standarde nationale, standarde de asociere,
standarde corporative etc.

O dimensiune importanta in caracterizarea standardelor o prezinta forma probelor, precum
si reprezentarea standard fizicd, sunt de asemenea importante In unele zone. Metodele de
transmitere a standardelor In mestesugurile antice erau in mare parte orale. Sociologia considera
standardele ca fiind un fenomen social foarte comun, prezent in toate partile societatii. Acest
fenomen al standardelor orale se observa si in familie.

Stiinta administratiei nu are o descriere foarte specificd a obiectelor de standardizare, dar
din analiza polemicii academice reiese clar ca acestea au un punct de vedere - standardele sunt
folosite atat pentru lucruri, cat si pentru oameni, implicit si pentru institutii. Obiectele standard
care sunt obiecte materiale se referd in principal la ,,obiecte create de om”, de ex. piese, produse
etc.; Obiectele standard care sunt evenimente sunt in primul rand ,,evenimente” statice sau procese
dinamice, cum ar fi obiectivele de productie, limitele de cost sau secventele de trasee de prelucrare,
procesele de productie etc.; Obiectele standard pentru oameni se pot referi la comportamentul,
actiunile lor etc., sau la gandurile, conceptele, etc.. In cele din urma, avem obiecte standard -
entitati: orice obiect concret (persoand, obiect material, eveniment) sau obiect abstract ( idee,
principiu, proces etc.), sau o combinatie a acestor lucruri.

Esenta standardului ar trebui sd raspunda la intrebarea ce este standardul, adicd esenta
intrinseca incorporati in continutul standardului. In primul rand, regulile trebuie facute de oameni
si trebuie aplicate de oameni. Deci, standardele se deosebesc in primul rand de legile naturale. sau
legile naturii nu se incadreaza in sfera discutiei despre standarde.

In al doilea rand, regulile sunt limitele comportamentului uman si chiar daci stabilesc
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standarde pentru obiectele materiale, implicit stabilesc standarde pentru oameni. Cu alte cuvinte,
toate standardele sunt in esentd reglementari asupra oamenilor. De exemplu, daca stabilim un
standard pentru forma unui produs, este echivalent cu stabilirea regulilor de procesare (de exemplu,
dimensiunea procesarii) pentru operator. Pana acum avem patru raspunsuri la intrebarea ce este un
standard: un standard este o formulare, un standard este o solutie de potrivire a problemei, un
standard este o retetd/un sfat oferit altora si un standard este o regula.

Primele trei raspunsuri sunt, in esenta, aceleasi in ceea ce priveste esenta a ceea ce Insusi
standardul intruchipeaza - o solutie data pentru viitorul lucrurilor. Unde ,,Potrivirea solutiei
problemei” a lui H. Vries [169] are un avantaj mai evident. Subliniaza detaliile solutiei si este mai
explicit cu privire la natura standardului 1n sine. Ultimul subliniaza standardul ca mijloc de a avea
un impact asupra realitatii.

Deci, obtinem esenta unui standard - un standard este o solutie pentru probleme de
potrivire, precum si o reguld. Deoarece aceasta expresie este relativ abstracta, ar trebui facute mai
multe clarificari in expresie. L. Busch [29] sustine ca standardele sunt modalitati de construire a
realitatii si modalitdti de organizare si realizare a acesteia. Aceasta vorbeste despre rolul pe care
standardele il joaca ca reguli pentru lumea reald. Unii ar putea argumenta ca ,,tehnologia este cea
care ar trebui sa creeze lumea si sd o transforme”. Acest lucru este corect din punct de vedere logic.
Dar nu reuseste sa inteleagd ca toatd tehnologia trebuie transformatad in solutii concrete intr-0
afacere pentru a forma reguli/standarde inainte ca aceasta sa poata crea produse care Imbunatétesc
nivelul de trai al oamenilor, cum ar fi imbracamintea, telefoanele mobile, cladirile, masinile,
avioanele sau asigurarea de servicii.

Standardele din diferite domenii au limitele lor. De exemplu, in industrie, sport, medicina,
educatie etc. lar domeniul de aplicare pentru fiecare standard specific este relativ mic. Standardele
au o serie de domenii 1n care opereaza, este cert cd ne aflam intr-o lume In continud schimbare, in
care tehnologia avanseaza, industria se dezvolta, iar perceptiile si regulile umane se schimba. Un
standard poate fi necesar sa fie ajustat dupa o perioada de timp sau poate deveni invechit din cauza
noilor tehnologii sau metodelor noi. Deci, fiecare standard are ciclul sau de viata. Prin urmare,
obtinem ca limitele temporale si spatiale in care opereaza standardul sunt limitate.

Din cele mentionate putem rezuma definitia conceptului standard — un standard este o
solutie la o problema de potrivire care are mai multe forme si functii inregistrate ca regula intr-
un anumit interval spatio-temporal. Ele sunt explicate mai jos in sase moduri:

Un standard este o reguld - aceasta este cea mai de baza intelegere sociologica a unui

standard ca instrument de guvernare. Regulile (directive, standarde, norme) stau la baza
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functiondrii societatii umane ca intreg dupa Brunsson. [26]. Intelegerea ca ,standardele sunt
reguli” subliniaza rolul fiintelor umane.

In primul rand, regulile trebuie sa fie create de om si aplicate de oameni. Deci, standardele
se deosebesc in primul rand de legile naturale. Sau legile naturii sunt in afara domeniului de
aplicare al discutiei despre standarde.

In al doilea rand, regula este o limitd a comportamentului uman, chiar daci a fost stabilit
un standard pentru un ,,obiect material”, se presupune ca exista un standard de pentru oameni.
Adica, desi obiectul reglementarii standardului poate fi fie o persoana, fie un obiect material, insa
esenta tuturor standardelor este reglementarea oamenilor. Daca standardul este impus prin lege,
gradul de constrangere este cel mai inalt.

Ca fenomen social, standardele existd In toate partile societdtii. Cu toate acestea, fiecare
standard functioneaza intr-un context spatial specific (de exemplu, un sector industrial) si are o
anumita limita. Practica juridica timpurie se referea la scrierea standardelor direct n lege. Cu toate
acestea, indiferent de abordarea adoptata de diferite tari, standardele tehnice pot juca un rol de
reglementare in spatiul statului de drept ca mijloc de guvernare. in sistemul statului de drept al
unei tari, mijloacele legale reprezinta principalul aspect al reglementarii, dar in protectia securitatii
umane, protectia resurselor si a mediului, dezvoltarea durabild etc., nu mai este suficient sa se
bazeze pe legislatie: prevederi numai ca mijloc de reglementare a comportamentului fiintelor
umane (sau persoanelor juridice), dar trebuie sa fie sustinute de standarde tehnice.

Din cele mentionate anterior, putem rezuma si definitia conceptului de standardizare:
standardizarea este procesul de simplificare si selectare a solutiilor pentru a forma standarde,
precum si utilizarea standardelor ca mijloc de construire, organizeaza, efectueaza lumea reald si
intr-un anumit timp si spatiu de aplicare continua a replicarii pentru a forma un proces de difuzie.

Scopul standardizarii este obtinerea efectelor dorite. Unificarea este rezultatul unei reduceri
a numdrului de scheme. Unificarea nu este neaparat un singur rezultat. Rezultatul este o
simplificare a schemei. Simplificarea este o Incercare constientd a oamenilor de a opri tendinta
schemelor de a deveni mai complexe si dezorganizate pentru a creste eficienta.

Rezumand cele de mai sus, oferim un cadru pentru intelegerea conceptelor de standarde si
standardizare. Scopul cel mai de bazd al standardizarii este simplificarea schemelor, ordonarea
proceselor si armonizarea rezultatelor. Stabilirea standardelor este un proces de simplificare,
selectare si consolidare a schemelor. Implementarea standardelor este procesul prin care
functioneaza standardele, procesul de transformare de la solutii standard la realitate si procesul de
construire, organizare si realizare a lumii reale prin standarde. Exista doua esente ale standardelor.

— Standardele sunt solutii pentru probleme de potrivire — esenta incorporatd in continutul
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standardului
— Standardele sunt reguli — esenta functionarii standardului in lumea reala.

Forma standardului este forma inregistrata a standardului, inclusiv documente, mostre,
simboluri grafice, expresii fizice si chiar forme de transmitere orala; trebuie remarcat faptul ca
simbolurile grafice si expresiile fizice au forme corespunzatoare documentate, iar formele orale,
in general, nu sunt incluse in discutiile despre standardele moderne in alte discipline decéat
sociologie deoarece nu sunt formalizate si pot exista abateri mari in transmiterea informatiilor, in
limbaj oral.

Astfel, clarificarea notiunilor de standarde si standardizare o consideram foarte importanta
pentru cercetarea noastrd, din perspectiva atingerii scopului si obiectivelor propuse. Cunoasterea
stiintifica a fenomenelor si proceselor sociale este de neconceput fara a utiliza aparatul stiintific
general acceptat de mediul academic. Tranzitdnd de la unele aspecte generale privind standardele
si standardizarea, la domeniul politicilor de personal, vom specifica doar ca si pe aceasta
dimensiune standardele au de spus un cuvant tare. Dezvoltand continutul politicilor de personal
prin prisma standardizarii urmeaza sa concretizam care este dimensiunea cu care politicile de
personal vor opera pentru a ajunge la un numitor comun in spatiul european, in special al Uniunii
Europene, din perspectiva continutului si procedurilor Tnaintate selectarii si caracteristicilor
functionale, in materie de personal al administratiei publice, precum si managementul acestuia.

Aplicarea notiunii de standard din perspectiva relatiilor sociale pe o dimensiune
continentald sau chiar transcontinentala este dificila in virtutea caracterului foarte divers al culturii
si traditiilor nationale. In procesul de globalizare care a cuprins lumea contemporani, tendintele
de universalizare a valorilor sunt tot mai pronuntate, iar necesitatea adoptdrii unor cerinte comune
in materie de conduitd a personalului din administratia publicd este promovatd de institutiile
Uniunii Europene cu multa atentie, accentul fiind pus pe principiile si valorile europene.

Din perspectiva scopului propus In prezenta cercetare, standardele europene privind
politicile de personal le vom raporta la urmatoarele aspecte: recrutarea personalului din
administratia publicd, conduita etica si cariera functionarilor publici.

Asa cum mentioneaza si doctrinara Armenia Androniceanu, in Uniunea Europeana nu
existd un act normativ care ar trece in revistd o listd de standarde obligatorii pentru tarile membre
[6]. Cu toate acestea, din mai multe documente oficiale ale Uniunii Europene putem desprinde
cerinte care pot fi calificate ca standarde si care sunt factori de referinta pentru tarile membre sau
care au ca optiune integrarea europeana.

De aceiasi parere este si cercetdtorul Francisco Cardona care, desi mentioneazd despre o

reglementare expresa a domeniul administratiei publice, in actele oficiale ale Uniunii Europene
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[30], pune in valoare principiile de care urmeaza sa se ghideze tarile candidate, care pastrandu-si
suveranitatea in reglementarea functionarii institutiilor nationale, sunt chemate s se orienteze la
principiile juridice ale Uniunii Europene [30]. Autorul mentioneaza ca "exista o convingere tot
mai mare ca dezvoltarea sociala si economica este posibila intr-o tara datd numai dacd institutiile
si politicile interne sunt in vigoare. ...acesti factori de guvernare sunt, de asemenea, elemente vitale
pentru chiar dezvoltarea unei tari.... aceste principii au condus la standarde obligatorii pentru
public, administratii si guverne ale statelor membre UE atit de drept continental cét si traditii
anglo-saxone.  Aceste standarde provin din principiile generale ale dreptului constitutional si
administrativ definite de-a lungul timpului de catre instantele interne din statele membre ale UE si
de catre Curtea Europeana de Justitie” [30].

In linii mari, s-ar putea spune ca atét aceste principii, cat si standardele derivate din ele
modeleaza continutul de fond al cerintelor de la Copenhaga, Madrid si Luxemburg.

Vom mentiona ca punerea accentului pe normele de drept administrativ nicidecum nu ne
deplaseaza spere o abordare juridica a problemei. Explorarea potentialului administrativ general,
a principiilor de drept pentru identificarea standardelor si criteriilor in materie de functie publica
sunt esentiale in clarificarea obiectivelor de reformare a administratiei publice din Romania si
Republica Moldova.

Utilizarea notiunilor de principii si standarde in calitate de categorii filozofice si sociale cu
o semnificatie foarte apropiatd are ca scop definirea ipotezei filozofice pe care se afla o realitate
sociald, construitd pe de o parte si, pe de alta parte, pentru a indica scopurile si directia schimbarii
sociale. In opinia F. Cardona este oarecum posibil si se oficializeze aceste standarde (pentru a le
standardiza) in statele membre ale UE si la nivelul CE prin studiul jurisprudentei instantelor
nationale si cea a CEJ, prin extragerea acestora din jurisprudenta individuala.

Consideram justificat optimismul moderat al autorului privind “expansiunea” acceleratd a
standardelor pe intreg arealul Uniunii Europene inr-o manierd revolutionara, fard a tine cont de
traditiile si constiinta juridica nationala a tarilor membre.

Cu valori mai concrete vine autoarea din Republica Moldova, bazandu-se si pe experienta
de functionar in cadrul Cancelariei de Stat, responsabild de politicile de personal Tamara
Gheorghita, care utilizeaza si sintagma de standarde europene cu referire la racordarea acestora
in serviciul public din Republica Moldova. In publicatia sa autoarea mentionati realizeaza
trasaturile specifice proprii functionarilor publici si altor categorii de personal din administratia
publica .

Caracteristicile comune ale serviciilor publice din statele-membre ale UE. Exista mai multe

caracteristici comune tuturor statelor-membre, printre care: a) functionarii publici, in majoritatea
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statelor-membre, sunt subiecti ai dreptului public (drept administrativ), si nu ai dreptului muncii
(drept privat). Atributiile, responsabilitatile, anumite drepturi si obligatiuni sunt definite in dreptul
public, de exemplu, in Legea serviciului public; b) serviciul public, ca administratie profesionala,
este separat de politica prin delimitarea clara a pozitiilor politice de cele profesionale
(administrative); ¢) functionarii publici sunt recrutati si promovati in baza de merit, prin proceduri
competitive si transparente; d) exista restrictii juridice in implicarea functionarilor publici in
activitati politice si economice; e) schemele de remunerare sunt stabilite prin lege si determinate
individual, pe criterii obiective si transparente; f) salariile si alte conditii de serviciu au scopul de
a asigura ca persoanele calificate sunt recrutate, instruite, dezvoltate si mentinute in serviciul
public; g) managementul serviciului public asigurd aplicarea omogena a standardelor
managementului resurselor umane in intreaga administratie publica” [146].

In calitate de puncte de referintd pentru politicile de personal se vor utiliza documente
oficiale in care se regidsesc expres recomandari sau directive in materie de managementul
personalului din administratia publica.

Prima dimensiune ce tine de implementarea standardelor europene in politici de personal
0 constituie recrutarea personalului cu statut de functionar public in autoritatile administratiei
publice. Aceasta etapa este una esentiala in cadrul politicilor de personal, fiind reglementata de
un cadru legal distinct, elaborat in baza principiilor si normelor constitutionale, in fiecare tara
membra a Uniunii Europene, in parte. Legislatiile nationale specifica criterii speciale ce tin de
nationalitate (cetdtenie), varsta, studii, lipsa antecedente penale, competente lingvistice si stare de
sinitate. In mare parte, cerintele sunt concretizate de fiecare tard in parte, dar care nu atest
deosebiri esentiale.

Contabilizarea standardelor este realizata In baza analizei documentelor constitutive si de
reglementare a relatiilor in cadrul Uniunii Europene, at Tratatului de la Lisabona, Statutului model.

Standardul privind cadrul legal. Comun pentru tarile Uniunii Europene sunt reglementarile
privind functia publicd, statutul functionarului public, managementul functiei publice, codul de
conduita a functionarilor publici, conflictul de interese. O serie de standarde importante specifice
politicilor de personal sunt standardele privind procedura de recrutare in functia publica care
stabileste standarde de informare, standarde de accesibilitate, standarde de transparentd, standarde
de contestare a deciziilor privind rezultatele concursului. O lista aparte de standarde se reunesc
sub egida standardelor de management al functiei publice. Vom mentiona standardele privind
initierea in cariera, formarea si dezvoltarea profesionald, evaluare performantei, promovarea si
stimularea functionarilor publici, sanctiuni aplicabile functionarilor publici. Standardele de

conduita etica a functionarilor publici si de solutionare a conflictelor de interese formeaza un bloc
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specific in politicile de personal in tarile Uniunii Europene:

Cadrul legal ce reglementeaza functia publicd formeaza Statutul functionarilor publici.

Statutul functiei publice in Franta reprezinta o codificare de principii.

Sistemul statutului francez are ca fundament trei principii:
principiul egalitatii,

principiul independentei,

principiul raspunderii.

Accesul la functia publica respectd doud principii complementare, ale caror importanta

variaza pentru fiecare tar, in functie de evolutia istorica si de cultura juridica proprie fiecarei tari:

principiul egalitatii si principiul meritului.

Principiul accesului egal. Analizd comparativa a sistemelor de recrutare pentru diverse

functii publice dezvaluie o serie succesivd de operatiuni care nu sunt nici efectuate si nici nu se

regrupeaza de aceeasi manierd, precum:

publicarea posturilor vacante,

examinarea candidaturilor,

alegerea dintre candidati a acelora care par cei mai apropiati de posturile care urmeaza a fi
ocupate,

recrutare,

numirea.

In cazul functiei publice europene se Intdlnesc doud categorii de conditii, si

anume: conditii fixe, care sunt aceleasi pentru toti candidatii si conditii variabile, in aceasta

categorie intrand diplome, titluri, nivel de experienta etc.

Din perspectiva dreptului comparat, de regula, se face distinctia intre conditiile de acces la

functia publica: obiective si subiective. De asemenea, sunt reglementate astfel de categorii privind

activitatea functionarilor publici ca drepturile si Indatoririle acestora, competentd profesionald,

neutralitatea, loialitatea, impartialitatea, simtul datoriei si grija fatd de interesul general,

profesionalismul si fidelitatea. Un loc special privind ocuparea si detinerea functiei publice le

revine standardului de integritate:

neadmiterea actelor de coruptie,

prevenirea conflictului de interese,

standardului de tinuta morald inalta:

discretie profesionald conciliata cu regulile privind transparenta administrativa,
conduita decenta (in Danemarca); in sensul eticii si justitiei (Portugalia),

conduitd corespunzatoare exigentelor functiei,
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— standardului de raspundere juridica,
— standardului de procedura disciplinara.

O problema discutabila din perspectiva unei abordari comune pentru statele Uniunii
Europene, esre relatia administratiei publice cu politicul. In acest sens, de-a lungul timpului s-au
conturat doud teorii - cea separationistd, care sustine delimitarea politicului de administratia
publica si cea de-a doua care militeaza pentru existenta unui liant intre domeniile sus mentionate.
Woodrow Wilson, in ,,The Study of Public Administration”, a afirmat ca cele doud domenii,
administrativ si politic, ar trebui separate si cd domeniul politic ar trebui sa se ocupe cu formularea
deciziilor iar structura administrativd - cu implementarea acestora, precizand ca ,,problemele
administrative nu sunt probleme politice.

Ele mai degraba sunt probleme manageriale deoarece administratia publicad este un
domeniu al business-ului” [ 72 ]. Separatia dintre politica si administratie nu poate fi efectuata in
totalitate, deoarece administratia publica functioneaza intr-un mediu politic care ,,este definit ca
fiind arta sau procesul prin care se ating scopuri colective”. Asadar, ,,orice activitate administrativa
poate fi interpretata ca fiind politica” [ 97 ].

Astfel, se remarca o tendinta de subordonare a administratiei publice visa-vis de politica.
Spre deosebire de functionarii publici, politicienii sunt investifi cu legitimitate, iar aceasta le
permite sa exercite un control asupra administratiei prin numirea unor activisti politici in nivele
superioare ale institutiilor, schimbarea personalului, reducerea dimensiunilor organizatiilor etc.

De asemenea, o mare parte a functionarilor publici sustin congruenta politicului cu
administratia publica in vederea elaborarii politicilor publice, a propunerilor legislative, intrucat
functionarii publici se afla cel mai aproape de cetdteni si cunosc nevoile acestora, e necesara
colaborarea cu domeniul politic, chiar contopirea cu acesta pentru a oferi servicii corespunzatoare
colectivitatii. Insd, luand in considerare faptul ci functionarii publici nu sunt investiti cu
legitimitatea politicienilor oferita prin votul popular, devine contestabila implicarea acestora in
procesul decizional. Literatura de specialitate a nuantat cateva efecte negative ale politizarii
functiei publice. In asa mod, competenta este prima criticati si se constati ca functionarii publici
aflati In functii de conducere acordd o importantd deosebita relatiei cu superiorii, care cel mai
frecvent sunt ministri sau secretari de stat si nu privesc spre baza ierarhiei [39].

O altd criticd adusa relatiei dintre sfera politica si administratia publicd e partizanatul,
intrucat functionarii publici sustin politicile guvernantilor si nu sprijind inovatia si creativitatea, in
administratia publicd credndu-se mereu o castd a celor care impartasesc aceleasi filosofii si In
functia publicd sunt promovate persoanele care nu provoaca conflicte si sustin partidul aflat la

guvernare [ 39 ].
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In opinia noastra, din perspectiva unor abordiri bazate pe criterii comune, functionarea
administratiei publice in afara politicului este imposibila, la fel cum si realizarea programelor de
guvernamant este determinata de profesionalismul si dedicatia functionarilor publici. Este
principial in acest sistem de functionare a administratiei publice ca politicul sa nu fie implicat in
activitatea operativd a administratiei public e, iar administratisa publica sa se abtina de la partizanat
politic.

Cele mentionate n prezentul subcapitol ne permit sd constatdm ca in tarile europene tot
mai pronuntata este tendinta spre unificare a cerintelor privind incadrarea, gestionarea si realizarea
functiei publice. Cu toate ca nu constatam existenta unui nomenclator de cerinte calificate prin
termenii de standard si standardizare, in esenta, ele exprimd anume aceste doua categorii.

1.4. Concluzii la capitolul 1

Studierea problemei enuntate in titlul tezei in contextul implementarii politicilor de
personal in Romania si Republica Moldova prin prisma documentarii bibliografice si
fundamentarea teoretic-conceptuala si metodologicd a investigatiei, ne permite sd formulam
urmadtoarele concluzii:

1. Personalul, functia publicd si statutul functionarului public prezintd un subiect deosebit de
investigare pentru cercetdtorii din sfera politico-administrativa. Tema centrald de cercetare —
personalul din administratia publica, in amploarea sa, a preocupat reprezentantii diverselor
curente de gandire sociala.

2. Teorii relevante privind administratia publica intdlnim in doctrina franceza, a cérei evolutie a
influentat in mare parte si conceptia autohtona in aceasta materie; Nu pot fi trecute cu vederea
studiile realizate de exponentii gandirii politico-administrative din Statele Unite ale Americii,
in ceea ce privesti functia publica si functionarii publici.

3. O contributie valoroasa la studierea problematicii functiei publice apartine cercetatorilor
romani, in special in formularea conceptului functiei publice, dar si in observarea anumitor
legitati privind managementul personalului cu statut de functionar. De o importanta deosebita
sunt lucrarile autorilor moldoveni, care abordeaza din diverse perspective functia publicd din
Republica Moldova. Viziunile si opiniile acestor autori relevd o analizd comprehensiva a
subiectului studiat, si au particularizat contextul national.

4. Lucrarile publicate denota existenta unei abordari general acceptate privind locul si rolul
administratiei publice Tn cadrul institutiilor statului si, In special al functionarilor publici care
sigura tot lantul de actiuni sociale in vederea identificarii problemelor, elaborarii mecanismelor

de solutionare, organizarii implementarii si realizarii controlului executarii.
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10.

11.

Metodologia investigarii prezentei probleme Intruneste un complex de principii si actiuni de
cercetare care ne asigura cu repere teoretico-metodologice, informative, statistice si de sinteza.
Investigatia realizata este fundamentata si dezvoltata pe un cadru metodologic stiintific, bazat
pe principii si metode de cercetare proprii stiintelor sociale.

Fundamentarea teoreticd a investigatiei are, in calitate de repere conceptuale viziunile
precursorilor stiintei administrative.

Aspectele conceptuale privind: personalul, politici de personal, functionar public,
managementul functiei publice sunt concretizate prin prisma interpretdrii lor in dictionare
explicative si publicatiile de specialitate.

Conceptele de standard si standardizare in politicile de personal sunt aplicabile pentru obiectul
cercetdrii In prezenta teza in masura in care ele ne ajutd sa identificam valorile comune pentru
administratiile publice nationale si apropierea acestora de indici de calitate care contribuie la
eficientizarea functionarii personalului.

Rolul unui standard este de a furniza reguli, linii directoare sau caracteristici pentru activitati
sau rezultate. Scopul standardului este de a atinge gradul optim de ordine intr-un context dat
si pentru utilizare obisnuita si repetata. Un standard este o solutie pentru probleme de potrivire,
precum si o regula. Scopul standardizarii este acelasi cu cel al unui standard, care sunt de natura
universala. Prin urmare, esenta standardizarii este activitatea de stabilire, cu privire la
problemele actuale sau potentiale, a prevederilor ce fac apropierea si unificarea valorilor.
Standardele europene privind politicile de personal pot fi raportate la urmatoarele aspecte:
recrutarea personalului din administratia publicd, conduita eticd si cariera functionarilor
publici.

In Uniunea Europeani nu existi un act normativ care ar trece in revista o listd de standarde
obligatorii pentru tarile membre. Cu toate acestea, din mai multe documente oficiale ale
Uniunii Europene putem desprinde cerinte care pot fi calificate ca standarde si care sunt factori
de referintd pentru tarile membre sau care au ca optiune integrarea europeana. Capitolul
,Dimensiuni teoretice si metodologice privind personalul si politicile de personal,, este unul
important intr-o cercetare stiintifica, iar compartimentele acestuia ne ghideaza in realizarea

obiectivelor propuse Intr-o succesiune logica si coerenta.

51



2. POLITICI EUROPENE DE PERSONAL iN ADMINISTRATIA
PUBLICA

2.1.Abordari privind politicile de personal in administratia publica din

tarile Uniunii Europene

Dimensiunea europeanad, in calitate de factor de referintd pentru cercetarea noastra necesita
unele concretizari, pentru a exclude careva neclaritati din perspectiva analizei viziunilor si
practicilor in materie de politici de personal. Utilizarea in titlul tezei a calificativului “europene”
vine sa ne orienteze mai degraba la dimensiunea valorica decat la cea geografica sau institutionala.

In prezent, in literatura de specialitate, si in alte publicatii cu referire la procesele globale
termenul Europa se asociazi cu Uniunea Europeani care este alcatuita din 27 de state. In afara de
acestea, geografic fac parte din Europa inca 24 de state. Pentru scopurile cercetirii noastre are
importantd sistemul valoric, experienta si ale tarilor europene care, desi nu sunt membre ale
Uniunii Europene, dar care prezinta interes si sunt susceptibile pentru comparare a bunelor practici.
Prin urmare, in cercetarea noastra, preponderent ne vom referi la documentele de politici de
personal din tari ale Uniunii Europene, dar vom apela si la experienta tarilor ce nu sunt parte a
comunitatii europene precum Marea Britanie, Norvegia, Elvetia si altele. Autorul Aurel
Simboteanu in articolul Europenizarea administratiei publice din Republica Moldova in contextul
proceselor integrationiste [137] de mai multe ori utilizeaza expresia “exigente europene”, desigur
facand referintd, la Uniunea Europeand, fara a genera careva dubii la spatiul politic la care se
refera.

Notiunile de personal, de functie publica, functionar public sunt categorii fundamentale in
stiinta administratiei publice, a dreptului public, in general, ale dreptului administrativ, In special.
Aceste notiuni sunt strns legate de notiunea de organ, autoritate, activitate administrativa etc.
Functia publica si functionarul public sunt institutii juridice ale dreptului public, in general, si
ale dreptului administrativ, in particular, care s-au conturat ca atare intr-o continua disputa
intre doctrina, jurisprudenta si reglementare. Fenomenul dominant al acestei dispute I-a
constituit doctrina, care a analizat sub toate aspectele si sub toate valentele lor aceste institutii
juridice, cel mai adesea criticind modul in care ele au fost reflectate in norme juridice si
argumentand rigorile normative carora aceste concepte ar trebui sa le raspunda.

Functionarea oricarei autoritdti sau institutii publice presupune trei elemente: competenta,
mijloace materiale si financiare si personal (resurse umane) structurat pe compartimente, linii
ierarhice si functii, dintre care doar unele sunt functii publice. Titularul unei functii

publice este, de reguld, dar nu intotdeauna, un functionar public. Apartenenta la categoria
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functionarilor publici depinde, in principal, de criterii juridice, de actul de numire si natura
dreptului aplicabil, mai degraba decat de criterii functionale sau de natura functiilor exercitate. in
toate tarile exista traditii privind reglementarea functiei publice, ce nu trebuie insd confundate cu
aparitia unui statut general.In sensul larg al termenului, se poate intelege prin functie publica,
ansamblul persoanelor aflate la dispozitia guvernantilor pentru a face sa functioneze serviciile
publice.

In sens organic este vorba de ansamblul personalului din administratie. Acest personal are
o compunere diversificatd si cuprinde categorii extrem de variate. Uneori, in aceeasi perspectiva
organicd, functia publicd desemneazi doar o parte din acest personal. in sens formal, functia
publica poate desemna regimul juridic aplicabil ansamblului personalului administrativ. In sens
material, este vorba de o activitate constand in colaborarea in mod permanent si cu titlu profesional
la o actiune a persoanelor publice ale administratiei. Notiunea de functie publica, contrar
aparentelor, este dificil de tradus cu exactitate in diferite tari europene, intr-o analiza comparativa,
riscurile de contrasens fiind mai numeroase decat in cazul altor institutii referitoare la
administratie.

Categoria de fonction publique (functie publicd) in Franta este explicata prin notiunea Civil
servant (serviciu civil) in Marea Britanie si prin cea affentlicher dienst (serviciu public)
in Germania. In toate cele trei tari, acesti termeni servesc simultan pentru a desemna colectiv
functionarii si au devenit sinonime cu administratia in vorbirea curenta, Insd acestea sunt departe
de a corespunde perfect de la o tara la alta. Realizdnd o comparatie numericd a efectivelor functiei
publice franceze pe de-0 parte, cu cele ale functionarilor britanici - Civil servants, pe de alta parte,
constatdm o diferenta de 1:10 in favoarea Frantei. Explicatie este simpla. Este vorba de reflectarea
a doua conceptii opuse, cea statald, in Franta si cea liberala, in Regatul Unit.

In realitate, efectivele de agenti ai colectivitatilor publice sunt mai ridicate in Marea
Britanie decat in Franta. Civil service britanic nu desemneaza decat agentii serviciilor
administratiei statului, in timp ce in Franta, termenul de functie publica are in vedere si functionarii
publici ce actioneaza la nivelul colectivitatilor locale, pe langa cei ce se regasesc la nivelul
administratiei statale.

Diferentele dintre functia publicd franceza si civil service britanic se referd mai ales la
modalitatile de aplicare a unor principii fundamentale, comune celor doud sisteme. Integrarea
europeand a angajat anumite state membre pe traseul unei evolutii diferite fatd de cea cu care erau
obisnuite sub aspect istoric. De aici concluzia potrivit careia termenul de personal al
administratiei ar fi cel mai indicat, singurul termen utilizabil in toate tarile europene, fara o

semnificatie juridica precisd, pentru a desemna ansamblul agentilor din serviciul diferitelor
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colectivitati publice, altele decat Intreprinderile publice si fortele armate, indiferent de statutul lor
juridic.

In toate tarile Uniunii Europene, dreptul functiei publice presupune un nucleu central de
reguli aplicabile unor agenti, care corespunde definitiei stricte a functionarului, nucleu in jurul
carora graviteaza dispozitii mai restranse sau mai numeroase aplicabile altor categorii de angajati
din administratie. A. Claisse si Maininger in studiul consacrat functiei publice in Europa, vorbesc
despre un model european sau un "tip ideal,, de functie publica catre care ar trebui sa tinda
sistemele administrative ale statelor Uniunii Europene; exista putine caracteristici comune si mai
multe aspecte specifice, cu toate acestea, se admite existenta implicitd a unei democrati
administrative, dar si a unei cvasi libertati de acces la functia publica, pentru toti resortisantii
Uniunii Europene, aspecte de mult admise la nivelul Curtii de justitie de la Luxemburg. [34, p.10]

Savantul francez G. Braibant deja in 1993 afirma ca sistemul european al functiei publice
existd, dar el este diversificat, in functie de istoria si de cultura fiecarei natii.E vorba de statute
specifice bazate pe cateva principii fundamentale [25].

Un Statut juridic particular al functionarilor, statut supus regulilor dreptului public cu
caracter unilateral, continand dispozitii legislative si regulamentare, se regaseste in toate tarile
Uniunii Europene, alcatuind un drept al functiei publice, distinct de dreptul muncii.

Retinem in acest context, si pozitia unor specialisti strdini, potrivit cdrora, In cea mai mare
parte a statelor occidentale, alesii sunt de acord ca o functie publicd profesionala de calitate,
competenta si stabild, cu un nivel ridicat de eticd si de satisfactie a muncii este susceptibila de a
imbunatati serviciile oferite publicului.

Daca ne raportam la tarile Uniunii Europene, constatdm ca in fiecare din tarile care au
constitutii scrise se regasesc principii ale functiei publice. Numarul articolelor din Constitutie
referitoare la functia publica difera insa, de la o tard la alta, dupa cum diferd si tehnica sau
continutul reglementdrii. Prima problema, ce tine de unitatea de abordare a reglementarii functiei
publice, abordatd de doctrinarii in materie, a fost stabilirea autoritatii competente pentru fixarea
regulilor aplicabile functiei publice. Intr-un prim grup de state, majoritar (Danemarca, Germania,
Grecia, Spania, Italia, Portugalia, Suedia, Austria si Finlanda), Constitutia prevede competenta
legiuitorului de a stabili regulile aplicabile functiei publice. In aceste state, puterea reglementara
nu poseda decat competente de aplicare si de executare a legii.

Un alt grup de state se caracterizeaza printr-0 partajare, in baza dispozitiilor constitutionale,
intre legislativ si executiv, a reglementarii functiei publice. In Belgia si in Regatul Unit, seful
statului  dispune de competentd 1in materie de statut al functionarilor, in

baza prerogativelor sale regale. Astfel, in Belgia, chiar Constitutia ii conferd aceastd putere
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Regelui, stabilindu-i competenta de a numi in functiile din administratia generald, dar mai ales
precizand expres cd puterea executiva ii apartine acestuia.

In Marea Britanie, prerogativa regald presupune mai ales competenta de a stabili reguli
privind functia publica. Nu trebuie inteles de aici, insd, ca in cele doua tari nu ar fi posibild
interventia legiuitorului, pentru ca acesta poate oricand sa impuna reguli Coroanei. Aproape toate
constitutiile enunta principii aplicabile dreptului functiei publice si indica autoritatea competenta
pentru a le stabili. Este vorba mai ales de principiul liberului acces la functiile publice.

Astfel, cele mentionate ne oferd posibilitatea identificarii unui principiu important pentru
specificarea, in cadrul reglementarilor nationale, a liberului acces la functia publica. Ideea
unui statut legal al functiei publice trebuie privita in corelatie cu statul de drept, cu procesul de
reformd, precum si cu conceptia serviciului public. Statutul trebuie sa raspunda cerintelor
de transparentd ale societdtii actuale. Evolutia noilor democratii presupune garantarea instalarii
unei functii publice profesionale, apolitice si cu caracter permanent, dispundnd de o pregatire
corespunzatoare in toate administratiile, aspect ce implica pentru aceste state, dezvoltarea unor
functii de gestiune, transversale, comune tuturor ministerelor (bugetul statului, elaborarea de
politici comune), precum si functionarea dupa principii comune (de personal, de activitate
legislativa).

Odata acceptat principiul liberului acces la functia publica, in calitate de drept fundamental,
garantat de constitutiile nationale a pus problema raportului dintre administratie si politica.
Aceasta problema a fost dintotdeauna unul din subiectele cele mai interesante ale dreptului politic
modelul weberian al administratiei publice, in care administratia este complet neutra.

In doctrina administrativi contemporani se insistd asupra respectirii principiului
neutralitdtii politice a administratiei, care opreste administratia sa intervind in sfera politicului si i
limiteaza activitatea la transpunerea In practicd a politicii decise. Totusi, vom mentiona ca
aplicarea acestui principiu, in Europa zilelor noastre prezinta un tablou variat, de la tara la tara, in
functie de conditii, de particularitdti etc., n ceea ce priveste raportul functionarilor publici cu
politica.

Doctrina  occidentald contemporana identifica trei criterii de fortd pentru
evocarea raporturilor dintre politicd g1 administratie.

Primul criteriu de referinta este impactul politicului in activitatea de selectie;

Cel de-al doilea criteriu este recrutarea si cariera de ansamblu a functionarilor publici;

Cel de-al treilea criteriu este interpatrunderea intre politic si administrativ precum si

puterea de care dispune administratia asupra sferei politicului.
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Cadrul legal ce reglementeaza functia publica formeaza Statutul functionarilor publici.
Acesta 1si afld originea in dispozitii constitutionale ale statelor Uniunii Europene, care fixeaza
competentele Tn materie, enuntand in unele cazuri chiar si regulile de fond ce leaga autoritatile
publice. Denumirea de statut, provenind de la cuvantul latin statutum, derivat din
verbul statuere (a statua, a decide, a ordona) semnifica un ansamblu de norme juridice ce cuprinde
vointa statului de a reglementa, in mod autoritar, o anumitd categorie de raporturi sociale ori
institutii juridice.

Statutul functionarilor publici sau dreptul comun al functiei publice, intr-0 formulare mai
riguroasa sub aspect juridic, ar putea fi definit ca ansamblul regulilor referitoare la situatia juridica
a functionarului. In acest sens, mai peste tot in statele Uniunii Europene se regiseste un Statut al
functionarilor publici. Dar, ordonarea formala a acestui statut este mult mai putin omogena,
neputand fi identificat un text unic care sa poata fi calificat drept “statutul general al functiei
publice”.

In Marea Britanie notiunea de Statut pentru civil service este neadecvati., dar care de loc
nu vorbeste despre faptul ca situatia functionarului britanic nu presupune lipsa aplicarii dreptului.
Statutul functionarilor publici este constituit din acte reglementare si cutume. Problema dreptului
aplicabil fata de civil service (in Irlanda ca si in Marea Britanie) este pur si simplu acea valabila si
pentru celelalte functii publice. Nu existd un instrument juridic oficial unic care sa contina regulile
aplicabile functionarilor publici. In majoritatea statelor Uniunii Europene, codificarea este mai
importanta decat in Irlanda sau in Regatul Unit, dar nicaieri totalitatea acestor reguli nu se
regaseste intr-0 lege sau un regulament unic. Prima tara care a adoptat un Statut al functionarilor
publici a fost Spania, in anul 1852, urmata de Luxemburg, in anul 1872 si apoi de Danemarca,
unde prima lege despre functionari dateaza din anul 18909.

Primul Statut al angajatilor civili ai Statului a fost adoptat in Italiain anul 1908, iar
prima lege irlandeza referitoare la functia publica dateaza din anul 1922. Tarile de Jos au adoptat
prima lege cu privire la functionari, in anul 1929 si Regulamentul general privind functionarii
Regatului, in anul 1931. In ce priveste semnificatia statutului de nefunctionar, dreptul francez se
dovedeste a fi mai complex, intrucat, obliga a se face delimitarea intre functionari, agenti publici
si agenti de drept privat care presteaza activitati in administratie. Statutul functiei publice
in Franta reprezintd o codificare de principii. Existenta unui statut evita confuzii intre agent si
functia pe care o exercitd. Sistemul statutului francez are ca fundament trei principii:

— principiul egalitatii,
— principiul independentei,

— principiul raspunderii.
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Este o constantd a functiei publice pe trei repere, fondata pe o "dialectica intre afirmarea
drepturilor si obligatiilor, valabile pentru ansamblul functionarilor si traducerea a ceea ce este
specific referitor la cele trei categorii existente: functionari de stat, ai colectivitatilor
teritoriale si ai serviciilor sanitare.

In Franta si Spania, ansamblul functiei publice se divide nu doar in trei sau patru categorii
orizontale, dar, de asemenea in mai multe sute de corpuri si tipuri de functii. Statutele particulare
contin reguli specifice, completand Statutul general al functiei publice. Anumite statute particulare
contin si reguli derogatorii de la principiile general ale statutului functiei publice. Orice functionar
public, francez sau spaniol, este supus la doua tipuri de reglementari suprapuse: cele din statutul
special aplicabil corpului din care acesta face parte si cele din statutul general. Dimpotriva,
functionarii din alte tari, se supun de regula dispozitiilor aceluiasi statut.

In legatura cu statutul functionarilor publici mai trebuie avute in vedere si alte probleme,
privind efectivele de functionari si costul acceptabil pentru fiecare stat, drepturile si obligatiile fata
de colectivitate, deoarece apar drepturi si obligatii noi, schimbarile demografice previzibil, cu
implicatii asupra gestiunii functiei publice, relatiile interne si externe ale sistemului functiei
publice etc. Printre drepturile noi evocate de doctrina franceza retinem: dreptul de a participa la
luarea deciziilor, la consultari, dreptul la o gestiune flexibila a timpului de munca, in functie de
necesititile serviciului. In privinta obligatiilor sunt evocate obligatia simultana de productivitate
si economie si calitatea serviciului prestat, pe de-o parte, si respectiv, obligatia de a participa la
lupta contra oricérei forme de excludere sociald, pe de alta parte.

Din perspectiva integrarii europene, analizand modelele care s-au aflat la baza organizarii
administratiei comunitare, distinsul doctrinar romén loan Alexandru identifica trei modele
existente in perimetrul european, caracterizate printr-o extremd diversitate in structurile lor
ierarhice si in maniera de organizare si operare. [4, p. 114]

Modelul englez, caracterizat printr-un nivel superior (secretarii permanentii) cu un inalt
grad de pregdtire, foarte bine retribuiti, dar cu o arie de actiune restransa.

Modelul francez, caracterizat tot printr-un nivel superior si un grad inalt de pregatire in
domeniul administratiei publice, dar si cu o prezenta politica remarcabila, in sensul ca peste 20%
dintre parlamentari provin din randurile functionarilor publici.

Modelul german, caracterizat prin doua nivele, functionari politici cu un inalt statut, dar cu
stabilitate mica, si functionari civili de carierd, activand intr-o pozitie relativ minora, dar stabila.

Modelul german este dominat de lege, rigiditate si planificare, modelul francez se remarca
prin rigiditatea structurilor si flexibilitatea birocratiei, iar modelul englez se caracterizeaza prin

flexibilitatea ambelor dimensiuni.
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Selectia functionarilor publici a fost dintotdeauna o preocupare de prim plan pentru "clasa
politica", respectiv pentru partidele politice aflate la guvernare sau, dupa caz, in opozitie. Criteriile
si metodele de selectie reflecta insa, in fiecare tara si pentru fiecare epoca, caracteristicile
fundamentale ale sistemului administrativ statal respectiv.

Accesul la functia publica respectd doud principii complementare, ale caror importanta
variaza pentru fiecare tard, in functie de evolutia istoricd si de cultura juridica proprie fiecarei
tari: principiul egalitatii si principiul meritului.

Principiul accesului egal la functia publica isi are originea in Europa, in respingerea
privilegiilor, ca urmare a Revolutiei franceze. Acest principiu se regaseste in toate constitutiile
scrise ale Statelor membre ale Uniunii Europene, cu exceptia Danemarcei si a Irlandei, tari in
care principiul egalitatii de acces la functia publica este consacrat prin lege.

Toate legislatiile nationale consacra si principiul recrutarii prin concurs, precum si o serie
de conditii prealabile inscrierii. Aplicarea principiilor egalitatii si meritului conduce la stabilirea
de reguli mai mult sau mai putin stricte, destinate sa garanteze candidatii si administratia contra
arbitrariului sau erorilor de apreciere ale sefului de serviciu.

In unele tari, o mai mare importanti se acorda recrutarii dupa merit, ce isi are originea in
principiul, mai degraba politic decat juridic, al sistemului de acordare a functiei dupa merit (merit
system) generalizat in Regatul Unitin sec. al XIX-lea. Analizd comparativa a sistemelor de
recrutare pentru diverse functii publice dezvaluie o serie succesiva de operatiuni care nu sunt nici
efectuate si nici nu se regrupeazd de aceeasi maniera, precum:

— publicarea posturilor vacante,

— examinarea candidaturilor,

— alegerea dintre candidati a acelora care par cei mai apropiati de posturile care urmeaza a fi
ocupate,

— recrutarea si in sfarsit, numirea.

Vom mai retine 1n acest context, distinctia din doctrina europeana, intre cele douad sisteme
ale functiei publice, "sistemul carierei" (le system de la carrire) si sistemul "angajarii" (le system
de I'emploi). Sistemul carierei, dominant in Uniunea Europeana (cu exceptia Olandei) poate fi
definit prin combinarea mai multor elemente specifice: recrutarea pe viata in vederea realizarii
unei cariere in administratia publicd, un proces ierarhic ale cédrui etape succesive si conditii de
derulare sunt determinate prin legi si regulamente ce stabilesc necesitatea ocupdrii mai multor
functii succesive.

Acest sistem care reflectd specificitatea unui serviciu in slujba statului se opune sistemului

in care agentii sunt recrutati pur si simplu, in vederea ocuparii unei functii determinate si nu au un
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drept la carierd. Prin notiunea de functie publica se intelege o profesie, in virtutea careia persoana
care o0 ocupa are un drept la cariera, atunci vom distinge doud categorii de conditii: generale,
necesare pentru ocuparea oricarei functii publice si specifice, necesare pentru ocuparea anumitor
categorii de functii din administratie, din sfera justitiei, a legislativului etc.

In cazul functiei publice europene se intalnesc doui categorii de conditii, si anume: conditii
fixe, care sunt aceleasi pentru toti candidatii si conditii variabile, in aceasta categorie intrand
diplome, titluri, nivel de experienta etc. Din perspectiva dreptului comparat, de regula, se face
distinctia intre conditiile obiective si conditiile subiective de acces la functia publica.

Conditiile obiective se refera la conditiile ale caror naturd nu trebuie lasatd la libera
apreciere a autoritatii insarcinate sd verifice daca candidatul le respectd. Conditiile obiective se
referd fie la candidati, fie la administratie, iar in acest din urma caz este vorba despre exigenta pe
care o regasim peste tot, de a exista posturi bugetare vacante. Doua aspecte au caracterizat, in mod
specific, dreptul de acces la functia publica: problema publicarii posturilor vacante si cea a listelor
de asteptare sau a rezervelor la recrutare. Conditiile referitoare la candidati sunt mai numeroase si
mai diversificate.

In ce priveste conditiile subiective, este vorba despre conditii a ciror interpretare lasa o
larga libertate de apreciere autoritatilor care sunt insarcinate cu verificarea lor, raportate la natura
functiilor ce urmeaza sa fie indeplinite si de calitatile individuale ale fiecarui candidat. Anumite
conditii de admisibilitate apar drept conditii obiective intr-un anumit sistem si conditii
subiective intr-un alt sistem. Spre exemplu, in ce priveste conditia de moralitate, care este, de
regula, o conditie subiectiva In majoritatea cazurilor, este suficient sa fie definita ca reprezentand
absenta unui anumit tip de condamnare penali, pentru a o transforma intr-o conditie obiectiva. In
toate cazurile insd, existd incepand cu conditiile general valabile pentru ansamblul functiei
publice, conditii speciale pentru anumite categorii de functionari.

Modalitatile de verificare a indeplinirii acestor conditii variaza mult de la o tara la alta, atat
in ceea ce priveste autoritatile cu atributii in acest domeniu, cét si in ce priveste forma si momentul
la care se realizeaza. In toate statele Uniunii Europene, loialitatea fata de institutii este considerati
ca una din principalele indatoriri ale functionarilor, in ciuda diferentelor semnificative de
formulare; semnificatia sa variaza de la o tara la alta. Sub aspectul modalitatilor de selectare si
de recrutare, toate tarile cunosc un minim de formalitati care permit delimitarea functiei publice
de sectorul privat, dar acest grad de formalism este diferit de la un stat la altul, putand fi identificate
patru modele distincte. Un prim model, conform caruia este necesar un minim comun de
formalitati, ce presupune obligatia de publicare a posturilor vacante, se regaseste in state

precum Tarile de Jos si Danemarca, de inspiratie mai apropiatd de practicile din sistemul privat,
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recrutarea libera lasa la discretia ministerelor alegerea regulilor aplicabile, cum ar fi organizarea
de concursuri la care se recurge destul de rar 1n practica.

In Tarile de Jos, recrutarea se bazeaza pe principiul nediscriminarii cu doud particularitati:
obligatia de a recruta 2% persoane cu disabilitati si obligatia de a alege o femeie atunci cand seful
de serviciu trebuie sa aleaga intre doi candidati de sex opus, dar dispunand de aceeasi competenta.
Recrutarea nu este posibila decat pe baza unei descrieri a functiei care precizeaza conditiile de
pregatire, de experienta si personalitatea cerutd candidatilor. Selectia va fi precedatd de o
preselectie pe baza unui dosar; interviurile cu candidatii, referintele si informatiile sunt completate
cu teste psihologice.

Al doilea model este cel german caracterizat prin selectia in etape si recrutarea libera.
Sistemul de selectare german a mentinut in practicd monopolul juristilor la functiile publice de
conducere. Pentru a rdspunde nevoilor de specialisti in alte domenii, Statutul a prevazut
posibilitatea de a recruta si alti candidati pentru anumite functii determinate, dar nu pentru a face
carierd. S-ar parea ca si Luxemburgul a ales partial modelul german, cel putin pentru selectia
inaltilor functionari.

Al treilea model, modelul britanic se caracterizeaza prin recrutarea printr-0 comisie
independentd. Recrutarea functionarilor trebuie incredintatd unui grup mic de personalitati
independente, care nu sunt supuse presiunilor electorilor prin intermediul deputatilor pe care i
reprezinta. Este vorba de o comisie (Civil service commision) formata din trei comisari numiti de
guvern, care au drept sarcind selectionarea si recrutarea functionarilor de catre ministere care au
nevoie, punand in concurenta toti candidatii: sistemul concursului deschis (open competition).

Cresterea efectivelor de functionari a facut Tnsa imposibild recrutarea directa a tuturor
functionarilor de cétre comisie, ce dispun de o diploma universitara. Pentru ceilalti candidati,
comisia fixeazd doar conditiile de acces si procedurile de evaluare, dar deleagd operatiunile
materiale diferitelor ministere. Concursul de nivel superior in sistemul britanic incearcd sa inlature
orice exercitiu academic sau bazat pe memorie si presupune trei etape:prima consta in teste de
calificare, a doua consta in lucrari in vederea admiterii,iar a treia ii implica pe toti cei declarati
admisi ce vor trece prin fata unui juriu (final selection board), care in urma unui interviu de 35 de
minute isi va forma o opinie definitiva.

Pentru primele doua etape, notarea candidatului implicd luarea in considerare a nu mai
putin de 11 criterii, si anume: capacitate de analiza, imaginatie constructiva, rigoare, exprimarea
in scris, exprimarea orald, aptitudine in stabilirea de bune relatii, capacitatea de a influenta si de a
convinge, dinamism, determinare, stabilitate emotionald si maturitate.

Modelul francez se caracterizeaza prin organizarea de concursuri $i prin existenta unor
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scoli de formare profesionala ce raspund preocuparii de profesionalism.

Este vorba de recrutarea cursantilor unei scoli specializate, In care se pregatesc viitorii
functionari, numiti intr-un anumit corp la finalizarea pregatirii si dispunand de posibilitatea de a-
st alege locurile de activitate n functie de ordinea rezultatelor obtinute la sfarsitul scolarizarii.

Notiunea franceza de concurs rezultd din interactiunea dintre practica administrativa si
jurisprudenta Consiliului de Stat.

Concursul presupune:

- un numar de locuri precis determinat;

- un juriu independent fata de candidati, de puterea politica si de sefii serviciilor care
dispun de posturi vacante;

- un clasament al candidatilor declarati admisi, in ordinea rezultatelor obtinute, precum
si obligatia pentru autoritate de a respecta clasamentul.

Sistemul de recrutare a functionarilor prin concurs se intalneste in majoritatea statelor
Uniunii Europene, precum: Belgia, Spania, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Portugalia, Marea
Britanie etc. Cu toate riscurile si dezavantajele sale, se aratd in doctrind, metoda concursului tinde
sd se generalizeze In majoritatea statelor contemporane. Daca este aplicatd cu obiectivitate si
corectitudine, ea constituie cea mai indicatd metoda de selectie a personalului administratiei
publice, intrucat poate asigura acestuia, un personal calificat, competent, capabil sd obtina rezultate
superioare 1n activitate.

Procedeul concursului este prezent ca o exigentd a democratiei si ca o garantie a
neutralitdtii administratiei publice fatd de cetateni. Putine sunt tarile in care se practica si alte
sisteme de recrutare. De exemplu, in Grecia selectionarea functionarilor s-a facut o perioada pe
baza sistemului recrutarii automatizate. Cele examinate ne permit sa tragem o concluzie in materie
de standard 1n politicile europene de recrutare a functionarilor publici.Concursul este in mai mare
masura instrumentul de selectare acceptat de majoritatea statelor europene.

Statele europene au neglijat mult timp formarea agentilor publici in spiritul dreptului si
practicilor comunitare, problemele europene fiind considerate ca o afacere a specialistilor
insarcinati cu negocieri in propriul lor sector. Doar in sistemul universitar a fost organizat un
invatamant general sau specializat pentru studenti. Abia spre sfarsitul secolului trecut au fost
intreprinse unele eforturi in majoritatea statelor europene pentru formarea sau, cel putin,
sensibilizarea functionarilor publici in aceastd directie. In majoritatea statelor europene au fost
puse in aplicare programe de formare speciale in sfera de probleme ale Uniunii Europene, la nivel
interministerial sau in cadrul fiecarui minister.

Supunerea functionarilor publici unui regim de drepturi si obligatii specifice distinge
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functionarii, In sens strict, de alte categorii de agentii publici (contractuali si altii). Multa vreme,
functionarii au fost supusi unor regimuri restrictive, ca urmare a specificitatii serviciului de stat.
Cu timpul, aceasta specificitate s-a atenuat, functionarii tinzand sa devina cetdteni obisnuiti ca toti
ceilalti. Doctrina francezd cu privire la functia publicd abordeaza, pe de-0
parte, recrutarea si cariera functionarilor publici, lar, pe de altd parte drepturile si obligatiile
acestora.

Functionarul are obligatia de a-si indeplini in mod corect indatoririle de serviciu. Aceasta
regula atrage, evident, consecinte diferite, in functie de serviciul public care este realizat, dar
anumite reguli sunt comune tuturor serviciilor. Aceste obligatii de a-si exercita corect atributiile
de serviciu pot antrena consecinte in afara serviciului. Lipsa de respect fatd de aceste obligatii
poate antrena sanctiuni disciplinare. In ansamblul lor, drepturile si obligatiile constituie suport
legal al autoritatii si prestigiului functionarului public, fiind asigurate si garantate de stat prin
mijloace juridice, de naturd materiala, civild, administrativa si chiar penala.

Drepturile si obligatiile functionarilor publici pot fi impartite In doud mari categorii, si
anume: drepturi si obligatii cu caracter general, care revin tuturor functionarilor publici si drepturi
s1 obligatii speciale, care revin doar unor categorii de functionari publici. O altd delimitare se poate
face intre drepturi si obligatii care privesc situatia personald a functionarului (remunerarea,
concediu, protectie sociald), pe de o parte, si drepturi si indatoriri specifice functier publice
detinute indiferent de titular, pe de alta parte. Existenta sistemului functiei publice demonstreaza
ca un drept la carierd nu este in mod necesar garantat functionarilor.

Stabilitatea in functie este adesea perceputd ca o caracteristicd esentiald a functiei
publice. Acordarea stabilitatii in functie este privita ca o frand impotriva imixtiunii partidelor
politice in administratie, cu finalitatea de a asigura o autonomie aparatului administrativ, fara de
care legalitatea In activitatea serviciillor publice nu poate fi realizatd. Dupa efectuarea
unei perioade de proba sau a unui stagiu, la sfarsitul careia, dacd nu corespunde cerintelor
postului, stagiarul poate fi eliberat din functie; dupa indeplinirea unor formalitati (depunerea
juramantului), in cazul in care corespunde, functionarul isi obtine titularizarea sau, potrivit unei
expresii consacrate in dreptul german, isi obtine numirea pe viatd, In cazul in care se dovedeste
corespunzator.

In sistemul francez, stagiarii sunt agenti publici care au vocatia de a fi titularizati in urma
unui examen sau a unui concurs si care parcurg o perioada de proba si de formare, care se poate
finaliza prin integrarea sau, dimpotriva, prin excluderea lor. Durata stagiului este, de regula, de un
an. Astfel, In ce priveste statutul juridic al persoanei selectionate in statele Uniunii Europene

situatia cvasiunanima este ca intre momentul reusitei la concurs si cel al dobandirii statutului
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de functionar definitiv exista o intindere variabild in timp. Perioada difera de la o tara la alta si
chiar 1n cadrul aceleiasi tari exista diferente, in dependenta de nivelul functiei publice.

Notiunea de carierd, dominanta in diverse state europene, rezuma faptul ca functionarul
aflat in serviciul statului sau al unei colectivitati locale se gaseste intr-0 situatie statutara, adica
legala si impersonald, care i asigurd sanse rezonabile de promovare de-a lungul activitatii sale
profesionale si garantii suficiente privind siguranta activitatii sale. Dreptul la carierd evoca
garantarea prin lege a vocatiei functionarilor publici la avansare si promoviri. In doctrina
occidentala, notiunea de cariera a functionarului public este definita ca reprezentand dezvoltarea
in timp a situatiei profesionale a unui functionar public, de la recrutare pana in momentul in care
inceteaza activitatea profesionala a acestuia. Ceea ce caracterizeaza, spre exemplu, Statutul francez
"este alegerea decisiva a sistemului de cariera pentru ansamblul functionarilor". El este construit
in jurul a trei axe: alegerea concursului, ca modalitate generala de recrutare, la care in prezent se
adauga si transferul, promovarea si redistribuirea; organizarea carierei in categorii de functionari;
distinctia gradului de functie. In toate tirile Uniunii, statutul functionarilor prevede dreptul
acestora la incadrarea intr-o functie echivalenta si acordarea unei indemnizatii compensatorii pe
perioada in care acestia au fost privati de slujba, din motive neimputabile. In ceea ce priveste
participarea functionarilor la viata publica, acestia sunt supusi, de reguld, unei obligatii de loialitate
fata de natiune si de institutiile sale, la care ne-am mai referit.

Intr-o viziune sintetica, se poate sustine ca neutralitatea politica a functionarilor publici
este o problema care are raspunsuri diferite, in functie de traditiile si de legislatia fiecarei tari in
parte. In doctrina occidental se sustine ca exercitiul dreptului la opinie al functionarilor publici ar
trebui circumstantiat, dupa cum functionarul se afld in timpul serviciului sau in afard orelor de
serviciu. Important este ca exercitarea acestui drept sa nu influenteze obiectivitatea si
impartialitatea functionarului public in raport cu publicul si cu modalitatea de rezolvare a lucrarilor
pe care le efectueaza in exercitarea functiei. Libertatea la opinie este inviolabila, dar libertatea de
manifestare a opiniilor este limitata, sustine un autor. Aceasta limitd este variabila in raport cu
naturd functiilor si cu gradul de raspundere al functionarilor. Obligatia de a se retine in
manifestarea opiniilor este mai strictd Insa pentru functionarii superiori.

In Franta, functionarilor le este recunoscuti libertatea de opinie, care, este absoluti, in
sensul ca functionarii nu pot fi recrutati, apreciati sau demisi in functie de opiniile lor. In dosarul
personal nu se poate face mentiune despre opiniile politice, religioase etc. dar libertatea de
opinie nu poate fi confundata cu libertatea de exprimare a opiniilor. Aceasta din urma libertate este
limitata, deoarece formele sale de exprimare pot avea conotatii politice. Se face distinctie

intre libertatea de exprimare a opiniilor in timpul serviciului, cand ea este interzisa, si libertatea de
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exprimare a opiniilor in afara serviciului, cand ea se coreleaza cu obligatia de rezerva, ce semnifica
posibilitatea functionarului de a-si exprima opiniile, cu prudentd si moderatie, fara a incita sau
provoca.

Altfel spus, functionarii dispun de libertatea de constiinta si de opinie, 1n aceleasi conditii
ca si ceilalti cetateni, sub rezerva de a nu aduce atingere autoritatii de stat si superiorilor ierarhici
si de a nu face discriminare Intre utilizatorii serviciilor publice; pot sd adere la partide, sa militeze,
sd-si asume responsabilitati, sd se prezinte la alegeri, cu singura conditie sd nu cumuleze functia
publica cu un mandat electiv national. Potrivit jurisprudentei franceze, datoriile agentilor publici
trebuie sa fie apreciate pe masura responsabilitatilor pe care ei le asigura in viata sociald, in functie
de rangul lor in ierarhie si de natura functiilor lor.

Dreptul la grevi in cazul functionarilor publici, exista variatii de la tara la tard. In prezent,
greva ramane interzisa functionarilor publici, in sens strict, in Danemarca si Germania. Reamintim
insa ca aceasta interdictie nu are in vedere decat functionarii in sens strict, care se afld in minoritate
in majoritatea serviciilor publice daneze, precum si intr-un numir de servicii publice germane. in
Spania, Franta si Italia dreptul la greva este recunoscut functionarilor, chiar dacd anumite corpuri
(precum politistii) sau functii sunt excluse de la exercitarea acestui drept. Reglementarea dreptului
la greva se intalneste relativ frecvent,, [102, p.127].

Experienta Frantei si a Italiei demonstreaza ca amploarea utilizarii acestuia si atingerea
adusa principiului continuitatii serviciului public, depind In mai micd masurd de reglementarea
dreptului la greva, decat de raporturile de fortd, la un moment dat, ca si de cultura sociala a tarii.

In realitatea juridica nu exista drepturi si obligatii independente unele de altele. Fiecarui
drept i1 corespunde o obligatie corelativa si fiecare obligatie naste, la randul ei, un drept. Deci, din
aceastd perspectiva, drepturilor functionarilor publici le corespund anumite indatoriri care decurg,
de reguld din statutul acestora. Se distinge, astfel in doctrind, intre indatoririle legate de
indeplinirea functiei si indatoriri legate de viata privati a functionarilor publici. In toate statele
democratice se asteapta de la functionarul public, pe langad o solida competenta profesionala,
neutralitate, loialitate, impartialitate, simt al datoriei si grija fata de interesul general.

Profesionalismul se manifesta pe multiple planuri, si anume, in relatiile de serviciu, cu
colegii din compartiment si din institutie, fatd de superiori si subordonatii ierarhici, dar si in
exteriorul acesteia, cu persoanele juridice cu care institutia intrd in contact. Cea mai importanta
indatorire este desigur aceea de a servi interesul public, aspect care presupune o serie intreagd de
obligatii ce constau in necesitatea de a asigura supunerea functionarului in raport cu dispozitiile
constitutionale (in Germania si, Tn mod special, in Spania), loialitatea sa in raport cu puterea

politicd, supunerea sa fatd de superiorii ierarhici.

64



Obligatia de fidelitate fata de persoana din structura céreia face parte este considerata
obligatia fundamentald a functionarului public german. Aceastd inseamna ca functionarul public
nu poate 1asa sa treaca interesele unui partid politic sau ale unui grup determinat inaintea celor ale
poporului in ansamblul sau, deci Tnaintea intereselor publice. Totodata, functionarul public, in
exercitiul functiei sale, trebuie sa apere ordinea constitutionala, liberald si democratica si sa puna
mai presus de orice alta valoare interesul general.

Necesitatea armonizdrii situatiei juridice a functionarilor federatiei, statelor federale si
celorlalte persoane morale de drept public este specifica tuturor statelor federale. Un al doilea
ansamblu de reguli vizeaza garantarea independentei functionarilor, pe de-o parte, in raport cu
presiunile partizane, iar, pe de alta parte, in raport cu interesele private: neutralitate, impartialitate,
integritate. Cu toate ca principiile generale sunt comune tuturor tarilor, divergente importante apar
pe doua planuri:

— pe de-o parte, in interpretarca obligatiei de rezerva, dependentd cel mai adesea de
circumstantele de timp si de loc, precum si a intinderii drepturilor politice recunoscute
functionarilor;

— pe de alta parte, in existenta si aplicarea efectiva a regulilor destinate sd evite confuzia de
interese, sa protejeze functionarii de tentativele de coruptie si sa sanctioneze delictul de
ingerinta.

Coruptia consta, pentru un functionar public, In a solicitd sau a accepta avantaje materiale
in exercitarea atributiilor sale. Este vorba de fapte evidente interzise, calificate de multa vreme ca
fiind infractiuni (spre exemplu, legea irlandeza cu privire la prevenirea coruptiei dateaza din anul
1889, iar legea engleza dateaza din anul 1898). Mai dificild este insa prevenirea conflictului de
interese, care poate rezulta dintr-un cumul cu o activitate desfasurata in sistemul privat; cu exceptia
unor tari precum ltalia sau Portugalia, si cu unele exceptii traditionale, precum calitatea de
universitar, cumulul este interzis, dar este vorba de o reguld ce implicd un nivel de remuneratie
convenabil pentru cei interesati.

In ceea ce priveste delictul de ingerinti, acesta presupune diferite aspecte; spre exemplu,
in Franta, potrivit unor dispozitii continute In Codul penal, i este interzis functionarului public ca
timp de cinci ani de la datd incetdrii activitatii sale in aceasta calitate, sa se angajeze intr-0
intreprindere privata cu a carei supraveghere sau control fusese insdrcinat sau cu care fusese in
legatura in timpul exercitarii atributiilor de functie publica. O alta categorie de obligatii priveste
raporturile functionarului cu publicul, fiind vorba despre discretia profesionala, care trebuie
conciliatd cu regulile privind transparenta administrativa in vigoare in cea mai mare parte a statelor

Uniunii.
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O ultima categorie de obligatii cu caracter moral se refera la:
— conduita decenta (Danemarca);
— sensul eticii si justitiei (Portugalia).

In Belgia, obligatia de a avea o "conduita ireprosabild" a fost inlocuit cu necesitatea de a
adopta o "conduiti corespunzitoare exigentelor functiei". In general, in Belgiase acordid o
semnificatie deosebitd comportamentului general al functionarului public, prima lui obligatie fiind
ca, in serviciu sau in viata privatd, sd evite comiterea unor fapte care ar putea afecta increderea
publicului, onoarea si demnitatea functiei. Respectarea obligatiilor de catre functionarii publici
este asiguratd, in toate statele, prin existenta sanctiunilor disciplinare cum ar fi: votul de
blam, avertismentul, retrogradarea, diminuarea remuneratiei, revocarea din functie. Dupa cum
doctrina de drept public subliniaza, si in domeniul stiintei dreptului se contureaza distinctia dintre
notiunile de raspundere si responsabilitate, distinctie ce 1si are originea in tezele filosofice cu
privire la delimitarea fenomenului raspunderii sociale de cel al responsabilitatii sociale. Aceasta
delimitare se evidentiaza in ce priveste dreptul administrativ sub mai multe aspecte.

In primul rand dreptul administrativ analizeaza responsabilitatea si respectiv, raspunderea
autoritatilor administratiei publice. In al doilea rand, dreptul administrativ analizeaza aceste
fenomene in legdtura cu functionarii publici. In al treilea rand, dreptul administrativ se preocupa
de cercetarea responsabilitatii cetateniilor fata de normele juridice, respectiv a raspunderii acestora
in cazul incalcarii lor. Raspunderea juridica "intervine pe terenul raului infaptuit", adica in urma
savarsirii unei abateri. Specific abaterilor savarsite de functionarii publici este faptul ca ele pot
interveni in timpul exercitarii functiei, In legaturd cu exercitarea acesteia sau, pur si simplu, prin
abaterea de la anumite norme care nu au o legatura directa, nemijlocitd cu functia, dar care pun
sub semnul Intrebarii prestigiul functionarului public.

Regimul juridic al functiei publice include si problema raspunderii acestuia, a cdrui menire
este reprimarea greselilor comise de agentii publici, aspect care reprezinta doar unul din scopurile
raspunderii. Prin intermediul raspunderii se realizeaza atat scopul preventiv, cat si cel sanctionator,
carora ar trebui sa li se adauge potrivit doctrinei actuale, si cel educativ. Sistemul legislativ permite
in toate statele Uniunii Europene inlaturarea unui functionar titular, in anumite conditii. Statele
europene combind aplicarea a patru forme de raspundere a functionarilor: penala, civild,
financiara, dar, mai ales, disciplinara.

Astfel, peste tot existd un sistem de sanctiuni disciplinare aplicabile 1n
cazul abaterilor savarsite de functionari, cea mai grava fiind eliberarea din functie (uneori chiar cu
suprimarea dreptului la pensie, cum este cazul unei fapte grave, in Franta). Regimul juridic

al raspunderii disciplinare a functionarilor publici se afla intr-o relatie de determinare, cu
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garantarea principiului stabilitatii functionarilor publici si a dreptului la cariera al acestora. O
veritabild garantare a stabilitatii functionarului public presupune crearea cadrului legal, prin
intermediul caruia functionarul public sa fie aparat, in egalda masura, de excesele puterii politice si
de cele exercitate de puterea ierarhicd, de seful ierarhic sau, dupa caz, de conducatorul autoritatii
sau institutiei publice respective.

Sanctiunile disciplinare sunt independente de sanctiunile penale. Sanctiunea disciplinara
constituie in principiu o sanctiune administrativd luatd de o autoritate administrativd. Ea nu
constituie un act jurisdictional decat in anumite ipoteze particulare. In toate statele Uniunii
Europene, sistemul disciplinar presupune respectarea a doud principii fundamentale: dreptul la
aparare, functionarul trebuind sa fie informat si, daca doreste, sa fie asistat de un avocat
si posibilitatea unui recurs in fata unui tribunal independent si impartial. Pentru a se realiza un
asemenea obiectiv, regimul raspunderii disciplinare a functionarului public prezinta anumite
particularitati, care presupun, in primul rand, implicarea unui organ colegial in derularea
procedurii de tragere la raspundere a functionarului public.

Astfel, cea mai mare parte a statelor europene a adoptat un sistem care combind interventia
autoritatii ierarhice cu a unui organism reprezentativ:

— prima (ministru, director, sef al institutiei, primar, etc.) dispune, la inceputul
procedurii, initiativa cercetarii si, la final, aplicarea sanctiunii, intre cele doua etape, ia
trebuie sa consulte o comisie compusd, cel mai adesea de o maniera paritard din
reprezentanti ai administratiei si din personal, acestia din urma fiind alesi de functionari
sau desemnati de sindicate;

— 1in general, autoritatea ierarhica nu este obligata juridic sa respecte avizul acestei comisii
dar, in realitate, ea tine cont in mare masura de acesta.

Spre exemplu, in Franta, Consiliul de Stat a decis Incad din anul 1957 ca toate sanctiunile,
cu exceptia avertismentului si a blamului (echivalentul mustrarii din sistemul romanesc), vor fi
pronuntate numai dupa emiterea avizului Consiliului de disciplina. Exista chiar si prevederi
constitutionale ce consacra raspunderea functionarilor. Mentiondm sub acest aspect,
Constitutia Germaniei, potrivit dispozitiilor careia, incélcarea obligatiilor rezultate din raportul de
functie, atrage raspunderea statului sau autoritatilor din care functionarul face parte. Actiunea in
justitie se intenteaza pentru o fapta intentionata sau neglijenta grava si nu exclude o actiune in
daune-interese.

In Germania a fost instituitd o procedura disciplinari cu caracter jurisdictional:

— cu exceptia sanctiunilor minore, decise de autoritatea ierarhica, aceasta trebuie sa sesizeze

o jurisdictie disciplinara care  presupune magistrati  profesionisti (magistrats
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professionnels) si reprezentanti ai personalului, ce va stabili o sanctiune ca un adevarat

tribunal;

— 1in egald masura, ea poate fi sesizata de un procuror disciplinar federal, care joaca in acest
caz acelasi rol cu un procuror obisnuit in materie penala.

Potrivit Constitutiei Belgiei, functionarii publici pot fi trasi la raspundere "pentru fapte din
administrarea lor". Statutul francez prevede expres cd functionarul se afla fatd de administratie
intr-0 situatie statutard si reglementara si nu contractuald. Statutul juridic al functionarului este
stabilit in mod general si impersonal prin legi si regulamente; situatia juridica a functionarului
poate fi modificata unilateral, dar functionarul poate formula recurs pentru exces de
putere impotriva deciziilor administratiei care incalca legile si regulamentele privind situatia sa;
litigiile referitoare la situatia functionarului atrag competenta instantelor de contencios
administrativ.

Putem deci, concluziona faptul ca, in majoritatea tarilor, procedura disciplinard este
reglementatd  distinct in cazul functiilor publice, implicind de reguld i
participarea reprezentantilor personalului administrativ. In general, este vorba despre un aviz
consultativ pe care seful de serviciu, cu atributii in domeniul disciplinar, nu este in mod formal,
obligat sa-1 urmeze. Dar, intr-un astfel de caz, este incontestabil ca o anumita presiune se exercita
asupra lui. In anumite situatii expres previzute, este vorba chiar de veritabile tribunale disciplinare
care vor pronuntd sanctiunea. Pe de altd parte, dreptul functiei publice prevede peste tot
posibilitatea demiterii din functie pentru insuficienta profesionala.

Asemenea eliberari din functie pot avea loc in practica, din cauza unor deficiente fizice sau
intelectuale, dupd cum arata jurisprudenta din térile in care contenciosul functiei publice este mai
dezvoltat. In Tarile de Jos, spre exemplu, experientd demonstreazi ca este la fel de complicat si
concediezi un salariat dintr-o intreprindere privata aflata in bunastare economica sau un functionar
din administratie; in ambele cazuri s-ar impune practic existenta unei greseli grave pentru ca
revocarea sau concedierea si aiba loc. In ce priveste problemele disciplinare, supuse de functionari
sau de superiorii lor, acestea sunt rezolvate de un tribunal al functionarilor, compus din judecatori
profesionisti care aplica reguli ale dreptului administrativ. Intotdeauna se poate recurge, in egala
masura, la judecatorul civil.

Asadar, familiarizarea cu institutia functiei publice in tari ale Uniunii Europene ne-a oferit
posibilitatea de a cunoaste mai indeaproape peisajul administrativ al tarilor membre ale Uniunii
Europene 1n toata complexitatea acestuia. Tendinta spre simplificare si uniformizare este un proces
care se impune de sistemele manageriale contemporane in scopul eficientizarii functiondrii

sistemelor sociale din care face parte si sistemul administrativ. Uniunea Europeana alcatuita din
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douazeci si sapte de state cu o adanca istorie sociald, politica si administrativa si-a format traditii
in toate sferele vietii sociale care nu pot fi ignorate chiar daca argumentul uniformizarii este unul
plauzibil. Din demersul pe care I-am realizat pentru cunoasterea sistemelor administrative, a
institutiei functiei publice si dimensiunea acesteia 1n tarile membre am constatat ca acestea sunt
foarte diferite atat din perspectiva identificarii acestora cat si din cea a Incadrarii in functia publica,
drepturile si obligatiile functionarilor publici, cariera profesionala etc. Toate acestea au constituit,
din punct de vedere tehnic un obstacol pentru unificare, pentru standardizare in materie de functie

si functionar public. Dar, in conditiile in care se vine cu o altd paradigma, solutiile sunt posibile.
2.2.Modernizarea functiei publice in tarile Uniunii Europene — tendinte de

standardizare

Reformarea administratiei publice, in tarile Uniunii Europene, inclusiv si pe dimensiunea
functiei publice, a fost determinatd de diverse evolutii sociale, economice si politice care au avut
loc in ultimele doua decenii ale secolului XX si in urmatoarele decenii ale celui actual. Necesitatea
constientizarii rolului si sarcinilor serviciului public in tdrile moderne a fost reafirmata de
provocidrile cu care se confruntd administratia publica: recesiune economica, migratie, procesul de
integrare europeana si terorism.

La finele secolului trecut in administratia publica din statele membre ale Uniunii Europene
au iesit in prim-plan un sir de probleme ce necesitau remediate. Una din problemele fundamentale
era determinatd de sistemul de remunerare a functionarilor publici. Se impunea aplicarea unui
sistem de remunerare mai flexibil si descentralizat, care sd tind seama de realizarile reale ale
functionarilor.

O alta problemd, nu mai putin importantd, care urma sd asigure calitatea functionarii
administratiei publice, era modernizarea sistemelor de recrutare pentru a raimanea competitiva fata
de sectorul privat. De asemenea, asigurarea calitatii functionarii sistemelor administrative era
determinatd si de conectarea sistemelor de evaluare a angajatilor cu criteriile de performanta. La
fel pe dimensiunea calitatii activitatii functionarilor publici intrd si sistemul de instruire a
functionarilor publici. De aici venea si necesitatea imbunatatirii numarului si calitatii cursurilor de
formare pe probleme europene si internationale.

O gama larga de probleme ce urmau a fi solutionate in materie de personal in administratia
publicd, era descentralizarea managementului personalului. Aceasta presupunea: aplicarea unor
metode evaluative centrate pe motivatie si rezultate individuale, cresterea importantei acordurilor

introducerea unui sistem de pensii mai eficient, reducerea numarului de angajati, abandonarea
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reglementarii prin dreptul public in favoarea dreptului privat in serviciul public, introducerea
egalitatii Intre femei si barbati.

Reformele realizate in democratiile avansate pot fu succint caracterizate prin urmatoarele
actiuni:

— introducerea unui model de agentie realizat mai intai in Tarile de Jos in 1984, iar cu patru
ani mai tarziu si in Regatul Unit. Aceasta s-a manifestat prin eliminarea multor posturi si
reducerea numdrului de departamente, atributiile acestora fiind transmise unor agentii
private specific, care actioneaza in numele statului;

— un sistem de remunerare pentru functionarii publici bazat pe o evaluare a efectelor muncii
lor. In practici, aceasta inseamna ci salariile sunt individualizate si diversificate in functie
de implicarea si performanta functionarilor. Cele mai multe reforme privind salariile
functionarilor publici (in special cei din functii de rang inalt) au fost facute dupa anul 2000;

— introducerea sistemului ,.ghiseu unic”, prin care la un anumit nivel organizational
cetateanul poate accesa Intr-o singura locatie numeroasele servicii oferite de birou, in timp
ce biroul Tnsusi asigurd serviciile corespunzatoare prin propria circulatie internd. Acest
sistem permite coordonarea programelor introduse in scopul evitarii, de exemplu, a
conflictelor de competentd. Aceste reforme au fost vdzute in Danemarca si Japonia la
sfarsitul anilor 1980 pentru prima data.

O masura orientatd la reducerea cheltuielilor banilor publici si sporirea eficientei
institutiilor publice a avut ca obiective scdderea numarului de functionari angajati in serviciul
public, privatizarea partiala a serviciilor prin externalizare catre companii private, promovarea
viziunii privind guverne responsabile si eficiente concentrate pe efecte, a fost demonstrata in
Belgia, Grecia, Estonia si Luxemburg. De asemenea, Belgia si Tarile de Jos s-au afirmat prin
proiectia imaginii guvernului ca angajator inovator, dinamic si atractiv. Crearea conditiilor pentru
dezvoltarea ideii de parteneriat public-privat au fost realizate in Marea Britanie si Bulgaria, iar
tratarea cetatenilor in calitate de clienti ai biroului a devenit dupa anul 2000 o procedura proprie
pentru fiecare stat al Uniunii Europene.

Reformele participative, la randul lor, implicd asumarea responsabilitatii pentru procesul
de luare a deciziilor de catre functionari si clienti deopotrivd. O astfel de masurd este
descentralizarea, adica mutarea responsabilitatii pentru anumite programe sau decizii de la nivel
central la nivel local. Reforma institutiilor publice si a finantelor publice a fost lansata in 2006,
aceasta fiind conceputa pentru a reduce numarul institutiilor din administratia publica cu
competente similare; dezvoltarea agentiilor care au indeplinit roluri de serviciu; reducerea

numarului de organe de decizie din administratia publicd; modernizarea tehnicilor de management
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al administratiei publice; si sd dezvolte servicii pentru cetiteni. Reforma a vizat reducerea
numadrului de functionari prin redefinirea misiunii fiecarui departament si a sferei de sarcini ale
functionarilor individuali. Reorganizarea a avut ca rezultat o transparentd sporitd a functionarii
administratiei publice si o eficienta sporitd a controlului operatiunii.

Ca rezultat al reformelor realizate in mai multe tari ale UE si in democratii avansate
constatim fenomenul de reglementarii. Acest fenomen, in esentd constd in retragerea
administratiei publice din multe domenii ale vietii sociale si economice si renuntarea la legi si
reglementari legale invechite. Reglementarea implica, de asemenea, un numar tot mai mare de
functionari angajati cu contracte pe termen scurt (Slovacia si Térile de Jos) sau aparitia unei noi
categorii de angajati cu fractiune de normi. In Germania, parlamentarii au hotirat impotriva
discriminarii lucratorilor cu fractiune de norma si au incurajat angajatorii sa-i angajeze, activand
astfel acest grup de angajati, cum ar fi Ingrijitorii de copii sau angajatii de varsta inainte de
pensionare, carora le este greu sa obtina un numar de locuri de munca cu norma intreaga.

In 2007, institutiile europene au adoptat politica de flexicuritate pentru a creste
flexibilitatea timpului de lucru si imbunatatirea securitatii pietei muncii. Acest program cuprinde
urmadtoarele elemente:

- termene contractuale flexibile si previzibile (din perspectiva salariatului si
angajatorului si a celor fara angajare permanentd) datorita dreptului muncii, contractelor colective
si organizdrii muncii moderne;

- strategii complexe de Invatare pe tot parcursul vietii care maresc capacitatea
angajatilor de a se adapta continuu la nevoile pietei muncii, in special a celor mai defavorizate
grupuri de pe piata muncii;

- o politica eficientd a pietei muncii care ii ajutd pe oameni sa faca fata schimbarilor
rapide, scurteazd perioadele de somaj si faciliteaza schimbarea locului de munca;

— sistem modern de securitate sociald care ofera sprijin adecvat pentru venituri,
faciliteaza angajarea si permite mobilitatea pe piata muncii.

Multe tari au adoptat legislatia care prevede revocarea mai usoara a functionarilor publici
din functie. Reformele menite sd divorteze serviciul public de modelul clasic de birocratie
weberiana in favoarea descentralizarii au multi sustinatori in randul statelor membre UE.

Descentralizarea, fara indoiald, a adus rezultate pozitive sub forma transferului de
competente, mijloace si sarcini catre organisme de rang inferior, ceea ce a contribuit la cresterea
eficacitatii si performantei acestora. In ceea ce priveste managementul resurselor umane, se
considera insa ca descentralizarea conduce la scaderea profesionalismului, la slabirea eticii

serviciului public si la fragmentarea politicilor — vazutd din punct de vedere strategic.
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Criza financiard din 2008 a determinat statele Uniunii Europene sa accelereze
reformele Tn managementul resurselor umane pentru a se putea angaja cu contracte pe duratad
determinatd. Efectul secundar al acestui proces este o situatie in care se ofera conditii diferite de
angajare acelorasi profesii si acelorasi angajati care lucreaza in acelasi sector. De mentionat ca
descentralizarea urmeaza sd fie abordatd dintr-o perspectivd pragmatica, functionald si
constructivd. Abordarea descentralizdrii ca o panacee in diverse aspecte ale functionarii
administratiei publice poate genera si efecte negative. Nu pare nicio indoiald cd descentralizarea
excesiva fard a-gi stabili domeniul de aplicare si obiectivele strategice poate declansa conflicte
intre agentiile si institutiile publice; poate duce, de asemenea, la haos organizational, la
suprapunerea competentelor si la lipsa schimbului de informatii si expertiza disponibile intr-0
anumita organizatie.

Asigurarea calitdtii si eficientei administratiei publice este avansata in rang de valoare
sociald si se afla in mod direct in raporturi de cauzalitate cu imaginea institutiilor publice in
perceptia cetdtenilor, care au calitatea de contribuabili ai bugetului public si de beneficiari ai
serviciilor publice. Prin urmare, calitatea si eficienta administratiei publice vin sa se regdseasca
intru-n sistem de standardele etice, acestea, avand un rol deosebit in functionarea administratiei
publice. Acestea sunt modelate de infrastructura etica, sau cu alte cuvinte astfel de procese,
mecanisme, standarde legale, etica si institutii care incurajeaza mentinerea unui anumit canon de
valori etice si limiteaza comportamentul nedorit. La stabilirea standardelor etice ale administratiei
publice trebuie avute in vedere urmatoarele:

— specificul profesional si social al administratiei publice,

— criteriul succesului, care nu este unul financiar, ci satisfacerea nevoilor cetatenilor,

— abilitarea politica a cetatenilor, care nu sunt doar consumatori de servicii publice,

— functionarea administratiei publice in conformitate cu principiile statului de drept, inclusiv
servirea de exemplu pentru alte sectoare — organizatii economice si neguvernamentale — sa
urmeze si astfel sa selecteze astfel de canoane de valori etice care constituie baza bunei
guvernari; legitimitate performantei administratiei publice, previne comportamentele
lipsite de eticd, in special coruptia, dezvoltd valori pozitive in viata publica si faciliteaza
luarea deciziilor dificile.

Implementarea unor canoane de valori etice selectate, clar definite, se bazeaza pe
managementul etic care — prin respectarea normelor si valorilor, inclusiv a criteriului
responsabilitatii sociale si dezvoltarea principiilor etice in randul angajatilor din administratia
publica (cu accent deosebit pe functiile de conducere). — asigura aplicarea in practica a ideii de

etica publica. ,,Etica publica poate fi definita ca valori si norme comune in serviciile publice.
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Natura morala a acestor norme se referd la ceea ce este considerat a fi un comportament
corect, gresit, bun sau rau.” Etica publica raspunde la intrebarea dacd comportamentul unui
functionar public este ,,corect din punct de vedere juridic si moral intr-0 situatie datd”. Etica in
serviciul public Intruneste o gama de ,,valori si norme comune la care subscriu functionarii publici
in indeplinirea atributiilor lor. Natura morala a acestor valori/norme, care poate fi enuntata sau
implicita, se referd la ceea ce este considerat a fi un comportament corect, gresit, bun sau rau. In
timp ce valorile servesc drept principii morale, normele pot, de asemenea, sd precizeze ce este
corect din punct de vedere juridic si moral intr-o situatie data”.

in acest cadru este definitd misiunea unui birou, in conformitate cu ceea ce ,organizatia ar
trebui sa realizeze pentru partile interesate”. Misiunea unei organizatii din sectorul public rezulta
dintr-o politica publica si/sau mandate statutare. Este ,,raison d’étre” al organizatiei.

Etica in viata publica este pozitionatd ,,intre etica normativa (un set de norme morale) si
etica aplicata (aplicarea acestor norme in practicd) si se referd la valori precum binele public,
interesul public, justitia, egalitatea in fata legii, egalitatea de sanse. si libertate. Discrepanta dintre
etica civica si cea birocraticad este cea mai evidenta in atitudinea de a returna favoruri, preferand
prieteni, dreptul de a participa la organele partidelor politice, libertatea de a conduce o afacere si
dreptul la viata privata”. Etica in cazul administratiei guvernamentale se aplica ,,un set de indatoriri
st drepturi care deriva din pozitia particulara a unui individ in relatiile sale oficiale, profesionale
si organizationale (...) atunci cand vorbim despre o atitudine etica, vorbim despre valorile,
indatoririle si sarcinile cdrora ne angajam din punct de vedere profesional, oficial si
organizational.”

Valorile de baza pe care le respecta administratia publica sunt modelate de sistemul politic
in care functioneazd, de ,strategiile ideologice, culturale si organizationale fundamentale ale
sistemului, precum si de cultura, traditia si istoria acelei societdti”. Aceste valori variaza. in functie
de nivelul de dezvoltare sociala si de bogatie, traditia unei culturi pragmatice (ca iIn Marea Britanie)
sau a uneia rationale (ca in Germania).

Identificarea responsabilitdtilor etice si definirea interdictiilor si cerintelor, la care
functionarii publici ar trebui sd subscrie, este o sarcind pentru etica profesionala contemporana.

Etica profesionald este deosebit de importantd in acele profesii in care, in primul rand,
profesionistul lucreaza pentru binele mai mare al clientului, iar in al doilea rand, clientul are putine
posibilitati de a controla actiunile profesionistului.

Daca prin termenul de bine mai mare intelegem toate aspectele importante care afecteaza
functionarea si satisfactia unui individ uman: libertatea, proprietatea privatd, egalitatea de sanse,

cunoasterea, securitatea sociald, dreptul la justitia, libertatea de exprimare etc. aceste bunuri
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necesitd ingrijire si efort constant: ,.sunt perisabile si, in acelasi timp, constant dorite”. In ciuda
efortului legislativ de Tmbundtitire a controlului asupra activititiic membrilor corpului
functionarilor publici prin introducerea unui acces mai mare al cetdtenilor la informatii despre
activitatile administratiei publice, aceste eforturi par insuficiente. Si, desi oficialii guvernamentali
si autonomi sunt controlati de multe institutii de control interne si externe, in contact direct
politician — functionar public — client, profesionistul sau functionarul va fi intotdeauna cel care va
avea puterea.

Cerintele si exigentele Consiliului Europei privitoare la continutul Statutelor si a Codurilor
de conduita pentru agentii publici au fost materializate intr-un sir de documente adoptate de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, ca raspuns la o serie de alte documente importante
adoptate anterior [166] de acest organism si de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei.

Un instrument important in acest sens este si Recomandarea nr. R/2000/6 cu privire
la Statutul agentilor publici din Europa [126] si de Recomandarea nr. R/2000/10 privind Codurile
de conduita pentru agentii publici. ......”. [127].

Aceste doud Recomandari vin sd puna in circuit o listd importantd de standarde si criterii
stabilite pentru comportamentul functionarilor publici, in spatiul administrativ european, care
vizeazd crearea spatiului public transnational generat de existenta unei asocieri bazate pe drept,
functionarea institutiilor comunitare democratice, promovarea dezbaterii publice si obtinerea
solidaritatii europene, realizarea conexiunilor si determindrilor de naturd administrativa,
economicd, sociala si politica necesare unui spatiu european de libertate si securitate.

In adoptarea Recomandarii R/2000/6 privind ~Statutul agentilor publici din
Europa, Comitetul de Ministri a luat in considerare si a reiterat in principal 0 serie de considerente,

dintre care esentiale sunt:

scopul Consiliului Europei este acela de a realiza o mai mare unitate intre membrii sai;

- administratia publicd joacd un rol esential in cadrul societdtilor democratice care
trebuie sa aiba la dispozitie un personal corespunzator pentru acoperirea sarcinilor
incredintate;

- stabilitatea si consolidarea institutiilor democratice pretind functionarea unei
administratii publice adecvata principiilor Statului de drept, neutra si loiala,

- agentii publici sunt elementele cheie ale administratiei publice si, de aceea, ei trebuie
sd detina calificarea minimd necesara si sa aiba conditiile juridice si materiale
corespunzatoare pentru a se putea achita de sarcinile lor;

- importanta promovarii dreptului agentilor publicide a participa la procesul

decizional referitor la organizarea, structurile si modalitatile de exercitare a functiilor
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publice;

- agentii publici Indeplinesc puteri si au obligatii profesionale specifice decurgand din
puterile statului, dar si ei sunt, in primul rand, cetateni si trebuie sd aibd aceleasi
drepturi ca si ceilalti cetateni;

- existd tendintd, in toate statele Europei, de a moderniza functia publica, in scopul de a
creste eficacitatea, eficienta si calitatea serviciilor oferite solicitantilor;

- dimensiunea europeana a functiei publice si existenta valorilor comune, solicita o
uniformizare a standardelor si respectarea in toate statele a acestor exigente. ...”[127 ].

De asemenea, In fundamentarea documentului, autorii au luat in calcul si faptul ca, in acest
moment, agentii publici din Europa sunt supusi celor doud mari sisteme ale functiei publice:

- sistemul angajarii, contractual [127]

- sistemul carierei, al numirii in functia publica.

Cu toate ca alegerea unei sau altei dintre sisteme se afla la indemana si decizia fiecarui stat
in parte, in ceea ce priveste principiile esentiale ale exercitarii functiei publice, ale bunelor practici
trebuie respectate, intrucat ele constituie bazele aceleasi functii publice eficiente si axate pe
cetdtean. De aceea, Comitetul de Ministri recomanda guvernelor statelor membre sa se inspire, in
cadrul legislativ si practica proprie, din principiile de bund practica, mentionate in anexa la
recomandare, care se refera la Cadrul juridic si principiile generale privitoare la Statutul agentilor
publici trebuie stabilite numai prin lege sau prin acorduri colective iar punerea in aplicare lasata la
latitudinea guvernelor si/sau a altor autoritati competente. O alta recomandare pentru autoritatile
responsabile pentru agentii publici tine de politicile de gestiune a problemelor agentilor publici si
trebuie sd ramana in responsabilitatea guvernului, trebuie de evitat conflictul de competente intre
diferite autoritati pentru ca functia publica sa fie eficace. Conform recomandarilor, Categoriile si
nivelurile de agenti publici trebuie sa fie bine definite, corespunzator responsabilitatilor functiilor
exercitate. Un principiu esential care deriva din recomandari, pe marginea standardelor ce tin de
accesul la functia publica este principiul egalitatii de sanse, selectiei bazate pe merit, liberei
concurente si eliminarii discrimindrilor. ...... ”; [126].

In acest sens, pot fi impuse o serie de conditii prealabile pentru accesul la functiile publice,
precum si alte criterii generale sau specifice de recrutare. Acolo unde aceste criterii se constituie
in exceptii, ele nu trebuie admise decat daca sunt dispuse expres de lege;

In respectarea principiilor enuntate, sistemele ori procedurile de recrutare a functionarilor
publici trebuie sd fie deschise si transparente, cu reguli precise si clare, care sd permitad
selectionarea celui mai bun candidat in functie de nevoile specifice ale serviciului si ale

organismului respectiv. Statele trebuie sa asigure protectia juridica a candidatilor la posturile
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publice, incluzand, 1nsa, confidentialitatea necesara a informatiilor sensibile furnizate in contextul
desfasurarii procedurii de selectie si dreptul de recurs pentru candidati impotriva deciziilor
autoritatilor competente.

O categorie de recomandari orientate la unificarea abordarilor in politicile de personal tin
de realizarea functiei publice. Astfel, transferul agentilor publici trebuie efectuatd cu
consimtdmantul acestora, 1n afara situatiei In care este justificata prin motive de interes general si
in interesul unei bune administratii publice.Mutarea nu trebuie s reprezinte o sanctiune deghizata.
Agentii nemultumiti trebuie sa beneficieze de o cale de atac impotriva eventualelor neregularitati
ale unei astfel de masuri.

Criteriul meritocratic este un standard ce se contine iIn Recomandari si este unul esential
in politicile de personal. De asemenea, agentii publici trebuie sd se bucure de aceleasi drepturi ca
si toti ceilalti cetdteni. Totusi, legea sau acordurile colective pot reglementa exercitiul unor drepturi
corespunzatoare nivelului obligatiilor publice. Exercitiul drepturilor, in special a drepturilor
politice si sindicale, nu trebuie restrans prin lege decat in masura in care limitarile sunt necesare
pentru buna exercitare a functiilor publice.

Un bloc de recomandari vizeaza drepturile fundamentale care exclud in orice forma
fenomenul discriminarii. Nu sunt indicate discrimindrile induse din ratiuni care privesc varsta, un
handicap, sexul, starea civild, orientarea sexuala, rasa, culoarea, originea etnica sau nationald, clasa
sociald, opiniile politice sau filozofice, convingerile religioase, In ceea ce priveste accesul la
posturile publice si promovarea agentilor publici.

Recomandarea privind participarea agentilor publici sugereaza conducerii organelor
administratiel publice trebuie sa iIncurajeze si sa promoveze participarea sau consultarea
personalului in luarea deciziilor privind organizarea, structura si principiile exercitarii functiilor
publice. Un alt standard, inaintat in Recomandari, tine de protectia sociala. Statele trebuie sa
asigure agentilor publici o protectie sociald adecvatd, incluzadnd pensiile, in cadrul regimului
general de securitate sociald si pensii ori cadrul unui regim specific. Remunerarea agentilor
publici trebuie sa fie adecvata, conforma responsabilitatilor si functiilor pe care le asigura.
Remunerarea trebuie considerata un mijloc de atingere a obiectivelor organizationale stabilite si
ea trebuie sa fie suficientd pentru a se evita coruperea sau angajarea agentilor in activitdti
incompatibile cu exercitiul functiei publice. In Recomandari se regisesc si obligatiile pe care le au
agentii publici, acestea sunt formulate din perspectiva respectarii drepturilor tuturor cetatenilor,
agentii publici au obligatiile inerente exercitdrii functiei indeplinite. Acestea cuprind indeosebi
respectarea statului de drept, loialitatea fatd de institutiile democratice, datoria de retinere,

neutralitate, impartialitate, subordonare ierarhica, precum si respect fatd de public si
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responsabilitate.

De asemenea, in scopul de a se asigura de faptul ca agentii publici se consacrd plenar
functiilor publice de a se evita conflictele de interese si riscurile de coruptie, agentii publici pot fi
supusi unor restrictii referitoare, in special, ocuparii unui alt loc de munca sau la exercitarea ori
participarea la alte activititi. O recomandare importantd pentru asigurarea managementului
functiei publice este ceea ce tine de raspunderea disciplinara a agentilor publici. Agentii publici
sunt responsabili de Indeplinirea sarcinilor incredintate. Agentul public care incalca obligatiile
sale, cu intentie sau prin neglijenta, pot face obiectul cercetirii disciplinare. In acest caz, procedura
trebuie sa fie contradictorie iar cel interesat trebuie sa aiba dreptul de a fi asistat. Sanctiunile care
se pot aplica trebuie sa fie prevazute de lege. Agentii publici trebuie sa aiba la dispozitie orice cale
de atac pentru a contesta dispozitia de sanctionare disciplinara.

Formarea continui reprezinta un element esential al unei administratii publice eficiente
si eficace. Guvernul are datoria de a asigura agentilor publici o formare corespunzatoare in cadrul
unei politici adecvate nevoilor sale. Agentii publici trebuie sa aiba dreptul, dar si obligatia, de a
urmd, fara discriminare, un proces de formare adaptat nevoilor serviciului. In plus, formarea poate
constitui una dintre conditiile de promovare.

In literaturd de specialitate se face distinctie intre conceptele de formare (pregitire) si
dezvoltare profesionald, aceastd din urmd avand o acceptiune mai largd in sensul
obtinerii de catre individ a unor cunostinte si deprinderi noi, folositoare atat pentru actuald
functie, cat si pentru functiile si activitatile viitoare. Componentele procesului de pregatire
profesionald includ 1n sine: formarea si perfectionarea profesionald. Unii considera ca
perfectionarea poate fi consideratd stadiu al formadrii, care constd in acumularea cunostintelor
referitoare la profesia de baza. Totusi, aceste notiuni se deosebesc: prin formare se urmareste
dezvoltarea unor capacitati noi, in timp ce prin perfectionare se vizeaza imbunatatirea capacitatii
existente.

Dezvoltarea profesionala a personalului din tarile UE se realizeaza in baza propriilor
traditii, fara a se insistd pe constituirea unor institutii de acelasi format organizational.

In Franta, elaborarea politicilor de formare revine Ministerului Functiei Publice, care
pleaca de la ideea ca dezvoltarea masiva a formarii continue este inima politicii de modernizare a
serviciului public.

Institutiile care asigura tipurile de formare continud sunt Centrul National Teritorial al
Functiei Publice,Centrul de pregatire pentru experti in management,universitati,organizatii
neguvernamentale. In acelasi mod este organizati dezvoltarea functionarilor publici din Germania.

In schimb in Grecia, statul finanteazd in intregime formarea initialda si continud a
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functionarilor publici, in Italia sistemul de formare se bazeaza aproape exclusiv pe vointa si
actiunea autoritatilor locale, iar in Finlanda municipalitatile plitesc taxe pentru participarea
propriilor salariati la formarea continud, in paralel fiind sustinuti si de guvern care alocd fonduri
publice pentru perfectionarea functionarilor administratiei centrale.

In Marea Britanie — tari non UE, majoritatea programelor de formare sunt organizate de
departamentele de personal din cadrul autoritatilor centrale sau locale. In concluzie, mentionam ci
eficientizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice prin profesionalizarea resurselor umane
impune identificarea mai riguroasd a necesitatilor de instruire, pregatirea si perfectionarea
profesionald a functionarilor publici.

incetarea functionirii agentilor publici nu trebuie si intervina decat in cazurile si pentru
motivele prevazute de lege. Pentru a proteja agentii impotriva oricarui abuz de putere, ei trebuie
sd beneficieze de o cale de atac jurisdictionald. Pentru protejarea agentilor publici si a drepturilor
lor in fata angajatorului, legea trebuie sa prevada o cale de recurs in fata unui tribunal sau a unei
institutii jurisdictionale independente. Statul trebuie sa asigure si protectia agentilor publici care,
in exercitarea legald a functiilor publice, fac obiectul unei urmariri abuzive sau altor acte ilegale
savarsite impotriva lor de terti.

Codul european de buni conduita administrativa, adoptat de Parlamentul European la
6 septembrie 2001, poate servi drept reper pentru solutiile nationale. Codul a fost elaborat cu
intentia de a explica mai detaliat ce ar trebui sa insemne in practica dreptul la o bund administrare
— articolul 41 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Dreptul consacrat in
articolul 41 din Carta include dreptul oricarei persoane de a fi audiatd, inainte de a fi luata orice
masurd administrativa care ar putea sa o afecteze negativ; dreptul fiecarei persoane de a-si accesa
dosarele si dreptul de a primi de la administratie motivele deciziilor sale.

Codul contine principii de drept administrativ european care guverneaza comportamentul
functionarilor administratiei publice, inclusiv: absenta abuzului de putere, principiile legalitatii,
absenta discrimindrii, impartialitatea si independenta, obiectivitatea, corectitudinea si politetea. De
asemenea, se vorbeste despre un termen rezonabil pentru luarea deciziilor si despre obligatia de a
motiva aceste decizii, precum si despre responsabilitatea de a informa publicul cu privire la
prevederile Codului, de a-1 promova si de a-1 pune la dispozitia cetatenilor.

Un alt document important care are influentd asupra calitatii personalului administratiei
publice este Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, care recomanda
guvernelor statelor membre s aplice principii apolitice si bazate pe merit in recrutarea candidatilor
la posturi publice si care stabileste un cod model de conduitd pentru functionarii publici [125].

Scopul principal al acestei recomandari a fost de a introduce standarde de conduita pe care
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functionarii publici sa le respecte. astfel Incat sa-si indeplineasca sarcinile profesional, echitabil,
intr-un mod care sa castige increderea cetatenilor si sa fie neutru din punct de vedere politic. Codul
ar fi ocuparea unui loc de munca sau activitati economice in afara serviciului public; oferirea sau
acceptarea de beneficii; cum sa reactionezi la incercarile de a oferi cadouri, favoruri sau alte
beneficii; si cum se procedeaza in cazurile de acte ilegale sau lipsite de etica.

Rezumand cele mentionate vom mentiona ca modernizarea functiei publice presupune ca
serviciul public sa utilizeze in mod creativ premisele Cadrului comun de evaluare, cu alte cuvinte,
sd dezvolte si sa furnizeze servicii si produse adresate cetatenilor/clientilor prin urmatoarele:

— implicarea cetdtenilor in dezvoltarea si Imbunatatirea serviciilor si produselor (sub forma
de interviuri, feedback, grupuri de discutii sau intrebdri in care cetdtenii sunt intrebati
despre utilitatea serviciilor si produselor, tindnd cont de diversitatea nevoilor lor in functie
de gen; printre alte lucruri);

— incorporarea cetdtenilor si a altor parti interesate in proiectarea standardelor de calitate a
serviciilor, produselor si informatiilor transmise cetdtenilor; crearea unor reguli legale
clare, lizibile si simple;

— incorporarea cetdtenilor in proiectarea si modelarea surselor si canalelor de informatii;

— asigurarea accesului la informatii adecvate si credibile prin oferirea de ajutor si sprijin
cetdtenilor;

— extinderea accesului la organizatie (orar flexibil de birou, diverse forme de documente: in
diferite limbi, inclusiv Braille, documente, postere, pamflete etc.);

— promovarea formelor electronice de contact si interactiune cu cetdtenii; dezvoltarea

sistemelor si procedurilor eficiente pentru furnizarea de raspunsuri si reactia la reclamatii.

2.3.Standarde etice privind functia publici in politicile de personal ale

Uniunii Europene
Utilizarea notiunii de standard cu aplicare la normele de conduita sociala este un exercitiu
mai putin obisnuit, pornind de la stereotipurile formate cu referire la termenul enuntat in raport
cu activitatile sociale axate pe producerea unor bunuri materiale. Cu toate acestea, utilizarea
notiunii de standard Tn determinarea normelor de conduita a functionarului public pate fi calificata
ca una admisibila. Acceptind ideea cad una din functiile de baza ale administratiei publice este
prestarea serviciilor catre populatie, iar personalul antrenat in aceste activitati are statut de

functionar public, este evident ca o premisad pentru asigurarea prestdrii unor servicii de calitate,
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este existenta unor repere general acceptate pentru conduita functionarilor publici.
Constientizarea la nivel de politica de stat privind necesitatea elaborarii si implementarii
unor cerinte unice de conduita pentru functionarii publici a avut o evolutie indelungata. Problema
esentiala era 1n identificarea principiilor si valorilor pe care se vor ancora aceste cerinte. Dat fiind
faptul ca autoritatile administratiei publice sunt parte a sistemului social global, identificarea
normelor de conduitd a functionarilor publici a fost lesne de depistat. Pentru societatile moderne
un factor cheie in asigurarea bunei convietuiri ai membrilor sai il constituie normele morale.
Anume morald reprezintd acel ansamblu de idei, reguli si norme cu privire la bine si la rau, corect
si incorect, just si injust si priveste normele de comportament ale oamenilor.
In dictionarul explicativ al limbii romane, morala este definita ca:
1. "Ansamblul normelor de convietuire, de comportament al oamenilor unii fata de altii si fata
de colectivitate si a caror incalcare nu este sanctionata de lege, ci de catre opinia publica";
"etica"; "comportare (1dudabild)"; "moravuri" si

2. "Disciplina stiintifica care se ocupa cu normele de comportare ale oamenilor 1n societate" .

Ca sistem rational de norme care priveste conditia individului, morala se bazeazd pe
convingerea intimd a individului in comportamentul sdu, mobilul intim al regulii morale fiind
reprezentarea datoriei interne a persoanei, in primul rand, fata de sine insasi. Putem deduce, astfel,
ca normele morale ghideazd comportamentul oamenilor care permanent confruntd propria
conduitd cu valorile morale, adica reflecteazd asupra categoriilor ,,bine” — ,rau”, ,,normal’-
»anormal”, ,licit” — ,ilicit”, ,,corect” - ,,incorect”, din care rezulta si definitia comportamentului
ca moral sau imoral. Ar fi incorect sd insistdim pe rationamentul cd oamenii sunt permanent
preocupati de solutionarea dilemei specificate in categoriile de mai sus. Fiind doar un ansamblu
de reprezentari despre ceea ce este moral sau imoral, normele moralei sunt prevazute doar cu
sanctiuni morale, traduse, asa cum afirmam, in sintagma "aprobiu public", facandu-le chiar
inoperante in situatia in care nu sunt respectate de buni-voie. In fapt, acest gen de sanctiuni
actioneaza in afara sistemului juridic si a aparatului de stat, si constau in reactia mediului social
sau a unei colectivitati, iar formele de manifestare (urmadrile) ale acestei relatii pot provoca la
nivelul individului regrete, pareri de rau, mustrari de cuget sau de constiinta.

Morala este istoriceste legata de colectivitatile umane si de evolutia istorica a acestora.
Normele ei au fost anterioare celor juridice, au imbracat forma cutumei si au fost codificate pe
parcurs de catre legiuitor in functie de interesul prezentat de una sau alta dintre regulile de
comportament asupra evolutiei societatii in ansamblul ei. De aceea, se sustine, Inca, precum ca

morala a jucat si continud sa joace un rol important, uneori semnificativ, in reglementarea relatiilor
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sociale si in asigurarea ordinii publice. Codificarea acestor norme nu a ridicat si nu ridica dificultati
deosebite, in afard vointei politice de a le sanctiona, Intrucat, asemanator dreptului, opereaza cu
aceleasi valori si principii fundamentale: bine, dreptate, justitie, adevar s.a.

Normele moralei au un caracter spontan, apar si se manifesta in mediul social, legate de
manifestarea unor noi aspecte si activitdti in colectivitate, pe cand, normele dreptului sunt
rezultatul sintezei, analizei, concentrarii, cizeldri unor perceptii; in fapt, sunt rodul unei ceratii
constiente si organizate, efectuate de corpuri de experti si de juristi. Cele mai evidente diferente
intre normele moralei si cele juridice le constatdm atunci cand analizdm sanctiunea incélcarii lor,
deoarece, in comparatie cu propriu public, cu desconsiderarea, marginalizarea, regretul si/sau
mustrarea de constiinta specifice domeniului moralei, normele de drept sunt impuse si aduse la
indeplinirea prin forta de constrangere a statului. Totusi, observam ca, in multe colectivitati si zone
ale comportamentului uman ce tin de traditii, normele moralei au o valoare semnificativa. Pe fond,
eficienta sau ineficienta actiunii acestui tip de norme sunt legate de profilul moral colectiv sau
individual, de modul in care efectele sanctiunii sunt resimtite de individ ori de colectivitate.

In mod logic, morala este legata de etici si de deontologie, intrucat etica este stiinta care
se ocupa de studiul principiilor morale, de legi si dezvoltarea lor istorica, de continutul lor de rolul
lor in viata sociald. Etica trateazd la randul ei, totalitatea normelor de conduitd moralad
corespunzatoare ideologiei unei anumite clase sociale, colectivitdti umane, grup uman sau unei
entititi bazate pe profesie, preocupiri culturale sau stiintifice sau a unei religii. In schimb,
deontologia, ca notiune, continut si mod de exteriorizare, reduce sfera normelor morale si/sau etice
la suma indatoririlor cuiva fata de ceva, si este legatd de exercitarea unei profesii si/sau unui
fenomen cultural s.a.

Implementarea normelor etice, in calitate de standarde de conduitd a personalului din
administratia publica, a fost perceputd ca pertinenta de catre institutiile guvernamentale atat
nationale cat si cele supranationale europene. Considerand cd agentii publici reprezinta elementele
cheie ale unei administratii publice eficiente si ca, din acest punct de vedere, coruptia reprezinta o
amenintare puternica la adresa Statului de drept, democratiei, drepturilor omului, echitatii si
justitiei sociale, ca ea compromite sau Infraneaza dezvoltarea economica si pune in pericol
stabilitatea institutiilor democratice si fundamentele morale ale societatii, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei a adoptat Recomandarea R/2000/10 [127]. Avand convingerea ca
sensibilizarea opiniei publice si promovarea unor valori etice constituie mijloace importante pentru
prevenirea coruptiei, Comitetul de Ministri recomanda guvernelor Statelor membre sa promoveze,
cu respectarea legislatiei nationale si a principiilor care guverneazd administratia

publica, adoptarea unor coduri nationale de conduitd pentru agentii publici inspirandu-se
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din Codul model de conduita pentru agentii publici anexat Recomandarii, al carei continut il vom
prezenta In cele ce urmeaza.

In Recomandarile anexate la Codul model de conduitd [127] au fost formulate concretizari
privind interpretarea si aplicarea documentului. Codul de conduitd se aplica tuturor agentilor
publici. In intelesul dispozitiilor sale, codul se aplica tuturor persoanelor angajate in cadrul unei
autoritdti publice. Ele pot fi aplicate si tuturor persoanelor angajate de catre o societate privata
insarcinata cu o misiune de serviciu public. Dispozitiile codului nu sunt aplicabile reprezentantilor
publici alesi, membrilor guvernului si nici personalului autoritdtilor care indeplinesc functii
judiciare;

Incepand cu data intrarii sale in vigoare, conducerile autorititilor sau institutiilor publice
au datoria de aincunostinta agentii publici cu privire la dispozitiile sale. Dispozitiile codului,
incepand cu momentul in care agentii publici au luat la cunostinta despre existenta lor, vor face
parte dintre conditiile de munca ce trebuie respectate de acestia. Fiecare agent public este obligat
sa ia toate masurile necesare pentru a se conforma dispozitiilor codului.

Finalitatea codului este aceea de a preciza regulile in domeniul integritatii si a conduitei pe
care agentii publici trebuie sa le urmareasca, de a-i ajuta sa respecte aceste norme si de a informa
populatia despre conduita la care trebuie sa se astepte din partea agentilor publici. Cu aspect de
standardizare a abordarii, au fost formulate Principiile generale ale Codului model.

Agentul public trebuie sa se achite de indatoririle sale, in respectul legii, instructiunilor de
munca si normelor deontologice ale functiei publice. El trebuie sa actioneze de o maniera politica
neutrd si nu are voie sd se opuna si sa contracareze politicile, deciziile sau actiunile legitime ale
autoritatilor publice, el are datoria de a servi cu loialitate autoritatea nationald, locala sau regionala
constituite conform legii. Onestitatea, impartialitatea si eficacitatea sun notiunile cheie care
determind trasaturile esentiale privind executarea obligatiilor functionale, consolidate cu
competentd, echitate si intelegere, tindnd cont doar de interesul public si de imprejurarile pertinente
ale activitatii.

In relatiile cu cetitenii pe care-i deserveste, precum si cu superiorii, colegii sii si
subordonatii, agentul public trebuie si demonstreze curtoazie, In exercitarea functiei si a
atributiilor sale, acesta nu trebuie sa actioneze Intr-o maniera arbitrard sau in detrimentul vreunei
persoane, grupe de persoane ori entitati, ci trebuie sa tind cont de drepturile, obligatiile si de
interesele legitime ale tuturora. In procesul de luare a deciziei, agentul public trebuie sa actioneze
in conformitate cu legea si sd-si foloseascd puterea de apreciere Intr-o manierd impartiald, tinand
cont numai de circumstantele pertinentei. Un standard etic important pentru agentul public deriva

din obligatia de a evita ca interesele sale private sa intre n conflict cu functia publica indeplinita.
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Este de datoria sa de a evita asemenea conflicte, fie ca sunt reale, potentiale sau susceptibile de a
aparea reale. In nici o situatie, agentul public nu are dreptul si admita obtinerea vreunui avantaj
indus de pozitia sa oficiala pentru interesul sau personal.

Un set de obligatii de reputatie vin sa consolideze increderea populatiei a de a se comporta
intotdeauna intr-o maniera care sd mentind si s intdreascd increderea populatiei bazate pe
integritate, impartialitatea si eficacitate. Agentul public este responsabil in fata superiorului sau
ierarhic, in afard de o dispozitie contrard a legii. Agentul public care considerd ca i se cere sa
actioneze de o maniera ilegald, neregulamentara sau contrara eticii, ori care ar putea fi contrara in
orice fel continutului legii. are obligatia de a semnala aspectul in conformitate cu prevederile legii,
el este obligat sd trateze intr-o manierd adecvatd, cu toatd confidentialitatea necesara, toate
informatiile si toate documentele primite in cadrul serviciului sau cu ocazia exercitarii atribuitilor
de serviciu. In situatiile in care cazul nu poate fi solutionat intr-o manierd acceptabild pentru
agentul respectiv, prin procedurile si cdile prevazute in legislatia referitoare la functia publica,
agentul trebuie sa indeplineasca dispozitiile legale pe care le-a primit.

Conducerea autoritatii administratiei publice este datoare sa vegheze asupra faptului ca
agentul public care a semnalat unul dintre cazurile mentionate anterior pe baza unor supozitii
rezonabile si a bunei credinte sa nu sufere nici un prejudiciu. O abordare comuna care se regaseste
in Codul model tine de Conflictul de interese [127]. Un conflict de interese se naste in situatia in
care un agent public are un interes personal de naturd a influenta sau ar parea ca are un interes care
ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor sale oficiale. Interesul personal
al agentului public consta in orice avantaj pentru sine sau in favoarea familiei sale, parintilor,
prietenilor si persoanelor apropiate, sau a persoanelor ori organizatiilor cu care are sau a avut
afaceri publice. El cuprinde deopotriva si orice obligatie de ordin financiar la care agentul public
este angajat. In masura si in momentul in care i se cere, agentul public trebuie si declare daci se
afla sau nu intr-un conflict de interese. Orice conflict de interese declarat de un candidat la intrarea
in administratia publica trebuie solutionat mai inainte de actul numirii in functia publica.

Declaratia de interese este la fel o cerinta ce se contine n Statutul model.

Agentul public care ocupa un post In care interesele sale personale sau private sunt
susceptibile de a fi afectate de atributiile sale oficiale este dator sa declare, conform prevederilor
legii, In momentul numirii si apoi la intervale regulate despre toate schimbadrile intervenite in
naturd si intinderea acestor interese. Incompatibilitatea este o cerintd care il obliga pe agentului
public sd@ nu recurgd la nici o activitate sau tranzactie, nici sd ocupe vreun post sau functie,
remuneratd sau neremuneratd, incompatibila cu normala exercitare a atribuitilor publice sau care

sd-1 aduca prejudicii. In situatia in care nu este clar dacd o activitate este compatibila, el trebuie sa
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solicite parerea superiorului sdu. Sub rezerva unor prevederi legale aplicabile, agentul public este
tinut sd informeze si sd obtind aprobarea angajatorului sdu mai inainte de a exercita vreo altd
activitate, remuneratd sau neremunerata, sau de a acceptd un post sau o functie exterioara functiei
publice pe care o indeplineste.

Agentul public trebuie sd se conformeze obligatiei legale de a declara afilierea sau
apartenenta la una dintre organizatiile susceptibile sa afecteze functia pe care o indeplineste sau
buna exercitare a atribuitilor de agent public. Sub rezerva respectarii drepturilor fundamentale si
constitutionale, agentul public este obligat sa vegheze ca participarea sa la o activitate politica sau
implicarea in dezbateri publice sau politice sa nu afecteze increderea publicului sau a angajatorului
in capacitatea sa de a se achita de misiune cu impartialitate si loialitate.

In exercitarea atributiilor sale, agentul public nu are dreptul si foloseasca propria pozitie
pentru atingerea unor scopuri politice partizane. Agentul public are obligatia de a se conforma
tuturor restrictiilor impuse, in conformitate cu prevederile legii, in ceea ce priveste exercitarea unei
activitati politice, In virtutea pozitiei sau a naturii atributiilor pe care le desfasoara. Codul model
formuleaza recomandari privind luarea de catre autoritati a masurilor necesare pentru a se asigura
ca viata privata a agentului public este respectatd in mod corespunzator.

Codul formuleaza recomandari univoce privind obligatiile agentului public privind
comportamentul acestuia in conditiile cand 1 se ofera lui sau membrilor familiei cadouri, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj [127]. In Cod, de asemenea, sunt formulate si alte recomandari
capabile sa fortifice imaginea functionarilor publici din perspectiva integritatii personale, acestea
fiind: vulnerabilitatea la influenta altuia, abuzarea de pozitia oficiala, informatiile detinute de
autoritatile publice, resursele publice si oficiale, verificarea integritdtii, responsabilitatea
superiorilor ierarhici, incetarea functiei publice, relatiile cu fostii agenti publici, respectarea
codului si sanctiunile.

Din cele examinate putem rezuma ca institutia functiei publice si a functionarului public in
Uniunea Europeanad sunt intr-un cadru comun de abordare in virtutea faptului ca au fost identificate
solutii pentru unificarea acestora In baza unor Standarde general acceptate. Chiar daca acestea sunt
implementate in baza unor recomandari prin acte normative nationale, ele oricum nu afecteaza
principiile si drepturile suverane ale tarilor membre. Anterior am mentionat identificarea unei noi
paradigme bazate pe sistemul de valori si care mai sunt identificate ca si principii. Utilizarea
notiunii de principiu paralel cu cea de standard , se pare a fi justificata deoarece principiile vin sa
indice necesitatea respectarii unor valori care nu accepta compromisuri, iar tarile au libertatea de
a identifica masurile si mijloacele de asigurare a respectarii acestor principii intr-un cadru legal

consecvent si corect.
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2.4.Concluzii la capitolul 11

Clarificarea evolutiilor privind politicile de personal din tarile europene serveste ca factor
de referinta pentru cercetarea noastra si ne permite sa tragem urmatoarele concluzii:

1. Dimensiunea europeana vine sd ne orienteze dimensiunea valorica n detrimentul celei
geografice sau institutionale. Notiunile de personal, de functie publica, functionar public
sunt categorii fundamentale in stiinta administratiei publice, a dreptului public, in general,
ale dreptului administrativ, in special.

2. Functionarea oricarei autoritati sau institutii publice presupune trei elemente: competenta,
mijloace materiale si financiare si personal (resurse umane) structurat pe compartimente,
linii ierarhice si functii, dintre care doar unele sunt functii publice.

3. Titularul unei functii publice este, de reguld, dar nu intotdeauna, un functionar public.
Apartenenta la categoria functionarilor publici depinde, in principal, de criterii juridice, de
actul de numire si natura dreptului aplicabil, mai degraba decat de criterii functionale sau
de natura functiilor exercitate.

4. In toate tarile exista traditii privind reglementarea functiei publice, ce nu trebuie insa
confundate cu aparitia unui Statut general. Integrarea europeana a angajat anumite state
membre pe traseul unei evolutii diferite fata de cea cu care erau obisnuite sub aspect istoric.
Dreptul functiei publice presupune un nucleu central de reguli aplicabile unor agenti, care
corespunde definitiei stricte a functionarului, nucleu in jurul carora graviteazd dispozitii
mai restranse sau mai numeroase aplicabile altor categorii de angajati din administratie.

S. Prima problema, ce tine de unitatea de abordare a reglementarii functiei publice, abordata
de doctrinarii Tn materie, a fost stabilirea autoritatii competente pentru fixarea regulilor
aplicabile functiei publice. Intr-un prim grup de state, majoritar (Danemarca, Germania,
Grecia, Spania, Italia, Portugalia, Suedia, Austriasi Finlanda), Constitutia
prevede competenta legiuitorului de a stabili regulile aplicabile functiei publice. In aceste
state, puterea reglementara nu poseda decat competente de aplicare si de executare a legii.

6. Un alt grup de state se caracterizeaza printr-0 partajare, in baza dispozitiilor constitutionale,
intre legislativ si executiv, a reglementarii functiei publice. In Belgia si in Regatul Unit,
seful statului dispune de competentd in materie de statut al functionarilor, in
baza prerogativelor sale regale.

7. Aproape toate constitutiile enunta principii aplicabile dreptului functiei publice si indica
autoritatea competenta pentru a le stabili. Este vorba mai ales de principiul liberului acces

la functiile publice.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

Cele mentionate ne oferd posibilitatea identificarii unui principiu important pentru
specificarea, in cadrul reglementirilor nationale, a liberului acces la functia publica. In
doctrina administrativd contemporana se insistd asupra respectarii principiului neutralitatii
politice a administratiei, care opreste administratia sa intervina in sfera politicului si i
limiteaza activitatea la transpunerea in practica a politicii decise.

Doctrina  occidentald contemporana identifica trei criterii de fortd pentru
evocarea raporturilor dintre politica si administratie: - impactul politicului in activitatea de
selectie; - recrutarea si cariera de ansamblu a functionarilor publici; - intrepatrunderea intre
politic si administrativ precum si puterea de care dispune administratia asupra sferei
politicului.

Cadrul legal ce reglementeaza functia publicd formeaza Statutul functionarilor publici.
Acesta 1si afla originea in dispozitii constitutionale ale statelor Uniunii Europene, care
fixeazd competentele in materie, enuntand in unele cazuri chiar si regulile de fond ce leaga
autoritatile publice.

O problemd, care urma sd asigure calitatea functiondrii administratiei publice, era
modernizarea sistemelor de recrutare pentru a rimanea competitiva fata de sectorul privat.
De asemenea, asigurarea calitatii functionarii sistemelor administrative era determinata si
de conectarea sistemelor de evaluare a angajatilor cu criteriile de performanta.

Asigurarea calitatii si eficientei administratiei publice este avansatd in rang de valoare
sociala si se afla in mod direct in raporturi de cauzalitate cu imaginea institutiilor publice
in perceptia cetatenilor. Implementarea unor canoane de valori etice selectate, clar definite,
se bazeaza pe managementul etic care — prin respectarea normelor si valorilor, inclusiv a
criteriului responsabilitatii sociale si dezvoltarea principiilor etice in randul angajatilor din
administratia publica asigura aplicarea in practicd a ideii de eticd publica.

Modernizarea functiei publice presupune ca serviciul public sa utilizeze in mod creativ
premisele Cadrului comun de evaluare, sd dezvolte si sd furnizeze servicii si produse
adresate cetatenilor.

Utilizarea notiunii de principiu paralel cu cel de standard ni se pare a fi justificata deoarece
principiile vin s indice la necesitatea respectarii unor valori care nu acceptd compromisuri,
iar tarile au libertatea de a identifica masurile si mijloacele de asigurare a respectarii acestor

principii Intr-un cadru legal consecvent si corect.
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3. POLITICI DE PERSONAL iN ADMINISTRATIA PUBLICA DIN
ROMANIA SI REPUBLICA MOLDOVA

3.1. Organizarea si functionarea sistemului de management al personalului in
administratia publica din Roménia si Republica Moldova

Administratia publica din Romania ca parte a mecanismului statului si a sistemului de
autoguvernare locala, a trecut mai multe etape de modernizare, dupa 1989, avand ca puncte de
referintd modelele statelor democratice din comunitatea europeana. La baza constituirii sistemului
administratiei publice din Romania stau dispozitiile normelor constitutionale consacrate.

Astfel, inceputul parcursului Romaniei pe calea integrarii europene are loc dupa rasturnarea
regimului totalitar si tranzitia la statul de drept si asimilarea valorilor democratice. Aceasta
perioadd a durat pana la adoptarea Constitutiei din 1991 si s-a caracterizat prin consolidarea
institutiilor statului in baza principiilor statului de drept. Pe dimensiunea administratiei publice,
functiei publice si functionarilor public, aceasta etapa poate fi caracterizata ca o perioada de analiza
si de identificare a paradigmei nationale in domeniul administratiei si a functiei publice.

Cea de-a doua etapa (1991-2007) este caracterizata prin intensificarea
transformarilor normativ-organizationale, bazate pe actele normative derivate din principiile
Constitutiei Romaniei. Etapd a treia este o continuare a procesului de integrare a Romaniei in
sistemul de valori europene, dupd obtinerea statutului de tard membra a Uniunii Europene.

Acestea fiind etapele principale, vom mentiona cd realizarea transformadrii sistemului
administrativ national pe fundamentul principiilor Uniunii Europene este unul complex si de
durata. Utilizarea in titlul tezei a notiunii Standarde Europene are un caracter conventional din
doud perspective. In primul rand vom specifica inexistenta unei liste de standarde in materie de
functie publica cu parametri exacti care sd faca trimitere la indicatori obligatorii privind politicile
de personal din administratia publicad a tarilor membre ale Uniunii Europene sau ale tarilor cu
optiune europeana.

Cea de-a doud dimensiune tine de calificativul european care este ceva mai larg decat
Uniunea Europeana. Utilizarea notiunii europene vine sa indice nu atat aspectul geografic cat cel
valoric. Notiunea european este mai reusit exprimatd in tandem cu notiunea de valoare astfel
sintetizand categoria de valori europene acestea fiind: pacea, democratia, drepturile omului,
demnitatea umanad, statul de drept.

Prin urmare, chiar daca punctele de referintd vor fi determinate de documentele oficiale
ale Uniunii Europene, 1n teza ne vom referi si la alte state non UE dar care pot servi drept exemple
de bune practici in domeniul politicilor de personal in administratia publica. De asemenea ne vom

referi si la termenul implementare care, din punct de vedere organizational, presupune actiuni de
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materializare in practica a unor viziuni, a unor idei. Desigur, chiar dacd percepem notiunea de
implementare ca ceva ce semnificad o realizare, or, potrivit dictionarului explicativ al limbii
romane, notiunea de implementare inseamna — a pune in practicd, in functiune; a duce la bun
sfarsit, in sistemele sociale aceasta la fel presupune niste etape care implica actiuni de ordin
Juridic, administrativ, educational etc [173] .Orice scop ar urmari o conventie sociala, acesta nu
poate fi atins imediat dupa semnarea ei. Obtinerea Romaniei a calitatii de tarda membra a Uniunii
Europene nu a produs efecte imediate in viata publica a societatii romanesti.

Ajustarea politicilor de personal la standardele europene de asemenea se produce prin
schimbari de ordin legal, organizational si educational. Schimbarea constiintei sociale si adoptarea
paradigmei statului de drept nu doar sub aspect formal ci si din perspectiva conduitei tuturor
membrilor societatii, indiferent de locul pe care il ocupa in ierarhia sociald, poate asigura
implementarea standardelor europene in politicele de personal.

Politica de personal, dupd cum afirma profesorul Aurel Simboteanu reprezinta “o totalitate
de actiuni si norme ce reglementeaza pregatirea, recrutarea, promovarea cadrelor, precum si
evaluarea activitatii cadrelor din serviciul public.” [134]. Din aceasta definitie desprindem mai
multe componente care le intruneste o politica de personal, care precum e si firesc, exprima vointa
autoritatii statului in raport cu un domeniu de activitate ce tine de asigurarea bunei functionari al
institutiilor sistemului administratiei publice. In continuarea formulei prezentate, autorul ne ofera
si o descifrare din perspectiva cuprinderii continutului unei politici de personal in sens ingust si in
sens larg. “In sens ingust, politica de personal se limiteaza la rezolvarea problemelor referitoare la
functia publica, incepand cu recrutarea si selectarea functionarilor, continuand cu incadrarea si
promovarea lor in serviciu si terminand cu etapa in care inceteaza raportul de munca. in sens larg,
politica de personal mai cuprinde si asigurarea unui climat favorabil si a conditiilor pentru
realizarea rational si eficientd a sarcinilor ce revin autorititilor administratiei publice. In acest
sens, politica de personal cuprinde ansamblul sarcinilor si mijloacelor de realizare a lor, cu
asigurarea unei pozitii optime a functionarului si Tmbunatatirea relatiilor dintre functionari in
cadrul colectivului de munca, respectul demnitdtii personalului, amplificarea sentimentului de
raspundere pentru indeplinirea misiunilor sale. In aceasta acceptiune personalul este conceput ca
factor important si determinativ n activitatea autoritatilor administratiei publice” [134].

Este importanta aceasta concretizare pentru o mai buna structurare a analizei implementarii
politicii de personal in Romania si Republica Moldova, tinand cont de aceastd abordare a structurii
si continutului fenomenului cercetat. In Romania, tot ce tine de asigurarea viziunii si normelor de
reglementare in domeniul politicii de personal tine de competenta Parlamentului, care a formulat

foarte explicit obiectivele legate de functia publicd si de deontologia corpului de functionari
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publici.

Esentiale, 1n acest sens sunt: standardele de conduita si de integritate cat mai inalte in
randul functionarilor publici, asemanatoare statelor democratice avansate, informarea cetatenilor
asupra standardelor de conduita si de integritate pretinse acestora, alinierea la standardele europene
in domeniul legislativ si al criteriilor etice si comportamentele ale functionarilor publici,
indeplinirea cerintelor exprese ale Uniunii Europene de a adopta unul sau mai multe Coduri de
conduitd pentru functiondrii publici si a unor statute aliniate reglementarilor comunitare, atingerea
standardelor organizatorice, functionale, etice si comportamentale din spatiul administrativ
european. [130]

Din cele prezentate observam ca problema alinierii la standardele europene in politica de
personal este criteriul de baza si notiunea cheie In abordarea de organul reprezentativ suprem din
tara. Prin adoptarea in 1999 a Legii nr 188 privind statutul functionarilor publici, [75] iar ulterior
a 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ [104], s-au realizat actiuni importante, de creare
a unui cadru normativ care reglementeaza, din perspective moderne, morale si etice, administratia
publica. Au fost documente de politici de personal importante, pe baza standardelor de politici
europene si pe experienta nationald. Consideram ca cele mai sensibile probleme au survenit atunci
cand s-a pus in discutie necesitatea punerii in aplicare, deplin si concret, cu rapiditate si decizia
necesard a prevederilor noii legi.

Codul administrativ prevede norme esentiale de conduita profesionald obligatorii pentru
toti functionarii publici, stabilind un mod de comportament care nu a mai fost pana in prezent
institutionalizat si, cu atdt mai mult, respectat, adaugate celor care vizeaza conflictul de interese
si/sau utilizarea functiei pentru realizarea propriilor interese. Codul, in sine, reprezintd atat un
instrument de informare cu privire la conduita profesionala si cea publica, la care sunt indreptatiti
cetdtenii sa se astepte din partea functionarilor din administratia publica centrala sau locala, cat si
un mijloc de instituire si mentinere a unui climat de Incredere si respect reciproc intre cetdteni si
functionarii publici, pe de o parte, si intre cetateni si autoritatile si institutiile administratiei
publice, pe de alta parte. Din perspectiva functionarilor publici, Codul reprezintd setul cuprinzator
de norme de conduita obligatorii, prin care se cere functionarilor publici s asigure un tratament
egal cetatenilor 1n fata autoritatilor si institutiilor publice, precum si profesionalism, impartialitate,
cinste si corectitudine s.a.

0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ in mod detaliat, in cuprinsul Capitolului V
sectiunea 2 , "Norme generale de conduita profesionald a functionarilor publici" drepturile si
obligatiile functionarilor publici in timpul si In exercitarea functiei publice. Aceste norme sunt

obligatorii atit pentru functionarii publici cat si pentru persoanele care ocupa temporar o functie
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publica din cadrul autoritatii sau institutiei publice.

In scopul asigurarii unui serviciu public stabil, profesionist transparent, eficient, impartial,
in interesul cetdtenilor precum si al autoritdtilor si institutiilor publice din administratia publica
centrala Codul administrativ reglementeazd regimul general al raporturilor juridice dintre
functionarii publici si stat sau administratia publicd locald, prin autoritatile administrative
autonome ori prin autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale,
denumite in continuare raporturi de serviciu.Tot in Cod se mentioneazd faptul ca raportul de
serviciu se naste si se exercitd pe baza actului administrativ de numire, emis in conditiile legii.
Pentru respectarea principiului legalitatii administratiei publice nu este suficient ca atributiile care
formeaza diferite functii publice in cadrul structurilor administratiei sa aiba un caracter legal, fiind
necesar sa fie detinute in mod legal de cei care le exercitd, In concluzie sa fie abilitati, investiti
legal. Functionarii publici sunt investiti prin actul unilateral de numire.

Functia publicd este exercitatd in general de cétre persoane fizice care isi fac din aceasta o
carierd, fiecare functionar public are drept personal la avansare in functie, la inamovibilitate sau
stabilitate, la salariu etc. Prin individualizarea efectuata la numirea in functia publica, dreptul la
ocuparea functiei publice devine subiectiv, avand un titular, iar functionarul poate sd il apere in
conformitate cu dispozitiile legale. Astfel de drepturi sunt publice, iar functionarul le detine
temporar, doar pe durata exercitarii functiei publice, fiind conferite in interes general cu scopul de
a acorda titularului functiei garantii in Indeplinirea atributiilor sale. Fiind atribuite in interes
general aceste drepturi pot fi amplificate, dimensionate sau suprimate prin lege, in scopul cresterii
eficacitatii serviciului public.

In Statutul adoptat prin legea-cadru s-au prevazut conditiile de baza referitoare la functia
publici si care si aiba aplicabilitate la toate functiile publice dintr-un domeniu. In acest Statut este
reglementatd situatia juridica a functionarilor publici care isi desfasoara activitatea in sistemul
administratiei publice, facAnd din aceasta o profesie, o cariera.

Statutul a adoptat standardele Uniunii Europene in domeniul reglementat si a urmarit
crearea unui functionar neutru din punct de vedere politic, capabil sd indeplineascd sarcinile de
serviciu intr-o structurd administrativda compatibila cu structuri similare din tarile Uniunii
Europene. Prevazand numirea in functie printr-un act administrativ de autoritate, s-a consacrat
pentru functionarul public un regim statuar, unilateral, diferit de regimul contractual de dreptul
muncii aplicabil salariatilor sau de regimul conventiilor civile (carora li se aplica dreptul civil).

La baza elaborarii cadrului legal privind statutul functionarilor publici a stat sistemul
conceptual privind triada: serviciu public — functie publica — functionar public. Pe linia consacrarii

caracteristicii de lege-cadru a Statutului functionarilor publici se arata ca dispozitiile sale se aplica
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tuturor functionarilor publici, cu exceptia celor care au statute proprii aprobate prin legi speciale.
Prin conditiile pentru a ocupa o functie publica legislatorul a cautat sa imbine calitatile si tinuta de
cetatean si de specialist. Pe linia accentului pus pe profesionalism s-a prevazut ca in caz de
incompetenta are loc trecerea intr-o functie inferioard sau chiar eliberarea din functia publica.
Pentru desfasurarea corespunzdtoare a activitatii si protejarii functionarului public fatd de
schimbarile de ordin politic s-a introdus conceptul de stabilitate in functie. in sectiunea consacrata
indatoririlor functionarului public un accent deosebit s-a pus pe obligatia acestora de a-si Indeplini
sarcinile de serviciu cu profesionalism, impartialitate si in conformitate cu legea si sa se abtina de
la orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului
functionarilor publici (art. 431 alin. 1)[104]

Obligatia de a pastra secretul de stat si de serviciu (in conditiile legii) si a confidentialitatii
in legaturd cu faptele, informatiile sau documentele e care iau cunostintd in executarea functiei
este o indatorire de bazi, in lege fiind mentionatd interzicerea transmiterii ori comunicarii catre
terti a documentelor de serviciu contrare regulamentelor. In acest sens s-a prevazut si faptul ca
functionarii publici nu pot detine doua functii publice in acelasi timp si nu pot detine functii in
organele de conducere ale regiilor autonome, societati comerciale sau a altor unitati cu scop
lucrativ.

Pe linia prevenirii coruptiei,0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ mentioneaza
ca functionarii publici nu pot desfasura la societdti comerciale cu capital privat activitati cu scop
lucrativ care au legdtura cu atributiile ce le revin din functiile publice pe care le detin si nu pot fi
mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte in legatura cu functia publica
pe care o indeplinesc. [104].

In aceeasi lege, partea a IV — cap. VIII art. 490-501 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ privind raspunderea functionarilor publici, se mentioneazd ca, incdlcarea cu
vinovatie a indatoririlor de serviciu duce la raspunderea disciplinara administrativa, civila sau
penala si ca formele acestei raspunderi nu se exclud daca sunt indeplinite conditiile prevazute de
lege pentru fiecare forma de raspundere.[104].

Pentru raspunderea disciplinara sunt enumerate faptele considerate abateri disciplinare si
sanctiunile disciplinare cum sunt suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau,
dupa caz, de promovare in functia publicd pe o perioada de la 1 la 3 ani si destituirea din functia
publica, echivalent al desfacerii disciplinare a contractului de munca.

Art.494 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ prevede ca in institutiile
publice se constituie comisii de disciplind, competente sa cerceteze si sd propund sanctiunile

aplicabile functionarilor publici din institutiile respective, comisii constituite prin acordul
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conducatorului institutiei, membri comisiilor desemnandu-se pe o perioadd de 3 ani. Sunt
reglementate foarte riguros modificarea, suspendarea si Incetarea raportului de serviciu, tindnd
seama de interesele serviciului public si ale functionarului public.

In art. 524, alin.1. 534 O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ se prevede ca la
modificarea, la suspendarea si la Incetarea raportului de serviciu functionarul public are indatorirea
sa predea lucrdrile si bunurile care i-au fost incredintate In vederea exercitarii atributiilor de
serviciu. Pentru o bund colaborare intre functionarii publici si autoritatile publice Statutul instituie
obligatia ca in cadrul fiecdrei institutii publice sa se constituie o Comisie paritard compusa in
numar egal din reprezentanti desemnati de catre conducatorul serviciului public si de sindicatul
functionarilor publici.

Aceasta comisie, avand caracter consultativ, da aviz scris si motivat cu privire la luarea
masurilor vizand conditiile de munca, sandtate si securitate a muncii functionarilor publici in
timpul exercitarii atributiilor, pentru buna functionare a serviciului public si in oricare alte situatii
la solicitarea conducatorului unitatii. Se are in vedere crearea si administrarea unei baze de date
informatizate a serviciului public pentru mentinerea evidentei functiilor publice si a functionarilor
publici de a se adresa instantei de contencios administrativ cand le sunt vatdmate drepturile
legitime, se creeazd baza pentru formarea unui corp profesionist de functionari publici,
independent politic, reprezentdnd un element de continuitate a sistemului democratic in pofida
oricaror schimbari politice normale, constitutionale.

In Roménia gestionarea functiei publice este in competenta Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici. Aceasta are misiunea definirii cadrului legal, credrii mecanismelor de
implementare, precum monitorizarea si controlul efectiv al aplicdrii dispozitiilor legale in
domeniul functiei publice. In Statutul functionarilor publici, reglementat de O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, la art. 400 alin.1 se prevede ca ,,gestiunea curenta a resurselor umane
si a functiillor publice este organizatd si realizatd, In cadrul fiecarei autoritati si institutii
zssNationala a Functionarilor Publici” [104], ce este infiintatd in subordinea Ministerului
Administratiei si Internelor, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica. Din dispozitia articolului mentionat, derivd ca misiunea esentiala a agentiei
este gestiunea functiei publice.

Conceptul de gestiune a functiei publice poate fi analizat intr-un sens material-functional
si in unul formal-organic, asa cum de altfel sunt analizate si conceptele de administratie publica,
sistem al administratiei publice si serviciu public. In sens material-functional, prin gestiunea

functiei publice se inteleg actele juridice, operatiunile administrative si tehnic-materiale, prin care
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se recruteaza functionarii publici si se materializeaza situatia lor profesionala (notari, avansari etc.)
de catre structurile organizate in acest scop. In sens formal-organizatoric se au in vedere
autoritatile, organismele implicate in derularea operatiunilor de gestionare a functiei publice de
stat sau a celei din cadrul autoritdtilor administrative autonome.

Astazi, gestiunea functiei publice are in vedere ca aceastd importanta institutie, care este
functia publica, reprezintd un ansamblu de atributii legale, pe care functionarul trebuie sa le
exercite in interes public si ca acestea nu constituie drepturi ale sale patrimoniale, asa cum in trecut
ofiterul se considera proprietarul gradului sau.

Pentru crearea si dezvoltarea in cadrul institutiilor publice a unui corp de profesionisti,
conform unor standarde comune, trebuie organizata cariera functionarului de la debut pana la inalt
functionar public sau la Incetarea raportului de functie publica. Aceasta activitate de organizare a
carierei este cunoscutd sub denumirea de gestiunea functiei publice. Cariera in functia publica
cuprinde ansamblul situatiilor juridice si efectele produse, care intervin de la datd nasterii
raportului de serviciu al functionarului public pana in momentul incetarii acestui raport, in
conditiile legii. Asa cum s-a ardtat in literatura juridica strdina, in prezent, gestiunea functiei
publice are la baza doud principii ce sunt aparent opuse si care trebuie armonizate.

Este vorba de principiul autoritdtii sau ierarhiei, care-1 plaseazad pe functionarul public sub
autoritatea superiorului ierarhic, In ceea ce priveste dirijarea activitatii si hotararile in privinta
situatiei lui profesionale. In acest caz, functionarul public nu poate interveni, permitindu-i se doar
sa conteste la organele jurisdictionale competente, deciziile pe care le considerd abuziv luate fata
de el.

Astdzi, in mai toate tarile problema subordonarii, care este de esentd pentru institutia
functiei publice, este conceputa ca o subordonare atenuata, atit in sensul limitarii prerogativelor
sefilor ierarhici, cat si in sensul acordarii unor garantii pentru functionarul public, pentru a se
elimina pe cat posibil arbitrariul din partea sefiilor ierarhici.

Cel de-al doilea principiu este cel al democratizarii functiei publice. Fara a se renunta la
ierarhie, care este consideratd de naturd functiei publice, prin democratizarea functiei publice se
armonizeaza dreptul superiorului ierarhic de a decide soarta profesionald a subordonatului cu
dreptul acestuia din urma de a influenta destinul sau profesional printr-o implicare efectiva in
gestionarea carierei sale [31]. Astfel, functionarul se implica 1n activitatea de stabilire a conditiilor
de munca, in modul in care sunt prevazute si respectate drepturile si obligatiile sale etc. Pentru o
mai bund gestionare a functiei publice s-au impus mai multe categorii de autoritdti cu competenta
diferita, la nivel statal, teritorial, la nivelul diferitelor institutii sau la nivelul unor structuri private

autorizate sa presteze diferite servicii publice.
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Implementarea standardelor europene in materie de gestiune a functiei publice, din
perspectiva material-functionald, se realizeaza prin patru importante mijloace manageriale deduse
din lege, si anume: 1) planul national de ocupare a functiei publice, 2) recrutarea, 3) promovarea
si dezvoltarea carierei si 4) managementul perfectionarii continue la nivelul intregului sistem.
Misiunea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici consta In crearea unui corp profesionist de
functionari publici, stabil si neutru din punct de vedere politic. In acest scop, elaboreaza strategiile
si politicile privind managementul functiei publice prin care sd contribuie la eficientizarea
sistemului administrativ si Tmbunatatirea relatiilor dintre administratie si societatea civild, in
concordanta cu cerintele referitoare la implementarea aquis-ului european si integrarea in Uniunea
Europeana.

Agentia este condusa de un presedinte, cu rang de secretar de stat, numit de catre primul-
ministru la propunerea ministrului administratiei si internelor si ajutat de un vicepresedinte, cu
rang de subsecretar de stat [31]. Managementul functiei publice si al functionarilor publici
urmareste dezvoltarea unui corp profesionist de functionari publici, stabil si neutru din punct de
vedere politic, care sa contribuie la cresterea eficientei sistemului administrativ si imbunatatirea
relatiilor dintre administratie si societatea civila, in concordanta cu principiile care stau la baza
exercitarii functiei publice: legalitate, impartialitate si obiectivitate; transparentd; eficientd si
eficacitate; responsabilitate; orientare catre cetdtean; stabilitate in exercitarea functiei publice;
subordonare ierarhica. Potrivit prevederilor art. 8 alin. 1 fraza a I1-a din H.G. nr. 611/2008 privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, care a abrogat dispozitiile similare din
H.G. nr. 1209/2003, conditiile specifice de participare la concursul pentru ocuparea functiilor
publice specifice se stabilesc de autoritatile si institutiile publice, cu avizul ANFP [57].

In practica judiciara s-a apreciat ca avizul ANFP, desi are caracterul unui aviz conform, si
obligatoriu pentru autoritatea care I-a cerut, nu a produs efecte juridice, prin el insusi, in legatura
cu ocuparea functiei publice de conducere respective. S-a retinut ca acest aviz avand caracterul
unui act care nu a produs efecte juridice prin el insusi, fiind un act premergator emiterii actului
administrativ care stabilea rezultatul concursului si ocuparea functiei publice de conducere
respective, avizul emis de ANFP in conditiile art. 8 (1) fraza a II —a din H.G. nr. 1209/2003, putea
fi contestat doar impreuna cu actul administrativ producétor de efecte juridice, asupra caruia
instanta putea si era datoare sa se pronunte in conditiile art. 11 din Legea nr. 554/2004 a

contenciosului administrativ [73].
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Evolutia numarului de functii publice pentru care au fost acordate avize/ raspunsuri la
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Figura lll - 1 - Evolufia numdrului de functii publice pentru care au fost acordate avize/ raspunsuri la notificari

Sursa: pagina web ANFP

Se constata ca in ultimii 11 ani, cel mai mare numar de avize pentru exercitarea cu caracter
temporar a functiilor publice de conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor
functionari publici, vacante si temporar vacante, a fost inregistrat In 2011 (4751), iar cel mai
scazut, in anul precedent (2499 de avize). Cel mai mare numar de avize a fost emis in anii 2013 si
2019. Acest fapt reflecta tendinta de evolutie a functiilor publice din acesti ani, iar explicatia
detaliata a cauzelor se regdseste la sectiunea dedicata evolutiei numarului de functii publice.

De asemenea, este de subliniat faptul ca scaderea brusca a numarului de avize aferenta
anului 2020 este determinata de intrarea in vigoare a OUG nr. 57/2019, moment de la care Agentia
nu mai acorda aviz pentru structurile administratiei publice locale, ci realizeaza doar o analiza ex-

post a actelor.
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Figura III - 2 — Scaderea brusca a numarului de avize

Sursa: Pagina web ANFP

Obiectivele referitoare la functia publica au asigurat dezvoltarea resurselor umane, in mod
evident, componenta cheie a reformei administratiei publice. Acestea, au constituit, de asemenea,
suportul pentru aplicarea masurilor de reforma.

Planificarea resurselor umane reprezintd un obiectiv fundamental al managementului
functiei publice si al functionarilor publici, iar Planul de ocupare al functiilor publice este
instrumentul managerial prin care ANFP creeazd un sistem unitar de organizare §i sistematizare a
functiei publice si poate prognoza, astfel, si dinamica functiilor publice in urmatorii ani.

Un sistem de management corespunzdtor pentru gestionarea problemelor functionarilor
publici asigurd legdtura functionald intre ANFP si celelalte autoritati sau institutii ale administratiei
publice in ceea ce priveste monitorizarea situatiilor privind evidenta functiilor si a functionarilor
publici, mobilitatea carierei si deontologia profesionala.

Rolul ANFP este de a aplica politicile si strategia guvernului in domeniul managementului
functiei publice si functionarilor publici, de a crea si coordona aplicarea instrumentelor necesare
realizarii unui management eficient si performant in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.
Obiectivul principal al ANFP consta in crearea si dezvoltarea unui corp al functionarilor publici,
profesionist, stabil si neutru. In scopul asigurarii unui act de conducere performant, managementul
functiilor publice si al functionarilor publici trebuie sa aiba in vedere si gestionarea corpului

inaltilor functionari publici investiti cu o competentd specifica.
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Beneficiarit ANFP sunt:

A. Functionarii publici prin urmatoarele actiuni:

monitorizarea eficienta a aplicarii OUG 57 din 2019, si a legislatiei secundare, astfel incat
sd fie respectat principiul transparentei in organizarea si dezvoltarea carierei in functia
publica;

a functiilor publice, astfel incat sa fie asigurata respectarea principiilor egalitatii de sanse,
competentei, competitiei, profesionalismului i motivarii;

crearea unor mecanisme de recompensare a performantelor individuale, dar si a realizarilor
colective;

sistem eficient de redistribuire a functiondrilor publici;

crearea instrumentelor motivationale;

asigurarea sistemului unitar de salarizare a functionarilor publici;

perfectionarea pregatirii profesionale a functionarilor publici.

B. Autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale prin:
aplicarea coerenta si unitard a reglementarilor legale in domeniul functiei publice si
functionarilor publici;

comunicarea inter-institutionala eficienta,

coordonarea metodologica a compartimentelor de resurse umane din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice;

colaborarea cu alte institutii §1 organisme similare din strainatate in domeniul administratiei
publice.

C. Cetatenii prin:

- implementarea prevederilor OUG 57 din 2019, in scopul asigurarii unui serviciu public

stabil, profesionist, transparent, eficient i impartial, In interesul cetatenilor;

— eficientizarea managementului functiei publice si functionarilor publici, pentru asigurarea

continuitdtii si celeritatii serviciului public;

— asigurarea unei informadri eficace cu privire la obligatiile pe care le au functionarii publici In

raporturile cu cetétenii;

— implementarea dispozitiilor Legii pentru aprobarea Codului de conduita a functionarilor

publici din Romania. Conform Programului de Guvernare pentru perioada 2021 — 2024, valorile

pe care Guvernul Romaéniei si le-a asumat si le a promovat au fost ,,democratia si valorile

europene in scopul dezvoltarii economice durabile a Romaniei, cresterii bunastarii cetatenilor si

redobandirii demnitétii nationale”. Totodata, angajamentul a vizat realizarea actului de guvernare
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Ccu respectarea a cinci principii fundamentale:
1) principiul comunicarii si transparentei,
2) principiul participarii,

3) principiul responsabilitatii,
4) principiul eficientei,
5) principiul coerentei.

Aplicarea respectivelor principii sa facut cu respectarea a doua ,,axe institutionale™:

— proportionalitatea intre puterea detinutd de administratia centrald cu privire la
competentele de reglementare si implementare a politicilor si cea detinutd de autoritatile locale,
societatea civila ori sectorul privat;

— subsidiaritatea, respectiv recunoasterea competentei de interventie a administratiei
publice centrale numai 1n situatiile in care obiectivele de dezvoltare pe plan local nu pot fi realizate
in mod eficient si suficient de citre administratia publica si comunitatea locala. In prezent, in baza
Hotararii Parlamentului Romaniei nr.42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului este in
vigoare Programul de Guvernare pentru perioada 2021 - 2024.

In ceea ce priveste obiectivele stabilite in domeniul reformei administratiei publice, functia
publicd s-a regasit abordatd in mod distinct in cadrul masurilor privind intdrirea capacitatii
institutionale. Desi, in timp, s-a dovedit necesard adaptarea obiectivelor predefinite, ideea centrala
de reformare a sistemului de management al resurselor umane din administratia publica, in general,
si a sistemului functiei publice, in particular, a ramas aceiasi, ca linii directoare urmarindu-se:

— actualizarea si adaptarea la noile realitdti socio-economice si administrative la cadrul
normativ privind functia publicd si functionarii publici, in ceea ce priveste recrutarea,
carierd, evaluarea performantelor, formare profesionala, salarizarea, regimul disciplinar
s1, nu In ultimul rand, dialogul social in relatia autoritate sau institutie publica — functionar
public; demonopolizarea sistemului de formare profesionala a functionarilor publici si
intarirea capacitatii acestuia de a raspunde obiectivului de profesionalizare a corpului
functionarilor publici;

— Intdrirea capacitdtii autoritatilor si institutiilor publice de a raspunde cerintelor de etica si
integritate in functia publica, atat prin actualizarea cadrului normativ privind conduita si
cel privind regimul disciplinar, respectiv adoptarea de masuri administrative
corespunzatoare implementarii, cat si, in egald masurd, prin asigurarea premiselor
comportamentul 1n exercitarea functiilor detinute de catre functionarii publici;

— instruirea functionarilor publici in domenii corespunzatoare asumarii de catre Romania
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a statutului de stat membru UE, respectiv in domenii in care au fost introduse masuri de reforma;

— depolitizarea functiei publice, prin adoptarea de masuri care sd aiba ca rezultat o mai
bund delimitare a palierului politic de palierul administrativ, respectarea principiilor bunei
guvernari prin fundamentarea administrativa a deciziei politice si, nu in ultimul rand, reformarea
sistemului de management al functiilor publice din categoria inaltilor functionari publici.
Problema schimbdrilor frecvente, nejustificate, in randul persoanelor cu functii de conducere din
intregul sistem al administratiei publice din Romaénia este una din problemele cheie care ar trebui
rezolvate. Numai functionarii publici stabili pot contribui la realizarea unei administratii publice
capabile s joace un rol esential in procesul de integrare in Uniunea Europeana si in dezvoltarea
unei natiuni moderne, democratice si avansate din punct de vedere economic si socio-cultural. [22,
p.357].

Constituirea si evolutia functiei publice in Republica Moldova este sincronizatd la
transformarile survenite odata cu declararea independentei si adoptarea cadrului legal de edificare
a statului de drept. Cadrul legal privind institutionalizarea functiei publice in baza principiilor
statului de drept, a revolutionat odatd cu transformarile sistemului politic si administrativ al
Republicii Moldova.

Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova in la 29 1ulie 1994 si intrarea in vigoare la 27
august in acelasi an a pus temelia politico-juridica pentru organizarea si functionarea institutiilor
statului in baza principiilor statului de drept. In continuare la 04 mai 1995 a fost adoptati Legea
serviciului public care a dat start unui sir de actiuni privind reglementarea relatiilor sociale din
domeniul serviciului public.

In aceastd logica se inscrie si conceptia cu privire la politica de personal in serviciul
public, aprobata prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1227-XV din 18 iulie 2002.
Conceptia prevede modalitatile de recrutare si selectare a personalului, de evaluare a activitatii
acestuia, dezvoltare profesionald, descrie cariera functionarilor publici, asigurarea informationala
a procesului de gestiune a resurselor umane, prevederi care ulterior au fost actualizate in alte acte
normative.

Dupa o perioada de testare practica a documentelor emise anterior, in 2008 a fost adoptat
un set de legi ajustate la schimbarile din societate si sistemul administrativ, tindnd cont si de
evolutiile Republicii Moldova in procesul de integrare europeana. Adoptarea legii 158/2008 a fost
realizatd impreuna cu alte doua legi importante privind politica de personal. Astfel in 2008 au fost
adoptate: Legea 158 cu privire functia publica si statutul functionarului public; Codul de conduita
a functionarului public [84] Legea privind Conflictul de interese [85].

Din perspectiva examindrii implementarii standardelor europene privind functia publica,
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vom realiza un studiu gradual privind aspectele ce tin de admiterea si evolutia in carierd de
functionar public, dimensiunile etice ale functiei publice si conduitd functionarului public si
solutionarea problemelor privind conflictul de interese.

Chestionarea mediului de experti din Republica Moldova care inclus cadre didactice
universitare - cercetatori, functionari publici, gradul de cunoastere a legislatiei nationale in materie
de politici de personal, este unul rekevant avand un indice mediu.

Figura nr. 5, - Cunoasterea legislatiei RM in materie de politici de personal 75 % din

raspunsuri au demonstrat prezenta competentelor necesare:
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Figura nr. 5, - Cunoasterea legislatiei RM in materie de politici de personal 75 % din raspunsuri au demonstrat prezenta
competentelor necesare

Sursa: executatd de autor.

in Republica Moldova Codul de conduiti a functionarului public a fost aprobat in lectura
finala, devenind astfel Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduitd a
functionarului public. [86]

In virtutea atributiilor sale Cancelaria de Stat monitorizeazi ocuparea functiilor publice
infiintate noi sau declarate vacante. Repartizarea sistemica conform structurii a tuturor categoriilor
de personal se reflecta in statul de personal al autoritatilor publice.

Conform prevederilor pct. 1 din Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 (anexa
nr. 5) statul de personal este un document ce specificd subdiviziunile interioare, denumirea,
sarcinile §i categoriile functiilor publice si posturilor din cadrul autoritatii publice. Statul de

personal se elaboreaza de catre autoritatea publica si se prezinta spre avizare Cancelariei de Stat.
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Doar dupd avizarea si Inregistrarea acestuia pot fi realizate celelalte proceduri de personal.
Avizarea statelor de personal este realizatd de Comisia privind examinarea si avizarea statelor de
personal (in continuare — Comisia ) isi desfdsoara activitatea in temeiul art. 67, alin. (2) al Legii
nr. 158 din 4 iulie 2008 ,,Cu privire la functia publica si statutul functionarului public”, a
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 201 din 201 din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iuliec 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public [84], precum si conform cadrului normativ-legal conex functiei publice.

Scopul constituirii si a activitatii comisiei constd in analiza multilaterala si complexa a
actelor prezentate de catre autoritatile publice centrale si locale, in vederea oferirii unor solutii
obiective referitoare la elaborarea si punerea in aplicarea a statelor de personal. in activitatea pe
care o desfdsoara, membrii comisiei asigura o comunicare eficientd cu reprezentantii autoritatilor
publice, acordandu-le asistenta metodologica necesard, astfel incat sd contribuie la sporirea
calitatii aplicarii cadrului normativ in materia respectiva.

Examinarea statelor de personal de catre membrii comisiei in cadrul sedintelor de catre
reprezentantii Cancelariei de Stat, a Ministerului Finantelor si ai Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale — contribuie la asigurarea uniformitatii elaborarii statelor de personal de catre autoritatile
publice, prin prisma politicii de personal, a politicii salariale, a politicii financiare, precum si prin
prisma legalitatii actelor administrative prin care au fost aprobate statele de personal prezentate
spre avizare. Avizarea statelor de personal ale autoritatilor publice este un proces continuu care
deriva atat din modificarile curente ale structurii autoritatii publice, cat si din modificarile cadrului
normativ care reglementeaza domeniul functiei publice si al functionarului public.

3.2. Gestionarea functiei publice in Romania si Republica Moldova

Potrivit prevederilor art.5 lit. y) din OUG 57/2019, functia publica ” reprezintd ansamblul
atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de
putere publicd de catre administratia publica centrala, administratia publica locald si autoritatile
administrative autonome.,, [104].

Sub imperiul dispozitiilor art. 371 alinl din OUG 57/2019, putem spune ca functionarul
public este cetateanul numit in conditiile legii intr-o functie publica, in serviciul unei autoritati
publice centrale sau locale, ori, dupa caz, intr-o institutie publica aflata sub autoritatea organelor
centrale ale administratiei publice sau a consiliilor judetene ori locale.

Persoana cdreia i-a incetat raportul de serviciu din motive neimputabile isi pastreaza
calitatea de functionar public, continuand sd faca parte din corpul de rezerva al functionarilor

publici. S-a mai aratat ca functiondrii publici desfasoara activitati ce implicd exercitarea
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prerogativelor de putere publica. I. Santai [149].

Inainte de a concretiza elementele ce definesc functionarul public administrativ, in sensul
amintit, facem precizarea ca in prezent, pentru functia publica ce a fost cunoscutd traditional ca
“executivd”, este mai indicatd notiunea de functie publicd administrativa, iar pentru sintagma
autoritate de stat, se va utiliza notiunea de autoritate publica, folosita de Constitutie si care este
valabild si pentru autoritatile administratiei publice locale autonome.

In continuare ne propunem si realizim un exercitiu de studiu comparat al implementrii
standardelor europene privind politicile de personal, avand ca istrument de cercetare analiza
documentard a implementarii parametrilor Uniunii Europene in reglementarile nationale ale
Romaniei si Republicii Moldova, privind conditiile de recrutare si evolutia in carierda a
functionarilor publici.

Politicile de personal din administratia publica din Romania si Republica Moldova, la
capitolul conditii de recrutare sunt reflectate articolul 465 din O.U.G. 57/2019 privind Codul
administrativ al Romaniei si articolul 27 din Legea 158/2008 cu privire la Functia publica si
statutul functionarului public a Republicii Moldova [104,84]

Cadrul legal ce reglementeaza conditiile de recrutare a functionarilor europeni se regaseste
in articolul 28 al Capitolului I, intitulat ,Recrutarea”, din cadrul Titlului III ,,Cariera
functionarului” din Statutul functionarilor Uniunii Europene. [104]

Este important de mentionat ca cerintele formulate in acest document au valoare de
referintd pentru statele din Uniunea Europeana, care in reglementarile nationale se conduc de
specificul national. Prin urmare, in statut sunt formulate exigentele pentru functionarii institutiilor
Uniunii Europene, aceasta servind in calitate de etalon la elaborarea statutelor nationale cu titlu de
recomandare.In literaturd romaneasca de specialitate , sunt examinate clauzele stipulate in articolul
28 literele a - f din Statutul functionarilor Uniunii Europene. O revista sumara a acestor clauze
include urmatoarele:

— conditia nationalitdtii;

— conditia privind exercitiul drepturilor civile;

— conditia de a fi satisfacut obligatiile prevazute de legile de recrutare In materie militara;
— conditia privind garantiile de moralitate;

— conditia privind reusita, sub rezerva dispozitiilor articolului 29 alineatul 2, la un concurs
pe baza titlurilor, pe baza de probe sau a unui concurs pe baza de titluri si probe, in conditiile
prevazute de anexa III a Statutului functionarilor Uniunii Europene;

— conditia privind aptitudinile fizice cerute pentru exercitiul functiilor sale;

— conditia ca persoana sd faca dovada cunoasterii, In mod aprofundat, a uneia dintre limbile
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Uniunii §i a unei cunoasteri satisfacatoare a unei alte limbi a Uniunii, Tn masura necesara exercitarii
functiei pe care este chematd sa o indeplineascd, sunt considerate de literatura de specialitate
romaneasca, conditii fixe, ele fiind aceleasi pentru toti candidatii, in timp ce conditiile privind:
diplomele, nivelul de experienta, meritul profesional, vechimea intr-un anumit grad sunt
considerate conditii variabile.

Apreciem aceasta specificare a conditiilor accesului la o functie publica europeana, de care

ne vom ghida 1n analiza noastra ce urmeaza.
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Figura Il - 3 - Evolutie numdrului de functii publice de executie ocupate prin recrutare (2012-2022)
Conditia nationalitatii si a domiciliului.

Aceasta conditie este reglementata de articolul 465 din O.U.G. nr.57/2019 si de articolul
27, alin.1, lit. a) din Legea 158/2008 a Republicii Moldova. La fel si de articolul 28 lit. a) din
Statutul functionarilor Uniunii.

Conditia nationalitatii si a domiciliului.

Aceasta conditie este reglementata de articolul 465 din O.U.G. nr.57/2019 a Romaniei si
de articolul 27, alin.1,lit. a) din Legea 158/2008 a Republicii Moldova. La fel si de articolul 28
litera a) din Statutul functionarilor Uniunii Europene, ca o prima conditie in vederea accesului la
functia publicd romana si europeanad cu unele diferentieri.

Plasarea conditiei cetateniei pe primul loc nu este o alegere intamplatoare a legiuitorilor
Romaniei, Republicii Moldova si ai UE, deoarece de indeplinirea acestei clauze, sunt legate, de
fapt toate celelalte conditii enumerate ulterior In cuprinsul articolelor indicate. Mentionam ca
textul articolului 465 din O.U.G. nr.57/2019 a fost modificat fata de forma anterioara care, in
consonanta cu articolul 16 alineatul 3 din Constitutia Romaniei din 1991, impunea conditia
cetdteniei romane exclusive si a domiciliului in Romania.

Modificarea conditiei cetdteniei exclusive cu conditia cetiteniei roméne, permitandu-se
astfel, cel putin dubla cetatenie, “solutioneaza”, pe de o parte, criticile aduse in doctrina de
specialitate, deoarece nu permitea cetatenilor din diaspora care isi mentinusera cetdtenia romana,
dar dobandisera si cetatenia unui alt stat, accesul la functia publica romaneasca si, pe de alta parte,

atat dispozitiile legii organice, cat si cele ale legii fundamentale au fost aliniate la normele Uniunii
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Europene in materie.

In Republica Moldova, Legea 158/2008 nu specificd caracterul exclusiv al cetiteniei
moldovenesti, astfel fiind eligibile persoanele cu cetatenie dubld sau multipla. Cu toate acestea,
pentru functionarii publici cu statut special sunt stabilite Tngradiri cu privire la detinerea cetateniei
altor state. Astfel Articolul 14, alin. 5 din Legea nr. 753 din 23-12-1999 privind Serviciul de
colaboratorii nu pot detine cetatenia altor state.”

Conditia domiciliului se constituie in Codul administrativ, art.465 lit. a) si se practica in
mai toate sistemele constitutionale, ea reprezentand ‘“alaturi de cetdtenie, o garantie a
atasamentului persoanei fata de tard la guvernarea careia participd, in calitate de demnitar sau
functionar public” [104].

Este astfel suficient ca persoana sa fie cetatean roman, fie prin nastere fie prin naturalizare
si s aibad domiciliul in Romania in momentul concursului, neimpunandu-se nici o perioada
obligatorie de rezidentd, pentru a indeplini prima conditie a accesului la functia publica, asa cum
reiese ea din dispozitiile articolului 465 mentionat din cod. aceeasi interpretare a notiunii de
domiciliu este adusa si de legiuitorul european.

Pentru ocuparea functiei publice in Republica Moldova conditia domiciliului nu este
stipulatd in Legea 158/2008. Lipsa reglementarii in acest sens o considerdm un factor permisiv
mai larg decat in Romania, iar rationamentul privind garantarea atasamentului are o conotatie mai
mult de ordin moral decét juridic. Astfel in dispozitiile Statutului functiondrilor Uniunii Europene
notiunile de resedinta si de domiciliu sunt folosite pentru a exprima aceeasi obligatic a
functionarului european de a locui in localitatea unde este repartizat sau la o distanta care sa nu il
impiedice 1n exercitarea functiei publice europene.

In dreptul european insi, conditia domiciliului nu reprezinti o conditie a accesului la
functia publica, din ratiuni evidente. Resortisantii statelor membre ale Uniunii Europene pot avea
domiciliul atat in statul ai cdror nationali sunt, cat si in oricare dintre statele membre, ei neavand
in majoritatea cazurilor domiciliul in tarile pe teritoriul carora isi au sediul institutiile Uniunii
Europene. Conditia domiciliului reprezintd numai o conditie a exercitdrii functiei publice
europene si este prevazuta in Titlul al 1l-lea “Drepturile si obligatiile functionarului”, in articolul
20 din Statutul functionarilor Uniunii Europene [105].

Consideram ca atat in intentia legiuitorului roméan, cat si in cea a legiuitorului european,
impunerea conditiei domiciliului este justificata de necesitatea ca functionarul sa poatd fi in orice
moment la dispozitia institutiei, functionarii europeni fiind obligati prin dispozitiile articolului 55

alineatul 3, ca “Intre altele, datorita nevoilor serviciului sau a exigentelor normelor de securitate a
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muncii... in afara duratei normale de lucru sa fie la dispozitia institutiei la locul lor de munca sau
la domiciliul lor” [105].

Obligatia domiciliului privita din aceasta perspectiva reprezinta, de altfel, un principiu care
guverneazd regimul juridic al realizarii prerogativelor functiei publice europene. Interpretarea
acestui principiu a fost realizata de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene [106], care a statuat
ca institutia europeana trebuie sd cunoasca si sa dispuna de toate informatiile necesare localizarii
si intrarii In contact cu functionarii sai la domiciliul acestora, iar refuzul unui functionar de a
comunica administratiei adresa sa personala constituie o neindeplinire a obligatiilor ce rezulta din
prevederile articolului 55 alin. 1 din Statut si antreneaza o sanctiune disciplinara.

Conditia detinerii capacitatii civile de exercitiu si conditia de varsta reprezinta teza a doua
aarticolului 28 alineatul 1 al Statutului functionarilor Uniunii Europene, consideratd a avea aceeasi
importanta ca si nationalitatea in accesul la functia publicd europeana. Legiuitorul roméan plaseaza
aceasta clauza privind accesul la functia publica romana, dupa conditia limitei inferioare de varsta
care reprezinti cea de-a treia conditie. In cazul functionarului public roman, momentul in care o
persoand dobandeste aptitudinea de a fi recrutatd intr-o functiei publica este identic cu acela 1n
care aceastd dobandeste deplina capacitate de exercitiu, potrivit legii civile, adicd la implinirea
varstei de 18 ani [164, p.164].

In mod similar este reglementati de Legea 158/2008 admiterea pentru ocuparea functiei
publice in Republica Moldova. Prin literele “c” si ,,d” ale articolului mentionat sunt stabilite doud
criterii cel de capacitate de plina de exercitiu, stabilitd prin atingerea majoratului care este de 18
ani si discerndmantul. De asemenea este stipulatd si limita de varsta care sa nu depdseasca 63 de
ani. Astfel, consideram instituirea conditiei “detinerii capacitatii depline de exercitiu” pentru a
permite accesul la functiile publice nationale suficienta, ea presupunand atat implinirea varstei de
18 ani, cat si inexistenta lipsei de discerndmant a candidatului. Considerdm ca reglementdrile ce
tin de varsta inferioara a candidatilor nu este racordata la conditia studiilor.

Respectarea elementard a conditiei detinerii de catre candidat a studiilor liceale va depasi
clauza inferioard de varstd de 18 ani. Prin urmare, accesul la o functie publica, potrivit criteriului
de varstd nu este posibil pe motivul lipsei studiilor necesare. In Republica Moldova Legea
158/2008 alin 2, stipuleaza ca “Pentru ocuparea functiilor publice in autoritatile publice sunt
necesare studii superioare absolvite cu diploma de licenta sau echivalentd, cu exceptia functiilor
publice de executie din autoritatile administratiei publice locale de nivelul inti si a functiei de
grefier din instantele judecatoresti, in care, dupa caz, pot fi incadrate persoane cu studii medii de
specialitate absolvite cu diploma.” [84].

O clauza pentru ocuparea functiei publice pentru orice stat membru al Uniunii Europene

106



si, ar fi corect sd mentiondm si in orice alt stat este cunoasterea limbii oficiale a tarii, in care are
loc angajarea. Exercitarea atributiilor de serviciu intr-o functie publicd presupune comunicarea,
elaborarea actelor administrative, care fara o cunoastere la nivelul cuvenit a limbii oficiale a
statului este imposibila. Raportat la accesul la functia publicd roméaneasca se impune cunoasterea
limbii romane scris si vorbit. Nu se specifica nici un mod de verificare a respectivei competente,
dar acesta este implicit, dat fiind faptul ca concursul se va desfasura in limba romana si cuprinde
atat o proba scrisa, cat si un interviu.

Conditia de a cunoaste limba romana scris si vorbit se explica in raport cu prevederile
articolului 13 din Constitutia Romaniei, revizuita, care consacra limba romana ca limba oficiala in
Romania. Permiterea accesului la functia publicd romana a resortisantilor statelor membre ale
Uniunii Europene din momentul in care Roméania a devenit membra a Uniunii §i care nu cunosc
limba romana scris si vorbit dar care este un compromis, o marja de manevra marja de manevra
pentru a incuraja accesul resortisantilor europeni la functia publicd romana. Aceasta explica si
faptul ca textul de lege nu face nici o precizare in ceea ce priveste nivelul cunoasterii limbii
romane. [39].

Cu referire la standardul european, privind competentele lingvistice, urmeaza sa precizdm
in acest context ca dispozitia Statutului este oarecum cazuta in desuetudine, deoarece in prezent,
la capitolul cunostinte lingvistice, institutiile europene pretind candidatilor cunoasterea
aprofundatd a limbii materne si a unei alte limbi europene, considerate limbi principale si
cunoasterea satisfacatoare a unei alte limbi europene, consideratd limba secundara. Astfel, in afara
limbii materne este cerutd cunoasterea altor doua limbi ale statelor membre ale Uniunii Europene.

Cunoasterea aprofundata a trei limbi europene este o conditie nu numai pentru accesul la
functia publica europeana, dar si in evolutia carierei functionarului european pentru promovarea
in grade superioare in cadrul aceleiasi clase sau iIntr-o clasd superioard., promovare care este
fondata exclusiv pe nivelul meritului profesional demonstrat de la un an la altul. Competentele
lingvistice si in Republica Moldova constituie o clauza de acces la functia publica. O conditie de
bazd este cunoasterea limbii romane (in textul legii - moldovenesti), si a limbilor oficiale de
comunicare interetnica vorbite in teritoriul respectiv in limitele stabilite de lege, este stipulatd in
Legea 158/2008, art.27, alin. 1. lit.b. In afara de aceasta, legea mentioneazi necesitatea intrunirii si
cerintelor specifice minime pentru ocuparea respectivei functii, stabilite Tn Clasificatorul unic al
functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155 din 21 iulie 2011, inclusiv cunoasterea unei limbi de
circulatie internationald, cu indicarea nivelului B2.

O conditie de functionare eficientd a autoritdtilor publice o constituie si eficienta

individuala a fiecdrui functionar public, aceasta fiind conditionata, nu in ultimul rand si de starea
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lui de sanatate. Clauza sanatatii constituie un criteriu important pentru accesul la functia publica,
iar interesul comun pentru bund functionare a autoritatilor publice, nu presupune discriminarea
candidatilor pe criteriu de sanitate. In reglementarea articolului 465. litera ) Codul administrativ,
candidatul trebuie sa certifice pe bazd de examen medical de specialitate ca detine o stare de
sdndtate corespunzatoare functiei pentru care candideaza. [103]. De asemenea clauza de sanatate
este prezentd si in Legea 158/2008, art. 127, litera e) In care dovada starii de sanatate
corespunzatoare este certificatd documentar de o institutie medicala, daca pentru functia respectiva
sunt stabilite cerinte speciale de sandtate. Legislatorul lasa la latitudinea institutiei sau autoritatii
angajatoare stipularea, in conditiile de angajare, a obligativitatii prezentarii documentului
respectiv. Legea 158/2008, art. 127. [84].

In legislatia europeani, aceasta conditie este reglementata de articolul 28 litera e) printr-0
altda formulare mai largd, si anume “conditia aptitudinilor fizice necesare pentru exercitiul
functiilor”, care inglobeazi si starea de sinitate corespunzitoare. in cazul functionarilor europeni,
conditia unei stari de sdnatate corespunzatoare nu este o conditie prealabila inscrierii la concursul
pentru accesul la functia publica cum este in cazul functiei publice roméane.

Daca sa comparam procedura legatd de asigurarea clauzei de corespundere a starii de
sanatate, in viziunea noastra, reglementarile din legea 158/2008 sunt cele mai lejere. Totodata, in
conditiile cand nu existd un act normativ cu specificarea cazurilor cand dovada starii de sdnatate
corespunzatoare este obligatorie sunt riscuri pentru abuzuri si acte de coruptie. Rationamentele
legislatiei roméne realizeaza procedura de preselectie intr-o succesiune logicd dar cu efort
financiar pus pe umerii candidatilor. In final, obligativitatea examenului medical dupa finalizarea
concursului, inainte de emiterea actului de numire are ca rationament economia de resurse din
fondurile europene si punerea pe seama candidatilor suportarea stresului generat de concurs.Toate
reglementarile sunt functionale, iar introducerea unor mecanisme suplimentare sunt nu doar
posibile dar si necesare.

Clauza studiilor reprezinta una din cele mai importante conditii, prin implicatiile pe care le
are asupra profesionalismului cu care se exercitd o anumita functie publica [162, p.167].
Prevederea articolului 465 litera f) din Codul administrativ, in conformitate cu care candidatul
trebuie sd indeplineascd conditiile de studii prevazute de lege pentru functia publica, se
interpreteaza prin prisma prevederilor privind clasificarea functiilor publice, anume: o numire Intr-
o functie din clasa I solicita studii superioare de lunga durata, o functie din clasa a II-a solicita
studii superioare de scurtad durata, iar functiile din clasa a III-a solicita studii medii.

Sub aspectul felului acestei conditii, profesorul Antonie lorgovan, a considerat-0 ca fiind

una cu caracter general si care nu tine seama de doctrina actuala cu privire la formatia celor care
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vin spre functii publice, care cere, ca principiu, studii administrative de specialitate [66, p. 582.]

In ce priveste enumerarea conditiilor ce permit accesul la functia publici europeana,
aceasta conditie a studiilor nu se regaseste, putdnd-o insa desprinde din dispozitiile articolului 28
litera”. d) care prevede conditia privind “reusirea, sub rezerva dispozitiilor articolului 29 alineatul
2, a unui concurs pe baza titlurilor, pe baza de probe sau a unui concurs pe baza de titluri si probe
[111]. Adoptam aceasta interpretare deoarece reusita la concursul de acces la functia publica
europeand presupune indeplinirea conditiilor studiilor cerute pentru postul pe care se candideaza
[111]. Abordarea UE cu privire la studii este graduald ceea ce presupune ca pentru o anumita
categorie de functii sunt necesare studii de un nivel corespunzator. [112].

In Republica Moldova clauzi studiilor este stipulatd in Legea 158/2008, fari a se specifica
nivelul functiei pentru care sunt solicitate anumite studii, acordandu-i institutiei angajatoare
dreptul sa stabileasca cerinta respectiva, in functie de postul scos la concurs. O conditie generala
pentru participare la concurs este detinerea studiilor superioare de licenta, cu exceptia unor posturi
din administratia publica locala si pentru functia de grefier sunt acceptate persoanele cu studii
medii de specialitate care corespund studiilor superioare de scurtd durata din Romania. O cerinta
aparte privind necesitatea studiilor in domeniul administratiei publice sau juridice este Tnaintata
pentru ocuparea postului de secretar al consiliului local.

Legea 436/2006, articolul 37 stipuleazd exigentele pentru functia de secretar “(1)
Secretarul consiliului local este si secretar al satului (comunei), orasului (municipiului).
Candidatul la functia de secretar se va selecta pe baza de concurs. Persoana numitd, in conditiile
prezentei legi, in functia de secretar trebuie sa fie licentiat al unei facultati (sectii) de drept sau de
administratie publica. [80] (2) Prin derogare de la alin.(1), in cazul in care, dupa anuntarea repetata
a concursului pentru ocuparea functiei vacante de secretar al consiliului local, nu au parvenit
solicitdri de la persoane cu studiile respective, la concurs poate fi admis un absolvent al unei alte
facultati (sectii) sau o persoand care urmeaza studiile superioare.”

De asemenea consideram ca sintagma studii de licenta, dupa aderarea Republicii Moldova
la procesul de la Bologna in 2005, nu reflectda nivelul de studii superioare complete oferite de
programele de studii superioare de master, care nu doar acopera partea formald a problemei
(acumularea de 300 de credite ECTS) dar ofera si o formare profesionald in domeniul
administratiei publice.

Clauza vechimii in specialitatea studiilor necesare exercitdrii functiei pentru care
candideazd nu se regdseste In Statutul functionarilor Uniunii Europene, in schimb o gisim in
articolul 468 din Codul administrativ, iar in Republica Moldova in legea 158/2008. Aceasta

conditie are o formula de referintd la cerinte speciale care sunt specificate in Legea 155/2011.
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Potrivit textului legilor mentionate, candidatii trebuie sd indeplineasca conditiile minime de
vechime. In cazul Roméniei in specialitatea studiilor necesare exercitirii functiei publice
prevazute in fisa postului pentru care candideaza, iar cazul Republicii Moldova este solicitata
prezenta experientei profesionale in domeniu care poate fi de o duratd de la sase luni pana la cinci
ani realizatd. Prezenta acestei clauze in legislatia romaneasca, dar si in cea moldoveneasca, vine
sa asigure calitatea activitatii, iar in ultima instantd eficienta functionarii autoritatii publice, prin
aplicarea graduald a criteriului de experientd profesionald. Cu toate acestea, vom mentiona ca
stabilirea gradului de profesionalism doar pe criteriul de vechime nu este unul relevant si suficient.
In viziunea noastra urmeazi sa fie aplicate metodici complexe pentru a determina oportunitatea
angajarii persoanelor intr-o functie publicd concreta.

Increderea cetatenilor in autoritatile publice constituie o clauza a coeziunii societatii si a
statului. Autoritdtile publice prin functionarii sai asigura legatura intre cetdtean si putere. Este
foarte important ca imaginea functionarului public sa fie ireprosabild. Asigurarea acestui standard
si acestei clauze este realizatd prin conditia lipsei antecedentelor penale. In conformitate cu
dispozitiile articolului 465 litera h) din Codul administrativ O.U.G.57 / 2019, candidatul la functia
publica romana nu trebuie sa fi fost condamnat pentru savarsirea unei infractiuni contra umanitatii,
contra statului sau contra autoritatii, de serviciu sau in legatura cu serviciul, care impiedica
infaptuirea justitiei, de fals ori a unor fapte de coruptie sau a unei infractiuni savarsite cu intentie,
care |-ar face incompatibil cu exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei in care a intervenit
reabilitarea.

Consideram enumerarea facuta de legiuitor ca fiind enuntiativa si nu limitativa, teza finala
a articolului trimitdnd spre orice altd infractiune savarsitd cu intentie care ar atrage
incompatibilitatea cu exercitarea unei functii publice. Lipsa antecedentelor penale presupune
indeplinirea atat a unei conditii subiective, anume detinerea unor garantii de moralitate, a unei
reputatii ireprosabile necesare exercitarii functiei publice, cat si a unei conditii obiective, anume
lipsa antecedentelor penale care poate fi probata prin eliberarea unui certificat de cazier judiciar
de catre organele competente.

Ne alaturam opiniei exprimate de prof. univ. dr. Virginia Vedinasg, considerand adecvata
formularea adoptata de legiuitor, In sensul ca nu se impune lipsa oricarui antecedent penal, ci doar
a acelor antecedente care ar face incompatibild persoana cu functia pentru care candideaza.
Mentionam, 1n acest context, existenta unor categorii de functionari precum, politistii, pentru care
se impune inexistenta oricarei condamnari penale, indiferent de natura ei, si, corelativ, interventia
unei asemenea condamndri atrage incetarea raportului de serviciu al functionarului public

respectiv [164].
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In ce priveste conditia lipsei antecedentelor penale ale functionarilor publici europeni,
aceastd conditie este reglementatd de articolul 28 litera c¢) din Statutul functionarilor Uniunii
Europene respectiv sub denumirea de conditia indeplinirii “garantiilor de moralitate” cerute pentru
exercitiul functiilor publice europene, dar a caror proba se realizeaza tot printr-un certificat de
cazier eliberat de autoritatile competente ale statului al carui resortisant este candidatul. Mai mult,
integritatea candidatului poate fi demonstratd prin anumite referinte sau recomandari care se
atageaza pieselor justificative ce compun dosarul candidatului.

Clauza lipsei antecedentelor penale, se regéseste si in Legea 158/2008, art.27 alin. 1, litera
h) candidatul ,,nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie; ...1) nu
este privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercitd o anumita activitate, ca pedeapsa
de baza sau complementara, ca urmare a sentintei judecatoresti definitive prin care s-a dispus
aceasta interdictie. j) nu are interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, ce
deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate. Legislatorul roman si cel
al Republicii Moldova au stipulat clauza lipsei antecedentelor penale, specificand ca acestea sa nu
fie nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie. Este importanta aceasta specificare cu intentie
din cauza reflectiei pe care o are fapta penald in raport cu latura subiectiva, morald a persoanei
care candideaza la o functie publica.

Este discutabila dispozitia literei j) din Legea 158/2008, citatd mai sus, privind ingradirea
accesului la functia publica ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de
Integritate. Considerdm ca dreptul constitutional de a participa direct sau indirect la exercitarea
puteri publice nu poate fi ingradit printr-un act de constatare administrativ. Orice limitare de
drepturi constitutionale poate fi decisa de instanta de judecata, cu caracter definitiv si irevocabil.
O rigoare europeand in exercitiul recrutarii candidatilor vine sd completeze cerintele chemate sa
garanteze calitatile morale ale viitorului functionar public. Ne referim la clauza de a nu fi destituit
dintr-o functie publica in ultimii sapte ani. Aceasta conditie nu existd in forma anterioara a legii,
reprezentand o noutate. Argumentul in favoarea acestei conditii o gdsim in reglementarea acesteia
de catre articolul 101 alin. 1 din Statutul functionarilor Uniunii Europene, care prevede ca
destituirea poate interveni intr-una din cele doua situatii:

a) ca sanctiune disciplinard, aplicatd pentru sdvarsirea repetatd a unor abateri disciplinare
sau a unei abateri disciplinare care a avut consecinte grave,

b) daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza
pentru Incetarea acestuia intr-un termen de 10 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de
incompatibilitate.

Daca situatia de fapt prevazuta la litera a) sanctionata prin destituire ni se pare un motiv
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temeinic pentru a justifica imposibilitatea accesului la o functie publica, datoritd caracterului
repetitiv al abaterii disciplinare sau a consecintelor grave produse, situatia reglementata la litera
b) care intervine ca urmare a unui caz legal de incompatibilitate pare a nu justifica acelasi
deznodamant. In Republica Moldova, aceastd conditie este stipulata in Legea 158/2008, art. 27
alin.1, litera g) , ”in ultimii 5 ani nu a fost destituita dintr-o functie publica conform art. 64 alin.
(1) lit. a) si b) si f) sau nu i-a incetat contractul individual de munca pentru motive disciplinare.”
Observam ca si in 0.U.G.57/2019 a Romaniei si in Legea 158/2008 a Republicii Moldova este
introdusa o clauza care vine sa asigure buna functionare a administratiei publice printr-o selectare
mai riguroasd a personalului, inclusiv si pe dimensiunea criteriului de moralitate si de Incredere.
Lipsa unei reglementari similare la nivelul legislatiei europene, de care ne ghidam in calitate de
model sau de standard, nu diminueaza din pertinenta acestei norme, in virtutea necesitatii garantarii
ordinii generale in materie de calitate a serviciilor publice. Conditia efectuarii stagiului militar este
o clauza care nu se regaseste in reglementarile accesului la functia publica in Romania si Republica
Moldova, dar este o conditie a accesului la functia publicd a Uniunii Europene, prevazuta de
articolul 28 litera b) din Statutul model.

Reglementarea situatiei militare, prin prestarea serviciului militar constituie continutul
obligatiei si dreptului, in acelasi timp, al cetiteanului de a-si apira tara. In Romania, la 23
octombrie 2006 prin lege [81] a fost anulata obligativitatea indeplinirii serviciului militar, acesta
fiind transformat in voluntar, iar tinerii care au atins varsta de 18 ani au obligatia de a se prezenta
la oficiile teritoriale pentru a fi luati in evidenta militara. In Republica Moldova obligatia privind
indeplinirea serviciului militar este reglementata prin lege speciala [82]. In cazul in care persoani
nu si si-a onorat datoria din motive neimputabile el este tras la rdspundere conform legii penale
[83] si devine neeligibil pentru functia publica. Din cele mentionate observam o mai mare inclinare
a Romaniei pentru liberalizarea normelor sociale. Cat din perspectiva accesului la functia publica,
lipsa unor cerinte obligatorii n acest sens face accesul la functia publicd deschis pentru un numar
mai mare de cetateni.

O clauza specifica pentru unele tiri in care au existat regimuri nedemocratice este conditia
de a nu fi desfasurat activitate de politie politica. Scopul acestei cerinte este evident de a nu face
compromisuri in favoarea persoanelor care au colaborat cu structurile de securitate si care au
participat la mentinerea regimurilor totalitare. Legiuitorul roman face trimitere la dispozitiile
0.U.G nr. 24 din 5 martie 2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii.
Legislatia Republicii Moldova nu stabileste obligatia probarii lipsei unei asemenea activitati, cu
toate ca existenta unei asemenea norme ar contribui la cresterea imaginii administratiei publice.

Dintr-o perspectiva istorica abordarea fenomenului are mai mult o semnificatie simbolica in
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virtutea schimbarii generatiilor. Indeplinirea unei astfel de conditii nu este ceruta pentru accesul la
functia publica europeana.

Conditiile examinate prezintd, in esentd un cadru de standarde europene in privinta
calitatilor care urmeaza sa le intruneasca persoanele ce pretind sa devind functionari publici. Prin
politicile de personal, autoritatile publice competente din Romania si Republica Moldova au
realizat actiuni care sda apropie legislatia in domeniul managementului personalului din
administratia publicd in sensul implementarii acestor standarde In politicile sale de personal.

Un subiect important, din perspectiva examinarii standardelor europene privind politicile
de personal in administratia publica, prezinta procedura de organizare si desfasurare a concursului.
Egalitatea de sanse, ca principiu de acces la functia publica nu semnifica dreptul de acces al tuturor
la functia publica: trebuie sd se aleagd dintre candidati. Aceasta alegere are o dubla functie:
departajarea candidatilor si recrutarea elementelor bune. Daca respectul principiului egalitatii de
sanse impune unele constrangeri din partea administratiei, vointa recrutarii candidatilor capabili,
tinde sa ldrgeascd puterea de apreciere a acesteia. Indeplinirea celor doud criterii realizeaza atat
interesul administratiei, cat si al candidatului, in sensul de a nu permite interventia in apreciere, a
elementelor straine nevoilor veritabile ale serviciului public. Solicitarea unui numar cat mai mare
de candidaturi pentru a selecta, in final pe cei mai buni, este in interesul administratiei publice
o selectie benefica.

In Romania, potrivit Hotararii Guvernului nr. 611/2008, articolul 11 prevede ci intrarea in
corpul functionarilor publici se face prin concurs de recrutare, organizat potrivit prevederilor
acestei hotarari sau potrivit regulilor stabilite pentru persoanele care ocupa, in conditiile legii, o
functie publica specificd de manager public, si prin transformarea posturilor ocupate in regim
contractual 1n functii publice. Organizarea concursurilor, conform dispozitiilor art. 16 din H.G. nr.
611/2008, presupune derularea etapelor cuprinse Intre solicitarea avizului, respectiv ingtiintarea
Agentiel, si asigurarea publicitdtii concursului, In conditiile legii.

Recrutarea functionarilor publici se face prin concurs organizat in limita functiilor publice
vacante prevazute anual In acest scop prin planul de ocupare a functiilor publice.
In ce priveste modelul romanesc, acesta este apropiat de primul dintre cele enuntate.

Potrivit art.464 din O.U.G. 57/2019, intrarea in corpul functionarilor publici se face numai
prin concurs organizat de autoritatea sau institutia publicd interesata. Organizarea unui concurs se
face doar in conditiile existentei unui post vacant. Candidatii reusiti la concurs sunt numiti
functionari publici art.473 din O.U.G. 57/2019 .

In Republica Moldova Legea 158/2008 articolul 28. specifici modalititile de ocupare a
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functiei publice, acestea fiind: - concursul, transferul, detasarea, asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.In Romania concursul de recrutare a functionarilor publici se organizeaza,
de reguld, trimestrial. La concursul de recrutare organizat pentru ocuparea unei functii publice
poate participa orice persoand care Indeplineste conditiile generale prevazute de lege si conditiile
specifice stabilite pentru ocuparea respectivei functii publice. Concursul de recrutare pentru
ocuparea functiilor publice vacante se organizeaza potrivit competentelor stabilite la art. 467 din

0.U.G. 57/2019.

Conditiile specifice de participare la concursul de recrutare pentru  ocuparea functiilor
publice vacante se stabilesc, pe baza fisei postului, dupa cum urmeaza:

a) pentru functiile publice pentru care competenta de organizare a  concursului  apartine
agentiei, conditiile specifice se aproba de agentie, la propunerea autoritatilor si institutiilor
publice;

b) pentru functiile publice pentru care competenta de organizare a  concursului  apartine
autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrald, conditiile specifice se
stabilesc de autoritatile sau institutiile publice in al céror stat de functii se afld functia
publica vacantd, cu avizul agentiei;

C) pentru functiile publice pentru care competenta de organizare a  concursului  apartine
autoritatilor 1 institutiilor publice din administratia publica locala, conditiile specifice se
aproba de conducatorul autoritatii sau institutiei publice 1n al cérei stat de functii se géseste
functia publicd pentru care se organizeaza concursul, cu Instiintarea agentiei. Conditiile
specifice referitoare la studiile necesare pentru ocuparea functiilor publice vacante din
clasele I si a II-a se stabilesc in conformitate cu nomenclatoarele domeniilor i
specializarilor din invatamantul universitar de lunga durata si scurtd duratd, respectiv
nomenclatoarele domeniilor de studii universitare de licentd si specializarilor si
programelor de studii din cadrul acestora. In unititile administrativ-teritoriale in care
persoanele apartinand unei minoritati nationale detin o pondere de peste 20% unii
functionari publici din serviciile care au contacte direct cu cetatenii vor cunoaste si limba
minoritatii nationale respective.

Publicarea conditiilor de desfasurare a concursului constituie o cerintd obligatorie, astfel
respectandu-se caracterul public si principiul transparentei al procedurilor de angajare. Conditiile
de desfasurare a concursului trebuie publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a I11-a, cu
cel putin 30 de zile inainte de datd desfasurdrii concursului, de cétre autoritatea sau institutia
publicd ce organizeaza concursul. De asemenea, conditiile de participare, conditiile de desfasurare

a concursului, bibliografia si actele solicitate candidatilor pentru dosarul de inscriere trebuie
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publicate pe pagina de Internet a autoritatii sau institutiei publice organizatoare si afisate la sediul
acesteia. Legea prevede respectarea aceluiasi termen de minimum 30 de zile si pentru publicitatea
de la sediul autoritatii sau institutiei precum si pentru publicarea pe pagina de Internet [129].

Aceste prevederi nu trebuie interpretate restrictiv, modalitatile de publicitate pot fi extinse
in functie de resursele financiare disponibile astfel incat sa fie atrasi cei mai buni candidati. Astfel,
termenul de o lund impus la nivelul institutiilor romane este prevazut si de legea europeana, iar
termenul de doua luni inaintea datei sustinerii probei reprezintd o incercare a institutiilor europene
de a da posibilitatea candidatilor sa se organizeze si sd se pregateasca pentru sustinerea probelor
preliminare.

Concursurile planificate fac obiectul unui calendar provizoriu, insa acest calendar nu exista
decat cu titlu informativ. In Republica Moldova clauza publicarii conditiilor de desfisurare a
concursului este stipulatd in Legea 158/2008, art.29, alin. (3). Conditiile de desfasurare a
concursului se publica pe portalul guvernamental al functiilor publice pentru ocuparea cirora
autoritatile publice organizeaza concurs, pe pagina web oficiald a autoritatii publice care a initiat
concursul, precum si se afiseazad pe panoul informational dc la sediul autoritatii publice respective,
intr-un loc vizibil si accesibil publicului cu cel putin 20 de zile calendaristice inainte de data
desfasurarii concursului. [128].

Autoritatile publice pot publica conditiile de desfasurare a concursului pentru ocuparea
functiei publice si Intr-o publicatie periodica sau 1n alte mijloace de informare. Din cate observam
din continutul alineatului citat, in Republica Moldova termenul de publicare a avizului este mai
redus si neconform cerintelor Uniunii Europene, deosebindu-se si conditiilor stipulate in legislatia
romand, fiind de 20 de zile calendaristice. Consideram ca acest fapt are impact negativ asupra
candidatilor, scurtandu-le timpul necesar pentru studierea surselor de documentare pentru probele
de concurs.

In Romania, potrivit dispozitiilor art. 21 din H.G. nr. 611/2008, in vederea organizarii si
desfasurarii concursurilor, in cazul concursurilor de recrutare pentru care competenta de
organizare apartine agentiei sau autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica
centrald, acestea au obligatia de a solicita avizul agentiei cu cel putin 45 de zile Tnainte de data
organizarii probei scrise a concursului.

Una din conditiile de organizare a concursului pentru ocuparea posturilor declarate vacante
este publicarea bibliografiei care cuprinde acte normative, lucrari, articole de specialitate sau
sursede informare si documentare expres indicate, cu relevanta pentru functia publicd vacanta
pentru care se organizeaza concursul. Aceastd conditie se regdseste atat in reglementdrile din

Romania ca si 1n cele din Republica Moldova. Bibliografia contine, 1n mod obligatoriu, OUG nr.
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57/2019 privind Codul administrativ, titlul 1 si I ale partii a VI-a; Constitutia Romaniei,
republicatd integral; Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicatd cu modificdrile si completarile ulterioare integral si Legea nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si bdrbati, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare integral in Romania si Legea 25/2008, privind Codul de
conduita al functionarilor publici in Republica Moldova.

In cazul concursului de recrutare pentru care competenta de organizare apartine
autoritatilor si institutiilor publice din administratia publicd locald in al caror stat de functii se afla
functia publica vacantd, acestea au obligatia sa instiinteze agentia cu cel putin 40 de zile inainte
de data organizarii probei scrise a concursului. Agentia poate acorda aviz favorabil, aviz favorabil
cu observatii, In situatii in care nu sunt indeplinite conditiile legale sau nu sunt respectate
principiile care stau la baza organizarii si dezvoltarii carierei, iar efectele nerespectirii acestora
pot fi remediate fira a afecta desfisurarea procedurii in conditiile prevazute de lege. In acest caz,
autoritatile si institutiile publice au obligatia de a-si Insusi observatiile agentiei sau aviz
nefavorabil, In situatia in care nu sunt Indeplinite conditiile legale sau nu sunt respectate principiile
care stau la baza organizarii si dezvoltarii carierei, iar efectele nerespectarii acestora impiedica
desfasurarea procedurii in conditiile previzute de lege. In acest caz autorititile si institutiile
publice au obligatia de a relua procedura privind organizarea concursului, cu respectarea
prevederilor legale.

In situatia concursului de recrutare pentru care competenta de organizare apartine Agentiei
sau autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrald, agentia emite avizul
solicitat in termen de 10 zile lucritoare de la datd primirii solicitarii. In cazul concursului de
recrutare pentru care competenta de organizare apartine autoritatilor si institutiilor publice din
administratia publica locala in al caror stat de functii se afld functia publica vacanta, dacd nu sunt
indeplinite conditiile legale sau nu sunt respectate principiile care stau la baza organizarii si
dezvoltarii carierei, agentia dispune amanarea organizadrii si desfasurarii concursului, in conditiile
hotérarii de guvern amintite.

Numirea in functiile publice pentru care s-a organizat concurs pentru admiterea la
programele de formare specializata in administratia publica se face prin actul administrativ emis
de catre conducatorii autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrala si locala
cu avizul ANFP. Numirea in functiile publice pentru care se organizeaza concurs de catre autoritati
s institutii publice din administratia publica centrala si locald, pentru ocuparea functiilor publice
de sef birou si sef serviciu, precum si pentru ocuparea functiilor publice de executie si, respectiv,

functiile publice specifice vacante, se face prin actul administrativ emis de catre conducatorii

116



autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica centrala si locala.

In concluzie, actul juridic de numire poate fi definit ca un act juridic unilateral, scris, emis
de autoritatea Investitd cu puterea de numire, prin care cel numit intr-o functie permanentd sau
temporara intr-una din institutiile sau autoritdtile publice dobandeste calitatea de functionar public.

O clauza importantd in procedura de numire iIntr-o functie publicd o are institutia
jurdmantului, consacratd in art. 529, alin. 4, din O.U.G.57/2019 printre conditiile numirii intr-0
functie publicd din Romaéania este specific functiei publice din tara noastrd, ea neavand
corespondenta la nivelul functiei publice europene [104].

De observat ca si in doctrina romaneascad, juramantul a provocat opinii divergente. Mai
mult, s-a sustinut ca juramantul nu ar fi de esenta functiei publice insa dispozitiile constitutionale,
anume articolul 62 alineatul 2 din Constitutie contrazice aceasta teorie prevazand ca ,,cetdtenii
carora le sunt Incredintate functii publice raspund de indeplinirea cu bund credinta a acestora, in
care scop vor depune juramantul cerut de lege”.

In Republica Moldova in art. 32 al Legii 158/2008 este stipulat ca functionarul public
depune jurdmant de credintd cu urmatorul cuprins: ,,Jur solemn sa respect Constitutia Republicii
Moldova, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, sa apar suveranitatea, independenta si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova, sd execut in mod obiectiv si impartial legile tarii, sa
indeplinesc constiincios obligatiile ce imi revin in exercitarea functiei publice §i sd respect normele
de conduita profesionala.” [ 84].

Legea 158/2008 de asemenea stipuleazd termenii si procedurile de organizare a depunerii
jurdmantului. Refuzul depunerii jurdmantului are ca efect destituirea functionarului din functia
publica. [84] Obligativitatea depunerii juramantului este prevazuta in Constitutia Republicii
Moldova, in art.56 privind devotamentul fata de tara :“Cetatenii carora le sunt Incredintate functii
publice, precum si militarii, raspund de indeplinirea cu credintd a obligatiilor ce le revin si, In
cazurile prevazute de lege, depun jurdmantul cerut de ea.” [38].

O clauza speciald in procedura de admitere in functia publica este perioada de proba,
cunoscutd atat in legislatia europeana, cét si In cea romana sub denumirea de ,,stagiu” are ca scop
verificarea aptitudinilor profesionale in indeplinireaatributiilor §i responsabilitatilor unei functii
publice, formarea practica a functionarilor publici debutanti, precum si cunoasterea de catre acestia
a specificului administratiei publice si a exigentelor acesteia, asa cum prevede articolul 474
din.0.U.G. 57/2019 privind Codul Administrativ. In conformitate cu prevederile articolului 34 din
Statutul functionarilor Uniunii Europene, perioada de proba este de 9 luni si nu poate depasi 15
luni.[104]

La nivelul functiei publice romane, in conformitate cu dispozitiile articolului 474
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din.0.U.G. 57/2019 privind Codul Administrativ durata perioadei de stagiu este de 12 luni pentru
functionarii publici de executie din clasa I, 8 luni pentru cei din clasa a {I-a si 6 luni pentru cei din
clasa a Ill-a. In Republica Moldova perioada de proba este stabilitd pentru functionarii publici
debutanti. Functionar public debutant este persoand care exercitd o functie publica pentru prima
datd sau care a exercitat anterior o functie publicd, insa raporturile de serviciu au incetat pana la
evaluarea activitatii acesteia la expirarea perioadei de proba. Durata perioadei de proba este de 6
luni. [84]

O particularitate a regimului stagiului aplicat functiei publice din Romaénia este aceea ca
perioada in care o persoand a urmat si a promovat programele de formare specializata
in administratia publicd pentru numirea Intr-o functie publicd definitiva, este asimilatd perioadei
de stagiu.

O astfel de derogare de la perioada de stagiu nu exista la nivelul functiei publice europene
unde promovarea unor programe de formare profesionala reprezinta o conditie a accesului la unele
functii publice sau se ia in calcul la incadrarea functionarului european pe un grad superior al
postului pentru care a candidat, insa nu-I scuteste pe acesta de perioada stagiului.

Promovarea functionarilor publici si evaluarea performantelor profesionale constituie cel
de-al treilea element legat de profesia functionarilor publici si indiscutabil de organizarea si
dezvoltarea carierei (ce se intemeiazd pe principiile competentei, competitiei, egalitatii de
sanse si transparentei), asa CUm stipuleaza expres prevederile art. 2 alin. 2 din H.G. nr. 611/2008,
este promovarea lor in functii publice superioare, in raport cu competenta si contributia aduse la
realizarea activitdtii autoritatilor si institutiilor publice.

Cum legea distinge intre trei categorii de functii publice, stabilite In raport de nivelul
atributiilor, in aceeasi manierd, putem vorbi si de o ierarhie a functionarilor publici, fiecare avand
calitatea de a exercitd o functie corespunzator pozitiei pe care o ocupa in ierarhie — categoria
inaltilor functionari publici si cea a functionarilor publici de conducere care fac parte din clasa I
pentru care, in ceea ce priveste nivelul studiilor, acestea trebuie sa fie de nivel superior si, conform
art. XVII din Legea nr. 161/2003, de nivel postuniversitar incepand cu 2006, precum si categoria
functionarilor publici de executie pentru care, in ceea ce priveste nivelul studiilor acestea trebuie
sd fie de nivel superior pentru functiile de expert, consilier, inspector, consilier juridic si auditor
(ierarhizate in aceastd ordine), de nivel superior de scurtd durata pentru functia de referent de
specialitate, iar de nivel mediu pentru functia de referent.

In prezent ierarhia functiilor publice se stabileste prin actele de infiintare, organizare si
functionare a serviciilor publice sau prin acte normative distincte. O.U.G. 57/2019 privind Codul

Administrativ, prevede, in anexa, lista functiilor publice, mentionand, totodata, ca functiile publice
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specifice unor autoritati sau institutii publice se stabilesc de conducatorii acestora, cu acordul
autoritatilor ierarhic superioare si cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

O problema importantd care trebuie analizatd este cea referitoare la promovarea unor
functionari in posturi de conducere, din care este influentata direct activitatea din institutii, iar cu
privire la acest aspect discutiile care se fac privesc problema daca functionarii de conducere trebuie
selectati din interiorul sau din exteriorul institutiei.

Avantajul avansarii functionarilor din interiorul institutiei este ca acestia cunosc specificul
activitatii din acea institutie i totodata sunt stimulati in a-si perfectiona pregatirea profesionala
pentru a fi promovati in functiile de conducere, dar de multe ori calitatile
dovedite si cunostintele acumulate in functiile de executie sunt nefolositoare unui conducator
care trebuie sa aibad viziunea de ansamblu asupra administratiei, a pozitiei In care se integreaza
institutia pe care o conduce si a directiei de progres pe care trebuie sa o promoveze.
functionarilor pentru functiile de conducere si ca ,,orice grup social inchis contine intr-insul riscul
devalorizarii sociale” [153].

Conditia evaluarii corespunzatoare, necesara la promovarea pe oricare functie publicad de
executie pentru un grad profesional mai mare — sa fi obtinut la evaluarea performantelor
profesionale individuale din ultimii 2 ani cel pufin calificativul “bine ,,art.479 lit.c din O.U.G.
57/2019 privind Codul Administrativ ,,foarte bun” (art. 57 alin.1 si 2 lit. b din Legea nr. 188/1999,
Republicatd) nu se cere si in cazul functiilor de conducere si a inaltelor functii publice. [75] .

In formularea actuald a 0.U.G. 57/2019 privind Codul Administrativ, promovarea in aceste
functii nu mai este conditionatd de calificativele obtinute la evaluare, ci de rezultatele obtinute
la concursul sau examenul organizat pentru ocuparea unei astfel de functii superioare vacante.
Promovarea functionarilor publici se face, in prezent, in baza art.476 din O.U.G. 57/2019 privind
Codul Administrativ Capitolul VI — Cariera functionarilor publici, Sectiunea a 3-a -,,Promovarea
functionarilor publici si evaluarea performantelor profesionale”, unde se prevede ca in cariera,
functionarul public poate promova in functia publica si poate avansa in treptele de salarizare, in
conditiile legii. Promovarea in clasa, promovarea in grade profesionale si avansarea in trepte de
salarizare nu sunt conditionate de existenta unui post vacant.

Legislatia romaneasca se refera, asadar, nu numai la cresterea in grade profesionale prin
promovare, ci si la avansarea in trepte de salarizare. Astfel, un functionar public poate rdmane in
carierd sd pe o functie publicd, 1nsd in raport de evaludrile anuale el poate sa avanseze in trepte de
salarizare pe masura specializarii si perfectionarii sale si a cresterii performantelor. Promovarea

functionarilor publici in Republica Moldova este reglementata le Legea 158/2008 si constituie o
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parte componentd a managementului functiei publice.

Astfel, potrivit articolului 45 din legea mentionata ‘“Promovarea este modalitatea de
dezvoltare a carierei prin ocuparea unei functii publice superioare celei exercitate... Promovarea
functionarului public intr-o functie publica superioard se face in baza de merit. Nu poate fi
promovat functionarul public care are sanctiuni disciplinare nestinse... In situatia in care doi sau
mai multi functionari publici indeplinesc conditiile promovarii intr-o functie publica superioara,
selectia se face pe baza de concurs. [84].

Din cele prezentate, cu referire la conditiile si modul de promovare a functionarilor publici
din Republica Moldova, observam ca la baza sunt puse principiile meritocratice si reputationale.
Consideram cd@ o asemenea abordare este una pe potriva standardelor europene privind
managementul functiei publice. Efectul principal al promovarii este faptul cd functionarul public
va ocupa o functie publica superioara in care isi poate manifesta mai bine cunostintele profesionale
in interesul sau, al institutiei si al cetateanului.

Asa cum se arata in doctrind promovarea insemneaza o avansare pe treptele ierarhice
administrative, care aduce functionarului public, pe 1dngd majorarea remuneratiei si incadrarea sa
intr-o functie cu un caracter mai autonom si cu o mai mare raspundere.

O componenta importanta a politicilor de personal si a managementului functiei publice si
o clauza importanti in carierd functionarului publice este evaluarea activitatii acestora. In doctrina
occidentald contemporana avansarea este tratata impreund cu notarea functionarului public, pentru
ca de rezultatele obtinute cu ocazia notdrii la care se adauga si vechimea ce exprima experienta in
profesie depind avansarea, promovarea in functiile publice.

Notarea functionarilor europeni se realizeazd printr-o procedura obisnuitd dar cu
deosebirea ca nu este o notare cifrica. Elementele avute in vedere sunt sarcinile de serviciu si
cunostintele lingvistice. Evaluarea are la baza patrusprezece criterii repartizate astfel: sase au in
vedere competenta profesionald, modul in care se Indeplinesc sarcinile de serviciu, patru au in
vedere randamentul activitatii prestate si ultimele sunt determinate de conduita in serviciu.

Modul de notare este prin calificative de la ,, excelent” pana la ,,lasa de dorit . Trebuie
mentionat ca evolutia profesionald si disciplinard a fiecarui functionar public trebuie urmarita si
apreciata, an de an si consemnata in fisele de apreciere intocmite anual. Sistemul aprecierii anuale
este utilizat asa cum s-a aratat si in literaturd de specialitate.

Comparatie intre rdspunderea materiald a militarilor si raspunderea civild a functionarilor
publici, in [131, p. 56-60] in scopul cunoasterii de catre institutiile publice a posibilitatilor si
perspectivelor de promovare, de repartizare si utilizare judicioasa a functionarilor publici.

Totodata, sistemul de evaluare anuala ii ajuta pe functionari sa-si aprecieze nivelul propriu
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al activitatii profesionale si morale, In functie de nivelul pregatirii si experientei profesionale a
acestora. In Romania, existi un sistem de evaluare a performantelor individuale ale functionarilor
publici care se face anual. Procedura de evaluare are ca scop: avansarea in treptele de salarizare,
retrogradarea in treptele de salarizare, promovarea intr-o functie publica superioara, eliberarea din
functia publica, stabilirea cerintelor de formare profesionala a functionarilor publici.

In Romania metodologia de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici se aproba prin hotarare a guvernului [131 p. 27-33], la propunerea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, dupa consultarea organizatiilor sindicale ale functionarilor
publici, reprezentative la nivel national. Evaluarea activitatii functionarilor publici se face pe baza
criteriilor elaborate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici.

La inceputul anului, conducatorii de compartimente vor comunica fiecarui functionar
public, in scris, criteriile de performanta stabilite de ANFP, corespunzatoare categoriei, gradului
si clasei functiei publice ocupate de acesta. Anual, conducatorii compartimentelor din cadrul unei
autoritati publice completeaza si noteaza in fisa de evaluare performantele profesionale, obtinute
in ultimele 12 luni de catre functionarii publici din subordine.

In urma evaludrii performantelor profesionale individuale, functionarului public i se acorda
unul dintre urmitoarele calificative: “foarte bine”, “bine”, “satisficitor”, “nesatisfacitor”. in
situatia in care functionarul public a fost notat cu calificativul ,,nesatisfacator”, conducatorul
institutiei publice va proceda la eliberarea din functie. In situatia in care are loc restrangerea
numadrului de posturi la o autoritate sau la o institutie publicd, conducétorul autoritatii sau institutiei
publice va avea in vedere rezultatele obtinute de functionarii publici la evaluarea anuald a
activitatii. S-a apreciat, astfel, ca cel mai indreptatit sd formuleze aprecierea este seful direct al
functionarului public, intrucat il cunoaste cel mai bine pe functionar sub aspectul activitatii si
comportarii acestuia.

In alte state, la aprecierea functionarului isi spun cuvantul specialisti din domeniul relatiilor
cu personalul si chiar colegii acestuia, pentru ca ulterior sa faca mai usor acceptabile unele masuri,
precum promovarea, acordarea salariului de merit etc.

Pentru a-si produce eficienta necesara, evaludrile trebuie sd fie facute cu buna credinta si
sa se exprime realitatea. De aceea, evaluarea anuala trebuie sa depaseasca limitele unui chestionar
si sd reprezinte nu o descriere, ci o analizd a activitatii efectuate de functionar, a trasaturilor
caracteristice personalitatii si perspectivelor dezvoltarii sale. Aplicand criteriile legale si dovedind
obiectivitate in intocmirea aprecierilor anuale, raportat la administratia publicd a tarii, care
constituie un tot unitar, evaluarile intocmite in diferite localitati ale tarii pot contribui la realizarea

unei politici administrative unitare si eficiente. Caracterizarile superficiale, subiective, cu
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ignorarea eforturilor si contributiei personale a functionarului, vor determina ineficienta activitatii
viitoare a acestuia. Pentru a evita astfel de aspecte, cei nemultumiti pot face, in conditiile legii,
contestatii.

Eficienta administratiei publice si dezvoltarea unui management modern in serviciul public
sunt conditionate de calitatea resurselor umane, profesionalismul si integritatea acestora in scopul
servirii interesului public, precum si de abilitatile manageriale de gestionare a activitatilor entitatii.
Performanta individuald a functionarului public presupune un nivelul inalt de profesionalism si un
grad de dedicatie in realizarea activitatii. Evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor
publici reprezinta un instrument managerial de sporire a productivitatii, promovare in cariera si de
identificare a necesitatilor in dezvoltarea profesionala.

Reglementdrile privind procedura de evaluare a performantelor profesionale ale
functionarilor publici sunt elaborate in conformitate cu standardele europene. In opinia
cercetatoarei Ana Varzari implementarea acestora intampind deficiente care sunt explicate prin
lipsa de consecventa in realizarea reformelor demarate, suprapunerea reformelor pe alte initiative
lansate, schimbarea frecventa a guvernelor si instabilitatea puterii politice. [159].

Formarea si dezvoltarea profesionala a functionarilor publici constituie o componenta
fundamentald a politicii de personal atat din perspectiva standardelor europene cat si din
conceptiile nationale cu privire la politica de personal in sistemele administratiei publice din
Romania si din Republica Moldova. De la inceputul anilor 90 problema formarii si dezvoltarii
profesionale a functionarilor publici este realizatd de institutii specializate — in Roméania de Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative (SNSPA), iar in Republica Moldova, pand in 2022
de Academia de Administrare Publica (AAP). Pe parcursul celor 29 de ani de activitate Academia
a fost absolvitd de circa 6140 de persoane la programele de master in domeniul administratiei

publice, dreptului public, managementului si relatiilor internationale. [46] .
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Figura lll - 4 — Tipuri de invatamdnt cu fregventd

In cadrul Academiei de Administrare Publici, iar dupa fuzionare cu Universitatea de Stat
din Moldova in cadrul Institutului de Administratie Publica sunt realizate programe de dezvoltate
profesionald a functionarilor publici conform comenzii de stat, aprobate prin hotarare de Guvern.
In anul 2023 au fost realizate 6 programe de dezvoltare profesionald pentru 850 de functionari
publici de conducere si de executie.

In perioada 1993 - 2020 in cadrul Academiei de Administrare Publici si-au perfectionat
calificarea circa 50.000 de functionari de conducere si de executie din autoritatile administratiei

publice centrale si locale [46].
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Figura Il - 5 — Functionari calificati in perioada 1994 - 2017

Implementarea politicilor de personal in sistemul administratiei publice in Hotararea
Guvernului nr 126/2023 din 15.03.2023 cu privire la aprobarea Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 [58]. In document este
analizata situatia privind organizarea managementului functiei publice, problemele identificate si
actiunile necesare pentru depdsirea acestora. Una din problemele de ordin general tine de
elaborarea, promovarea si monitorizarea politicilor publice in domeniul managementului functiei
publice si al functionarilor publici, ca urmare a reorganizarilor Cancelariei de Stat in anii 2016 si
2019, sunt realizat In mod insuficient. Acestea au diminuat semnificativ rolul si a functiile
Cancelariei de Stat In domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici
reducandul doar la avizarea statelor de personal si coordonarea procesului de instruire
profesionala. Cu toate ca prin Hotararea Guvernului nr. 789/2022 pentru modificarea unor hotarari
ale Guvernului in decembrie 2022 [59], a fost instituita Directia managementul functiei publice,
subdiviziune autonoma constituitd din 8 unitati de personal, ce vine sd amelioreze situatia in
domeniu, numarul de unitdti rdmane insuficient si nu permite realizarea sistemica a competentei
privind monitorizarea, evaluarea si raportarea implementarii politicii de stat si a procedurilor de
personal in autoritatile publice, precum si analiza sistemicd a petitiilor/plangerilor functionarilor
publici privind incélcarea anumitor drepturi prevazute de legislatie[ 58].

Deasemenea, pentru buna realizare a atributiilor in domeniul politicilor de personal si

amanafementului functiei publice, se impune valirficarea tehnologiilor informationale. In
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Republica Moldova a fost elaborat si pus in aplicare in 2014 Sistemul informational national de
administrare a resurselor umane din serviciul public din mai multe motive de ordin tehnic si
organizational este nefunctional si limitat din prisma functionalitatilor.

O alta problema privind managementul functiei publice prin prisma politicilor de personal
tine de cariera in functia publicd, in mod special pentru tinerii profesionist. Perspectiva de
functionar public nu este atractiva. Capacitatea statului de a acoperi cantitativ si calitativ necesarul
de personal in administratia publica este insuficienta. Astfel, functiile publice constituie circa 4,2%
din forta de munca a tarii s1 27% din personalul angajat in sectorul bugetar. Ponderea functiilor
publice in administratia publica centrald este de 59% si de 41% in administratia publica localad
[58]. Printre cauzele esen’iale ce determind aceasta situatie, in Strategie gie sunt evidentiate:

— remunerarea muncii neadecvata;
statut;

— lipsa de predictibilitate in sistemul de dezvoltare in cariera;

— mentinerea culturii organizationale birocrate;lipsa unui cadru integrat de competente
generale si specifice 1n serviciul public;

— supraincdrcarea personalului in autoritdtile publice;

— reducerea numdrului absolventilor decisi sa ramana in tara si oferta universitara limitata.

[58].

O problema principiala pentru politicile dse personal in administratia publica o constituie
dezvoltarea profesionald a functionarilor publici. Cu toate ca anterior am mentionat existenta in
Republica Moldova a cadrului institutional de formare si dezvoltare profesionala a functionarilor
publici, acesta nu raspunde suficient necesitatilor serviciului public, institutionale si individuale
de formare profesionald a functionarilor publici, in mod special celor din administratia publica
locala. Devierile de la cadrul normativ privind asigurarea dreptului la dezvoltare profesionald
pentru fiecare functionar public 40 de ore anual, in anul 2021, doar 16% din functionarii publici
debutanti au beneficiat de numarul minim de ore de instruire conform cadrului legal. [58].

Cele mentionate indica la rolul statului in implementarea standardelor europene in politicile
de personal in administratia publica si existenta unor probleme de sistem care necesitd viziuni si
abordari bazate pe o altd filosofie in abordarea managementului functiei publice.

Din perspectiva implementarii standardelor europene 1in politici de personal 1in
administratia publica din Republica Moldova, a fost importantd informatia privind gradul de
cunoastere a expertilor chestionati a politilor europene de personal. De data aceasta raspunsurile

oferite au fost mai putin relevante decat la subiectul precedent.
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Figura nr. 2 - Cunoasterea politicilor de personal din tirile europene, 61 % din respondenti

au demonstrat cunostinte adecvate;
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Figura nr. 6 - Cunoasterea politicilor de personal din tarile europene, 61 % din respondenti au demonstrat cunostinte adecvate

Sursa: executatd de autor.

3.3. Standarde europene de conduita a functionarilor publici din Roménia si

Republica Moldova

Standardele europene de conduita eticd a functionarilor publici au fost publicate in Codul
model, care a fost pus la baza elaboririi codurilor nationale. in Romania principiile care
guverneaza conduita profesionald a functionarilor publici si a personalului contractual din
administratia publica a fost adoptate conform art. 368 din O.U.G.57/2019 privind Codul
Administrativ Codul de conduita etica a functionarilor publici.

Percepaia expertilor chestionati privind implementarea standardelor europene reflectd o
situatie cand aceasta denotd existenta unor rezeve considerabile in politicile publice la acest
capitol. Specificarea pe categorii de respondeti este prezentatd in diagrama de mai jos.

Figura nr. 7 - Aprecierea situatiei cu implementarea standardelor europene in RM,

raspunsurile sunt de 59 % pozitive;
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Figura nr. 7 - Aprecierea situatiei cu implementarea standardelor europene in RM, raspunsurile sunt de 59 % pozitive

Sursa: executata de autor.

Prin adoptarea Codului de conduita a functionarilor publici, se urmareste scopul de a
reglementa conduita profesionald a functionarilor publici, care sunt obligatorii pentru persoanele
care ocupa o functie publica in cadrul autoritatilor si institutiilor publice ale administratiei publice
centrale si locale, precum si in cadrul autoritdtilor administrative autonome, denumite in
continuare autoritatii si institutii publice.

Prin acest cod sunt urmadrite obiectivele privind asigurarea cresterii calitdtii serviciului
public, a bunei administrari in realizarea interesului public, precum si sd contribuie la eliminarea
birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publica. Codul indicd mijloacele prin care
urmeazi si atingd obiectivele urmarite. In cod sunt trecute in revista si descrise principiile generale
ce stau la baza conduite functionarilor publice.

Pentru a evita dublarile in analiza codului de conduitd si venind cu unele interpretari de
continut vom realiza o trecere in revistd si a Codului de conduita a functionarilor publici din
Republica Moldova, adoptat prin Legea 25 din 16.02.2008. Codul de conduita, ca si orice act
normativ, are un obiect de reglementare si urmareste un scop. Acestea se regasesc in alineatele (1)
si (2) si se referd la conduita functionarului public in exercitarea functiei publice — acesta fiind
obiectul legii, iar scopurile Codului sunt concretizate — (i) stabilirea unor norme de conduita in
serviciul public si informarea cetatenilor cu privire la conduitd pe care trebuie sa o adopte
functionarul public in vederea oferirii unor servicii publice de calitate; (i) asigurarea unei

administrari mai bune intru realizarea interesului public; (iii) contribuirea la prevenirea si
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eliminarea coruptiei din administratia publica si crearea unui climat de Incredere intre cetateni si
autoritdtile publice. [86]

De asemenea este necesar sa mentiondm ca in cod este foarte clar specificat domeniul de
aplicare. Codul de conduita este aplicabil tuturor functionarilor publici. Referitor la alineatul (3),
in afara de faptul ca prevede obligativitatea respectarii normelor de conduitd de catre functionarii
publici, acesta vine sa sugereze ca respectivul Cod de conduita este aplicabil tuturor functionarilor
publici. Astfel, sintagma ,,tuturor functionarilor publici” de la alineatul (3) se refera atat la
functionarii publici cu statut general, cat si la functionarii publici cu statut special.

In cazul celor din urmi este necesard o precizare: Codul de conduiti se va aplica
functionarilor publici cu statut special in masura in care prevederile acestuia nu vin in contradictie
cu anumite norme deontologice statuate in legile speciale si/sau daca nu existd prevederi contrare
in codurile de conduita sectoriale. Codul de conduitd nu se aplicd demnitarilor si judecatorilor
Codul de conduita nu se aplicd (si nici nu poate fi aplicat) Presedintelui Republicii Moldova,
deputatilor, membrilor Guvernului, judecatorilor, procurorilor, primarilor, consilierilor locali etc.

In caz contrar, am putea vorbi de incilcarea prevederilor articolului 1 paragraful 4 al
Codului-model, care in mod expres exclude aceste categorii din lista celor ce cad sub incidenta lui.

Normele prevazute de Codul de conduitd sunt obligatorii pentru toti functionarii publici -
atat pentru cei cu statut general, cat si pentru cei cu statut special. Pentru functionarii publici cu
statut special, normele Codului de conduitd se aplicd in masura In care acestea nu vin in
contradictie cu normele deontologice statuate in legile speciale si/sau codurile de conduita
sectoriale; Codul de conduita nu este aplicabil personalului contractual si nici demnitarilor sau
judecitorilor; In cazul incilcarii Codului de conduiti, functionarul public este pasibil de
raspundere disciplinard, contraventionala sau, dupa caz, penala, in functie de norma concreta de la
care a derogat.

O componenta importantd a Codului se regdseste in sectiunea consacrata principiilor de
conduita, aceste, in mare masura reproduc principiile din Codul — model. Ca si in Codul-model,
dar si in codurile din mai multe tari membre ale UE, lista principiilor este inaugurata de principiul
legalitatii. In Codul examinat acest principiu este plasat in articolul 3. intitulat Legalitatea.

Sintagma respectarea legii constituie esenta statului de drept si, fard indoiala vine sa
cimenteze relatiile sociale prin acest mecanism important. Intr-o societate democratica respectarea
legilor constituie o cerinta obiectiva, dar si una subiectiva, intrucat dreptul — expresie a intereselor
si vointei sociale generale — reprezintd mijlocul indispensabil pentru asigurarea desfasurarii
ordonate a vietii in toate domeniile ei. In acelasi timp, respectarea unui sistem de drept democratic

este posibild si necesard intrucat acesta, fiind expresia unei reale vointe populare, motiveaza
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majoritatea indivizilor la respectarea unor reguli care, in ultima instantd, corespund pe deplin si
nevoilor lor.

In acest context, orice incilcare a legii inseamnd, in egald masura, o ignorare a vointei
generale, dar si a interesului fiecaruia, ceea ce afecteaza insasi esenta democratica a dreptului.

De altfel, intr-un stat de drept, intreaga dezvoltare si stabilitate democratica presupun
asezarea ferma a Intregii vieti sociale pe baza de legi si de norme, a caror respectare constituie o
cerintd obiectiva pentru evolutia sociala.

Principiul legalitatii este unul dintre principiile fundamentale ale dreptului, el reprezentand
acea regula fundamentald in al cérei temei toti subiectii de drept — persoane fizice si juridice,
autoritati publice si organizatii non-guvernamentale, functionari si cetateni strdini etc. — au
indatorirea de a respectd Constitutia, legile si celelalte acte juridice, normative si individuale,
intemeiate pe lege si aplicabile raporturilor sociale la care participa.

Cu referire la functionarul public, principiul legalitatii il obligd pe acesta sa respecte
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale legislatiei in vigoare si ale tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte; prin actele si faptele sale, sa actioneze pentru
punerea in aplicare a dispozitiilor Constitutiei Republicii Moldova, a legislatiei in vigoare si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.Pentru evitarea unor abuzuri din
partea functionarului public, care, la rdndul sdu, ar putea pretinde ca orice dispozitie este ilegala,
legea precizeaza si limitele ilegalitatii unei dispozitii.

Astfel, dispozitia se considera ilegala dacd aceastd: (i) este in contradictie cu actele
legislative §i normative in vigoare; (i1) depdseste competenta autoritdtii publice; (iil) necesita
actiuni pe care destinatarul dispozitiei nu are dreptul sa le indeplineasca. Daca functionarul public
are dubii cu privire la legalitatea unei dispozitii, acesta este obligat s comunice in scris autorului
dispozitiei dubiile sale, precum si sa aduca la cunostinta conducatorului ierarhic superior al
acestuia astfel de situatii.

De mentionat cd necomunicarea autorului dispozitiei a dubiilor sale, neaducerea situatiei
respective la cunostinta conducatorului ierarhic superior al celui ce a formulat dispozitia sau
executarea de catre functionarul public a dispozitiei ilegale constituie, prin raportarea prevederilor
articolului 57 litera j) din Legea nr. 158-XVI la articolul 23 alineatul (3) din acelasi act legislativ,
o abatere disciplinara pentru care survine, pe cale de consecinta, raspunderea disciplinara. [84 ].

Solicitarea de a incdlca legea din partea tertilor. Cel de-al doilea caz se refera la situatia in
care o solicitare vizand incdlcarea legii sau a normelor de conduitd vine din partea persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv colegilor de serviciu, cu care functionarul public nu se afla in raporturi

de subordonare. Aici, conform alineatului (2) al articolului 3 din Codul de conduita, dar si
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articolului 12 din Codul-model de conduitd, mai ales asa cum este acesta explicat prin memoriul
explicativ, functionarul public urmeazad sa informeze conducatorii sdi, precum si organele
competente.

Un alt principiu important, care vine sa implementeze valorile etice sau standardele
europene, in materie de conduitd a functionarilor publici, este cel al impartialitatii care este
prezentat in articolul 4. al Codului. Esenta impartialitatii derivd din norma constitutionala care are
ca fundament dispozitia articolului 16 alineatul (2) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit
caruia toti cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine
sociala.

Prevederile constitutionale prenotate obligd functionarul public sd-si exercite functia
publica cu obiectivitate, impartialitate si celeritate, avand ca unic temei legea si principiile generale
ale dreptului, fara a da curs presiunilor si influentelor exterioare.

Conduita in relatiile cu publicul si colegii alineatul (2) vine sa sugereze ca, in relatiile
interumane, comunicarea trebuie sd se realizeze intr-un mod civilizat si decent, prin
autocenzurarea fiecdrei parti implicate. Or, un serviciu public de calitate presupune raporturi de
calitate intre partile ce interactioneaza, respectiv persoanele implicate trebuie sa actioneze in limita
bunului-simt si sa aiba o conduita corespunzatoare, fie ca este vorba despre functionari publici —
indiferent de categoria cdreia i apartin, fie despre cetateni.

Utilizarea pozitiei oficiale. Esenta alineatului (3) se rezuma la interdictia folosirii de catre
functionarii publici a pozitiei oficiale pe care o detin sau a relatiilor pe care le-au stabilit in
exercitarea functiei publice pentru a influenta anumite procese sau pentru a determina luarea unor
anumite masuri in raport cu orice persoand fizica sau juridicd. Rezuménd esenta si continutul
principiul impartialitatii, acesta fiind coroborat si cu standardele comunitare, exprimate in Codul-
model, vom mentiona ca functionarul public, in exercitarea functiei publice, nu va face nici o
deosebire de tratament intre cei implicati, indiferent de rasd acestora, nationalitatea, originea
etnicd, limba vorbita, religia, sexul, opiniile, apartenenta politica, averea sau originea sociala.

Principiul  independentei este unul crucial pentru activitatea functionarilor
publici. Independenta fiind privita din perspectiva eventualei influente a factorului politic asupra
activitatii acestora. Apartenenta politica a functionarului public nu trebuie sd influenteze
comportamentul si deciziile acestuia, precum si politicile, deciziile si actiunile autoritatilor
publice. In exercitarea functiei publice, functionarului public ii este interzis si participe la
colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice si a altor organizatii social-politice, sa

foloseasca resursele administrative pentru sustinerea concurentilor electorali, sa afigeze, in incinta
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autoritatilor publice, insemne sau obiecte inscriptionate cu sigla sau denumirea partidelor politice
ori a candidatilor acestora, sd facd propaganda in favoarea oricarui partid, sd creeze sau sa
contribuie la crearea unor subdiviziuni ale partidelor politice in cadrul autoritatilor publice.

Esenta principiului independentei este exprimatd in prevederile legale in materie de
activitati politice ale functionarului public. Potrivit art. 16 din Legea nr. 158-XVI, functionarii
publici pot avea calitatea de membru al partidelor politice sau organizatiilor social-politice legal
constituite, cu exceptiile prevazute de lege. Exceptia de la regula permisiva se refera doar la acei
functionari publici (de reguld, cu statut special) pentru care legile speciale interzic, in mod expres,
detinerea calitdtii de membru al partidelor politice sau asocierea in cadrul acestora.

Asigurarea respectdrii principiului independentei nu este lasata doar pe seama discretiei
functionarilor. Legiuitorul stabileste prin norme de prohibitie, interdictii de a desfasura activitati
militante in favoarea partidelor. Abtinerea, In timpul exercitarii atributiilor de serviciu, de la
exprimarea sau manifestarea, publica a preferintelor politice si favorizarea vreunui partid politic,
revenind la regula generala care permite functionarului public s detina calitatea de membru al
unui partid politic, articolul 15 din Legea nr. 158-X V1, intitulat ,,Dreptul la opinie al functionarului
public” precizeaza, la alineatul (4) cd, In timpul exercitarii atributiilor functionarul public se va
abtine de la exprimarea sau manifestarea publica a preferintelor politice si favorizarea vreunui
partid politic sau vreunei organizatii social-politice. [84 ]

Maniera de redactare a textului ne poate conduce la concluzia cd obligatia de abtinere
vizeaza, din punctul de vedere al momentului, acea perioada in care functionarul public se afld ,,in
timpul exercitdrii atributiilor”. Per a contrario, ar rezulta ca in restul timpului, cand functionarul
nu se afla in exercitarea atributiilor, nu ar fi valabild aceasta obligatie.

Corelativ cu cele prevazute de Legea nr. 158-XVI, Codul de conduita, prin art. 5 alineatul
(1), stabileste ca apartenenta politicd a functionarului public nu trebuie sa influenteze
comportamentul si deciziile acestuia, precum si politicile, deciziile i actiunile autoritatilor
publice. Altfel spus, desi este recunoscuta posibilitatea functionarului de a fi membru al unui partid
politic, exercitarea atributiilor aferente functiei publice urmeaza a fi realizata facand abstractie de
cele stipulate in documentele statutare ale partidului din care face parte, de angajamentele asumate
in procesul electoral, de promisiunile de la intalnirile cu alegatorii etc.

Din perspectiva actiunilor practice ale functionarului public, in procesul elaborarii unei
politici publice, urmare a analizei complexe a unei probleme, functionarul public ajunge la
concluzia ca solutiile identificate de el Impreuna cu alti colegi din cadrul entitdtii in care activeaza
vor aduce rezultate mai bune in raport cu solutiile fata de aceiasi problema fixate in programul

electoral al partidului al carui membru este, acesta urmeaza sa promoveze pozitia autoritatii.
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Functionarul public poate detine calitatea de membru al partidelor politice, exceptandu-i
pe acei functionari pentru care legile speciale interzic in mod expres acest lucru; Functionarul
public nu poate, In timpul exercitarii atributiilor, sa exprime sau manifeste public preferintele sale
politice si favoriza vreun partid politic. Dacd functionarul este membru al vreunui partid politic,
acest fapt nu trebuie sa influenteze comportamentul si deciziile lui, precum si politicile, deciziile
si actiunile autoritatilor publice; Functionarul public, in exercitarea functiei, nu poate sa
intreprinda actiuni de natura sa favorizeze partidul politic din care face parte.

Un standard european ce tine de calitatea activitatii si functiondrii institutiilor statului, iar
in cazul subiectului abordat in aceasta lucrare, de calitatea activitatii functionarilor publici, tine de
competentele si calificarea detinuta de functionarii publici. Si in documentele europene si in cele
ale Republicii Moldova, este utilizata notiunea de profesionalism. Astfel in art.6 din Codul de
conduitd, la explicatia acestui termen, legislatorul formuleaza urmatoarele: “functionarul public
are obligatia sa-si Indeplineasca atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta,
promptitudine si corectitudine....este responsabil pentru indeplinirea atributiilor sale de serviciu
fatd de conducatorul sdu nemijlocit, fatd de conducatorul ierarhic superior si fatd de autoritatea
publica”. [96].

Profesionalismul este principiul care 1i determind pe functionarii publici sa-si
indeplineasca exemplar sarcinile si atributiile de serviciu. Pentru aceasta, functionarii publici
trebuie sa aiba abilitati profesionale substantiale, dobandite, mentinute si dezvoltate cu regularitate
prin cursuri §i stagii de instruire, pe care au In egald masura dreptul si obligatia de a le urma. Din
cele prezentate mai sus, atributele care formeazda principiul profesionalismului
sunt: responsabilitatea, competenta, eficienta, promptitudinea si corectitudinea.

Prin indeplinirea cu responsabilitate a atributiilor de serviciu se subintelege obligatia
functionarului de a purta raspundere pentru toate faptele si actiunile sale. Indeplinirea atributiilor
de serviciu cu competenta reprezintd obligatia functionarului de a dispune de capacitati
profesionale in termeni de cunostinte si abilitati profesionale necesare pentru a realiza cele statuate
in fisa postului. De asemenea, functionarul public trebuie sa posede si atitudinile/comportamentele
necesare pentru exercitarea eficienta a functiei publice. Eficienta presupune respectul pentru banul
public si pentru mijloacele materiale pe care functionarul le are la indeméana intru realizarea
atributiilor sale, ceea ce inseamna abtinerea de la risipd si responsabilitatea in efectuarea
cheltuielilor publice.

In autoritatile publice raspunderea pentru modul de cheltuire a fondurilor nu trebuie sa fie
pusd pe umerii doar a subdiviziunilor economica-financiare, asa cum acest fapt este deseori

perceput, ci si pe subdiviziunile de specialitate, care trebuie sa-si asume rezultatele pentru
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»investitiile” pe care le propun. De fapt, eficienta, ca atribut al principiului profesionalismului, se
referd mai putin la legalitatea cheltuirii banilor publici sau a procedurilor de achizitie, accentul
punand-se pe oportunitatea unor cheltuieli efectuate in raport cu rezultatele obtinute. Avand in
vedere specificul lucrului in administratie, evident ca deseori functionarul public va trebui sa
indeplineasca atributiile de serviciu cu promptitudine, adicd in mod rapid, operativ, dar si punctual,
totodata.

In final, vom mentiona si despre corectitudine, atribut al principiului profesionalismului
conform cdruia, in exercitarea functiei publice si in indeplinirea atributiilor de serviciu,
functionarul public trebuie si fie de buni-credinta. In vederea cresterii profesionalismului corpului
de functionari publici, majoritatea statelor, inclusiv Republica Moldova, si-au instituit sisteme de
dezvoltare profesionald continua atat in interiorul autoritatilor sau al unor institutii specializate din
subordinea autoritatilor, cat si in afara entitatilor publice. Un exemplu in acest sens il serveste
Academia de Administrare Publica, infiintata in 1993 si fuzionatd cu Universitatea de Stat din
Moldova in 2022.

De mentionat ca dezvoltarea abilitatilor profesionale are o dubla naturd: de drept, dar si de
obligatie. Referitor la continutul art.6, alin. (2), Codul de conduita, [86 ] acesta, ca esenta, se refera
la principiul loialitdtii, despre care ne vom referi in cele ce urmeaza. Functionarul public este
obligat sa indeplineasca sarcinile si atributiile de serviciu in mod profesionist, ceea ce presupune
responsabilitate, competentd, eficienta, promptitudine si corectitudine; Profesionalismul se
realizeaza prin Indeplinirea sarcinilor de serviciu, aplicand cunostintele teoretice si deprinderile
practice dobandite pe parcursul activitatii. Functionarii publici sunt atat in drept, cat si obligati sa-
st dezvolte abilitatile profesionale.

Un alt principiu, dar si standard de conduita al functionarilor publici, care este stipulat si
in Codul-model este cel al loialitatii. Fara intentia de a examina mai multe opinii privind esenta
acestui principiu si impactul lui asupra bunei functiondri a administratiei publice, vom mentiona
doar ca in literatura de specialitate identificim opinii care acordd o mare importanta respectarii
acestui principiu, dar care lasd loc de interpretare, in cazurile cand acest principiu
este exploatat abuziv de factorii care reprezinta autoritatile publice.

Functionarul public este obligat sa serveasca cu buna-credintd autoritatea publica in care
activeaza, precum si interesele legitime ale cetatenilor, el are obligatia sa se abtind de la orice act
sau fapta ce poate prejudicia imaginea, prestigiul sau interesele legale ale autorititii publice. In
opinia autorilor Ghidului metodic, urmeaza sa venim cu o abordare corecta a acestui principiu. “A
fi loial nu inseamna a fi slugarnic” [50].

Desi formularea ,,servirea cu buna credinta a autoritatii publice in care activeaza-l, induce
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o dimensiune vadit subiectiva unei conduite obligatorii prin lege pentru functionarii publici, verbul
,»a servi” avand nu numai intelesul de ,,a Indeplini ceva” sau ,,a sustine”, ci si pe acela de ,,a sluji”
si chiar ,,a slugdrnici”, o asemenea obligatie de fidelitate, de devotiune etc. este in dezacord chiar
cu una dintre principalele obligatii ale functionarului public, statuata la articolul 22 alineatul (1)
lit. d) al Legii nr. 158- XVI, si anume, cea de indeplinire cu responsabilitate, obiectivitate si
promptitudine, in spirit de initiativa si colegialitate, a tuturor atributiilor de serviciu. [84].

In consecinta, principiul loialititii trebuie inteles doar prin raportare la celelalte principii
ale conduitei functionarului public. Notiunea de loialitate presupune atasament fata de
institutie. Esenta principiului loialitatii presupune ca functionarul public trebuie sa fie atasat de
entitatea in care isi desfasoard activitatea si unde este remunerat. Si acest atasament nu vizeaza
persoanele ce reprezintd sau conduc acea autoritate, fiind vorba de institutia in sine. In foarte
multe cazuri functionarii publici acumuleaza destule nemultumiri la locul de munca, insa, de
reguld, acestea sunt legate de persoane, nicidecum de institutie. Respectarea principiului loialitatii
presupune ca functionarul public nu trebuie sa impartaseasca oricui nemultumirile acumulate, care
uneori sunt intemeiate, alteori nu. Acesta nu trebuie sd denigreze entitatea, sa 1i saboteze activitatea
ori chiar sa 1i stirbeasca imaginea prin defdimarea persoanelor care se afla in fruntea acesteia, decat
daca sunt cazuri vadit ilegale care trebuie facute cunoscute publicului larg.

Principiul loialitatii presupune ca functionarul public trebuie sd fie atasat de autoritatea in
care activeaza, aceastd insemnand ca el nu trebuie s intreprinda actiuni ce ar denigra, sabota sau
stirbi imaginea entitdtii, sau sa defdimeze persoanele care se afla in fruntea ei. Principiul loialitatii
se raporteaza strict la autoritatea publicd, nu la conducatorii ei, nefiind echivalentul devotiunii fata
de conducere.

Problema transparentei si accesului la informatie este una esentiald in functionarea unui
stat de drept si prin urmare, Republica Moldova exprimandu-si atasamentul pentru valorile
democratice europene a elaborat un sir de acte normative chemate sd garanteze respectarea acestor
principii. Prezentarea pozitiei oficiale a autoritatii publice se efectueaza doar de catre functionarul
public mandatat in acest sens de conducatorul autorititii publice; In cazul in care un functionar
public nu are mandat de reprezentare a autoritatii, el poate participa la activitati sau dezbateri
publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul c@ opinia exprimata nu reprezinta punctul de
vedere oficial al autoritatii publice; aceeasi abordare este valabila In situatia in care functionarului
public 1 se solicitd expunerea pozitiei autoritdtii intr-un domeniu sau pe un subiect ce depaseste
limitele mandatului acordat de conducator.

O problema majora a autoritatilor publice este asigurarea integritdtii institutionale din

perspectiva utilizdrii cu buna credinta a bunurilor publice achizitionate din surse publice, formate
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in baza colectarii contributiilor obligatorii de la cetateni si care urmeaza sa fie utiliza cu strictete
doar in interes public. Perceptia eronata a unor persoane aflate in serviciul public, fie in calitate de
functionar public, fie in calitate de persoana cu functie de demnitate publica, precum ca bunurile
puse la dispozitie pentru exercitarea atributiilor de serviciu pot fi utilizate si In scopuri personale,
a facut ca legislatorul sd vina cu norme expres care sa introduca prohibitii in acest sens. Aceste
prohibitii se regdsesc in legislatia contraventionala si penala.

In ceea ce priveste Codul de conduiti, acesta vine cu reglementari privind utilizarea
resurselor publice. Functionarul public este obligat sa asigure protectia proprietatii publice si sa
evite orice prejudiciere a acesteia. Acesta este obligat sd foloseasca timpul de lucru, precum si
bunurile apartinand autoritatii publice, numai in scopul desfasurarii activitatilor aferente functiei
publice detinute. El trebuie sd asigure, potrivit atributiilor ce ii revin, folosirea eficienta si
conform destinatiei a banilor publici, lui este interzis sa utilizeze bunurile autoritatii publice pentru
a desfasura activitati publicistice, didactice, de cercetare sau alte activitati neinterzise de lege in
interes personal.

O chestiune importantd din perspectiva normelor etice aplicabile functionarilor publici este
obligatia de a apdra proprietatea publica. alineatele (2)-(4) din Cod ne vorbesc despre aceea ca
functionarul public este obligat, in egala masura, sa utilizeze orele de program pentru exercitarea
atributiilor functionale si sa se limiteze la folosirea echipamentelor din dotare doar in scopul
desfasurarii activitatilor de serviciu, nicidecum abuzand de acestea in interes personal. Or,
principala activitate a functionarului public este indeplinirea corespunzatoare a functiei publice,
ale carei elemente principale implica realizarea sarcinilor si atributiilor de serviciu. Functionarul
trebuie sd reziste oricdror tentatii de a acorda atentie, in mod excesiv, unor activitati extra
functionale, atunci cand acest fapt reduce capacitatea sa de a-si indeplini functia publica.

Activitatea  functionarilor  publici, 1in  virtutea intensificarii ~ comunicarii
interguvernamentale tot mai frecvent se extinde si in afara birourilor autoritatii publice in care isi
desfdsoara activitatea de zi cu zi. Prin urmare, este important ca comunicarea pe care 0 au
functionarii publice sd se incadreze in limitele unor prevederi legale, dar si de bun simt.
Legislatorul a reglementat si acest aspect de conduita a functionarului public printr-un articol
aparte intitulat Conduita in cadrul relatiilor internationale, in care este specificat cd functionarul
public ce reprezintd autoritatea publicd in cadrul unor organizatii internationale, institutii de
invatamant, conferinte, seminare si alte activitdti este obligat sa aiba o conduitd care sd nu
prejudicieze imaginea tarii si a autoritatii publice pe care le reprezinta.

Functionarul public aflat in deplasare de serviciu este obligat sa aiba un comportament

corespunzitor regulilor de protocol si si respecte legile tarii-gazda. In relatiile cu reprezentantii
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altor state, functionarului public 1i este interzis sd exprime opinii personale privind aspectele
nationale sau disputele internationale. In situatia in care un functionar public isi reprezinta tara
si/sau autoritatea publicd in cadrul unui eveniment public in afara tarii, unde participa in calitatea
oficiald de functionar public, acesta este obligat sd respecte toate normele de curtoazie si cele
juridice ale statului-gazda.

De asemenea, functionarul public trebuie sa evite un comportament ce ar putea aduce
ofense grave gazdelor sau altor participanti la evenimentul respectiv. In situatia in care sunt puse
in discutie, fie si secundar, anumite aspecte ale politicii tarii gazda sau anumite conflicte sau
dispute de talie regionald sau internationald, mai ales daca acestea sunt sensibile si admit diverse
aprecieri §i interpretdri, functionarului public 1i este interzis sd exprime chiar si pozitia sa
personala.

Activitatea in interesul public este principiul de care urmeaza sa se conduca functionarul
public, iar deciziile pe care le pregateste sau le adoptd urmeaza sa fie bazate pe lege si determinate
de interesul comun. Aceasta fiind regula generala ,il obliga sa fie echidistant si corect in relatiile
cu cetatenii sau reprezentantii unor organizatii de drept public sau privat atat din tard cat si din
afard. Pentru ca actiunile functionarului sa fie conforme normelor stabilite urmeaza sa se excluda
careva factori care ar influenta adoptarea deciziei legale si corecte. Printre factorii car ar pute
influenta decizia functionarului public sunt oferirea de cadouri si avantaje.

In Codul de conduita, articolul 11. Cadouri si alte avantaje, este expres stipulat ci
functionarului public i este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii
sau orice alt avantaj, destinate personal acestuia sau familiei sale. [86] .

Procedura privind declararea si solutionarea conflictelor de interese este reglementatd de
legislatia cu privire la conflictul de interese. [85]. Potrivit doctrinei juridice, exista trei tipuri de
conflicte de interese: potential, actual si consumat. Conflictul este potential atunci cand un
functionar public are interese personale de naturd sd produca un conflict de interese, daca ar trebui
luata o decizie publica. Conflictul de interese reprezintd ,,conflictul dintre exercitarea atributiilor
functiei detinute si interesele personale ale persoanelor prevazute la art. 3, in calitatea lor de
persoane private, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si impartiald a
obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii”.

Ca esenta, definitia conflictului de interese din legislatia Republicii Moldova este similara
cu definitia notiunii respective din articolul 13 paragraful 1 din Codul-model de conduita, precum
si cu cea agreatd de OCDE. Din definitia mentionata, conflictul de interese include doua
componente: a) participarea functionarului public la luarea unei decizii; aceastd conditie este

indeplinita atat atunci cand decizia depinde exclusiv de vointa functionarului public in cauza, cat
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si atunci cand actiunea functionarului public respectiv este doar o veriga din procesul de luare a
deciziei, el reprezentand, in situatia data, o parte a unui organism colectiv care decide prin vot; b)
existenta unui interes personal.; aceasta conditie este Tndeplinitd atunci cand functionarul public
sau o persoand apropiatd acestuia obtin un beneficiu de pe urma deciziei luate.

Opiniile respondentilor din mediul de experti privind masurile de ameliorare a politicilor
de personal in sistemul administrativ al Republicii Moldova, reflectd existenta unui trend
constructiv si disponibilitatea de a contribui la implementarea standardelor europene.

Fifura nr. 4 - Propuneri de perfectionare a sistemului de management al functiei

publice, 61 % din raspunsuri au fost constructive.
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Figura nr. 8 - Propuneri de perfectionare a sistemului de management al functiei publice, 61 % din raspunsuri au fost
constructive.

Sursa: executatd de autor.

Astfel, Codul de conduita a functionarului public din Republica Moldova, Legea privind
functia publica si statutului functionarului public, precum si Legea privind conflictul de interese
sunt pilonii principali care au calitatea de puncte de reper pentru implementarea standardelor

europene privind asigurarea normelor de eticd in domeniul serviciului public
3.4. Concluzii la capitolul 3

Studierea implementdarii standardelor europene privind politicile de personal in Roménia si
Republica Moldova este realizatd prin schimbari de ordin legal, organizational si educational.
Documentarea asupra parcursului european al Romaniei si Republicii Moldova pe dimensiunea

reformarii administratiei publice, analiza cadrului legal si actiunilor intreprinse de autoritatile
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publice In materie de politici de personal ne permit sa formulam urmatoarele concluzii:

1.

Romania, dupa rasturnarea regimului totalitar in 1989 si Republica Moldova, dupa
proclamarea independentei in 1991, au ales optiunea edificarii unor societati bazate pe
valori europene. Implementarea acestora a necesitat schimbari in institutiile statului si
autoritatile administratiei publice.

in Roménia si in Republica Moldova, tot ce tine de asigurarea viziunii si normelor de
reglementare In domeniul politicii de personal tine de competenta Parlamentului, care a
formulat foarte explicit obiectivele legate de functia publica si de deontologia corpului de
functionari publici. Esentiale in politicile de personal sunt standardele de conduita si de
integritate cat mai nalte in rAndul functionarilor publici, asemanatoare statelor democratice
avansate.

Problema alinierii la standardele europene in politica de personal este criteriul de baza si
notiunea cheie in abordarea de organul reprezentativ suprem din tara. Prin adoptarea Legii
privind Statutul functionarilor publici, ulterior a Codului administrativ, in Romania si a
Legii privind functia publica si statutul functionarului public, in Republica Moldova s-au
realizat actiuni importante, de creare a unui cadru normativ care reglementeaza, din
perspective moderne, morale si etice, administratia publica.

Managementul functiei publice este Tn competenta Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici in Romania si a Cancelariei de Stat in Republica Moldova. Acestea au misiunea
definirii cadrului legal, crearii mecanismelor de implementare, precum si monitorizarea si
control efectiv al aplicarii dispozitiilor legale in domeniul functiei publice.

Un sistem de management corespunzator pentru gestionarea problemelor functionarilor
publici asigura legatura functionald intre ANFP si celelalte autoritati sau institutii ale
administratiei publice.

Obiectivele stabilite Tn domeniul reformei administratiei publice, functia publica s-a regasit
abordatd in mod distinct in cadrul masurilor privind intarirea capacitatii institutionale.
Evaluarea si dezvoltarea profesionald a functionarilor publici constituie o componenta
fundamentald a politicii de personal atat din perspectiva standardelor europene cat si din
conceptiile nationale cu privire la politica de personal

Standardele europene de conduita etica au fost puse la baza elaborarii codurilor nationale.
Normele prevazute de Codul de conduitd sunt obligatorii pentru toti functionarii publici -
atat pentru cei cu statut general, cat si pentru cei cu statut special.

In Romania si in Republica Moldova sunt realizate actiuni multiple pentru implementarea

standardelor europene privind functia publica. Este adoptat cadrul legal necesar prin care
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sunt stabilite principiile de bazad privind managementul functiei publice si conduitd
functionarului public. Acestea fiind spuse, considerdm ca si Tn Romania si in Republica
Moldova problema principalda constd nu in realizarea partii formale ci In asigurarea
respectarii legislatiei in fiecare autoritate publica, de fiecare functionar public.

10. Aceasta estimare este o provocare pentru autoritatile responsabile de acest sector. Am mai
adduga ca factorul de management al functiei publice in Republica Moldova necesita o
consolidare institutionald prin 1Infiintarea unei autoritati publice cu capacititi

adecvate pentru depdasirea problemelor existente.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Studierea problemei implementarii standardelor europene privind functia publica in Romania si

Republica Moldova, ne permite sa afirmdm cad problema de cercetare de baza a fost solutionata.

Scopul si obiectivele cercetarii au fost atinse. Problema implementarii standardelor europene in

sistemele administratiei publice din Romania si Republica Moldova prezinta un stadiu de integrare

in sistemul de valori europene si presupune realizare mai multor actiuni de ordin legislativ si

organizational. Acestea ne permit sa formuldm urméatoarele concluzii:

1.

Subiectul abordat este unul relevant atat pentru Romania cét si pentru Republica Moldova,
prin constatarea unui interes sporit al cercetdtorilor din Romania si din Republica
Moldova. Subiectul este cercetat de specialisti din diverse arii stiintifice tangente
administratiei publice, inclusiv pe dimensiunea dreptului administrativ, a managementului
resurselor umane, a deontologiei profesionale, a psihologiei conducerii etc.

Modernizarea functiei publice reprezintd un criteriu important pentru Comisia Europeana
in evaluarea performantelor tarilor membre ale Uniunii Europene.

Gestionarea functiei publice in Romania este privita din perspectiva material-functionala,
indicandu-se mijloacele manageriale deduse din lege, acestea fiind, in ordine, planul
national de ocupare a functiei publice, recrutarea, promovarea si dezvoltarea carierei si
managementul perfectiondrii continue la nivelul intregului sistem.

Statutul functiei publice este organic legat de cariera functionarilor publici, proces in cadrul
caruia se integreaza recrutarea functionarilor publici, procedurile de organizare si
desfasurare a concursului, actul de numire a functionarilor publici, perioada de stagiu a
functionarilor publici debutanti si promovarea in functie a acestora.

Standardele politicilor de personal, specifice sistemelor administrative europene,
constituie modele autentice pentru modernizarea functiei publice si functionarului public
din Romania.

In Republica Moldova politicile de personal in administratia publici au o abordare
complexd, bazatd pe un cadru normativ adecvat si sun implementate de structuri
institutionale competente iIn managementul functiei publice. Cu toate acestea, problema
implementdrii standardelor europene nu se regaseste intr-o strategie nationald asiguratd de
un management institutional national adecvat.

In acest context, strategiile profesionale in materie de personal, sunt esentiale pentru

atragerea personalului cel mai competent. In vederea implementarii unor instrumente de dezvoltare
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a politicilor de personal ca o componenta cheie pentru construirea unei administratii publice de

calitate formulam urmatoarele recomandari:

1.

Reconceptualizarea politicilor de personal in administratia publicd din Romaénia si
Republica Moldova prin prisma standardelor si bunelor practici europene.

si de excludere a implicarii directe a factorului politic Tn managementul functiei publice.
Adoptarea unei strategii nationale de implementare a standardelor europene in politicile de
personal.

Instituirea Tn Republica Moldova a unei autoritati publice nationale pentru managenetul
functiei publice la nivel national.

Implementarea Codurilor etice in toate unitatile administratiei publice.

Ajustarea sistemului de formare si dezvoltare profesionala a personalului din administratia
publica, orientat pe dezvoltarea competentelor practice din perspectiva obtinerii calitatii de

tard membra a Uniunii Europene.
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ANEXE

ANEXA |

CHESTIONAR
privind concluziile evaluirii necesitatilor/oportunitatilor de reglementare in domeniul

functiei publice in Romania

SCOP.

Scopul prezentului raport este de a prezenta rezultatele procesului de analizd a
chestionarelor de evaluare a necesitatilor/oportunitatilor de reglementare in domeniul functiei
publice, completate si transmise de institutiile publice (compartimente de resurse umane si
functionari publici de conducere si de executie) si partenerii de dialog social In domeniul functiei
publice.

SUMAR.

Raportul cuprinde concluziile evaludrii necesitatilor/oportunitatilor de reglementare in
domeniul functiei publice, de autoritati si institutii publice (compartimente de resurse umane si
functionari publici de conducere si de executie).

GRUP TINTA.

Grupul tintd a fost format din autoritti si institutii publice in domeniul functiei publice..
Grupul tintd specific din cadrul autoritdfilor si institutiilor publice a fost format din
responsabilii/conducatorii compartimentelor de resurse umane si functionari publici de conducere
si de executie — In numadr egal din cadrul aceleiasi institutii.

Pentru definirea grupului tinta al procesului de consultare, am avut in vedere urmatoarele
criterii de selectie:

— sd fie consultate autoritati si institutii publice existente la orice nivel al sistemului
institutional romanesc, respectiv: autoritdti administrative, precum si alte organe de
specialitate ale administratiei publice la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,
autoritati, ale administratiei publice locale;

— sa fie acoperite, din punct de vedere geografic, toate regiunile tarii;

— sa fie chestionate atat autoritati si/sau institutii publice cu un numar ridicat de functionari
publici, cat si autoritdti si/sau institutii publice cu un numar redus de functionari publici;

— sa fie respectate principiile reprezentativitatii si proportionalitatii esantionului
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INSTRUMENTE DE INVESTIGARE SI METODOLOGIE UTILIZATA.

Pentru o individualizare obiectiva a aspectelor problematice din domeniul functiei publice
am elaborat un Chestionar de evaluare a nevoilor/oportunitatilor de reglementare in domeniul
functiei publice, .

Informarea cu privire la desfasurarea procesului de consultare a autoritatilor si institutiilor
publice s-a facut in mod formalizat, prin fax, la cabinetele conducatorilor autoritatilor si
institugiilor publice din grupul tinta.

Inca de la inceputul procesului de consultare, am adus la cunostinti ci, pe baza
informatiilor colectate si a analizei acestora, vom elabora un Raport cuprinzator in care vor fi
reflectate oportunitatile/nevoile de reglementare in domeniul functiei publice.

Chestionarul de evaluare a nevoilor/oportunitatilor de reglementare in domeniul functiei
publice a continut 21 de intrebari/afirmatii.

In termenii de referintd definiti mai sus, procesul de consultare initiat a inclus 314
autoritati si institutii publice grupate dupa cum urmeaza:

e 96 autoritati sau institutii publice teritoriale;
e 218 de autoritati sau institutii publice din administratia publica locala;

REZULTATELE PROCESULUI DE CONSULTARE.

Astfel cum s-a ararat, procesul de consultare s-a desfasurat in perioda 9 ianuarie 2021 — 13
aprilie 2021.

In perioada de referinti am primit un numir de aproximativ 2000 de chestionare
completate de catre S01 de autoritati si institutiilor publice.

Este de subliniat ca desi m-am adresat unui numar initial de 314 autoritati si institugii
publice, respondenti au fost semnificativ mai mare, respectiv 501, fapt datorat in principal
sprijinului pe care I-am primit in diseminarea circularei citre autoritatile administratiei publice
locale.

Este de mentionat cd din cele aproximativ 2.000 de chestionare primite un numar de
aproximativ 85 de chestionare nu au putut fi vizualizate si implicit analizate datoritd unor
considerente de ordin tehnic.

Data fiind aceasta situatie si in vederea respectarii principiilor pe baza carora au fost
selectate initial autoritatile si institutiile publice care au facut parte din grupul tintd, am analizat un
numar total de 1.438 de chestionare.

In acest context considerim ca rezultatele procesului de consultare sunt relevante si
reprezentative prin numarul respondentilor — autoritafi si institutii publice si numarul

chestionarelor primite si analizate.
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FINALITATEA PROCESULUI DE CONSULTARE
Astfel cum am aratat, scopul acestui proces de consultare a fost de a permite sa se colectez
informatii relevante necesare documentarii si fundamentarii optiunilor de politicd publica in
domeniul functiei publice, precum si a propunerilor de modificare si completare a cadrului legal
in domeniul functiei publice.
Rezultatele analizei chestionarelor de evaluare a nevoilor/oportunitatilor de reglementare
in domeniul functiei publice, precum si propunerile de modificare si completare a OUG 57/2019
privind Codul Administrativ ,transmise vor fi analizate si dupa caz valorificate in cuprinsul
propunerilor de reglementare in domeniul functiei publice, In masura in care vor corespunde
deciziilor strategice care se iau la cel mai inalt nivel si intentiei de reglementare a initiatorului.
REZULTATELE ANALIZEI CHESTIONARELOR DE EVALUARE
a nevoilor/oportunitatilor de reglementare in domeniul functiei publice
La intrebarea nr. 1 “Considerati cd normele reglementate in actuala forma a OUG
57/2019 privind Codul Administrativ , sunt:
— clare;
— suficiente;
— ambigue;
— insuficiente;
— aplicabile in marea majoritate a cazurilor;
— uneori neaplicabile;
— neaplicabile in cazuri des intalnite,,
au fost analizate 1.952 raspunsuri, din care 486 apartinind compartimentelor de resurse

umane si 1.466 apartinand functionarilor publici.

Comentariu: Ambele categorii de respondenti au apreciat ca normele cuprinse in OUG
57/2019 privind Codul Administrativ sunt suficiente si aplicabile in 65 % din cazuri.

La intrebarea nr.2.Considerati ca sfera activitdtilor care implicd exercitarea
prerogativelor de putere publica ar trebui:
- extinsa;
- mentinutd in forma actuala, intrucat este corespunzator reglementata.

au fost analizate 1.407 raspunsuri, din care 354 apartinind compartimentelor de resurse

umane si 1.053 apartinand functionarilor publici.
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Comentariu: Mentinerea in forma actuala a sferei activitatilor care implica exercitarea
prerogativelor de putere publica a fost varianta aleasa in majoritatea raspunsurilor (atdt prin
raportare la categoriile de respondenti cdt si prin raportare la numarul total) , respectiv in 90%
din raspunsuri.

Dintre rdspunsurile pentru restrangerea activitatilor cele mai multe au fost pentru
activitatile IT si cele financiar contabile. Pentru varianta extinderii activitatilor propunerile au
fost pentru includerea tuturor categoriilor de angajati in administratie in categoria functionarilor
publici.

La intrebarea nr. 3 “In opinia dvs., corpul functionarilor publici din Roménia ar trebui
definit prin raportare la:

— totalitatea functionarilor publici numiti in conditiile OUG 57/2019 privind Codul

Administrativ
- totalitatea functionarilor publici numiti in conditiile OUG 57/2019 privind Codul

Administrativ , precum si a functionarilor publici numiti in conditiile prevazute de statutele

speciale aprobate prin lege”

au fost analizate 1.404 raspunsuri, din care 345 apartinind compartimentelor de resurse

umane si 1.059 apartinand functionarilor publici.

Comentariu: 59 % din raspunsuri au fost pentru definirea corpului functionarilor publici
prin raportare la totalitatea functionarilor publici (atdt cei numiti in temeiul Legii nr.188/1999
cdt si cei numiti in baza statutelor speciale).

La intrebarea nr.4 “Managementul functiei publice si al functionarilor publici din
Romania pentru urmatorii 3-4 ani ar trebui sa fie corelat cu:

- nevoile de dezvoltare a administratiei publice din Roméania determinate in mod obiectiv pe
baza unor analize institutionale §i a unor criterii comune de autoevaluare aplicate la nivelul
fiecarei institutii publice;

- sursele planificate de finantare bugetara, precum si cu gradul de accesibilitate a fondurilor
externe;
sistemul functiei publice din Romania si o structurd de carierd echilibratda a corpului
functionarilor publici;

- alte

EXemMPII ICatii et

au fost analizate 2.141 raspunsuri, din care 545 apartinind compartimentelor de
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resurse umane si 1.596 apartinand functionarilor publici.

Comentariu: 45 % din raspunsuri au fost pentru necesitatea corelarii managementului
functiei publice cu o politica de ocupare care sa asigure pe termen mediu §i lung continuitatea
activitatii in sistemul functiei publice din Romdnia §i o structurad de cariera echilibrata a corpului
functionarilor publici, iar 40 % din raspunsuri cu nevoile de dezvoltare a administratiei publice
din Romania determinate in mod obiectiv pe baza unor analize institutionale §i a unor criterii
comune de autoevaluare aplicate la nivelul fiecarei institutii publice.

La intrebarea nr. 5 “In opinia dvs., cresterea atractivitatii functiei publice din Romania ar
putea fi influentata de:

- cresterea nivelului de salarizare in sistemul functiei publice;

- existenta unor instrumente de motivare financiard pentru rezultate deosebite efectiv
obtinute;

- existenta unor instrumente de motivare nonfinanciara pentru rezultate deosebite cu impact
semnificativ;

- imbunatatirea conditiilor de lucru;

- flexibilitatea programului de lucru;

- cresterea gradului de acces la programe de instruire;

- schimb de experienta/stagii intre institutii la nivel national si international;

- predictibilitatea unui sistem de cariera individuala;

- campanii de informare si promovare cu privire la rolul functionarului public si la
oportunitatile de cariera in functia publica;

- -alte masuri

EXemplificatin. ..o e
au fost analizate 4.817 raspunsuri, din care 1.279 apartinind compartimentelor de

resurse umane si 3.538 apartinand functionarilor publici.

Comentariu: Pentru ambele categorii de respondenti cresterea atractivitatii functiei
publice din Romania ar putea fi influentata cel mai mult de cresterea nivelului de salarizare in
sistemul functiei publice(24%), existenta unor instrumente de motivare financiard pentru rezultate
deosebite efectiv obtinute(17%), cresterea gradului de acces la programe de instruire(13%),
schimb de experienta/stagii intre institutii la nivel national si international(13%).

La intrebarea nr. 6 “Ce sistem de functie publica apreciati ca este cel mai adecvat pentru

administratia publica din Romania pe termen mediu (3-4 ani):
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sistem de tip ,,post”, in care intrarea in corpul functionarilor publici se face prin concurs de
recrutare pe orice post la orice nivel, de catre orice persoand care indeplineste conditiile
legale;

sistem de tip ,,cariera”, in care intrarea in corpul functionarilor publici se face prin concurs
de recrutare pe un post de executie aflat la cel mai mic grad profesional existent, iar accesul
in celelalte posturi de nivel superior se face prin promovarea functionarilor publici din
interiorul sistemului;

sistem mixt, (sistemul actual) in care ocuparea posturilor in sistemul functiei publice se
poate face prin concurs de recrutare pe diferite posturi la orice nivel de conducere si de

executie, precum si prin concurs de promovare a functionarilor publici”.

au fost analizate 1431 raspunsuri, din care 357 apartinind compartimentelor de

resurse umane si 1074 apartinand functionarilor publici

Comentariu: 67 % dintre rdspunsuri au fost pentru mentinerea sistemului actual ,

respectiv sistemul mixt, in timp ce 24 % din raspunsuri au avut in vedere sistemul de tip cariera

La intrebarea nr.7 “Rolul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in realizarea

managementului functiei publice si al functionarilor publici pe termen mediu ar trebui sa fie mai

activ 1n ceea ce priveste:

monitorizarea §i controlul aplicarii masurilor in domeniul functiei publice urmat de
aplicarea de sanctiuni in cazurile in care legislatia in domeniul functiei publice nu este
respectata;

organizarea §i desfasurarea concursurilor de recrutare si de promovare pentru functiile
publice de conducere vacante din cadrul administratiei publice centrale;

organizarea si desfasurarea concursurilor de recrutare si de promovare pentru functiile
publice de conducere vacante din cadrul administratiei publice locale;

furnizarea de programe de perfectionare profesionald adresate diferitelor categorii de
functionari publici;

furnizarea de programe de perfectionare profesionald adresate celorlalte categorii de
personal din administratia publica;

stabilirea unor standarde administrative in domeniul functiei publice si promovarea de
bune practici in administratia publicd;

alte domenii.

au fost analizate 3.137 raspunsuri, din care 839 apartinind compartimentelor de
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resurse umane si 2.298 apartinind functionarilor publici.

Comentariu: Potrivit raspunsurilor rolul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici ar
trebui sa fie mai activ in ceea ce priveste stabilirea unor standarde administrative in domeniul
functiei publice si promovarea de bune practici in administratia publica (29%), furnizarea de
programe de perfectionare profesionala adresate diferitelor categorii de functionari publici (26%)
si monitorizarea §i controlul aplicarii masurilor in domeniul functiei publice urmat de aplicarea
de sanctiuni in cazurile in care legislatia in domeniul functiei publice nu este respectata (19 %).

La intrebarea nr.8 “In opinia dvs., atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
in realizarea managementului functiei publice si al functionarilor publici pe termen mediu ar trebui
sa priveasca:

— reglementarea Tn domeniul functiei publice;

— monitorizarea si controlul aplicarii masurilor in domeniul functiei publice;

— organizarea si desfasurarea concursurilor de recrutare si de promovare pentru functii
publice de conducere vacante din cadrul autoritatilor si institutiilor publice din
administratia publica centrala;

— organizarea si desfasurarea concursurilor de recrutare si de promovare pentru functii
publice de conducere vacante din cadrul autoritdtilor administratiei publice locale si
institutiilor publice subordonate;

— furnizarea de programe de perfectionare profesionald adresate diferitelor categorii de
functionari publici;

— furnizarea de programe de perfectionare profesionald adresate celorlalate categorii de
personal din administratia publica;

— alte domenii.

2

au fost analizate 3.679 raspunsuri, din care 1.010 apartinind compartimentelor de

resurse umane $i 2.669 apartinand functionarilo

Comentariu: In ordine descrescdtoare, raspunsurile referitoare la domeniul de atributii
al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici reflecta urmatoarea situatie: 27 % din raspunsuri
au fost pentru reglementarea in domeniul functiei publice ca atributie a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici in realizarea managementului functiei publice §i al functionarilor publici

pe termen mediu, 23 % pentru monitorizarea si controlul aplicarii masurilor in domeniul functiei
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publice, 23 % pentru furnizarea de programe de perfectionare profesionald adresate diferitelor
categorii de functionari publici.
La intrebarea nr.9 “Concursurile de recrutare si promovare pentru functiile publice de
conducere ar trebui sa se organizeze de catre:
— fiecare autoritate sau institutie publica, pentru toate functiile publice de conducere;
— Agentia Nationala a Functionarilor Publici, pentru anumite functii publice de conducere.
Exemplificati............
au fost analizate 1.396 raspunsuri, din care 352 apartinind compartimentelor de

resurse umane si 1.044 apartinand functionarilor publici.

Comentariu: 55 % din raspunsuri sunt pentru organizarea concursurilor de recrutare si
promovare pentru functiile publice de conducere de catre fiecare autoritate sau institutie
publica, pentru toate functiile publice de conducere, iar 45% pentru organizarea de cdtre
Agentia Nationald a Functionarilor Publici, pentru anumite functii publice de conducere. In
aceasta situatie cele mai multe raspunsuri (173) sunt pentru stabilirea competentei Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici de a organiza concursurile de recrutare §i promovare pentru
toate functiile publice de conducere altele decat cele de sef birou si sef serviciu.

La intrebarea nr. 10 “In opinia dvs., cresterea gradului de transparentd a recrutirii in
functia publica ar putea fi asigurata de:

— diversificarea modalitatilor de anuntare a organizarii §i desfasurarii concursurilor;

— termene diferentiate pentru publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea III si,
respectiv, pentru anunfarea in mass-media sau prin alte modalitati de informare Tn masa;

— obligatii suplimentare privind informarea publicului cu privire la aspecte determinate ce
tin de procesul de recrutare, stabilite prin lege in sarcina autoritatilor si institutiilor publice,
impreund cu stabilirea raspunderii si a sanctiunilor aferente pentru nerespectare;

— drepturi exprese ale potentialilor candidati de a se informa cu privire la aspecte determinate
ce tin de procesul de recrutare;

— un grad mai ridicat de informatizare a sistemului de recrutare (pana la nivel de sistem tip
e-recrutare);

— cresterea gradului de implicare a tertilor (alte persoane decat reprezentantii autoritatilor si
participare a reprezentantilor sindicatelor in comisiile de concurs, insa in varianta extinsa
de interpretare a notiunii de “parteneri de dialog social”) ;

— altele:
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au fost analizate 2.350 raspunsuri, din care 571 apartinind compartimentelor de

resurse umane si 1.779 apartinand functionarilor publici.

Comentariu: 32 % din rdaspunsuri sunt pentru cresterea gradului de transparentd a
recrutarii in functia publica prin diversificarea modalitatilor de anuntare a organizarii si
desfasurarii concursurilor, 25 % pentru instituirea unui grad mai ridicat de informatizare a
sistemului de recrutare (pdana la nivel de sistem tip e-recrutare).

La intrebarea nr.11 “Considerati cd drepturile reglementate pentru functionarii publici
sunt:

— suficiente;

— insuficiente.

au fost analizate 1.430 raspunsuri, din care 386 apartinand compartimentelor de

resurse umane si 1.044 apartinand functionarilor publici.

Comentariu: 59 % din raspunsuri considerd ca drepturile functionarilor publici sunt
suficiente , in timp ce 41 % din raspunsuri considera ca sunt insuficiente. Printre propunerile
formulate cele mai multe sunt pentru reglementarea unor drepturi de natura salariala (265),
pentru dreptul la munca §i activitati private in afara programului de lucru, fara a intra sub
mentinerea sanatatii §i integritatii muncii(46).

La intrebarea nr. 12 “Considerati ca este necesara efectuarea unor modificari in regimul
juridic aplicabil functionarilor publici cu privire la posibilitatea numirii/alegerii in functii de
demnitate publica:

— da; Mentionatl TN CE SENS:.....ccuuiieeeiiiieeeeciieeeeeciee et eeare e e e
- nmu”
au fost analizate 1.396 raspunsuri, din care 353 apartinind compartimentelor de

resurse umane si 1.043 apartinand functionarilor publici.

Comentariu: In 87 % din rdspunsuri se apreciazd cd nu este necesard efectuarea unor
modificari in regimul juridic aplicabil functionarilor publici cu privire la posibilitatea
numirii/alegerii in functii de demnitate publica

La intrebarea nr. 13 “Considerati ca situatiile in care functionarii publici, in contextul
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reorganizarii activitatii autoritatii sau institutiei publice, sunt numiti 1n noile functii publice, sunt
reglementate in mod:
- cuprinzator;
- -insuficient.
EXemMPI ICatiz. oottt
au fost analizate 1.392 raspunsuri, din care 352 apartinind compartimentelor de

resurse umane si 1.040 apartinand functionarilor publici

Comentariu: 85 % din rdaspunsuri sunt pentru suficienta reglementarii situatiilor in care
functionarii publici, in contextul reorganizarii activitatii autoritatii sau institutiei publice, sunt
numiti in noile functii publice.

La intrebarea nr. 14 “Considerati ca normele privind eliberarea din functia publica prin
reducerea postului ocupat de functionarul public (modificarea in proportie de peste 50% a
atributiilor aferente postului si/sau modificarea conditiilor specifice de ocupare a postului
respectiv, referitoare la studii) sunt:

— Clare;
— Suficiente;
— Imprecise;
EXemplificatio. . ..o.oieii s
— Necesitd completari.
EXempPlificati. ..o e e e

au fost analizate 1.500 raspunsuri, din care 382 apartinind compartimentelor de

resurse umane si 1.118 apartinand functionarilor publici.

Comentariu: 53% din raspunsuri sunt pentru varianta de raspuns potrivit careia normele
privind eliberarea din functia publica prin reducerea postului ocupat de functionarul public sunt
suficiente

La intrebarea nr. 15 Considerati ca este necesara existenta unui corp de rezerva:

- Da;
- Nu;

— Da, dar reglementat in alt mod.

au fost analizate 1.400 raspunsuri, din care 355 apartinand compartimentelor de

resurse umane si 1.045 apartinand functionarilor publici.
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Comentariu: 81 % dintre raspunsuri considerd ca este necesard existenfa unui corp de
rezervd.

La intrebarea nr. 16 Considerati ca momentul la care se dispune suspendarea raportului
de serviciu al functionarilor publici pentru infractiuni sdvarsite in timpul serviciului/in legaturd cu
serviciul, trebuie sa fie:

— punerea In migcare a actiunii penale;

— trimiterea in judecata;

— nu este necesara suspendarea, raportul de serviciu urmand sa inceteze la data existentei
unei hotarari judecatoresti definitive de condamnare.”

Au fost analizate 1.391 raspunsuri, din care 343 apartinind compartimentelor de

resurse umane si 1.048 apartinand functionarilor publici.

Comentariu: 55% din raspunsuri sustin varianta potrivit careia nu este necesard_pentru
infractiuni savdrgite in timpul serviciului/in legatura cu serviciul, raportul de serviciu urmdnd sa
inceteze la data existentei unei hotardri judecatoresti definitive de condamnare

La intrebarea nr. 17 “Considerati ca normele referitoare la raspunderea disciplinara sunt:

— clare;
— suficiente;
— imprecise;
ExXemplificati. . ..o e e
— necesita completari.
EXemplificatic. . ..ooveiii e
au fost analizate 1.590 raspunsuri, din care 400 apartinind compartimentelor de

resurse umane si 1.190 apartinand functionarilor publici.

Comentariu: 55% dintre raspunsuri sunt pentru varianta de rdspuns care considerd cd
normele referitoare la raspunderea disciplinara sunt suficiente.
La intrebarea nr. 18 “Considerati cd regimul juridic al conflictului de interese si al
— echilibrat;
—  permisiv;
— restrictiv;

— clar reglementat;
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— ambiguu.

au fost analizate 1.549 raspunsuri, din care 411 apartinind compartimentelor de

resurse umane si 1.138 apartinand functionarilor publici.

Comentariu: 31 % dintre raspunsuri considera ca regimul juridic al conflictului de
apreciaza acest regim ca fiind restrictiv.

La intrebarea nr. 19 “Considerati ca vechimea 1n specialitatea studiilor necesara in cazul
ocuparii prin recrutare a functiilor publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici
este adecvat a fi stabilita la:

5 ani;

- 6ani,

— Tani;

— alta vechime.
E XM ICali:. . et e
au fost analizate 1.410 raspunsuri, din care 352 apartinind compartimentelor de

resurse umane si 1.058 apartinand functionarilor publici

Comentariu: 49% din raspunsuri sunt pentru stabilirea unei vechimi de 7 ani in
specialitatea studiilor necesara in cazul ocuparii prin recrutare a functiilor publice
corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici si 22 % pentru stabilirea altor vechimi.

La intrebarea nr. 20 “Considerati cd vechimea in grad profesional necesard promovarii
(3 ani in gradul profesional din care promoveaza) este:

— -adecvatd;
— neadecvata.
Prezentatl PrOPUNCTIL:. .....uiit ettt eee e eree e snae e

au fost analizate 1.397 raspunsuri, din care 354 apartinind compartimentelor de

resurse umane si 1.043 apartinand functionarilor publici.

Comentariu: 75 % din rdaspunuri apreciaza ca adecvatd vechimea in grad profesional
necesara promovarii (3 ani in gradul profesional din care promoveaza,).
La intrebarea nr. 21 ,,Categoria din care faceti parte:

Responsabilul de resurse umane (se va bifa atunci cand chestionarul este completat de
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compartimentul de resurse umane, definit ca grup tintd; in acest caz, nu se bifeaza decat aceasta
casutd);
— Functionar public de conducere;Functionar public de executie.”
au fost analizate 1.438 raspunsuri, din care 375 apartinind compartimentelor de

resurse umane si 1.063 apartinind functionarilor publici.
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ANEXA 11

Principiile functiei publice in legislatia nationala si standardele UE privind principiile

functiei public

Nr.c Sta Principii ale Standa Principii
rt. te functiei rde UE ale Spatiului
publice Administr
ativ European
a)profesionalism, Neutralitate
Grecia b)deschidere, politica,

c)eficienta, - impartialitate, suprematia
d)rezonabilitate, - transparenta si | legii

1 e)promptitudine, deschidere, (administra
f) obiectivitate, - eficienta si tia prin lege),
g) corectitudine. eficacitate, -
a)legalitate, impartialitate | - Servirea deschidere si

2 Romania | si interesului transparent
obiectivitate, public, a,
b) transparenta, - egalitate si -
¢) eficienta si eficacitate, justitie sociala, | responsabilitate,
d)responsabilitate, in - - eficienta
conformitate cu responsabilitate | si eficacitate in
prevederile legale, si raspundere, administrat
e)orientare catre cetatean, | - fiabilitate si ia publica.
f) stabilitate in exercitarea | predictibilitate,
functiei publice, - loialitate,
g)confidentialitate,)subord | - legalitate,
onare ierarhica - corectitudine
J) corectitudin
a) legalitate,
b) loialitate,

3 Bulgaria c)responsabilitate,
d) stabilitate,
e)neutralitate politica,
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f) deschidere,

g)confidentialitate,

h)subordonare ierarhica

Croatia

a) legalitate
b)responsabilitate
c)confidentialitate
d)profesionalism
e) impartialitate
f)servirea interesului

public

g) subordonare ierarhica

Albania

a) legalitate,

b) integritate,

c) deschidere,
d)profesionalism,
e) onestitate,

f) impartialitate,
g) loialitate.

Republica
Moldova

h) legalitate,

1) impartialitate,

J) independenta,

k) eficienta,

1) transparentd,

m) neutralitate,
n)confidentialitate,

0) competenta.

Republica
Macedoni
a

a) legalitate,

b) transparenta,
c) neutralitate,
d)profesionalism,

€) competenta,

f) egalitatea de tratament,

g) corectitudine
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ANEXA 111

Orientari in definirea notiunii de standard/calitate in sectorul public in lume

Tara/Regiunea | Rolul standardului/calitatii iIn management Nivelul
congtientizarii
Importantei rolului

standardului/calitatii

Europa este considerat a fi 0 problema profesionala de Limitat

Occidentala | specialitate a managementului

Europa este considerat a fi doar problema angajatilor
Centrala din compartimentele direct productive Limitat
si de Est
Alte tari a este perceput ca fiind o problema secundara,
faralegatura cu managementul Redus

europene, Comisia Europeana, 1996; in Dragulanescu, FRPC, 2001.
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ANEXA IV

Numar functii publice de executie defalcat pe grade profesionale in 2021 in Roménia

160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0 .
Nr. functii publice de din care ocupate din care vacante
executie (inclusiv temporar
ocupate si temporar
vacante)
1 SUPERIOR 88686 78620 10066
= PRINCIPAL 30115 24272 5483
HASISTENT 20012 13436 6576
EDEBUTANT 6685 2470 4214

Figura Anexe - 1 - Numar functii publice de executie defalcat pe grade profesionale in 2021 in Romdnia
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ANEXAV

Ponderea functiilor publice de executie, pe grade profesionale, in anul 2021

Figura Anexe - 2 - Ponderea functiilor publice de executie, pe grade profesionale, in anul 2021
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ANEXA VI

Harta institutiilor implicate In managementul resurselor umane din administratia publica

Prim-ministru

]
| ! '
l SGG l MMJS l MDRAP MEFP
I I
Inspec'gl‘a Directia ‘p0|ICItI ANFP INA
muncii salariale

Figura Anexe - 3 - Harta institutiilor implicate in managementul resurselor umane din administratia publica

Sursa: Studiu privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane
pag. 51) Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA) (Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in anul 2019) este autoritatea publica centrald
responsabila cu elaborarea politicilor si strategiilor publice pentru administratia publica prin
Directia Generala Administratie Publica.

Sursa ANFP
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ANEXA VII

Stadiul actual al revizuirii sistemului de recrutare si selectie in administratia publica, pe

baza de competente si merit (SCAP)

recrutare si
selectie in
administratia
publica, pe
baza de
competente si

merit

Masura |Termen |Termen Stadiu actual (la sfarsitul anului 2019)
din SCAP initial din|revizuit HG|Realizat/Nerealizat/ Partial realizat, in termen
SCAP nr. 462/2017
Revizuirea decembrie {decembrie Partial realizat, in termen
sistemului de {2020 2020 Elaborarea si  implementarea cadrelor de

competente, standardizarea fiselor de post, un nou
model de recrutare/concurs national in domeniul
functiei publice (prevazute in OUG nr. 57/2019)
sunt pregatite/demarate prin proiectul Dezvoltarea
unui sistem de management unitar al resurselor
umane din administratia publica, cod SIPOCA
136.
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Evolutia numarului de functii publice de executie ocupate prin recrutare (2012-2022)

20000
18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000

2000

ANEXA VIII

Dinamica in cadrul corpului functionarilor publici

3997
I 3102
2012 2013

.......

2014

13336
3247
2016 2017
= NR. AVIZE

Figurd Anexe - 4 - Dinamica in cadrul corpului functionarilor publici

Sursa ANFP
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ANEXA IX

Structura pe grade profesionale a functiilor publice de executie, la nivel teritorial (nr. — 2022 )

106.62
4,681

22.23

11,945 1594
4.779 6153 310955
2045 6.002

grad superior grad principal

Total ocupate Vacante Total functii
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ANEXA X

Chestionar privind studierea opiniei expertilor in domeniul administratiei
publice

Scop: Studierea opiniei expertilor asupra necesitatii implementarii standardelor europene
in politicile de personal in administratia publica.

Experti: functionari publici, cadre didactice universitare, cercetdtori

Metoda: - Chestionare

Tehnica: - On-line

Stimate respondent, ma numesc Vasile Boghian, doctorand in cadrul Scolii doctorale in
stiinte sociale, USM. Am ca problema de cercetare Implementarea standardelor europene in
politicile de personal in sistemul administrativ din Romania si Republica Moldova. Prin acest
chestionar intentionez s ma documentez in vederea cunoasterii opiniei expertilor in domeniul
administratiei publice din Republica Moldova.

Chestionarul este anonim si datele personale ale respondentului nu vor fi reflectate in
sinteza raspunsurilor. Pentru a specifica profilul respondentilor vom solicita s bifati doar categoria
profesionali la care va atribuiti. In partea de fond a chestionarului, urmeaza si bifati varianta de
raspuns pentru care optati.

Va multumesc anticipat pentru ca ati acceptat sd contribuiti la o cunoastere mai buna a
situatiei In administratia publica din republica Moldova in domeniul managementului functiei

publice.

Profilul profesional:

1 Cadru didactic universitar

2 Cercetator stiintific in AP

3 Functionar public de conducere

4. Functionar public de executie

5 Functionar public debutant

1 Exista in RM o politica de personal in AP
a) nu—1

b) nu cunosc — 2

C) da-3

2. Exista in Republica Moldova un cadru legal consacrat functionarilor publici?
a) da-3
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nu-—1

c) nu cunosc - 2

3. Care este autoritatea publica responsabila de managementul functiei publice?

a) Guvernul — 2

b) Cancelaria de Stat — 3

c) Parlamentul — 1

4. Cariera profesionala este parte a politicii de personal in administratia publica
din Republica Moldova?

a) da-3

b) nu-—1

C) posibil — 2

5. Exista in Republica Moldova necesitatea instituirii unei autoritiati publice

responsabile de implementarea politicilor de personal in administratia publica?

a)
b)
c)
6.
a)
b)
c)
7.
AP?

da—3
nu-—1
posibil -2

Exista o lista de standarde europene in materie de politici de personal?
da—1

nu-3

nu cunosc - 2

Exista principii comune pentru tarile UE in materie de politici de personal in

da-3
nu—1
nu cunosc - 2

Politicile de personal in administratia publici din Republica Moldova se

deosebesc de cele din UE?

a)
b)
c)
9.
a)
b)
c)

sunt identice — 2,

au principii comune 3,

sunt diferite - 1

Exista o abordare unica a politicilor de personal in tarile UE?
da=2

nu-3

nu cunosc - 1
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10. Care este organul responsabil de politica de personal in UE?

a) Parlamentul European — 1

b) Comisia Europeana - 1

C) Nu existd — 3

11. Considerati standardele europene in politici de personal pertinente pentru
Republica Moldova

a) da-3

b) nu-— 1

C) posibil — 2

12. Este necesara o strategie nationala de implementare a standardelor europene
in politici de personal in AP ?

a) da-3

b) nu-—1

C) posibil -2

13. intrunegte Republica Moldova parametrii de calitate in politicile de personal

potrivit rigorilor/standardelor europene?

a) da—-2

b) nu-—1

C) insuficient -3

14. Exista in RM un sistem de formare si dezvoltare profesionala a functionarilor
publici?

a) da-3

b) nu— 1

C) nu cunosc - 1

15. Politicile de personal ofera functionarilor publici garantii sociale?

a) da-3

b) nu—1

C) posibil - 2

16. Sunt motivante salariile pentru functionarii publici debutanti in RM?

a) da-2

b) nu—1

c) insuficient -3

17. Factorul politic influenteaza stabilitatea in functie a functionarilor publici in
Republica Moldova?
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da-3
nu-—1
posibil - 2

Este necesar sa se interzica detinerea calitatii de membru de partid pentru toti

functionarii publici?

a)
b)

c)

19.

a)
b)

c)

20.

da—1

nu-—3

posibil -2

Sunt necesare coduri etice in fiecare autoritate publica?
da-3

nu-—1

posibil - 2

Legislatia nationala este suficient de aspra pentru prevenirea abaterilor

functionarilor publici?

a)
b)

c)

21.

da—-2
nu-—1
posibil 3

Este necesara o institutie de invataméant superior specializata in formarea si

dezvoltarea profesionala a functionarilor publici?

a)
b)

c)

1.

da-3
nu— 1
posibil -2

Rezultatele chestionarii :

Chestionarul expediat la 50 adrese, inclusiv:

Cadre didactice universitare, cercetatori - 10

Functionari publici de conducere — 10

Functionari publici de executie - 15

Functionari publici debutanti — 15

2.

Receptionate 40 raspunsuri, inclusiv:

Cadre didactice universitare, cercetatori - 10

Functionari publici de conducere - 10

Functionari publici de executie - 10

Functionari publici debutanti — 10
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3. Total intrebari formulate — 21

4. Total raspunsuri oferite - 840

5. Punctaj oferit:

a) 3 p. — raspuns corect, pozitiv, constructiv;

b) 2 p. — raspuns ambiguu, incert;

C) 1 p. — raspuns negativ, incorect.

6. in functie de profil, punctaj maxim au acumulat —
a) Cadre didactice universitare, cercetatori - 462

b) Functionari publici de conducere - 351

) Functionari publici de executie - 372

d) Functionari publici debutanti — 426

7. in functie de cunoastere a legislatiei nationale 75 % din rispunsuri au
demonstrat prezenta competentelor necesare:

8. in functie de cunoastere a situatiei in tirile europene,61 % din respondenti au
demonstrat cunostinte adecvate;

0. in functie de apreciere a situatiei cu implementarea standardelor europene in
RM, raspunsurile sunt de 59% pozitive;

10. in functie de propuneri de perfectionare a sistemului de management al
functiei publice, 61 % din raspunsuri au fost pozitive.

* S-a luat in calcul punctajul maxim
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dsoy

Profil

INTREBAREA

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

TVLOL

Cadru
didactic,

cercetator

S8

Cadru
didactic,

cercetator

50

Cadru
didactic,

cercetator

53

Cadru
didactic,

cercetator

52

Cadru
didactic,

cercetator

52

Cadru
didactic,

cercetator

46




Cadru
didactic,

cercetator

53

Cadru
didactic,

cercetator

52

Cadru
didactic,

cercetator

61

10.

Cadru
didactic,

cercetator

60

Total
subcapitol

138 -90 %

117-71 %

111 - 62%

132- 80 %

532

1.

Functionar
Public de

conducere

54

12.

Functionar
Public de

conducere

55
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13.

Functionar
Public de

conducere

55

14.

Functionar
Public de

conducere

49

15.

Functionar
Public de

conducere

40

16.

Functionar
Public de

conducere

46

17.

Functionar
Public de

conducere

52

18.

Functionar
Public de

conducere

44

19.

Functionar
Public de

conducere

57

184




20.

Functionar
Public de

conducere

51

Total

subcapitol

129 - 86%

96 — 64%

90 - 60 %

111 - 60 %

502

21.

Functionar
Public de

executie

52

22.

Functionar
Public de

executie

50

23.

Functionar
Public de

executie

47

24.

Functionar
Public de

executie

48

25.

Functionar
Public de

executie

51
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26.

Functionar
Public de

executie

54

27.

Functionar
Public de

executie

52

28.

Functionar
Public de

executie

47

29.

Functionar
Public de

executie

48

30.

Functionar
Public de

executie

53

Total

subcapitol

108 — 74%

93 -62%

87 - 58%

93 -51%

502

31.

Functionar
public
debutant

46
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32.

Functionar
public
debutant

44

33.

Functionar
public
debutant

44

34.

Functionar
public
debutant

44

35.

Functionar
public
debutant

48

36.

Functionar
public
debutant

47

37.

Functionar
public
debutant

44

38.

Functionar
public
debutant

48
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Functionar
39. | public
debutant

51

Functionar
40. | public
debutant

51

Total

subcapitol

87 -52%

75 -50%

84 -56%

90 - 50%

467

Tabelul nr. 1 - Intrebari
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FIGURI

Figura nr. 5 - Cunoasterea legislatiei RM in materie de politici de personal 75 % din

raspunsuri au demonstrat prezenta competentelor necesare:

100%

90%

86%

74%
I 52%

Cadre didactice universitare, ~ Functionari publici de Functionari publicide  Functionari publici debutanti
cercetatori conducere executie

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Figuranra 5 - Cunoasterea legislatiei RM in materie de politici de personal 75 % din rdspunsuri au demonstrat prezenta
competentelor necesare

Sursa: executatda de autor.

Figura nr. 6 - Cunoasterea politicilor de personal din tarile europene, 61 % din

respondenti au demonstrat cunostinte adecvate;
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Cadre didactice universitare, Functionari publici de Functionari publicide  Functionari publici debutanti
cercetatori conducere executie

Figura nr. 6 - Cunoasterea politicilor de personal din tarile europene, 61 % din respondenti au demonstrat cunostinte adecvate

Sursa: executatda de autor.

Figura nr. 7 - Aprecierea situatiei cu implementarea standardelor europene in RM,

raspunsurile sunt de 59 % pozitive;

63%
62%
62%
61%
60%
60%
59%
58%
58%
57%
56%
56%
55%
54%
53%
Cadre didactice universitare,  Functionari publici de Functionari publici de ~ Functionari publici debutanti
cercetatori conducere executie

Figuranr. 7 - Aprecierea situatiei cu implementarea standardelor europene in RM, raspunsurile sunt de 59 % pozitive

Sursa: executatd de autor.
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Figura nr. 8 - Propuneri de perfectionare a sistemului de management al functiei

publice, 61 % din raspunsuri au fost constructive.

90%
80%
80%
70%
60%
60%
51% 50%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Cadre didactice universitare,  Functionari publici de Functionari publici de  Functionari publici debutanti
cercetatori conducere executie

Figura nr. 9 - Propuneri de perfectionare a sistemului de management al functiei publice, 61 % din raspunsuri au fost constructive.

Sursa: executatd de autor.
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Declaratia cu privire la originalitatea tezei de doctorat

Subsemnatul Boghian Vasile student-doctorand din cadrul Scolii doctorale Stiinte Sociale
la Universitatea de Stat din Moldova, declar pe proprie raspundere ca lucrarea de fata este
rezultatul muncii mele, pe baza cercetarilor mele si pe baza informatiilor obtinute din surse care
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prevederile pct. 182 din Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul
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si completarile ulterioare, si cu prevederile Articolul 1851 Cod penal al Republicii Moldova,
nr.985 din 18.04.2002 ,, Incdlcarea dreptului de autor si a drepturilor conexe” cu modificarile si
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— Vicepresedinte al Regiuni N-E a Corpului Profesional al secretarilor generali ai

comunelor din Roménia si membru in Consiliului Director National al CPSGCOR

— Secretar general UAT Cilarasi,jud.Botos

— Secretar general UAT Gorbanesti ,jud.Botosani

— Arbitru judiciatr — Tribunalul de Arbitraj Instutionalizat Botosani

— Mediator — Birou de Mediere Boghian Vasile

— Consilier juridic — colegiul Consilierilor juridici Botosani
Principalele activitati si responsabilitati

- Avizarea si contrasemnare actelor cu caracter juridic;
- Reprezentare intereselor institutilor publice in fata instantelor judecatoresti
Tipul sau sectorul de activitate juridic;

— Solutinare litigii civile:

— litigiile intre profesionisti (fostele litigii comerciale);

— litigiile de munca;

— litigiile privitoare la dreptul proprietatii intelectuale;

— litigiile referitoare la protectia consumatorului;

— itigiile privind transferul dreptului de proprietate si constituire de drepturi reale
(contracte de vinzare- cumpérare, de arenda, iesiri din indiviziune, partaje succesorale,
partaje intre fosti soti si lichidari de regim matrimonial, etc.);

litigile rezultate din raporturile de vecinatate;
latura civila din cauzele penale.

EDUCATIE SI
FORMARE
2018 — prezent Doctorat - Universitatea de Stat din Moldova

2022 — Modulul Psihopedagogic - Universitatea de Stat din Moldova

2017 - 2018 — UNIVERSITATEA ,,PETRE ANDREI” IASI -
FACULTATEA DE DREPT -

PROGRAMUL POSTUNIVERSITAR DE DREPTUL

ADMINISTRATIEI PUBLICE

2013 - 2015 - UNIVERSITATEA ,,PETRE ANDREI” IASI -
FACULTATEA DE DREPT — MASTER
STIINTE PENALE

2009 — 2013 - UNIVERSITATEA ,,PETRE ANDREI” IASI -
FACULTATEA DE DREPT - CURS ZI
2016 — CURS — ANFP- RASPUNDERE ,LEGALITATE SI
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CONTROL IN ADMINISTRATIA  PUBLICA

2013.- CURS MEDIATORI -. ASOCIATIA CENTRULUI DE
MEDIERE CRAIOVA

1974 - 1978 -COLEGIUL ANDRONIC MOTRESCU RADAUTI

SUCEAVA
COMPETENTE
PERSONALE ||
Limba(i) materni(e) = Roméina

FRANCEZA
Alte limbi straine INTELEGERE VORBIRE SCRIERE
cunoscute ryY

Ascultare Citire Participare . Discurs oral

la conversatie

Specificati limba striinaBine Bine satisfacator Bine

satisfacator
Certificat de peformanta Nivel B1 consiliul Europei

Competente de comunicare =bune competente de comunicare dobandite prin studiu

Competente Dezvoltarea unor procese de fundamentare a programelor de studiu pe
organizationale/ competente si rezultate ale invatarii
manageriale Organizarea procesului administrativ si activitatii de natura juridica (in

prezent, sunt responsabil de elaborarea si avizarea actelor juridice
administrative si de drept public),abilititi de coordonare, abilitatea de
»planificator,viteza de reactie la situatii de criza,echilibru in judecarea
situatilor limita,capacitate de mediator.fermitate si viteza de reactie in situatii
critice

Competente = COMPETENTE PERSONALE:

dobindite lalocul - CAPACITATE DE ORGANIZARE - PLANIFICARE A ACTIVITATII

de munca PROFESIONALE DE FORMARE CONTINUA SI EVOLUTIE IN
CARIERA
- COMUNICARE GENERALA SI SPECIALIZATA IN CONTEXTE
PUBLICE,
- ADAPTARE LA MEDIILE INSTRUCTIONALE PUBLICE SI
PRIVATE, LA MUNCA IN ECHIPA SI LATEHNOLOGIILE
CONTEMPORANE
COMPETENTE DE SPECIALITATE:
- CAPACITATE DE INTELEGERE SI UTILIZARE OPERATIONALA A
LIMBAJULUI JURIDIC SI DE STIINTELE UMANISTE
- CAPACITATEA DIMENSIUNILOR PRINCIPALE ALE SISTEMULUI
JURIDIC ROMANESC, EUROPEAN SI INTERNATIONAL
- CAPACITATE DE ANALIZA SI VALORIFICARE A DOCUMENTELOR
CU CARACTER JURIDIC
- CAPACITATE DE REZOLVARE A SPETELOR IN TOATE
DOMENIILE DREPTURILOR

Competente informatice  Utilizator PC/Microsoft Office Word, Power Point, Internet Explorer,
dobéandite in urma cursului de utilizare PC
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Alte competente integrare, colaborare, creativitate, adaptare rapida la un mediu de lucru
nou, punctualitate

Permis de conducere B

1,,Patternurile functiei pubice : notiuni si dimensiuni ale functiei publice ”

Publicatii CIP Biblioteca Nationali a Roméniei — ISBN: 978-606-8654-80-5 — Bucuresti : Agapis
2023 336
2.,,Repere juridice si politice ale administratiei publice la nivel European” — ISBN :978
—606 - 723 — 235 - 634 ,Botosani :Ria 2023
Participant la 12 manifestari stiintifice internationale
1.Conferinta stiintifico-practica internationala ,, TEORIA SI PRACTICA

ADMINISTRATIEI PUBLICE” (Editia XXVII) - 19 mai 2023

Participan 2.Conferinta Contributia tinerilor cercetitorila dezvoltarea administratiei publice
tla ... .. Editia 8. 2022. Chisinau. ISBN (pdf) 978-9975-3542-2-6 (PDF).
MAanifestar 3 - rerinta Teoria si practica administririi publice Editia a 26-a. 2022. Chisiniu.
i stiintifice ’ ’ ’
intern’ationISBN 97? e e <p e . - .
ale > "4.Conferinta Contributia tinerilor cercetitori la dezvoltarea administratiei publice
Editia 7. 2021. Chisindu. ISBN 978-9975-3492-3-9.
5.Conferinta Metodologii contemporane de cercetare si evaluare, Drept
2021. Chisinau. ISBN (pdf) 978-9975-159-17-3.
6.Conferinta Teoria si practica administririi publice2021. Chisinidu, Republica Moldova
ISBN 978-9975-3492-6-0.
7.Conferinta Contributia tinerilor cercetitori la dezvoltarea administratiei publice
Editia 6. 2020. Chisiniu. .
8.Conferinta internationale stiintifice si practice ,,STIINTA IN LUMEA MODERNA”,I:
(Republica Bashkortostan, Federatia Rusa) pe 9 februarie 2020
9.ConferinteaTeoria si practica administrarii publice2019. Chisinau, Republica Moldov:
ISBN 978-9975-3240-4-5.
10. Conferinta Contributia tinerilor cercetitori la dezvoltarea administratiei publice
Editia a V-a. 2019. Chisinau, Republica Moldova. .
11. Conferinta a XX — a stiintifico-practica anuala a studentilor din toata Ukraina, cu
participare internationala: “Managementul modern: modele, strategii, technologii”,
din 18 aprile, 2019, Odesa, Institutul Regional de Administrare Publici
Toate articolele stiintifice - 11 cu ISBN publicate in 11 volume ale conferintelor
internationale

- 2 articole cu ISBN ,in reviste stiintifice ,toate ca singur autor
1.Dimensiuni juridice si manageriale ale functiei publice

Conferinta Contributia tinerilor cercetitori la dezvoltarea administratiei publice
Editia 8. 2022. Chisiniu. ISBN (pdf) 978-9975-3542-2-6 (PDF).
2.Etica, conditie indispensabila in administratia publica

Conferinta Teoria si practica administrarii publice Editia a 26-a. 2022. Chisinau. ISBN
978

3.Dimensiuni nationale si comunitare ale functie publice europene

Conferinta Contributia tinerilor cercetitori la dezvoltarea administratiei publice
Articolele Editia 7. 2021. Chisindu. ISBN 978-9975-3492-3-9.
stiintifice

4 Functia publica europeani — model european pentru statele membre ale Uniunii
Europene

Conferinta Metodologii contemporane de cercetare si evaluare, Drept
2021. Chisinau. ISBN (pdf) 978-9975-159-17-3.
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https://ibn.idsi.md/ro/collection_view/1846
https://ibn.idsi.md/ro/collection_view/1332
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/164492
https://ibn.idsi.md/ro/collection_view/1846
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/167272
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/154327
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/154327

5.Perceptii privind politizarea functiei publice in Roménia
Conferinta Teoria si practica administrarii publice2021. Chisindu, Republica Moldova.
ISBN 978-9975-3492-6-0.

6.Evolutia conceptelor de functionar public si functie publici ca sistem evoluat in cadrul
administratiei publice din Roméania

Conferinta Contributia tinerilor cercetitori la dezvoltarea administratiei publiceEditia
6. 2020. Chisiniu. .

7.Reglementiri privind functia publica si functionarul public in Uniunea Europeana

Revista Administrarea Publica Nr. 2(106) / 2020 / ISSN 1813-8489
Conferinta internationale stiintifice si practice ,,STIINTA iN LUMEA MODERNA”,
la Neftekamsk (Republica Bashkortostan, Federatia Rusa) pe 9 februarie 2020
Article: The legal framework of the public servant's duty relationship
8.Articol:Cadrul juridic al raportului de serviciu al functionarului public
9.4sigurarea principiului stabilititii functionarilor publici din Romdnia
ConferinteaTeoria si practica administrarii publice2019. Chisinau, Republica Moldova.
ISBN 978-9975-3240-4-5.
10.Reglementarea functiei publice in tarile Uniunii Europene
Contributia tinerilor cercetitori la dezvoltarea administratiei publice Editia a V-a.
2019. Chisinau, Republica Moldova. .

11.Secretarul unititii administrativ-teritoriale — factor important in relatiile administrar
Revista Administrarea Publica Nr. 3(103) / 2019 / ISSN 1813-8489

12.MeHesKMEeHT NepCcoHAJIa B OPraHax ny0Ju4HOro ynpasJijeHusi Pymbinuu
(Managementul personalului in autoritatile administratiei publice din Roménia)
Conferinta

a XX —a stiintifico-practici anuali a studentilor din toata Ukraina, cu participare
internationali: “Managementul modern: modele, strategii, technologii”, din 18 aprile,
2019, Odesa, Institutul Regional de Administrare Publica

13.Dimensiuni europene ale functiei publice si statutului functionarului public din
Rominia

Conferinta Consolidarea administratiei publice locale si perspectivele Europene ale Reg
Moldovaconferinta stiintifico-practica internationald2018. Chisinau. ISBN 978-9975-13.

Data:
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https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/141860
https://ibn.idsi.md/ro/collection_view/1332
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/106261
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/78148
https://ibn.idsi.md/ro/collection_view/232
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/84656
https://ibn.idsi.md/ro/administrarea-publica
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_numar_revista/39/3997
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/91329
https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/91329
https://ibn.idsi.md/ro/collection_view/401
https://ibn.idsi.md/ro/collection_view/401

