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ADNOTARE
Sergiu BODLEYV ,,Rispunderea administrativa in domeniul vamal",
Teza de doctor in drept, specialitatea 552.02 - Drept administrativ, Chisinau, 2023,

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 256 de titluri, 129 de
pagini text de baza, patru anexe. Rezultatele obtinute au fost publicate Tn 20 de lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: abatere disciplinara, act de procedurd, bun material, cercetare, convingere, constrangere, drept
vamal, functionar vamal, raspundere administrativ-disciplinara, raspundere administrativ-patrimoniald, probe, patrimoniu,
serviciu vamal.

Domeniul de studiu: stiinte juridice, specialitatea 552.02 — Drept administrativ.

Scopul acestei lucrari constd in efectuarea unei investigatii stiintifice asupra raspunderii administrative
(disciplinare, patrimoniale, morale) in domeniul vamal in vederea fundamentarii, identificérii si analizei conditiilor generale
si particularitatilor acesteia prin prisma legislatiei Republicii Moldova. Argumentarea catalogarii raspunderii administrative
in raspundere administrativ-disciplinara, administrativ-patrimoniald, inclusiv raspunderii morale a finctionarilor vamali.

Obiectivele cercetirii: identificarea conceptului de raspundere administrativ-disciplinara si administrativ-
patrimoniald in domeniul vamal, expus in doctrind, precum si in acte normative nationale, analiza si relevarea raspunderii
administrativ-disciplinare si administrativ-patrimoniale atat in legislatia nationald, cat si Tn cea internationald din domeniul
vamal, formularea definitiilor raspunderii administrativ-disciplinare cat si administrativ-patrimoniale in domeniul vamal
prin prisma dreptului comparat, doctrinei juridice si legislatiei din domeniu; identificarea acceptiunilor teoretice legate de
demarcarea raspunderii administrative disciplinare si patrimoniale de alte forme de raspundere juridice; prezentarea
conceptului, expunerea concluziilor si recomandarilor prin analiza imperfectiunilor legislative si propunerilor de lege
ferenda, care in perspectiva vor contribui la imbunatatirea activitatii autoritatii vamale.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute rezida in faptul ca teza de doctorat se plaseaza printre
primele lucrari axate pe cercetarea raspunderii administrative in domeniul vamal, si anume: a raspunderii administrativ-
disciplinare, raspunderii administrativ-patrimoniale si raspunderii contraventionale a functionarului public cu statut special
— functionar vamal, precum si raspunderii administrativ-patrimoniale a autoritatii vamale 1n raport cu statutul juridic al altor
categorii de angajati si functionari publici din administratia publica. Lucrarea este orientatd spre cercetarea caracteristicilor
si conditiilor esentiale ale raspunderii administrative In domeniul vamal, spre identificarea tipurilor de rdspundere
administrativd, a trasaturilor raspunderii administrative in domeniul vamal, a tipurilor de subiecti ai raspunderii
administrative Tn raporturile delictuale care apar intre subiectii autoritatii vamale si participantii la relatiile economice
externe,

Problema stiintificA importanti solutionati a constat in identificarea si determinarea celor mai importante
caracteristici specifice raspunderii administrative din cauza greselilor admise de catre functionarii vamali, rispunderea
administrativ-patrimoniala a autoritatii vamale pentru limitele serviciului public, raspunderea solidard a functionarului
vamal si a autoritatii vamale pentru prejudiciile cauzate prin acte normative, acte administrative individuale, acte reale,
contracte administrative cit si operatiuni administrative, analiza stiintifici importantd atit a teoreticienilor, cét si
propunerilor de lege ferenda.

Importanta teoretici. Importanta teoretica a acestei teze consta 1n studierea, prin prisma dreptului administrativ,
atat a raspunderii administrativ-disciplinare a functionarului vamal (functionar public cu statut special) pentru abaterile
disciplinare, admise in procesul de executare a obligatiunilor de serviciu, cat si a raspunderii administrativ-patrimoniale a
autoritatii vamale pentru prejudicii produse prin acte normative, acte administrative individuale, acte reale, contracte
administrative cit si operatiuni administrative, a continutului si particularitatilor sale, raspunderii solidare a autoritatii
vamale cu functionarul vamal, cumulul raspunderii administrativ-disciplinare si administrativ-patrimoniale a functionarilor
vamali cu alte forme ale raspunderii administrative.

Valoarea aplicativa. Valoarea aplicativa a tezei consta in faptul ca rezultatele cercetdrilor obtinute ar putea fi

folosite: 1n perfectionarea si dezvoltarea doctrinelor juridice ce vizeaza raspunderea administrativa in domeniul dreptului
vamal, la elaborarea noilor reglementari juridice necesare in special organelor jurisdictionale, in procesul de instruire - Tn
cursul de prelegeri, seminare si lucrari practice la studierea dreptului vamal, si anume a raspunderii administrative in
domeniul vamal, in procesul de elaborare si adoptare a noii legislatii in domeniul activitatii vamale. Pe aceste coordonate in
tezd sunt prezentate contributii stiintifice si recomandari practice Indreptate spre obtinerea rezultatelor capabile sa
influenteze dezvoltarea unor directii in stiinta, legislatie si practica.
Implementarea rezultatelor cercetirii. Anumite concluzii ale tezei de doctor au fost relatate Tn cadrul mai multor
conferinte internationale si nationale, publicate in editii de specialitate, moment care a contribuit la aprofundarea bazei
teoretice privind raspunderea administrativa in domeniul vamal. Rezultatele obtinute urmeaza a fi realizate in cursurile de
drept vamal din cadrul studiilor universitare si postuniversitare, de pregétire a functionarilor vamali, precum si pentru
sporirea nivelului lor profesional.



AHHOTAIUA
Cepmxuy BOJJIEB ,,AnMuHUCTPAaTUBHASI OTBETCTBEHHOCTH B TAMOKEHHOM J1eJie”
Juccepranus Ha COMCKaHUE YYEHOIl cTeneH! JOKTOpA NpaBa.
CnenuaabHocTh 552.02 — AqMuHHCTPaTHBHOE NpaBo, Kummuay, 2023 .
CTpyKTypa AuccepTANMHU: BBE/ICHIE, TPH IJIaBHI, OOIINE BEIBOABI I peKOMeHmaImy, 6nomuorpadus u3 256
HaMMEHOBaHHH, 4 IpriioxkeHns, 129 cTpaHnIy OCHOBHOro Tekcra. IlonydeHHbIe pe3yabTaThl OyOIHKoBaHbl B 20 HaydHBIX
CTaThsX.

Ki1roueBble €/10Ba:TaMOXXEHHOE NIPABO, aIMUHUCTPATUBHO-IUCIUIUIMHAPHAS OTBETCTBEHHOCTD,
a/IMMHUCTPaTUBHAs OTBETCTBEHHOCTbD, AUCLUILUIMHAPHOE HApYyLIEHHE, IPUHYKICHHE, TAMOXKEHHHK, [IPOLECCYalIbHbIH akKT,
HCCIIeIOBaHME, TOKAa3aTENbCTBA, HMYIIECTBO, MaTEepHANIbHEIE OJlara, TAMOXKEHHAs! CIyxK0a.

Oonacts u3yuyenus. FOpuanyeckue Hayku. CneunanbHoctsh 552.02 — AAMUHUCTPAaTUBHOE MIPABO.

Heabr Hacrosimieil pa0doThl - INPOBECTH HAyYyHOE MCCIIENOBAaHME aJMUHUCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTH
(IMCIMIDIMHAPHOH, TATPUMOHUATIBHOH, MOPAJIBbHOH) B TAMOXEHHOW cepe Uit 0OOCHOBAHWS, BBISBICHHS WM aHAIN3a ce
00IIUX yCIIOBUH M OCOOEHHOCTEH B CBETE 3aKOHOAaTeNbCTBA PecniyOnuku MonjgoBa. ApryMeHTHPOBATh KIACCU(DUKALIUIO
a/IMMHUCTPaTUBHOI OTBETCTBEHHOCTU HA aJMUHHCTPATUBHO-UCLUIUIMHAPHYIO, aIMUHUCTPATUBHO-IATPUMOHHAIIBHYIO, B
TOM YHCJIE MOPAJIbHYIO OTBETCTBEHHOCTh JIOJPKHOCTHBIX JIML] TAMOXEHHBIX OPTaHOB.

3agauyu  HCCJIeOBAHMSA: BBIABUTH IIOHATHE aJMMHHCTPAaTUBHO-JUCHUIUIMHAPHOM U  aJIMHHHCTPAaTUBHO-
NaTPUMOHHAIILHOH OTBETCTBCHHOCTH B TaMOXXEHHOH cdepe, 3aKpeIUIcHHOE B JOKTPHHE, a TAaKKe B HAIMOHAIBHBIX
HOPMAaTUBHBIX aKTaX; I[POAHAIU3UPOBATh U PACKPHITh aJMUHUCTPATUBHO-AUCLUIUIMHAPDHYIO M aJAMHHUCTPAaTHBHO-
NaTPUMOHHUAJIBHYIO OTBETCTBEHHOCTh KaK B HAllMOHAJIBHOM, TaK U B MEXIYHapOAHOM 3aKOHOJATENILCTBE B TAMOXKEHHOM
chepe; chHopMyaupoBaTh ONpeNeNeHUs aIMUHUCTPAaTUBHO-IUCHUIUIMHAPHON M aIMUHHCTPATUBHO-NATPUMOHHAILHON
OTBETCTBEHHOCTH B TaMOXXEHHOH cdepe uepe3 NPHU3MY CPaBHHUTEIBHOIO IIPABOBEACHMS, INPABOBOM MNOKTPUHBI U
3aKOHOJIATENIbCTBA B JAaHHOW cdepe; BBUIBICHHE TEOPETUYECKUX CMBICIOB, CBS3aHHBIX C  OTIPAHUYEHUEM
aJMUHUCTPATUBHO-IUCLUIUIMHAPHON M  aAMUHUCTPATUBHO-TIATPUMOHUAIBHOM OTBETCTBEHHOCTH OT MHBIX (opm
IOPUIMYECKON OTBETCTBEHHOCTH; W3JIOKEHHE KOHLENLMM, MPEICTAaBICHUE BHIBOAOB U PEKOMEHIALUI depe3 aHaiu3
HECOBEPIIIEHCTBA 3aKOHO/ATENbCTBA M TpemiokeHus lege ferenda, koropeie B manpHeiimem OymyT CrocoGCTBOBATH
COBEPIIEHCTBOBAHHUIO JIEATEIbHOCTH TAMOXEHHOI0 OpraHa.

Hayynasi HOBM3HAa M OPHIHHAJIbHOCTb IIOJYyUYEHHBIX PE3YJBTATOB 3aKIIOYaeTcs B TOM, YTO KaHIWUIATCKas
JiccepTalus SBISETCS OAHOM M3 MEPBBIX paboT, MOCBSIIEHHBIX HCCIEIO0BAHUIO aMUHICTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH B
TaMOXKEeHHOH cdepe, a MMEHHO: aJMHHUCTPATHBHO-AUCIUIIMHAPHON  OTBETCTBEHHOCTH, aJMUHUCTPATUBHO-
MaTPUMOHHAITBHON OTBETCTBEHHOCTH M OTBETCTBEHHOCTH 3a NPaBOHAPYIIEHHUs I'OC.CIY)KAIETO C OCOOBIM CTaTyCOM -
JODKHOCTHOTO  JIMIA TaMO)KEHHOTO OpraHa, a Takke aJMHHHCTPATHBHO-NIATPUMOHHANBHOM OTBETCTBEHHOCTH
TaMOKEHHOT'O OpTraHa 110 OTHOIIEHHIO K TIPAaBOBOMY CTaTyCy HHBIX KaTeropHii pabOTHUKOB U FOCYJAPCTBEHHBIX CITYXKAIIUX
B cthepe rocy1apCTBEHHOIO YIPaBIEHUSL.

Pe3ynbTarbl Mccie0BaHUsl, CIOCOOCTBYIONINE PeIICHHI0 BAa’KHOW Hay4HOil mpoOJjeMbl: 3aKIi0danach B
BBISIBIICHHM U ONpEENeHnH BaXXHEHIINX 0COOCHHOCTEN aAMMHICTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a OIMIMOKH, NOIMYIIEHHbIE
JODKHOCTHBIMM JIMIIAMH TAMOXKEHHBIX OPTaHOB, aAMHHHCTPATHBHO-MATPHMOHHAIBHON OTBETCTBEHHOCTH TaMOXKEHHOTO
opraHa 3a IpeJiebl ToCyJapCTBEHHON YCIYTH, CONUIAPHON OTBETCTBEHHOCTH JOKHOCTHOTO JIMI[A TAMOXKEHHOT'O OpraHa
U TaMOXXEHHOTO OpraHa 3a Bpel, NMPUYMHEHHBIH HOPMATHUBHBIMH aKTaMH, WHAWBHIYalbHBIMH aJMHHHCTPATUBHBIMH
aKTaMHM, pealbHbIMH aKTaMHM, aIMHHHCTPATUBHBIMHU JOTOBOPAaMH, a TaKKe aJMUHHUCTPATUBHBIMH ONEPAIMAMH, BaKHBIH
HAYYHBIN aHATHM3 KaK TEOPETUIECKUX MOJOKEHNH, TaK U MpeanoxeHuii lege ferenda.

Teoperuyeckasi Ba)KHOCTb. 3HAYNMOCTb [JUCCEPTALlMM COCTOUT B  MCCIENOBAaHMU 4Yepe3 MNpU3My
aIMUHUCTPATHUBHOIO MpaBa KaK aJAMHHUCTPATHBHO-AWCHUIUIMHAPHONH OTBETCTBEHHOCTH JOJDKHOCTHOTO  JIMLA
TaMO>KEHHOT'O OPTaHa 3a AMCLUUIUTMHAPHBINA IPOCTYIOK, JOMYIIEHHBIN B IIPOLIECCE UCTIOIHEHUS CITY)KEOHBIX 00sI3aHHOCTEH,
TaKk ¥ aJAMHHUACTPATHBHO-TIATPUMOHUAIBHOM OTBETCTBEHHOCTH TAMOXKEHHOIO OpraHa 3a Bpel, HPHYHMHEHHBIN
HOPMaTHUBHBIMH aKTaMH, UHIUBUAYAIbHbIE aIMUHUCTPATUBHBIEC aKThl, PEAbHBIC aKThl, AIMUHUCTPATUBHEIE IOTOBOPEI, &
TaKKe a/IMIHUCTPATHBHBIE OTIEPALHH, €€ COAEPKAHNE U 0OCOOCHHOCTH, COJMIAPHAsi OTBETCTBEHHOCTh TAMO)KEHHOI'O OpraHa
€ IOJDKHOCTHBIM JIMIIOM TaMOXXEHHOTO OpTraHa,

[pukiagnasi UeHHOCTh. Pe3ynbTaTel MOMYYEHHBIX HCCIEAOBAHMA MOTYT OBITH HCIOJB30BAHBL: IPH
COBEPIICHCTBOBAaHWHM U PAa3BUTHHU MPABOBBIX JIOKTPUH 00 aJIMHHUCTPATHBHONH OTBETCTBEHHOCTH B OOJACTH TAMO>KEHHOT'O
IpaBa, MpH pa3paboTKe HOBBIX MPABOBBIX HOPM; - B XO/€ JIEKIUI U NPAKTUYECKUX 3aHATHH 10 M3YYCHUIO TAMOXXEHHOTO
mpaBa, a IMEHHO aIMHHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH B chepe TaMOKEHHOTO JIeNa, B Ipolecce pa3padoTKu U MPHHATHS
HOBOTO 3aKOHOJNATENILCTBA B cpepe TaAMOXKEHHOW NesTeNbHOCTH. B muccepTanum copMyTUpoBaHbl HAyYHBIE TOHITHS U
MPaKTHYECKHEe PEKOMEHIAIMH, HaNpaBleHHblE Ha MONYyYeHUE pe3yJIbTaTOB, CIIOCOOHBIX IOBIUATh HAa pa3BUTHE
HanpaBJIeHUH B HAyKe, 3aKOHOAATEIHCTBE U MPAKTHKE.

BHenpenue pe3yabTaToB HccienoBaHuid. HexoTopble BBIBOIBI JTOKTOPCKOW IMCCEPTAIMH OBUIM W3JI0KEHBI B
MEKIYHAPOAHBIX W HAIMOHAJIBHBIX KOH(QEpPEeHIHMAX, OMyOIMKOBaHbBI B CHEHAIM3UPOBAHHBIX H3JAHHAX, YTO
CIOCOOCTBOBAJIO YIIIyONICHUIO TEOPETUYECKHX OCHOB aJMUHHCTPATHBHOW OTBETCTBEHHOCTH B TAaMOXXEHHOM Jele.
[TomydenHbIe pe3ynbTaTh CIEAyeT H3JIOKHUTh Ha Kypcax W3ydeHHs TaMOXKEHHOTo mpaBa B BY3-ax u B acnmpanType, s
00y4eHHs TAMOKEHHBIX CITY)KAIIHX, a TAKKe IS TOBBIIIEHHsT YPOBHS PO eCCHOHATILHON TTOTOTOBKH
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ANNOTATION
Sergiu BODLEYV "Administrative responsibility in the customs field™,
Doctoral thesis in law, specialty 552.02 - Administrative Law, Chisinau, 2023.

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of 256
titles, 4 annexes, 129 pages of basic text. The obtained results were published in 20 scientific papers.

Keywords: Customs law, administrative-disciplinary liability, administrative-patrimonial liability,
disciplinary violation, persuasion, coercion, customs officer, procedural act, research, evidence, patrimony, material
good, customs service.

Field of study. Legal sciences, speciality 552.02 - Administrative law.

The aim of this paper is to carry out a scientific investigation on administrative liability (disciplinary,
patrimonial, moral) in the customs field in order to substantiate, identify and analyse its general conditions and
particularities in the light of the legislation of the Republic of Moldova. To argue the categorization of
administrative liability into administrative-disciplinary liability, administrative-patrimonial liability, including moral
liability of customs officials.

Objectives of the research: to identify the concept of administrative-disciplinary and administrative-
patrimonial liability in the customs field, as set out in the doctrine, as well as in national normative acts, to analyse
and reveal administrative-disciplinary and administrative-patrimonial liability in both national and international
legislation in the customs field, to formulate definitions of administrative-disciplinary and administrative-
patrimonial liability in the customs field through the prism of comparative law, legal doctrine and legislation in the
field; identification of the theoretical meanings related to the demarcation of administrative disciplinary and
patrimonial liability from other forms of legal liability; presentation of the concept.

The scientific novelty and originality of the results obtained lies in the fact that the PhD thesis is among the
first works focused on the research of administrative liability in the customs field, namely: the administrative-
disciplinary liability, the administrative-patrimonial liability and the misdemeanour liability of the civil servant with
special status - customs official, as well as the administrative-patrimonial liability of the customs authority in relation
to the legal status of other categories of employees and civil servants in the public administration. The work is aimed
at researching the essential characteristics and conditions of administrative liability in the field of customs, at
identifying the types of administrative liability, the features of administrative liability in the field of customs, the types
of subjects of administrative liability in tort relations arising between the subjects of the customs authority and
participants in foreign economic relations.

Obtained results that contribute to the soluion of an important scientific problem: solved consisted in
identifying and determining the most important specific features of administrative liability due to mistakes admitted
by customs officials, the administrative-patrimonial liability of the customs authority for the limits of public service,
the joint and several liability of the customs official and the customs authority for damages caused by normative acts,
individual administrative acts, real acts, administrative contracts as well as administrative operations, the important
scientific analysis of both theorists and proposals of lege ferenda.

Theoretical meaning of the research: The doctoral thesis addresses, in its content, the problems and aspects
that we considered to be the most important and that are required to be correctly understood and applied pertinently
in practice. Theoretically, the doctoral thesis is an approach to the controversial opinions and proposals presented in
the literature of the Republic of Moldova, as well as foreign, with special reference to the institution of administrative
liability in the field of customs law. From the point of view of the theoretical side, it is possible to elaborate the
adequate strategy for improving the activity of the customs bodies of the Republic of Moldova in combating the
injustices received from inside and outside the customs system of the Republic of Moldova. In this context, the
theoretical importance lies in the fact that the paper presents by itself a well systematized study and documented by
practical solutions and can be considered in university and postgraduate studies - in teaching customs, and in spreading
modern ideas on the activity customs authorities of the Republic of Moldova.

Practical value of the work: The applicative value of the thesis consists in the fact that the results of the
obtained researches could be used: in the improvement and development of the legal doctrines aiming at the
administrative responsibility in the field of customs law, in the elaboration of the new necessary legal regulations. -
in the course of lectures, seminars and practical work on the study of customs law, namely administrative liability in
the field of customs, in the process of drafting and adopting new legislation in the field of customs activity.
Implementation of the scientific results. Certain conclusions of the doctoral thesis were reported in several
international and national conferences, published in specialized editions, which contributed to the deepening of the
theoretical basis on administrative liability in customs. The results obtained are to be achieved in the courses of
customs law within the university and postgraduate studies, for the training of the customs officials as well as for the
raising of the professional level.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Evolutia istoriei a demonstrat o
necesitate imperioasd a perfectionarii continue a mecanismului legislativ, in stransd legaturd cu
dezvoltarea economicd si sociald a societatii, cu aprofundarea democratiei si reorganizarea
aparatului de stat.

Dreptul administrativ al Republicii Moldova a pus pe planul intdi, in actualele conditii
istorice, o sarcina deosebit de complexa si de mare rdspundere — protectia valorilor sociale si de
drept. Deci nu este de mirare cd anume in realizarea ei avem cele mai multe nereusite, daca ludm
n considerare tendinta de crestere a litigiilor ce apar in sfera autoritatilor publice. Dupa cum se
stie, raportul dintre stat, in persoana organelor sale, si personalitate poarta un caracter complicat,
indeplinirea atributiilor autoritare de catre organele de stat si persoanele cu functii de rdspundere
din cadrul acestora deseori fiind insotitd de incdlcarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

In literatura juridica autohtoni nu existi un studiu pluriaspectual al reglementarilor si
problemelor privind la raspunderea administrativ-disciplinara, administrativ-patrimoniala si
morala a functionarilor vamali si a autoritdtilor vamale in domeniul dreptului vamal, desi
importanta teoretica si practicd a raspunderii respective nu poate fi pusa la indoiald. Acest aspect
conduce la aparitia unui numar considerabil de probleme, printre care:

- dezviluirea evolutiei dialectice si relevarea esentei rdspunderii administrative 1n
domeniul vamal la etapa actuala;

- aprecierea necesitatii si perspectivelor acestei institutii In asigurarea ordinii de drept in
cadrul statului;

- elaborarea propunerilor pentru perfectionarea legislatiei in vigoare, in vederea
consoliddrii institutiei respective in dreptul administrativ si multe altele ce justifica actualitatea
temei investigate.

Réaspunderea administrativd in domeniul dreptului vamal este actualda si din alte
considerente precum:

-in Republica Moldova, in plan teoretic, nu a fost abordatd pana acum problematica
raspunderii administrative in domeniul vamal a factorilor de decizie, a functionarilor vamali si a
autoritatii vamale;

- democratizarea societatii si tranzitia la un stat de drept presupune o abordare teoreticd

corespunzatoare a problemelor de drept, ce ar corespunde normelor dreptului international unanim

9



recunoscute, inclusiv a problemei raspunderii administrative a autoritatii vamale si a factorilor de
decizie din cadrul acesteia, conceptual consfintita in Constitutia Republicii Moldova.

Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ al Republicii Moldova (in 2019),
modernizarea Codului Civil al Republicii Moldova (in 2019), adoptarea noului Cod vamal al
Republicii Moldova (in 2021) si obtinerea de catre Republica Moldova a statutului de tara-candidat
pentru aderarea la Uniunea Europeana, principala prioritate a cercetarii in domeniul raspunderii
administrative in dreptul vamal este identificarea celor mai bune céi si metode de aplicare a noilor
prevederi legislative racordate la cele mai bune practici europene din domeniu.

Raspunderea administrativd In domeniul vamal este o institutie distinctd si deosebitd in
cadrul raspunderii juridice, tindnd cont de mecanismul sau de aplicare, avand in vedere evaluarea
prejudiciului material si social, cauzat de actele administrative ilegale ale autoritatilor vamale si
functionarilor vamali. Mai mult, problemele ce intervin in cadrul raspunderii administrative n
domeniul vamal au drept sursa lipsa mecanismelor de aplicare a actelor administrative, a
contractelor administrative si a actelor administrative reale, inclusiv aplicarea dreptul discretionar
al autoritatii vamale, care deriva, Tn primul rand, din lipsa claritatii, exactitatii si exhaustivitatii
reglementarilor din domeniu. In aceste conditii este important de a analiza integral atat
particularitatile actelor administrative, cat si ale raspunderii administrative in domeniul vamal.
Anume institutia raspunderii administrative in domeniul vamal permite persoanelor fizice si
agentilor economici, participanti la relatiile economice externe, compensarea prejudiciului
material si moral cauzat.

Un aspect important ce meritd evidentiat este faptul ca, daca in actuala doctrind juridica se
regasesc cercetari privind raspunderea disciplinara si materiala ca institutie a dreptului civil, atunci
raspunderea administrativa in domeniul vamal pentru activitati administrative de natura sa incalce
un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege reprezinta un teren mai putin supus analizei.
Respectiv, literatura de specialitate din domeniul dat este insuficientd. Cu toate acestea,
raspunderea administrativa in domeniul vamal reprezinta cu sigurantd o tema de cercetare actuala,
novativa si multidimensionala ce deschide noi orizonturi de cercetare.

Un argument care justificd cercetarea realizatd si releva importanta acesteia este ca lucrarea
stiintifica are la baza un amplu studiu privind raspunderea administrativa in domeniul vamal
efectuat prin prisma legislatiei Republicii Moldova si axat pe identificarea faptelor administrative
specifice reglementate de legislatia nationala administrativa (pentru neindeplinirea indatoririlor de
serviciu, pentru incalcarea normelor de eticd si conduitd, pentru pagubele materiale pricinuite in

timpul ori in legatura cu indeplinirea obligatiilor de serviciu), precum si definirea, delimitarea si
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caracterizarea acestora. Cercetarea aspectelor date prezinta interes, intrucat acestea pot constitui si
fapte ilicite cauzatoare de prejudicii, ceea ce reprezinta o conditie esentiald pentru aplicarea
raspunderii administrative disciplinare si patrimoniale. De asemenea, aspectele privind prejudiciile
cauzate prin activitate administrativa din domeniul dreptului vamal, care incalca un drept legitim
sau o libertate stabilitd prin lege, necesitd o abordare aparte, caci determinarea si evaluarea
prejudiciului moral si material cauzat constituie o sarcina complicata, data fiind lipsa unor criterii
clare de apreciere a acestuia.

Prin prisma celor expuse se releva actualitatea temei, fapt ce impune efectuarea unui studiu
amplu asupra raspunderii administrative in domeniul vamal sub aspect teoretic si practic, precum
si formularea unor propuneri de lege ferenda, menite sa eficientizeze cadrul legal existent.

Cele mentionate supra sugereaza motivul pentru care am ales ca subiect al cercetarii de
doctorat problema raspunderii administrative in domeniul vamal, cu diversele ei forme si
manifestari. Or, actualele tendinte de sporire a importantei raspunderii administrative Tn domeniul
vamal, a atingerii scopurilor acestei institutii §i a recuperdrii daunelor materiale si morale impun
necesitatea realizarii unui studiu profund si multilateral.

Scopul studiului. Tn lucrarea de doctorat ne-am propus ca scop efectuarea unei investigatii
stiintifice asupra raspunderii administrative (disciplinare, patrimoniale, morale) in domeniul vamal
in vederea fundamentarii, identificarii si analizei conditiilor generale si particularitatilor acesteia
prin prisma legislatiei Republicii Moldova. Argumentarea catalogarii raspunderii administrative
in raspundere administrativ-disciplinard, administrativ-patrimoniald si  administrativ-
contraventionald (pentru Republica Moldova, incepand cu 31 mai 2009, rdspunderea
contraventionala ca formd dstinctd a raspunderii juridice), inclusiv rdspunderii morale a
finctionarilor vamali.

Pentru 1indeplinirea scopului enuntat au fost formulate urmatoarele obiective de
cercetare:

- analiza comparativa a conceptelor, opiniilor, tezelor expuse in literatura de specialitate
privind raspunderea administrativa, aplicatd in domeniul vamal ca masura de
constrangere statala;

- analiza aplicarii raspunderii administrative in domeniul vamal atat fatd de autoritatea
vamald, cat si fata de functionarii publici din acest domeniu;

- identificarea si analiza subiectului activ si pasiv al raspunderii administrative aplicate in

domeniul vamal;
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- analiza conceptului de raspundere administrativ-disciplinara, divizarea ei de raspunderea
disciplinard a angajatilor autoritdtii vamale care nu dispun de statutul de functionar
public;

- constientizarea conceptiilor de aplicare a raspunderii administrativ-disciplinare fata de
functionarii vamali;

-identificarea premiselor aplicarii raspunderii administrativ-patrimoniale fata de
autoritatea vamala pentru prejudiciul produs prin actele administrative emise;

- studierea mecanismului juridic al activitatii de combatere a diverselor ilicite din domeniul
vamal.

Ipoteza de cercetare. Majoritatea particularitatilor raspunderii administrative in domeniul
vamal sunt si particularitdti ale raspunderii administrative pentru faptele care incalca un drept
legitim sau o libertate stabilitd prin lege, institutie juridica ce se caracterizeaza prin anumite aspecte
specifice, cum ar fi: calitatea distinctd si speciala a subiectilor, aplicarea normelor raspunderii
administrative in domeniul vamal doar in cadrul unor activitati legate de traversarea frontierei de
stat, de relatii economice externe sau care au tangenta cu acestea etc.

Pentru a confirma sau a infirma ipoteza data in procesul cercetarii, au fost folosite mai
multe surse bibliografice. A fost analizata legislatia administrativa, indeosebi Legea cu privire la
Serviciul Vamal nr. 302 din 21.12.2017, Legea cu privire la functia publica si statutul
Sfunctionarului public nr. 158-XVI din 04.07.2008, Codul vamal al Republicii Moldova nr. 95 din
24.08.2021.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute rezida in faptul cad teza de
doctorat se plaseaza printre primele lucrari axate pe cercetarea raspunderii administrative in
domeniul vamal, si anume: a raspunderii administrativ-disciplinare, raspunderii administrativ-
patrimoniale si raspunderii contraventionale a functionarului public cu statut special — functionar
vamal, precum si raspunderii administrativ-patrimoniale a autoritatii vamale in raport cu statutul
juridic al altor categorii de angajati si functionari publici din administratia publica. Lucrarea este
orientata spre cercetarea caracteristicilor si conditiilor esentiale ale raspunderii administrative in
domeniul vamal, spre identificarea tipurilor de raspundere administrativa, a trasaturilor raspunderii
administrative in domeniul vamal, a tipurilor de subiecti ai raspunderii administrative in raporturile
delictuale care apar intre subiectii autoritatii vamale si participantii la relatiile economice externe,
precum si caracterizarea specificului raspunderii in domeniul vamal cu exemplificarea cazurilor
de raspundere administrativd prin prisma practicii instantelor de judecatd nationale, a Curtii

Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) etc.
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Noutatea cercetarii se exprima si prin identificarea imperfectiunilor legislative Tn domeniu,
precum si formularea propunerilor de lege ferenda in vederea imbunatatirii cadrului normativ
existent.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Pentru
a atinge scopul cercetarii, au fost utilizate mai multe metode, urmarindu-se reflectarea continutului

lucrarii intr-un mod comprehensibil si bine fundamentat. Dintre acestea vom mentiona:

metoda istoricd, datorita careia s-a reusit cercetarea evolutiei reglementarii normative a
raspunderii administrative in domeniul dreptului vamal in legislatia nationala si Tn cea
internationala.

- Metoda sistemica a fost aplicatd pentru analiza contributiilor referitoare la institutia
raspunderii administrative in domeniul dreptului vamal, atat la nivel national, cat si
international, luand in considerare cele trei aspecte principale ale acesteia.

- metoda juridico-formala — care ne-a ajutat sa elucidam particularitatile formelor
concrete de raspundere administrativa in domeniul vamal.

- Metoda logica si procedeele acesteia, analiza si sinteza, folosite pe tot parcursul tezei,
au contribuit la cercetarea profunda a esentei si a formelor concrete de raspundere
administrativa in domeniul vamal.

- Metoda comparativa — Care ne-a ajutat sa trasdm o paralela intre institutia rdspunderii in
domeniul vamal din Republica Moldova si institutia similara din alte tari.

Importanta teoretici. Importanta teoretica a acestei teze consta in studierea, prin prisma
dreptului administrativ, atdt a raspunderii administrativ-disciplinare a functionarului vamal
(functionar public cu statut special) pentru abaterile disciplinare, admise in procesul de executare
a obligatiunilor de serviciu, cat si a raspunderii administrativ-patrimoniale a autoritatii vamale
pentru prejudicii produse prin acte normative, acte administrative individuale, acte reale, contracte
administrative cit si operatiuni administrative, a continutului si particularitatilor sale, raspunderii
solidare a autoritatii vamale cu functionarul vamal, cumulul raspunderii administrativ-disciplinare
si administrativ-patrimoniale a functionarilor vamali cu alte forme ale rdspunderii administrative.
Pe aceasta cale intentionam sa contribuim distinct la perfectionarea unei institutii juridice
importante din dreptul administrativ, cum ar fi raspunderea administrativa in domeniul vamal.

Problema stiintificd importanta, care urmeaza a fi solutionata, consta in identificarea
si determinarea celor mai importante caracteristici specifice raspunderii administrative pentru
faptele frauduloase admise de catre functionarii vamali, raspunderea administrativ-patrimoniald a

autoritatii vamale pentru limitele serviciului public, raspunderea solidara a functionarului vamal
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si a autoritatii vamale pentru prejudiciile cauzate prin acte normative, acte administrative
individuale, acte reale, contracte administrative cit si operatiuni administrative, dezvoltarea teoriei
raspunderii functionarului vamal si a autoritatii vamale, fapt ce ar permite conturarea regimului
juridic al raspunderii administrativ-disciplinare, administrativ-patrimoniale a acestora, moment
necesar fundamentarii masurilor de optimizare a legislatiei din Republica Moldova, inclusiv prin
formularea unor propuneri de lege ferenda.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Prezenta teza de doctorat reprezintd o sursa importanta de

documentare Tn primul rand pentru practicienii dreptului, putand servi ca un suport necesar in
perfectionarea mecanismelor aplicarii institutiei raspunderii administrative in domeniul vamal.
In special, teza prezinti o valoare aplicativa pentru functionarii vamali, deoarece le va permite si
identifice: circumstantele in care intervine raspunderea administrativ-disciplinara, administrativ-
patrimoniald; conditiile de antrenare a raspunderii administrativ-patrimoniale a autoritatii vamale
pentru prejudicii produse prin acte normative, acte administrative individuale, acte reale, contracte
administrative cit si operatiuni administrative, precum si a functionarilor vamali; cerintele
raspunderii solidare a autoritatii vamale cu functionarul vamal, cumulul raspunderii administrativ-
disciplinare a functionarilor vamali cu alte forme ale rdspunderii administrative.

Lucrarea de doctorat reprezinta un studiu care urmeaza sa suplineasca doctrina autohtona
in domeniu, servind suplimentar drept suport important pentru desfasurarea procesului de studii
universitare §i postuniversitare, pregatirii tinerilor specialisti din cadrul Serviciului Vamal si
sporirea nivelului profesional al functionarilor vamali.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Ideile de baza ale tezei de doctorat au fost examinate
si discutate 1n cadrul conferintelor stiintifice nationale si internationale, la care autorul a luat parte,
precum si la seminarele metodice desfasurate in cadrul Facultatii de Drept si Administratie Publica
a Universitatii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul, la orele de avansare a nivelului profesional,
realizate de functionarii vamali din cadrul Biroului Vamal ,,Sud”, ulterior fiind publicate in peste
20 articole si lucrari stiintifice,

Sumarul compartimentelor tezei. Volumul si structura tezei de doctorat au fost
influentate de scopul si obiectivele cercetarii, precum si de gradul de materializare stiintifica a
acestor obiective. Lucrarea se prezinta ca o cercetare coerentd si logica, ce contine o adnotare n
limbile romana, rusa si engleza, urmata de o lista de abrevieri utilizate pe tot parcursul lucrarii,
introducerea, subiectul nemijlocit al tezei de doctorat la baza caruia stau trei capitole si

cincisprezece paragrafe, concluziile generale si recomandarile desprinse din confinutul nemijlocit
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al tezei, lista materialelor bibliografice folosite pentru cercetarea temei, precum si declaratia
privind asumarea raspunderii si CV-ul autorului tezei de doctorat.

In scopul aprofundirii prezentului compartiment, vom reflecta la general continutul
fiecarui capitol in parte.

Capitolul | - Analiza doctrinelor si a prevederilor normative privind raspunderea
administrativéa in domeniul vamal se impune ca o cercetare exclusiv teoretica in materia
problemei abordate. Astfel, paragraful unu al capitolului are ca scop analiza cercetarilor si studiilor
stiintifice raportate la institutia raspunderii administrative in domeniul vamal in doctrina de
specialitate nationala. In acest compartiment se face o sistematizare a literaturii nationale privind
problema abordatd, autorul stdruind si asupra unei analize a materialelor stiintifice referitoare la
institutia raspunderii administrative in domeniul vamal, publicate in alte state (din spatiul Uniunii
Europene si al CSI).

Paragraful doi contine o expunere a nivelului de reglementare a raspunderii administrative
in domeniul dreptului vamal atat in legislatia nationala, cat si n cea a altor state. Capitolul este
finalizat cu formularea unor concluzii generale, considerate de autor drept importante.

Capitolul 11 al tezei — Aspecte teoretice si practice privind raspunderea administrativ-
disciplinarid in domeniul vamal cuprinde analiza primului aspect al institutiei raspunderii
administrative in domeniul dreptului vamal, si anume cel ce vizeaza raspunderea administrativ-
disciplinara. In primul paragraf al acestui capitol, este prezentati o abordare de esenti a trasaturilor
caracteristice ale raspunderii administrativ-disciplinare in domeniul dreptului vamal, fiind
reflectatd in acest context interferenta acesteia cu domeniul dreptului administrativ, dreptului
muncii §i teoriei generale a dreptului.

In paragraful doi este prezentati analiza particularitatilor aplicarii sanctiunilor disciplinare
functionarilor vamali, prin prisma regulii generale de asigurare a supunerii disciplinare si
nemijlocit efectele nerespectarii acesteia.

In paragraful trei al acestui capitol, denumit Angajarea raspunderii administrativ-
disciplinare a functionarilor vamali, sunt analizate conditiile de angajare a raspunderiii
administrativ-disciplinare, expuse expres in Legea nr. 302 cu privire la serviciul vamal,
modalitatea de realizare a anchetelor de serviciu, prevazuta in Regulamentul cu privire la
efectuarea anchetei de serviciu, aprobat prin Ordinul nr. 307-O din 02.07.2018 al Directorului
General al Serviciului Vamal.

In paragraful patru, cu titlul Cumulul raspunderii administrativ-disciplinare a

functionarilor vamali cu alte forme ale raspunderii administrative, este cercetata teoria cumulului
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formelor de raspundere. Astfel, uneori, pentru acelasi act comis, functionarul public poate fi tras
la raspundere in mod solidar in temeiul a doud sau a trei forme de raspundere juridica. in mod
corespunzator, in compartimentul dat sunt supuse analizei conditiile necesare pentru angajarea mai
multor tipuri de raspundere.

Paragraful cinci poartd denumirea de Rdaspunderea administrativ-disciplinara pentru
incdlcarea normelor de drept din domeniul vamal. Aspecte de drept comparat. in continutul
acestuia se relateaza despre raspunderea administrativ-disciplinard a functionarilor publici cu
statut special angajati ai autoritatii vamale din mai multe tdri, cum ar fi Roménia, Franta,
Germania, Marea Britanie, CSI, precum si a functionarului public european prin prisma ,,Statutului
functionarilor comunitatilor europene” etc. In final, sunt formulate constatiri relevante sub forma
de concluzii.

Capitolul III al lucrarii, intitulat Dimensiunea raspunderii administrativ-patrimoniale in
domeniul vamal, face o incursiune in problema raspunderii administrativ-patrimoniale in
domeniul dreptului administrativ, precum si a dreptului vamal. Sunt prezentate pe larg temeiurile
si elementele regimului juridic al raspunderii administrativ-patrimoniale. De asemenea, este
descrisa procedura aplicabild in materia angajarii raspunderii administrativ-patrimoniale in
domeniul dreptului vamal.

Tn compartimentul Concluzii generale si recomandiri sunt mentionate domeniile care au
facut obiectul cercetarii stiintifice, respective, importanta implementarii in sistemul legislativ din
Republica Moldova a recomandarilor de adoptare sau modificare a unor legi ce vizeaza subiectul
raspunderii administrative in domeniul dreptului vamal.

Cuvinte-cheie: abatere disciplinara, act de procedura, cercetare, convingere, constrangere,
drept vamal, functionar public cu statut special, rdspundere administrativ-disciplinara, raspundere

administrativ-patrimoniala, probe, patrimoniu, serviciu vamal.

CAPITOLUL I. ANALIZA DOCTRINELOR S1 A PREVEDERILOR NORMATIVE
PRIVIND RASPUNDEREA ADMINISTRATIVA iN DOMENIUL VAMAL

1.1. Analiza conceptiilor doctrinare autohtone privind riaspunderea administrativa pentru
incilcarea normelor de drept din domeniul dreptului vamal

Institutia raspunderii in domeniul dreptului vamal este o tema putin cercetata in literatura de
specialitate din Republica Moldova. Pentru o reflectare mai obiectiva a semnificatiei teoretice a

institutiei raspunderii in domeniul dreptului vamal, vom Incepe cu explicarea etimologica a nsusi
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termenului de raspundere. Astfel, etimologic, notiunea de raspundere isi are originea 1n latinescul
rispondere, care inseamna “a raspunde” ori “a plati”, “a achita” sau “a satisface” o persoand, ori
“a indeplini” o obligatie. [2, p. 15]

Atat in limbajul curent, cat si in doctrina si Tn practica juridicd, sensul notiunilor de
raspundere si responsabilité si de raspunzitor si responsabile nu este intotdeauna identic.
Responsabilitatea, ca un concept, se foloseste in limba romana, in cazul unei persoane (in cele mai
multe cazuri, un functionar public) care are obligatia sa-si indeplineasca sarcinile de serviciu ce-i
revin. Adesea, persoanele care gestioneaza o afacere sunt numite responsabili si nu raspunzatori.
Acesti responsabili sunt raspunzatori de modul in care si-au indeplinit obligatiile ce le revin, ceea
ce inseamna o arie de relatii sociale mai mare decat cea de raspundere.

Autorul M. Dogaru, in articolul ,, Consideratii generale privind rdspunderea penala a
persoanelor juridice Tn sistemul de drept din Republica Moldova ” sustinea ca aceasta asociere, —
raspundere-reparatii este rezultatul unei anumite deformari mintale, datorata rolului predominant
al dreptului civil in formatiunea juridica, tinzand sa lege intotdeauna ideea de raspundere cu cea
de reparatie pecuniard sub forma daunelor-interese, afirmind ca aceasta viziune este prea restransa.
In primul rand, aceastd confuzie duce la identificarea raspunderii juridice cu sanctiunea, iar, 1n al
doilea rand, obiectivul-prim al oricarei actiuni in responsabilitate este de a obtine, in favoareca
persoanei lezate, o restituio in integrum, adica o radiere a tuturor consecintelor violarii dreptului
si 0 repunere in situatia prescrisd. Reparatia pecuniard intervine doar in subsidiar, daca aceasta
restitutie in integrum nu este posibila. [74, p. 41-47]

In limbajul comun, notiunea de “raspundere” semnifica faptul ci o persoani sau o autoritate
publica are obligatia de a-si justifica si explica propriile sale actiuni. Transpusa pe terenul dreptului
administrativ aplicabil la nivelul Uniunii Europene, intelegem sa interpretdm aceasta semnificatie
a raspunderii prin faptul ca ,,orice organ trebuie sa raspunda pentru actele sale in fata unei alte
autoritati, administrative, legislative sau juridice”. [2, p. 259-260]

Potrivit Dictionarului explicativ raspundere este faptul de a raspunde; obligatia de a
raspunde de indeplinirea unei actiuni, sarcini etc.; consecinta rezultatid din neindeplinirea unei
obligatii legale; iar responsabilitatea este obligatia de a efectua un lucru, de a raspunde, de a da
socoteald de ceva, de a accepta si a suporta consecintele; raspundere, functie, sarcind de
responsabil. [72, p. 891]

Tntr-o lucrare cuprinzitoare, in care este tratat subiectul rispunderii si al responsabilititii,
cercetatorul M.Florea constata ca factorii, pe care se intemeiaza raspunderea si responsabili-

tatea sunt multipli si diferiti, ei se refera in fond la totalitatea elementelor de ordin obiectiv si
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subiectiv care conditioneaza existenta si functionalitatea rdspunderii si responsabilitatii. Factorul
cel mai general si cel mai comun al intemeierii raspunderii si responsabilitatii 1l constituie
necesitatea convietuirii sociale a oamenilor. Potrivit lui Mihai Florea, responsabilitatea este un
fenomen istoric si social determinat, care se bazeaza pe trei factori fundamentali: nevoile
obiective ale vietii sociale, libertatea agentului si angajarea sa voluntara, bazata pe dorinta de a
contribui la realizarea unui obiectiv social. [79, p. 127]. Plecand de la acest aspect si analizand
cele trei categorii de actiuni: obligatii, interdictii, si permisiuni, Mihai Florea afirma ca acestea se
origineaza in aceleasi necesitati sociale obiective, In aceleasi directii si tendinte de evolutie a
vietii sociale date, care se diferentiaza intre ele, tocmai Tn functie de modul in care se raporteaza
la agent. [79, p.p.51]

De asemenea s-a afirmat, in doctrina, ca temeiul responsabilitatii juridice il constituie legea
si principiile de drept ce stau la baza acestuia, in timp ce fundamentul raspunderii juridice este
altul. Din punct de vedere genetic, raspunderea si responsabilitatea se intemeiaza pe acelasi factor
general, pe aceleasi necesitdti sociale, acestea constituie fundamentul ontologic comun, general
dar indirect, la raspundere si responsabilitate.[Idem, p.58-59]

Fenomenul raspunderii sociale se prezintd ca un raport impus, se intemeiaza pe autoritatea
normelor sociale. Fiecare individ se subordoneaza statului, clasei din care face parte, unei grupari
politice sau unei organizatii al carei membru este. Desi sunt distincte prin continut, iar in mod
direct se intemeiaza pe factori diferiti, raspunderea si responsabilitatea sunt strans legate intre ele.
Pe de o parte, ambele reprezinta modalitdti de manifestare a multiplelor si variatelor raporturi
dintre individ si colectivitate, iar, pe de alta parte, raspunderea si responsabilitatea sunt forme sau
mai curénd trepte succesive ale aceluiasi fenomen general de integrare a indivizilor in colectivitate.
[ibidem, p. 88] Prin urmare, raspunderea si responsabilitatea sunt fenomene dinamice si in
evolutie, strans legate de schimbirile sociale si istorice, precum si de dezvoltarea umana. In istorie,
am observat o diferentiere Intre raspundere si responsabilitate, in timp ce, In dezvoltarea umana
individuala, avem de-a face cu o tranzitie de la raspundere la responsabilitate. Aceste relatii s-au
format spontan si in context istoric [Idem, p.90]

In dictionarul limbii ruse al lui S.I. Ojegov, cuvantul “rispundere” se explici prin
necesitatea, obligatiunea de a raspunde pentru actiunile, faptele proprii, a fi responsabil de ele.
[230, p. 694]

Totusi remarcam faptul cd, studiind materialul doctrinar din Republica Moldova, nu am
constatat un punct de vedere similar n ceea ce priveste analiza notiunilor de ,,responsabilitate*

si ,,raspundere®, acestea din urma fiind analizate ca un concept cu sensuri similare. Profesorul
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E. Cojocari utilizeaza notiunile de ,,responsabilitate civila“ si ,,raspunderea civila“ ca sinonime.
[52, p. 23]

Acelasi autor, in studiul sau "Formele raspunderii juridice", examineaza raspunderea juridica
si manifestarile sale in sfera relatiilor economice. Potrivit autorului, acest lucru se datoreaza
faptului ci relatiile economice permit persoanelor juridice si isi exercite drepturile economice. Tn
acest context, este analizatd raspunderea civila, penald si administrativi in sfera relatiilor
economice. Ca forme de raspundere civila delictuald, Tn dreptul economic sunt luate in
considerare: raspunderea pentru prejudiciul cauzat prin propriile actiuni; raspunderea pentru
vatamari corporale, vatamari ale sdnatatii sau deces; raspunderea pentru prejudiciul cauzat ca
urmare a unui pericol sporit; raspunderea pentru prejudiciul cauzat de catre minori, raspunderea
pentru prejudiciul cauzat de persoane juridice; raspunderea pentru prejudiciul cauzat de autoritatile
publice sau de o persoana care detine o functie de conducere; raspunderea pentru prejudiciul cauzat
de autoritdtile de investigare, procurori si judecatori; raspunderea pentru prejudiciul cauzat in
legitima apdrare si in cazuri de extrema necesitate; asigurarea dreptului constitutional la un mediu
sanatos prin intermediul raspunderii civile. [52, p.115].

Din punct de vedere filosofic, raspunderea este o consecintd a exercitarii libertatii, omul
trebuind sa fie responsabil de tot ceea ce face. Aceastd viziune asupra raspunderii este in
consonanta si cu preceptele morale si religioase conform carora orice om este raspunzdtor pentru
faptele sale, fiind supus atat raspunderii reglementate de legile omenesti, cat mai ales judecatii
divine, care este infailibila si de la care nu se poate sustrage. In acest sens, teologia distinge Tntre
sanctiunea pozitiva si recompense, atunci cind fapta este in consens cu ordinea morald si
sanctiunea negativa sau pedeapsa, atunci cand fapta incalcd ordinea morald. Astfel, cd nicio fapta
a omului nu ramane indiferenta: dacd este buna, se rasplateste, daca este rea, se pedepseste.
[169, p.167-172].

Angajarea raspunderii administrativ-disciplinare a functionarilor vamali in Republica
Moldova presupune afectarea unui set de valori sociale, care sunt chemate sd asigure ordinea si
stabilitatea Tn societate, dar si asigurarea unui echilibru intre valorile morale, religioase si legale,
instalate intr-o societate democrata. Asigurarea unui astfel de echilibru echitabil este garantul
atingerii scopurilor trasate in procesul de creare si stabilizare a statului de drept. [30, p.144]

Formularea unei definitii generale a raspunderii a constituit o preocupare constantd a
doctrinei. Consideram ca definitiile doctrinare nu sunt pe deplin satisfacatoare pentru ca nu reusesc
sa acopere intreaga sferd a acestei institutii juridice, rdspunderea putand interveni si pentru fapte

ilicite, precum si in lipsa vinovatiei persoanei chemate sa acopere paguba cauzata.
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Chiar daca omnus definite in iure periculosa est, notiunea de raspundere juridica trebuie
definita pentru a avea un reper ab initio in aceastd materie. Sigur ca fata de definitiile existente in
doctrina este dificil de a propune 0 noud alternativa, insa ni se pare ca definitia cea mai
cuprinzdtoare a acestei notiuni este si cea mai simpld, exprimata in doctrind, si anume aceea
potrivit careia raspunderea juridica este obligatia de a repara dauna cauzata altcuiva.

Este interesanta aprecierea problematicii raspunderii expuse de savantul Lidia Barac in
lucrarea “Raspunderea si sanctiunea juridica”, in care a dedicat cercetarii o sectiune intitulata
“Resorturile biologice ale responsabilitdtii”. Astfel, in opinia exprimatd de Lidia Barac,
responsabilitatea, fiind de ordin valoric, trebuie cautata in existenta individului, facand parte din
resortul sentimente, atitudini, exprimandu-se prin ceea ce numim comportament uman.
“Intelegand ca responsabilitatea este o dimensiune a individului, legata de viata sa spirituald, in
descoperirea premiselor responsabilitatii”, autoarea Lidia Barac apreciaza ca “nu este suficient a
evidentia doar resorturile ei sociale, ci se impune a deplasa problema dincolo de aceste resorturi,
cercetand si aprofundand sfera vietii spirituale a omului, cadru in care se va constata ca
fundamentul vietii spirituale a omului il constituie trairea, caci este rezultatul complexitatii
organizarii pe plan psihologic” [9, pp.10-11]

Este importantda pentru studiul nostru concluzia academicianului autohton, cercetator
constitutionalist, [.Guceac, precum ca Constitutia, documentul primar al tarii, determind masura
libertatii reciproce si a raspunderii reciproce dintre stat si persoana, stabileste limitele interventiei
statului in sfera activitatii sociale a individului, inclusiv limitele autonomiei individuale a
persoanei si unele forme de manifestare a acesteia. In ce priveste drepturile si libertatile omului si
cetateanului abordate la scard sociald largd, acestea constituie un important element al
mecanismului de negociere si echilibrare a intereselor private cu cele publice si evolueazd in
calitate de “frau”

respectiva. [88, p.51-52]

pentru legislator si mod de limitare a puterii publice instituite in societatea

Un alt autor din Republica Moldova, si anume profesorul V. Gutuleac, in lucrarea ,, Tratat
de drept contraventional“, consacra un capitol iIntreg notiunilor de ,responsabilitate” si
Lraspundere juridicd, capitolul VI fiind intitulat ,,Responsabilitatea juridica si raspunderea
juridicd in dreptul contraventional. Autorul trateazd responsabilitatea si rdspunderea juridica ca
fiind elemente constitutive separate ale statutului administrativ-juridic al subiectilor administrarii
in domeniul combaterii contraventionalitatii.

In ceea ce priveste responsabilitatea functionarului public in orice domeniu de administrare,

mentioneazd prof. univ. V. Gutuleac, din momentul obtinerii fortei juridice a unei legi
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contraventionale, Intre functionarul organului executiv al statului si stat apare un raport juridic de

conformare, care determina responsabilitatea juridica a lui, constand in:

- constientizarea normelor juridice respective;

- obligatia de a se conforma personal regulilor de conduita, stabilite prin aceasta lege;

- participarea activa la organizarea realizarii (executarii) prevederilor normelor juridice
respective;

- participarea nemijlocita la activitatea de prevenire si combatere a contraventiilor, de

lichidare a cauzelor si conditiilor contraventionalitatii [96, p. 130].

......

domeniu (atitudinea reala fata de prevederile normelor juridice contraventionale si rezultatele

concrete), va determina necesitatea aplicarii fata de el a uneia dintre formele constrangerii statale —

raspunderea juridica [97, p. 282].

In acceptiunea profesorului B. Negru, responsabilitatea, spre deosebire de raspundere, are o

sfera de cuprindere mult mai larga. Daca responsabilitatea vizeaza activitatea realizata de individ

din proprie initiativa, in virtutea alegerii libere a obiectivelor dintr-un set de variante posibile,

raspunderea reclama realizarea unui comportament definit prin normele juridice. [142, p.45-46]

1.

Dupa o analiza etimologica a notiunii de raspundere, constatam ca, in materie de studii
dedicate fenomenului raspunderii administrative, in Republica Moldova regasim autori care
se preocupa de analiza stiintificd a fenomenului complex, tratat in prezenta teza de doctor,
fiind vorba in special de: A.Arseni,”Raspunderea constitutionala a guvernantilor — legitimitate
si oportunitate”, Revista nationala de drept, nr. 1-3, 2018, Chisinau; V.Gutuleac, Comarnitcaia
E. ”Delimitarea raspunderii contravenfionale de cea administrativa”. Chisinau: Academia de
Stiinte a Moldovei, 2011; V.Gutuleac Drept politienesc. Manual. Inst. de Stiinte Penale si
Criminologie Aplicata; Inst. de Cercetari Juridice si Politice al Acad. de Stiinte a Moldovei.
— Chisindu: S.n., 2015 (IS FEP ,Tipografia Centrali”); V.Gutuleac Tratat de drept
contravenzional. Ch.: S. n., 2009 (IS FEP , Tipografia Centrala”); V.Gutuleac Rdispunderea
contraventionald este sau nu o modalitate de asigurare a ordinii de drept? In: ,Legea si
viata”, noiembrie, 2012; V.Gutuleac, V.Mamaliga Responsabilitatea si raspunderea — metode
de bazd privind asigurarea legalitdtii in procesul activitdtii politienesti. In: Jurnalul Juridic
National: teorie si practica, nr. 2(47), 2021, l.Guceac, Solidaritatea sociald — tendintd
constantd a constitutionalismului, Tipografia Artpoligraf SRL, 2021, A.Gustiuc ”Aspecte
fundamentale ale raspunderii administrative contraventionale”. In: Legea si viata, nr.9/2005;

V.Gutuleac, E.Comarnitcaia, I.Spinu, "Drept administrativ”’. Chigindu: 1S FEP »Lipografia
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Centrala”, 2013; V.Gutuleac, A.Harbuz, “Temeiul juridic de aplicare a raspunderii
contraventionale”, In: Legea si viata din februarie 2016; Valeriu Zubco, Anastasia Pascari,
Cheorghe Cretu ”Contenciosul administrativ”’, Cartier Juridic, 2004; Gheorghe Costachi in
”Rolul justitiei in edificarea statului de drept, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si
Sociologice”, Chisinau, Print-Caro, 2021 etc.

Lucrarea cea mai complexa, pe care 0 identificim 1n Republica Moldova, dedicata studiului
profund al fenomenului raspunderii administrative sub aspect doctrinar, metodologic si practic,
este teza de doctor in drept, semnata de dl. D. Baltag ,, Teoria raspunderii juridice: aspecte
doctrinare, metodologice si practice”’. Tn lucrare autorul admite c raspunderea administrativa este
acea forma a raspunderii juridice specificd dreptului administrativ, care se declanseaza, in
principal, in situatia incalcarii unei norme de drept administrativ. [6, p. 178]

Savantul A.Arseni, mentioneaza in cercetarea sa, cd ,responsabilitatea” ... presupune o
categorie a omului de autodisciplinare asupra atitudinii constiente si active Intr-un comportament
adecvat necesitatilor sociale, atitudine exprimata printr-o hotarare, act de constiin{a si vointa a
individului. Pe cand ,raspunderea” reprezinta un ,,complex de drepturi si obligatii conexe care —
n conformitate cu legea — se nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite si care constituie cadrul
de realizare a constrangerii de stat, prin aplicarea sanctiunilor juridice”. [1, pag.13]

Sustinem pozitia data, deoarece corelatia acestor doud notiuni in esenta lor ar fi urmatoarea:
numai un om inzestrat cu responsabilitate este capabil sa constientizeze raspundere i sd 0 asume
in exercitiul functiilor si atributiilor incredintate. [1, pag.13]

Autorul I. Creanga, in primul volum al lucrarii ”Curs de drept administrativ”’, mentioneaza
ca raspunderea administrativa este o forma a raspunderii juridice, alaturi de raspunderea civila si
de cea penala. Aceasta raspundere intervine Tn cazul savarsirii unei abateri de natura administrativa
si se aplicd sub doua forme: raspunderea administrativd pentru sdvarsirea contraventiilor
administrative si raspunderea disciplinara pentru o abatere disciplinara. [67, p. 304]

Py

Un loc aparte in cercetarca raspunderii administrative revine autorilor din Republica
Moldova, Maria Orlov si Stefan Belecciu, in lucrarea ”Drept administrativ”’. Se face o delimitare
intre raspunderea administrativa si celelalte forme de raspundere, civila si penala. Spre deosebire
de raspunderea civila si penald, care sunt cunoscute intr-o forma sau alta din cele mai vechi
timpuri, rdspunderea administrativa este relativ recentd. Ea a aparut in urma cu aproximativ doua

secole, dupa revolutia burgheza franceza, cand administratia (executivul) a devenit responsabild

fatda de particulari pentru daunele cauzate de actiuni ilegale. Autorii definesc raspunderea
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administrativa ca fiind un set de norme care stabilesc si reglementeaza aplicarea sanctiunilor si
constituie astfel continutul raspunderii administrative. [145, p.137]

Initial, raspunderea administrativd a fost definita ca fiind rdspunderea pentru daunele
cauzate particularilor prin erori comise de organele administrative publice. [145, p.136].

In prezent, in unele tiri europene, autorititile centrale si locale, functionarii publici,
serviciile publice si statul in general sunt raspunzatori din punct de vedere juridic pentru daunele
cauzate cetatenilor. Prin urmare, raspunderea administrativa inseamna ca autoritatile publice si alte
organisme sunt responsabile din punct de vedere administrativ pentru daunele cauzate persoanelor
fizice.

Raspunderea administrativa este raspunderea juridicd stabilitd prin normele de drept
administrativ, care apare in cazul unei fapte ilicite, comise in domeniul dreptului administrativ.
Prin urmare, se poate spune ca raspunderea administrativa este o rdspundere autonoma care contine
caracteristici diferite si care implicd aplicarea de sanctiuni administrative de cétre executiv
Tmpotriva persoanelor care comit abateri administrative, pe baza si in modul prevazut de dreptul
administrativ. [145, p.140]

Astfel, n opinia autorului O.Ciobanu, constrangerea administrativa este un set de masuri
(acte juridice, proceduri administrative, fapte materiale) dispuse de autoritdtile administrative in
baza legii, prin utilizarea puterii de stat si, daca este necesar, Impotriva vointei persoanelor, pentru
a preveni comiterea de acte impotriva societatii, pentru a proteja drepturile cetatenilor si pentru a
sanctiona 1incdlcarile normelor dreptului administrativ. Prin urmare, scopul coercitiei
administrative este de a autoregla sistemul social, de a restabili ordinea normativa care a fost
incalcata si de a condamna actul negativ si pe autorul acestuia. [39, p. 39]

Un alt exponent al doctrinei juridice din Republica Moldova, in lucrarea dedicata studiului
fenomenului raspunderii juridice din perspectiva doctrinara, metodologica si practica, apargine
profesorului D. Baltag, care trateazd urmatoarele forme ale raspunderii juridice: raspunderea
civila, raspunderea penala, raspunderea constitutionald, raspunderea administrativa si raspunderea
materiald. Totodata, au fost analizate aspectele doctrinare ale identificarii formelor raspunderii
juridice, abordarile conceptuale privind formele raspunderii juridice in ramurile de baza ale
dreptului, dar si curentele conturate in stiinta juridica relative la intelegerea formei raspunderii
juridice. [7, p. 27]

Raspunderea administrativa este o forma speciald de raspundere juridica ce nu se Incadreaza

in tiparele clasice ale raspunderii civile sau penale, intrucat ea intervine numai in sfera relatiilor
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dintre administratie si cei administrati, ca urmare a incalcarii normelor de drept administrativ sau
a savarsirii de abateri administrative.

O categorie deosebitd, expusa in literatura de specialitate, este cea de raspundere juridico-
publicd, care, cum afirma savantul Costachi Gh., este necesard pentru a sistematiza formele si
masurile de raspundere aplicate in sfera organizarii si functiondrii puterii (publice). Categoria
datad este mai largd ca cea de raspundere juridico-statald. Prin obiectul si latura sa obiectiva,
raspunderea publicd cuprinde nu numai raporturile reglamentate de dreptul constitutional, ci si cele
reglementate de dreptul administrativ, financiar, ecologic etc., care tin de competentele
autoritatilor legislative si executive, a raporturilor acestora cu organele judiciare si de control in
procesul exercitarii functiilor puterii publice.[62, p.893]

Tn Republica Moldova, raspunderea administrativ-disciplinari este reglementati prin: Legea
cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-XVI/ 04.07.2008, Legea
nr.302/21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal, raspunderea administrativ-patrimoniala,
declarata 1n art.53 (1) al Constitutiei Republicii Moldova, care prevede ca persoana vatamata intr-
un drept al sau de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, Codul civil,
unde Tn art. 2006 este mentionat despre recuperarea prejudiciului cauzat printr-un act administrativ
ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei cereri de catre o autoritate publica sau de catre o
persoana cu functie de raspundere din cadrul ei, anularea actului si repararea pagubei, isi gaseste
aplicarea prin dispozitiile Codului administrativ nr. 116 din 19.07.2018.

In materia raspunderii administrative-contraventionale, la fel identificim multiple prestatii
doctrinare la nivel national. Autorul V. Popa inspira ideea, ca raspunderea administrativa este
asimilata cu raspunderea contraventionald si este definitd ca o forma de raspundere juridica care
constd in impunerea de sanctiuni contraventionale persoanelor vinovate de incalcarea normelor
care stabilesc si sanctioneaza contraventiile.[153, p.67]

Cat despre raspunderea administrativ-disciplinara, afirmam ca in ultimele decenii n-au vazut
lumina tiparului atat de multe monografii, articole si materiale didactice, consacrate semnificatiei
termenilor de stimulare si constrangere. Aici facem cu urmatoarea remarca: problema data necesita
o atentie mai speciald, inclusiv pentru sfera vamala, deoarece Tnsusi termenul ,,disciplina” provine
din limba latind, unde avea semnificatia, pe de o parte, de sistem, reguld, principii morale, buna
randuiald, iar, pe de alta parte, instruire, scoald, invatatura, stiinta, deprindere. Astfel, constatam
cd, Inca din cele mai vechi timpuri, pastrarea disciplinei figura in calitate de prioritate la nivelul

activitatii institutiilor publice, in primul rand.
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Raspunderea administrativ-disciplinara este definitd de catre autorul A.Gutu in articolul
”Formele raspunderii juridice”, ca situatie juridicd formata dintr-un set de drepturi si obligatii
conexe, continutul unui raport juridic sanctionator stabilit de obicei intre o autoritate
administrativa sau, dupa caz, un functionar public si autorul unei fraude administrative (autoritate
publica, functionar public, organizatie nepublicd, persoand fizicd) care nu a fost
contraventionalizata. [90, p. 79-86].

Abaterea administariv-disciplinara reprezinta o incalcare a dispozitiilor din normele
administrative privind corectitudinea juridicd de indeplinire a atributiilor de serviciu de catre
functionarii publici, adica ai statului. Functionarii publici sunt persoane individuale numite intr-0
functie publica, indiferent de tara in care se afld acea functie.

Cu parere de rau, abaterile care atrag raspunderea administrativ-disciplinara a functionarilor
publici la noi in tard nu sunt prestabilite printr-o listd exhaustiva intr-un anumit act normativ (dupa
modelul faptelor contraventionale). Desigur, daca functionarul public savarseste o contraventie in
timpul si 1n legdtura cu sarcinile de serviciu, el raspunde contraventional si este sanctionat cu
amenda contraventionala; daca el savarseste o fapta ilicitd penala in timpul serviciului sau in
legatura cu atributiile functiei publice exercitate, raspunderea (ca si sanctiunea) este penald; daca
savarseste o fapta ilicitd civild, prejudiciind patrimoniul unei persoane juridice sau fizice, unei
autoritafi sau institutii publice, in timpul serviciului sau in legatura cu atribugiile functiei publice
exercitate, raspunderea lui (ca si sanctiunea) este civila patrimoniala.

In principiu (si firi nicio exceptie), raspunderea administrativ-disciplinard a unui
functionar vamal apare atunci cand acesta comite o "eroare profesionald" printr-o conduitd
necorespunzatoare sau o omisiune (in cazul in care legea prevede acest lucru) care are ca efect
periclitarea bunei functionari a serviciului vamal pe care il serveste. Prin urmare, este o conditie
prealabild pentru sanctionarea disciplinara a functionarului vamal, ca acesta sa comita o abatere
profesionald in exercitarea sau in legatura cu atributiile sale.

Autorul autohton T.Mostovei se impune prin afirmatia cd raspunderii administrativ-
disciplinare 1i sunt caracteristice urmatoarele trasaturi: este o raspundere de drept public care se
naste numai in cazul savarsirii unei abateri disciplinare, definita de dreptul public in cadrul unui
raport de drept public; subiectul activ este functionarul public, iar subiectul pasiv este organul
in care acesta iIsi desfdsoara activitatea; procedura de stabilire, aplicare si contestare a
sanctiunilor disciplinare este reglementatd prin norme speciale; abaterile si sanctiunile
disciplinare sunt prevazute de norme cu putere de lege sau, in baza acestora, de statute speciale

[137, p. 13].
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In opinia noastrd, nu putem trece cu vederea nici raspunderea administrativ-patrimonial,
care este o forma a raspunderii juridice administrative si intervine ca rezultat al unor fapte ilicite
ale administratiei publice ce au provocat daune persoanelor fizice. Raspunderea administrativ-
patrimoniald este conceputd ca o raspundere a statului sau ca o raspundere a autoritafilor
administratiei publice pentru limitele atat ale serviciului public, cat si ale fuctionarului public.

Autorul A. Giurcau, 1n teza de doctor “Rdspunderea materiald - modalitate a raspunderii
juridice (aspecte teoretico-practice)”, considera ca raspunderea administrativa a functionarilor
publici isi are temeiul in raporturile de serviciu, si nu in raporturile de prepusenie, care se stabilesc
intre comitet si prepusii sai, potrivit Codului civil, pentru cad intre conducatorii autoritatii sau
institutiei publice si functionarii publici nu este nimic contractual, ci numai raporturi de
serviciu.[82, p.87]

O situatie cu totul diferita se prezintd in sfera analizei institutiei raspunderii administrative
in domeniul dreptului vamal. Tezele formulate in prezentul studiu au avut la bazd urmatoarele
lucrari:

Autorul articolului ”Atributiile organelor vamale in domeniul ocrotirii normelor de drept”
I. Erhan [75, p. 33] remarca faptul, ca activitatea organelor vamale are un caracter universal si
distinct fata de alte organe de stat, manifestandu-se prin complexitatea functiilor atribuite acestora,
exercitate atat independent, cat si in colaborare cu alte entitati precum intreprinderi, institutii si
organizatii, dar si cetiteni. In ceea ce priveste una dintre componentele esentiale ale activititii lor,
se poate mentiona ocrotirea normelor de drept prin prevenirea, identificarea si sanctionarea
infractiunilor, fraudelor si contraventiilor vamale.

Acelasi autor 1. Erhan [76, p. 37-43] mentioneaza faptul ca actiunile specifice ale organelor
vamale au caracter de impunere, respectiv, in caz de nerespectare a prevederilor legale in domeniul
vamal, intervine dreptul acestora de a intreprinde masurile ce se impun, si anume: atragerea
persoanelor la raspundere (materiald si/sau contraventionald), incasarea fortata a platilor vamale
neachitate (intocmirea deciziilor de regularizare, emiterea dispozitiilor de incasare fortata, punerea
sechestrului pe marfuri si mijloace de transport etc.)

La fel, I. Erhan, facand trimitere la prevederile Codului Vamal al Republicii Moldova nr.
1149-X1V din 20.07.2000 cu ultimele modificari intervenite prin Legea nr. 281 din 16.12.2016,
mentioneaza responsabilitatea organelor vamale, privitd ca o componentd a competentei, idee ce
si-a gasit reflectare in Codul Vamal, care stabileste ca organul vamal este responsabil pentru

daunele aduse persoanelor si bunurilor lor prin actiuni sau decizii ilegale, sau prin inactiune,

26



precum si pentru daunele cauzate de functionarii vamali si alte persoane angajate de organul vamal
in timpul exercitarii functiei lor prin actiuni sau decizii ilegale, sau prin inactiune. [48]

Consideram cu certitudine ca activitatea organelor vamale se manifesta printr-un caracter
universal si distinct de impunere si este reponsabild pentru daunele aduse subiectilor activitatilor
economice externe.

Autorul O. Ciobanu, n lucrarea de doctor in drept , Fundamentele teoretico-practice in
controlul vamal”, abordeaza institutia raspunderii organelor vamale din perspectiva principiului
persoanelor controlate, cat si aplicarea masurilor de raspundere juridica asupra lor, precum si
responsabilitatea persoanelor care efectueaza controlul vamal. Functionarii vamali au functii de
raspundere si pot fi atrasi la raspundere disciplinara, materiala si penala in cazul in care nu 1isi
indeplinesc sau isi iIndeplinesc necorespunzator obligatiile, inclusiv in timpul efectuarii controlului
vamal. Realizarea principiului responsabilitatii favorizeaza efectuarea eficienta a sarcinilor si
functiilor organelor de control indicate in legislatie, asigura prioritatea protectiei si respectarii
drepturilor si intereselor cetatenilor si organizatiilor. [39, p. 49]

Autoarea E. Moraru, in teza sa de doctor, relateaza faptul ca functionarii publici poarta
raspundere juridica in baza regulilor de drept comun, in conformitate cu specificul fiecarei ramuri
de drept (constitutional, administrativ, civil, penal) cu unele elemente distincte. In acest context,
autorul evidentiaza ca un alt element ar fi si Codul Fiscal al Republicii Moldova, care de asemenea
stipuleaza si raspunderea organelor fiscale pentru cauzarea de daune contribuabililor, drept urmare
a actelor/faptelor lor ilicite sau in consecinta actelor/faptelor ilicite ale functionarilor sau altor
angajati ai acestor organe [134, p. 23].

Autorul Ed. Rotundu constata faptului cd, in conditiile globalizarii economiei mondiale,
insotite de unirea pietelor mondiale de desfacere si de stabilirea unor reguli unice de comert,
reglementarea vamald influenteaza esential procesul comerfului mondial. Acesta din urma
mentioneazd importanta aderdrii Republicii Moldova la Acordul General privind Tarifele si
Comertul, precum si la alte acorduri incheiate n cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului, care
contin principii fundamentale privind efectuarea formalitatilor vamale in tarile membre ale acestei
organizatii. In acest context, devine actuali unificarea legislatiei Moldovei cu normele si
prevederile internationale in sfera combaterii fraudelor vamale. [167, p. 46].

Tn normele Codului vamal al Republicii Moldova se enuntd caracterul actiunilor fata de

bunuri, inclusiv la trecerea acestora peste frontiera vamala a tarii, prin stabilirea drepturilor si
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obligatiunilor participantilor la activitatea economica externd, a persoanelor care trec frontiera de
stat fard a realiza o activitate comerciald, a organelor vamale.

Tn temeiul celor prezentate in prezentul paragraf, relevam faptul ca notiunii raspunderii in
domeniul dreptului vamal i se pot atribui urmatoarele semnificatii: raspunderea administrativa in
domeniul dreptului vamal decurge dintr-un anumit rol — persoana este responsabila pentru
indeplinirea indatoririlor care decurg din rolul, pozitia sa intr-o anumita organizare; raspunderea
administrativa in domeniul dreptului vamal - atunci cand o persoana incalca o dispozitie legala
care o obliga sa Indeplineasca un anumit act sau cand o persoana este obligata prin lege sa suporte
0 sanctiune sau sa compenseze un prejudiciu cauzat; capacitatea de a fi trasd la raspundere - 0
persoani indeplineste conditiile pentru a purta raspundere. In concluzie, actualmente, raspunderea
administrativa in domeniul dreptului vamal preia doua forme de baza: raspunderea administrativ-
disciplinard si raspunderea administrativ-patrimoniala, fiecare cu un continut, un sistem si un
regim juridic proprii, toate acestea avand tendinta de a prezenta raspunderea administrativa ca pe
0 macro-institutie a dreptului administrativ.

In ceea ce priveste raspunderea administrativ-contraventionald, constatim faptul ci, odati
cu adoptarea Codului contraventional al Republicii Moldova (31 mai 2009), sistemul raspunderii
juridice este completat cu o noud forma — raspunderea contraventionala, care nu constituie obiectul
cercetarii prezentei teze.

1.2 Analiza situatiei domeniului privind raspunderea administrativa pentru incalcarea

normelor de drept din domeniul vamal in doctrina straina

O perioada lunga s-a dat responsabilitatii numai o dimensiune morala, considerandu-se ca,
pe planul dreptului, poate fi vorba numai de raspundere juridica pentru faptele comise cu incalcarea
normelor de drept sau ca urmare a neindeplinirii unor obligatii prescrise sau asumate. In doctrini
s-a afirmat [130, p. 55] ca dreptul trebuie sa aiba ca finalitate reconstruirea constiintei de sine a
individului. Astfel ca aceasta constituie dimensiunea morala a responsabilitatii, iar cat priveste
dimensiunea juridica a responsabilitatii, aceasta preia forma unui principiu general de drept care
implica doua aspecte: promovarea valorilor sociale si umane prin normele juridice si apararea
acestor valori In procesul realizarii dreptului.

Prof. H. Lalou afirma ca, din punct de vedere etimologic, cuvantul ,,responsabilité”, in limba
romana - raspundere, provine de la latinescul spondeo, care, in contractul verbal din dreptul roman,

inseamna obligatia debitorului fatd de creditor de a-si indeplini prestatia. In acest caz,

responsabilitatea, in general, si in dreptul civil, Tn special, inseamna a face o reparatiune, a acoperi
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un prejudiciu [206, p. 1-3]. Conceptia este preluata de R. Savatier, pentru care “raspunderea civila
este obligatia ce incumba unei persoane de a repara paguba cauzata alteia prin fapta sa sau prin
fapta persoanelor ori lucrurilor ce depind de aceastd persoand”. Aceastd conceptic a fost
extrapolata in dreptul penal prin doctrina penala italiand, pentru care raspunderea penald inseamna
obligatia infractorului de a suporta sanctiunea penala [212, p. 154].

Mai multi teoreticieni au incercat sa defineasca conceptele de raspundere si
responsabilitate, facand apel la dictionarele acelor timpuri. Observam faptul ca. in limba franceza,
termenul “responsabilitate” din limba romana nu are echivalent, unicul termen cunoscut fiind acela
de raspundere, ”la responsabilité”. In engleza insa, termenul “responsibility” este folosit Tn context
international si constitutional, in dreptul civil fiind utilizate expresiile liability”” sau ”law of torts”,
in timp ce in germand termenul “Verantwortlichkeit” apartine limbajului moralei, limbajului
juridic, fiindu-i specific notiunea mult mai restransa de ”Haftung” [65, p. 437]

Astfel, dictionarul limbii romane moderne defineste raspunderea ca fiind “faptul de a
raspunde, responsabilitatea”, iar responsabilitatea este definitd ca “obligatia de a efectua un lucru,
de a raspunde, de a da socoteali la ceva, raspundere”. In dictionarul enciclopedic romén, termenul
de ”raspundere” nu figureaza ca atare, fiind semnalat numai intr-una din formele sale particulare,
“raspunderea materiala a angajatilor”, iar termenul de “responsabilitate” este definit ca o
consecintd a nerespectarii unei obligatii care consta in indatorirea de a repara prejudicial cauzat si,
cand este cazul, de a suporta o sanctiune”. [72, p. 48-49]

Autorii D.Cl.Danisor, I.Dogaru, Gh.Danisor, in lucrarea ”Teoria generala a dreptului” sustin
ca raspunderea se apropie de responsabilitate ca principiu general al dreptului, desi o anumita
nuantd de constrangere nu-i este straina, neconfundandu-se cu sanctiunea, ci fiind mai degraba un
cadru general de realizare a dreptului. [69, p. 33]

In limba spaniola, de aceeasi sorginte cu limba roména, responder inseamni a raspunde, a
garanta, iar de aici substantivul responsabilidad (raspundere). [127, p. 208]

Tn dreptul german, G. Hanez si Wagner pretind ca notiunea de rispundere se leaga de un
sentiment de responsabilitate si, in acelasi timp, ea este expresia “unei masuri a conduitei cerute
de lege” si anume un mod specific de obligare sociala a individului, raspunderea devenind o cerinta
care face ca drepturile si obligatiile individului sa fie determinate si determinabile. [127, p. 105]

A.Corcenco, in lucrarea ,, Rdspunderea minorilor pentru savarsirea contraventiilor
administrative” mentioneaza ca raspunderea administrativa reprezinta o raspundere autonoma

care contine humeroase particularitdti administrative, in baza si in modul stabilit de legislatia
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administrativd, pentru abateri administrative, in Sens restrans, raspunderea administrativa
presupune sanctiunile administrative aplicate in caz de savarsire a contraventiei. [59, p. 67]

In acest context, este de evidentiat pozitia dr. in drept Valentin I. Prisicaru, in care se
precizeaza ca, in evolutia sa, a fost stabilitd si raspunderea administrativa pentru daunele cauzate
persoanelor din vina autoritatilor publice si, ulterior, a fost recunoscuta si raspunderea
administrativd a functionarilor publici. In prezent, in Franta, statul, serviciile publice si functionarii
publici sunt raspunzatori din punct de vedere juridic pentru daunele cauzate persoanelor fizice.
[160, p.193]

Raspunderea administrativa este explicatd de mai multi autori din domeniul dreptului
administrativ, cumar fi I.Corbeanu, O. Ciobanu, desprinzandu-ne de la conceptul de constrangere.
[58, p. 207].

De pe aceasta pozitie opineaza si autorul B.H. CaBuH, potrivit caruia specificul raspunderii
juridice publice constd in faptul cd ea cuprinde masuri de raspundere morald, politica si juridica,
iar subiectii sunt raspunzatori fatd de cetatean, popor si colectivitate, de la care emand puterea
publica. Astfel, organele puterii de stat si demnitarii publici, fiind purtatori ai puterii, poarta o
raspundere publicd in fata poporului, populatiei si cetateanului pentru neexecutarea competentelor,
a drepturilor si obligatiilor prevazute de lege. [233, p.66]

In functie de temeiuri, masurile raspunderii publice, de reguli, sunt divizate in doui
categorii: masuri de raspundere pentru incalcarea legislatiei (a Constitutiei, a legilor, a altor acte
juridice normative) si masuri aplicate pentru Indeplinirea necorespunzdtoare a functiilor cu care
este Tnvestit subiectul. [233, p. 66]

Sub influenta doctrinei si legislatiei franceze, in lucrarile de specialitate s-a folosit notiunea
de responsabilitate administrativa”, prin aceasta Intelegindu-se actiunea celor administrati asupra
autoritatilor administrative sau a agentilor acestora pentru repararea pagubelor cauzate fie prin
culpa, fie fara culpa.

Existenta unei incalcari administrative necesita ca actul normativ sa reglementeze:

(a) obligatia unui serviciu administrativ public, a unui functionar public sau a unei persoane private
(persoana fizicd sau juridicd);

(b) sanctiunea impusa persoanei care, prin actiunea sau inactiunea sa, incalcd obligatia care
incumba din actul juridic normativ in cauza;

(c) autoritatea responsabila de constatarea abaterii si de impunerea sanctiunii administrative;

(d) caile de atac si autoritdtile competente, in cazul in care persoana care a savarsit abaterea

administrativa considera ca i-a fost ilegal apicata sanctiunea administrativa. [50, p.82]
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Consemnam ca problema raspunderii administrative a generat in literatura de specialitate
o rezonanta destul de mare. Diverse opinii si sugestii s-au conturat pe baza acestui subiect.
Ponderea temei raspunderii administrativ-patrimoniale in literatura de specialitate este data de
controversele pe care le sugereaza acest subiect. Astfel, in analiza studiului temei date, au fost
cercetate lucrarile teoreticienilor: Valentin Mirisar, V.Muntean, Ovidiu Macovei, M. Voicu,
loan Muraru, T.Negru, I.Oliver, M.Orlov, S. Duicu, Sanda Ghimpu, I. T.Stefinescu,
V.Botomei, L.Stog, C.Tufan, V. Dabu, V. Popa, V. Prisacaru, V. Vedinas, Wontiez Claude, D.
Galligan, Polyanski V.,, Starilov, lu., O. Pana etc.

I. Alexandru, n lucrarea ,, Drept administrativ european ”, sugereaza faptul ca raspunderea
administrativ-disciplinara are caracter de sinteza, deoarece insumeaza si rezuma, in esenta,
totalitatea indatoririlor de serviciu asumate de persoana respectiva prin incheierea contractului
individual de munca. Tot el, in ultima parte a lucrarii, exemplifica vast ce vizeaza practica Suediei.
Aici el prezinta faptul ca tara data are, in domeniul functiei publice, o reglementare-cadru cu
caracter sumar, ce priveste drepturile si obligatiile specifice ale functionarilor publici si
raspunderea disciplinard. Aspecte importante, care tin de regimul juridic general aplicabil functiei
publice, sunt reglementate prin norme de dreptul muncii sau de reguli adoptate prin acorduri
colective [2, p.376].

Functia publicd reprezintd un element central al administratiei publice si este esentiald
pentru functionarea statului de drept. Functionarii publici sunt agentii care actioneazd in numele
statului si care au responsabilitatea de a pune 1n aplicare politici publice, de a furniza servicii
publice, de a aplica legea si de a proteja interesele publice. Rolul functionarilor publici este
crucial In evolutia statelor lumii, deoarece acestia au contribuit la dezvoltarea si la
implementarea politicilor publice, la crearea si la mentinerea institutiilor statului si la
promovarea valorilor si principiilor democratice. In acelasi timp, functionarii publici au
reprezentat mereu resursele umane ale administratiei publice, fiind responsabili pentru
gestionarea si utilizarea eficienta a resurselor banesti si materiale ale statului. In acest context,
am dori sd amintim o observatie recentd din literatura de specialitate [191, p. 29-33], care am
gasit-o pozitiva si suntem de acord cu opinia cd existd trei aspecte care ar trebui sa preocupe
statele in ceea ce priveste functionarii lor publici:

a) recrutarea in functiile publice a unor persoane care au pregdtirea, experienta si
comportamentul general care sa le permita sa isi Indeplineasca sarcinile in mod corespunzator;

b) asigurarea dreptului lor la avansare in carierd, garantandu-le stabilitatea si protejandu-i de

interferente politice Tn activitatea lor;
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c) sa garanteze un salariu adecvat pentru a asigura, dupa cum declarau autorii din perioada
interbelica, atat subzistenta zilnica, cat si demnitatea functiei. De asemenea, pentru a elimina riscul
de a recurge la alte mijloace, ilegale sau imorale, pentru a obtine mijloacele de subzistenta care
stau la baza coruptiei. Felul in care aceste aspecte s-au reflectat in atitudinea statului fatd de
functionarii sai a fost, de asemenea, un factor important in ceea ce priveste rezultatele activitatii
acestora si calitatea vietii statului in ansamblu.

Consideram ca pentru cercetarea noastra prezinta interes substantial aceste trei aspecte,
evidentiate de catre savantul V.Vedinas, deoarece cat de strict statul va tine cont de ele, atat de

efectivi se vor prezenta in exercitarea atributiilor de serviciu functionarii sai.

In urma analizei surselor doctrinare din Republica Moldova, constatam ca, in lucrarile citate,
subiectul raspunderii administrative in domeniul dreptului vamal este cercetat aleatoriu. O situatie
diferita se impune atunci cand analizdm literatura de specialitate din alte tari.

Initial, vom face o incursiune in prezentarea esentei raspunderii administrative, precum si a
celor doua forme ale sale: raspunderea administrativ-disciplinard si raspunderea administrativ-
patrimoniala.

Profesorul roman M.Preda, in lucrarea sa “Drept administrativ, partea generald”,
mentioneaza ca raspunderea disciplinard este un ansamblu de norme aplicabile actelor si
comportamentelor (actiuni si inactiuni) savarsite de un functionar public in exercitarea sau in
legatura cu exercitarea functiilor sale, sanctiunile care se aplicd §i normele procedurale
corespunzatoare [158, p. 269].

Autorul V.Dabu, in studiul intitulat ”Raspunderea juridica a functionarilor publici”, opteaza
pentru formula raspunderii administrativ-disciplinare a acestuia, deoarece “forma raspunderii
administrativ-disciplinare constituie obiectul reglementarii dreptului public, pe cand forma
raspunderii disciplinare, aplicabile celorlalti salariati, constituie obiectul reglementarii dreptului
privat” [68, p. 38].

D. M. Ovseanko afirma ca raspunderea disciplinara consta in aplicarea masurilor de ordin
disciplinar pentru incdlcarea cu vinovatie a normelor serviciului public [229, p. 78], iar E. Stefan
mentioneaza cd, spre deosebire de raspunderea civild si penald, care exista sub o forma sau alta
din cele mai vechi timpuri, rdspunderea administrativa este relativ noud si exista doar de putin
peste doud secole, pentru prima data, in Franta in urma Marii Revolutii Franceze. [177, p. 34]

Autorul I. Santai, in cartea ”Drept administrativ i stiinfa administratiei”’, a exprimat opinia,

pe care o mpartasim, cd “pe scara faptelor de pericol social, abaterile disciplinare reprezinta
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treapta cea mai de jos, comparativ cu contraventiile si infractiunile, deoarece afecteaza numai
colectivitatea serviciului in care activeaza cel vinovat, aflat in raporturi de serviciu sau de functiune
grav tulburate in derularea lor normala, ceea ce afecteaza bunul mers al activitatii sociale’. [170,
p. 146]

La fel, toate aceste studii, ca si in cazul celor din Republica Moldova, permit formularea
concluziei ca raspunderea administrativa este o parte a dreptului administrativ.

In continuare se impune necesitatea identificarii institutiei raspunderii administrative in
domeniul dreptului vamal din perspectiva bazei izvoristice internationale. Aici vom porni de la
prestatia autorilor romani in domeniu. Vom mentiona aportul general al doctrinarilor roméani cu
referire la institutia raspunderii administrative, si implicit a semnificatiilor colaterale in ceea ce
priveste tratarea institutiei raspunderii administrative in domeniul dreptului vamal.

Tn acest context amintim:

Autorul I.Suceava, in lucrarea sa “Dreptul vamal ”, planeaza in jurul ideii ca, spre deosebire
de alte organe de stat, activitatea organelor vamale este universala si specificd, cu o complexitate
manifestatd prin functiile atribuite acestora. Aceste functii sunt exercitate atat independent, cat si
n colaborare cu alte organe de stat, intreprinderi, institutii si organizatii, precum si cu cetatenii.
Printre componentele de baza ale activitatii desfasurate de organele vamale figureaza ocrotirea
normelor de drept, care implicd prevenirea, constatarea si sanctionarea infractiunilor, fraudelor si
contraventiilor vamale. [179, p. 213].

Un aport semnificativ In cercetarea institugiei raspunderii administrative in domeniul
dreptului vamal I-au avut autorii din spatiul CSI, in special cei din Federatia Rusi. In lucrarile
autorilor din Federatia Rusa, rdspunderea administrativa se suprapune, de cele mai multe ori,
cu raspunderea pentru contraventii, iar sanctiunile administrative sunt analizate doar in
contextul sanctiunilor pentru contraventii. Astfel, in viziunea prof. A.F.Nozdraciov,
raspunderea administrativa poate fi caracterizata sub doua aspecte: in sens larg si In sens ingust
(restrans). [227, p. 133]

Sensul larg al raspunderii administrative presupune raspunderea instituitd de normele
dreptului administrativ, care antreneaza si alte forme de raspundere decat cea administrativa.

Drept exemplu, autorul A.F.Nozdraciov prezinta prevederile Codului cu privire la
contraventiile administrative al Federatiei Ruse care stabileste raspunderea disciplinard pentru
contraventiile savarsite de catre militari, vamesi etc. (art. 2.5 al Codului cu privire la contraventiile

administrative al Federatiei Ruse). Sensul larg al raspunderii administrative, de asemenea,
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cuprinde faptul ca sanctiunile administrative sunt prevazute si in normele altor ramuri de drept,
cum ar fi: dreptul funciar, dreptul ecologic, dreptul financiar etc.

In sens restrins sau direct, sustine autorul mentionat, ci rispunderea administrativa
presupune sanctiunile administrative aplicate in caz de comitere a contraventiei administrative.
[227, p. 137-138]

Conform opiniei autorului A.F. Nozdraciov, activitatea principala a organelor vamale este
de a proteja normele juridice prin indeplinirea sarcinilor de baza. Aceste sarcini arata clar si precis
ca activitatea organelor vamale se concentreaza pe identificarea, pe prevenirea si, in caz de
necesitate, pe sanctionarea activitatilor ilicite in domeniul vamal. In consecinti, toate
subdiviziunile vamale ar trebui s se concentreze in aceasta directie. [227, p. 141].

Acelasi autor A.F. Nozdraciov in studiul citat mentioneaza ca atributiile organelor vamale
se constituie din totalitatea responsabilitafilor fatd de stat si mediul de afaceri (persoanele
participante la raporturile de drept vamal) si drepturile fatd de obiectul nemijlocit. Astfel, un
element important al atributiilor organelor vamale, dupa parerea aceluiasi autor, 1l constituie
raspunderea. Fara raspundere, atributiile organelor vamale nu ar fi avut o baza sigura de asigurare
publica juridica [227, p. 111].

Suntem intru totul de acord cu parerea data si, chiar mai mult, am putea adauga la acest
compartiment ca raspunderea organelor vamale in cazul dat se prezinta ca o garantie, ori atributiile
vor fi exercitate in limitele legii, fara abateri si devieri in aceste sens, care ar duce la anumite
actiuni abuzive din partea organelor vamale in detrimentul intereselor legale ale persoanelor fizice
sau juridice, dar si a statului.

Autorul L. Rogatih [232, p. 56] mentioneaza ca nu toate semnele actiunilor ilicite de ordin
vamal, prin continutul lor, pot si trebuie identificate prin legea vamali. In acest sens, se
mentioneaza ca legislatia penald si legislatia vamala sunt in corelatie stransa. Aceasta din urma
este conditionata de faptul ca, prin continutul lor, se reglementeaza relatiile sociale din acelasi
domeniu — al relatiilor economice externe. insa fiecare ramura de drept, ca efect, in functie de
specificul metodei de reglementare a relatiilor sociale, interzice ori permite comiterea unor sau
altor fapte.

O alta lucrare, 1n care autorul I. V. Timosenko ne indica la faptul ca unul din principiile de
bazd ale activitatii vamale este nepricinuirea de daune neintemeiate in procesul de realizare a
controlului vamal persoanelor, marfurilor si mijloacelor de transport. Daca daunele sunt cauzate
neintemeiat, persoana cu functie de raspundere a organului vamal va repara dauna pricinuita.

[235, p. 234].
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Autorul S.V. Halipov prelungeste ideea cu afirmatia cd una dintre prerogativele de baza ale
Serviciului Vamal trebuie sa devina dezvoltarea unor subdiviziuni cu o activitate de calitate inalta,
bazatd pe principiile operativitatii, transparentei $i impartialitatii, dotate la nivelul impus de
conditiile tehnice moderne, dinamice $i cu angajati calificati, aspect care vor Impiedica savarsirea
unor abateri disciplinare de catre acestia. [238, p. 133]

O alta autoare, N. Serdiucova, dintre multitudinea de modalitati ale raspunderii financiare,
delimiteaza raspunderea pentru incalcarea legislatiei vamale si pentru incdlcarea ordinii stabilite
de efectuare a operatiunilor vamale de plata si a legislatiei vamale [234, p. 29].

Autorii din Federatia Rusa, B.N. Gabricidze si A.G.Cerneavski, analizand statutul juridic al
organelor vamale, sunt de parerea ca, la determinarea competentei autoritatii vamale in constatarea
cazurilor contraventionale, urmeaza a reiesi din urmatoarele aspecte: carui organ se subordoneaza
organul respectiv; la care tip de organe se atribuie in functie de continutul de baza al activitatii
sale; de catre cine este creat, organizat i de catre cine 1i sunt formate statele de personal; fata de
cine raporteazd, de catre cine este verificat, supravegheat si fatd de cine este responsabil; care este
competenta organului; cine 1 se subordoneaza, pe cine poate verifica, supraveghea; care este
puterea juridica a actelor emise de catre organul dat si care este denumirea oficiald a actelor date;
care este simbolica de stat pe care o poate folosi; care este sursa de finantare; detine sau nu
personalitate juridica si drepturile ce decurg din acest statut [222, p. 65-66].

In opinia autorului A.Vaculenko, ilicitul de ordin vamal poate fi sesizat ca un fenomen
juridic atat la nivel national, cét si international. In primul caz, se mentioneaza ci delictele legate
de sfera vamala prezinta pericol doar pentru un stat si doar legislatia acestui stat determind care
dintre acestea constituie infractiuni vamale, in cel de-al doilea caz, sunt antrenate in limitele
prejudicierii intereselor a doua sau mai multor state. [221, p. 48]

In studiul ,, Particularitdtile reglementarilor administrativ-juridice in sfera vamald”,
intreprins de cercetatorul din Federatia Rusa, V. Golovin, acesta incearca demonstrarea faptului ca,
pentru neindeplinirea obligatiunilor de serviciu. angajatii vamali poartd raspundere disciplinara.
Réspunderea disciplinard prevede responsabilitatea administrativa si juridica, dar care, de asemenea,
este cercetatd in normele dreptului vamal. Raspunderea disciplinara a functionarilor vamali este
unul dintre tipurile de raspundere prevazut de legislatia vamala. [223, p. 29].

Sintetizand toate definitiile de mai sus, admitem cd raspunderea administrativa este acea
institutie care reprezintd un set de norme juridice care reglementeaza raporturile juridice pe care

autoritatile publice le pot avea impotriva celor care incalca sau ignora ordinea de drept in cadrul
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activitatilor specifice pe care le desfasoara in temeiul legii, in scopul de a impune, a respecta si a

promova statul de drept (bunele moravuri, ordinii...) si binelui public.

1.3 Concluzii la capitolul |

Analiza materialelor stiintifice si normative nationale si internationale despre conceptul de
raspundere administrativa in dreptul vamal ne-a permis sa deducem urmatoarele concluzii:

1. Analizdnd Raspunderea administrativa in domeniul vamal in literatura de specialitate
din Republica Moldova nu a fost supusi unei investigiri profunde si desfisurate. in arealul
national atestdm investigate sumar doar citeva aspecte ale raspunderii administrative n domeniul
vamal precum: atributiile organelor vamale in domeniul ocrotirii normelor de drept; organizarea
activitatii organelor vamale ale Republicii Moldova; statutul juridic al organelor vamale in
Republica Moldova, declararea in dreptul vamal, reglementarea juridica a aplicarii valorii in
vama la marfurile importate in Republica Moldova, sub aspect penal — contrabanda. Totodata,
se poate de apreciat ca gradul de cercetare la nivel zonal si international a temei investigate este
relativ modest - au fost analizate partial raspunderea administrativa in activitatea vamala in plan
comparat — Republica Moldova si Romania. Cadrul teoretic al raspunderii administrative in
domeniul vamal este unul vast si complex, totusi mai putin satisfacatoare este existenta unor
tratari stiintifice ample ce abordeaza institutia raspunderii administrative in domeniul vamal din
perspectiva actelor administrative individuale (acte favorabile si acte defavorabile), actelor
administrative normative, actelor reale, contractele administrative si aplicarea dreptului
discretionar al autoritatii vamale.

2. Raspunderea administrativa este o formd de raspundere a administratiei publice pentru
prejudiciile pe care le produce cetatenilor prin activitatea sa ilicitd. Aceasta include in general
abuzurile si incalcarile de drepturi comise de autoritatile publice in indeplinirea atributiilor lor
legale. Aceasta forma de raspundere este relativ noua, comparativ cu raspunderea civila si penala,
si a aparut ca o necesitate in urma revolutiilor burgheze franceze din secolul al XI1X-lea. Tnainte
de aceasta, abaterile administratiei erau sanctionate prin norme de drept civil sau penal. Cu toate
acestea, odatd cu aparitia statelor democratice, s-a constatat necesitatea de a institui o forma de
raspundere specifica administratiei, pentru a asigura protectia drepturilor si intereselor cetatenilor.
Raspunderea administrativd poate fi angajatd atunci cand autoritatile publice sau functionarii
incalca legea sau drepturile cetdtenilor in cadrul activitdtilor lor administrative. De obicei,
raspunderea administrativd se manifestd prin obligatia de a plati daune sau de a restabili situatia

anterioard. In general, rdspunderea administrativd este considerata a fi mai putin severd decat
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raspunderea penald, dar mai strictd decat raspunderea civild. De asemenea, in functie de jurisdictie
si de circumstante, pot exista diferente semnificative in ceea ce priveste normele si procedurile de
aplicare a raspunderii administrative.

3. Raspunderea administrativa este o institutie complexa, iar subiectul pasiv al acesteia este
adesea controversat. In ce priveste subiectul pasiv al raspunderii administrative, existi mai multe
opinii diferite. Unii autori sustin ca autoritatea publica 1n sine este subiectul pasiv al raspunderii
administrative, in timp ce altii considera ca functionarul public care a actionat in numele autoritatii
publice este cel care ar trebui sa raspunda. Exista si alte opinii potrivit carora subiectul pasiv al
raspunderii administrative poate fi atat autoritatea publica, cat si functionarul public care a actionat
in numele siu. In plus, unele jurisprudente pot distinge intre responsabilitatea directd a
functionarilor publici si responsabilitatea indirectd a autorititilor publice. In prezent, nu existi o
abordare unanim acceptata a subiectului pasiv al raspunderii administrative si interpretarea acestui
concept poate varia in functie de contextul juridic si jurisdictional.

4. Dupa analiza efectuata, putem afirma pozitia noastra cu privire la institutia raspunderii
administrative, precum si formele si persoanele responsabile de aceasta forma de raspundere
juridica. Raspunderea administrativa se bazeaza pe faptele ilicite administrative.

5. Divizarea ilicitului administrativ serveste drept temei pentru delimitarea institutiei
raspunderii administrative in trei categorii: raspunderea administrativ-disciplinara; raspunderca
administrativ-patrimoniala si raspunderea administrativ-contraventionala.

6. Fiecarei categorii de ilicit ii corespunde o modalitate distinctd a raspunderii
administrative, dupa cum urmeaza:

- ilicitul administrativ-disciplinar, respectiv raspunderea administrativ-disciplinara a
angajatului;

- ilicitul administrativ-patrimonial atrage, in consecintd, antrenarea raspunderii
administrativ-patrimoniale;

- ilicitul ~ administrativ-contraventional, = respectiv  raspunderea  administrativ-
contraventionala.

7. Anume aceasta divizare a raspunderii administrative va fi utilizata in urmatoarele
capitole. In ce priveste raspunderea administrativ-contraventionald, mentionim ca, odati cu
intrarea in vigoare a Codului contraventional al Republicii Moldova, a aparut o noud forma a
raspunderii juridice — rdspunderea contraventionald, care este institutia juridica de baza a dreptului

contraventional si nu constituie obiectul cercetarii n prezenta lucrare.
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CAPITOLUL II. ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND RASPUNDEREA
ADMINISTRATIV-DISCIPLINARA TN DOMENIUL VAMAL

2.1. Raspunderea administrativ-disciplinari: intre concept si reglementare
Raspunderea administrativ-disciplinara poate fi definita ca o situatie juridica ce concretizeaza
raportul sanctionator (fara caracter contraventional) care exista intre subiectul activ al faptei
(autorul contraventiei administrative) si subiectul activ al raspunderii (autoritatea sanctionatoare)
n cazul unei abateri disciplinare culpabile, savarsite de primul subiect mentionat.[38, p. 257].

Raspunderea administrativ-disciplinara poate fi invocatd doar daca sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

- savarsirea unei fapte prevazuta si considerata abatere administrativ-disciplinara, de catre

Legea nr.302 din 21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal;

- savarsirea faptei sa fie facuta cu vinovatie, avand in vedere cd, asa cum am aratat mai Sus,

raspunderea administrativ-disciplinard se intemeiaza pe culpa;

- fapta este comisa cu scopul de a perturba viata sociala;

- faptasul trebuie sa aiba capacitate administrativ-juridica (persoana fizica, functionar public,

autoritate publica, organism al administratiei publice);

- subiectul activ al raspunderii disciplinare administrative este intotdeauna o autoritate publica,

responsabild pentru sanctionarea faptei ilegale comise. [31, p. 257].

Raspunderea administrativ-disciplinara iIn domeniul vamal intervine atunci cand este
incalcata cu vinovatie o obligatie de serviciu a unui functionar vamal, precum si disciplina de
serviciu, care constituie o abatere disciplinara.

Raspunderea administrativ-disciplinara reprezinta realitatea juridica concretizatd intr-un
complex de drepturi si obligatii corelative, continut al raporturilor juridice sanctionatorii, stabilite
intre un organ al autoritatii administratiei publice sau un functionar public si autorul unei abateri
administrative. [93, p. 361]

Cercetand actele normative din domeniul organelor publice, putem sa identificam
urmatoarele particularitati ale raspunderii administrativ-disciplinare:

- este o forma a raspunderii administrative;

- subiectul este functionar public;

- are un caracter strict personal;

- sanctiunile se aplica de organele administrative;
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- este specifica relatiilor de munca.

Dupa natura sa juridica, raspunderea administrativ-disciplinara in raporturile juridice din
domeniul administratiei publice nu este privata, dar este publica, fapt care principial o deosebeste
de raspunderea disciplinara in raporturile de munca, n care lipseste forta coercitiva a statului.
Concomitent, nu este exclusa participarea statului (prin intermediul instantelor de judecatd) in
relatiile de raspundere administrativ-patrimoniala. Competentele autoritare ale angajatorului sunt
limitate de hotarele colectivului de munca, si aplicarea masurilor disciplinare este un drept, si nu
o obligatie. Abaterea disciplinara a functionarului public poate cauza prejudicii raporturilor de
administrare, intereselor si drepturilor legale ale cetatenilor. Statul, in calitate de angajator, ”se
impune” functionarului public prin stabilirea si Inaintarea cerintelor fatd de comportamentul
functionarilor sai si atribuindu-le obligatia pentru a le respecta. Sanctionarea disciplinarda a
functionarului public are ca scop asigurarea ordinii de administrare si functionare a organului de
stat. Concomitent, pe langa subiectul nemijlocit de aplicare a masurilor disciplinare, poate aplica
sanctiuni disciplinare si organul ierarhic superior. Neaplicarea masurilor disciplinare coercitive
fata de functionarii publici poate incalca interesul public si, n astfel de cazuri, eliberarea de
raspundere administrativ-disciplinara este imposibila, spre deosebire de raporturile de munca.

In dreptul administrativ, rispunderea administrativ-disciplinara a functionarilor vamali
este aceeasi institutie juridicd, un set de norme conform cdrora un functionar vamal este
raspunzdtor pentru actiunile si faptele sale, dacd incalca normele disciplinare stabilite pentru
indeplinirea sau in legatura cu indeplinirea functiilor publice in cadrul relatiilor de subordonare
ierarhica, a raporturilor administrative si juridice in domeniul organizarii executarii si aplicarii
legislatiei.

Sanctiunile administrativ-disciplinare apar in mai multe forme, cum ar fi “avertisment,
mustrare, mustrare aspra, suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul a doi ani,
destituirea din functia publica, retrogradarea in functie si/sau in grad de calificare”. [118], iar,
conform Legii cu privire la serviciul vamal, acestea pot lua forma de: “avertisment; mustrare;
mustrare aspra; retrogradarea in functie cu o treapta pe un termen de pana la 6 luni; retrogradare
cu un grad special pe un termen de pana la 1 an; suspendarea dreptului de a fi promovat in functie
pe o perioada de 2 ani; suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioada
de pana la 1 an; destituire din functie.” [124, art. 52]

Aceste sanctiuni disciplinare se aplica conform unei proceduri de natura contencioasa, care

se refera la: constatarea faptei si a legaturii de cauzalitate dintre faptd si rezultat, termenele de
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prescriptie, stabilirea organului din cadrul administratiei publice, care este competent sa ia act de
savarsirea abaterii, exercitarea cailor de atac si modalitatile de executare.[118]

Disciplina de munca in serviciul vamal se bazeaza pe constiinciozitatea si convingerea
functionarilor vamali cad indeplinirea neconditionata a sarcinilor lor este esentiald, precum si pe
responsabilitatea personala pentru domeniul care le-a fost incredintat si reprezinta obligatia
fiecarui functionar 1n parte: sa respecte cu strictete Constitutia Republicii Moldova, legislatia in
vigoare si Statutul disciplinar al factorilor de decizie ale organelor de controui vamal din
Republica Moldova; sa-si dezvolte continuu capacitatile profesionale, sa execute la timp si cu
exactitate instructiunile si ordinele superiorilor sdi, sa dea dovada de initiativd personald si
insistenta in indeplinirea atributiilor sale; sa lupte activ impotriva tentativelor de contrabanda si a
incdlcdrilor administrative ale legislatiei vamale; sa fie vigilent pentru a proteja secretele de stat si
de serviciu; sa respecte legile si obiceiurile altor tari si popoare, sa nu incalce drepturile cetatenilor;
sa mentind contactele necesare cu reprezentantii autoritdtilor de aplicare a legii, cu echipele de
politisti de frontierd, cu inspectoratele sanitare, cu inspectoratele de carantind, cu serviciile de
inspectie fitosanitard si cu instantele competente pentru transportul de arta si bunuri culturale
din/in Republica Moldova, atunci cand organizeaza si asigurd controlul vamal; asigurarea
controalelor vamale necesare, pentru a preveni incdlcarea legislatiei vamale; sa invete cele mai
bune practici si sa le aplice 1n exercitarea atributiilor oficiale; sa respecte normele privind purtarea
uniformelor si a semnelor de identificare; sd trateze cu grija bunurile statului (cladiri, utilaje
vamale, vehicule de serviciu, mijloace tehnice de control etc.), documentarea consecventa a
evidentelor si depozitarea corespunzitoare a obiectelor de valoare sau a bunurilor sechestrate sau
confiscate pentru controlul vamal; respectarea normelor si reglementérilor privind sanitatea,
siguranta, securitatea, igiena si protectia impotriva incendiilor. [104, p. 8]

Dezvoltarea unei atitudini constiente a functionarilor vamali fatd de muncé este posibild
prin convingere interioard, indeplinirea constiincioasd a sarcinilor de serviciu, crearea unei
atmosfere critice si autocritice in randul angajatilor, sprijin moral deplin pentru comportamentul
exemplar al membrilor echipei etc.

Pe terenul dreptului administrativ, afirma dr. Ion Popescu Slaniceanu, mai intadlnim
raspunderea disciplinard intr-o fizionomie specificd - raspunderea administrativ-disciplinarad care
consta in complexul de drepturi si obligatii conexe, Continut al raportului juridic sanctionator
stabilit, de regula, intre autoritatea publica sau functionarul public si autorul fraudei administrative

(autoritate publica, functionar public, structurd nestatald, persoand fizicd), care nu a fost
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contraventionalizata, dupa cum un functionar poate raspunde penal, de pilda, in cazul savarsirii
unei infractiuni de serviciu. [172, p. 403]

In literatura juridicd, Verginia Vedinas a constatat, ca elementul determinant care ajuta la
deosebirea dintre raspunderea disciplinard a functionarului public si cea a salariatului este aceea
ca functionarul public poate raspunde disciplinar si pentru fapte care exced, ceea ce am definit ca
disciplind a muncii lato senso, atunci cand in afara serviciului savarseste fapte care aduc atingere
onoarei sau probitatii sale profesionale, prestigiului profesiei sale exercitate si, nu in ultimul rand,
imaginii publice a institutiei in care isi exercita functia. [191, p. 293]

Functia publica este considerata atat de doctrinari, cat si de practicieni ca fiind o institutie
fundamentala a statului de drept. Rolul pe care functionarii publici 1-au avut in dezvoltarea statelor
lumii a fost intotdeauna semnificativ, deoarece "... ei reprezinta resursele umane ale administratiei
publice, care, impreuna cu alte resurse financiare si materiale, asigura conditiile de functionare a
acesteia". In acest context, meritd reamintit punctul de vedere publicat recent in literatura de
specialitate [191, p. 231] care il consideram ca este convingator si suntem de acord cu opinia ca
exista trei aspecte care ar trebui sa preocupe statul in ceea ce priveste functionarii:

(a) Recrutarea in functii publice a persoanelor cu pregatire, experientd si capacitate
generald de actiune, astfel incat acestea sd isi poata indeplini in mod corespunzator atributiile;

(b) Asigurarea dreptului lor la dezvoltare profesionald, garantandu-le stabilitatea si
protejandu-le activitatea de influentele politice;

(c) Acordarea unui salariu suficient pentru a le asigura traiul zilnic, precum si demnitatea
functiei. De asemenea, sa elimine riscul de a recurge la alte mijloace ilegale sau imorale de
dobéndire a mijloacelor de trai, care sunt o sursa de coruptie. Modul in care aceste aspecte se
reflectd in atitudinea statului fatd de functionarii sai este, de asemenea, un factor important care
afecteaza rezultatele muncii lor si calitatea vietii in toata tara. [40, p. 397]

Raspunderea administrativ-disciplinara constituie un element definitoriu al statutului
special al functionarului vamal. In ceea ce priveste Codul de etica si conduita [105], este important
de mentionat ca legea curenta cu privire la serviciul in organele vamale nu face decét o referinta
sumara la acesta in lista obligatiilor functionarului vamal.

De altfel, Serviciul Vamal dispune la momentul de fata de un Cod de etica si conduita al
functionarului vamal. De asemenea, este in vigoare si Statutul disciplinar, care este un document
din 1997, ce abordeaza aspecte relevante, multe dintre care sunt desuete. In afard de faptul ca
aceste doua acte normative se suprapun in multe privinte, niciunul dintre ele nu pare sa fi tinut

cont de recomandarile si bunele practici internationale de specialitate, cum ar fi, de exemplu,
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Codul-model de Conduita, elaborat de Organizatia Mondiala a Vamilor. Astfel, numeroase
subiecte sunt abordate insuficient (de exemplu, mediul de lucru, accesul la informatie, regimul
cadourilor). Functionarii vamali urmeaza sa beneficieze de instruiri cu privire la standardele de
comportament prescrise de Codul de eticd si conduita, iar conducatorii vor fi responsabili de
asigurarea implementarii acestora.

Un alt aspect important este procedura investigarii abaterilor disciplinare si aplicarii
sanctiunilor. Trebuie de mentionat ca, la momentul de fatd, Serviciul Vamal se ghideaza de
Regulamentul intern cu privire la efectuarea anchetei de serviciu, care urmareste pas cu pas
procedura in acest sens. Acest Regulament imputerniceste Directia integritate si supraveghere,
birourile vamale precum si Comisia de disciplina a Serviciului Vamal cu competente in
desfagurarea anchetei de serviciu. [162, p. 2]

Astfel, sintetizand cele mentionate, cu referire la metodele de asigurare a disciplinei de
serviciu n serviciul vamal, putem deduce: caile de infaptuire a disciplinei de serviciu se impart in
doua categorii:

1) cai cu caracter organizatoric, preventiv si stimulativ,

2) cai cu caracter sanctionator (sanctiunile).

Precum am relevat deja in articolul ”’Identificarea reglementarilor legale aferente raspunderii
administrativ-disciplinare aplicate functionarilor vamali”, in partea ce sustine cd raspunderea
administrativ-disciplinara prevede responsabilitatea administrativa si juridica, dar care, de asemenea,
este cercetatd in normele dreptului vamal. Raspunderea administrativ-disciplinara a functionarilor
vamali este unul dintre tipurile de raspundere prevazute de legislatia vamald. Raspunderea
administrativ-disciplinara a functionarilor vamali survine, de regula, in cazul unei abateri, adica
incdlcarea de catre functionarii vamali a regulilor si normelor reglementarilor interne sau a altor
norme. Aceastd incalcare poate fi exprimata atat in actiunea ilegala a functionarului vamal, cat si in
inactiunea in procesul exercitarii atributiilor de serviciu. Aceasta incalcare poate fi, de asemenea,
savarsitd de catre functionarii vamali, atat intentionat, cét si din culpa. [16, p. 4]

Réspunderea administrativ-disciplinard a functionarilor vamali se refera la actiunea de
aplicare a masurilor administrative si disciplinare impotriva acestora, pentru comportament
culpabil sau inactiuni. Aceasta implica sanctionarea angajatilor cu masuri disciplinare, conform
normelor administrative-juridice, pentru diferite abateri si fraude savarsite in exercitarea
atributiilor lor n calitate de ofiteri vamali. Raspunderea administrativ-disciplinara este, astfel, o
forma a raspunderii juridice, specifica dreptului administrativ, si intervine in cazurile in care o

persoana incadrata in serviciul vamal savarseste, cu vinovatie, o abatere de la obligatiile de
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serviciu — inclusiv normele de comportare — asumate prin contractul de munca, abatere prin care
se incalcd obligatia de a respecta disciplina muncii sau, in alti termeni, se lezeaza ordinea normala
a desfasurarii procesului de munca in acea unitate. Daca aceste conditii sunt indeplinite cumulativ,
raspunderea administrativ-disciplinara se realizeaza prin aplicarea, de catre organul competent —
de regula, acel organ unipersonal sau colectiv care a incheiat contractul de munca — a sanctiunilor
administrativ-disciplinare prevazute de lege.

Comportamentul profesional al functionarului vamal este reglementat, ca regula, de etica
principiilor si de etica virtutii. Virtutea eticd impune functionarului vamal anumite trasaturi de
caracter si orientdri valorice. Principiile de etica solicitd un set de cerinte specifice referitoare la
metodele de solutionare a problemelor. Principiile etice ajuta la alegerea corecta a standardelor din
punct de vedere social si istoric si sd actioneze in conformitate cu acestea, in cazul unor situatii
similare in viitor, care prevad prezenta la finctionarii vamali a urmatoarelor caracteristici si calitati
de caracter sau, in limbajul de etica, virtuti: curaj, determinare, disciplina, politete, cultura inalta
de comunicare si de comportament.

Legislatia nationald interzice manifestarea a astfel de trasdturi, cum ar fi aroganta,
ignoranta, functionarii vamali sunt obligati Sa se conduca in activitatea lor de urmatoarele principii
de activitate, cum ar fi: integritate, onestitate; munca in echipd, sa acorde asistentd dezinteresata
colegilor; sa respecte legea; sa dea dovada de devotament fata de Patrie; sa respecte atributele
simbolurilor si obiceiurilor de stat, traditiile profesionale etc. Legislatia vamala cere functionarilor
vamali sa se concentreze pe idealuri, cum ar fi: curaj, valoarea persoanei etc. Sunt interzise astfel
de actiuni, ca darea si luarea de mita, formalismul in indeplinirea datoriei, incompetenta, tradare.
Principiile etice guverneaza actiunile si standardele autoritatilor vamale in ansamblu, precum si
actiunile si standardele angajatilor vamali in parte. Functionarul vamal este un reprezentant al
statului, iar de comportamentul siu este foarte importanta increderea cetatenilor in politica
autoritatilor vamale si a statului in ansamblul sdu. Urmare a principiilor etice, autoritatea vamala
a Republicii Moldova si angajatii sdi isi realizeaza responsabilitatea lor morala fatd de stat,
societate, cetateni, precum si comunitatea internationala. Sursele principiilor etice, de care ar trebui
sa se ghideze autoritatea vamala si personalul acestora si care vor fi cercetate in continuare, sunt
legislatia Republicii Moldova, tratatele si acordurile internationale, la care este parte.[16, p.21-22]

O analizda a diferitor definitii ale raspunderii administrativ-disciplinare in dreptul
administrativ arata cd, in prezent, conceptul de raspundere disciplinara administrativd nu este
configurat Tn domeniul dreptului administrativ. Tn domeniul teoriei generale a dreptului,

practicienii s-au limitat doar la stabilirea anumitor clasificari ale raspunderii juridice. Consideram
43



ca ar fi benefica urmatoarea definitie a raspunderii administrativ-disciplinare in domeniul vamal:
wRadspunderea administrativa-disciplinara a functionarului vamal este o forma de raspundere
administrativa care apare in cazul unei abateri disciplinare, si anume, o incdlcare de catre
functionarul vamal a indatoririlor sale oficiale si a normelor de conduita prevazute de lege..”

Ca urmare a celor relatate, putem conchide ca pentru buna desfasurare a procesului de
munca al functionarilor serviciului vamal, disciplina de serviciu reprezintd o conditie esentiala.
Putem afirma ca disciplina de serviciu in serviciul vamal isi gaseste pe drept pozitia, dupa cum e
situata de catre autorii care s-au preocupat de aceasta materie, intre principiile fundamentale ale
dreptului administrativ care in cadrul serviciul vamal contribuie la sporirea responsabilitatii
functionarilor si la cresterea calititii in relatia cu publicul. In cele din urma, putem formula si o
notiune pentru disciplina de serviciu in serviciul vamal considerand ca, pentru a asigura
desfasurarea procesului muncii In conditii eficiente in cadrul unui anumit colectiv, trebuie
respectata o ordine necesara in executarea raportului social de munca. Aceasta ordine rezulta din
respectarea tuturor normelor obligatorii de conduita de catre membrii colectivului, indiferent de
functia sau postul detinut.

2.2. Continutul raspunderii administrativ-disciplinare in domeniul vamal

Personalul organelor administratiei publice constituie forta vie a sistemului administratiei
publice si are importanta deosebita pentru realizarea sarcinilor care revin acestui sistem. [137, p. 16]
Astfel, personalul este un element primordial al organelor administratiei publice si acesta poarta
numele de ”functionar public”. Sistemul juridic pentru functionarii publici include si problema
raspunderii acestora, a cdrui menire este reprimarea greselilor comise de catre agentii publici,
aspect care reprezinta doar unul dintre scopurile raspunderii. Potrivit doctrinei, raspunderea
disciplinard este menitd sa protejeze buna functionare a serviciului public in interes general si sa
asigure disciplina in cazul in care a fost cauzat un prejudiciu functiei publice sau serviciului
profesional din care face parte functionarul public. [172, p. 40]

Intr-o lucrare dedicati institutiilor administrative europene, autoarea Dana Apostol Tofan
mentioneaza cd, In statele din Uniunea Europeana, sistemul disciplinar implica respectarea a doua
principii fundamentale: dreptul la apérare, care presupune ca functionarul sa fie informat si sa
poatd fi asistat de un avocat, si posibilitatea unui recurs in fata unui tribunal independent si
impartial. Pentru a se asigura acest obiectiv, afirma autoarea, regimul rdspunderii disciplinare a
functionarilor publici are particularitatile sale, inclusiv implicarea unui organ colegial in
procedurile de tragere la rdspundere a functionarului public. Aceste masuri sunt esentiale pentru a

asigura un proces echitabil si just. [187, p. 185]
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Ca unic temei al raspunderii administrative si disciplinare, abaterea disciplinara trebuie
interpretatd in sens larg. Astfel, pentru ca rdspunderea sa fie stabilita, trebuie sd fie indeplinite
urmatoarele elemente ale abaterii disciplinare:

Obiectul: relatiile sociale de munca, ordinea si disciplina la locul de munca; Este de
precizat faptul ca, pe de o parte, exista Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, iar, pe de alta parte, exista Codul de etica si conduita al functionarului vamal.

Tn opinia lui P. Negulescu, Statut provine de la cuvantul: "stattutum" de origine latina care,
la randul sau, deriva din verbul "statuere" care inseamna a statua, a decide, a ordona [143, p. 162].
De aceea, putem sa gasim in practica situatii calificate drept abateri disciplinare, nenominalizate
expres in Codul de etica si conduitd a functionarului vamal, dar care se inscriu in regulile de
conduita generale specifice profesiei respective - functionar vamal: de exemplu, normele de
respectare a conduitei morale sunt general valabile oricarei categorii profesionale.

Este datoria functionarului vamal sd se abtind de la orice actiune care ar putea aduce
prejudicii persoanelor implicate in relatiile economice externe sau reputatiei corpului
functionarilor publici. In timpul interactiunilor cu publicul, acesta trebuie si manifeste onestitate
si un comportament civilizat si sa actioneze intr-un mod care sa inspire incredere in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea Serviciului Vamal. De asemenea, este important ca functionarul
vamal sa fie echilibrat si nediscriminatoriu, tratand toate persoanele in mod egal si respectandu-le
drepturile si demnitatea. In general, comportamentul functionarului public ar trebui si se bazeze
pe respect, pe exigenta, pe corectitudine si amabilitate in relatiile cu publicul, precum si in relatiile
cu colegii, subordonatii si conducatorii sai. [105, art.12]

n concluzie, obiect al abaterii disciplinare este atat respectarea indatoririlor de serviciu
inscrise in fisa postului, completate cu regulamentul de ordine interioara, Cat si respectarea
normelor de comportament care poate nu sunt descrise exact in lege.

Latura obiectiva presupune o fapta, actiune sau inactiune, eventualele prejudicii, care
infrang obligatiile izvorate din Legea nr. 302 cu privire la Serviciul Vamal,[124] prin fisa postului
si prin alte acte normative.

Fapta ilicita, in cazul functionarilor vamali, consta in indeplinirea necorespunzatoare sau
neindeplinirea atributiilor de serviciu, in opinia noastrd, lato sensu. Prin fapta ilicita a
functionarului vamal, sdvarsitd in afara atributiilor functiei publice, poate fi prejudiciata nu doar
ordinea interioara si bunul mers al activitatii institutiei din care face parte, ci §i imaginea pe care
si-o formeaza despre institutie, cetatenii, persoanele juridice, societatea civild in ansamblul ei. Mai

mult, asa cum reiese din doctrind, multe din statutele disciplinare concretizeaza in ce constau
45



abaterile disciplinare, insa nu este vorba despre o descriere exhaustiva a laturii obiective a tuturor
abaterilor disciplinare, pentru ca de altfel nici nu se putea, insa fata de dreptul comun disciplinar
sunt descrise ca atare, fara a avea un caracter limitativ, laturile obiective ale diverselor abateri
disciplinare.[135, p. 295] Fapta, care constituie abatere disciplinara, poate fi comisiva (a actionat,
desi nu avea voie, incalcand o norma juridica prohibitiva), omisiva (nu a efectuat ceea ce i se
pretindea printr-o norma imperativa) sau mixta (cand este vorba de categorii diferite de obligatii
nerespectate) [176, p. 267]

Problema care s-a pus in practica s-a referit la respectarea obligatiilor de subordonare
ierarhicda a functionarului public. Astfel, in cazul in care un functionar vamal primeste o indicatie
care se presupune a fi ilegala:

(a) informeaza emitentul indicatiei cu privire la opinia sa si

(b) in acelasi timp, verbal sau in scris, imediat sau in ziua urmatoare, informeaza
conducerea superioara a persoanei care a dat indicatia si/sau subdiviziunea responsabild
de securitate interna;

(c) indicatiile repetate se dau in scris si sunt obligatorii pentru persoana care le-a dat, cu
exceptia cazului in care are semne calificative ale unei infractiuni sau
contraventii.[105, art. 5]

In opinia noastra, pentru functionarul vamal, aflat in asemenea situatie, este foarte greu sa
renunte la executarea unui ordin de serviciu, fie de la prima vedere ilegal. Chiar dacd motiveaza
imediat, Tn scris motivele care I-au determinat pentru neexecutarea ordinului scris al superiorului,
acesta poate fi sanctionat. Calea legald de a contesta va fi 0 urmare a procedurii contenciosului
administrativ de a anula sanctiunea primita pentru neexecutarea ordinului superiorului. Practic,
doar instanta de judecata (in mare parte independent) va aprecia daca functionarul, ih mod cu totul
motivat, a refuzat sa execute un ordin de serviciu sau daca fapta sa reprezinta o veritabila abatere
disciplinard. Sub acest aspect, Codul de etica si conduita trebuie Imbundtétit si reglementat mult
mai clar, care este semnificatia ordinului vadit nelegal ce justifica fapta functionarului public de a
nu executa un ordin si-1 exonereaza pe acesta de raspundere. Numai printr-o interventie legislativa
se poate clarifica aceasta situatie, deoarece, In opinia noastra, asa cum este reglementatd acum,
genereazd abuzuri de ambele parti.

Subiectul. Cét priveste subiectul abaterii disciplinare, in cazul nostru acesta este calificat,
si anume functionarul vamal, legal numit si In deplinatatea exercitiului prerogativelor sale. Partile
raspunderii administrativ-disciplinare sunt, ca in orice tip de raspundere, subiectul activ si

subiectul pasiv al acesteia. Subiectul activ al raspunderii administrativ-disciplinare este autoritatea
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in a carei jurisdictie intra sanctionarea ilicitului administrativ, savarsit de faptuitor, respectiv: o
institutie (de reguld); un alt organ public (prin exceptie); un functionar vamal. Asa cum s-a apreciat
n doctrina, subiectul activ al abaterii disciplinare, ce devine subiect pasiv in procesul tragerii la
raspundere, poate fi, dupa caz, un organ al administratiei publice, un functionar public, o structura
nestatala sau o persoana fizica ce nu este titulara unei functii publice. [183, p.93] Subiectul pasiv
al raspunderii este autorul faptei ilicite, al abaterii administrativ-disciplinare, putand fi vorba de
un subiect colectiv sau unul individual de drept.

In cazul autorititilor administratiei publice, opineaza A. lorgovan, nu are relevanti calitatea
lor de persoane juridice, ele sunt subiecte pasive ale raspunderii administrativ-disciplinare datorita
capacitatii de drept administrativ de care dispun, deci ca subiecte intr-un raport de drept public,
persoane de drept public. [112, p. 363]

Structurile nestatale sunt subiecte pasive ale raspunderii administrativ-disciplinare datorita
calitatii lor de subiecte subordonate in anumite raporturi de drept administrativ, ca urmare a
obligatiilor ce le reveneau in raporturile juridice respective [187, p. 94]. Persoana fizica poate
deveni subiect al abaterii administrative fie prin nerespectarea unor obligatii legale - continut al
unui raport de conformare, fie prin incalcarea unui raport administrativ (concret) de subordonare
[113, p. 363]. Potrivit aceluiasi autor, sanctiunea administrativa a expulzarii nu se aplica decat
strainului care nu a respectat raportul administrativ concret de subordonare fata de statul roman,
avand ca temei subiectiv incdlcarea de catre strdin a legii romane (adica incalcarea unui raport
administrativ de conformare).

Latura subiectiva: vinovatia - directa si indirecta - si culpa din usurintd sau nesocotinta, se
apreciaza concret in functie de pregatirea profesionald, de capacitatea, de aptitudinile si experienta
functionarului vamal.

Asa cum este vinovdtia definita in Codul penal, abaterea administrativa poate fi savarsita
cu intentie sau din culpa. Abaterea administrativa este savarsita cu vinovatie, de unde rezultd ca
raspunderea administrativa se intemeiaza pe culpa, fiind vorba de culpa organului administrativ in
eligendo, fie de culpa in vigilando [112, p. 364]. Astfel releva autorul, dovada culpei revine
organului de stat, competent a trage la raspundere, adica subiectului activ in raporturile juridice ce
le presupune raspunderea administrativ-disciplinara. De altfel, in literatura juridica de specialitate
in domeniul abaterilor disciplinare, In dreptul administrativ, nu este cazul sd mai facem distinctie
intre greseli (fapte) de serviciu si greseli (fapte) personale de serviciu, pentru ca acolo unde legea

nu distinge, nu putem distinge nici noi. [160, p. 434] Tn lipsa unei incalcari a "competentei
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profesionale generale", functionarul public nu poate fi sanctionat disciplinar. In acest caz, el este
incompatibil cu exercitarea atributiilor sale. [140, p. 107]

Daca ne referim la abaterea sub aspect administrativ, analizand latura subiectiva, putem
mentiona ca este savarsitd cu vinovatie, unde raspunderea administrativa fiind Intemeiata pe culpa,
fie culpa organului administrativ, a structurii nestatale, a functionarului public sau a altei persoane
fizice in eligendo, fie culpa in vigilando. Sub aspectul probator, dovada culpei incumba autoritatii
competente a inifia procedura tragerii la raspundere, in aceste circumstante subiectul activ in
raporturile juridice poate atrage raspunderea administrativ-disciplinara. In aceastd ordine de idei,
ne putem referi la o gradare a culpei, sanctiunile administrativ-disciplinare urmand sa fie aplicate
in functie de gradul de vinovatie a autorului abaterii administrative. Discutii se poartd relativ la
vinovatia organelor administrative colegiale, intrucat legislatia stipuleaza raspunderea fiecarui
membru al respectivelor organe, atat pentru culpa proprie, cat si pentru culpa organului, prin
dispozitii constitutionale privind raspunderea membrilor Guvernului. [112 p. 362]

Autorul A.lorgovan, in lucrarea “Tratat de drept administrativ. Vol. I1I”, specifica ca
raspunderea administrativ-disciplinara este o situatie juridica care consta intr-un ansamblu de
drepturi si obligatii interdependente care formeaza nucleul raportului juridic care prevede sanctiuni
si care se stabileste, de obicei, intre o autoritate pubica sau, dupa caz, un functionar si persoana
care a comis o abatere administrativa.[112, p. 362]

A.lorgovan precizeaza, de asemenea, ca raspunderea administrativ-disciplinard este o
situatie juridica ce constd dintr-un ansamblu de drepturi si obligatii corelate intre ele, continutul
sanctionator al raporturilor juridice stabilite Intre un organ al administratiei publice sau, dupa caz,
un functionar public si autorul unei abateri administrative (organ de stat, functionar public,
structura nestatala, persoana fizica), care nu este o contraventie. [113, p. 186]

Alti autori, printre care il putem cita pe E.Balan, definesc raspunderea administrativ-
disciplinard ca situatie juridica ce concretizeaza raportul sanctionator fara caracter contraventional,
stabilit intre subiectul care actioneaza (autorul abaterii administrativ-disciplinare) si subiectul aciv
(autoritatea sanctionatoare), in cazul in care primul a savarsit o abatere disciplinard cu vinovatie
[4, p. 257]. Dupa A.lorgovan, trasaturile care pot fi caracteristice raspunderii administrativ-
disciplinare sunt:

a) se fundamenteaza, de regula, pe incélcarea (de catre un organ al administratiei de stat sau
un functionar public al acesteia, o structurd organizatorica nestatald, respectiv o persoand fizica) a
unui raport de drept administrativ; poate interveni si pentru abaterile administrative rezultate din

savarsirea unor fapte interzise de legea penala, in conditiile statornicite de aceasta lege;
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b) subiectul activ este intotdeauna o autoritate publica, de regula, un organ al administratiei
publice (organul supraordonat al raportului juridic incalcat sau un alt organ administrativ);

C) se bazeaza pe vinovatie, iar aptitudinea subiectului pasiv, de a figura in raporturile
juridice pe care ea le presupune, se bazeaza pe capacitatea acestuia de drept administrativ;

d) sanctiunile sale, fie ca au sau nu o configuratie sistemica, nu sunt privative de libertate.
[113, p. 167]

Ne alaturam opiniei, exprimate de catre cercetitoarea V. Vedinas, cd raspunderea
administrativ-disciplinara apare ca fiind acea situatie juridica, prin care se concretizeaza raportul
sanctionator fara caracter contraventional, stabilit intre subiectul activ al faptei (autorul abaterii
administrativ-disciplinare) si subiectul activ al raspunderii (autoritatea care aplica sanctiunea), in
cazul savarsirii cu vinovatie de catre primul a unei abateri disciplinare. [192, p. 285].

Din definitia data rezultd urmatoarele trasaturi ale raspunderii administrativ-disciplinare,
pe care le sustinem:

- semnificd o situatie juridica, adica un complex de drepturi si obligatii corelative;

- reprezintd continutul unui raport juridic sanctionator fara caracter contraventional.
Abaterea administrativa, din punctul de vedere al gradului de pericol social, se situcaza
Sub contraventie, care, la randul ei, are un pericol social mai redus decat infractiunea;

- partile raspunderii administrativ-disciplinare sunt, ca la orice tip de raspundere, subiectul
activ sipasiv al acesteia, fiind vorba despre:

a) subiectul activ al raspunderii, administrativ-disciplinare, care este autoritatea publica, de
a carei competenta tine sanctionarea ilicitului administrativ savarsit de faptuitor,

b) subiectul pasiv al raspunderii care este autorul faptei ilicite, al abaterii administrative
disciplinare. [192, p. 287]

Intr-o altd opinie, exprimatid de catre cercetatorul roman Romero Paul Postelnicu, in
lucrarea “Statutul functionarului public”’, raspunderea disciplinard a functionarului public se
caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

- este o raspundere de drept public, ea deosebindu-se astfel de raspunderea salariatului care
este de natura contractuala;

- se angajeaza numai pentru o abatere de la disciplina de serviciu care poate sa fie unica
sau in concurs cu o alta faptd penala sau civila;

- se angajeazd numai dupa o procedura speciald, prevazutd de lege; intervine numai daca

nu existd o cauza care sa o inlature;
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- se angajeaza numai pentru simpla incalcare a competentei functionarului public sau a
interdictiilor impuse de legiuitor acestuia. [156, p. 271-276]

Dupa autorul E.Balan, raspunderea administrativ-disciplinara poate fi invocatd doar daca
sunt Indeplinite urmatoarele conditii:

- comiterea unei fapte, care este prevazuta si consideratd abatere disciplinara, de catre
legislatia administrativa;

- savarsirea faptei sa fie facuta cu vinovatie, avand in vedere ca raspunderea administrativ-

disciplinard se intemeiaza pe culpa;

- fapta comisa sa cauzeze o perturbare a vietii sociale; autorul faptei sa aiba capacitate de
drept administrativ (persoana fizica, functionar public, organism nestatal, organ al
administratiei publice);

- subiectul activ al raspunderii administrativ-disciplinare este intodeauna o autoritate
publica, care este competenta sa sanctioneze fapta ilicita savarsita de faptuitor. [4, p. 53]

In doctrina franceza, Dareste si Laferierre a considerat ca functionarul este legat de stat
printr-un raport contractual de drept public, izvorat din intdlnirea celor doua vointe: a statului si a
individului. In ce priveste jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia
functionarilor publici, asa cum s-a afirmat in doctrina, aceasta a evoluat foarte mult. Intr-o spet,
Comisia a precizat ca sanctunile disciplinare aplicate functionarilor publici apartin in mod vadit
dreptului public si nu pot fi considerate drepturi si obligatii cu caracter civil. Astfel, aceeasi solutie
se aplica si in celelalte litigii referitoare la raporturile functionarilor cu administratia. [132, p. 113]

Daca e sa privim problema raspunderii administrativ-disciplinara abordata in literatura de
specialitate nationala, putem cita opinia cercetatorului A. M.Cerchez, care sustine ca raspunderea
administrativ-disciplinara are ca temei obiectiv abaterile disciplinare, fara caracter
contraventional, reprezentdnd incalcari, cu vinovatie, ale normelor de drept administrativ.

Abaterea administrativa, care constituie temeiul raspunderii administrativ-disciplinare in
dreptul administrativ, este neexecutarea sau executarea incompletd a unei obligatii datorate de o
entitate subordonata intr-un raport juridic de drept administrativ.[38, p. 103].

Astfel, avem a specifica ca, in raporturile de drept administrativ, subiectul supraordonat
este, de regula, un organ al administratiei publice, astfel ncat si subiectul activ al raspunderii
administrativ-disciplinare este un organ al administratiei publice. Asadar, autoritatea
administrativa, abilitata sa atragd la raspundere subiectul unei abateri de natura administrativa ce
nu este contraventionald, poate fi nu doar o autoritate sau un organ al administratiei publice, care

este si subiect supus in raportul juridic de drept administrativ, dar si o alta autoritate sau institutie
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de stat, atunci cand respectiva autoritate recurge la acte sau proceduri de naturd administrativa,
pentru a impune subiectele sa respecte normele de drept care urmeaza a le reglementa atributiile.
Procedura de atragere la raspundere administrativ-disciplinara este una complexa, care implica
participarea unor organe de control cu dreptul de a constata abaterile administrative, a unor organe
cu atributii relative la aplicarea masurilor dispuse sau recomandate de catre organele de control, a
organelor competente sd solutioneze eventualele cai de atac

|.Santai, in lucrarea "Drept administrativ si stiinta administratiei”, sustine ca reprezentantii
doctrinei juridice postbelice s-au concentrat pe raspunderea disciplinara, centrata pe ideea de
raport juridic de munca, avand ca izvor contractul individual de munca, respectiv pe raspunderea
contraventionald, ca forme de raspundere cu regim juridic propriu, de sine statdtoare, distincte
de raspunderea civila si raspunderea penald. Aceastd orientare s-a regasit si in legislatie, fiind
astfel explicabil de ce sanctiuni tipic administrative, incidente in ipoteza incalcarii unui raport
juridic tipic administrativ si nu a unui raport juridic de munca, sunt calificate sanctiuni disciplinare
[170, p. 299-347].

Un alt cercetator, 1.Gliga, ca reprezentant al scolii stiintifice cu referire la obiectul
raspunderii contraventionale, a specificat cd aceastd raspundere intervine §i pentru abateri
administrative care nu sunt reglementate expres drept contraventii, fiind formulate chiar propuneri
n sensul includerii Tntr-o viitoare reglementare a contraventiilor si a unor sanctiuni administrative
propriu-zise [84, p. 334-335].

Potrivit lui Gh.Avornic, normele dreptului muncii, inclusiv Codul muncii, precum si
statutele disciplinare sau alte acte normative aplicabile unor categorii specifice de angajati,
reglementeaza raspunderea disciplinara pentru incalcarea disciplinei muncii (comiterea unei
abateri disciplinare). Aceste reguli se aplicd tuturor categoriilor de angajati (muncitori, slujbasi,
functionari publici etc.), indiferent de statutul juridic sau forma de proprietate a intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor (unititi). In cazul in care se constati o abatere disciplinara,
administratia Intreprinderii, institutiei sau organizatiei va aplica una dintre sanctiunile
disciplinare prevazute de legislatia muncii pentru categoria de angajati respectiva care a comis
abaterea. [3, p. 302-303]

Existd o varietate de sanctiuni administrative, In raport cu natura faptei antisociale, cu
relatiile sociale a caror desfasurare a fost perturbatad cu domeniul in care s-a savarsit fapta. Sub
aspectul denumirii, sanctiunile administrativ-disciplinare se aseamana cu cele penale (de exemplu
denumirea de amendd) ori cu cele disciplinare, in sensul dreptului muncii, pentru angajatii cu

contract de munca (de exemplu mustrare, avertisment etc.) mai nou, unele coincid cu sanctiunile
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contraventionale complementare [112, p. 366]. In orice caz, revenind la terminologia sanctiunilor
specifice persoanelor incadrate In cdmpul de munca, fatd de noile realitati juridice, se poate
conveni ca expresii de genul: retrogradarea din functie, destituirea din functie etc., care vizeaza
sanctiuni administrative ce se aplicd functionarilor publici, ca urmare a incalcarii obligatiilor din
raportul functie-raport de drept public. [112, p.366]

Sanctiunile disciplinare sunt independente de sanctiunile penale, se aratd in doctrind,
sanctiunile administrativ-disciplinare au caracter personal, nu colectiv. [170, p. 419]

Daca e sa raportam la legislatia actuald, este de specificat cd norma legala actuala
reglementeaza sanctiunile administrativ-disciplinare concomitent cu sanctiunile contraventionale,
trimiterile la dreptul contraventional fiind menite si conduci la interpretiri contradictorii. Tn
prezent, o lista a abaterilor disciplinare o putem desprinde din art. 57 al Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008, in care sunt indicate abaterile
disciplinare ale functionarului public. [118].

In cazul raspunderii administrativ-disciplinare a functionarilor vamali, este important si se
sublinieze ca se aplicd o formda de raspundere subiectivd. Aceasta se bazeazd pe ideea ca
functionarul vamal poate fi considerat vinovat de abateri disciplinare prin neglijentd sau intentie,
si nu se aplicd o raspundere obiectiva. In cadrul acestei forme de raspundere, functionarul vamal
are posibilitatea sd3 dovedeascd elementele care inldtura vinovatia sa, fiind astfel exonerat de
raspundere.

Trasaturile caracteristice ale raspunderii disciplinare juridice le vom expune pe baza
raspunderii administrativ-disciplinare in temeiul dreptului administrativ pentru functionarii
publici.

Subiectul activ al raspunderii disciplinare administrative este angajatorul, autoritatea -
administratia vamala.

Subiectul pasiv al raspunderii administrativ-disciplinare este persoana fizica angajata, care
in domeniul raspunderii juridice administrativ-disciplinare este functionarul vamal.

Raspunderea juridica administrativ-disciplinard are anumite caracteristici juridice proprii,
cu trimitere explicitd la forma prevazuta in dreptul vamal:

- este generata ca urmare a incdlcarii raporturilor juridice administrative;

- este o raspundere bazata pe vinovatia (culpa) faptuitorului;

- subiectul activ este intotdeauna un organism administrativ, parte a autoritatii publice;

- subiectul pasiv este o entitate specifica adecvata, functionarul vamal.
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Obiectul juridic constd 1n relatiile sociale protejate referitoare la indeplinirea
corespunzatoare a raporturilor de serviciu — cele vamale.

Latura obiectiva cuprinde cele trei elemente: comportamentul periculos din punct de vedere
social, consecintele daunatoare si raportul de cauzalitate.

Fapta ilicita consta in abateri disciplinare, cum ar fi: "nerespectarea programului de lucru,
inclusiv absente sau intarzieri nejustificate sau parasirea locului de munca inainte de ora prevazuta
n program in mod repetat; interventia in favoarea solutionarii unor cereri in afara cadrului legal;
nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau pastrarea informatiilor
confidentiale, de care functionarul vamal are cunostintd in timpul exercitdrii atributiilor de
serviciu; refuzul nejustificat de a indeplini indatoririle oficiale si dispozitiile sefului; neglijenta
si/sau tergiversarea repetatd a indeplinirii indatoririlor oficiale; comportamentul in detrimentul
prestigiului Serviciului Vamal; incdlcarea normelor privind etica si conduita functionarilor vamali.
[124, art. 51]

Urmarea vatamatoare consta fie intr-un prejudiciu efectiv creat sau, de cele mai multe ori,
ntr-o stare de pericol pentru valorile ocrotite prin prevederea abaterii disciplinare. Evident, intre
abaterea disciplinara si urmarea vatamaitoare trebuie sa existe un raport cauzal.

Consecinta prejudiciabild Tnseamnd prejudiciul efectiv cauzat sau, mai frecvent,
amenintarea valorilor protejate prin prevederea abaterii disciplinare. Trebuie, desigur, sa existe o
legatura de cauzalitate intre abaterea disciplinard si consecinta prejudiciabila.

Tn capitolele IX si X ale Regulamentului cu privire la efectuarea anchetei de serviciu, aprobat
prin ordinul directorului Serviciului Vamal nr. 307-O din 02.07.2018, este expusa competenta
exclusiva a Directiei integritate si supraveghere, precum si a Comisiei de disciplina a Serviciului
Vamal. Astfel, Directia integritate si supraveghere efectueaza anchete de serviciu exclusiv pe
cazurile de existentd a restrictiilor/impedimentelor stabilite de legislatie pentru functionarii vamali,
de importantd majord din birourile vamale la indicatia directorului Serviciului Vamal, incalcare a
disciplinei de serviciu de cétre functionarii vamali cu functii de raspundere din cadrul aparatului
central al Serviciului Vamal si efectivul de comanda superior, la indicatia directorului Serviciului
Vamal, situatii de conflict in rdndul efectivului Serviciului Vamal, insotite de actiuni violente sau
soldate cu consecinte grave. Comisia de disciplind a Serviciului Vamal este o structura deliberativa,
care are competentd de a asigura cercetarea faptelor functionarilor vamali considerate ca abateri
disciplinare si de a propune aplicarea sanctiunii disciplinare sau clasarea cauzei. Comisia de
disciplind a Serviciului Vamal examineaza anchetele de serviciu initiate de catre birourile vamale si

Directia integritate si supraveghere. De asemenea, Comisia de disciplind investigheaza faptele
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functionarilor vamali din cadrul Directiei integritate si supraveghere, considerate ca abateri
disciplinare, si propune aplicarea sanctiunilor disciplinare sau clasarea cauzei. [162, p. 63, 65]

Astfel, functionarii vamali din cadrul organelor vamale poarta raspundere pentru abaterile
savarsite, in conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova.

Cum am mentionat 1n articolul Unele opinii privind raspunderea administrativa ca forma
de influentare a cresterii profesionalismului functionarilor vamali”, raspunderea administrativ-
disciplinard are ca temei obiectiv abaterile administrative, fard caracter contraventional,
reprezentand Incalcdri cu vinovatie ale normelor de drept administrativ. Abaterea administrativa,
temei al rdspunderii administrativ-disciplinare, constda in neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasd a obligatiilor care incumba subiectelor subordonate in raporturile juridice de drept
administrativ. [19, p. 13]

Ce tine de sanctiunea disciplinara in formd de concediere, aceasta poate fi aplicata in
privinta persoanei cu functii de raspundere din organele vamale pentru: neindeplinirea
sistematica si nemotivata a obligatiilor de serviciu; daca asupra persoanei respective au fost
aplicate anterior alte sanctiuni disciplinare sau publice; absenta nemotivata, inclusiv de la locul
de munca, mai mult de trei ore in timpul serviciului; prezentarea la serviciu in stare de ebrietate,
sub influenta substantelor narcotice sau toxice; savarsirea unui furt, ce prevede raspunderea
penald sau administrativa, confirmata prin hotararea definitiva a judecatii, ori prin hotararea altui
organ, de competenta caruia {ine aplicarea pedepsei administrative sau altei sanctiuni publice;
incilcarea grava a regulilor controlului vamal [ 124, art. 51].

Urmare a cercetarii actelor normative, putem deduce ca legiuitorul subliniaza, atunci cand
se impune o sanctiune disciplinara, angajatorul trebuie sd tind seama de gravitatea abaterii
disciplinare (consecinte negative pentru activitatea Serviciului Vamal etc.) si de alte circumstante
obiective.

O opinie privitoare la esenta si particularitatile caracteristice ale raspunderii administrativ-
disciplinare in domeniul dreptului vamal o gasim in lucrarea de doctor a lui Botomei V. care face
trimiteri la faptul ca sanctiunile disciplinare, cu exceptia avertismenutului, In temeiul legislatiei
vamale, pot fi impuse numai in termen de maximum o luna de la data descoperirii, dupa o ancheta
preliminard a presupusei abateri de catre Comisia de disciplind si dupd o audiere echitabila a
functionarului vamal. In cazul in care conduita unui functionar vamal contine elemente atét ale
unei abateri disciplinare, cat si ale unei infractiuni penale, investigatia Comisiei de disciplina se
suspendd pana cand cauza penala este respinsa sau suspendatd, pana cand functionarul este achitat

de o instanta de judecata sau pand cand cauza penald este clasatd. Comisia de disciplina solicita o
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explicatie scrisd din partea functionarului vamal cu privire la abaterea comisd si, dupd o
investigatie preliminard, propune autorititii vamale sanctiunile care urmeaza sa fie aplicate
functionarului vamal vinovat. [31, p. 24]

Ne raliem opiniei expuse de autorul D. Cozma in teza de doctor ” Réspunderea
magistratilor — garantie a legalitatii si eficientei puterii judecatoresti in Republica Moldova si
Romania”, care este perfect valabild si aplicabild si pentru functionarii vamali, precum ca ar fi
oportund 0 clasificare legald care sa stabileasca abaterile disciplinare in functie de gravitatea lor,
insotita de specificarea sanctiunilor disciplinare aplicabile pentru fiecare categorie, care fi foarte
utild. Acest lucru ar putea preveni abuzurile in calificarea abaterilor comise si ar facilita
identificarea sanctiunii disciplinare adecvate in fiecare caz.[64, p.119]

De asemenea, se impune ca legea sa sublinieze conditia conform careia aducerea la
raspundere disciplinard poate fi facutd doar in cazul in care abaterile imputate sunt comise cu
intentie sau cu o neglijentd gravd, conform standardelor europene in materie. In acest sens,
legiuitorul din Republica Moldova trebuie sa ofere o definitie clard a notiunii de neglijenta grava
n cadrul legii. [63, p.194-195]

Dacai e sa privim ierarhic drepturile functionarilor serviciului vamal de a dispune si a aplica
sanctiuni disciplinare, atunci este necesar sa precizam ca directorul Serviciului Vamal are
dreptul sa aplice in masura deplind toate sanctiunile disciplinare, in conformitate cu Statutul
disciplinar al factorilor de decizie din organele controlului vamal al Republicii Moldova.

Cum am mentionat anterior in studiul ,Identificarea reglementarilor legale aferente
raspunderii administrativ-disciplinare aplicate colaboratorilor vamali”, pentru
incilcarea disciplinei de serviciu asupra persoanelor cu functii de raspundere din organele
vamale pot fi aplicate urmatoarele sanctiuni: observatie; mustrare; mustrare aspra; retrogradarea
din grad cu o treapta; retrogradarea din functie panad la sase luni; retinerea acordarii gradului
personal; concedierea. [16, p. 10]

Asadar, raspunderea administrativ-disciplinara este o forma a raspunderii administrative,
specifica dreptului administrativ, si se aplica in cazurile in care o persoand angajatd in cadrul
serviciului vamal comite, cu vinovitie, o abatere de la obligatiile sale de serviciu, inclusiv normele
de comportament stipulate in contractul individual de munca. Aceasta abatere poate include
incdlcarea obligatiei de a respecta disciplina muncii sau, in al{i termeni, se lezeaza ordinea normala
a desfasurarii procesului de munca in acea unitate. Daca aceste conditii sunt indeplinite cumulativ,

raspunderea administrativ-disciplinara se realizeaza prin aplicarea, de catre organul competent —
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de reguld, acel organ unipersonal sau colectiv care a angajat in serviciu persoana — a Sanctiunilor
administrativ-disciplinare prevazute de lege.

Prin urmare, pentru neindeplinirea obligatiunilor de serviciu, functionarii vamali poarta
raspundere  administrativ-disciplinara.  Raspunderea  administrativ-disciplinara  prevede
responsabilitatea administrativa si juridica, dar care, de asemenea, este cercetatd in normele
dreptului vamal. Raspunderea administrativ-disciplinara a functionarilor vamali este unul dintre
tipurile de raspundere prevazute de legislatia vamala. Raspunderea administrativ-disciplinard a
functionarilor vamali survine, de reguld, in cazul unei abateri disciplinare, adica incalcarea de catre
functionarul vamal a regulilor si normelor reglementarilor interne sau a altor norme. Aceasta
incalcare poate fi exprimata atét in actiunea ilegald ale functionarului vamal, cat si in inactiune Tn
procesul exercitarii atributiilor de serviciu. Aceasta incilcare poate fi, de asemenea, savarsita de
catre functionarii vamali, atat intentionat, cat si din culpa.

Abatere disciplinara in legislatia vamala constitue o fapta culpabild a unui functionar vamal
care consta intr-o actiune sau inactiune, care contravine obligatiunilor sale care decurg din raportul
de serviciu si care 1i afecteaza statutul social, profesional si moral.

Raspunderea administrativ-disciplinara a functionarilor vamali poate fi definita, de
asemenea, ca fiind aplicarea de masuri administrativ-disciplinare impotriva acestora pentru actele
sau omisiunile lor culpabile. Raspunderea administrativ-disciplinard a functionarilor vamali
include impunerea de sanctiuni acestor functionari, in conformitate cu dreptul administrativ,
pentru diverse abateri si alte tipuri de fraude comise de ofiterii vamali.

Réspunderea administrativ-disciplinara se fundamenteaza pe existenta unui raport de drept
administrativ, rezultat dintr-un act administrativ, din actul de numire (investire) intr-o functie din
cadrul Serviciului Vamal.

Réspunderea administrativ-disciplinara consta intr-un ansamblu de drepturi si obligatii care
formeaza continutul juridic al unor raporturi juridice de drept administrativ, stabilite intre un organ
administrativ sau un functionar public, pe de o parte, si autorul unei abateri administrative, pe de
alta parte, care nu este incriminata drept contraventie sau infractiune.

Consideram ca extinderea masurilor de sanctionare pentru abaterile de la disciplina de
serviciu, cum ar fi diminuarea drepturilor salariale cu 5-20 % pe o perioada de pana la 3 luni, ar
permite autoritatii vamale sa dispuna de un arsenal mai divers si mai larg de sanctiuni, de asemenea
angajatorul ar dispune de posibilitatea de a individualiza mai mult sanctiunile pentru abaterile

disciplinare savarsite.
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Implementarea sugestiilor prezentate este justificatda, deoarece in prezent, in Republica
Moldova, responsabilitatea individualizarii sanctiunilor disciplinare pentru abaterile disciplinare
comise revine n totalitate subiectilor competenti, din lipsa unor reglementari legale clare. Aceasta
situatie reprezintd un moment vulnerabil pentru functionarii vamali, care sunt subiecti ai
raspunderii administrativ-disciplinare.

Aceasta sanctiune ar urma sa aiba un caracter precumpanitor patrimonial, Tntrucét ar afecta
in mod temporal si direct un element esential al raporturilor de serviciu, si anume - salariul. Din
practica mai multor tari (Romania, Spania, Italia, Grecia, Franta, Germania), S-a constatat ca
aceasta sanctiune se aplica in cazul abaterilor administrativ-disciplinare care au o anumita gravitate
a consecintelor, sunt comise cu intentie, cauzeaza pagube materiale sau afecteaza activitatea
unitdtii, sau in cazul repetdrii sistematice a unei abateri disciplinare mai usoare. Pentru a fi
justificata, reducerea salariului trebuie sa fie cuprinsa intre 5 s120% si pentru o perioada de la una
pand la trei luni. Dupd gravitate, consideram ca ar urma sd fie ampasata intre avertisment si
mustrare. Astfel, dintre toate definitiile de mai sus se poate concluziona ca raspunderea
administrativ-disciplinara a functionarului vamal, fundamentata pe existenta unui raport de drept
administrativ, rezultat dintr-un act administrativ, poate fi definita ca aplicarea fata de el a masurilor
administrativ-disciplinare, sanctiuni intruchipate in normele administrativ-juridice pentru diferite
abateri si alte tipuri de fraude savarsite de functionarul vamal, exprimate prin actiuni culpabile sau

inactiune.
2.3. Angajarea raspunderii administrativ-disciplinare a functionarilor vamali

Ca orice forma de raspundere juridica, raspunderea administrativ-disciplinara are un rol
subsidiar, deoarece simtul responsabilitatii, ca principala caracteristica a demnitatii si personalitatii
umane, este cel mai important factor de garantare a ordinii de drept. Tn cazul unei abateri,
raspunderea administrativa si disciplinara are o tripla functie: preventiva, punitiva si educativa.
Persoana este supusa unei pedepse preponderent morale sau materiale, in functie de gravitatea
infractiunii, care se reflectd In constiinta si atitudinea persoanei pedepsite sub formad de
constrangere morald sau de privare materiald pentru a-1 descuraja sa mai comita abateri in viitor.

Orice formd de raspundere juridica (raspundere administrativ-disciplinara, raspundere
administrativ-contraventionala sau raspundere administrativ-patrimoniald) este angajata de o
persoana care are statut de functionar vamal si poate aparea in aceasta calitate numai daca un astfel

de angajat al administratiei si-a incalcat in mod culpabil indatoririle de serviciu. Prin urmare, legea
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stabileste doud conditii-premisa pentru ca 0 anumita forma de raspundere juridica a unui functionar
vamal sa ia nastere:

(a) persoana respectiva incalca una sau mai multe dintre obligatiunile sale de serviciu;

(b) acesta actioneaza cu vinovatie, ceea ce, in ambele cazuri, exclude orice forma de raspundere
obiectiva din partea functionarului public.

O abatere disciplinard sub forma unei incélcari a indatoririlor care i revin vamesului si a
normelor legale de conduita profesionald si civica este, prin urmare, o conditie necesara pentru
angajarea raspunderii disciplinare a functionarului vamal. Asadar, conform legii, legiuitorul a
prevazut cd nu orice incdlcare de catre un functionar vamal a indatoririlor s1 a normelor
profesionale corespunzatoare functiei sale oficiale constituie o abatere disciplinara, ci numai daca
incalcarea este intentionata sau culpabild. Pentru ca un functionar vamal sa fie pasibil de sanctiune
administrativ-disciplinara, este necesar ca abaterea disciplinard sd fi fost savarsita in exercitarea
functiei sale publice sau in legatura cu indeplinirea atributiilor sale vamale.

Avem de-a face cu o forma de responsabilitate subiectiva, bazata pe ideea de culpa, pe
vinovatia unei abateri disciplinare comise de un functionar vamal, mai degraba decat cu o
responsabilitate obiectiva, in care functionarul are posibilitatea de a dovedi elementele care exclud
vinovatia sa si este astfel absolvit de responsabilitate.

Astfel, o abatere disciplinara sub forma unei incalcari culpabile a indatoririlor atribuite unui
functionar vamal si a normelor de conduita profesionala si civila, stabilite prin lege, este o conditie
prealabila pentru raspunderea disciplinard a functionarilor vamali. Din textul legii rezultd ca
legiuitorul a prevazut ca nu orice incdlcare de cdtre un functionar vamal a indatoririlor
corespunzatoare functiei sale publice si a normelor de conduitd profesionala si civila constituie o
abatere disciplinara, ci numai daca incalcarea este comisd cu intentie sau cu vinovdtie. Pentru ca
un functionar vamal sd fie supus raspunderii administrativ-disciplinare, o abatere disciplinara
trebuie sa fie comisd in exercitarea atributiilor sale oficiale sau in legaturd cu exercitarea
atributiilor sale oficiale.

In ceea ce priveste raspunderea disciplinard a unui functionar vamal, s-a considerat ca
aceasta este o forma de raspundere subiectiva, bazata pe ideea de culpa, pe vinovatia abaterii
disciplinare comise de functionar, si ca nu poate fi vorba de o raspundere obiectiva, intrucat
functionarul are posibilitatea de a dovedi elementele care exclud vinovatia sa si este exonerat de
raspundere.[194, p. 295]

Spre deosebire de legislatia Republicii Moldova, in art. 86 pct. 1 din Statutul functionarilor

Comunitatii Europene este prevazut ca neindeplinirea de cétre un functionar sau de catre un fost
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functionar a obligatiilor ce i revin in temeiul prezentului statut, cu intentie sau din neglijenta, il
face pasibil de sanctiuni disciplinare. [175, p. 6].

Prin urmare, sanctiunea impusa functionarilor comunitari nu este conditionatd de Incetarea
activitatii acestora, ci poate fi impusd dupd incetarea activitatii lor pentru fapte comise in
exercitarea sau in legatura cu exercitarea functiilor lor. [175, p. 6]

La nivelul principiilor aplicabile raspunderii disciplinare ale functionarilor publici
europeni, este de remarcat procedura obligatorie a audierii functionarului public cu respectarea
dreptului sdu la aparare, aplicarea unei singure sanctiuni disciplinare pentru o abatere disciplinara,
potrivit art. 9 (96) din Anexa IX, precum si dreptul la contestarea sanctiunii, dar si la radierea
acesteia. [194, p. 267].

Functionarul, potrivit art. 22 alin. 1 din Statut, poate avea obligatia sa despagubeasca
comunitatile, total sau partial, pentru prejudiciul suferit de acestea din cauza unor abateri
personale grave, pe care le-a comis in timpul exercitarii sau cu ocazia exercitarii atributiilor sale.
[175, art. 22].

Incilcarea legislatiei privind serviciul in organele vamale, inclusiv nerespectarea
garantiilor apararii juridice si sociale a functionarilor vamali atrage rdspundere in conformitate cu
legislatia. Dupa cum am mentionat supra, se aplicd sanctiuni disciplinare functionarilor vamali
sub forma de: avertisment; mustrare; mustrare aspra; retrogradarea in functie cu o treapta pe un
termen de pana la 6 luni; retrogradare cu un grad special pe un termen de pana la 1 an; suspendarea
dreptului de a fi promovat in functie pe o perioada de 2 ani; suspendarea dreptului de a fi avansat
in trepte de salarizare pe o perioada de pana la 1 an; destituire din functie.

Lista de incalcari grave ale disciplinei de serviciu in organul vamal este mentionata in Anexa
la Statutul disciplinar al factorilor de decizie din organele controlului vamal al Republicii Moldova,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 746 din 07.08.1997 [104].

Conform Hotararii de Guvern nr. 746 din 07.08.1997, orice sanctiune disciplinara trebuie
sa corespunda gradului de gravitate a incalcarii comise. La determinarea tipului si masurilor de
sanctionare, vor fi luate in considerare caracterul contraventiei si circumstantele in care ea a fost
savarsitd. Seful trebuie sa chibzuiasca fara graba la determinarea tipului si masurii de sanctionare
disciplinara, nu se admite sa fie brutal si sa lezeze demnitatea subalternului. [104, art. 38]

Se interzice aplicarea mai multor sanctiuni pentru aceeasi incélcare, combinarea diferitor
tipuri de sanctiuni si sanctionarea Intregului efectiv al subdiviziunii in locul persoanei vinovate.

Decizia de concediere ca sanctiune trebuie sa fie luatd doar de sefii respectivi, In baza unei

anchete de serviciu, efectuata de o comisie, numita prin ordinul sefului organului vamal.
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Sanctiunea disciplinara se aplica imediat dupa constatarea incalcarii, dar cel tarziu in
termen de o luna din ziua constatarii ei, fara a tine cont de timpul, in care lucratorul a fost bolnav
sau s-a aflat in concediu.

Sanctiunea administrativ-disciplinard nu poate fi impusa daca au trecut sase luni sau doi
ani de la data reviziei sau controlului activitatilor economice si financiare. Aceste termene nu
includ durata procedurilor penale. In cazul in care functionarului nu i s-a impus nicio alta sanctiune
disciplinara in termen de un an de la data impunerii sanctiunii disciplinare, sanctiunea disciplinara
impusa se anuleaza. Pe perioada de aplicare a sanctiunii disciplinare, nu pot fi fatd de
functionarul dat aplicate masuri de stimulare, cu exceptia celor pentru depistarea si combaterea
cazurilor de contrabanda sau incélcarilor administrative ale legislatiei vamale, de pe urma céarora
n bugetul de stat au fost incasate valori materiale si sume banesti [104, pct. 18].

De asemenea, avand la baza faptul ca personalul Serviciului Vamal al Republicii Moldova
este constituit din functionarii publici cu statut special, atunci are dreptate legiuitorul reglementand
ca, in cazul incalcarii legislatiei vamale, actiunile date se examineaza prin prisma raspunderii
administrativ-disciplinare prevazute in Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Aplicand prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public la situatia care afecteaza personalul din Serviciul Vamal, afirmam ca
raspunderea disciplinard a functionarilor publici cu statut special din cadrul Serviciului Vamal se
caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi: a) este o raspundere juridica de drept public, deoarece
subliniem apartenenta dreptului vamal la categoria ramurii de drept public; b) se angajeaza numai
pentru o abatere de la disciplina functiei publice cu statut special reglementatd prin Legea cu
privire la Serviciul Vamal nr. 302 din 21.12.2017 si care, desigur, poate sa fie unica sau in concurs
cu o fapta penald sau civila; c) se angajeaza numai dupa o procedura speciala prevazuta de lege
(cum ar fi implicarea factorilor decizionali de la nivelul Ministerului Finantelor); d) se infaptuieste
numai daca nu existd o cauza care sa o impiedice (cazul fortuit, legitima aparare etc.); e) se
angajeazd pentru simpla Incalcare a competentei functionarului public cu statut special sau a
interdictiilor impuse de legiuitor prin stabilirea incompatibilitatilor functiei, indiferent daca se
cauzeaza un prejudiciu material sau moral.

Desigur, suntem in drept sd afirmam ca enumerarea propusa mai sus este omisa in cadrul
cercetarilor din domeniul dreptului vamal la nivel national.

Referitor la modul de aplicare a sanctiunilor administrativ-disciplinare in serviciul vamal,

vom incepe cu precizarea cd sanctiunile administrativ-disciplinare aplicabile functionarului vamal,
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in cazul comiterii abaterii disciplinare i al indeplinirii conditiilor raspunderii administrativ-
disciplinare, sunt prevazute expres, exhaustiv si limitativ in lege.

O norma ce vizeaza procedura de aplicare a sanctiunilor administrative o gasim si la
articolul 59 alin. (3) din Legea nr. 158 din 2008 ce prevede ca sanctiunile disciplinare, altele decat
avertismentul, pot fi impuse numai dupa o ancheta preliminara privind presupusa abatere si dupa
o audiere echitabild a functionarului de cétre comisia de disciplina. Acest lucru stabileste regula si
exceptia. Regula prevede cd impunerea unei sanctiuni disciplinare necesitd implicarea unui
organism colegial, cunoscut sub numele de comisie de disciplind. Aceasta se aplica tuturor
sanctiunilor disciplinare, altele decat avertismentul. Exceptia este impunerea unei sanctiuni
disciplinare fard implicarea comisiei de disciplind, dar aceasta se aplicd numai avertismentelor.
[118, art. 40].

Evident, atunci cand se alege o sanctiune disciplinard din lista prevazuta de lege, trebuie sa
se tind cont de criteriile generale, cum ar fi: cauzele si gravitatea faptei, circumstantele in care aceasta
a avut loc, gradul de culpabilitate, antecedentele si consecintele incalcarii. In ceea ce priveste
aplicarea sanctiunii disciplinare in cadrul Serviciului Vamal, aceasta se aplica de obicei imediat dupa
constatarea abaterii disciplinare a functionarului vamal, dar nu mai tarziu de o luna de la data
Cconstatarii, cu exceptia cazului in care acesta se afla in concediu de odihna, de studii sau medical.

Este relevantd practica instantelor de judecata la aprecierea termenilor de aplicare a
sanctiunilor administrativ-disciplinare, de la momentul savarsirii abaterii disciplinare, de la
momentul descoperirii de catre autoritatea vamala a abaterii sau de la momentul finalizarii anchetei
de serviciu. Astfel, examinand o hotarare a Curtii de Apel Chisindu pe marginea unei constestatii
a aplicarii sanctiunii disciplinare, in speta privind calcularea corecta a termenelor de aplicare a
sanctiunii administrativ-disciplinare, completul specializat respinge argumentele apelantului-
reclamant referitoare la tardivitatea emiterii ordinului nominalizat in contextul in care acesta a fost
emis pana la expirarea unei luni de la data finalizarii anchetei de serviciu, efectuate conform
rigorilor legale, finalizate prin incheierea din 26 februarie 2020 pe marginea anchetei de serviciu
efectuate in baza ordinului Serviciului Vamal nr. xx-O din xx februarie 20xx si procesul-verbal al
sedintei Comisiei de disciplind, pe marginea anchetei de serviciu, initiatd de catre Directia
integritate si supraveghere, in baza ordinului Serviciului Vamal nr. xx-O din xx februarie 20xx,
aprobat la xx martie 20xx. Or, din circumstantele cauzei, Completul atestd ca termenul pentru
aplicarea sanctiunii disciplinare nu curge de la data comiterii abaterii disciplinare, despre existenta

careia angajatorul nu a cunoscut, ci de la data finalizarii procedurii anchetei de serviciu, impuse

61



angajatorului prin lege, iar in cazul dat emiterea ordinului nr. xxx-p din xx martie 20xx a fost
realizata in interiorul termenului legal. [252, hotarare irevocabila]

Sunt necesare doua precizari cu privire la regula si exceptie. Prima precizare se refera la
aplicarea avertismentului de catre persoana autorizatd sd sanctioneze, adica seful biroului,
serviciului, sectiei etc. Chiar daca legea nu prevede in mod expres faptul mantionat, acesta trebuie
sa faca anumite cercetari pentru a afla daca exista o abatere disciplinara, daca functionarul vamal,
impotriva caruia se solicita sanctiunea, & COmis-o, care sunt circumstantele abaterii disciplinare si
daca sesizarea de sanctiunea disciplinara este justificata sau reprezinta un mijloc de hartuire. A
doua clarificare se referd la cazurile in care, dupa sesizarea si cercetarea disciplinara de cétre 0
comisie de disciplind, sanctiunea relevanta solicitata impotriva functionarului vamal, tinind seama
de toate circumstantele cazului, este avertismentul.

In astfel de situatii urmeaza de tinut cont de pct. 2 din Regulamentul cu privire la comisia
de disciplina, anexa nr. 7 la Hotararea Guvernului nr.201 din 11.03.2009[161], este un organism
consultativ fara personalitate juridica, care isi exercita competentele in mod independent si care
este Tmputernicit sd se asigure cd se investigheaza comportamentul functionarilor vamali,
considerat ca abatere disciplinara, si, daca este cazul, sa propuna sanctiunea disciplinara adecvata
sau sd inchida cazul. Comisia nu este nicidecum o instantd de judecata cu atributii judiciare,
deoarece nu "infaptuieste justitie" (juris dictio), nu emite verdicte si nu exercitd o activitate
judiciara prin acte proprii cu efecte juridice specifice. Comisia de disciplina are o sarcina dubla:

1) sd evalueze daca comportamentul de care este acuzat un functionar vamal constituie o

abatere care ar putea sa conduca la aplicarea unei sanctiuni disciplinare,

2) in caz afirmativ, sa decida cu privire la sanctiunea care trebuie aplicata.

Ancheta de serviciu se efectueaza in cazurile cand sunt incalcari ce atrag dupa sine
aplicarea unor sanctiuni disciplinare prevazute de Legea cu privire la Serviciul Vamal si/sau de
alte acte legislative si normative In vigoare. Ancheta de serviciu poate fi initiata de catre Directia
integritate si supraveghere, in baza unui raport aprobat de catre directorul Serviciului Vamal.
Raportul constitue temei pentru elaborarea ordinului cu privire la initierea anchetei de serviciu.
Birourile vamale, din oficiu sau la indicatia directorului Serviciului Vamal iau decizii pe cazurile
cu semnificatie regionald, in baza ordinului cu privire la initierea anchetei de serviciu. Comisia de
disciplina a Serviciului Vamal, din oficiu - in baza unui raport aprobat de catre directorul
Serviciului Vamal sau la indicatia acestuia. In sensul dat se elaboreazi un ordin cu privire la

initierea anchetei de serviciu.
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Functionarii vamali, in privinta carora a fost dispusa efectuarea anchetei de serviciu, sunt
in drept sd depuna explicatii In scris cu privire la incalcarea comisa, sa prezinte probe, sa faca
demersuri, sa ia cunostinta de materialele anchetei de serviciu, sa refuze depunerea explicatiilor
scrise si/sau sd motiveze refuzul de a da explicatii referitor la incalcarea comisa. Functionarii
vamali, in privinta cdrora este initiatd ancheta de serviciu, au obligatia de a se prezenta in fata
comisiei de disciplind, secretarului comisie si reprezentantilor Directiei integritate si supraveghere
in ziua, la ora si n locul indicat in citatie. Tn caz de imposibilitate de a se prezenta in ziua
respectiva, functionarul citat urmeaza sa indice motivele neprezentarii si sd coordoneze cu
secretarul comisiei de disciplind/reprezentantul Directiei integritate si supraveghere o altd data
pentru prezentare, precum si faptul sa nu creeze impedimente in procesul examindrii cauzei.

Sanctiunile administrativ-disciplinare n serviciul vamal se aplica prin acte administrative
individuale, emise de persoana/organul care are puterea legala de numire. Aceasta este o aplicare
a principiului simetriei juridice, conform caruia persoana cu putere de numire are, de asemenea,
competenta de a impune sanctiuni persoanei pe care o numeste.

In acest context, actul administrativ de sanctionare se comunicd functionarului vamal
sanctionat si se semneazi de citre acesta in termen de cinci zile lucritoare de la emiterea sa. in
cazul in care functionarul vamal refuza sa semneze actul administrativ individual nefavorabil, prin
care se impune o sanctiune disciplinara, acest lucru se consemneaza intr-un protocol semnat de cel
putin doi functionari vamali. In cazul in care functionarul vamal nu se afl la locul de munci si,
prin urmare, sanctiunea disciplinard nu poate fi comunicata personal, trebuie gésita o alta forma
de notificare, de exemplu, prin scrisoare recomandata. [31, p. 46-51].

Analizand actualul Regulament cu privire la efectuarea anchetei de serviciu, aprobat prin
Ordinul 307-O din 02.07.2018 al Directorului General al Serviciului Vamal, precum si prin
Regulamentul cu privire la Comisia de disciplind a functionarilor publici din Republica Moldova,
prevazut in anexa nr. 7 la Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009, constatam cd necesita
masuri de perfectionare, astfel iesim cu propunere de completare cu principii de drept care urmeaza
sd guverneze activitatea comisiilor de disciplina: prezumtia de nevinovétie, care presupune ca,
atat timp cat nu se dovedeste ca functionarul este vinovat, acesta este prezumat nevinovat de
abaterea disciplinard sesizatda Comisiei de disciplind; dreptul la aparare - functionarul vamal are
dreptul de a fi audiat, de a prezenta probe in apararea sa si de a fi asistat sau reprezentat in cursul
unei anchete administrative; contradictorialitatea - obligatia comisiei de disciplind de a permite
persoanelor aflate pe pozitii opuse posibilitatea de a explica comportamentul sau faptele legate de

abaterea disciplinard, pentru care a fost sesizata Comisia de disciplind; proportionalitate - trebuie
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gasit un echilibru adecvat Intre gravitatea abaterii disciplinare, circumstantele in care aceasta a fost
comisa si sanctiunea disciplinara care urmeaza sa fie impusa.

Tn acest sens, este important de remarcat modul in care practica Curtii Constitutionale
trateaza acest principiu. Curtea a aplicat testul de proportionalitate ca metoda logica care ajuta la
stabilirea unui echilibru corect intre restrictiile impuse de masura de suspendare din functie si
gradul de severitate a masurii aplicate, analizand daca dreptul la munca a fost restrans intr-un mod
care nu este in conformitate cu conditiile prevazute de Constitutie. De asemenea, Curtea a analizat
daca restrictiile dreptului la munca impuse de legiuitor prin intermediul suspendarii din functie
pentru presupuse fapte penale au fost proportionale si nu disproportionate in raport cu scopul
urmarit. Potrivit testului de proportionalitate, masura adoptata trebuie sa fie adecvata - capabila in
mod obiectiv sa atingd obiectivul, necesara - indispensabila pentru atingerea obiectivului - si
proportionala - un echilibru intre diferitele interese - pentru a atinge obiectivul urmarit.

[HCC nr. 6 din 03.06.2016]

- legalitatea sanctiunii - comisia de disciplind poate propune doar sanctiunile disciplinare
sunt prevazute de lege; unicitatea sanctiunii - pentru o abatere disciplinara sa nu se aplice mai
mult de o sanctiune disciplinarad pentru o singura abatere disciplinard; motivarea sanctiunii -
obligatia autoritdtilor de a-si motiva decizia.

Obligatia de motivare a unui act administrativ se regaseste in jurisprudenta continud a
Curtii Europene a Drepturilor Omului si isi are izvorul in dreptul oricarei parti in cadrul unei
proceduri sa prezinte judecatorului observatiile si argumentele sale (cauza Werner vs. Austria,
hotérarea din 24.11.97), combinat cu dreptul partilor ca aceste observatii si argumente sa fie
examinate Tn mod efectiv (cauza Van de Hunk vs Olanda, hotararea din 19.04.94), iar obligatia de
motivare a hotararii este singurul mijloc prin care se poate verifica respectarea drepturilor

functionarului vamal. Prin urmare, in temeiul art. 6 CEDO, autoritatile nationale, sunt obligate sa-

si motiveze deciziile In masura in care acest lucru ar permite executarea efectiva a dreptului de

apel, nu ar lasa partile intr-o stare de incertitudine si nu se va crea impresia ca ele nu au fost auzite
(cauza Hirvisaari vs. Finlanda, hotararea din 27.09.2001; cauza Garcia Ruiz v.s Spania, hotararea
din 21.01.1999, cauza the Helly vs. Finlanda, hotararea din 19.12.1997). Motivarea trebuie sa
ofere destinatarului actului administrativ si oricarui observator dezinteresat convingerea ca
interventia autoritatii publice in drepturile persoanei este proportionala.

- obligativitatea opiniei - fiecare membru al comisiei de disciplina are obligatia de a se pronunta

referitor la sesizarile aflatd pe rolul comisiei de disciplina.
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Examinand statistica aplicarii sanctiunilor administrativ-disciplinare functionarilor vamali,
functionarilor publici cu statut special, putem statua ca, pe parcursul anilor 2019-2022 de catre
Directorul General al Serviciului Vamal a fost utilizat tot arsenalul de sanctiuni, prevazut de Legea
nr.302/2017 la capitolul sanctiuni. Astfel, in vederea asigurarii respectarii pe deplin a prevederilor
legislatiei, care ar asigura ordinea de drept in procesul de derulare a operatiunilor de import-export,
precum si a drepturilor cetatenilor, pe parcursul perioadei de referinta (2019-2022) au fost
sanctionati disciplinar 430 de functionari vamali (Tn anul 2019 — 170 de persoane, in anul 2020 —

80 de persoane, in 2021 — 81 de persoane, in anul 2022 — 99 de persoane) [Anexele | si I1]

2.4. Cumulul raspunderii administrativ-disciplinare a functionarilor vamali cu alte
forme ale raspunderii administrative

In practica s-a constatat cd poate exista cumulul raspunderii administrativ-disciplinare cu
raspunderea civila delictuala care intervine ori de céte ori exista o legatura directa intre aspectul
disciplinar si cel penal.

Practic, raspunderea administrativ-disciplinara poate fi cumulata cu raspunderea civila
delictuald in cazul in care existd o legatura directa intre aspectele disciplinare si cele penale.
Astfel, releva autorul D. Baltag, savarsirea unei infractiuni, in legdtura cu serviciul, 1l scoate
pe functionarul public de sub incidenta normelor raspunderii patrimoniale (raspunderea pentru
daunele cauzate) si-1 plaseaza in situatia aplicarii normelor de drept comun, privitoare la
raspunderea civila delictuala (atat pentru daunele efective, cat si pentru beneficiul nerealizat)
[6, p. 47].

Formele de rdspundere juridica a functionarilor vamali nu se exclud reciproc si exista
cazuri in care raspunderea disciplinara pentru aceeasi infractiune este cumulata cu alte forme de
raspundere pentru aceeasi fapta. In ceea ce priveste cumulul mai multor forme de riaspundere,
doctrina a stabilit ca, uneori, un functionar public poate fi considerat raspunzator cumulativ pentru
doua sau trei forme de raspundere juridica pentru aceeasi fapta. De lege lata, numai raspunderea
penald si cea contraventionald nu pot fi cumulate, intrucat o fapta (ilicitd) nu poate fi atat o
infractiune, cat si o contraventie. [40, p. 320].

Autorul considera ca impunerea unei anumite raspunderi juridice unei persoane care este
functionar public (si In aceasta calitate) poate avea loc numai daca respectivul functionar public
isi incalca indatoririle oficiale cu vinovatie obligatiunile de serviciu. Astfel, pentru ca un
functionar public sa fie tras la rdspundere, existda doua conditii prealabile prevazute de lege: a)

daca persoana in cauza incalcd una sau mai multe dintre indatoririle sale oficiale si b) daca
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persoana in cauza actioneaza cu vinovatie, ceea ce in ambele situatii exclude raspunderea stricta a
functionarului public. Un alt autor [83, pp. 23-51] 1si exprima opinia cu privire la cumulul de
raspundere, considerand ca cele trei tipuri de raspundere - disciplinara, civila si penald - coexista
si nu se exclud reciproc, dand exemplul unui executor judecatoresc care poate fi raspunzator in
temeiul dreptului civil, penal si disciplinar pentru comiterea aceleeasi fapte comise cu vinovitie.
De exemplu, un executor judecatoresc, care savarseste infractiunea de abuz, poate fi raspunzator
in temeiul dreptului penal pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, poate fi obligat sa
despagubeasca o parte civila in cazul in care comportamentul sdu cauzeaza prejudicii si poate fi
raspunzator in temeiul dreptului disciplinar pentru a fi exclus din profesie, daca abaterea este foarte
grava. Consideram ca, chiar si in cazul functionarilor vamali, pot coexista doua sau trei raspunderi
juridice, in functie de circumstante.

Astfel, cumulul raspunderii administrativ-disciplinare a functionarilor vamali cu alte forme
ale raspunderii administrative constitue un element important in procesul de stabilire a vinovatiei
si aprecierii raspunderii administrative de catre autoritatea vamala.

Cumulul raspunderii disciplinare cu raspunderea penala.

Art. 55 alin. (8) din Legea cu privire la activitatea politiei si statutul politistului si pct. 65
din Statutul disciplinar al politistului prevad cd aplicarea sanctiunii disciplinare nu exclude
raspunderea penala, contraventionald sau civila. Cum a mentionat, in Hotararea sa privind exceptia
de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald a retinut ca raspunderea disciplinara este angajata
in caz de abatere disciplinara, care este definita ca fiind o incalcare culpabild a indatoririlor legate
de exercitarea functiei si a normelor legale de conduita profesionala si civila. Raspunderea penala
este angajata in cazul savarsirii unei fapte prejudiciabile (actiune sau omisiune) care este definita
ca infractiune in dreptul penal, este savarsita cu vinovatie si este pasibila de sanctiuni penale.
Fiecare forma de raspundere penald indeplineste, de asemenea, functiile cumulative de educatie
si de prevenire, dar modul in care aceasta afecteaza comportamentul social al oamenilor variaza
in functie de importanta valorilor sociale protejate de lege si de consecintele Incalcarii acestora.
Réspunderea penald (ca si raspunderea pentru contraventii) se bazeaza pe principiul legalitatii
incrimindrii, potrivit caruia raspunderea poate fi impusd numai pentru fapte prevazute in mod
expres ca infractiuni, spre deosebire de raspunderea disciplinara, in care raportul juridic de
raspundere este stabilit printr-o abatere disciplinard. Atat abaterile disciplinare, cat si
contraventiile sunt acte ilicite cu consecinte antisociale, sdvarsite cu vinovatie, dar ele difera

prin: obiectul lor, gradul de pericol social si competenta de stabilire a faptei si a vinovatiei.
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Astfel, fapte de aceeasi natura pot constitui fie o abatere disciplinara, fie o contraventie, in
functie de numerosi factori, cum ar fi importanta obiectului de protectie la momentul respectiv,
circumstantele specifice 1n care a fost comisa fapta, natura si intensitatea vinovatiei, consecintele
determinare diferentiatd a gradului de pericol social si, in cele din urma, determina atat forma de
raspundere care se naste, cit si evaluarea pedepsei in cadrul acestei forme de rispundere. Tn timp
ce 1n dreptul penal, forma si gradul de vinovatie sunt relevante pentru calificarea juridica a unei
infractiuni, in dreptul muncii acestea reprezinta criterii de determinare a masurilor disciplinare
pentru salariati. [101]

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, pozitia privind domeniul de
aplicare a articolului 4 din Protocolul nr. 7 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului a fost
deja expusa. Dispozitiile articolului 4 din Protocolul nr. 7 nu se aplica in cazul concursului ideal
de infractiuni, in care aceeasi faptd constituie doud infractiuni distincte (Oliveira vs. Elvetia,
hotararea din 30 iulie 1998, § 27; cauza Goktan c. Frantei, hotararea din 2 iulie 2002, § 50), la fel
cum acest text nu impiedica ca aceeasi persoana sd faca obiectul unei proceduri penale si al unei
alte proceduri de natura diferita (de exemplu, o procedura disciplinard) pentru aceeasi fapta.

Cumululul raspunderii disciplinare si penale este posibil numai daca fapta de care se face
vinovat functionarul vamal constituie atat o abatere disciplinard, cat si o infractiune penald. In
acelasi timp, aceasta forma de cumul este posibila fara a incalca principiul non bis in idem, intrucéat
fiecare dintre normele juridice in cauza protejeaza relatii sociale diferite, iar acest principiu
interzice doar aplicarea a doud sau mai multe sanctiuni similare pentru aceeasi fapta ilicita.

Este relevanta pozitia Comisiei de la Venetia cu privire la raspunderea disiplinard si
raspunderea penala a judecatorilor, expusa in Amicus Curiae pentru Curtea Constitutionala privind
raspunderea penald a judecatorilor, adoptata de Comisia de la Venetia la cea de-a 110-a sesiune
plenara (Venetia, 10-11 martie 2017). Astfel, in p. 18 se declara ca un alt tip de raspundere care li
se aplicd judecdtorilor este raspunderea disciplinard, care implicd elemente diferite fatd de
raspunderea penald si aplicad un standard de proba diferit. Cu toate acestea, este important sa
subliniem ca cele doua tipuri de raspundere nu se exclud reciproc. Sanctiunile disciplinare pot fi
potrivite in cazul in care un judecator este achitat in materie penald, iar faptul ca procedurile penale
nu au fost initiate sau nu s-a stabilit vinovatia penala nu exclude posibilitatea de a se lua masuri
disciplinare Tmpotriva judecatorului pentru o posibild incalcare disciplinara, mai ales datoritd
diferentelor intre cele doua tipuri de rdspundere. Dacd comportamentul inadecvat al unui judecator

poate submina increderea publicd in sistemul judiciar, este in interesul public sd se ia masuri
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disciplinare Tmpotriva acestuia. Este important si se mentioneze ca procedurile penale nu
analizeazi aspectul disciplinar al unei conduite gresite, ci doar vinovitia penala. In orice caz, este
necesar sd se utilizeze ambele tipuri de raspundere cu masurd, pentru a nu afecta negativ
independenta judecatorilor. [240]

In doctrina [184, p. 18] s-a apreciat ci ,,atét prin trasiturile laturii obiective — fapti ilicita —
si ale laturii subiective — vinovatia —, cat mai ales prin natura sanctiunii, raspunderea disciplinara
prezinta unele asemanari cu raspunderea penala”, aratand ca uneori dreptul disciplinar a fost calificat
ca ,,micul penal”. Nu sustinem pozitia data, deoarece in conditiile actuale ale Republicii Moldova,
unde dreptul administrativ este desprins de dreptul contraventional, or ”micul penal” este calificat in
drept contraventional, céci au practic aceleasi trasaturi si proceduri de examinare.

Cumulul raspunderii disciplinare si penala apare atunci cand un functionar public, printr-0
fapta savarsita in exercitarea atributiilor sale de serviciu, incalca alte valori sociale sanctionate de
legea penala.

Cumulul raspunderii disciplinare cu raspunderea administrativ-contraventionala.

Réspunderea disciplinara si raspunderea contraventionalda pot fi cumulate pentru aceeasi
fapta comisa de un functionar public in exercitarea atributiilor sale (daca, in functie de gravitatea
faptei, nu sunt indeplinite conditiile unei infractiuni penale). In acest caz, fapta este sanctionata de
dispozitiile legale specifice pentru contraventii, deoarece sunt afectate atdt valoarea institutiei/
autoritatii publice angajatoare, cat si ordinea publica generala. Trebuie remarcat faptul ca aceste doua

forme de raspundere sunt stabilite de organisme diferite si fac obiectul unor sanctiuni legale diferite.
Cumulul raspunderii disciplinare cu raspunderea administrativ-patrimoniald.

Raspunderea disciplinara, ca si raspunderea penala si contraventionala, se poate cumula cu
raspunderea patrimoniald, dacd abaterea disciplinara cauzeazd daune angajatorului. Astfel,
raspunderea disciplinard poate aparea atunci cand comportamentul cu vinovatie al unui functionar
vamal constituie o abatere disciplinara, “ iar daca prin savarsirea acesteia a produs si un prejudiciu
patrimonial institutiei sau autoritatii publice angajatoare, acestuia i se poate atrage in acelasi timp
si raspunderea civild. In astfel de cazuri, trebuie si existe o legatura de cauzalitate intre conduita
necorespunzatoare a functionarului vamal si prejudiciu.

Cu toate acestea, este posibil ca rdspunderea administrativ-patrimoniald s nu atragd si
raspunderea administrativ-disciplinara in cazul in care fapta nu constituie o abatere disciplinara.
De asemenea, raspunderea administrativ-disciplinard nu genereaza raspundere administrativ-
patrimoniald. Diferenta dintre cele doud constd in faptul cd rdspunderea disciplinard este o
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raspundere de drept administrativ, in timp ce raspunderea patrimoniald a functionarului public este
o forma de raspundere civild delictuala.
Ca si in cazul raspunderii penale si al raspunderii pentru contraventii, raspunderea

disciplinara poate fi cumulata cu raspunderea civila.

2.5 Reglementarea raspunderii administrative pentru incilcarea normelor de drept vamal

n Republica Moldova si in alte state

Printre primii pasi in evolutia institutiei raspunderii administrative in domeniul dreptului
vamal n Republica Moldova, a fost adoptarea unor acte normative care au statuat, prin prisma
gradului general, institutia raspunderii administrative. In contextul analizei resortului de acte
normative, care fac nemijlocita referire la institutia raspunderii administrative, consideram
important sd mentionam urmatoarele:

Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002, care stipuleaza ca, pentru
prejudiciul cauzat de o autoritate publica sau de o persoana cu functie de raspundere, cauzat printr-un
act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei cereri de catre o autoritate publica
sau de catre o persoand cu functie de raspundere din cadrul ei, se repard integral de autoritatea
publica. Persoana cu functie de raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei sau culpei grave.
[44, art.2006].

Legea nr. 158-XVI1 din 04-07-2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public [118], Tn care, conform art. 56, pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de
conduitd, pentru pagubele materiale pricinuite, contraventiile sau infractiunile savarsite in timpul
serviciului sau in legatura cu exercitarea atributiilor functiei, functionarul public poarta raspundere
disciplinara, civild, administrativa, penala, dupa caz.

Legea cu privire la Serviciul Vamal nr. 302 din 21.12.2017 in care, pentru neindeplinirea
indatoririlor de serviciu, pentru incalcarea normelor de etica si conduitd, pentru pagubele materiale
pricinuite, pentru contraventiile sau infractiunile savarsite in timpul ori in legatura cu indeplinirea
obligatiilor de serviciu, functionarul vamal poarta rdspundere disciplinard, civild, contraventionald
sau penala, dupa caz. [124, art. 49].

La reglementarea raspunderii administrative se refera si alte acte normative, cum ar fi:

a) Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 17.08.2018;

b) Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie;

c) Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XV1 din 13 noiembrie 2008;

d) Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16.07.2010;
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e) Hotararea Guvernului nr. 208 din 31 martie 1995 ,,Pentru aprobarea instructiunilor privind
tinerea lucrarilor de secretariat referitoare la petitiile persoanelor fizice si juridice, adresate
organelor de stat, intreprinderilor, institutiilor i organizatiilor Republicii Moldova”;

f) Hotararea Guvernului nr. 96 din 16 februarie 2010 cu privire la actiunile de implementare a
Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

La fel, mai pot fi mentionate si alte legi care fac mentiune la adresa institutiei raspunderii
administrative, si anume: Legea cu privire la avocatura nr. 1260-XV din 19.07.2002 (Republicat:
Monitorul Oficial al Republicei Moldova nr.159/582 din 04.09.2010); Legea privind executorii
judecatoresti nr. 113 din 17.06.2010 (Monitorul Oficial nr.126-128/406 din 23.07.2010); Legea
cu privire la Agentul guvernamental nr. 151 din 30.07.2015 (Monitorul Oficial nr.224-233/455
din 21.08.2015) etc.

In continuare, in contextul studiului nostru, consideram ci anume Codul Vamal al
Republicii Moldova este actul normativ de baza care asigura pornirile de cercetare normativa
si institutionalad a aplicarii institutiei rdspunderii administrative In domeniul dreptului vamal.
Primul Cod Vamal al Republicii Moldova dupa declararea independentei a fost adoptat de catre
Parlament la 09.03.1993. Fiind o lege organica, in baza careia este organizata activitatea vamala
in Republica Moldova, ea reglementeaza toate aspectele acestei activitagi: stabileste principiile
juridice generale, orientate spre apararea suveranitatii si securitatii economice a Republicii Moldova,
controleaza trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala.

In cele ce urmeaza, se impune precizarea cd in urma armonizirii activititii vamale cu
legislatia vamala nationald si prevederile reglementarilor internationale, Codul vamal din 1993
a fost abrogat si un nou Cod vamal al Republicii Moldova a fost adoptat la 20 tulie 2000 [48].
Adoptarea noului act legislativ a fost impulsionata de aspiratiile europene ale tarii noastre, avand
in vedere intentiile de preaderare la Uniunea Europeand, precum si de politica vamala a
Republicii Moldova, orientata spre armonizarea legislatiei vamale la standardele Uniunii Europene.

Este necesar sa mentionam, in acest context, ¢, in Republica Moldova la momentul de fata
a fost deja promulgat Noul Cod Vamal, care urmeaza sa intre in vigoare de la data de 01.01.2024.

Conform prevederilor legislatiei referitoare la dreptul administrativ francez, administratia,
in principiu, este supusa responsabilitatii, fiind obligatd sd repare pagubele pe care le cauzeaza.
Responsabilitatea datd, conform doctrinei, cunoaste doud forme, contractuala si extra-contractuala.
Responsabilitatea contractuala se refera la relatia dintre administratie si co-contractanti si nu intrad
n subiectul lucrarii noastre. Responsabilitatea extra-contractuala, bazata pe culpa sau pe lipsa

culpei, face obiectul studiului nostru, care urmeaza sa-1 dezvoltam. Teoria generalda a
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responsabilitatii publice provine, in mare parte, din jurisprudenta Consiliului de Stat si formeaza
un ansamblu complex.

In dreptul francez, sistemul responsabilitatii se caracterizeaza prin aplicarea anumitor reguli
de drept privat raporturilor dintre administratie, agentul public si victima. Unii autori inteleg
,responsabilitatea publica de drept comun ca fiind acel sistem in care este vorba de
responsabilitatea administratiei, al carei regim de responsabilitate este de origine jurisprudentiala,
care se aplica daca niciun text nu determina regulile de responsabilitate". Astfel, apreciaza autorii
citati, s-au pus trei probleme: fundamentul responsabilitatii; legatura de cauzalitate intre activitatea
administratiei si prejudiciu; repararea prejudiciului.

In doctrina de drept administrativ francez, analiza raspunderii are la baza diferenta dintre
"greseala de serviciu" (faute de service) si "greseala personala (faute personnelle)”. Astfel, pe cale
jurisprudentiald s-au determinat criteriile pentru a se delimita greseala de serviciu de greseala
personala. Decizia care a stat la baza distinctiei dintre culpa personald a agentului public de culpa
serviciului public este celebra decizie Pelletier din 30 iulie 1873. Potrivit deciziei Pelletier
judecatorul, atunci cand este chemat sa trangeze un conflict, in momentul cand analizeaza situatia
de fapt, poate face constatari fara sa mai ia In discutie functionarea serviciului, textul deciziei
precizand cand este culpa personald si cand este culpa serviciului. De asemenea, tot jurisprudenta
a determinat regulile referitoare la cumulul greselilor raportului dintre responsabilitatea
administratiei si cea a agentilor sai. [202, p. 347]

Din punctul nostru de vedere, intelegem ca, in cazul Tn care se pune problema
responsabilitatii, urmeaza sa distingem cele doua situatii: astfel, rdispunderea revine administratiei
daca prejudiciul a carui reparare este solicitata de catre particular si rezulta dintr-o greseala de
serviciu si raspunderea revine functionarului in situatia in care prejudiciul, a cdrui reparare este
solicitata de catre particular, este consecinta unei greseli particulare. Pornind de la notiunea
stipulatd in art. 1, pct.31 din Codul Vamal al Republicii Moldova, reglementérile vamale
reprezinta: ,,dispozitiile cuprinse in prezentul cod, in Regulamentul vamal de aplicare a acestuia,
precum si in alte acte normative referitoare la domeniul vamal”. Ca masuri de asigurare a
respectarii reglementdrilor vamale ale Serviciului Vamal, care atrag rdspunderea administrativa,
pot fi considerate: sanctionarea disciplinara a functionarilor vamali (avertizare, mustrare, mustrare
aspra, concediere etc.); contraventiile vamale cu raspundere administrativ-contraventionala,
aplicate persoanelor fizice si/sau juridice. [48]

Un alt act normativ, care impune precizari asupra institutiei raspunderii administrative in

domeniul Dreptului Vamal, este Legea cu privire la Serviciul Vamal nr. 302 din 21.12.2017 [124].
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Pentru ca organele vamale sa 1si indeplineasca sarcinile atribuite, este necesar sa existe 0
disciplind in serviciu, care sd se bazeze pe constiinciozitatea functionarilor, pe simtul lor profund
al responsabilitatii de functionari de stat si pe devotamentul lor fatd de cauza poporului
Republicii Moldova. [78].

Astfel, in baza acestui act normativ, s-a instituit ideea ca disciplina de serviciu in
organele vamale constd in respectarea strictd si neconditionatd a prevederilor legislatiei
Republicii Moldova, a regulilor stabilite de statutul disciplinar ai factorilor de decizie al
organelor vamale din Republica Moldova (in continuare Statut), a ordinelor si dispozitiilor
conducatorilor. Disciplina in autoritatea vamald se asigura prin urmatoarele: atitudinea
constiincioasa fatd de indeplinirea atributiilor; mentinerea ordinii stabilite; respectarea
neconditionatd a prevederilor legislatiei; exigenta si grija zilnicd a conducdtorilor fatd de
subordonati; crearea celor mai favorabile conditii pentru indeplinirea atributiilor; atitudinea
respectuoasa a conducatorilor fatd de subordonati si a functionarilor intre ei; aplicarea corecta
a practicilor disciplinare.

In cazul incilcarii disciplinei de serviciu de citre o persoani cu functie de raspundere, seful
analizeaza motivele incalcarii, evalueazd amploarea si consecintele acesteia si, daca este necesar,
impune masuri disciplinare. Se poate efectua o ancheta de serviciu, pe baza faptelor care indica o
incdlcare a disciplinei de serviciu. La fel, vom aminti: Hotararea Guvernului nr.1161 din
20.11.2016 cu privire la aprobarea Codului de eticd si conduita a functionarului vamal.

Codul de etica si conduitd a functionarului vamal ,....stabileste normele obligatorii de etica
profesionald si are drept scop reglementarea principiilor fundamentale de conduita pentru
prevenirea unor situatii care ar putea afecta reputatia functionarului vamal in particular, precum si
a organelor vamale n general.” [105] Orice incalcare a prevederilor Codului de etica si conduita
constituie abatere disciplinara, careia i se pot aplica sanctiuni disciplinare, conform Legii cu privire
la Serviciul Vamal nr. 302 din 21.12.2017. Tn toate cazurile in care organele vamale sunt sesizate,
din interior sau din afara institutiei, cu privire la comportamentul inadecvat al angajatilor sai, vor
fi efectuate investigatii de serviciu, iar, in caz de necesitate, si anchete de serviciu, Regulamentul
cu privire la comisia de disciplind, anexa nr.7 la Hotararea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009
(Monitorul Oficial nr. 55-56 din 17.03.2009). Regulamentul cu privire la comisia de disciplina
este elaborat in temeiul alin.(11) art.59 din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public si al Legii cu privire la Serviciul Vamal nr. 302 din
21.12.2017.
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Regulamentul cu privire la efectuarea anchetei de serviciu, aprobat prin ordinul nr.307 - O
din 02.07.2018 al Directorului General al Serviciului Vamal, care reglementeazd modalitatea
efectudrii anchetei de serviciu pe cazurile de posibild incalcare a disciplinei de serviciu, de catre
functionarii publici cu statut special din cadrul Serviciului Vamal al Republicii Moldova,
persoanele competente sa desfasoare ancheta de serviciu, actele in baza carora se initiaza controlul
etc. [162]

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008,
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008). Aceasta lege are ca
obiectiv reglementarea generala a functiei publice, a statutului functionarilor publici si a relatiilor
juridice dintre acestia si autoritatile publice, precum si a altor relatii ce deriva din acestea. Scopul
principal al legii este de a garanta furnizarea unui serviciu public stabil, profesionist, impartial,
transparent si eficient, in beneficiul atat al societdtii, cat si al statului.

In Romania, raspunderea in domeniul dreptului administrativ este reglementata de art.52 din
Constitutie (Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica).

Codul vamal comunitar prevede modalitatea si mecanismul de aplicare a sanctiunilor in
caz de Incdlcare a legislatiei vamale comunitare, si anume: fiecare stat-membru stabileste
sanctiuni pentru incalcarea normelor vamale. Aceste sanctiuni sunt eficiente, proportionale si
disuasive. Tn cazul in care se aplica sanctiuni administrative, acestea pot lua una sau ambele forme,
printre altele: o amenda impusa de autoritatile vamale, inclusiv, daca este cazul, o tranzactie in
locul unei sanctiuni penale; revocarea, suspendarea sau modificarea autorizatiei detinute de
persoana in cauzd. (2) Statele-membre notifica Comisiei dispozitiile nationale in vigoare,
mentionate la alineatul (1) din prezentul articol in termen de 180 de zile de la data aplicarii
articolului, stabilita in conformitate cu articolul 288 alineatul (2), fara intarziere, orice modificare
ulterioara a acestora. [50]

La sectiunea 6, art. 43 din Codul vamal comunitar sunt prevazute caile de atac al deciziilor
luate de autoritatea judiciara.

Tn continuare, in calitate de acte adoptate la nivel international, vom mentiona Declaratia de
la Lima privind principiile directorii ale controlului, adoptata la cel de-al 1X-lea Congres al
Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI). In conformitate cu
prevederile art. 1 al Declaratiei indicate supra, ,,controlul nu este un scop in sine, ci 0 parte
integrantd a unui sistem de reglementare, al carui obiectiv este descoperirea abaterilor de la
standarde si a incélcarilor principiilor legalitatii, eficienta si economia de cheltuieli a resurselor

materiale la etape incepdtoare, pentru a avea posibilitatea adoptdrii unor masuri de corectie, in
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unele cazuri sa traga la raspundere persoanele vinovate, obtinerea despagubirilor pentru daune sau
sa puna in aplicare masuri pentru a preveni sau a reduce astfel de incalcari in viitor” [71].

La fel se cere a mentiona: Conventia internationald privind asistenta administrativa
reciprocd pentru prevenirea, investigarea si reprimarea infractiunilor vamale din 9 iunie 1977
[55] — ce reglementeaza frauda vamala care consta in trecerea peste frontiere a marfurilor prin
orice mijloc clandestin; Conventie redactatd in baza articolului K.3 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, privind asistenta reciproca si cooperarea dintre administratiile vamale
(Conventia Napoli 11), Actul Consiliului nr. 98/C 24/01. (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
C 24/2din 23.01.1998); Conventia relativa la contractul de transport international al marfurilor
pe sosele (CMR), incheiatd la 19 mai 1956 la Geneva. (Seria ,, Tratate internationale la care
Republica Moldova este parte (1990-7998)”. Editie oficiald, volumul 1V. Chisinau: Moldpres,
1998); Conventia vamald relativd la transportul international al marfurilor sub acoperirea
carnetelor TIR (Conventia TIR), incheiata la Geneva la 14 noiembrie 1975. (Seria ,, Tratate
internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998)”, Editie oficiala, volumul VI.
Chisinau: Moldpres, 1998); Decizia nr. 253/2003/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 6 februarie 2003 de adoptare a unui program de actiune pentru vama in Comunitate (Vama
2007) (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 36/1 din 12.02.2003); Decizia nr. 624/2007/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007 de instituire a unui program de actiune
pentru vama in Comunitate (Vama 2013) (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 154/25 din
14.06.2007); Decizia nr. 70/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie
2008 privind crearea unui mediu informatizat pentru vama si comert. (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 23/21 din 26.01.2008); Decizia 2009/917/JAl a Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind utilizarea tehnologiei informatiei in domeniul vamal (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 323/20 din 10.12.2009) etc.

2.6. Raspunderea administrativ-disciplinara pentru incdlcarea normelor de drept din
domeniul vamal. Aspecte de drept comparat

Functionarul public european este definit, potrivit art. 1 al ”Statutului functionarilor
comunitatilor europene”, consacrat In Regulamentul CE nr.31/1962, Titlul VI, ca “orice persoana
care a fost numita in conditiile prevazute de prezentul Statut intr-un post permanent al uneia dintre
institutiile comunitatilor, printr-un act scris al autoritatii imputernicite sa faca numiri ale institutiei
in cauza.” [175]

Articolul 86 din Titlul VI ”Regimul disciplinar” contine trei aliniate:
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- nerespectarea de catre un functionar sau un fost functionar a obligatiilor care 1i revin in temeiul,
fie din intentie, fie din neglijentd, atrage dupa sine masuri disciplinare;

- In cazul in care autoritatea imputernicita sa faca numiri (AIPN) sau Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) ia cunostinta de dovezi privind o posibild abatere in sensul alin. (1), aceasta
poate initia o anchetd administrativa pentru a verifica presupusa abatere.

- normele, procedurile si sanctiunile disciplinare, precum si normele si procedurile care
reglementeaza investigatiile administrative, sunt prevazute n anexa IX.

Merita a fi mentionat faptul cd abaterea disciplinara in Statutul European nu este definita
in mod expres. Astfel, Statutul european, in mod generic, precizeaza ca reprezintd abatere
disciplinard “neindeplinirea de cétre un functionar a obligatiilor ce 1i revin in temeiul prezentului
statut, cu intentie sau neglijenta”.

Cu privire la procedura disciplinard, in ceea ce priveste ancheta administrativa, poate fi
remarcatd audierea obligatorie a functionarului care poate avea observatii pe care urmeaza sa le
facd in scris. Statutul european prevede, de asemenea, procedura disciplinard fara consultarea
comisiei de disciplina. Sanctiunea avertismentului sau mustrarea poate fi aplicata de autoritatea
imputernicitd sa facd numiri, fara a consulta Comisia de disciplina, dar cu audierea functionarului
si cu respectarea dreptului acestuia la aparare.

La nivelul principiilor aplicabile raspunderii administrativ-disciplinare functionarilor
publici europeni, este de remarcat procedura obligatorie a audierii functionarului public cu
respectarea dreptului sau la aparare, aplicarea unei singure sanctiuni disciplinare pentru o abatere
disciplinard, potrivit art. 9 (96) din Anexa IX, precum si dreptul la contestarea sanctiunilor, dar si
la radierea acesteia.

Cu privire la sanctiunile disciplinare, remarcam o altd deosebire fata de sistemul national.
Art. 9 (96) din Anexa IX la statut prevede cd sanctiunile disciplinare aplicabile functionarului
public european sunt in numar de opt, astfel, avertisment scris, mustrare, suspendarea avansarii in
treaptd pe o perioada intre o luna si doudzeci si trei de luni, retrogradarea 1n treapta, retrogradarea
n treapta pe o perioada cuprinsa intre 15 zile si un an, retrogradarea in cadrul aceleiasi grupe de
functii, incadrarea intr-o grupd de functii inferioara, cu sau fara retrogradare, destituirea din
functie. Sub acest aspect, dupd parerea noastra, sanctiunile disciplinare aplicabile functionarului
public european sunt mult mai aspre decat cele prevazute de legislatia nationala.

Prezinta interes urmdrirea penala desfasuratd paralel, dupd cum este prevazuta in

Sectiunea VII, art. 25 (96), care presupune ca “atunci cAnd functionarul se afla sub urmarire penala
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pentru aceleasi fapte, situatia sa este reglementata definitiv numai dupa ce hotararea pronuntata de
instanta competenta a devenit definitiva.” Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a
confirmat acest principiu, cum s-a dispus in cauza T-166/02, Jose Pedro Pessoa e Costa impotriva
Comisiei Europene.

Efectuand un studiu comparativ al prevederilor legislatiei Republicii Moldova si a
prevederilor legale ale statelor membre ale Uniunii Europene privind raspunderea administrativ-
disciplinara a functionarilor publici (in special a functionarilor vamali), am ajuns la urmatoarea
concluzie: la nivelul reglementarilor interne ale tarilor UE, functionarul vamal este supus unor
sanctiuni disciplinare mai severe in cazul nerespectarii legislatiei decat functionarii vamali din
Republica Moldova. La aceasta concluzie am ajuns dupa efectuarea unei analize comparative a
legislatiei in state precum: Romania, Spania, Italia, Grecia, Franta. In statele sus-mentionate
normele legale prevad raspunderea administrativ-disciplinard a functionarilor vamali si, ca
raspundere pecuniard, functionarilor vamali li se poate reduce salariul, proportional cu incilcarea
comisd a legislatiei in caz de nerespectare a acesteia. In legislatia romani, care reglementeazi
raporturile de raspundere administrativ-disciplinara a functionarilor vamali, In mare parte se
regasesc cele din legislatia din domeniu a Republicii Moldova, dar apare o sanctiune diferita de
cea din Republica Moldova - diminuarea drepturilor salariale cu 5-20 % pe o perioada de pana la
trei luni.

Astfel, 1n tarile de referintd (Romania, Spania, Italia, Grecia, Franta) nu exista o lista
exhaustiva a abaterilor disciplinare pentru care pot fi trasi la raspundere functionarii vamali, nici
in dreptul administrativ, nici in dreptul muncii, cu exceptia Belgiei. Lista sanctiunilor disciplinare
aplicabile angajatilor vamali si functionarilor vamali este in multe privinte identica, ceea ce
confirma caracterul complex al acestui tip de raspundere juridica. Pe langa principalele sanctiuni
disciplinare (mustrare; reducerea drepturilor salariale; suspendarea dreptului la promovare in
gradele de salarizare; destituirea din functie), se aplica si alte masuri disciplinare de natura
pecuniard. Formele de sanctiuni disciplinare sunt descrise detaliat 1n legislatia straind si
majoritatea acestora afecteaza nu numai constiinta functionarului vamal care face obiectul
raspunderii administrativ-disciplinare, ci si intereselor sale patrimoniale si profesionale. In aceasta
privinta, legislatia franceza [208, art. 66], care reglementeaza functia publica centrald (publicd),
imparte sanctiunile disciplinare pentru angajati in patru grupe: 1) avertismentul si mustrarea; 2)
excluderea de pe lista candidatilor pentru promovarea, retrogradarea, suspendarea temporara (pe
termen scurt) pentru o perioada de pana la 15 zile; transferul oficial pe un alt post; 3) retrogradarea

n rang; suspendarea temporara (pe termen lung) de la locul de munca pentru o perioada cuprinsa
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intre sase luni si doi ani; 4) pensionarea obligatorie si concedierea. Pe 1langa sanctiunile de baza,
se pot aplica sanctiuni complementare, cum ar fi eliminarea din lista de promovare. Astfel, un
functionar public poate fi sanctionat cu privarea de pensia de retragere, chiar si in perioada in care
era deja pensionat. [208, art. 72].

Potrivit listei sanctiunilor disciplinare enumerate, cele mai multe dintre acestea sunt de
natura formala, deoarece priveaza de promovare sau de posibilitatea de a continua serviciul. Lista
larga de sanctiuni permite selectarea sanctiunilor fard o severitate excesiva, utilizand la maximum
elementele de clement in aplicarea acestora, inclusiv améanarea sanctiunii. In acelasi timp, trebuie
remarcat faptul cd unul dintre neajunsurile legislatiei franceze este lipsa unei legaturi intre
infractiune si masura disciplinard, ceea ce poate duce la aplicarea unor sanctiuni diferite unui
angajat pentru aceeasi infractiune. Prin urmare, in Franta, severitatea sanctiunilor este controlata
de instantele de judecata. Experienta Germaniei nu este mai putin interesantd, deoarece legea
disciplinara federald din 9 iulie 2001 prevede cinci masuri disciplinare: 1) observatie scrisa;
2) amenda; 3) reducerea salariului; 4) retrogradare in functie; 5) concediere. In cazul amenzii,
cuantumul acesteia poate fi de o luna de salariu. Reducerea salariului poate fi de pana la o cincime
din salariu si are o duratd de pana la trei ani. Trebuie remarcat faptul ca functionarul public nu
poate fi remunerat in aceastad perioada. Functionarilor publici, care au iesit la pensie, li se aplica
doua masuri disciplinare: reducerea pensiei si refuzul de a se i se plati pensia. Astfel, masurile
disciplinare impotriva functionarilor publici din Germania afecteazd in primul rand interesele
pecuniare ale angajatului si, in unele cazuri, interesele serviciului. Un aspect important in legitura
cu subiectul de fata este faptul ca functionarii publici germani beneficiaza de un sistem extins de
privilegii si garantii chiar si dupd pensionare. Abaterile disciplinare, la rdndul lor, implica
consecinte grave, ceea ce reprezintd un fel de mecanism de descurajare pentru functionarii publici
care 11 Tmpiedicd sd comitd actiuni ilegale, astfel incat reglementarea detaliatd a rdspunderii
disciplinare are o functie de stimulare eficienta si serveste la cresterea eficientei autoritatii publice.
Atunci cand se impun sanctiuni administrativ-disciplinare in Uniunea Europeana, individualizarea
sanctiunilor disciplinare ia in considerare: natura abaterii si circumstantele in care aceasta a fost
comisd; radul de prejudiciere a integritatii, reputatiei sau intereselor institutiilor, cauzat de
abaterea comisd; masura in care abaterea a fost intentionata sau neglijentd; motivele care I-au
determinat pe functionar sa comita abaterea; gradul si vechimea functionarului; gradul de
responsabilitate personala a functionarului; domeniul de aplicare a sarcinilor si responsabilitdtilor
functionarului; daca functionarul a savarsit abaterea pentru prima datd sau a mai comis-0 in trecut;

conduita functionarului de-a lungul carierei sale. [175, art. 11-96].
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In cazul in care procedura disciplinari conduce la impunerea uneia dintre sanctiunile
mentionate mai sus, costurile ocazionale suportate in cadrul procedurii disciplinare initiate de
functionar sunt suportate de acesta, in special costurile unei persoane desemnate de functionar
pentru a-l asista sau a-1 apara. Cu toate acestea, in cazuri exceptionale in care costurile ar fi prea
mari pentru functionarul in cauza, autoritatea responsabild cu numirile poate decide altfel. Dupa
ce a ascultat argumentele functionarului, aceasta trebuie s ia o decizie in maximum doua luni de
la primirea avizului comisiei si sa ofere o explicatie motivati pentru decizia sa. Tn conformitate cu
principiul ne bis in idem, nu pot fi aplicate mai multe sanctiuni pentru aceeasi fapta. Acest principiu
este, de asemenea, consacrat in Statutul functionarilor, articolul 9-96 alineatul (2) punctul 3 din
anexa [X, care prevede ca o faptd poate conduce la o singurd sanctiune disciplinara.

2.7 Concluzii la capitolul 11

Analiza efectuata in prezentul capitol a cadrului conceptual si juridic privind raspunderea
administrativ-disciplinara a functionarilor vamali in Republica Moldova ne-a permis sa ajungem
la urmatoarele concluzii:

1. Problema abordata in prezentul capitol a fost investigata destul de amplu atat in doctrina
juridica nationald, cat si in arealul stiintific din Romania, din Federatia Rusa si alte state.
Rezultatele investigatiilor difera de la o doctrina juridica la alta. Cu toate acestea, in viziunea
noastra, nu exista o claritate (opinie majoritara) referitoare la:

- care sunt formele raspunderii disciplinare;

- cine se considera subiect pasiv al raspunderii disciplinare (cine poate fi supus raspunderii

disciplinare);

- cine se considera subiect activ al raspunderii disciplinare (cine este in drept sa aplice

sanctiuni disciplinare);

- care este mecanismul juridic al procedurii de aplicare a sanctiunilor disciplinare;

- ce statut juridic dobandeste actul administrativ prin care este aplicatd sanctiunea

disciplinara si care este procedura de contestare a acestui act;

- care este corelatia dintre raspunderea disciplinara si cea contraventionald, precum si cea

materiald (patrimoniald) etc.

Prin prezenta investigatie am incercat sa formulam unele raspunsuri la intrebarile date.

2. Formele raspunderii disciplinare sunt determinate de cadrul juridic in baza caruia se
aplica aceasta de catre subiectul activ, de subiectul pasiv al respective forme de raspundere etc.

Pentru a recunoaste raspunderea disciplinard ca forma de raspundere juridicd, aceasta

trebuie sa fie grupata in doua forme:
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- Raspunderea disciplinara a oricarui angajat (inclusiv a tuturor subiectilor administrativi)
pe baza si conform procedurii stabilite de Codul muncii si

- Raspunderea administrativ-disciplinara a subiectilor administrarii cu statut special
(functionari publici, politisti, procurori, judecdtori, vamesi etc.), aplicatd in conformitate cu
procedurile disciplinare speciale stabilite in diverse acte juridice normative (precum Legea privind
functia publicd si statutul functionarilor publici, Legea privind serviciul vamal, Legea privind
procuratura, Codul disciplinar al politistului etc.).

3. Unicul temei juridic pentru aplicarea raspunderii administrativ-disciplinare este abaterea
disciplinard. Sistemul abaterilor disciplinare este stabilit prin lege sau prin acte administrative
institutionale cu caracter normativ, care se refera la sistemul dreptului public, dar nu la cel privat,
caracteristic raspunderii disciplinare.

4. Subiect pasiv al raspunderii administrativ-disciplinare poate fi angajatul Serviciului
Vamal care este functionar public cu statut special. Acei angajati ai Serviciului Vamal care nu se
bucurd de acest statut, in cazul comiterii unui ilicit disciplinar prevazut de Codul muncii al RM,
pot fi trasi la raspundere disciplinara.

5. Subiect activ al raspunderii administrativ-disciplinare poate fi numai autoritatea
Serviciului Vamal, in care isi exercitd atributiile cel sanctionat. Procedura aplicarii raspunderii
administrativ-disciplinare este reglementata in Codul administrativ, Tn Statutul disciplinar si n
Codul de etica si conduita a functionarului vamal.

6. Este indiscutabil faptul ca rdspunderea administrativ-disciplinard se bazeaza pe ideile si
principiile de baza ale raspunderii disciplinare — ca forma distinctd a raspunderii juridice,
recunoscutd in doctrind si 1n practicd. Totodatd, acesteia 1i sunt caracteristice si unele trasaturi prin
care se deosebeste de raspunderea disciplinard. Aceste trasaturi decurg din: modalitatea
reglementarii raporturilor juridice intre partile procedurii aplicarii raspunderii disciplinare sau
raspunderii administrativ-disciplinare; subiectii activi si cei pasivi ai raspunderii disciplinare sau
ai raspunderii administrativ-disciplinare; reglementarea abaterilor si sanctiunilor disciplinare in
actele legislative sau cele administrative; forta juridica a actului de aplicare a rdaspunderii si
modalitatea contestarii lui.

7. Raspunderea administrativ-disciplinara este reglementata de normele Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public nr. 158-XV1 din 04.07.2008 si ale Legii cu privire
la Serviciul Vamal nr. 302 din 21.12.2017, de Statutul disciplinar, precum si de alte acte normative
emise de catre Serviciul Vamal, care se aplica tuturor functionarilor serviciului vamal, pentru

comiterea de abateri, pentru care administratia serviciului vamal poate aplica una dintre sanctiunile
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disciplinare prevazute de legislatie, statutele sau instructiunile emise de catre serviciul vamal
pentru acea categorie de functionari care a comis abaterea administrativ-disciplinara.

8. Raspunderea administrativ-disciplinara a functionarilor publici cu statut special din
cadrul Serviciului Vamal se caracterizeaza prin faptul ca este o raspundere juridica de drept public,
se angajeaza numai pentru comiterea unei abateri de la disciplina functiei publice cu statut special,
reglementata de Legea cu privire la Serviciul Vamal nr. 302 din 21.12.2017 si care poate sa fie
unica sau in concurs cu o faptd penald, contraventionald sau civild, fiind angajata numai dupa o
procedura speciala prevazuta de lege,

9. Generalizand rezultatele diverselor investigatii la acest capitol, concluziondm ca in
prezenta lucrare sintagma ,,raspunderea administrativ-disciplinara” a angajatului Serviciului
Vamal, ca functionar public cu statut special, este interpretatd de catre noi ca o0 modalitate a
raspunderii juridice, amplasata intre raspunderea administrativa si raspunderea disciplinara,
recunoscute in doctrina si in practica, ca forme distincte ale raspunderii juridice care poate avea
loc in cazul comiterii cu vinovatie de catre functionarul Serviciului Vamal cu statut special a unei
abateri disciplinare, prevazute in statutul disciplinar, prin aplicarea de catre organul imputernicit
a unei sanctiuni disciplinare, prevazute in actul administrativ nominalizat, respectdind procedura
reglementata in Codul administrativ, in Statutul disciplinar si in Codul de etica si conduitd a

functionarului vamal.

CAPITOLUL I1l. DIMENSIUNEA RASPUNDERII ADMINISTRATIV-
PATRIMONIALE TN DOMENIUL VAMAL

3.1. Acceptiunea juridicd a conceptului de raspundere administrativ-patrimoniald in
domeniul vamal

Teoria raspunderii administrativ—patrimoniale a fost obiectul investigatiilor realizate de
mai multi savanti atat nationali, cét si de peste hotarele Republicii Moldova.

Tn domeniul dreptului vamal, existd o forma specifica de raspundere, numita raspundere
administrativ-patrimoniala, care se incadreazi in dreptul administrativ. In timpul activitatii sale,
administratia vamala poate cauza prejudicii particulare, iar aceste prejudicii trebuie sa fie
solutionate prin litigii in instantele de judecata, in care administratia este responsabila sa le
repare.

Cum afirmad in lucrarea sa autorul V. Botomei, la inceput, referitor la raspunderea
administratiei pentru prejudiciile produse, se conduceau de ideea lipsei de raspundere, care avea
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la baza principiul suveranitatii. Conform acestui principiu, toti cetdtenii trebuiau sa se supuna si
nu puteau cere despagubiri pentru daunele cauzate de administratie. in 1873, Consiliul de Stat
francez a emis Rezolutia Blanco din 1873, care a declarat ca principiile stabilite in Codul civil
pentru relatiile dintre particulari nu se pot aplica in cazul daunelor cauzate particularilor de catre
persoanele care indeplinesc anumite servicii publice. [31, p. 97]

Alta situatie este la etapa contemporana, la inceputul secolului al XXI-lea in legilatia civila
a Republicii Moldova. Dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil modernizat, a fost statuata la un
nou nivel distinct, clar, raspunderea civila pentru prejudiciul cauzat de o autoritate publica sau
de o persoana cu functie de raspundere, desfasurand-o si concretizand-o in prevederile articolului
2006 al Codului civil.

Astfel, aceasta raspundere nu este generala si nici absoluta, are reguli specifice care
variaza in functie de nevoile serviciului si de necesitatea de a reconcilia drepturile publice cu
cele private. Aceasta solutie autonoma si independenta, introdusa prin Decizia Blanco, a fost
menita sd prevaleze asupra sistemului de raspundere administrativa, sustinutd de doctrina
occidentald, potrivit careia raspunderea administrativa si, in consecintd, raspunderea publica,
separata de raspunderea privatd, formeaza un ansamblu de principii autonome de drept
administrativ. [114, p. 543]

Un element negativ care cauzeaza modificarea patrimoniului este prejudiciul. Celebrul
Hugo Grotius (1583-1645) a formulat preceptul ,,Damni culpa, dati reparatio”, conform caruia
orice faptd a omului, care cauzeaza altuia un prejudiciu, obligd pe acela care 1-a provocat sa-|
repare [157, p. 7]. De asemenea, este consacrata expresia latina ,,damnum emergens”, care
semnifica ,,prejudiciul efectiv suferit de o persoand ca urmare a unui fapt juridic savarsit de o alta
persoana” [157, p. 79]. Alaturi de aceasta expresie se afla si cea denumita lucrum cessans, ce
reprezintd castigul nerealizat de catre o persoand careia i s-a cauzat un prejudiciu. [157, p. 193]

Profesorul M. Lepadatescu remarca faptul ca institutia rdspunderii juridice pentru daune
(prejudicii, pagube, vatamari) este o categorie istoricd si nu o simpla constructie logica, ceea ce a
presupus o fireasca evolutie a institutiei rdspunderii in pas cu insdsi dinamica societatii umane,
implicit a ramurilor de drept. [125, p.11] Obligatiile de reparare a prejudiciului, precum si
procedura de urmat, poarta denumirea de raspundere patrimoniald. Fundamentarea unei pozitii
stiintifice, care sa argumenteze particularitdfile rdspunderii patrimoniale, este posibila doar prin

prisma cunoasterii fenomenului rdspundere si patrimoniu, sustine autorul.
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In Constitutia Spaniei, in art.106 alin. (2) se prevede expres cd: “particularii au dreptul,
conform legii de a fi despagubiti pentru orice vatamare a drepturilor lor, cu exceptia cazurilor de
forta majora, ori de cate ori aceste prejudicii sunt consecinta serviciilor publice”.

Potrivit doctrinei, raspunderea administrativ-patrimoniala este una obiectiva. Cel care a
suferit paguba nu este tinut sd dovedeasca o culpa a administratiei sau, dupa caz, a functionarului,
el trebue sa convinga instanta de contencios administrativ cd paguba pe care a suferit-0 are drept
cauza o defectiune inerenta, o limita de structura a serviciului public. [191, p. 293]

In doctrina franceza se apreciaza ci aceastid forma de riaspundere este mai favorabild
victimelor, dar prezinta un anumit interes si pentru persoanele publice sau antreprenorii de lucrari
publice, in sensul ca recunoasterea raspunderii lor nu implica nicio judecatd de valoare asupra
comportamentului lor pagubitor. [193, p. 259]

Organizarea aplicarii legii si executarea legii, ca domeniu reglementat de dreptul
administrativ, necesita existenta unei forme de raspundere care sd declanseze masuri specifice
prevazute de lege, in special pentru a sanctiona incalcarile care au avut ca rezultat un prejudiciu
rezultat din actiuni administrative ilegale.

Potrivit profesorului 1. Iovanas, rdspunderea administrativa este o formd de a sanctiona
statul, constand in obligatia de a suporta si de a executa o privare represiva (pecuniara sau morala),
care apare in cazul in care sunt incalcate obligatiile care fac obiectul unui raport juridic de drept
administrativ si a caror reglementare juridica este determinata in mod concret de normele juridice
de drept administrativ. [115, p. 7].

Réspunderea administrativa, ca parte a raspunderii juridice, contine particularitati generale
comune tuturor formelor de raspundere juridicd, dar existd si anumite criterii care deosebesc
raspunderea administrative de alte forme ale raspunderii juridice.

I. Iovanas considera cd astfel de criterii pot fi:

- natura sanctiunii ce se aplica faptei ilicite;

- natura raportului juridic al carui continut a fost incalcat;

- particularitatile si calificarea faptei;

- gradarea pericolului social;

- regimul juridic de sanctionare. [115, p. 7]

Dupa parerea noastra, problema raspunderii administrativ-patrimoniale a organelor din
sistemul administratiei de stat pentru prejudiciile cauzate prin actele (inclusiv contracte
administrative) lor ilegale nu se poate pune in campul relatiilor de subordonare a acestor organe

fata de organele puterii de stat ori a relatiilor ierarhice dintre organele ce compun sistemul unde
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actioneaza raspunderea lor politicd si administrativd, precum si rdaspunderea personald
(administrativ-disciplinara si administrativ-patrimoniala a functionarilor), c¢i numai in cadrul
raporturilor juridice patrimoniale dintre organele administratiei de stat si alte oranizatii sau
persoane fizice determinate, carora, prin emiterea sau executarea unor astfel de acte, li s-ar incalca
drepturile subiective si li s-ar cauza pagube materiale.

In cadrul acestor raporturi, riaspunderea administrativ-patrimonialdi a organelor
administratiei de stat, conform legislatiei in vigoare, apare ca o modalitate de sanctionare a faptei
ilicite prin mijloacele dreptului civil, in scopul de a se asigura respectarea legilor si a drepturilor
ocrotite de lege, precum si repararea pagubelor cauzate prin incalcarea lor, adica o asa-zisa etapa
de trecere la contenciosul administrativ. [180, p. 21]

Dupa V.G.Tarhon, realizarea functiilor in cadrul organismelor administratiei de stat poate
cauza prejudicii materiale si morale pentru persoanele fizice sau juridice, in functie de activitatea
desfasurata de acestea. Prejudiciile pot surveni atat in cazul exercitarii legale a functiei publice, cat
si in situatia in care aceasta este efectuatd necorespunzator sau nu este executata deloc. [180, p.39]

In primul caz, atunci cand indeplinirea functiilor publice duce la pagube produse tertilor,
acestia au dreptul la despagubiri conform legii, iar responsabilitatea pentru plata despagubirilor
revine administratiei publice. Functionarii, care au exercitat aceste functii in conformitate cu
prevederile legale, nu pot fi trasi la raspundere pentru prejudiciile cauzate.

In al doilea caz, daca functia publica este realizata defectuos sau nu este realizatd deloc, iar
tertii sufera daune materiale sau morale, atunci responsabilitatea revine functionarilor
administratiei publice.

Raspunderea administrativ-patrimoniala este guvernatd de numeroase principii generale.
Elementele relevante referitoare la raspunderea administrativ-patrimoniald sunt foarte importante:
prin stabilirea unui cadru general, acestea ofera mijloacele necesare pentru ca administratia sa
functioneze In mod corespunzator, inclusiv raspunderea sa pentru abateri, dar fard a Impiedica
eficienta (care ar fi oricum mai mult impiedicatd). Cu alte cuvinte, un cadru general al raspunderii
administrativ-patrimoniald ar putea oferi un mijloc de sanctionare a actiunilor care afecteaza
elementele de bund guvernare, fara a fi folosit ca mijloc de presiune.

Raspunderea administrativ-patrimoniala nu este doar un mijloc de sanctionare a
intarzierilor sau refuzurilor nejustificate, ci un instrument fundamental pentru functionarea
fireascd a societdtii. Opiniile contradictorii ale autorilor romani au pus la baza responsabilitdtii
urmatoarele principii unice:

- teza egalitdtii tuturor in fata sarcinilor publice;
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- teza solidaritatii sociale care cere ca paguba suferita de unii cetateni, din cauza unui act
de putere publicd, ficut in interesul general, sa fie preluata de colectivitate (adica de
societate).

Acest principiu mentioneaza ca starea de echilibru permanent necesara bunului mers al statului
si civilizatiei oricarui popor sd nu fie nici ruptd, nici atinsa.

Raspunderea administrativ-patrimoniald ar urma sa aiba loc cu respectarea a cel putin trei
principii:

Legalitatea raspunderii trebuie sa fie prevazuta de lege, limite in care are loc raspunderea
administrativ-patrimoniald. Principiul legalitatii in societate serveste in mare masura ca ghid
social, un principiu pozitiv de temelie, In baza céruia fiecare cetdtean, autoritate publica trebuie sa
is1 verifice in mod constant activitatile profesionale pentru a asigura o nalta calitate juridicd, un
continut democratic. In opinia noastra, o masura distincta a principiului legalititii in procesul de
atragere la raspundere administrativa este activitatea specificd a instantei, a autoritdtii vamale, a
functionarului vamal in procesul de aplicare a prevederilor legale, de a stabili in actiunile persoanei
componenta fraudei administrative. Principiul legalitatii In domeniul vamal are mai multe aspecte.
In primul rand, este vorba despre asigurarea si protectia drepturilor si libertatilor participantilor la
relatiile economice atat externe de catre autoritatea vamald, cat si de catre functionarii vamali. Un
alt aspect este respectarea strictd a legilor si a regulamentelor de catre participantii insisi.
Legalitatea, ca principiu, impune anumite obligatii atat autoritatii vamale, cat si participantilor la
relatiile economice externe. Pentru prima aceasta se exprima prin asigurarea drepturilor si
libertatilor prin prisma adoptarii de legislatie conformd, precum si in activitatea stabila si eficienta
a autoritdtilor publice; pentru al doilea - in executarea strictd a reglementarilor legale.

Tn plan socio-psihologic, ideea de legalitate este perceputd ca o convingere in necesitatea
de a respecta cu strictete Constitutia, legile, alte acte normative, increderea in stabilitate, in
certitudinea reglementarilor legale, in fiabilitatea protectiei impotriva faptelor ilicite. Legalitatea
ca 0 categorie juridicd are propria structurd. Deseori, structura principiului legalitatii include
elemente precum adoptarea actelor normative, mecanismul de punere n aplicare a normelor
existente, sistemul de monitorizare si supraveghere a respectirii legale. In opinia noastra,
elementele de legalitate sunt dezvoltarea sistemica si adecvata a cadrului juridic, corespunzatoare
realitatilor economice si politice. Legislatia oricdrui stat de drept ar trebui actualizatd in mod
constant, adaptandu-se la relatiile publice in continud schimbare, si anume, pentru a dezvolta noi

reglementari, pentru a adopta amendamente la cele existente si pentru a le abroga pe cele desuete.
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Toate aceste proceduri juridice trebuie sd fie insotite de un nivel ridicat de tehnica juridica,
capabila sa asigure crearea de norme juridice moderne.

Justetea si proportionalitatea raspunderii. La stabilirea pedepsei trebuie sa se tina
seama de gravitatea faptei, de prejudiciul cauzat si de gradul de vinovatie al faptasului. Masura
justetei si proportionalitatii are si un continut legal. In acest caz, poate fi exprimat in singurul mod
disponibil drepturilor - numai sub forma drepturilor si obligatiilor subiectilor relatiilor sociale.
Responsabilitatea juridica este unul dintre mijloacele de asigurare a echitatii sociale 1n societate.
Nu este doar un mijloc de suprimare a faptelor de inechitate sociala, ci o forma si un mijloc de
realizare a principiului dreptatii. in legislatia administrativ-patrimoniala, principiul justetei se
manifestd prin institutii precum: evidenta caracterului fraudei administrative savarsite, valoarea
prejudiciului cauzat, gradul de vinovitie al faptuitorului, starea materiala si alte circumstante
semnificative ale faptei. In jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, principiul
proportionalitatii a fost mentionat in cauza nr. 11/70 Internationale Handelsgesellschaft, (1970)
ECR 1125 [10]. Curtea a statuat: ,,Libertatea de actiune a unei persoane nu poate fi limitata mai
mult decat este necesar in scopuri publice”. Unul dintre cele mai importante criterii pentru
corectitudinea pedepselor administrative este proportionalitatea sa. Prin proportionalitate, Curtea
propune sa inteleagd ,,...un astfel de raport de valori concurente, care, prin combinatia lor
rezonabild, asigura obtinerea unor rezultate echilibrate - obiective sociale semnificative ale
reglementdrii legale”. Astfel, prin categoria proportionalitdtii, corectitudinea unei sanctiuni
administrative devine una dintre conditiile pentru eficacitatea acesteia.

Proportionalitatea in context juridic este menitd sa asigure o combinatie armonioasd a
mijloacelor coercitive a statului cu obiectivele de drept public ale implementarii lor. Anume acest
aspect este cel care asigurd un acord necontradictional al contrariului: libertatea juridica si
restrictionarea acestei libertati.

Principiul transparentei. Transparenta raspunderii administrativ-patrimoniale este
esentiala pentru protejarea drepturilor participantilor la relatiile economice externe. Una dintre
modalitatile care promoveaza transparenta este obligatia de a argumenta motivele deciziei
administrative date. Acest lucru contribuie la realizarea dreptului partii interesate de a obtine
despagubiri pentru prejudiciul cauzat prin Tnaintarea unei contestatii.

Decizia sanctionatorie trebuie sa precizeze detaliat si sd argumenteze de ce motivele sau
dovezile prezentate de catre parte au fost sau nu acceptate. Pentru exercitarea dreptului de
contestare, este important, de asemenea, ca decizia sd specifice unde, cand si cum partile pot

solicita contestarea deciziei de sanctionare si ce se intdmpla daca decizia nu este atacata de una
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dintre parti. Principiul transparentei inseamna, de asemenea, ca partile din procesul administrativ
ar trebui sd aibd dreptul de a se familiariza cu materialele de caz relevante. Ambele parti,
autoritatea vamala si partea interesata, trebuie sa aiba acces la acelasi volum de informatii.

Raspunderea administrativ-patrimoniala se va angaja pentru daunele pecuniare sau morale

cauzate de deficiente organizatorice sau functionale ale unor servicii publice.
Raspunderea administrativ-patrimoniala apare in cazul in care serviciul vamal creeaza un risc de
prejudiciu. In acelasi timp, acest risc trebuie sa fie realizat, iar prejudiciul rezultat este cauzat de
acest risc. Aici, de exemplu, intr-o speta, putem modela o situatie, ca autoritatile vamale au cauzat
o incdlcare a dreptului de acces la informatii al operatorului economic.

Raspunderea administrativ-patrimoniala trebuie sa intervina cand pagubele ar putea fi
produse, in cel putin trei cazuri:

- incalcarea unui act administrativ emis de autoritatile vamale;

- refuzul de a solutiona o cerere fara un motiv intemeiat; sau

- nesolutionarea cererii in termenul prevazut.

Cea care raspunde este, in principiu, autoritatea vamala. Cu toate acestea, la acordarea de
daune-interese, functionarii, angajatii sau personalul contractual pot fi, de asemenea, atrasi la
raspundere in mod solidar, daca se dovedeste ca au cauzat prejudiciul In mod intentionat.

Ultima forma de raspundere in acest caz este pentru daunele in legatura cu furnizarea de
bunuri si servicii publice. Aceasta implica daune aduse proprietatii publice si private, dacad nu sunt
indeplinite cerintele legale. Ca si inainte, atat autoritatea vamala, cat si personalul acesteia sunt
raspunzdtori. Diferenta constd in faptul ca, de data aceasta, este implicata doar culpa si nu este
necesard intentia (ceea ce, teoretic, este intotdeauna cazul atunci cand nu sunt respectate
dispozitiile legale existente).

In ceea ce priveste conditiile de stabilire a raspunderii administrativ-patrimoniale pentru
acte administrative, trebuie sa fie stabilite urmatoarele conditii:

- actul administrativ in cauza trebuie sa fie ilegal;

- actul administrativ ilegal trebuie sa fi cauzat un prejudiciu material sau moral;

- trebuie sa existe o legatura de cauzalitate intre actul ilegal si prejudiciu;

- trebuie sa existe o culpa din partea autoritatii si/sau a functionarilor acesteia.

Raspunderea administrativ-patrimoniald isi are originea in prevederile alin. (1) art. 53 din
Constitutia Republicii Moldova. Cadrul juridic, care asigura realizarea si satisfacerea dreptului la

repararea daunelor cauzate, este consfintit atat in Codul civil, cat si in Codul administrativ.
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Réspunderea administrativ-patrimoniald poate fi conceputa ca o raspundere a statului sau
ca o raspundere a autoritatilor administratiei publice pentru limitele serviciului public. Conditiile
raspunderii administrativ-patrimoniale a statului sunt diferite de cele care caracterizeaza celelalte
forme de raspundere juridica.

De asemenea, problema raspunderii administrativ-patrimoniale este abordata in plan
comparat (Republica Moldova si Romania) in teza de doctor a autorului V. Botomei [31, p. 67].
Autorul sustine cd raspunderea administrativ-patrimoniala reprezintd o forma de raspundere
specifica dreptului administrativ [31, p. 132-135]. Din punctul de vedere al laturii subiective,
autorul prezinta o clasificare, potrivit careia raspunderea administrativ-patrimoniala poate fi:

1) obiectiva, care intervine indiferent de vinovatia autoritatii publice chemata sa raspunda;

2) subiectiva, care este bazata pe culpa autoritatii publice raspunzitoare.

In opinia autorilor E. Moraru [134, p. 96] si A. Triilescu [183, p. 399-400], desi
raspunderea patrimoniala a administratiei publice este, de asemenea, supusa normelor de drept
comun, aceasta se deosebeste de raspunderea civila delictuala prin anumite norme juridice
specifice, si anume: este raspunderea care decurge din acte publice; la baza raspunderii materiale
a administratiei publice sta prezumtia de vinovatie a autoritatii care a comis fapta ilicita.

In litigiile, in care functionarul public este personal parte in proces alituri de autoritatea
publica, se aplica principiul rdspunderii solidare a functionarului public si a autoritatii publice pentru
plata daunelor stabilite de instantd si principiul chemarii in garantie a superiorului ierahic
functionarului public parat, care a dat ordin scris de a face sau de a nu face actul. [183, p. 412-413].

Constitutia Republicii Moldova recunoaste dreptul cetdtenilor la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate de actele administrative ale autoritdtilor publice. Acest drept este garantat prin
introducerea controlului asupra actelor administrative, precum si prin responsabilitatea
patrimoniald a statului pentru daunele cauzate persoanelor ca urmare a actiunilor ilegale sau a
greselilor functionarilor publici. Acest drept reprezintd garantia constitutionala a altor drepturi si
libertdti constitutionale si temeiul juridic pentru diverse forme de control asupra activitatilor
autoritatilor publice. Temeiul normativ general al raspunderii statului Republica Moldova cuprins
in art. 53 din Constitutie este ulterior concretizat in normele juridice de ramura.

Codul Civil al Republicii Moldova include raspunderea delictuala intr-un capitol distinct.
Ne referim la capitolul XXXV ,,Raspunderea delictuala”. Astfel, art. 2006 alin. (1) stipuleaza ca
autoritatea publica este responsabild pentru repararea integrald a prejudiciului cauzat prin acte

administrative ilegale sau nesolutionarea in termen legal a unei cereri. In cazul in care exista
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intentie sau culpa grava din partea unei persoane cu functie de raspundere in cadrul acestei
autoritati, aceasta va fi responsabila solidar. [44]

In scopul realizarii normelor constitutionale mentionate la 19.07.2018, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Codul administrativ nr. 116, al carui scop este reglementarea
procedurii de desfasurare a activitatilor administrative si a controlului judiciar asupra acesteia in
vederea respectarii drepturilor si libertatilor persoanelor fizice si juridice prevazute de lege, tinand
cont de interesele publice si de prevederile normei legale.

In legislatia administrativa si cea civila din Republica Moldova nu gisim o definitie a
notiunii de raspundere juridici administrativ-patrimoniald. In legislatia civili este oglindita
raspunderea patrimoniala, si anume obligatia de a inlatura, prin repararea prejudiciului cauzat,
consecintele negative patrimoniale ale lezdrii drepturilor subiective ale persoanei. Conform
Codului civil al Republicii Moldova, repararea prejudiciului implicad restabilirea situatiei
anterioare in naturd, ceea ce poate include transmiterea unui bun similar si de aceeasi calitate sau
repararea bunului deteriorat. Dacd acest lucru nu este posibil sau dacd persoana vatamata nu
doreste repararea in natura, atunci poate fi acordatd o despagubire in bani, care poate fi stabilita
prin acordul partilor sau prin hotarare judecatoreasca in caz de lipsa a unui acord. [44, art. 2025]

Réspunderea administrativ-patrimoniald a administratiei vamale este, dupa caz, subiectiva
(cu vinovatie) sau obiectivd (fara vinovatie), dar ca raspunderea pentru actele administrative
ilegale este o raspundere pentru culpd, ilegalitatea actului constituind culpa administratiei. Culpa
autoritatii vamale reprezintd o conditie esentiald pentru angajarea raspunderii administrativ-
patrimoniale pentru actele administrative ilegale.

Ca trasatura de baza a raspunderii administrativ-patrimoniale sta vinovatia sau culpa
functionarului vamal in cauza. In cadrul ei nu functioneaza, ca reguli, prezumtia de vinovitie,
care de exemplu indeplineste insd un rol important la raspunderea civila contractuala si
delictuala. Pentru ca raspunderea functionarului vamal care a cauzat prejudiciul sd fie angajata,
este necesar ca fapta sa fie imputabild autorului ei, functionarul vamal sa fi avut o vind atunci
cand a savarsit-0, sa fi actionat cu vinovatie.

Réspunderea administrativ-patrimoniald, ca regula, este o raspundere individuald; ea
exclude, in principiu, solidaritatea, spre deosebire de raporturile juridice civile in cadrul carora
aceasta opereaza in temeiul unor prevederi legale si, adeseori, pe baza clauzelor stipulate de parti.
Autorii romani, printre care il putem mentiona pe L.Georgescu, care mentioneaza cd gravitatea
vinovatiei nu constituie un criteriu pentru stabilirea cuantumului despagubirilor. Autorul

prejudiciului rdspunde integral chiar i pentru culpa cea mai usoara. Gravitatea culpei poate fi luata
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in considerare in stabilirea intinderii despagubirilor, in situatia in care in producerea prejudiciului
suferit de victima se refin atat culpa autorului, cat si culpa proprie a victimei. Daca prejudiciile au
fost rezultatul cauzal al faptei ilicite a autorului, ele vor trebui sa fie reparate de acesta integral,
indiferent daca le-a prevazut sau nu in momentul savarsirii faptei; autorul raspunde atat pentru
prejudiciile previzibile, cét si pentru cele neprevizibile. [80, p. 20-22]

Potrivit doctrinei, rdspunderea administrativ-patrimoniala a autoritatilor publice poate fi: o
raspundere obiectiva, care intervine independent de vinovatia autoritatii publice raspunzatoare,
adica ea se angajeaza in lipsa oricarui fapt inculpabil; o raspundere subiectiva ce implica culpa
autoritatii publice raspunzitoare.

Distinctia dintre aceste doud forme de raspundere patrimoniald prezinta interes, mai ales
sub aspectul consecintelor juridice pe care le genereaza fiecare dintre acestea. Astfel, arata
cercetdtorii din Romania D.Brezoianu si M.Opican, in cazul raspunderii subiective, pentru a se
putea obtine despagubiri, este necesar sa se faca dovada ca dauna a fost produsa din cauza greselii
unei persoane fizice determinate, iar organul administrativ raspunde numai daca persoana
respectiva are calitatea de prepus al acelui organ, in conditiile Codului civil. In cazul raspunderii
pentru functionarea gresita a serviciului, nu mai este nevoie sa se dovedeasca culpa individuala a
unei persoane din cadrul organului administrativ, ci numai faptul ca prejudiciul a fost provocat din
cauza unor defectiuni in organizarea si functionarea serviciului respectiv. [34, p. 37]

Astfel, in cazul raspunderii administrativ-patrimoniale, persoana vatamata poate introduce
actiune ori impotriva autoritatii parate, ori numai impotriva functionarului, dacd solicitd
despagubiri, ori actiune contra ambilor. Realizarea deplind a contenciosului administrativ prin
puterea judecatoreasca este glasul cel mai important in materializarea principiului separarii puterii
in stat, care constituie principiul fundamental de existenta a statului de drept in care personajul
central este judecatorul. [134, p. 18]

Examinand legislatia care reglementeazd raspunderea administrativ-patrimoniald,
propunem urmatoarea definitie: ,,Raspunderea administrativ-patrimoniald din domeniul vamal
reprezintd o modalitate de raspundere juridica cu caracter reparatoriu, care are ca scop repararea
daunelor, inclusiv a celor morale, aduse patrimoniului unei persoane fizice si/sau juridice, din
cauza actiunilor vinovate ale autoritatii vamale.”

Raspunderea administrativ-patrimoniald, ca sanctiune reparatorie contra autoritdtii publice
pentru pagubele pricinuite prin acte ilegale, constituie o institutie importantd in ramura de drept

administrativ al Republicii Moldova din mai multe puncte de vedere:
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- realizeaza principiile constitutionale ale raspunderii statului (functionarilor) pentru

daunele create;

- ridica sistemul de drept administrativ existent la o treapta care este In concordantd cu

normele dreptului international,

- apara drepturile si interesele particularului consfintite in Constitutia Republicii Moldova.

Aprobarea institutiei de raspundere administrativ-patrimoniald in domeniul vamal si
crearea regimului juridic procedural de realizare a acestei forme de raspundere ar constitui apararea
sigura a drepturilor si libertatii personalitdtii, ar fi reglementatd de legislatia administrativa in
conformitate cu principiile normelor juridice internationale. Aceasta ar insemna aderarea
sistemului de drept al Republicii Moldova la conceptiile de drept al tarilor orientate pe o cale
democratica si bazatd pe principiile de drept.

Raspunderea administrativ-patrimoniala a autoritatii vamale, precum si a functionarului
vamal, prin prisma intrarii in vigoare a noului Cod administrativ si a adoptarii Codului civil
modernizat, ca sanctiune reparatorie contra autoritatii vamale pentru pagubele pricinuite prin
actele lor ilegale, va constitui o institutie importanta in ramura de drept administrativ al
Republicii Moldova din mai multe puncte de vedere:

- varealiza principiile constitutionale ale statului si functionarilor pentru prejudiciile

cauzate;

- va ridica sistemul de drept administrativ la o treapta conforma cu standardele de drept

international;

- va apara drepturile si interesele particularului, consfintite in Constitutia Republicii Moldova.

3.2. Raspunderea administrativ-patrimoniala a autoritatii vamale pentru prejudiciile

produse atat prin acte normative, acte administrative individuale, acte reale, contracte

administrative, cat si prin operatiuni administrative

Precum a mentionat cercetatorul autohton, Maria Orlov, un fapt ramane definitiv castigat:

datoria statului de a repara orice dauna cauzata prin fapta sa, fie ca aceasta dauna ar fi fondata pe
culpa, fie ca ar prelua forma raspunderii pentru risc. De la doctrina traditionald, care considera
statul ca o persoana superioara si inviolabila, fard putinta a fi chemata la raspundere fata de individ,
pana la teoria modernd, care admite o larga raspundere a Statului, este o cale destul de lunga, pe
care jurisprudenta a trecut-o, fard ezitari aproape, si in foarte scurta vreme. Ne gasim in fata unui

adevarat monument de jurisprudenta. [146, p. 80]
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In literatura juridica francezi, raspunderea administrativ-patrimoniald a fost definita in
modalitati diferite, de la ’responsabilité” la ’responsabilité administrative”, la ’responsabilité de
puissance publique”, ”Les conséquences dommageables de I' activité administrative . Doctrina
franceza actuald a optat pentru utilizarea conceptului de responsabilitate administrativa in locul
celei de responsabilitate a administratiei, fiind enumerate urmatoarele caracteristici: sub aspectul
izvoarelor, e vorba de un regim preponderent jurisprudential; responsabilitatea functionarului
coexistd cu cea a administratiei, se poate constata o treapta a sferei acestei forme de raspundere
prin jurisprudenta. [192, p. 136]

Conform opiniei sustinute de catre Tudor Draganu, 1. lovanas, M. Lepadatescu, problema
raspunderii pentru actele ilegale nu poate fi privitd ca o problema a repararii daunelor cauzate
printr-un fapt ilicit oarecare. ”Si problema raspunderii patrimoniale a organelor administratiei de
stat se pune in cdmpul relatiilor de subordonare a organelor administratiei de stat (...) fiind vorba
de o raspundere administrativa cu caracter patrimonial. [125, p. 293]

Astfel, raspunderea autoritatii vamale pentru prejudiciile cauzate poate fi apreciata ca un
element important in stabilirea echitdtii in raporturile economice de relatii externe cu agentii
economici cit si peresoanele fizice

In doctrind, raspunderea administrativ-patrimoniala a fost abordata de unii teoreticieni in
sensul ca reprezinta “responsabilitatea administratiei pentru culpa, responsabilitatea administratiei
pentru greseala de serviciu si responsabilitatea administratiei pentru risc” [181, p. 68]. O lunga
perioada de timp, afirma E. Tarangul, raspunderea statului a fost disputata de teoreticieni in sensul
ca aceasta era consideratd forma a raspunderii civile sau forma a raspunderii administrative. Printre
definitiile care s-au dat raspunderii administrativ-patrimoniale mentiondam cateva opinii din
doctrina.

Astfel, in opinia lui A.Tréilescu, raspunderca administrativ-patrimoniald este o forma de
raspundere juridica prin care statul sau unitatile administrativ-teritoriale pot fi obligate sa repare
pagubele cauzate particularilor din cauza unui act administrativ ilegal sau din cauza refuzului
nejustificat al administratiei publice de a solutiona o cerere legatd de un drept recunoscut de lege
sau de un interes legitim. [183, p. 367]

Tntr-o alta opinie, I. Santai afirma ca raspunderea patrimoniali a organelor administrative
pentru daune cauzate prin actele lor de putere este o formd de raspundere juridicd de natura
administrativa, care se deosebeste fundamental de raspunderea contraventionala si de raspunderea
administrativ-disciplinara prin aceea ca este o forma de raspundere patrimoniala si are un caracter

exclusiv reparatoriu [170, p. 263-266]
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Cu privire la acest tip de raspundere, apreciem ca fiind de mare raspundere, problema
acordarii daunelor materiale si morale in situatia in care se cauzeazad prejudicii, ca urmare a
adoptarii  actelor normative, actelor administrative individuale, actelor reale, contractelor
administrative, cat si operatiunilor administrative.

In conceptia franceza, autoritatile publice sunt cele care raspund solidar pentru realizarea
defectuoasd sau nerealizarea functiei publice, atunci cand prin aceasta se cauzeaza prejudicii
tertilor. [203, p. 169]

Dupad cum mentioneazd profesorul Alexandru Negoita, temeiul raspunderii organelor
administratiei publice pentru daunele cauzate de functionarii lor constd in faptul ca aceste organe
sunt responsabile pentru selectarea celor mai potrivite persoane capabile sa ocupe functia publica
sl pentru supravegherea adecvatda a activitatii acestora, astfel incat sa se asigure desfisurarea
normald a functiei publice fara a provoca prejudicii tertilor. [140, p. 92-93]

Potrivit aceluiasi autor, “tertii pagubiti au posibilitatea de a cere despagubiri fie de la
functionarii vinovati de producerea pagubei, fie de la organele administratiei publice pentru care
lucreaza respectivii functionari”. [140, p. 92-93]

Desigur, este convenabila actiunea de despagubire mpotriva organelor administratiei
publice, care dispun de mijloace necesare pentru despagubirea tertilor.

Réspunderea organelor administratiei publice pentru pagubele cauzate de cétre functionarii
acestor organe este limitata la acele cazuri, cand pagubele produse sunt legate de greselile
serviciului respectiv, deci sa aiba legatura cu exercitarea functiilor respective.

Astfel, pagubele pe care functionarii autoritatii vamale le cauzeaza 1n afara functiei, pe care
o detin, sunt imputabile in exclusivitate functionarilor.

Dupa o alta opinie din doctrina franceza, anumite greseli ale functionarilor, care nu pot fi
imputate serviciului, daca vor produce pagube materiale sau morale, vor fi considerate ca fiind ale
functionarilor vinovati. [204, p. 318-329]

Tn concluzie, drept temei ce genereazi raspunderea administrativ-patrimoniale in domeniul
vamal este fapta ilicita sdvarsitd de autoritatea vamald, care a atras dupd sine vatdmarea unei
persoane intr-un drept al sau atat prin acte normative, acte administrative individuale, acte reale,
contracte administrative, cat si prin operatiuni administrative, prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri.

In baza cercetarilor doctrinei in raport cu legislatia in vigoare, putem accentua ci in
raspunderea administrativ-patrimoniald se incadreaza autoritatea publica (functionarul public), o

structurd autorizata sd presteze un serviciu public, care prin fapta (actiunea sau inactiunea) sa
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ilicitd, culpabild, atenteaza la integritatea drepturilor legitime ale persoanelor fizice si juridice,
participante la relatiile economice externe, garantate de normele dreptului administrativ si
constitutional.

Asadar, identificam trasaturile raspunderii administrativ-patrimoniale: raspunderea
patrimoniald exclusivd a statului pentru prejudiciile cauzate de erori judiciare; raspunderea
patrimoniala a autoritatii publice pentru daunele cauzate de actiuni administrative sau
nerezolvarea in termenul prevazut de lege a unei cereri, cu posibilitatea de a atrage in proces
functionarul responsabil de incalcarea legii; raspunderea solidard a autoritatii si a functionarilor
publici pentru daunele cauzate in sfera publica sau ca urmare a unei proaste gestiuni in functionarea
serviciilor publice; raspunderea patrimoniald exclusivd a autoritatii publice pentru limitele
serviciului public [114, p. 461-462]

Réspunderea administrativd patrimoniald a autoritdtii publice poate fi o raspundere
obiectiva, care intervine indiferent de vinovédtia autoritatii publice rdspunzatoare, adicd ea se
angajeaza in lipsa oricarui fapt culpabil, fiind o raspundere datoratd prejudiciului cauzat,
respectiv o raspundere subiectiva ce implica culpa autoritatii publice raspunzatoare. [149, p. 291]
Regulile responsabilitatii, asa cum s-a afirmat in doctrina franceza recenta, au rolul de determina
in fiecare domeniu punctul de echilibru dintre drepturile subiective ale administratiilor si
necesitatea vietii administrative si sa transeze problemele de pura tehnica juridica, sub cele patru
puncte. Ca si in dreptul privat, autorii citati afirma: ’responsabilitatea nu existd, daca lipseste un
prejudiciu care a fost cauzat prin fapta unei persoane care suportd, cu patrimoniul siu, sarcina
despagubirii”. [80, p. 236]

In doctrina si jurisprudenta franceza s-a pus ani de zile problema culpei personale si culpei
de serviciu. Tn conceptia autorilor J. Rivero si J. Waline, delimitarea dintre greseala de serviciu si
greseala personald, pleaca, asadar, de la ideea ca prima este detasabild de exercitiul functiunii.
Aceastd detasare poate fi materiald, atunci cand este comisd in afara exercitarii functiei si fara
legdtura cu ea sau psihologica, cand chiar comisa in serviciu, ea releva, potrivit formulei clasice,
omul cu slabiciunile si ambitiile sale [211, p. 279].

Spre lamurirea acestei chestiuni, autorul roman Anibal Teodorescu afirma ca greseala
personald de serviciu este fapta pagubitoare savarsitd cu intentie, pe cand gresela de serviciu este
fapta savarsita din culpa (...), deci fara intentia de a-i produce altuia un prejudiciu. De asemenea,
o speta celebra care au dus la suportarea de catre administratie in totalitate a prejudiciului cauzat

chiar daca greseala personald nu a concurat decat in parte la producerea pagubei este cauza Anguet

[Decizia Anguet, CE 5 fevrier 1911.S 191137, note Hauriou, GA n.26]. [182, p. 455-457]
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O intreaga evolutie a raspunderii s-a conturat in Franta, astfel ca jurisprudenta a evoluat
in sensul protectiei mai eficiente a victimei, confruntatd cu insolvabilitatea agentului public, in
sensul cd si in cazul culpei personale, fard nicio legaturd cu serviciul, victima poate in egala
masurd, ca si in cazul greselii de serviciu, sd urmareascd administratia in fata jurisdictiei
administrative, asa cum s-a statuat prin decizia Epoux Lemunier in 26 iulie 1918; prin aceasta
decizie se extinde sfera de cuprindere a responsabilitdtii administratiei pentru faptele savarsite
de agentii sai. [136, p.296]

Codul civil modernizat din anul 2002 (in vigoare din 01.03.2019) aduce o viziune noua
asupra raspunderii civile, atat in planul cauzelor raspunderii, Cat si in conditiile de angajare a
raspunderii. Astfel, art. 2005 cu privire la raspunderea comitentului pentru fapta prepusului
stipuleaza ca: in cazul in care prepusul a cauzat prejudiciul cu intentie, persoana vatamatd poate
alege sa ceara repararea prejudiciului numai de la comitent, numai de la prepus sau de la ambii in
mod solidar. [44, art. 2005, p. 2]. Asa cum s-a aratat de catre doctring, institutia solidaritatii apara
pe reclamant de riscul insolvabilitatii functionarului public, dar, in acelasi timp, creste gradul de
responsabilitate al functionarului public, stiind ca legea a prevazut posibilitatea de a fi chemat in
justitie in mod solidar cu autoritatea, pentru actele sale legale. [2, p. 63]

Mai mult, precum s-a exprimat A. Negoita, raspunderea solidara a autoritatii publice,
impreuna cu functionarul public, rezidd in vina ce o are in alegerea neriguroasd a functionarului
respectiv (culpa in eligendo) sau in supravegherea necorespunzitoare a activitatii lui (culpa in
vigilendo). [140, p. 110]

Raspunderea patrimonialad a administratiei pentru limitele serviciului public

In literatura juridica s-a apreciat ci, la baza organizarii si functionarii serviciilor publice
trebuie sa stea urmatoarele principii: principiul continuitatii, principiul adaptabilitatii, principiul
neutralitatii, principiul egalitatii. In Constitutia Spaniei, in art.106 alin.(2) se prevede expres ci
particularii au dreptul, conform legii de a fi despdgubiti pentru orice vatdmare a drepturilor si
bunurilor lor, cu exceptia cazurilor de fortd majora, ori de cate ori aceste prejudicii sunt consecinta
functionarii serviciilor publice.

In doctrina francezi se apreciazi ci aceasti forma de rispundere este mai favorabild
victimelor, dar prezinta un anumit interes si pentru persoanele publice sau antreprenorii de lucrari
publice, in sensul c@ recunoasterea raspunderii lor nu implica nicio judecatd de valoare asupra

comportamentului lor pagubitor. [212, p. 200]
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Orice persoand, care considera ca un act administrativ sau lipsa de raspuns la o cerere in
termenul legal a incélcat un drept sau un interes legitim de catre o autoritate publica, poate solicita
instantei administrative competente abrogarea actului juridic, recunoasterea dreptului sau a
interesului legitim invocat si repararea prejudiciului suferit.

Potrivit lui lorgovan Antonie, doctrina juridica defineste raspunderea administrativ-
patrimoniald ca fiind o forma de raspundere juridica ce consta in obligatia statului sau, dupa caz,
a unitatilor administrativ-teritoriale de a despagubi persoanele pentru prejudiciile cauzate de un
act administrativ ilegal sau de refuzul nejustificat al unei administratii publice de a satisface o
cerere de revendicare a unui drept sau a unui interes legitim recunoscut de lege. [114, p. 197]

Legea Suprema, Constitutia Republicii Moldova, in materia cercetata la art. 53, alin (1),
prevede expres: ,,Persoana vatdmatd intr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal al unei cereri, este indreptatita sa obtina
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.”[54, art. 53] Tn contenciosul
administrativ, legea organica care reglementeaza conditiile si limitele exercitarii dreptului
persoanei vatdmate de actiunile unei autoritti publice de a obtine recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, de a obtine abrogarea actului juridic si de a primi despagubiri pentru
daune este Codul administrativ, care prevede urmatoarele la art. 20: ,,Daca printr-0 activitate
administrativa se ncalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de
judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod”. [43, art. 20]

Articolul 319 din Codul Vamal al Republicii Moldova relateaza despre faptul ca organul
vamal este responsabil pentru daunele provocate persoanelor si bunurilor lor, ca urmare a deciziilor
st actiunilor ilegale sau prin inactiune, precum si pentru daunele provocate de catre functionari si
alti angajati ai organului vamal in exercitarea functiunii lor, prin decizii si actiuni ilegale sau prin
inactiune. Legislatia prevede repararea acestor daune, dar nu se pot repara daunele provocate prin
actiuni legale. [48, art. 319] Trebuie remarcat faptul ca Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarilor publici nr. 158-XVI din 04.07.2008 nu prevede in mod explicit o astfel de
forma de raspundere materiala.

Consideram regretabil faptul ca actualul Cod Vamal al Republicii Moldova nr. 95 din 24-
08-2021, care urmeaza sa “intre” in vigoare la data de 01.01.2024, nu prevede expres

raspunderea organului vamal functionarilor vamali pentru prejudiciile cauzate, baz&ndu-se,
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probabil, pe Codul civil, Codul administrativ cat si Legea nr. 302 cu privire la Serviciul vamal
solutionarea problemei date.

Raspunderea patrimoniala apare atunci cand un functionar public, in exercitarea atributiilor
sale, cauzeaza prejudicii particularilor (fizice sau juridice), atat in cazul Tndeplinirii legale a
atributiilor sale publice, cat si in cazul indeplinirii necorespunzatoare sau al neindeplinirii
atributiilor sale. In literatura de specialitate, Vedinas V. a distins urmitoarele manifestari ale
raspunderii administrativ-patrimoniale - manifestari ale raspunderii obiective: raspunderea
patrimoniald exclusiva a statului pentru prejudiciile cauzate de erori judiciare si raspunderea
patrimoniald exclusivd a organelor administratiei publice pentru limitele serviciului public;
manifestari ale raspunderii subiective, bazate pe culpd: raspunderea patrimonialda solidard a
autoritatii si a functionarului pentru prejudiciile materiale sau morale cauzate prin acte
administrative tipice sau asimilate, prin contracte administrative. [192, p. 320]

Conditiile, in care autoritatea vamala raspunde pentru prejudiciul cauzat prin actiunile sale
ilegale, rezulta din prevederile Codului civil si ale Codului administrativ al Republicii Moldova,
si anume: ilegalitatea actului administrativ care a cauzat prejudiciul; existenta prejudiciului cauzat
de actul administrativ ilegal; legatura de cauzalitate intre actul ilegal si prejudiciu; ineficienta
autoritatii vamale si, prin urmare, culpa acesteia.

In ceea ce priveste raspunderea autorititii vamale pentru consecintele prejudiciabile ale
actelor ilegale, trebuie remarcat faptul cd, in conformitate cu legislatia noastra, o astfel de
raspundere este suportata in ultima instanta de catre functionarul care a comis actul ilegal. In
acest sens, autoritatea vamala, care este responsabild fatd de partea vatdmata, poate, in limitele si
in conditiile prevazute de lege, sa formuleze actiune in regres impotriva functionarului vamal
care a comis actul ilegal.

Este posibil sa identificam mai multe elemente ale regimului juridic al raspunderii
administrativ-patrimoniale a autoritatii vamale pentru cauzarea de prejudicii prin acte ilegale.

Astfel, temeiul constitutional pentru contestarea actelor autoritatilor publice si raspunderea
acestor autoritati pentru prejudiciile cauzate prin nesocotirea sau Iincalcarea drepturilor si
libertatilor individuale legitime deriva, de asemenea, din articolul 52 din Constitutie, dar este
prevazut In mod expres la articolul 53, intitulat "Dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica". Acest drept este garantat prin introducerea controlului actelor administrative, precum si
prin raspunderea patrimoniala a statului pentru daunele cauzate persoanelor, ca urmare a actiunilor

ilegale sau a greselilor comise de functionarii vamali. Acest drept reprezintd garantia
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constitutionala a altor drepturi si libertati constitutionale si temeiul juridic pentru diverse forme de
control asupra activitatilor autoritatilor publice. [142, p. 211-212]

Protectia drepturilor si a libertdtilor omului impotriva abuzurilor vamale este, de
asemenea, sustinutd de instrumentele internationale privind drepturile si libertétile fundamentale
ale omului. Astfel, articolul 8 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului prevede: "Orice
persoana are dreptul la o cale de atac efectiva, in fata instantelor competente, Iimpotriva actelor
care incalcd drepturile fundamentale care 1i sunt recunoscute prin Constitutie sau prin lege”. Tn
dezvoltarea acestor dispozitii, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, la
articolul 2 alineatul (3) litera (a), prevede ci statele se angajeaza sa asigure ca orice persoana ale
carei drepturi sau libertati recunoscute in prezentul document sunt incélcate are dreptul la o cale
de atac efectiva, chiar daca incdlcarea a fost comisa de persoane care actioneaza in exercitiul
functiilor sale oficiale.

Un alt instrument international care garanteaza drepturile si libertatile fundamentale este
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, care
prevede posibilitatea de a contesta actele administrative ilegale prin intermediul procedurilor
administrative. Cerintele care pot fi invocate sunt enumerate in mod clar in textul constitutional.
Acestea constau in recunoasterea dreptului invocat, anularea actului juridic si despagubiri. Modul
in care aceste pretentii trebuie sa fie revendicate si prezentate este clar, deoarece, fara
recunoasterea dreptului si anularea actului prin care acesta a fost incalcat, este imposibil sd se
obtind o reparatie. In formularea pretentiilor sale, reclamantul nu trebuie si dovedeasca
vinovatia persoanei (autoritatea vamald) care a emis actul juridic sau care nu a satisfacut
cererea. In astfel de cazuri, sarcina probei revine autorititii vamale care a emis actul
administrativ. Reclamantul trebuie sa isi justifice dreptul si sd dovedeasca faptul ca a suferit
un prejudiciu ca urmare a actului juridic emis de autoritatea respectiva. In ceea ce priveste
daunele, legiuitorul ia in considerare atat daunele patrimoniale, cat si cele morale. Daunele
patrimoniale sunt definite ca fiind costurile suportate sau suferite de partea vatamata pentru
restabilirea dreptului incalcat, pierderea sau deteriorarea bunurilor sale (daune reale) si
profiturile pierdute ca urmare a incalcarii (venituri ratate).

Prejudiciul moral este sesizat ca 0 suferinta psihica sau fizica provocata de un act care
incalca un drept personal nepatrimonial sau un bun nepatrimonial al unui cetatean. Cu alte cuvinte,
solicitantul trebuie sd dovedeascd o legaturd de cauzalitate intre actul autoritdtii vamale si
prejudiciul suferit. Procedura aplicabila recunoasterii dreptului, revocarii actului si despagubirilor

este procedura contenciosului administrativ, articolul 53 alineatul (1) si articolul 72 alineatul (3)
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lit. (e) din Constitutie, determina legea care va reglementa aceasta importanta institutie juridica.
Prin procedura de contencios, in sensul articolului 53 din Constitutie se refera, in general, la
posibilitatea de a contesta (ataca) actele administrative care incalcd un drept, atdt in cadrul
procedurilor administrative, cat si in cadrul procedurilor judiciare. Astfel, conflictele care decurg
din actele administrative pot fi solutionate in moduri diferite. Astfel, legiuitorul prevede
posibilitatea de a solutiona conflictele prin recurs gratios, adica pe cale administrativa, precum si
pe cale judiciara, in instantele de contencios administrativ sau prin proceduri speciale in fata Curtii
Constitutionale. [142, p. 211- 212]

Prin prisma dreptului comparat, in domeniul dispozitiilor legale care reglementeaza
institutia raspunderii patrimoniale, am dori sa il citdm pe cercetatorul Botomiei Vasile care, n
teza sa de doctor "Raspunderea administrativa: aspecte practico-stiintifice in plan comparat —
Republica Moldova si Romania”, analizeaza problema raspunderii patrimoniale din perspectiva
comparatd si afirma ca institutia contenciosului administrativ este, in esentd, un mijloc
procedural de atragere a raspunderii administrativ-patrimoniale, a autoritatii vamale in calitate
de persoand juridicd si functionarul vamal, vinovate de comiterea erorii administrative,
impotriva carora partea vatamata poate introduce o actiune in mod solidar cu autoritatea vamala.
[31, p. 138-139]

Indiferent de argumentele acceptate de doctrina de drept administrativ de-a lungul
timpului, Constitutia Republicii Moldova recunoaste dreptul fundamental al cetatenilor la
repararea prejudiciilor cauzate de actiunile administrative ale autoritatilor vamale. Desi uneori
sunt confundate, raspunderea materiala ar trebui sa se distinga de raspunderea materiala (civila),
care se bazeazd pe faptul cd autoritatea vamald, atunci cand isi indeplineste in mod
necorespunzdtor atributiile, inclusiv functionarii sai, cauzeaza un prejudiciu unui cetatean sau
unei alte terte persoane.

Ca subiect al raspunderii administrativ-patrimoniale ih domeniul vamal, apare autoritatea
vamala, inclusiv functionarul vamal vinovat de fapta ilegald, si aceastd formad de raspundere se
manifestd in repararea prejudiciului, inclusiv a prejudiciului moral - in cazurile prevazute de
legislatia civila [44, art. 2006].

Astfel, putem statua ca raspunderea administrativ-patrimoniala a autoritdtii vamale, care
este organ al administratiei publice centrale, pentru daune cauzate prin actele lor de putere, odata
Cu cu cele caracteristice si altor autoritati ale administratiei publice, este o forma de raspundere
juridica de natura administrativa, care obliga statul sau, dupa caz, functionarul public, la repararea

pagubelor cauzate participantilor la relatiile economice externe, printr-un act administrativ ilegal
98



sau refuz nejustificat de a lua in considerare o cerere referitoare la un drept recunoscut legal si care
are un caracter exclusiv reparatoriu.

3.3. Raspunderea administrativ-patrimoniald a functionarilor vamali pentru limitele
serviciului public

Daci e sa cercetam limitativ doar raspunderea administrativ-patrimoniald a functionarilor
vamali pentru abaterile disciplinare putem spune ca, dupa cum stipuleaza art. 320 al Codului
Vamal al RM (valabil pana la data de 30.06.2023) pentru decizii si actiuni ilegale sau pentru
inactiune, functionari vamali si alti angajati ai organului vamal sunt sanctionati disciplinar,
administrativ, penal sau lor li se aplica alte sanctiuni in conformitate cu legislatia. [48, art. 320].

Putem considera la fel ca sanctiunea administrativ-patrimoniala a functionarilor vamali
pentru abaterile disciplinare, prevederea pct. 44 din Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea
Statutului disciplinar al factorilor de decizie din organele controlului vamal al Republicii Moldova
nr. 746 din 07.08.1997, care mentioneaza ca, in perioada cat sanctiunea aplicata este in
vigoare, fatd de functionarul vamal nu pot fi aplicate masuri de stimulare, prevazute de Statutul
specificat mai sus, cu exceptia celor pentru depistarea si combaterea cazurilor de contrabanda sau
incalcarilor administrative ale legislatiei vamale, de pe urma carora in bugetul de stat au
fost incasate valori materiale si sume banesti. [104, pct. 44]

Responsabilitatea administrativ-patrimonialda a functionarilor vamali, care sunt, de
asemenea, functionari publici, se bazeaza pe articolul 53 alineatul (3) din Constitutie. (1) si este
reglementatd de Codul administrativ nr. 116 din 19 iulie 2018, al carui scop este "reglementarea
procedurii de desfasurare a activitatilor administrative si a controlului jurisdictional al acestora
in vederea asigurarii respectarii drepturilor si libertatilor persoanelor fizice si juridice prevazute
de lege, tindnd seama de interesul public si de statul de drept" [43, art. 3], deoarece orice
persoana care pretinde ca activitatea administrativa a autoritatilor i incalca drepturile personale,
poate initia o actiune in contencios administrativ [43, art. 189], precum si articolul 49 din Legea
nr. 302 privind Serviciul Vamal, care stabileste raspunderea juridicd (administrativd) a
functionarilor vamali pentru daune materiale si morale 1n timpul sau in legatura cu exercitarea
atributiilor lor.

Codul civil al Republicii Moldova prevede cé prejudiciul cauzat de un act administrativ
ilegal sau de nesolutionare a unei cereri in termenul prevazut de cétre 0 autoritate publica sau de
catre persoana cu functie de raspundere va face obiectul unei despagubiri integrale din partea
autoritatii. In caz de intentie sau de neglijentd gravi, persoana responsabild este rispunzitoare in

mod solidar. [44, art. 2006]
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In lucrarea "Tamosxennoe npaBo Poccun”, autorul 1. V. Timosenko indica faptul ci unul
dintre principiile de baza ale activitatii vamale este nepricinuirea de daune neintemeiate in procesul
de realizare a controlului vamal persoanelor, marfurilor si mijloacelor de transport. Daca daunele
sunt pricinuite neintemeiat, persoana cu functie de raspundere a organului vamal va repara dauna
pricinuita. [235, p. 423]

Raspunderea administrativ-patrimoniald apare atunci cand un functionar vamal, 1n
indeplinirea atributiilor sale, cauzeaza prejudicii materiale sau morale persoanelor fizice sau
juridice care desfasoara activitdti economice externe, care traverseaza frontiera vamala, sunt
implicate in derularea regimurilor vamale definitive si suspensive, precum si autoritatea vamala n
care actioneazd, atat in cazul indeplinirii legale a atributiilor sale functionale, cat si in cazul
neindeplinirii sau Indeplinirii lor necorespunzitoare. In primul caz, autoritatea vamald suporta
prejudiciul, dar in celelalte cazuri, atunci cand un functionar vamal nu si-a indeplinit atributiile
sau le-a indeplinit in mod necorespunzitor, att autoritatea vamala, cat si functionarul in cauza
raspund din punct de vedere administrativ si patrimonial. Raspunderea solidara se bazeaza atét pe
vinovdtia autoritatii de a nu fi selectat cele mai bune persoane capabile sa Indeplineasca sarcina
publica relevantd cat si pe vinovatia de a nu fi supravegheat suficient activitatea acestora prin
intermediul supravegherii interne si al auditului intern.

O conditie esentiald pentru un proces administrativ este ca actul juridic contestat sa fie un
act administrativ in forma sa tipica sau asimilata, dar in regim de putere publica. O actiune in
raspundere administrativ-patrimoniala nu se poate baza pe daune cauzate de acte unilaterale ale
administratiei care nu exercita puterea publica, contracte de drept civil sau diverse procese si acte
administrative. In ceea ce priveste acordarea de despagubiri si pentru daunele cauzate de
autoritatile publice, ca urmare a unor acte administrative legale, jurisprudenta nu permite acordarea
de despagubiri pentru daunele cauzate de acte legale, dar acordda despagubiri pentru daunele
cauzate de acte materiale legale ale administratiei, care sunt permise in sistemul nostru juridic, cu
conditia ca prejudiciul sa fi fost cauzat proprietatii private. [159, p. 101]

Raspunderea administrativ-patrimoniala a functionarului vamal apare numai in caz de
raspundere civild delictuald; in acest caz se poate vorbi de raspundere civild si nu contractuala,
deoarece relatiile juridice dintre functionarul vamal si autoritatea vamala, in care lucreaza, rezulta
dintr-un act administrativ de numire (investire) si sunt relatii administrative si nu contractuale.
Prejudiciul cauzat de un functionar vamal autoritatii vamale pentru care lucreaza sau unei persoane
private rezultd dintr-o actiune sau omisiune ilicitd care a cauzat prejudiciul si se bazeaza pe

articolul 2006 din Codul civil. Functionarii vamali nu sunt rdspunzatori pentru daunele cauzate
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proprietatii serviciului pentru care lucreaza, cu exceptia cazului in care acestea depasesc domeniul
de aplicare al Codului vamal, al Legii privind serviciul vamal, al Codului de etica si conduita al
functionarilor vamali sau al reglementarilor interne, daca se datoreaza unor cauze neprevazute si
inevitabile sau n alte cazuri in care daunele fac parte din riscul normal al serviciului sau sunt
cauzate de forta majora.

Prejudiciul cauzat printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a
unei cereri de catre o autoritate vamala sau de catre o persoand cu functie de raspundere din cadrul
ei se repard integral de autoritatea vamala. [44, art. 2006 | Functionarul public cu statut special din
cadrul Serviciului Vamal va raspunde solidar in cazul intentiei sau culpei grave, demonstrate si
probate printr-o hotarare irevocabild a instantei de judecata.

Functionarul vamal este, de asemenea, raspunzator din punct de vedere administrativ in
urmatoarele cazuri:

- a cauzat cu vinovatie daune bunurilor autoritatii vamale in cadrul careia lucreaza;

- nu a restituit, in termenul prevazut de lege, sumele care i-au fost platite in mod necuvenit;

- daune cauzate unitatilor de transport in timpul efectuarii controlului fizic;

- daunele cauzate persoanelor fizice sau juridice in timpul efectudrii operatiunilor de

evaluare vamala si a activitatilor de audit post-vamuire;

- eventuala expunere la raze X a marfurilor in timpul controlului fizic (cu ajutorul

aparatelor de control de tip Rapiscan etc.);

- retinerea nejustificatd a unitatilor de transport in cazuri de frauda vamala;

- luarea deciziilor de regularizare pin prisma aprecierii juste a valorii in vama;

- provocarea de daune morale etc.

Avand 1n vedere specificul serviciului vamal, este posibil ca functionarilor in activitate sa
li se incredinteze anumite sume de bani care urmeaza sa fie transferate ulterior unitatilor bancare,
dar, din anumite motive, persoanele in cauza "intarzie" sa efectueze aceasta procedura. in astfel de
situatii, functionarii vamali pot fi, de asemenea, atrasi la raspundere, inclusiv administrativ-
patrimoniald, in functie de gravitatea faptei comise si de consecintele acesteia.

O alta situatie in care apare rdaspunderea administrativ-patrimoniald a unui functionar
vamal este atunci cand unitatea de transport este deteriorata in timpul controlului fizic, inclusiv
in cazul extragerii obiectelor tainuite de controlul vamal in timpul traversarii frontierei vamale.
In astfel de situatii, rolul principal al functionarului vamal este de a utiliza toate mijloacele

nedistructive de care dispune in timpul controlului fizic pentru a minimiza riscul de deteriorare
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nejustificatd a unei unitdti de transport, inclusiv utilizarea informatiilor, a statisticilor,
examinarea criteriilor de risc etc.

Una dintre cele mai problematice si, practic, cele mai controversate activitati din
domeniul vamal este cea a daunelor cauzate persoanelor fizice si juridice in cursul activitatilor
de apreciere a valorii in vama si audit post-vamuire. Aceasta poate implica influenta factorului
uman in determinarea valorii in vama a marfurilor importate si aplicarea deciziilor de
regularizare obligatorie de catre autorititile vamale. In mod obisnuit, deciziile de regularizare
sunt contestate de catre operatorii economici, dar, intr-o masurd mai mica, de catre persoane
fizice. In cazurile in care actiunile functionarilor vamali nu respecta prevederile Legii nr. 1380
din 20.11.1997 "Cu privire la tariful vamal", Hotararii Guvernului nr. 501 din 14.08.2009 "Cu
privire la tariful vamal unificat", care reglementeazd modul de evaluare a valorii in vama a
marfurilor si produselor, cauzand prejudicii materiale si chiar morale, si anume prin
tergiversarea solutionarii problemelor de acceptare a valorii in vama, marirea excesiva a valorii
in vama care are drept consecintd sporirea volumului de plati care urmeaza a fi achitat in
bugetul de stat, stationarea de lunga durata a unitatilor de transport cu marfuri, interzicerea
eliberarii in circulatie liberd a marfurilor introduse in tard etc., persoanele sunt indreptatite sa
le conteste actiunile.

Astfel, printr-o decizie a Colegiul specializat de contencios administrativ al Curtii de
Apel Cahul din 20 octombrie 2022 (irevocabild), Biroul Vamal Sud a fost obligat prin
intermediul Serviciului vamal sa-i restituie cet. XXXX suma de 1.702 (una mie sapte sute doi)
lei 56 de bani — valoarea drepturilor de import incasata nejustificat, inclusiv incasarea de la
Biroul Vamal Sud n beneficiul cet. XXXX a sumei 1.000 (una mie) lei, in contul repararii
prejudiciului moral, precum si a cheltuielilor de judecata in suma de 3000 (trei mii) lei. Biroul
Vamal Sud, fara a determina destinatia bunurilor procurate de reclamant, a insumat pretul
indicat in factura fiscala si a stabilit valoarea in vama a acestora. Dar destinatia bunurilor urma
a fi determinata conform criteriilor specificate la art.11 al Legii nr.1569 din 20.12.2002 in raport
cu notiunea de obiecte de uz personal. Pentru a indeplini cerintele standardului previzibilitatii,
legea trebuie sd prevadd In mod cat mai clar eventualele consecinte negative si in cazul dat
autoritatea vamala nu are temei legal pentru a aplica criterii defavorabile de apreciere a
obiectului ca fiind de uz personal, care nu erau prevazute de lege la acel moment, dar au fost
adoptate ulterior. [250]

Printr-o alta decizie din 21 mai 2014, Colegiul civil, comercial si de contencios

administrativ al Curtii Supreme de Justitie a casat deciziile instantelor ierahic inferioare in pricina
102



civild, la cererea de chemare 1n judecatd depusa de cet. XXXX impotriva Ministerului Justitiei,
intervenient accesoriu Biroul Vamal Cahul, cu privire la repararea prejudiciului material si moral
cauzat, cu emiterea unei noi hotarari prin care a fost admis partial actiunea cu privire la repararea
prejudiciului material si a celui moral cauzat, cu incasarea din bugetul de stat, prin intermediul
Ministerului Finantelor, Tn beneficiul cet. XXXX a sumei de 351,40 lei cu titlu de prejudiciu
material si suma de 5000 lei cu titlu de prejudiciu moral, pentru faptul ca anterior, Tn 2006, prin
actiunile ilicite ale angajatiilor Biroului Vamal Cahul, i-au fost confiscate bunuri in marime de
7720 de lei si aplicata 0 amenda in marimde de 5 unitati conventionale, pe motiv ca au fost
introduse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova prin eludarea controlului vamal. Ulterior, prin
hotararea instantei de judecata Cahul, a fost anulatd decizia Biroului Vamal Cahul din 14 aprilie
2009, iar cazul contraventional in privinta lui XXXX a fost incetat, hotarare mentinuta prin decizia
Curtii de Apel Comrat din 29 decembrie 2011. [251]

Deseori, in societate sunt discutate eventualele riscuri la care pot fi expuse bunurile si
marfurile, care au fost scanate (expuse razelor X) in procesul controlului vamal nedistructiv, cu
aplicarea mijloacelor tehnice de control. Activitatea de control a bunurilor cu mijloace de control
nedistructive este reglementata de Ordinul Serviciului Vamal nr.70 din 14 ianuarie 2013 referitor
la aprobarea Regulamentului cu privire la utilizarea scanerelor cu raze X-RAY in cadrul efectuarii
controlului vamal al marfurilor, containerelor si mijloacelor de transport. Activitatea data este
destul de detaliat expusa in Regulamentul dat, drepturile, obligatiile si masurile de protectie si
securitate Tn procesul de utilizare a aparatelor date de control.

Tn cazul depistarii fraudelor vamale, in care sunt implicate unitatile de transport care au
traversat frontiera vamala si in care au fost tainuite unele valori, au fost falsificate datele de
identificare etc., ele sunt sechestrate de catre agentii constatatori ai Serviciului Vamal pentru a
asigura eventuala confiscare speciald, precum si pentru a garanta executarea sanctiunii amenzii.
Agentul constatator vamal, care a sechestrat unitatile de transport in timpul intocmirii procesului-
verbal contraventional, 1in decizia adoptatd obligator urmeaza sa se expuna referitor la soarta
corpurilor delicte date (restituire, confiscare, incasarea echivalentului banesc). In cazul
tergiversarii restituirii unitatii de transport, persoana, care se considera indreptatita de incalcarea
unui drept al sau, poate solicita atragerea functionarului vamal inclusiv la raspundere
administrativ-patrimoniala, in functie de gravitatea consecintelor faptei produse.

Tn Codul de etici si conduita a functionarului vamal, aprobat prin Hotararea Guvernului

nr. 1161 din 20.10.2016, exhaustiv sunt expuse obligatiile functionarului vamal, care trebuie
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respectate in procesul exercitdrii serviciului sdu, precum si conduita manageriald, pentru care
eventual pot fi atrasi si la raspundere administrativ-patrimoniala.

Prejudiciul cauzat de un functionar vamal poate fi atat pecuniar, cat si moral. Potrivit unor
autori, despagubirile se achitd din bugetul autoritatii vamale in litigiu si nu din buzunarul
functionarului responsabil de emiterea unui act administrativ ilegal. Indirect, statul este vinovat
pentru ca a ales functionari care nu fac decat sa dauneze, dar in realitate statul (functionarul) este
cel care raspunde personal.

Astfel, putem evidentia conditiile specifice si proprii ale raspunderii administrativ-
patrimoniale a functionarului vamal pentru fapta proprie:

a) In primul rand, persoana care a cauzat prejudiciul trebuie si fie un functionar vamal al
autoritatii vamale care a suferit prejudiciul, care are o relatie de munca cu autoritatea vamala si
care are dreptul legal de a indeplini aceasta functie;

b) In al doilea rand, chiar daci legea nu prevede in mod expres acest lucru, fapta si
prejudiciul trebuie sa fi fost savarsite in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu
exercitarea atributiilor sale, in caz contrar ar putea fi vorba de un delict care decurge din savarsirea
unei infractiuni impotriva proprietatii, cum ar fi furtul sau deturnarea de fonduri constatate prin
sentinta instantei penale. Prin urmare, este necesar s se stabileascd cu exactitate care sunt
atributiile de serviCiu pe care persoana responsabila le-a incilcat sau nu prin acte ilicite (comiterea)
sau omisiuni (omisiunea de a actiona).

Trebuie sd existe o legdtura de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu, intrucat, daca
fapta nu a cauzat prejudiciu sau daca prejudiciul a fost cauzat de o altd cauza, nu mai exista
raspundere delictuala, ci poate raspundere contractuala.

Conform prevederilor legislatiei, existenta unei legaturi cauzale intre fapta ilicita, comisa
de catre persoana, si insusi prejudiciul constituie o conditie a posibilitatii aplicarii raspunderii,
inclusiv in cadrul raporturilor de drept administrativ. Cu toate ca in literatura de specialitate se
mentioneaza ca raportul de cauzalitate la aplicarea raspunderii trebuie sa aiba caracter direct sau
obiectiv si sigur, [188, p.49], in raporturile de drept administrativ, oricum, apar probleme in
legdtura cu stabilirea raportului de cauzalitate.

In cele din urmi, vinovitia persoanei, numita si culpa in dreptul civil, trebuie sa preia
forma, ceea ce in dreptul civil se numeste intentie (directd sau indirecta) sau culpa (Cu sau fara
previziune), adica imprudenta si neglijenta.

Subscriem sub parerea cercetatorului M.Orlov, care afirmd ca se contureazd diferente, ce

tin de despagubiri in dreptul civil si cele din dreptul administrativ. In cauzele civile acest lucru
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este mai simplu: responsabilul plateste din propriul patrimoniu. in cazurile de litigii administrative,
practica judiciara a adoptat 0 abordare simpla: despagubirile sunt suportate de autoritatea publica,
adici de stat. In mod indirect, statul poate fi considerat vinovat pentru selectionarea unor
functionari care provoaca prejudicii persoanelor prin activitatea lor, dar direct, vinovata este
persoana respectiva (functionarul public), care trebuie sa raspunda personal pentru actiunile sale
ilegale. In acelasi timp, este evident ci statul isi asumi responsabilitatea pentru riscurile generate
de activitatile periculoase pentru viata sau sanatate, precum si pentru programele de reforma si alte
riscuri inevitabile legate de activitatea vamala. Totusi de ce ar trebui statul sa suporte consecintele
faptului ca functionarul public nu isi cunoaste atributiile de serviciu si incalcd drepturile si
libertatile cetatenilor? De exemplu, dacd un functionar public este concediat fira un motiv legal,
aceasta poate fi doar o ambitie a conducatorului. Daca instanta decide reangajarea persoanei CuU
acordarea de compensatii materiale si morale, de ce ar trebui bugetul statului sa sufere
consecintele? [144, p. 388]

Recent, conditiile de raspundere a autoritdtilor vamale pentru prejudiciile cauzate de actele
lor ilicite sunt cele care rezultd din dispozitiile Codului civil, ale Codului administrativ si ale
Codului vamal al Republicii Moldova, si anume:

a) actul administrativ care a cauzat prejudiciul este ilegal;

(b) existenta unui prejudiciu cauzat de un act administrativ ilicit;

(c) existenta unei legdturi de cauzalitate intre actul ilegal si prejudiciu;

(d) reaua functionare a autoritatii vamale si, prin urmare, este in culpa.

In ceea ce priveste raspunderea autoritatilor vamale pentru consecintele prejudiciabile ale
unui act ilicit, trebuie remarcat faptul cd, in conformitate cu legislatia nationald, raspunderea finald
revine functionarului care a comis actul ilicit. In acest context, autoritatile vamale - care raspund
fatd de partea vatamatd - pot, In masura si in conditiile prevazute de lege, sa initieze o procedura
retroactiva (in regres) impotriva functionarului vamal care a savarsit fapta ilicita.

Activitatea autoritatilor vamale, ca orice activitate umana, poate produce prejudicii
particularilor.

Desi pot fi confundate, rdspunderea materiala si raspunderea patrimoniald (civild) sunt
distincte. Raspunderea patrimoniala se refera la obligatia autoritatii vamale si a functionarilor sai
de a repara prejudiciile cauzate cetatenilor sau altor terti prin neexecutarea corespunzatoare a
atributiilor lor. In aceasta forma de raspundere, autoritatea vamala si functionarii sii sunt
subiecti, inclusiv solidar, si trebuie s repare atat prejudiciul material, cat si prejudiciul moral, in

conformitate cu legislatia civila.
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Textul la care ne-am referit reglementeaza, asa cum poate fi observat, numai raspunderea
autoritatii administratiei publice (in cazul nostru - Serviciul Vamal), sub cele trei forme -
decurgénd din cauzarea de pagube particularilor prin acte administrative de autoritate, dar
administratia raspunde si pentru faptele sale, pentru ca, dupd cum a mentionat prof. A.
Teodorescu, functionarea unui serviciu public se face nu numai prin acte, ci si pentru simple
fapte si ca oricat de bine organizat si supravegheat ar fi - un serviciu public - poate da nastere la
daune, decurgand din simplele sale manifestari materiale. Asa fiind starea de lucruri, cine trebuie
sa suporte aceste daune, particularul care le-a incercat in primul moment ori administratia care
le-a cauzat? [182, p. 448] In continuare, pentru a da raspuns la aceasti intrebare, pentru a vorbi
de responsabilitatea administratiei dedusa din fapte, trebuie sa stabilim o conditie sine qua non
ca particularul vatdmat sa nu fi fost cauza directa sau indirectd a daunei, cu alte cuvinte, sa nu 1
se poatd imputa nicio culpa si printre exemple da si pe acela ca nu ar putea sa se planga - pentru
daune - cineva pentru ca, ficand parte dintr-o grupare tumultoasa, a suferit o dauna intr-o

ciocnire cu politia. [182, p. 449]

3.4. Raspunderea morala a functionarilor vamali pentru ilegalitatile admise in timpul

desfasurarii activitatilor profesionale

Legatura dintre drept si morala este una dintre cele mai interesante teme, abordate in
doctrina juridica si cea filosoficd, pentru cd dreptul, curdtat de morala, risca sa devind imoral sau,
cel putin, amoral. [70, p. 17]

Ca masurd principald de influenta pentru incédlcarea cerintelor normelor morale si etice,
comiterea repetatd a unor delicte amorale este vdazuta descalificarea unui functionar public -
privarea de dreptul de a detine functii in autoritatile publice. Incilcirile mai putin grave ale eticii
si moralitatii ar trebui s implice o consecinta atat de specifica ca un obstacol in calea cresterii in
continuare a carierei. In acelasi timp, principiul inevitabilitatii responsabilitatii, aplicat fira a lua
n considerare pozitia si imunitatile, ar trebui sa constituie baza reformei in curs a serviciului In
organele vamale. Nicio lege, oricat de bine conceputa ar fi, nu va functiona fara un mecanism bine
stabilit pentru punerea sa in aplicare si pentru aplicarea responsabilitdtii pentru nerespectarea
normelor legale. Odata cu evolutia societatii, S-a constientizat importanta “sentimentului de
responsabilitate”, astfel incat autoritatile insesi S-au simtit responsabile in a trage un semnal de
alarmad in vederea atentionarii societatii, ca sd reactioneze in raport cu factorii externi, perturbatori

pentru buna functionare a justitiei. Buna administrare a justitiei, nu mai este in prezent doar un
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atribut suveran al statului, ci un drept fundamental al cetatenilor, a carui realizare reprezinta unul
dintre parametrii de evaluare a caracterului democratic al societatii, acesta fiind sensul degajat de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin interpretarea art. 6 din Conventie, referitor la ceea
ce se numeste dreptul la un proces echitabil. Raspunderea juridica se stabileste fata de stat, unicul
titular al prerogativei de a restabili ordinea de drept incélcata; in societatea modernd este de
neconceput o atragere la raspundere privati. in ciuda unor aseminari intre formele de raspundere
juridicd, existd anumite conditii care sunt specifice fiecarei forme si care sunt esentiale pentru a
exista raspundere juridica in general. Aceste conditii includ faptul cd numai persoane responsabile
si libere pot fi supuse raspunderii juridice si cd aceasta face parte din rispunderea sociald. In esent3,
necesitatea convietuirii sociale a oamenilor este factorul comun care sta la baza intemeierii
raspunderii si responsabilitatii. Atat autoritdtile, cat si membrii societdtii civile sunt implicati in
diverse forme de raspundere juridicd in cadrul relatiilor sociale. Abordarea actuala asupra
raspunderii juridice se refera nu numai la persoane, dar si la stat, la organele sale, la functionarii
publici. Continutul responsabilitatii morale este definit ca o condamnare publica a persoanei care
a comis un act amoral, amoral in perceptia altora. Cu toate acestea, in cazul in care opiniile morale
ale unui individ coincid cu moralitatea predominanta in societate, actiuni precum cea a unui
functionar public care incalca cerintele etice impuse unei anumite categorii de persoane nu ar
implica responsabilitate morald sau condamnare publicd. Numai in cazurile in care
comportamentul subiectului se va abate de la standardele etice si morale stabilite ale societatii, el
va suporta consecintele constrangerii morale. Aceastd ipoteza este deosebit de relevantd din
punctul de vedere al atitudinii societatii moderne fata de manifestarile coruptiei, care au devenit,
de fapt, norma pentru majoritatea cetatenilor, care, intrand in relatii corupte, nu o percep ca fiind
imorald. Termenul "etica" este de origine greaca antica, provenind de la cuvantul "ethos" - 0
locuinta, o vizuind, un cuib. Ulterior, acest concept capata o semnificatie diferita - natura stabild a
oricarui fenomen, inclusiv caracterul, temperamentul interior al omului. Termenii "etica",

nmn

"morala", "moralitate", In continutul lor etimologic si istoric, sunt similari, intersectati semnificativ
si, in principiu, interschimbabili: spunem "reguli etice”, "principii morale™, "norme morale", dand
sensuri diferite conceptului general. Raspunderea administrativa este, in cea mai simpla definitie,
acea forma a raspunderii, care intervine in urma incalcarii normelor de drept administrativ. De cele
mai multe ori, raspunderea functionarilor publici fata de institutia publica este doar pentru paguba
efectiva, nu si pentru beneficiul nerealizat, asemanator raspunderii materiale din dreptul muncii,
dar cu care nu se confunda. Doua dintre formele de raspundere din dreptul administrativ sunt

caracterizate printr-o sanctiune represiva, anume raspunderea administrativa tipica (propriu-zisa —
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administrativ-disciplinard) si raspunderea contraventionald, iar a treia forma a raspunderii,
denumita raspunderea administrativ-patrimoniald, se caracterizeaza printr-o sanctiune reparatorie
pentru pagubele pricinuite prin acte ilegale ale organelor administratiei publice [172, p. 395].

Conditiile generale ale raspunderii administrative sunt, in cea mai mare masura, aceleasi cu
conditiile celorlalte forme de raspundere juridica: existenta unui prejudiciu si a unei fapte
pagubitoare, legata de prejudiciu printr-o legatura de cauzalitate si caracteristicile, pe care trebuie sa
le prezinte prejudiciul pentru a determina raspunderea administrativa, sunt aceleasi cu cele pe care
trebuie sd le prezinte prejudiciul pentru a atrage alte forme de raspundere juridica. Principiul
acoperirii integrale a prejudiciului este caracteristic atat dreptului civil, cat si dreptului administrativ.
Sub aspectul prejudiciului, la ambele ramuri de drept se acordd despagubiri pentru prejudiciul
material si daune morale, diferenta dintre ele constand in faptul ca, in timp ce la raspunderea civila
se acorda despagubiri atat pentru damnum emergens, cat si pentru lucrum cesans, iar, la raspunderea
administrativd, se acoperd doar paguba efectivd, nu si beneficiul nerealizat. In doctrina de drept
modern, prejudiciile sunt clasificate in: prejudicii patrimoniale si/sau daune morale, partea care
prezintd pentru noi interes fiind cea legata de raspunderea delictuala. Precum afirma cercetatorul C.
Ungureanu, prejudiciul nepatrimonial (extrapatrimonial sau moral) este, in cazul drepturilor
individuale, un prejudiciu neeconomic care este, de obicei, de natura temporara. Un astfel de
prejudiciu implica faptul ca victima a suferit efectiv un prejudiciu moral sau fizic. Repararea pentru
un astfel de prejudiciu nu este o compensatie economica a unei valori patrimoniale, ci o reparatie
satisfacatoare pentru incalcarea unui drept individual fundamental. Evaluarea consta in stabilirea
cuantumului despagubirii menite sa atenueze suferinta victimei. [190, p. 26]

Abordarea de baza a Curtii de la Strasbourg a fost aceea de a acorda aceste despagubiri pe
baza a ceea ce este echitabil sau nu. Reid analizeaza sumele acordate de Curte si concluzioneaza:
"Curtea nu s-a dovedit a fi prea generoasa in acordarea de despagubiri la niciunul dintre cele trei
capitole. Accentul Curtii nu a fost pus pe crearea unui mecanism de imbogdtire a petitionarilor
care si-au dovedit cauza, ci pe indeplinirea rolului sdu de acordare publicd si obligatorie de
despagubiri pentru incalcéri ale drepturilor omului."[209, p. 398] Robin White subliniaza, de
asemenea, cd obiectivul principal al Conventiei este de a schimba comportamentul statului, nu de
a oferi o cale de atac pentru petitionarii care sunt victime ale unor astfel de incalcari. Acesta este
doar un obiectiv secundar. Tn cauza Tolstoi Miloslovsky impotriva Regatului Unit [201, p. 197],
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca despagubirea trebuie sd fie in mod rezonabil
proportionala cu prejudiciul cauzat, ludnd in considerare gradul de afectare a valorilor protectoare

ale societatii, precum si intensitatea si gravitatea prejudiciului cauzat. [256]
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Functionarii vamali sunt responsabili pentru ilegalitatile admise in procesul desfasurarii
activitatilor vamale. Nu exista nicio indoiala ca toate tipurile existente de responsabilitate juridica
servesc drept mijloc de mentinere a disciplinei si a organizarii in cadrul autoritatii vamale. Cu toate
acestea, avand in vedere problema raspunderii juridice a functionarilor vamali, este imposibil sa
se evite problema responsabilitdtii morale, care ar trebui sid fie pusd in partea de sus a
responsabilitatii oricarei categorii de angajati, deoarece principiile morale, moralitatea fiecarei
persoane afecteaza abaterea sa oficiald, atitudinea responsabila fata de indeplinirea obligatiunilor
sale legale, comportamentul in casd. Trebuie subliniat faptul ca raspunderea juridica apare atunci
cand responsabilitatea morald a unei persoane este incalcatd. Fara a recurge la responsabilitate
morala, motivele morale ale functionarilor publici nu pot fi analizate. Codul de etica si conduita al
functionarului vamal, aprobat prin Hotararea Guvernuluinr.1161 din 20 octombrie 2016, stabileste
principiile de etica si conduita, care ar trebui sa guverneze activitatea atat a autoritatii vamale cat
si functionarilor vamali cu statut special din cadrul Serviciului Vamal, cum ar fi: legalitatea,
profesionalismul, calitatea serviciilor, integritatea, loialitatea, confidentialitatea, independenta,
impartialitatea.

Pentru a mentine si a proteja autoritatea statului si pentru a-si respecta angajamentele fata
de societate, fiecare functionar vamal, precum si alti functionari publici, in cadrul raspunderii
personale, este obligat sa respecte cerintele standartelor de conduita care corespund statutului sau.
Functionarii vamali, inclusiv alti functionari publici, trebuie sa respecte principiile generale de
conduitd care se aplicd tuturor membrilor societdtii. Acestia trebuie sd-si indeplineasca
obligatiunile de serviciu respectand legea, instructiunile si standardele etice legate de postul lor
oficial. Una dintre principalele obligatii ale unui functionar vamal, precum cat si ale altor
functionari publici, este datoria de a respecta principiile morale, de a fi loial statului si de a pune
interesele statului mai presus de interesele personale, ale partidelor, ale organizatiilor, de a fi
responsabili pentru indeplinirea constiincioasa si profesionald a responsabilitatilor sale fatd de
Tara sa si concetatenii sdi. Functionarii vamali, ca si alti functionari publici, nu ar trebui sa ia
masuri care ar fi contrare acestei obligatii.

Definitia responsabilitatii morale Intr-un sens restrans se propune a fi formulata dupa cum
urmeaza: raspunderea morald constituie raporturile juridice care apar intre stat si functionarii
publici in raport cu incdlcarea normelor morale si etice prestabilite, exprimata in obligatia
functionarului public de a raspunde pentru fapta comisa si de a suporta consecintele prevazute de
lege. Continutul raspunderii morale a functionarilor publici constituie aplicarea fata de

functionarul public, in baza si in conformitate cu normele legale ale masurilor coercitive pentru
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incilcarea cu vinovitie a normelor etice si de conduitd. In argumentarea propunerii date: ideile si
valorile morale ale societatii moderne sunt reflectate si consacrate in acte juridice, intr-o forma sau
alta si sunt refractate in ea, fiind integrate in continutul multor norme juridice, inclusiv in codul de
conduita si etica etc. ale functionarilor publici. Altfel spus, standardele de moralitate si principiile
morale nu sunt doar apropiate de normele legale, ci devin parte integrantd a cadrului de
reglementare, al mecanismului de reglementare. Acestea vizeaza nu numai modelarea
comportamentului persoanei in viitor, ci si aplicarea de sanctiuni impotriva sa pentru incalcarea
lor, care este tipica pentru responsabilitatea juridica. Raspunderea juridica este intotdeauna ca o
consecinta a unei infractiuni, si anume incalcari ale legii.

Numeroase cerinte impuse functionarilor publici, cuprinse in reglementarile legislatiei care
guverneaza serviCiul public, nu poartd doar un caracter de legalitate, ci si de moralitate. Luand Tn
considerare etica juridica a functionarilor vamali, precum si a altor functionari publici, consideram
ca acestea ar trebui sa fie caracterizate prin parametri necesari care definesc punctele de vedere,
caracteristicile persoanei umane, care formeaza atitudinea sa fatd de sensul si valorile legii, care,
la randul sau, reflectd gradul de civilizatie al societdtii, continutul constiintei sociale, gradul de
dezvoltare spirituala si rigoarea fundamentelor morale in societate. lata cateva dintre ele:

Decenta. Respectarea normelor acceptate de conduitd; onestitate, incapacitatea de a savarsi
fapte josnice, imorale, antisociale.

Respectarea standardelor vietii sociale-politice (adesea neoficiale), a caror respectarea
stricta este obligatorie. Adesea, alegerea actiunii este determinata de necesitatea de a selecta dintre
doua rele; daca o astfel de necesitate are o baza reala, putem vorbi despre decenta unei astfel de
activitati.

Autonomie financiara. Indiferent de interesul material, functionarul vamal nu ar trebui sa
se pozitioneze in interesul financiar al citorva persoane fizice sau juridice care le-ar putea afecta
indeplinirea corectd a obligatiunilor profesionale.

Responsabilitatea. Functionarii vamali cat si functionarii publici, sunt responsabili pentru
deciziile si actiunile lor in fata societdtii si trebuie sd respecte normele de etica profesionala,
precum si normele morale general acceptate atat In viata publica, cét si In cea privata.

Accesibilitatea. Deciziile si actiunile adoptate de functionarii vamali si functionarii publici
trebuie sa fie accesibile publicului. In cazurile in care interesul public impune acest lucru,
functionarii vamali si functionarii publici trebuie sa ofere explicatii si informatii complete cu

privire la deciziile lor.
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Altruism. Functionarii vamali si functionarii publici ar trebui sd ia decizii numai in
interesul public, nu pentru a obtine beneficii financiare sau de altd natura pentru ei Insisi sau pentru
familiile lor, pentru prieteni sau alte organizatii.

Profesionalism. Buna stapanire a profesiei sale. Recunoasterea profesionalismului poate
fi obiectiva (ca recunoastere de cétre alti colegi si societate a capacitatii unei persoane de a obtine
rezultatul dorit, capacitatea de a alege cele mai justificate modalitati de a-1 atinge) si subiectiva (ca
incredere in abilitatile lor profesionale).

Demnitatea. Totalitate de calitati morale inalte, precum si respectul pentru aceste calitati
in sine si la alti colegi. In acelasi timp, evaluarea subiectiva a calitatilor sale morale de citre sine
insasi; ,respect fatd de sine insdsi”, capacitatea constienta de a activa, neperturband interesele
altora sau de a gasi compromisuri minimal "dureroase”, bazate pe bunul-simt.

Constiinta. Categorie de eticad care caracterizeaza capacitatea persoanei de a exercita
controlul moral, de a formula responsabilitati morale pentru sine, de a cere executarea lor si de a
efectua auto-evaluarea faptelor comise.

Echitatea. Exercitarea atributiilor de serviciu in baza unor prevederi legale si echitabile.
Functionarul nu ar trebui sa acorde preferintd niciunei persoane, grupuri sau organizatii si trebuie
sa ia In considerare drepturile, responsabilitatile si interesele legitime ale tuturor partilor implicate.

Patriotism. Un principiu socio-politic si moral care exprima un sentiment de dragoste
pentru Patrie, grija pentru interesele sale, un sentiment de mandrie pentru realizarile tarii. Se
manifesta in stima fata de trecutul istoric al tarii sale, traditiile nationale si culturale.

Aderenta la necesitatea de a respecta si de a pune in aplicare legea. Atitudinea de
apreciere fata de normele legale si fata de practica de aplicare formeaza obiceiuri si stereotipuri
ale comportamentului care respecta legea, iar o actiune legitima si respectarea statului de drept se
transforma intr-0 necesitate.

Exigenta. Aceasta este definitd prin evaluarea capacitatilor morale ale persoanei, Tnaintarea
unor cerinte morale inalte pentru el si recunoasterea responsabilitatii sale pentru executarea lor.

Interzicerea violentei. Se bazeaza pe recunoasterea valorii personalitatii umane, a libertatii
de vointa. Una dintre principalele interdictii morale intr-un stat de drept democratic, bazata pe
respingerea oricdrei forme de violenta (fizica, emotionald, de exprimare) in relatiile umane.

Toleranta. Aceasta presupune toleranta fatd de disidentd, receptivitate fatd de interesele
colegilor, agentilor economici participanti la relatiile economice externe, refuzul confruntarilor,
radicalism, extremism, acordand preferinta compromisurilor, negocierilor, dialogului, cooperdrii,

realizarea unui echilibru de interese.
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Cultura profesionala si morala. Include standarde, principii si categorii care constituie
motive subiective pentru evaluarea comportamentului, precum si moralitatea practica ca parte a
relatiilor publice, norme in vigoare ale activitatii umane. Caracteristicile profesiilor dau nastere
unor interdictii si cerinte speciale, care pot sd nu fie in alte activitdti (de exemplu, pentru
functionarii cu statut special - interzicerea falsificarii probelor, tehnici provocatoare etc.).

Simtul datoriei. Una dintre principalele categorii de etica, strans legata de alte concepte
care caracterizeaza activitatea morald a personalitatii, cum ar fi responsabilitatea, identitatea
umana, constiinta.

Impartialitate. Necesitatea de a actiona In conformitate cu legea si de a-si exercita dreptul
la apreciere, tinand seama doar de beneficiul public si de circumstantele obiective, nu intra in
coliziune cu interesele private ci cu indatoririle oficiale.

Astfel, consideram relevant, ca in procesul angajarii raspunderii administrativ-disciplinare
a functionarilor vamali din Republica Moldova conditia obligatorie sa fie respectarea corelatiei
dintre valorile morale, religioase si cele legale ale statului de drept. [30, p.150]

Reforma administrativa, care in momentul de fatd a devenit o necesitate stringenta, trebuie
in mare parte sd pund accentul pe latura morala a personalitatii functionarului public. Aceasta este
Cu atat mai necesar, cu cat in conditiile actuale practic infloreste nihilismul ”departamental”,
alimentat de lipsa raspunderii functionarilor pentru abaterile comise. Situatia este si mai mult
agravatd de practica exercitdrii arbitrare a puterii discretionale, moment ce determina practic
instrainarea cetatenilor de putere. [60, p.22]

Unii cerectatori sustin pe buna dreptate: constiinta juridica si cultura juridicd a
functionarilor trebuie sa atinga asemenea nivele la care dreptul sa fie perceput ca una dintre cele
mai importante valori, pozitionata la acelasi nivel cu morala si religia. [220, p.230]

Prin urmare, la baza culturii juridice a functionarului public trebuie sa stea sentimentul de
respect profund fata de drept. In acest sens, specialistii precizeaza ci nivelul ridicat de cultura
juridica asigurd o conduita legala din partea functionarului, a cdrui motivatie vizeaza convingerera
in caracterul echitabil al normelor de drept. Din acest punct de vedere, cultura juridicd poate fi
apreciata ca un fenomen uman viu. Ea traieste doar in constiinta juridica si in conduita legala a
tuturor subiectilor de drept. [220, p. 230].

Autorul autohton Gh. Costachi, in monografia ”Rolul justitiei in edificarea statului de
drept”, a efetuat o analiza profunda a problematicii imagisticii morale a functionarului public la

momentul actual, pe care o sustinem univoc.

112



Cultura jurica dicteaza fiecarei persoane principiile de conduitd corectd si legala, iar

societatii — sistemul valorilor juridice, idealurilor, normelor de drept, care asigurd unitatea

institutiilor juridice. Ea este de neconceput in afara coordonatelor morale. [61, p. 581]

Astfel, fata de anumite activitati profesionale, societatea inainteaza cerinte sporite de natura

morala. Este vorba de activitati ce implica luarea unor hotarari importante urmate de anumite

consecinte juridice si economice (cum ar fi activitatea judecatorilor, functionarilor vamali etc. De

reguld, asemenea cerinte sunt consacrate la nivel legislativ.

In context, considera autorul Costachi Gh., este necesar a preciza principiile care

guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici, care, prin esenta lor, contureaza

coordonatele principale ale culturii juridice necesare in sfera administratiei publice. Printre

acestea:

a)

Suprematia Constitutiei si a legii, care obligd functionarul sa respecte Constitutia si

legile Tari;

b) Prioritatea interesului public, care este de esenta activitatii administratiei in general,

implicit a functionarilor sdi, de aici deriva indatorirea functionarilor publici de a
considera, in exercitarea functiei publice, interesul public mai presus decat interesul
personal. Aici se regaseste toata filosofia aptitudinii administratiei si a functionarilor sai
de a face fatd misiunii cu care sunt investiti. Este esential de inteles ca acela care nu are
o asemenea aptitudine, nu are vocatia de a desfasura activitate publica;

Profesionalismul, care impune functionarilor publici sa-si indeplineasca atributiile de
serviciu cu: responsabilitate, competentd, eficientd, corectitudine si constiinciozitate. In
lume, de-a lungul timpului, au existat doua tipuri de sisteme de recrutare si, implicit, de
concepere a corpului functionaresc. Spoils-system , care presupune o administratie
profund atasata clasei politice care guverneaza, ceea ce Inseamna ca schimbarea acestei
clase politice atrage obligatoriu si schimbarea corpului functiondresc si merit-sistem,
care inseamna ca, indiferent cine conduce, corpul functiondresc isi pastreaza pozitiile pe

care le-a ocupat pe criterii de competenta si valoare profesionald;

d) Impartialitatea si independenta, principii care obligd functionarii publici sa aiba o

e)

atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic, religios sau de alta
naturd 1n exercitarea functiei publice.

Integritatea morala care este un principiu ce interzice functionarilor publici sa solicite
sau sa accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj sau beneficiu

in considerarea functiei publice pe care o detin sau sd abuzeze de vreun fel de aceasta
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functie. Este important de subliniat ca moralitatea si profesionalismul sunt cei doi piloni
pe care trebuie sd se construiasca sau, mai bine zis, sa se reconstruiasca functia publica
in perioada contemporana.

f) Libertatea gandirii si a exprimarii, care are semnificatia recunoasterii pentru functionarii
publici a dreptului de a-si fundamenta opiniiile, cu respectarea ordinii de drept si a
bunelor moravuri. Libertatea functionarilor publici de a-si exprima ganduri si opinii
cunoaste anumite limitari, in doctrind vorbindu-se chiar de obligatii de rezerva de care
acestia trebuie sd dea dovada in exercitiul acestei libertdti fundamentale. De exemplu,
functionarului public 11 este interzis sd-si critice institutia din care face parte, Chiar daca
sunt anumite aspecte care-1 pot nemultumi. Obligatia lui este sa contribuie la diminuarea
acestor aspecte negative, care provoaca o perceptie nefavorabila din partea lui sau a
altora. Limitele pe care trebuie sa le respecte sunt: ordinea de drept, adica legea si bunele
moravuri sau cu alte cuvinte, legea morala;

g) Cinstea si corectitudinea, care formeaza impreuna un principiu ce obligd functionarul
public ca 1n exercitarea functiei sa fie totald buna-credinta.

h) Deschiderea si transparenta, care presupun ca activitatile desfasurate de functionarii
publici trebuie sa aiba caracter public si sa fie supusa monitorizarii cetatenilor. Evident,
existd o dimensiune a activitatii functionarilor publici care este supusd confidentialitatii,
dar, dincolo de aceste aspecte, publicul trebuie sa aiba capacitatea de a cunoaste si de a
monitoriza activitatea functionarilor, ceea ce impune asigurarea caracterului ei public.
[61, p.p.582-586]

Consideram aceasta pirere drept una justa, deoarece respectarea tuturor principiilor
enuntate, precum si posedarea unor inalte calitati morale de catre functionari, sunt absolut necesare
mai ales 1n situatiile de exercitare a puterii discretionare, intrucat anume in aceste momente, cand
functonarul solutioneazd anumite intrebari legate de interesele si drepturile oamenilor, de sine
statator, potrivit propriilor sale convingeri, sunt create conditii prielnice pentru abuzuri si folosirea
ilegala a situatiei de serviciu.

Comitetul Minigtrilor al Consiliului Europei a adoptat Recomandarea No. R (2000) 10
privind codurile de conduita pentru functionarii publici, adoptata la 11 mai 2000 la cea de-a 106-
a sesiune a sa, in care accentul principal este pus pe atragerea atentiei publice si promovarea
valorilor etice ca mecanisme esentiale de prevenire a coruptiei.

Actualul Cod de etica si conduita al functionarului vamal cu statut special din cadrul

Serviciului Vamal, aprobat prim Hotararea nr.1161 din 20 octombrie 2016, concomitent cu
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normele de conduitd profesionald, drepturile si restrictiile in activitatea de serviciu, regimul de
cadouri, avantajele legate de acest regim, conflictul de interese, confidentialitatea si utilizarea
informatiei de serviciu, utilizarea resurselor publice, stabileste si principiile ce guverneaza
conduita functionarului vamal. De asemenea, in acest Cod 1isi regasesc locul acceptiunea si
reglementarile in domeniul relatiilor cu publicul, cum ar fi conduita in cadrul relatiilor
internationale, conduita colegiala, conduita manageriald, inclusiv mediul de lucru.

Art.2036 din Codul civil al Republicii Moldova prevede ca valoarea despagubirii pentru
prejudiciul moral este stabilitd de instantd, in functie de natura si gravitatea prejudiciului moral
cauzat victimei, de gradul de vinovdtie al autorului prejudiciului, in cazul in care vinovatia este o
conditie prealabila pentru angajarea raspunderii, si de masura in care o astfel de despagubire poate
oferi victimei o satisfactie echitabila.

Odata cu republicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 66-75 din 01.03.2019
a Codului civil al Republicii Moldova modernizat, au intrat in vigoare mai multe prevederi noi
care stabilesc temeiuri, conditii ale rdspunderii delictuale nepatrimoniale pentru prejudiciul moral
cauzat prin actiune sau omisiune. De asemenea, a fost statuat cad dauna cauzata de o autoritate
publica sau de o persoanda cu functie de raspundere, printr-un act administrativ ilegal sau
nesolutionarea in termeni legali a unei cereri de catre o autoritate publica sau de catre o persoana
cu functie de raspundere din cadrul ei se repara integral de autoritatea publica. Persoana cu functie
de raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei sau culpei grave. [44, art. 2006 p. 1] Tn p. 2 al
aceluiasi articol legislatorul a stabilit ca persoanele fizice au dreptul sa ceara repararea
prejudiciului moral cauzat prin actiunile indicate la alin.(1). Potrivit prevederilor noului Cod civil,
n cazul in care persoanei i s-a cauzat un prejudiciu moral prin fapte ce atenteaza la drepturile ei
personale nepatrimoniale, precum si in alte cazuri prevazute de lege, instanta de judecata are
dreptul sa oblige persoana responsabila la reparatia prejudiciului prin plata de despagubiri. Un alt
moment relevant, referitor la incasarea prejudiciului moral, este prevazut in art. 2036, care la p. 2
faptul indica ca prejudiciul moral se repara indiferent de existenta si intinderea prejudiciului
patrimonial. [44, p. 2 art. 2036]

In opinia noastra, cele trei domenii ale dreptului — civil, penal si administrativ — au in
comun lipsa criteriilor legale pentru constatarea prejudiciilor morale. Aceastd omisiune a
legislatiei este completata de aportul practicii judiciare in sensul dat. In scopul ajustirii legislatiei
in domeniul vamal propunem, in calitate de lege ferenda, completarea art. 49 al Legii nr.302 din
21.12.2017 cu privire la Serviciul vamal, Raspunderea juridica a functionarului vamal, alin. 1:

”Pentru neindeplinirea indatoririlor de serviciu, pentru incalcarea normelor de etica si conduita,
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pentru pagubele materiale pricinuite, pentru contraventiile sau infractiunile savarsite in timpul
ori in legatura cu indeplinirea obligatiilor de serviciu, functionarul vamal poarta raspundere
disciplinara, civila, contraventionala sau penala” dupa caz, cu un nou tip de raspundere:
raspunderea pentru prejudiciul moral.”

Tntru a rezuma cele expuse supra, prejudiciile morale, in esenta lor, nu se accentueaz intr-
o stare de fapt, ci se reflecta la nivelul trairilor psihice, iar aprecierea acestora, chiar si atunci cand
prezenta lor este vizibild, de obicei nu se poate face prin folosirea unor criterii obiective.
Prejudiciile morale sunt supra-realitatilor patrimoniale si extinderea lor nu poate fi stabilita decat

prin aprecieri subiective, Tn care rolul definitiv, consideram, este al instantei de judecata.

3.5. Raspunderea administrativ-patrimoniald pentru incilcarea normelor de drept

din domeniul vamal: aspecte comparative

In tarile Uniunii Europene exista conceptia de admisibilitate sau cuantum al unei reparatii
banesti pentru pagubele cauzate de administratie, in care rezolvarea data raspunderii patrimoniale
a administratiei publice trebuie sa gaseasca o solutie de compromis in conflictul dintre interesele
financiare ale statului si cele ale particularilor.

In dreptul francez, de exemplu, in toate cazurile cand se pune chestiunea platii de citre
organele administrative, fie ca este determinatd de culpa acestor organe, fie de asa-zisa
responsabilitate pentru risc, fie de o obligatie legald a lor, in toate aceste cazuri se considera ca
este vorba de o raspundere patrimoniald, datoritd conceptiei asupra responsabilitatii, care in
domeniul relatiilor patrimoniale reduce consecintele faptei ilicite si a incdlcarii legii la
indemnizarea baneasca a vatamarilor de drepturi cauzate. [214, p. 688]

Datorita acestui caracter al raspunderii patrimoniale, consecintele daunatoare ale faptei
ilicite pentru care raspunde un organ al administratiei publice trebuie sa fie stramutate, pana la
urma, asupra functionarului vinovat de sdvarsirea acestei fapte, impotriva careia organul de stat
obligat fatd de persoana vatamata, se poate indrepta cu actiune in regres, in limita si in conditiile
stabilite de lege.

Reflectarea raspunderii patrimoniale a autoritatilor publice in doctrina statelor membre

ale Uniunii Europene.

Orientari ale doctrinei si jurisprudentei franceze actuale.
Odatd cu victoria Marii Revolutii Franceze, incepand cu Franta, majoritatea statelor

europene au trecut la organizarea organelor statului potrivit cerintelor principiului separarii
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puterilor in stat si anume: organe ale puterii legislative, ale puterii executive si ale puterii
judecatoresti. Dar chiar Franta a fost primul stat care, desi, prin Legea din 16 - 24 august 1790, a
proclamat separarea autoritatii administrative de autoritatea judiciara, Legea din 6 - 11 septembrie
din 1790 a incredintat contenciosul administrativ administratiei, [205, p. 337-338] astfel incat s-a
instituit de la inceput o dualitate a jurisdictiei, o jurisdictic de ordin judiciar si una de ordin
administrativ. [205, p. 106]

Jurisdictia administrativa a fost organizata incepand cu al VIlI-lea an de la Revolutie, prin
stabilirea a doua niveluri de jurisdictie, si anume: consiliile prefecturale ale fiecdrui departament,
ca primad instantd, si Consiliul de Stat, ca instantad principala si de recurs.

Reforma din 30 septembrie 1953 a creat tribunalele administrative interdepartamentale ca
organe de jurisdictie administrativa de drept comun, iar consiliile prefecturale au fost desfiintate.

In urma reformei din 30 septembrie 1953, Consiliul de stat judecd, in primi instanta,
anumite materii. Tn acelasi timp, el functioneazi ca instantd de apel impotriva anumitor jurisdictii
administrative si ca instanta de casare a tuturor hotararilor tribunalelor administrative. [207, p. 56]

Acest recurs in istorie s-a facut pe marginea problemei raspunderii patrimoniale a
autoritatilor publice si a scos la iveald acel regim juridic procedural aplicabil problemei
nominalizate. In Franta problema responsabilititii autoritatii publice - a fost demult transata, nu
mai existd astazi in doctrind vreo divergenta de parere cat priveste inlaturarea conceptului civilist
a acestei raspunderi, Consiliul de stat francez avand marele merit al elaborarii definitive a teoriei
raspunderii puterii publice, proprie Dreptului administrativ.

Dupa Paul Duez "a admite conceptia civilistda ar insemna:

- a forta litera textelor;

- a forta intentia redactarilor Codului;

- a forta natura juridica a raporturilor existente intre puterea publicd si functionarii sai".

[203, p. 155]

In literatura juridica franceza, majoritatea autorilor sustin ci normele juridice civile nu
privesc decét fapta "omului", persoana privata de care se ocupa dreptul civil, nu sunt concepte in
termeni largi a fi aplicabile si administratiei publice, prin faptul ca ultimii apartin raporturilor din
ramura dreptului public. [204, p. 396]

In aceasta ordine de idei, redactorii Codului Napoleon si-au exprimat in mai multe randuri
vointa lor de a nu statornici decat exclusiv norme de drept privat si de a nu le face aplicabile

administratiilor publice, decat in temeiul unor dispozitii exprese. De altfel, cum se mai observa,
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ar fi surprinzator, ca acest Cod civil sa fi vrut sd consacre implicit responsabilitatea puterii publice
ntr-o epoca, in care postulatul responsabilitatii aparea in toata vigoarea sa. [236, p. 321]

Tocmai din cauza inaplicabilitatii acestor texte la responsabilitatea autoritatilor publice si
puterii publice, la francezi pe cale jurisdictionalda s-a creat o teorie proprie a dreptului
administrativ: teoria culpei (culpa de serviciu si culpa personala de serviciuy).

Studiind conceptiile teoretice franceze existente, observam ca autorii acestora preferd pur
si simplu termenul responsabilitate administrativa (la responsabilité administrative) in locul
formularii traditionale responsabilitatea administratiei (la responsabilité de I'administration).

Formularea nu este intamplatoare, ea vine pe un filon de gandire din literatura franceza
postbelica, dupa care administratia, la fel ca toate activitatile, poate fi generatoare de pagube, iar
cel mai adesea aceste pagube pun in cauza mijloacele publice. [213, p. 688]

In lucrarea sa profesorul M. Waline pune dous intrebari foarte simple:

- Victimele pot obtine repararea acestor pagube?

-Daca raspunsul este afirmativ la prima intrebare, in ce conditii victimele pot obtine
repararea acestor pagube?

Fara alte dezvoltari, se trage pur si simplu concluzia ca raspunsul la cele doud intrebari
formeaza obiectul raspunderii administratiei, fiind problemele responsabilitatii in dreptul
administrativ. [215, p.325]

Tn continuare ne vom referi, in primul rand, la tratatul profesorului Andre de Laubadere, in
care nofiunea cu cea mai mare sfera este tot ”’la responsabilite adminstratife". Cu privire la titularul
responsabilitatii, autorul aminteste cele trei solutii posibile:

- functionarul care a savarsit fapta este responsabil cu propriul sau patrimoniu (sistemul

anglo-saxon);

- persoanele publice sunt intotdeauna responsabile de actiunea agentilor si de functionarea
serviciilor publice;

- ,responsabilitatea incumba, de la caz la caz, fie functionarului, fie persoanei publice,
victima se adreseaza mpotriva unuia sau altuia, in functie de conditiile in care este
provocata paguba. [207, p. 421]

Profesorul Andre de Laubadere retine urmatoarele trasaturi pentru regimul juridic al
responsabilitatii Tn dreptul administrativ francez:
1. din punct de vedere al izvoarelor, este un regim preponderent jurisprudential;

coexistenta unei responsabilitdti a functionarului cu o responsabilitate a administratiei,
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2. largirea progresiva a responsabilitatii administratiei, in optica autorului, aceasta extensie
progresiva se face:
a) in raporturile dintreresponsabilitatea functionarilor si responsabilitatea persoanelor
publice;
b) in cadrul regimului responsabilitatii persoanelor publice, adica al conditiilor care au fost
in trecut foarte stricte, iar astazi au devenit foarte largi. [207, p. 520]

In urma unor analize ale teoriei franceze privitor la rispunderea patrimoniala a autoritatilor
publice, se poate mentiona ca dreptul pozitiv francez consacra, dupa doua sute de ani de practica
jurisprudentiald a Consiliului de Stat si a Tribunalului de Conflicte, existenta unei raspunderi
personale a agentului pentru faptele sale personale si a unei raspunderi a persoanelor publice in
unul si acelasi caz. Aceste doud forme de raspundere nu se exclud reciproc, dimpotriva, ele au
aparut ca o garantie a repararii prejudiciului particularului, a drepturilor sale. In felul acesta si
solutionarea de catre instantele de contencios administrativ dobandeste semnificatia unei garantii

de drept public a drepturilor cetateanului.

Principiile constitutionale actuale cu privire la raspunderea statului pentru pagube in Statele

membre ale Uniunii Europene

Constitutiile occidentale, sub aspectul reglementarii raspunderii statului (functionarilor),
se clasifica in trei categorii:
a) constitutii care nu contin prevederi speciale (Norvegia, Suedia, Franta);
b) constitutii care se limiteaza sa consacre doar principii cardinale ale institutiel raspunderii
statului (functionarilor) pentru daune, facand trimitere la lege (Italia, Germania, Elvetia,
Olanda, Finlanda, Belgia etc.);
C) constitutii care contin reglementéari si cu privire la regimul juridic al raspunderii
patrimoniale a statului (functionarilor) (Austria, Portugalia).
Constitutiile care contin reglementari in aceasta materie, sub aspectul solutiei juridice
consacrate, se pot grupa n patru categorii:
1) Constitutii care consacra principiul raspunderii functionarilor (art. 117 din Constitutia
Elvetiei; art. 93 din Constitutia Finlandei; art. 24 din Constitutia Belgiei etc.).
Astfel, in Constitutia Belgiei, se arata ca nicio autorizatie prealabila nu este necesara pentru
a exercita presiuni contra functionarilor publici, pentru faptele lor de administratie, in afara de ceea
ce este statuat cu privire la ministri (art. 24).

In Constitutia Elvetiei, se precizeazd cd “functionarii confederatiei sunt responsabili de
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gestionarea lor”, urmand ca o lege federald sa determine “ceea ce tine de aceasta responsabilitate”
(art. 117). Potrivit art. 93 din Constitutia Finlandei, “orice functionar raspunde pentru masurile pe
care le-a luat sau le-a aprobat in calitate de membru al unui organ administrativ colectiv”, iar cel
care a suferit o atingere in drepturile sale sau un prejudiciu oarecare, ca urmare a unei masuri
ilegale sau a neglijentei unui functionar, are dreptul sa solicite ca acesta sa fie condamnat si sa
plateasca despagubiri, sa ceard punerea sub acuzare, potrivit prevederilor legii”. Este de mentionat
faptul ca in aliniatul final al acestui articol se admite ca prin legi speciale sa se stabileasca “daca
s1 In ce masurd” este statul responsabil pentru daunele cauzate de functionari.
2) Constitutii care consacra principiul raspunderii statului, respectiv al unitatilor
administrativ-teritoriale si al celorlalte persoane de drept public (art. 28 din Constitutia

Italiei, art. 34 din Constitutia Germaniei, art. 23 din Constitutia Austriei, art. 106 din

Constitutia Spaniei etc.);

3) Constitutii care consacra principiul raspunderii solidare a statului si functionarilor (art. 22
din Constitutia Portugaliei);
4) Constitutii care consacra principiul actiunii in justitie potrivit dreptului comun (art. 132 din

Constitutia Olandei etc.).

Asadar, in unele constitutii, raspunderea statului intervine atat pentru activitatea
administrativa a functionarului, cat si pentru fapta producatoare de prejudicii. lata ce stipuleaza,
de exemplu, Constitutia Germaniei: daca o persoand, in exercitarea functiei publice ce i-a fost
incredintatd, Incalca obligatiile care i revin in aceasta functie fata de altd persoana, raspunderea
revine In principiu statului sau organismului in serviciul caruia se afla. Daca incalcarea s-a facut
intentionat sau daca este vorba de o greseald, se poate face recurs. In cazul unei actiuni vizand
plata unor despagubiri si a unui recurs, calea judiciara ordinara nu trebuie exclusa (art. 34 din
Constitutia Germaniei). Iar Constitutia Italiei reglementeaza raspunderea statului numai pentru
prejudicii si consacra o raspundere personald a functionarilor sub aspect penal si administrativ,
respectiv o raspundere civila a statului. Textul in discutie este urmatorul: “Functionarii si salariatii
statului si ai organismelor publice sunt direct raspunzitori de actele savarsite prin violarea unui
drept oarecare conform legilor penale, civile si administrative. In aceste cazuri, raspunderea civila
se extinde asupra statului si organismelor publice (art. 28).

Potrivit regulilor statornice din Constitutia Spaniei, de pilda, raspunderea administratiei
“pentru orice paguba adusa bunurilor sau drepturilor particularilor intervine numai daca “aceste
pagube sunt consecinta functiondrii serviciilor publice” (art. 106, alin. 2), iar, potrivit regulilor

statornice din Constitutia Turciei, “statul isi rezerva dreptul la recurs impotriva functionarilor
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responsabili” (art. 40 alin. 2).

Raspunderea solidara a statului cu functionarii, potrivit Constitutiei Portugaliei, intervine
pentru: a) actiuni sau omisiuni in exercitarea functiilor publice; b) exercitari ale functiei publice
din care rezulta violari ale drepturilor, libertatilor si garantiilor; C) exercitari ale functiei publice
din care rezulta daune pentru algii. De asemenea, in baza art. 271, alin. 4, se prevede posibilitatea
unei actiuni in regres din partea statului asupra titularilor organelor sale, a functionarilor si
agentilor.

Distinct de acest aspect, trebuie sa retinem ca in unele constitutii se face referire expresa la
ideea de raspundere administrativa (ex. Constitutia Germaniei, Constitutia Portugaliei) sau la ideea
de contencios administrativ judiciar (ex. Constitutia Spaniei). De altfel, multe constitutii din cele
citate reglementeaza instante paralele de contencios administrativ ce au, ca organ de varf, Curtea
Administrativa (Curtea Administrativa Federala, dupa caz).

La finele lucrarii ne vom referi la ideea privind completarea actualului Cod administrativ,
dupa noi, de o maxima importantd, cu un nou capitol, Raspunderea patrimoniald, care ar crea
institutia raspunderii administrativ-patrimoniald a autoritatilor publice, In Republica Moldova,
corespunzatoare cerintelor timpului, precum si cu sistemele de drept ale tarilor civilizate.

In aceastd configuratie, raspunderea administrativ-patrimoniald a autorititii vamale si a
functionarilor vamali pentru consecintele cauzate prin acte administrative ilegale ar constitui, n
dreptul Republicii Moldova, un important mijloc de ocrotire a drepturilor patrimoniale a
persoanelor fizice si a agentilor economici, participanti la relatiile economice externe, siun factor
eficient de continua perfectionare a legalitatii in activitatea autoritatii vamale si de perfectionare a
activitdtii aparatului administrativ.

In concluzie, in dreptul comun exista reguli generale si reguli speciale, aplicabile unui sau
altui contract civil. Acelasi este sistemul si in privinta raspunderii administrativ-patrimoniale, care
are ca suport legal prevederile Constitutiei, Codului administrativ, Codului civil, Legii nr. 158 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public, Legii nr.302 cu privire la Serviciul

Vamal etc.
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3.6. Concluzii la capitolul 111

Indiferent de tezele sustinute de multd vreme in doctrina dreptului administrativ, actuala
Constitutie a Republicii Moldova recunoaste cetateanului dreptul fundamental la repararea
prejudiciilor cauzate prin actele administrative ale autoritatii vamale.

Cercetarea bazelor teoretice si practice nationale si internationale ale institutiei raspunderii
administrativ-patrimoniale ne-a permis sa finalizam capitolul trei al prezentei lucrari cu
urmatoarele concluzii:

1. Autoritatea vamala raspunde fata de particular (persoane fizice si juridice) pentru pagubele
cauzate, atat prin acte administrative de autoritate, cat si prin fapte savarsite de functionarii vamali
incadrati in serviciul vamal. Ca subiect al rdspunderii intervine autoritate vamald, inclusiv
functionarul vamal, care se face vinovat de o fapta ilicita, iar aceasta forma de rdspundere se exprima
prin compensarea pierderilor, inclusiv a celor morale, in cazurile prevazute de legislatia civila.

2. Raspunderea administrativ-patrimoniald nu este generala si nici absoluta, intemeindu-se
pe unele reguli speciale.

3. Temeiul juridic al aplicarii raspunderii administrativ-patrimoniale este prejudiciul
material si cel moral cauzat prin comiterea cu vinovatie de catre autoritatea publicd sau
functionarul public al acesteia sau nesolutionarea in conditiile legii a unei petitii.

Prejudiciul material si/sau moral ofera dreptul la reparare doar dacd sunt intrunite
urmatoarele cerinte: ca si in dreptul privat, prejudiciul trebuie sa fie cert; prejudiciul trebuie sa
fie exceptional si anormal; prejudiciul trebuie sa fie o situatie juridica protejatd; intre ilicitul
comis si prejudiciul cauzat trebuie sa existe o legatura cauzala.

4. Legislatia Republicii Moldova nu oferd o definitie clard a raspunderii administrativ-
patrimoniale. Aceasta reglementeaza doar esenta raspunderii patrimoniale si anume obligatia de a
remedia consecintele pecuniare negative ale prejudiciului cauzat drepturilor subiective ale unei
persoane prin compensarea prejudiciului cauzat. Astfel, consideram ca imperfectiunile depistate
pot fi completate prin norme noi. Propunem o definitie, care ar reda mai exact specificul
raspunderii  administrativ-patrimoniale in domeniul vamal: raspunderea administrativ-
patrimoniald constituie o forma a raspunderii juridice care este antrenatd ori de cate ori sunt
incdlcate normele dreptului administrativ prin sdvarsirea unei fapte ilicite de catre autoritatea
vamala si de functionarul vamal, fapte cauzatoare de prejudicii materiale si morale, comise prin
actele administrative tipice sau asimilate acestora, pentru limitele serviciului public, altfel spus

raspunderea administratiei pentru reaua functionare a serviciului public.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Ca rezultat al cercetarii efectuate, al realizarii scopului si obiectivelor formulate, tragem
urmatoarele concluzii generale:

1. Raspunderea administrativa, ca institutie juridica de baza a dreptului administrativ, este
relativ noua. Initial, ea a fost instituitd in doctrina juridica franceza si avea drept scop raspunderea
administratorului pentru daunele cauzate particularilor prin emiterea actelor juridice ilegale.
Necesitatea unei noi raspunderi juridice apare atunci cand exista ,,dereglari logice” in teoria uneia
dintre formele de raspundere existente, ca urmare a aparitiei unor noi tipuri de fapte ilicite care
necesitd noi reglementari sanctionatorii, adica, in cazul in care nu mai este asigurata concordanta
dintre cele doua categorii de criterii: continut si forma. Fiecare forma de raspundere evoca tocmai
regimul juridic al unei anumite categorii de ilicit, adica regimul juridic al raspunderii pe care acest
ilicit o atrage.[18,p.p. 318-323]

2. Orice forma a raspunderii juridice reprezinta reactia statului la comiterea unui tip concret
de ilicit prin aplicarea fatd de autorul acestuia a unei anumite sanctiuni prevazute de lege si Tn
modul stabilit de lege. Deci formele raspunderii juridice, subiectii activi si cei pasivi ai acestora
sunt conditionati de tipul ilictului. [20, p.p.21-26]

3. In general, sustinem opiniile savantilor din domeniu referitor la divizarea ilicitului
administrativ. Totodata, consideram ca acesta urmeaza a fi divizat nu in trei categorii, ci in patru,
dupa cum urmeaza:

- ilicitul administrativ propriu-zis;

- ilicitul administrativ-disciplinar;

- ilicitul administrativ-contraventional (incepand cu 31 mai 2009 — ilicit contraventional);

- ilicitul administrativ-patrimonial.

Fiecarei categorii de ilicit i corespunde forma de raspundere respectiva:

- ilicitul administrativ propriu-zis atrage antrenarea raspunderii administrative. Subiectul
pasiv al raspunderii este statul, in temeiul art. 1 din Legea nr. 1545 din 25.02.1998, cu modificérile
ulterioare, care prevede ca ,prezenta lege constituie actul legislativ de baza care reglementeaza
cazurile, modul §i conditiile de raspundere patrimoniala a statului pentru prejudiciul cauzat prin
actiunile ilicite comise in procesele penale si contraventionale de organele de urmarire penala,
de procuratura si de instantele judecatoresti”. Subiectul activ al acestei forme de raspundere este

instanta de nivel international;
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- ilicitul administrativ-patrimonial (cauzarea prejudiciului printr-un anumit ilicit) este
temeiul raspunderii administrativ-patrimoniale. Subiect pasiv al acestei forme de raspundere poate
fi atat persoana juridicd (autoritatea vamald), cat si persoana fizicd (functionarul Serviciului
Vamal). Subiect activ este fie instanta de contencios administrativ, fie autoritatea vamala in care
activeaza functionarul sanctionat;

- ilicitul administrativ-contraventional conditioneaza aplicarea raspunderii administrativ-
contraventionale (incepand cu 31 mai 2009 — raspunderii contraventionale). Subiecti pasivi ai
raspunderii contraventionale pot fi atat persoana fizica (art. 16 Codul contraventional al RM, cét
si cea juridica (art. 17 Cod contraventional al RM). Subiect activ al rdspunderii contraventionale
este statul prin intermediul organelor imputernicite prin lege (art. 393 din Codul contraventional
al RM);

- ilicitul administrativ-disciplinar atrage dupa sine aplicarea raspunderii administrativ-
disciplinare. Subiect pasiv al acestei forme de raspundere poate fi numai functionarul Serviciului
Vamal cu statut special. Subiect activ este instanta in care autorul ilicitului isi exercita atributiile.
[27, p.p.87-116]

4. Institutia raspunderii contraventionale nu a constituit obiect de cercetare in aceasta
lucrare, deoarece din momentul intrarii in vigoare a Codului contraventional al Republicii
Moldova (31 mai 2009), dreptul contraventional s-a detasat de dreptul administrativ si a devenit o
ramurd distincta in cadrul sistemului de drept. Ca urmare, raspunderea contraventionala, fiind o
institutie juridica de baza a dreptului contraventional, necesita o investigatic separata. [24, p.p.
180-186].

5. Analizand diverse investigatii stiintifice cu privire la raspunderea disciplinard, constatam
existenta unor neclaritati referitoare la: formele raspunderii disciplinare, mecanismul juridic de
aplicare a sanctiunilor, statutul juridic al actului prin care este aplicata sanctiunea disciplinara,
modul de contestare a acestui act etc.

In scopul constientizarii mecanismului juridic de aplicare a sanctiunilor disciplinare,
impartasim ideea precum ca raspunderea disciplinard, ca forma distincta a raspunderii juridice, la
randul sdu, urmeaza a fi divizatd in doua categorii:

- raspunderea disciplinara pentru toti angajatii care este aplicata in modul stabilit de
Codul muncii;

- raspunderea administrativ-disciplinara care poate fi aplicata numai fata de functionarii

Serviciului Vamal cu statut juridic special, in baza si in modul prevazut de Legea cu privire la
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Serviciul Vamal, Statutul disciplinar si Codul de etica si conduita al functionarului vamal. [25, p.
173-179]

6. Este indiscutabil cd raspunderea administrativ-disciplinara se fundamenteaza pe ideile si
principiile de baza ale raspunderii disciplinare, ca forma distincta a raspunderii juridice. In acelasi
timp, raspunderea administrativ-disciplinard are caracteristicile sale, prin care se deosebeste de
raspunderea disciplinard propriu-zisa. Aceste caracteristici decurg din: sfera reglementarii juridice
a proceselor de administrare; mecanismul juridic de reglementare a raporturilor juridice intre
subiectul activ si cel pasiv al raspunderii; modalitatea reglementarii abaterilor disciplinare §i
sanctiunilor disciplinare; forta juridica a actului de aplicare a sanctiunii disciplinare i
modalitatea contestarii lui. [16, p.p. 8-12], [19,p.p. 10-14].

7. Generalizand rezultatele diverselor investigatii, concluzionam ca in prezenta lucrare
sintagma ,raspunderea administrativ-disciplinara” a functionarului Serviciului Vamal, ca
functionar public cu statut special, este interpretata de catre noi ca o modalitate a raspunderii
juridice, amplasata intre raspunderea administrativa si raspunderea disciplinara, recunoscute in
doctrind si in practicd, ca forme distincte ale rdaspunderii juridice care poate avea loc in cazul
comiterii cu vinovdtie de catre functionarul Serviciului Vamal cu statut special a unei abateri
disciplinare, prevazute in statutul disciplinar, prin aplicarea de catre organul imputernicit a unei
sanctiuni disciplinare, prevazute in actul administrativ nominalizat, respectand procedura
reglementata in Codul administrativ, Statutul disciplinar si Codul de etica si conduita al
functionarului vamal.[17, p.p. 10-14], [18, p.p. 318-323]

8. In viziunea noastr, investigarea teoriei si practicii aplicarii raspunderii administrativ-
patrimoniale pentru stiinta juridica nationala este extrem de importantd. Daca pentru raspunderea
patrimoniala a statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare exista o reglementare
constitutionald expresa (vezi art. 53 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova), atunci in ce
priveste raspunderea administrativ-patrimoniald pentru vatamarea persoanei intr-un drept al sau
de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri (art. 53 alin. (1) din Constitutie), exista neclaritati. Mecanismul administrativ-juridic de
executare a normei constitutionale indicate nu poate fi considerat unul perfect. Nu exista o claritate
n acest sens nici in Codul administrativ al Republicii Moldova. De exemplu, Legea cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd nr. 199 din 16.07.2010, in art. 23 alin. (2) -
»Raspunderea demnitarului”, prevede: ,Incalcarile comise in exercitiul mandatului atrag
raspunderea disciplinara, civila, contraventionala sau penala, in conditiile legii”. Dar unde este

raspunderea administrativ-patrimoniala? Doar aceastd lege reglementeaza statutul majoritatii
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absolute a subiectilor cu drept de a emite (adopta) acte administrative, prin care persoanele pot fi
vatamate intr-un drept al sau de o autoritate publica.[26, pp. 15-19], [27, p.p. 87-116]

9. In procesul aplicarii raspunderii administrativ-patrimoniale este necesar si se respecte
strict principiile constitutionale ale raspunderii statului, ale administratiei vamale si functionarilor
vamali pentru daune, si anume:

- raspunderea patrimoniald exclusiva a statului pentru prejudiciile cauzate prin erorile

judiciare savarsite in procesele penale;

- raspunderea patrimoniald a autoritatii vamale pentru pagubele cauzate prin acte
administrative sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, fiind inclus in cauza
si functionarul vinovat de incalcarea legii;

- raspunderea patrimoniala solidara a autoritatii vamale si a functionarilor vamali pentru
pagubele cauzate domeniului public ori pentru proasta functionare a serviciului vamal;

- raspunderea patrimoniala a autoritatii vamale pentru limitele serviciului public. [23, p.p.
. 5-10]; [28, p.p.120-125]

10. Gratie cercetarilor efectuate, imbratisam si reiteram urmatoarea definitie a raspunderii
administrativ-patrimoniale: raspunderea administrativ-patrimoniald este acea formd a
raspunderii juridice care consta in obligarea statului (a autoritatii vamale) la repararea
pagubelor cauzate particularilor printr-un act administrativ ilegal sau prin refuzul nejustificat al
administratiei publice de a solutiona 0 cerere privitoare la un interes legitim. [15, p.p.27-31], [28,
p.p. 120-125]

Prin cercetarea efectuata, consideram cd a fost solutionatd problema stiintifica
importanta ce consta in identificarea si determinarea celor mai importante caracteristici specifice
raspunderii administrative pentru faptele frauduloase admise de catre functionarii vamali,
raspunderea administrativ-patrimoniald a autoritatii vamale pentru limitele serviciului public,
raspunderea solidara a functionarului vamal si a autoritatii vamale pentru prejudiciile cauzate prin
acte normative, acte administrative individuale, acte reale, contracte administrative cit si operatiuni
administrative, dezvoltarea teoriei raspunderii functionarului vamal si a autoritatii vamale, fapt
care a permis conturarea regimului juridic al raspunderii administrativ-disciplinare, administrativ-
patrimoniale a acestora, moment necesar fundamentarii masurilor de optimizare a legislatiei din
Republica Moldova, inclusiv prin formularea unor propuneri de lege ferenda,

Tn baza procesului de cercetare, de analiza a legislatiei administrative, inclusiv Tndeosebi
n Legea cu privire la Serviciul Vamal nr. 302 din 21.12.2017, Legea cu privire la functia publica

si statutul functionarului public nr. 158-XVI din 04.07.2008, Codul vamal al Republicii Moldova
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nr. 95 din 24.08.2021, a fost confirmata ipoteza formulatd in introducere - majoritatea
particularitatilor raspunderii administrative in domeniul vamal sunt si particularitati ale rdspunderii
administrative pentru faptele care incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege,
institutie juridicad ce se caracterizeaza prin anumite aspecte specifice, cum ar fi: calitatea distincta
si speciala a subiectilor, aplicarea normelor raspunderii administrative in domeniul vamal doar in
cadrul unor activitati legate de traversarea frontierei de stat, de relatii economice externe sau care
au tangentd cu acestea etc., au fost identificate particularitatile raspunderii administrative in
domeniul functionarilor vamali si autoritatii vamale au fost evidentiate lacune legislative,
formulate recomandari si propuneri de lege ferenda.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante
sunt:

1. Un rezultat important obtinut care contribuie la solutionarea problemei stiintifice
importante rezida in fundamentarea stiintificd si argumentarea bazei normative a raspunderii
administrative in domeniul vamal. Aceastd cercetare a condus la precizarea si dezvoltarea acestui
tip de raspundere juridica, creand o bazad teoretica referitoare la raspunderea administrativa in
activitatea vamala.

2. Un alt rezultat obtinut care contribuie la solutionarea problemei stiintifice
importante este constatarea faptului ca majoritatea caracteristicilor generale ale raspunderii
administrative sunt specifice si raspunderii administrative in domeniul vamal. Cu toate acestea, in
cadrul acestei institutii de drept, existda momente specifice, cum ar fi calitatea distinctd si cea
speciald a subiectilor implicati, aplicarea normelor raspunderii administrative in contextul
relatiilor economice externe si interactiunea cu raporturile administrative corespunzatoare.

3. Alt rezultat obtinut care contribuie la solutionarea problemei stiintifice importante
constd in atingerea obiectivelor referitoare la identificarea si analiza particularitatilor raspunderii
administrative in activitatea vamalad. Aceasta s-a realizat prin clarificarea aspectelor specifice ale
raspunderii administrative in activitatea vamala si concretizarea lor, ceea ce a permis identificarea
neclaritatilor din legislatie ce necesita solutionare pentru a asigura o aplicare echitabila a legislatiei
n domeniu.

Tn baza cercetarii stiintifice efectuate, pornind de la concluziile formulate, prezentim
urmatoarele recomandari:

1. De a completa doctrina la capitolul sistemului national de raspundere juridica cu trei
forme distincte: raspunderea contraventionald, rdaspunderea administrativ-disciplinara si

raspunderea administrativ-patrimoniala.
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2. Institutiilor de invatamant cu profil juridic din tara, de a introduce modificarile de rigoare
in curricula universitara la disciplina Drept administrativ, la capitolul ,,Raspunderea
administrativa”.

3. De a perfectiona cadrul juridic al institutiei raspunderii administrative cu unele
modificari si completari normative, si anume:

3.1. De a modifica continutul art. 56 din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr. 158 din 04.07.2008 si expunerea acestuia in urmatoarea redactie:

,Articolul 56. Raspunderea functionarului public

Pentru incdlcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduitd, pentru prejudiciul
material sau moral pricinuit prin comiterea de infractiuni, contraventii, delicte administrative sau
disciplinare, pentru nerespectarea procedurii de Solutionare a petitiei, functionarul public poarta
raspundere penald, contraventionald, administrativ-disciplinard si administrativ-patrimoniala,
dupa caz”.

3.2. De a modifica continutul art. 49 alin. (1) si (2) din Legea cu privire la Serviciul vamal
dupa cum urmeaza:

,»Articolul 49. Raspunderea functionarului vamal

(1) Pentru neindeplinirea indatoririlor de serviciu, pentru incélcarea normelor de etica si
conduitd, pentru prejudiciul material si/sau moral cauzat prin comiterea unei infractiuni,
contraventii, a unui delict administrativ sau disciplinar, pentru nerespectarea procedurii de
solutionare a petitiilor, functionarul vamal poarta rdspundere penald, contraventionala,
administrativ-disciplinara si administrativ-patrimoniala, dupa caz.

(2) Raspunderea administrativ-disciplinara reprezintda o masurd de constrangere statala si
se manifesta prin reactia autoritdtii vamale la comiterea de catre functionarul vamal a unei abateri
disciplinare sau la nerespectarea procedurii de solutionare a petitiei prin aplicarea fata de acesta a
unei sanctiuni disciplinare prevazute de lege si in modul stabilit de lege”.

3.3. De a modifica art. 53 alin. (7) din Legea cu privire la Serviciul vamal nr. 302/2017 si
expunerea acestuia In urmatoarea redactie:

,»(7) Actul administrativ de sanctionare administrativ-disciplinard poate fi atacat in instanta
de contencios administrativ, in conformitate cu prevederile Codului administrativ, fard respectarea
procedurii prealabile”.

Cercetarile In perspectiva sunt directionate spre:

a) identificarea unor mecanisme noi de consolidare a institutiei raspunderii administrative

in domeniul vamal, inclusiv la nivel international;
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b) cercetarea aspectelor si limitelor dreptului discretionar al autoritatii publice in vederea
asigurarii securitatii statului, drepturilor si libertatilor persoanei;

c) studierea in continuare a impactului si efectelor adoptarii actelor reale si contractelor
administrative, actelor administrative individuale (acte favorabile si acte defavorabile),
acte administrative normative de catre autoritatea vamald, precum si a raspunderii in
domeniul vamal a participantilor la relatiile economice externe, problema incasarii
platilor vamale la bugetul de stat etc.

Avantajele elaborarilor propuse constau in elucidarea esentei si specificului raspunderii
administrative In domeniul vamal, iar concluziile enuntate vor evidentia aspecte pozitive si
deficiente in acest domeniu, exprimandu-se in propuneri de optimizare, inclusiv de lege ferenda.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin rezultatele obtinute, concluziile si recomandarile
stiintifice formulate, cercetarea de doctorat va contribui la clarificarea problematicii raspunderii
administrative In domeniul vamal si la consolidarea acesteia, la dezvoltarea continua a stiintei
dreptului administrativ. In acelasi timp, prin continutul siu, considerim ci cercetarea dati este de
natura sa prefigureze noi directii de cercetare stiintifica In domeniul rdspunderii administrative in

domeniul vamal, precum si in dreptul administrativ in general.
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ANEXA |

Evolutia graduala a sanctiunilor administrativ-disciplinare,

aplicate functionarilor vamali (pe parcursul a 4 ani)
80

70
60
50

40

2019 2020 2021 2022

3

o

2

o

1

o

B Avertisment B Mustrare B Mustare aspra Concediere

Diagrama elaborata de catre doctorand, in baza informatiilor plasate pe saitul Serviciului Vamal
https://customs.gov.md/api/media/14/07/2020/Raportul_de_activitate SV_anul_2019.pdf

https://customs.gov.md/api/media/15/02/2021/Raport_SV_anual_final 2020 publicare_compres
sed.pdf

https://customs.gov.md/api/media/16/03/2022/Raport_PASV_trim._IV_2021.pdf

https://customs.gov.md/api/media/28/03/2023/Raport_SV_anul_2022 Publicare_Final.pdf
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ANEXA I

Statistica sanctiunilor administrativ-disciplinare aplicate functionarilor
vamali, pe parcursul ultimilor patru ani in Serviciul Vamal al

Republicii Moldova:

Sanctiuni disciplinare

aplicate de Serviciul Anul 2019 | Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022
VVamal

Avertisment 53 33 30 60
Mustrare 73 23 28 18
Mustrare aspra 37 10 18 13
Destituire din functie 8 13 5 8

Tabel elaborat de catre doctorand, in baza informatiilor plasate pe saitul Serviciului Vamal

https://customs.gov.md/api/media/14/07/2020/Raportul_de_activitate_SV_anul_2019.pdf

https://customs.gov.md/api/media/15/02/2021/Raport_SV_anual_final 2020 publicare_compres

sed.pdf

https://customs.gov.md/api/media/16/03/2022/Raport_PASV_trim._IV_2021.pdf

https://customs.gov.md/api/media/28/03/2023/Raport SV anul 2022 Publicare Final.pdf
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ANEXA III

INSTITUTIA PUBLICA
UNIVERSITATEA DE STAT
»,BOGDAN PETRICEICU HASDEU” din CAHUL
Numirul de identificare de stat — codul fiscal: 1007603002825
Public Institution

CAHUL STATE UNIVERSITY “BOGDAN PETRICEICU HASDEU”
IDNO: 1007603002825

Piata Independentei, nr. 1, Cahul, MD-3909, Republica Moldova
Tel: (373299 )2 24 81, E-mail: rectorat@adm.usch.md

[0 H 2045 Ne. T

ACT DE IMPLEMENTARE
a rezultatelor cercetirilor efectuate in cadrul tezei de doctorat elaborata de catre
DL.Sergiu BODLEV

Prin prezentul se adevereste ca rezultatele cercetarilor efectuate in cadrul tezei de doctorat a
DI. Bodlev Sergiu, intitulata ., Rdspunderea administrativd in domeniul vamal” sunt folosite in
procesul de studii al studentilor de la Facultatea de Drept si Administratie Publicd, in calitate de
material stiintific pentru prelegeri, seminare si dezbateri in cadrul seminarelor la ciclul I, studii de

licenta si ciclul I, studii de master.

10.11.2023

Prorector pentru activitatea stiintifica si extracurriculara,
dr. Jon GHELETCHI
s .
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ANEXA IV

SERVICIUL VAMAL

BIROUL VAMAL SUD

MD 3900 or. Cahul, sos.Prieteniei, 1
Tel./ Fax.(+373 299) 32178, 31511 e-mail:BV.SUD@customs.gov.md

28/26-02/c15¢ oedin SN At 2023

La solicitare

Confirmare

Prin prezenta, se confirmi ci rezultatele cercetarilor efectuate in cadrul tezei
de doctorat ale dlui Sergiu Bodlev, sunt utilizate la orele de pregitire profesionala
ale functionarilor vamali din cadrul Biroului vamal Sud.

Sef Birou vamal Sud Vi Antonina VIDRASCO

Ex. A. Galatanu
Tel. 029931513
SMP.SUD@customs.gov.md
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza
de doctor sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez
faptul ca, in caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia

Republicii Moldova in vigoare.

Bodlev Sergiu
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CV- UL AUTORULUI

DATE PERSONALE
Nume, prenume: BODLEV SERGIU
Data si locul nasterii: 01.01.1970, Republica Moldova, s.Andrusu de Jos, r.Cahul
Cetitenie: Republica Moldova

STUDII:
1984 — 1988 Scoala pedagogica A.S.Macarenco din or.Cahul

MT -1 Ne047347, eliberata 29 iunie 1988, nr.integistrare 7787

1988 — 1993  Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de drept,
AS 000002839, eliberata 12 iulie 2012, nr. de inregistrare 593115311433;
Specialitatea: drept, calificarea: jurist;

2005 —2007 Studii postuniversitare de doctorat. Centrul

d e Instruire Universitara, Postuniversitara si Perfectionare al A.S.M al

Republicii Moldova. Specialitatea 12.00.02/ 552.02 — Drept public

EXPERIENTA PROFESIONALA:

1993 - 2012: Angajat al Departamentului de Stat Pentru Controlul Vamal,
(Serviciul Vamal)

2012-2014: Lector (asistent) universitar la catedra de drept, facultatea
drept si administratie publica a Universitatii de Stat B.P.Hagsdeu din Cahul

2014-2016: Ofiter de urmaérire penala, sef-adjunct sectie securitate publica a
inspectoratului de politie Cahul, IGP, MAI

2016-2023: Lector (asistent) universitar la catedra de drept, facultatea
drept si administratie publica a Universitdtii de Stat B.P.Hasdeu din Cahul

ACTIVITATI SI RESPONSABILITATI PRINCIPALE:
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Instruirea profesionala a celor care aspird la calificarea de jurist, functionar in administratia
publica centrala;
Stagii stiintifice, didactice si profesionale:

Academia de Drept International a FBI, (ILEA, Budapesta, Ungaria)
(29.09-16.12.2008);
Cursuri organizate de Agentia de Combatere a Drogurilor al SUA,
”Land border drug interdiction Training” Chisindu (martie 2001),
Cursuri organizate de Serviciul Vamal al SUA, ”Train-the trainer
workshop Chisinau (martie 2001)
Seminar organizat de Agentia de Combatere a Drogurilor al SUA,
”Basic Drug Enforcement Seminar” Chisindu (mai 2008),

Participari la manifestaris stiintifice (nationale si internationale): peste 20 conferinte
stiintifice nasionale si internationale, inclusiv:

Teoria §i practica administrarii publice, 17 mai 2018, Chisinau, Republica Moldova:
Academia de Administrare Publica, 2018

Conferinta "Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si
Educatiei", Manifestare stiintifica internationala Cahul, Moldova, 5 iunie 2020
Conferinta "Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si poilitico-administrativ"
Cahul, Moldova, 10 decembrie 2020

Conferinta "Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si poilitico-administrativ"
Editia 6, Cahul, Moldova, 10 decembrie 2021

Conferinta "Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetartii si
Educatiei" Partea 1, Cahul, Moldova, 3 iunie 2022

Conferinta "Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si
Educatiei" X editie, Cahul, Moldova, 7 iunie 2023

Conferinta stiintifica internationald ”Explorare, educatie si pogres in al III Mileniu”
Valorile morale, religioase si juridice — legdtura necesara a statului de drept, editia a 15,
12-13 mai 2023, Galati, Roméania

Lucriri stiintifice si stiintifico-metodice publicate: autor a 20 articole, publicate in reviste
nationale si internationale

Premii, mentiuni, distinctii, titluri onorifice:

Locotenent-colonel al serviciului vamal,

locotenent-colonel de politie, (comisar principal)

2007 — Distins de Centrul Regional de Combatere a Crimelor  transfrontaliere, SECI Center
din Bucuresti, (03.04.2007) - pentru contributii relevante in descoperirea si instrumentarea
cauzei penale de contrabanda a 1.782.560 dolari SUA

Limbi cunoscute: Roména, rusa, franceza

Adresa: str. Vasile Stroescu, 36 "C", MD-3909, mun.Cahul, Republica
Moldova
Telefon: +37379407593
E-mail : sergiubodlev@yahoo.com
Cod ORCID: 0000-0002-9903-8732
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