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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Odata cu adoptarea Constitutiei, la 29 iulie 1994,
Republica Moldova s-a proclamat a fi un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sunt garantate (art. 1 alin. (3) al Constitutiei)®.

Pornind de la nazuinta construirii unui stat democratic, in care statul de drept, pacea civica,
democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitafii umane,
dreptatea si pluralismul politic sunt valori supreme, autorii Constitutiei au stipulat, in art. 4 alin. (1),
ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in
concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte.

Aceste deziderate reprezintd o consecintd fireasca a aderdarii tirii noastre la Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, fapt realizat prin Hotararea Sovietului Suprem al RSS Moldova, nr.
217/1990, adoptata inca pana la proclamarea independentei Republicii Moldova.

Ulterior, prin Hotararea Parlamentului Republici Moldova cu nr. 522 din 12.07.1995, a fost
ratificat Statutul Consiliului Europei, ceea ce a creat platforma pentru ratificarea Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, precum si a protocoalelor
aditionale la aceasta, lucru realizat prin adoptarea respectivei Hotarari a Parlamentului in data de
24.07.19972,

Aderarea Republicii Moldova la aceste acte internationale a constituit un punct de neintoarcere
pe parcursul integrarii in spatiul international si, In special, cel european, pentru realizarea nazuintei
de obtinere a unui statut de membru cu drepturi depline al civilizatiei moderne.

In urma eforturilor depuse de Republica Moldova pentru conformarea exigentelor Uniunii
Europene, pornind de la aspiratia tarii noastre de a urma parcursul european si de a deveni
componentd a acelui parteneriat unic, la 27.06.2014, intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si statele membre, pe de altd parte, a fost semnat Acordul de asociere?, tara
noastra obligandu-se, in conformitate cu prevederile de la art. 1 alin. (2) lit. e) al Acordului, ,,...sa
sprijine si sa intensifice cooperarea in spatiul de libertate, securitate si justitie, cu scopul de a

consolida statul de drept, si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si in

! Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1 din 12.08.1994;
Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 78/140 din 29.03.2016.

2 Hotaréarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298 din 24.07.1994 privind ratificarea Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la aceasta. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 54-55 din 21.08.1997, art. 502.

3 Acordul de Asociere din 27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte din 27.06.2014. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.185-199/442 din 18.07.2014.
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ceea ce priveste mobilitatea §i contactele interpersonale”, iar prin dispozitiile de la art. 2 alin. (1),
Republica Moldova si-a asumat angajamentul, potrivit caruia ea trebuie ,,...sd asigure respectarea
principiilor democratice, a drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, astfel cum sunt
proclamate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si definite in Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”. Nu in ultimul rand, sunt de invocat si
prevederile art. 12 alin. (1) al Acordului, care stabilesc ca ,, in cadrul cooperarii in spatiul de libertate,
securitate si justitie, partile acordd o importantd deosebitd promovarii statului de drept, inclusiv
independentei sistemului judiciar, accesului la justitie si dreptului la un proces echitabil”. Nu mai
putin importante, in contextul obligatiilor indiscutabile, a caror realizare a fost asumata de Republica
Moldova, sunt cele din cuprinsul alin. (3) al aceluiasi articol din Acord, si anume: ,,...respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale va ghida toate activitatile de cooperare in domeniul
libertatii, al securitatii si al justitiei”.

Protocolul nr. 7 la Conventie, semnat la Strasbourg 1n data de 22.11.1984, stabileste, in art. 4,
interdictia pentru statele contractante de a judeca si de a pedepsi persoana de doud ori pentru aceeasi
fapta, prin garantarea dreptului corespunzator.

Din aceste rationamente, aspectele privitoare la competentele autoritatilor in materia
promovarii politicii penale, in raport cu drepturile de care beneficiaza subiectii supusi unor proceduri
represive si/sau punitive in legatura cu acuzatiile penale, genereaza discutii si cercetari detaliate. Nu
poate fi ignorata Insa si jurisprudenta nationala in domeniu.

Dacd pornim de la problemele ivite cu prilejul reludrii unor proceduri de reprimare deja
consumate, trebuie luate In considerare si opiniile autorilor consacrati, formulate nu doar despre
temeiurile, procedura, subiectii, termenele relansarii propriu-zise a acelor activitati, ci si despre
temelia axiomaticd a institutiei reluarii urmaririi penale. Si obiectul investigatiilor stiintifice, pe
aceasta dimensiune, se regaseste, direct sau indirect, in lucrarile cercetatorilor: I. Dolea, T. Vizdoaga,
T. Osoianu, V. Rusu, B. Lichii, D. Ostavciuc, A. Crisu, V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C.
Bulai, N. Iliescu, R. Stanoiu, Gr. Theodoru, N. Volonciu, I. Neagu, M. Damaschin, I. Doltu, L.
Lefterache, C. Stoica, M. Udroiu, N. Jidovu, Gh. Mateut, L. Criste, M. Toader, E. Martancic, P.
Andrusco, M. Botocova, A. Davletov, V. Zolotah, V. Camasin, N. Chipnis, V. Cudreavtev, N.
Cuznetov, A. Larin, E. Markina, lu. Melnicov, I. Mihailovscaia, N. Sibileva, A. Stroicova, A.
Urgalchin, R. Garraud, G. Levasseur, C. Mueller, Ch. Pelermam, P. Pichard, J. Pradel s.a.

Notam 1nsd cd studiile realizate, desi tema face parte din sirul subiectelor de preocupare
nationald si internationala, nu sunt dedicate exact problemei reluarii urmaririi penale, asa cum sunt
ele abordate 1n prezenta lucrare, referindu-se, in special, la caracterizarea principiului non bis in idem,
la redeschiderea procesului penal dupa emiterea unor hotarari irevocabile sau la analiza practicii

internationale formate in urma examindrii unor cauze, in care au fost reclamate incalcarile dreptului
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de a nu fi urmarit sau judecat de mai multe ori pentru aceeasi faptd. Studiile in cauza insa nu au

eliminat problemele existente in procesul interpretdrii si aplicarii prevederilor respective, ci,

dimpotriva, au pus in evidenta persistenta acestora, generand discutii si polemici, mai ales pe aspectul

extinderii actiunii procesuale si teritoriale a principiului non bis in idem. Actuala lucrare este o

tentativa de prezentare a opiniei autorului cu privire la problemele ce tin de institutia reluarii urmaririi

penale, probleme discutate atat de catre teoreticieni, cat si de justitiarii si justitiabilii implicati in
jurisprudenta.

Scopul lucrarii consta in realizarea unui studiu aprofundat si multiaspectual al institutiei
reludrii urmaririi penale, in acord cu dreptul persoanei de nu fi urmarita si judecata de doua ori pentru
aceeasi fapta penald, si, in conexiune cu acestea, in relevarea problemelor ivite cu prilejul
redeschiderii unor proceduri penale finalizate prin adoptarea unor solutii de netrimitere in judecata a
cauzelor penale, precum si in formularea unor propuneri de solutionare a problemelor relevate.

Obiectivele cercetdrii vizeaza:

e studierea esentei si aplicabilitatii principiului non bis in idem prin prisma reflectarii acestuia in
legea nationala, in actele internationale la care Republica Moldova este parte, dar si in baza
jurisprudentei nationale si internationale in domeniu;

e cercetarea institutiei reluarii urmaririi penale dupa scoaterea persoanei de sub urmarire penala,
dupa incetarea urmaririi penale si/sau clasarea procesului penal;

e relevarea motivelor si temeiurilor pentru redeschiderea unor proceduri penale definitivate la etapa
urmaririi penale;

e stabilirea cercului de subiecti, abilitati cu dreptul de a relua urmarirea penald, delimitarea
atributiilor acestora, in dependentd de momentul interventiei in aprecierea legalitatii si temeiniciei
actelor procedurale supuse controlului;

e abordarea incidentei principiului non bis in idem situatiilor in care procesul penal a fost sistat
provizoriu, fard emiterea unor solutii determinante;

e stabilirea situatiei de fapt in cazul reludrii urmadririi penale, cu evidentierea solutiilor date ulterior
reludrii urmaririi penale;

e analiza opiniilor doctrinare privind institutia reluarii urmaririi penale;

e identificarea situatiilor in care reluarea urmaririi penale nu poate fi dispusa, pornind de la
interdictia impusa prin principiul non bis in idem;

e cercetarea sintagmelor ,fapte noi” si ,,fapte recent descoperite”, a manierei in care acestea pot fi
constatate, pentru a fi acceptate de catre subiectii Investiti cu parghiile procesuale de reluare a

urmaririi penale;



e aprecierea suficientei si eficientei actualelor reglementdri de procedurd penald nationald, pe
segmentul reludrii urmadririi penale, in balantad cu asigurarea respectarii drepturilor fundamentale
ale omului, dar si cu obligatia pozitiva a agentilor statului de a realiza scopul procesului penal;

e formularea concluziilor si a recomandarilor pentru perfectionarea si eficientizarea mecanismului
de reluare a urmaririi penale dupd emiterea unor hotarari de oprire — definitiva sau temporara — a
activitatii de urmarire penala.

Problema stiintifica importanta solutionati in domeniul de cercetare constd in ajustarea
instrumentelor procesuale utilizabile la reluarea urmaririi penale dupa sistarea acesteia pe varii
temeiuri, fapt care a determinat unele clarificari — pentru doctrinari si practicieni — actori ai procesului
penal — ale notiunilor si conceptelor aplicate 1n situatiile in care au loc ingerinte in dreptul persoanelor
de a nu fi supuse unor urmariri repetate, In tentativa de a Tmbunatati abordarile teoretice si de a
argumenta propunerile de lege ferenda formulate in lucrare.

Ipoteza de cercetare. Pista de pornire a cercetarii o constituie, indubitabil, principiul non bis in
idem, asa cum este acesta privit in teoria si practica nationald si internationald, intr-un permanent
proces de evolutie, cu inscrierea justificarea In randul regulilor fundamentale ale dreptului
contemporan. Legea de procedurd penald, desi indicd expres care sunt temeiurile pentru reluarea
urmaririi penale, dupa scoaterea persoanei de sub urmarirea penald, dupa incetarea urmaririi penale
si/sau clasarea procesului penal, stabilind si cercul subiectilor imputerniciti sa intervina intr-o solutie
de netrimitere a cauzei in instanta de judecatd, lasa insa fara reglementari notiunile de fapte noi, fapte
recent descoperite, dar si forma procesuala de dobandire, fixare si administrare a informatiilor care
ar putea fi catalogate ca atare. La fel, exista unele lacune legislative referitoare la situatiile de reluare
a urmaririi penale, dupa ce aceastd activitate procesuald fusese pusa pe pauza, fara o rezolvare
definitiva a cazului penal.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. intru
identificarea reperelor teoretice ale studiului, a fost utilizata metoda stiintifica dialecticd generala,
precum si unele metode particulare de cercetare stiintificd, si anume: statistica, istorica, comparativa
si logica, fiind proiectate pe domeniul juridic. In lantul metodelor de cercetare specifice, care au fost
folosite in studiu, se inscriu metodele: analitica, de sintetizare, inductiva si deductiva.

Larandul lor, rezultatele cercetarii (speculative si empirice) se regasesc in Concluziile generale,
urmate de unele recomandari, formulate pe baza acelor constatari, cu rol de incheieri ale sirului de
judecadti realizate.

Fundamentul speculativ (teoretic) al tezei este format, in cea mai mare parte, de formularile din
textele normative si de recomandare de natura constitutionala si de procedura penala, continute in
Constitutie, in legile Republicii Moldova, in deciziile si hotararile Curtii Constitutionale, in hotararile

explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, daca ne referim la domeniul
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national. Dincolo de cadrul institutional intern, lucrarea vine sd mai pund inca o datd in evidentd
standardele juridice — unanim recunoscute in plan international — cu privire la protectia drepturilor
fundamentale ale omului. Aici se inscriu, prioritar, reglementarile CoOEDO si jurisprudenta CtEDO,
formata 1n urma examinarii atat a unor cauze cu implicarea Republicii Moldova, cat si a celor in care
erau vizate alte state membre ale Consiliului Europei.

In procesul de elaborare a lucrarii a fost supus unei analize, in special comparative, modul in
care este reglementat principiul non bis in idem si, respectiv, institutia de reluare (redeschidere) a
urmadririi penale in tarile din imediata vecinatate (Romania, Ucraina), dar si in alte tari, cum ar fi
Federatia Rusd, Republica Federalda Germania etc. Anume comparatia a oferit posibilitatea de a
identifica diferentele de tratament al persoanei aflate sub riscul de a fi acuzata in mod repetat pentru
unul si acelasi delict.

Coordonatele empirice, in care se Incadreaza studiul realizat, sunt reprezentate de jurisprudenta
CtEDO si a instantelor nationale. Asadar, au fost studiate 167 de cauze examinate de catre judecatorii
de instructie, ca urmare a depunerii unor plangeri legate de reluarea urmaririi penale, dar si datele
statistice raportate de citre Procuratura Generald. Nu in ultimul rand, la elaborarea lucrarii, a fost
valorificata si experienta profesionald personald a autorului, acumulata in cei 23 de ani de activitate
in domeniul dreptului penal si al procesului penal (procuror, procuror ierarhic superior, avocat).

Publicatiile la tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost publicate 9 lucrari stiintifice.

Volumul §i structura tezei: 191 pagini text de baza ce cuprinde: Introducere, trei capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografia din 408 titluri; declaratia privind asumarea
raspunderii; CV-ul autorului.

Cuvinte-cheie: principiul non bis in idem, reluarea urmaririi penale, fapte noi si recent

descoperite, procuror, procuror ierarhic superior, judecator de instructie.



CONTINUTUL TEZEI

Actualitatea si importanta temei abordate. Odata cu adoptarea Constitutiei, la 29 iulie 1994,
Republica Moldova s-a proclamat a fi un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sunt garantate (art. 1 alin. (3) al Constitutiei)*.

Pornind de la nazuinta construirii unui stat democratic, in care statul de drept, pacea civica,
democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitafii umane,
dreptatea si pluralismul politic sunt valori supreme, autorii Constitutiei au stipulat, in art. 4 alin. (1),
ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in
concordantad cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte.

Aceste deziderate reprezintd o consecintd fireasca a aderdarii tirii noastre la Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, fapt realizat prin Hotararea Sovietului Suprem al RSS Moldova, nr.
217/1990, adoptata inca pana la proclamarea independentei Republicii Moldova.

Ulterior, prin Hotararea Parlamentului Republici Moldova cu nr. 522 din 12.07.1995, a fost
ratificat Statutul Consiliului Europei, ceea ce a creat platforma pentru ratificarea Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, precum si a protocoalelor
aditionale la aceasta, lucru realizat prin adoptarea respectivei Hotdrari a Parlamentului in data de
24.07.1997°.

Aderarea Republicii Moldova la aceste acte internationale a constituit un punct de neintoarcere
pe parcursul integrarii in spatiul international si, In special, cel european, pentru realizarea nazuintei
de obtinere a unui statut de membru cu drepturi depline al civilizatiei moderne.

In urma eforturilor depuse de Republica Moldova pentru conformarea exigentelor Uniunii
Europene, pornind de la aspiratia tarii noastre de a urma parcursul european si de a deveni
componentd a acelui parteneriat unic, la 27.06.2014, intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si statele membre, pe de altd parte, a fost semnat Acordul de asociere®, tara
noastrd obligandu-se, in conformitate cu prevederile de la art. 1 alin. (2) lit. e) al Acordului, ,,...sd
sprijine si sa intensifice cooperarea in spatiul de libertate, securitate si justitie, cu scopul de a

consolida statul de drept, si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si in

4 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1 din 12.08.1994;
Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 78/140 din 29.03.2016.

® Hotaréarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298 din 24.07.1994 privind ratificarea Conventiei pentru apirarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la aceasta. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 54-55 din 21.08.1997, art. 502.

® Acordul de Asociere din 27.06.2014 intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte din 27.06.2014. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.185-199/442 din 18.07.2014.
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ceea ce priveste mobilitatea §i contactele interpersonale”, iar prin dispozitiile de la art. 2 alin. (1),
Republica Moldova si-a asumat angajamentul, potrivit caruia ea trebuie ,,...sd asigure respectarea
principiilor democratice, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, astfel cum sunt
proclamate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si definite in Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”. Nu in ultimul rdnd, sunt de invocat si
prevederile art. 12 alin. (1) al Acordului, care stabilesc ca ,, in cadrul cooperarii in spatiul de libertate,
securitate si justitie, partile acordd o importantd deosebitd promovarii statului de drept, inclusiv
independentei sistemului judiciar, accesului la justitie si dreptului la un proces echitabil”. Nu mai
putin importante, in contextul obligatiilor indiscutabile, a caror realizare a fost asumata de Republica
Moldova, sunt cele din cuprinsul alin. (3) al aceluiasi articol din Acord, si anume: ,,...respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale va ghida toate activitatile de cooperare in domeniul
libertatii, al securitatii si al justitiei”.

Protocolul nr. 7 la Conventie, semnat la Strasbourg in data de 22.11.1984, stabileste, in art. 4,
interdictia pentru statele contractante de a judeca si de a pedepsi persoana de doud ori pentru aceeasi
fapta, prin garantarea dreptului corespunzator.

Din aceste rationamente, aspectele privitoare la competentele autoritatilor in materia
promovarii politicii penale, In raport cu drepturile de care beneficiaza subiectii supusi unor proceduri
represive si/sau punitive in legatura cu acuzatiile penale, genereaza discutii si cercetari detaliate. Nu
poate fi ignorata Insa si jurisprudenta nationala in domeniu.

Dacd pornim de la problemele ivite cu prilejul reludrii unor proceduri de reprimare deja
consumate, trebuie luate In considerare si opiniile autorilor consacrati, formulate nu doar despre
temeiurile, procedura, subiectii, termenele relansarii propriu-zise a acelor activitati, ci si despre
temelia axiomaticd a institutiei reludrii urmaririi penale. Si obiectul investigatiilor stiintifice, pe
aceasta dimensiune, se regaseste, direct sau indirect, In lucrarile cercetatorilor: I. Dolea, T. Vizdoaga,
T. Osoianu, V. Rusu, B. Lichii, D. Ostavciuc, A. Crisu, V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C.
Bulai, N. Iliescu, R. Stanoiu, Gr. Theodoru, N. Volonciu, I. Neagu, M. Damaschin, I. Doltu, L.
Lefterache, C. Stoica, M. Udroiu, N. Jidovu, Gh. Mateut, L. Criste, M. Toader, E. Martancic, P.
Andrusco, M. Botocova, A. Davletov, V. Zolotdh, V. Camasin, N. Chipnis, V. Cudreavtev, N.
Cuznetov, A. Larin, E. Markina, lu. Melnicov, I. Mihailovscaia, N. Sibileva, A. Stroicova, A.
Urgalchin, R. Garraud, G. Levasseur, C. Mueller, Ch. Pelermam, P. Pichard, J. Pradel s.a.

Notam 1nsd cd studiile realizate, desi tema face parte din sirul subiectelor de preocupare
nationald si internationald, nu sunt dedicate exact problemei reluarii urmadririi penale, asa cum sunt
ele abordate 1n prezenta lucrare, referindu-se, in special, la caracterizarea principiului non bis in idem,
la redeschiderea procesului penal dupa emiterea unor hotarari irevocabile sau la analiza practicii

internationale formate in urma examindrii unor cauze, in care au fost reclamate incalcarile dreptului
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de a nu fi urmarit sau judecat de mai multe ori pentru aceeasi faptd. Studiile Tn cauza insd nu au

eliminat problemele existente in procesul interpretdrii si aplicarii prevederilor respective, ci,

dimpotriva, au pus in evidenta persistenta acestora, generand discutii si polemici, mai ales pe aspectul

extinderii actiunii procesuale si teritoriale a principiului non bis in idem. Actuala lucrare este o

tentativa de prezentare a opiniei autorului cu privire la problemele ce tin de institutia reluarii urmaririi

penale, probleme discutate atat de catre teoreticieni, cat si de justitiarii si justitiabilii implicati Tn
jurisprudenta.

Scopul lucrarii constd in realizarea unui studiu aprofundat si multiaspectual al institutiei
reludrii urmaririi penale, in acord cu dreptul persoanei de nu fi urmarita si judecata de doua ori pentru
aceeasi fapta penald, si, In conexiune cu acestea, in relevarea problemelor ivite cu prilejul
redeschiderii unor proceduri penale finalizate prin adoptarea unor solutii de netrimitere in judecata a
cauzelor penale, precum si in formularea unor propuneri de solutionare a problemelor relevate.

Obiectivele cercetdrii vizeaza:

e studierea esentei si aplicabilitatii principiului non bis in idem prin prisma reflectarii acestuia in
legea nationald, in actele internationale la care Republica Moldova este parte, dar si In baza
jurisprudentei nationale si internationale in domeniu;

e cercetarea institutiei reluarii urmaririi penale dupa scoaterea persoanei de sub urmarire penala,
dupa incetarea urmaririi penale si/sau clasarea procesului penal;

e relevarea motivelor si temeiurilor pentru redeschiderea unor proceduri penale definitivate la etapa
urmaririi penale;

e stabilirea cercului de subiecti, abilitati cu dreptul de a relua urmarirea penald, delimitarea
atributiilor acestora, in dependentd de momentul interventiei in aprecierea legalitatii si temeiniciei
actelor procedurale supuse controlului;

e abordarea incidentei principiului non bis in idem situatiilor in care procesul penal a fost sistat
provizoriu, fard emiterea unor solutii determinante;

e stabilirea situatiei de fapt in cazul reludrii urmaririi penale, cu evidentierea solutiilor date ulterior
reludrii urmaririi penale;

e analiza opiniilor doctrinare privind institutia reludrii urmaririi penale;

e identificarea situatiilor in care reluarea urmaririi penale nu poate fi dispusa, pornind de la
interdictia impusa prin principiul non bis in idem;

e cercetarea sintagmelor ,,fapte noi” si ,,fapte recent descoperite”, a manierei in care acestea pot fi
constatate, pentru a fi acceptate de catre subiectii Investiti cu parghiile procesuale de reluare a

urmaririi penale;
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e aprecierea suficientei si eficientei actualelor reglementdri de procedurd penald nationald, pe
segmentul reludrii urmadririi penale, in balantad cu asigurarea respectarii drepturilor fundamentale
ale omului, dar si cu obligatia pozitiva a agentilor statului de a realiza scopul procesului penal;

e formularea concluziilor si a recomandarilor pentru perfectionarea si eficientizarea mecanismului
de reluare a urmaririi penale dupd emiterea unor hotarari de oprire — definitiva sau temporara — a
activitatii de urmarire penala.

Problema stiintifica importanta solutionati in domeniul de cercetare constd in ajustarea
instrumentelor procesuale utilizabile la reluarea urmaririi penale dupa sistarea acesteia pe varii
temeiuri, fapt care a determinat unele clarificari — pentru doctrinari si practicieni — actori ai procesului
penal — ale notiunilor si conceptelor aplicate n situatiile in care au loc ingerinte in dreptul persoanelor
de a nu fi supuse unor urmariri repetate, In tentativa de a Tmbunatati abordarile teoretice si de a
argumenta propunerile de lege ferenda formulate in lucrare.

Ipoteza de cercetare. Pista de pornire a cercetarii o constituie, indubitabil, principiul non bis in
idem, asa cum este acesta privit in teoria si practica nationald si internationald, intr-un permanent
proces de evolutie, cu inscrierea justificarea In randul regulilor fundamentale ale dreptului
contemporan. Legea de procedurd penald, desi indicd expres care sunt temeiurile pentru reluarea
urmaririi penale, dupa scoaterea persoanei de sub urmarirea penald, dupa incetarea urmaririi penale
si/sau clasarea procesului penal, stabilind si cercul subiectilor imputerniciti sa intervina intr-o solutie
de netrimitere a cauzei in instanta de judecatd, lasa insa fara reglementari notiunile de fapte noi, fapte
recent descoperite, dar si forma procesuala de dobandire, fixare si administrare a informatiilor care
ar putea fi catalogate ca atare. La fel, exista unele lacune legislative referitoare la situatiile de reluare
a urmaririi penale, dupa ce aceastd activitate procesuala fusese pusa pe pauza, fara o rezolvare
definitiva a cazului penal.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. intru
identificarea reperelor teoretice ale studiului, a fost utilizata metoda stiintifica dialecticd generala,
precum si unele metode particulare de cercetare stiintificd, si anume: statistica, istorica, comparativa
si logica, fiind proiectate pe domeniul juridic. In lantul metodelor de cercetare specifice, care au fost
folosite in studiu, se inscriu metodele: analiticd, de sintetizare, inductiva si deductiva.

Larandul lor, rezultatele cercetarii (speculative si empirice) se regasesc in Concluziile generale,
urmate de unele recomandari, formulate pe baza acelor constatari, cu rol de incheieri ale sirului de
judecadti realizate.

Fundamentul speculativ (teoretic) al tezei este format, in cea mai mare parte, de formularile din
textele normative si de recomandare de natura constitutionala si de procedura penala, continute in
Constitutie, in legile Republicii Moldova, in deciziile si hotararile Curtii Constitutionale, in hotararile

explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, daca ne referim la domeniul
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national. Dincolo de cadrul institutional intern, lucrarea vine sd mai pund inca o datd in evidentd
standardele juridice — unanim recunoscute in plan international — cu privire la protectia drepturilor
fundamentale ale omului. Aici se inscriu, prioritar, reglementarile CoEDO si jurisprudenta CtEDO,
formatd in urma examindrii atat a unor cauze cu implicarea Republicii Moldova, cat si a celor in care
erau vizate alte state membre ale Consiliului Europei.

In procesul de elaborare a lucrarii a fost supus unei analize, in special comparative, modul in
care este reglementat principiul non bis in idem si, respectiv, institutia de reluare (redeschidere) a
urmadririi penale in tarile din imediata vecinatate (Romania, Ucraina), dar si in alte tari, cum ar fi
Federatia Rusd, Republica Federalda Germania etc. Anume comparatia a oferit posibilitatea de a
identifica diferentele de tratament al persoanei aflate sub riscul de a fi acuzata in mod repetat pentru
unul si acelasi delict.

Coordonatele empirice, in care se Incadreaza studiul realizat, sunt reprezentate de jurisprudenta
CtEDO si a instantelor nationale. Asadar, au fost studiate 167 de cauze examinate de catre judecatorii
de instructie, ca urmare a depunerii unor plangeri legate de reluarea urmaririi penale, dar si datele
statistice raportate de citre Procuratura Generald. Nu in ultimul rand, la elaborarea lucrarii, a fost
valorificata si experienta profesionald personala a autorului, acumulata in cei 23 de ani de activitate
in domeniul dreptului penal si al procesului penal (procuror, procuror ierarhic superior, avocat).

Capitolul 1, numit Analiza situatiei in domeniul de cercetare, cuprinde o trecere in revista si o
analiza a materialelor stiintifice cu privire la abordarea principiului non bis in idem, la institutia
reludrii urmaririi penale propriu-zise, cu punctarea unor aspecte generale referitoare la subiectii,
temeiurile si maniera reluarii procedurilor cu caracter penal. Examenul polemicilor privind obiectul
de cercetare este realizat in mod succesiv, logic, pornind de la interdictia urmaririi repetate a
persoanei, cu punerea in evidenta a atitudinii autorilor consacrati fata de locul si rolul institutiei de
reluare a urmadririi penale in sistemul dreptului procesual-penal, ceea ce ne-a oferit posibilitatea de a
constata, in primul rand, ca regula non bis in idem este vazutd ca un principiu fundamental al
dreptului, iar in al doilea rand, ca reluarea urmaririi penale nu este altceva decat o institutie procesuala
cu toate caracteristicile inerente. Constatarile de mai sus izvordsc din continutul unui sir de lucrari,
elaborate de autori din Republica Moldova si din alte state, precum: |. Dolea, T. Vizdoaga, T.
Osoianu, V. Rusu, B. Lichii, D. Ostavciuc, A. Crisu, V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai,
N. Iliescu, R. Stanoiu, Gr. Theodoru, N. Volonciu, I. Neagu, M. Damaschin, I. Doltu, L. Lefterache,
C. Stoica, M. Udroiu, N. Jidovu, Gh. Mateut, L. Criste, M. Toader, E. Martancic, P. Andrusco, M.
Botocova, A. Davletov, V. Zolotah, V. Camasin, N. Chipnis, V. Cudreavtev, N. Cuznetov, A. Larin,
E. Markina, lu. Melnicov, I. Mihailovscaia, N. Sibileva, A. Stroicova, A. Urgalchin, R. Garraud, G.

Levasseur, C. Mueller, Ch. Pelermam, P. Pichard, J. Pradel s.a.
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Drept consecinta fireascd, a fost identificat nivelul de investigatie a obiectului tezei, precum si
contributia stiintifica a studiilor existente, cu formularea problemei stiintifice de solutionat si a cailor
de rezolvare a acesteia.

Am constatat ca formularea si interpretarea principiului non bis in idem de catre diferiti autori
are totusi nuante specifice, la fel ca si opiniile despre locul si functiile institutiei reluarii urmaririi
penale si a procesului penal in ansamblu, despre temeiurile si motivele aplicarii acestui instrument
procesual, In conditiile asigurarii unei balante echitabile dintre interesul public, pe de o parte, si
drepturile persoanelor supuse unor proceduri represive, pe de alta parte.

Notam ca majoritatea absoluta a autorilor nu contesta importanta regulii non bis in idem, avand
pareri diferite cu privire la aria de extindere a acestui principiu — atat sub aspect procesual, cat si prin
prisma suveranitatii statelor.

Subsecvent, autorii opereaza cu notiuni determinate de specificul national al procedurilor
penale, atunci cand constata necesitatea remedierii unei activitati defectuoase prin demararea repetata
a acesteia.

Cea mai mare parte a autorilor sustin opinia potrivit careia redeschiderea (reluarea) unei
urmariri poate avea loc doar dupa constatarea unor circumstante noi sau recent descoperite, pornind
de la necesitatea acceptarii si recunoasterii unei hotarari precedente, ceea ce asigurd realizarea
preeminentei dreptului. In acelasi timp, este discutabil continutul acelor circumstante care pot
determina reluarea unor proceduri penale, precum si felul in care asemenea imprejurari pot fi stabilite
si administrate.

Capitolul 2, intitulat Caracteristica temeiurilor de reluare a urmdaririi penale, include
consideratiuni cu privire la esenta si continutul regulii non bis in idem, la sorgintea si evolutia acestui
principiu, la felul in care este acesta reflectat in dreptul national al Republicii Moldova, in sistemele
de drept ale altor state, dar si la nivel international. Sunt analizate si limitele actiunii interdictiei de a
urmari $i, respectiv, de a judeca repetat o persoana pentru unul si acelasi delict, fiind constatate atat
granitele temporale de redeschidere a unor proceduri repetate, cat si subtilitdtile protectiei persoanei,
in dependenta de natura incalcarii legii — fie ea de ordin penal, contraventional (administrativ),
financiar sau disciplinar. Pe aceastd dimensiune, un rol important il are practica instantelor
internationale si, in primul rand, practica CtEDO, dar si jurisprudenta nationald, care tinde sd se
racordeze la standardele impuse de Protocolul 7 la Conventie. Se releva practica deja constantd a
Curtii Europene la examinarea unor plangeri cu privire la incdlcarea dreptului persoanei de a nu fi
urmaritd de mai multe ori pentru una si aceeasi fapta, dar si incercdrile interne ale jurisdictiilor
nationale de a limita respectivul drept sub lozinca necesitatii asigurdrii ordinii de drept si atingerii

scopului procesului penal.
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Cu privire la temeturile reludrii urmaririi penale, asa cum sunt ele prevazute de legea procesuala
penala nationald si de CoEDO, se constatd ca ele au conotatie diferita. Aparent, este clar ca atunci
cand se constata circumstante noi sau circumstante recent descoperite, se impune redeschiderea unei
proceduri penale, avand in vedere principiul echitatii, care este piatra de temelie pentru o justitie
democratica. Si, in acest context, nu se ia in considerare neaparat caracterul favorabil sau defavorabil
al consecintelor relansarii procedurii pentru persoana vizata, anterior supusa unei urmariri. Pe de alta
parte, notiunea de viciu fundamental, care a afectat hotararea precedenta, desi este definita clar in art.
6 pct. 44) al C.pr.pen, — incalcare esentiald a drepturilor si libertatilor garantate de Conventia pentru
Apararea Drepturilor Omului §i a Libertatilor Fundamentale, de alte tratate internationale, de
Constitutia Republicii Moldova si de alte legi nationale’ — este totusi una discutabild. Interpretarea
strictd a textului citat al legii ne induce ideea cd acel viciu fundamental ar fi generat urmari
defavorabile persoanei anterior acuzate de un delict, iar redeschiderea procedurii are menirea de a
inlatura acele consecinte. Noi insa incercdm sa privim mai larg sfera viciului, punand in randul
persoanelor potential neindreptatite si victimele infractiunii, dar i statul, care are menirea de a asigura
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor sdi, prin adoptarea legilor, instituirea garantiilor
necesare $i intervenirea prompta si efectiva, prin institutiile sale competente, in vederea repunerii in
drepturile lezate a persoanelor, indiferent de platforma procesualad pe care se afla ele (partea apararii
sau cea a acuzarii).

Revenind la circumstantele noi si cele recent descoperite, am observat cd definitia normativa a
acestor Tmprejurdri lipseste cu desavarsire, dezvaluirea continutului notiunilor puse in discutie fiind
facutd de Curtea Suprema de Justitie si de Curtea Constitutionald, dar si definitiile cu care se opereaza
aici nu fac o distinctie clara intre cele doua sintagme, si asta deoarece efectele aparitiei lor sunt
similare.

Cu certitudine 1nsd, manierea de constatare, verificare, apreciere si administrare a
circumstantelor despre care discutam trebuie sa fie realizata intr-un cadru procesual, prin mijlocele
probatorii prevazute la art. 93 C.pr.pen.

In Capitolul 3, cu genericul Procedura de reluare si de contestare a reludrii urmdririi penale,
se contine o analizd a competentelor functionale ale subiectilor investiti cu dreptul de relua o
procedura sistata, precum si de a supune unui control riguros temeinicia interventiei realizate de catre
acesti actori procesuali in hotarari definitive deja dispuse.

Am stabilit ca procurorul care dispusese o solutie de scoatere a persoanei de sub urmarire
penala, de incetare a urmaririi penale sau de clasare a cauzei penale nu este indrituit sd-si revada

hotararea, chiar daca el insusi a stabilit ulterior existenta unor temeiuri pentru reluarea urmaririi

7 Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 248-251, art. 699, cu modificarile si completarile ulterioare.
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penale. Este evidenta diferenta esentialda de cazurile in care procurorul isi poate anula propria-i
hotdrare, atunci cand dispusese clasarea procesului penal, odata cu refuzul in inceperea urmaririi
penale, potrivit dispozitiilor de la art. 274 C.pr.pen.

Consideram ca rationamentul pentru care asa-numitul procuror de caz este privat de
posibilitatea de redeschidere a unei proceduri realizate dupd depasirea etapei de pornire si efectuare
a urmadririi penale, consta in necesitatea instituirii unei garantii suplimentare pentru persoana pusa
mai Tnainte sub acuzatie, fara finalitate judiciara. Ingerinta procurorului ierarhic superior presupune
realizarea prealabild a unui control al lucrérilor procesuale desfasurate In cauza penala, cu utilizarea
parghiilor previzute in continutul art. 531 C.pr.pen., procurorul-sef avand rolul unui observator al
activitatii procurorului, care trebuie sd actioneze independent si doar in conformitate cu prevederile
de la art. 101 C.pr.pen., atunci cand rezolva un caz penal.

Totodatd, reglementarea legislativa actuald a institutiei de reluare a urmadririi penale dupa
scoaterea persoanei de sub urmarire penald, incetarea urmaririi penale sau clasarea cauzei penale ii
in ceea ce priveste interventia sa in cazurile deja rezolvate prin netrimitere in judecati®,

La randul sau, judecatorul de instructie, intervenind in calitate de evaluator al procedurilor
desfasurate, in temeiul dispozitiilor de la art. 313 C.pr.pen., nu este legat de opiniile procesuale ale
procurorului si ale procurorului ierarhic superior, magistratul avand depline imputerniciri de a anula
actele procedurale prin care au fost sistate activitatile procesuale si de a dispune reluarea urmaririi
penale, atunci cand se constatd temeiurile legale.

In acelasi timp, judecitorul de instructie are menirea de a anula o ordonanti de reluare a
urmadririi penale, avand posibilitatea si obligatia de a verifica actiunile procurorului ierarhic superior,
in raport cu materialele urmaririi penale, si de a pune punct unei urmadriri repetate a persoanei, sub
aspectul respectarii regulii non bis in idem.

Dar si magistratul desemnat (sau, mai nou, specializat) cu atributii de judecator de instructie nu
este privit de legiuitor ca o ultima instantd pentru a da un verdict final cu privire la o hotdrare de
netrimitere a unei cauze in instanta de judecata, actele sale fiind si ele, eventual, supuse unei verificari
de Curtea de apel, 1n conditiile stabilite la art. 313 alin. (6) C.pr.pen, cu aplicarea corespunzatoare a
dispozitiilor de procedura care reglementeazd examinarea recursurilor.

Nu au fost lasate fard atentie nici persoanele care pot contesta o hotarare de netrimitere a
persoanei si/sau cauzei in instanta de judecata sau, invers, o decizie de anulare a unei asemenea

hotarari, avand in vedere calitatea sa procesuala. Daca privitor la victima/partea vatamata, la avocatul

8 BODEAN, V., Delimitarea atributiilor subiectilor investiti cu dreptul de reluare a urmdririi penale. In: Revista

Nationald de Drept, nr. 7-9 (225-227), Chisinau, 2019, p. 116
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ei, atunci cand se contestd o ordonantd de scoatere de sub urmadrire penald, de incetare a urmaririi
penale sau de clasare a cauzei penale, lucrurile sunt suficient de clare, un interes major prezinta
situatia cand o ordonantd de anulare a unei hotarari de clasare a cauzei penale este contestatd de cétre
o persoanad care, in esentd, ar fi cea care trebuia pusa sub acuzatie, dar cdreia, la urmarirea penald, nu
i-a fost notificata o acuzatie penald si care, corespunzator, nici nu a fost audiata pe caz.

Intr-o atare situatie, persoana, in privinta cireia au fost formulate anumite acuzatii penale de
catre cel care a sesizat organul de urmarire penala, este plasata la categoria de ,,persoane interesate”,
altceva decat o audiere, desi nu este identificata clar calitatea procesuala a respectivei persoane, care,
la urmarirea penala, ar trebui sa fie audiata de pe pozitia de banuit, dupa recunoasterea unei asemenea

calitati si cu explicarea prealabila a drepturilor si obligatiilor, prevazute la art. 64 C.pr.pen.

CONCLUZIILE GENERALE SI RECOMANDARILE

Drept consecintd a demersului stiintific realizat, a fost rezolvata problema stiintifica existenta
cu privire la crearea unor garantii clare si certe pentru evitarea reludrii nejustificate a urmaririi penale,
incheiate prin netrimiterea definitiva a cauzei penale in instanta de judecata, adica prin adoptarea unor
hotarari determinante ale procurorilor, care pun punct intr-0 anchetd penald. Legea de procedura
penala propune, pe de o parte, o discretie prea mare procurorului ierarhic superior pentru ingerinte in
solutiile date de catre procurorii inferiori, controlul legalitatii actiunilor procurorului-sef fiind puse in
dependentd de contestarea acestora. Si o atare situatie genereaza riscul unor urmariri repetate abuzive.

Studiul efectuat a determinat solutionarea problemei stiintifice importante in domeniul de
cercetare, care include elaborarea pachetului de instrumente procesuale, necesare pentru fortificarea
perceptiei si realizarii principiului non bis in idem in jurisprudenta nationald, ceea ce a condus la
eliminarea unor neclaritati — teoretice si practice — privitoare la temeiurile si procedura de reluare a
urmaririi penale, precum si de verificare a legalitatii si temeiniciei de aplicare a acestui instrument,
in scopul optimizarii doctrinei procesuale penale despre institutia reludrii urmaririi penale prin
formularea si argumentarea propunerilor de lege ferenda.

Chestiunea stiintifica importanta abordata in lucrare a fost relevata prin concluziile facute pe
baza ipotezei de cercetare, acesta fiind, in particular:

1. Principiul non bis in idem, desi nu este formulat exact, este cel care guverneaza felul
in care pot fi desfasurate activitatile represive penale de dupa solutionarea definitiva a unei cauze de
acuzare penald a persoanei (Capitolul 2, subcapitolul 2.1.).

2. Temeiurile pentru reluarea urmadririi penale, asa cum sunt ele formulate in prezent n

textul Codului de procedura penald, pot crea confuzii, detalizarea faptelor noi, prin existenta
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sintagmei actuale recent descoperite fiind inutila, aceasta constituind o parte din notiunea generica
primara. (Capitolul 2, Subcapitolul 2.2.).

3. Viciul fundamental, ca temei pentru reluarea urmaririi penale, trebuie recunoscut si
aplicat si atunci cand nu este identificata victima propriu-zisa a infractiunii, obiectul atentatului
criminal constituind valorile formale, a caror protejare tine de responsabilitatea statului ca entitate
politico-juridica ce isi asuma angajamentul de protectie a drepturilor si libertatilor cetatenilor sdi si a
altor persoane care locuiesc in limitele sale teritoriale (Capitolul 2, Subcapitolul 2.2.).

4, Reglementarile actuale ale Codului de procedura penald lasa loc pentru incalcarea
regulii non bis in idem, creand unele premise pentru ingerinte — intentionate sau involuntare,
individuale sau sistemice (Capitolul 2, Subcapitolul 2.2).

5. Ordonantele procurorului de incetare a urmaririi penale, de scoatere a persoanei de sub
urmadrire penald si/sau de clasare a procesului penal trebuie verificate in mod obligatoriu, din oficiu,
de catre procurorul ierarhic superior, fiind, astfel, supuse unui control intern implicit, ceea ce va
permite accelerarea implicarii judecatorului de instructie, in eventualitatea contestarii acestor acte
procedurale. (Capitolul 2, Subcapitolul 2.2.).

6. Reluarea urmaririi penale de catre procuror lasd o discretie nejustificat de larga pentru
procurorul ierarhic superior la adoptarea unei asemenea solutii, controlul acestei activitati fiind in
dependenta de conduita (contestare sau abtinerea de a contesta ordonanta) persoanelor participante la
procesul penal, ale caror drepturi pot fi afectate prin redeschiderea procedurii. (Capitolul 3,
Subcapitolul 3.1.).

7. Examinarea plangerilor impotriva ordonantelor ce privesc refuzul de a relua urmarirea
penala sau, dimpotriva, a celor prin care a fost redeschisd ancheta penald, nu este pe deplin
reglementata de legea de procedura penala, reprezentand, mai degraba, un sistem de obiceiuri juridice,
prin aplicarea selectiva a prevederilor Codului, care instituie procedura de examinare a cauzelor
penale in fond. (Capitolul 3, Subcapitolul 3.2.).

8. Este necesara implicarea obligatorie a judecatorului de instructie, pentru realizarea
controlului prejudiciar, in orice caz de reluare a urmaririi penale, terminate definitiv fara trimiterea
in instanta de judecata, fara sa fie asteptata reactia partilor sau persoanelor interesate. (Capitolul 3,
Subcapitolul 3.1.).

9. Procedura existenta de examinare a recursurilor impotriva incheierilor judecatorilor de
instructie pentru cazurile prevazute la art. 313 alin. (6) Cod de procedura penala este una formala si
ineficientd, prezenta in sala de judecata a procurorului, a petitionarului, a aparatorului si a altor
persoane interesate fiind una inutild, urmand, astfel, a fi instituitd procedura scrisa de examinare a

recursurilor. (Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).
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10. Sunt necesare unele ajustari normative care sa determine cu exactitate momentul
terminarii urmaririi penale, dar si cel de reluare a acesteia 1n alte cazuri de sistare provizorie a anchetei
penale. (Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).

Descrierea contributiilor personale cu sublinierea semnificatiei teoretice si a valorii
practice a acesteia. Contributiile personale constau in cercetarea detaliata si unitara a reluarii
urmadririi penale, ca o institutie distinctd a procesului penal, privitd in contextul dreptului persoanei
de a nu fi urmarita si pedepsitda de mai multe ori pentru aceeasi faptd, prin prisma scopului procesului
penal, care presupune interdictia de tragere la raspundere penald a unei persoane nevinovate, pe de o
parte, si necesitatea asigurarii ordinii de drept si inevitabilitatii rdspunderii penale a celui vinovat, pe
de alta parte. Unei examinari complexe au fost supuse temeiurile si motivele pentru care procurorul
ierarhic superior sau judecatorul de instructie pot dispune redeschiderea unor proceduri definitivate
nejustificate si instituirea unui control real si implicit al unor asemenea acte, care pot afecta drepturile
fundamentale ale persoanelor interesate. Teza contine propuneri — de o abordare vadit noud — privind
modificarea si completarea cadrului normativ de procedura penala existent, prin care sa fie asigurata
0 protectie sporita a persoanei impotriva persecutarilor, adesea interminabile, ale persoanelor, odata
acuzate de comiterea infractiunii. In lucrare au fost motivate propunerile de lege ferenda, formulate
cu sprijinul investigatilor si rationamentelor personale, precum si recomandari de perfectionare a
activitatilor procesuale penale. Pentru a ajunge la concluziile despre necesitatea operarilor legislative,
au fost aduse argumente, rezultate din opiniile cercetatorilor stiintifici in domeniu, o parte fiind
sustinute, iar altele — puse in discutie.

Noutatea si originalitatea stiinfifica a lucrdrii rezida in examinarea unor aspecte teoretice si
aplicative, considerate solutionate definitiv panda acum, dar care fuseserda insuficient studiate,
privitoare la institutia reluarii urmaririi penale. Analiza acestor aspecte a permis formularea
concluziilor generale si particulare, unele din ele fiind de o noutate esentiald pentru procedura penala
nationald, prezentand interes si importanta teoretica, dar si de proiectare in activitatea cotidiana a
organelor de urmadrire penald si a institutiilor din cadrul autoritatii judecétoresti. Asadar, cercetarea
desfasurata si finalizata cu elaborarea tezei de doctorat este in acord u exigentele de noutate si
originalitate stiintifica.

Baza legala §i empirica a studiului este formata din: a) normele prevazute la art. art. 1, 6, 22,
52, 531, 287, 313, 437-451 s.a. din C.pr.pen. RM; b) normele relevante din Legea RM cu privire la
procuraturd; c) practica de urmarire penald si judiciara in materia reludrii urmadririi penale; d) cadrul
normativ relevant al altor state in materia rezolvarii si redeschiderii urmaririi penale; e) jurisprudenta

internationald, in special a Curtii Europene a Drepturilor Omului.
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Baza stiintifica a studiului este formata din lucrarile publicate de autorii din Republica
Moldova, dar si de catre cercetatorii din alte state. La elaborarea tezei de doctorat, au fost utilizate
informatii cu caracter empiric, detinute si oferite de Procuratura Generala, PCCOCS, Judecatoria
Chisinau, Curtea de Apel Chisinau.

Semnificatia teoretica a tezei este reprezentata de pertinenta si utilitatea rezultatelor la care
s-a ajuns pe parcursul investigatiei, in aspectul teoretic, privitor la: identificarea manierei de asigurare
a echilibrului intre necesitatea asigurarii raspunderii penale a faptuitorului pentru comiterea
infractiunii si protectia persoanei de presiuni penale continue; stabilirea mijloacelor din care se
constituie mecanismul de garantii ale dreptului de a nu fi urmarit multiplu sub aceeasi acuzatie;
precizarea exceptiilor, a felului in care acestea sunt determinate, pentru care totusi poate fi admisa o
urmadrire repetatd, precedatd de reluarea urmadririi penale. Subiectele cercetate sunt relevate in
ansamblu, cu expunerea continutului lor din perspectiva teoretica, metodologica si organizational-
institutionald; teza de doctorat vine sa extinda limitele cunoasterii in ramura stiintifica dedicata
procesului penal, in raport cu institutia reluarii urmaririi penale, iar concluziile formulate pot constitui
un reper pentru utilizare in viitor si abordare in discutiile teoretice ulterioare de catre alti cercetatori.

Valoarea practica a tezei consta in orientarea concluziilor spre optimizarea legislatiei
pertinente si, corespunzator, Spre perfectionarea activitatii subiectilor procesuali implicati 1n
activitatea de urmarire penald. Rationamentele expuse pot fi de folos si pentru activitatea didactico-
stiintifica. Astfel, caracterul aplicativ al lucrarii se Intemeiaza pe urmatoarele consideratiuni: 1)
propunerile de lege ferenda pot face obiectul activitatii legislative de optimizare a cadrului normativ
procesual-penal; 2) propunerile practice, a caror argumentare a fost facuta in lucrare, ar putea prezenta
interes pentru activitatea cotidiana a organelor de urmarire penald, a procurorilor, a avocatilor si a
magistratilor, pentru asigurarea unor standarde de aplicare a legii procesuale penale si a formarii unei
jursiprudente unitare; 3) continutul lucrdrii poate fi folosit de catre viitorii juristi, studenti ai
institutiilor de invatamant de profil, precum si de cadrele didactice, in procesul de studiu, la
compartimentul Urmarirea penald, in cadrul mai multor disciplini.

Date privind aprobarea rezultatelor. Rezultatele stiintifice si concluziile de bazad ale
prezentei teze de doctorat au fost puse in discutie la sedintele Departamentului Drept Procedural al
Universitatii de Stat din Moldova. Investigatiile stiintifice si-au gasit reflectare in 9 (noua) publicatii
ale autorului in reviste de specialitate din tard si In rezumate ale comunicarilor prezentate la
conferintele stiintifice nationale si internationale, iar rezultatele cercetdrii au fost prezentate si
discutate in cadrul diferitor manifestari stiintifice si stiintifico-practice, fiind expuse in cadrul
Conferintelor stiintifice nationale cu participare internationala ,Integrare prin cercetare si inovare”
(Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau, in anii 2018, 2020, 2022) si la Conferinta stiintifica

internationala ,,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul (Cahul, USC,2022).
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Indicarea limitelor rezultatelor obtinute, cu stabilirea problemelor ramase nerezolvate.
Rezultatele obtinute in procesul de cercetare realizat in prezenta lucrare se marginesc la: cercetarea
aplicabilitatii regulii non bis in idem in dreptul procesual penal comparat; analiza aparitiei si evolutiei
istorice a respectivei reguli, cu devenirea ei ca principiu general si absolut in spatiul romanesc; analiza
multiaspectuald a institutiei reludrii urmaririi penale si a optiunilor de implementare a controlului
judiciar imediat asupra redeschiderii unei proceduri definitivate.

Recomandari:

1. Completarea art. 1 C.pr.pen., cu introducerea unui nou alineat, (1'), care va avea
urmatoarea redactie:

wesizarea cu privire la infractiune este inregistratd, in mod obligatoriu, in Registrul unic de
evidenta a sesizarilor cu privire la infractiuni, tinut de Ministerul Afacerilor Interne si subdiviziunile
sale. Forma, continutul si modalitdtile de completare a Registrului sunt elaborate de catre Guvern,
in comun cu Procuratura Generala. Modul de evidenta si de examinare a sesizarilor cu privire la
infractiuni este supus verificarii de catre procuror”.

2. Completarea art. 6 C.pr.pen, prin introducerea punctului 12°), cu urmitorul continut:

»Fapte noi constituie date despre circumstantele de care nu avea si/sau nu putea avea
cunostinta organul de urmarire penala sau instanta de judecatd la data adoptarii hotararii”.

3. Completarea art. 53* alin. (2) cu pct. ¢?) Cpr.pen., care va avea urmitorul continut:

wconfirma ordonantele procurorilor ierarhic inferiori, adoptate in conformitate cu
prevederile art. art. 284-286 ale prezentului Cod;”.

4, Completarea art. 299* C.pr.pen. cu alineatul (5), care va avea urmitorul cuprins:

wPlangerile impotriva ordonantelor de incetare a urmaririi penale, de scoatere a persoanei
de sub urmarire penala si/sau de clasare a cauzei penale, confirmate de catre procurorul ierarhic
sperior, se adreseaza judecatorului de instructie”.

S. Modificarea textului art. 287 C.pr.pen., care va fi expus in urmatoarea redactie:

LArticolul 287. Reluarea urmaririi penale

(1) Odata cu infirmarea ordonantei de incetare a urmaririi penale, de scoatere a persoanei
de sub urmarire si/sau de clasare a cauzei, reluarea urmaririi penale se dispune prin ordonanta de
catre procurorul ierarhic superior, dacd se constata ca:

1) decizia este afectatd de un viciu fundamental, cu exceptiile previzute la art. 291%;

2) apar fapte noi, care existau la data adoptarii ordonantei de incetare a urmaririi penale, de
scoatere a persoanei de sub urmarire si/sau de clasare a cauzei, dar despre care nu avea cunostintd
organul de urmarire penala si care sunt de natura sa afecteze hotardrea pronuntata.

(2) Reluarea urmaririi penale de catre procurorul ierarhic superior este supusa confirmarii

Jjudecatorului de instructie, in termen de cel mult 5 zile, sub sanctiunea nulitatii. Demersul
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procurorului ierarhic superior de confirmare a ordonantei de reluare a urmaririi penale este
examinat de catre judecatorul de instructie, CuU citarea banuitului, a invinuitului si a altor persoane
interesate. Neprezentarea persoanelor legal citate nu impiedica solutionarea demersului de
confirmare.

(3) Judecatorul de instructie, solutiondnd cererea de confirmare, verifica legalitatea si
temeinicia ordonantei procurorului ierarhic superior pe baza materialelor urmaririi penale si a
oricdror inscrisuri NOi prezentate. Incheierea judecatorului de instructie poate fi atacatd cu recurs
la curtea de apel.

(4) Urmarirea penala poate fi reluata si de catre judecatorul de instructie, in cazul admiterii,
potrivit art. 313, a plangerii impotriva ordonantei de incetare a urmaririi penale, de scoatere a
persoanei de sub urmarire si/sau de clasare a cauzei, care a fost confirmata de catre procurorul
ierarhic superior.

(5) In cazurile previzute la alin. (1) si (2), dacd, pe baza datelor din dosar, procurorul
considera necesara luarea unei mdasuri preventive sau a unei masuri asiguratorii, el procedeaza in
modul prevazut de prezentul cod.

(6) Reluarea urmaririi penale poate avea loc doar in interiorul termenului de prescriptie de
tragere la raspundere penald pentru fapta respectivd, cu exceptia cazului cand aceasta este necesarad
pentru reabilitarea persoanei”.

6. Completarea art. 467 C.pr.pen., care va avea urmatorul continut:

HArticolul 467. Caracterul obligatoriu al hotardrilor judecatoresti definitive si al
ordonantelor procurorului privind incetarea urmaririi penale, scoaterea persoanei de sub urmarire
penala si/sau de clasare a cauzei penale

(1) Hotardrile judecatoresti definitive si ordonantele procurorului privind incetarea urmaririi
penale, scoaterea persoanei de sub urmarire penala si/sau clasarea cauzei penale sunt obligatorii
pentru toate persoanele fizice si juridice din tara si au putere executorie pe intregul teritoriu al
Republicii Moldova.

(2) Colaborarea solicitata la executarea hotararilor judecatoresti definitive §i a ordonantelor
procurorului privind incetarea urmaririi penale, scoaterea persoanei de sub urmarire penala si/sau
clasarea cauzei penale este obligatorie pentru toate persoanele fizice si juridice.

(3) Ordonantele procurorului privind incetarea urmaririi penale, scoaterea persoanei de sub
urmdrire penala si/sau clasarea cauzei penale sunt documente executorii .

7. Expunerea textului art. 291 pct. 1) C.pr.pen., in urmatoarea redactie:

»@) pune sub invinuire faptuitorul conform prevederilor art.281 si 282, daca acesta nu a fost
pus sub invinuire in cursul urmaririi penale, apoi dispune terminarea urmaririi penale, intocmeste

rechizitoriul prin care dispune trimiterea cauzei in judecata,
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b) daca faptuitorul a fost pus sub invinuire in cursul urmaririi penale, dispune terminarea
urmaririi penale, intocmeste rechizitoriul prin care dispune trimiterea cauzei in judecata;”

8. Respectiv, completarea continutului art. 295 alin. (2) C.pr.pen.:

»(2) In cazul in care procurorul dispune admiterea cererilor, el dispune, totodatd, in cazurile
necesare, reluarea si completarea urmaririi penale, indicand actiunile suplimentare care vor fi
efectuate, si, dupa caz, transmite dosarul organului de urmdrire penald pentru executare, cu
stabilirea termenului executarii.”

9. Completarea art. 2872 alin. (1) C.pr.pen., prin inlocuirea sintagmei poate fi reluatd cu cea
de este reluata.

10. Completarea prevederilor de la art. 447 C.pr.pen. cu alineatul (6), care va avea urmatorul
continut:

»~Recursurile impotriva incheierilor judecatorului de instructie se judeca in procedurd scrisa,
fara participarea partilor”.

11.  Expunerea textului art. 512 C.pr.pen. in urmatoarea redactie:

1) Dupa expirarea termenului de suspendare conditionata a urmaririi penale, procurorul
dispune reluarea acesteia, cu fixarea termenului de urmarire penala si verifica respectarea de catre
invinuit a obligatiilor stabilite in temeiul art. 511 alin. (1) din prezentul Cod.

(2) Daca, in termenul de suspendare conditionata a urmaririi penale, invinuitul a
respectat conditiile stabilite de catre procuror, procurorul, prin ordonanta sa, dispune liberarea
persoanei de raspundere penala.

(3)  In cazul in care invinuitul nu a respectat conditiile stabilite de procuror, acesta
indeplineste cerintele de la art. art. 293-294 si trimite cauza in judecatd, Cu rechizitoriu, in ordinea
generald”.

12.  Redactarea textului art. 396 C.pr.pen., dupd cum urmeazi:

»Daca instanta de judecata a pronuntat o sentinta de achitare, pe motiv ca fapta nu a fost
savarsita de inculpat, procurorului este obligat sa ceara restituirea dosarului penal si el reia

urmarirea penala, in vederea identificarii faptuitorului infractiunii”.
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ADNOTARE

BODEAN Valeriu. ,,Aspecte teoretice si practice ale reluirii urmaririi penale”. Teza de

doctor in drept la specialitatea stiintifica 554.03 - Drept procesual penal. Chisinau, 2024.
Structura tezei: Introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 408
titluri, 191 de pagini de text de baza. La tema tezei au fost publicate 9 (noud) lucrari stiintifice.
Cuvinte-cheie: principiul non bis in idem, reluarea urmaririi penale, fapte noi si recent descoperite,
procuror, procuror ierarhic superior, judecator de instructie.
Scopul lucrarii consta in realizarea unui studiu aprofundat si multiaspectual al institutiei reluarii
urmadririi penale, in acord cu dreptul persoanei de a nu fi urmarita si judecatd de doud ori pentru
aceeasi fapta penald, si, in conexiune cu aceasta, in relevarea problemelor ivite cu prilejul
redeschiderii unor proceduri penale finalizate prin adoptarea unor solutii de netrimitere in judecatd a
cauzelor penale, precum si in formularea unor propuneri de solutionare a problemelor relevate.
Obiectivele studiului vizeaza: studierea esentei si aplicabilitatii principiului non bis in idem prin
prisma reflectarii acestuia 1n legea nationala, in actele internationale la care Republica Moldova este
parte, dar si In baza jurisprudentei nationale si internationale In domeniu; cercetarea institutiei reluarii
urmaririi penale dupa scoaterea persoanei de sub urmarire penald, incetarea urmaririi penale si/sau
clasarea procesului penal; relevarea motivelor si temeiurilor pentru redeschiderea unor proceduri
penale definitivate la etapa urmaririi penale; identificarea situatiilor in care reluarea urmaririi penale
nu poate fi dispusa; cercetarea sintagmelor ,,fapte noi” si ,.fapte recent descoperite”; aprecierea
suficientei si eficientei actualelor reglementari de procedurd penald nationald pe segmentul reludrii
urmaririi penale.
Noutatea si originalitatea stiintifica constd In examinarea unor aspecte teoretice si aplicative —
considerate pand acum ca fiind solutionate definitiv, dar care fusesera insuficient studiate — privitoare
la institutia reludrii urmaririi penale.
Problema stiintifica importantd solutionatd in domeniul de cercetare rezida in ajustarea
instrumentelor procesuale utilizabile la reluarea urmaririi penale dupa sistarea acesteia pe varii
temeiuri, fapt care a determinat unele clarificari — pentru doctrinari si practicieni — actori ai procesului
penal — ale notiunilor si conceptelor aplicate in situatiile in care au loc ingerinte in dreptul persoanelor
de a nu fi supuse unor urmariri repetate, in tentativa de a imbunatati abordarile teoretice si de a
argumenta propunerile de lege ferenda, formulate de catre autor.
Semnificatia teoretica este reprezentata de pertinenta si utilitatea rezultatelor obtinute, sub aspect
teoretic, privitor la identificarea manierei de realizare a echilibrului intre necesitatea asigurarii
raspunderii penale a faptuitorului pentru comiterea infractiunii si protectia persoanei de presiuni
penale continue; precum si de stabilirea exceptiilor, a modului in care acestea sunt determinate, pentru
care totusi poate fi admisd o urmadrire repetata, precedata de reluarea urmaririi penale.
Valoarea aplicativa consta 1n orientarea concluziilor pe calea optimizarii legislatiei pertinente si,
corespunzdtor, in perfectionarea activitatii subiectilor procesuali implicati in realizarea urmaririi
penale. Rationamentele expuse in lucrare pot fi utile si in activitatea didactico-stiintifica. Astfel,
caracterul aplicativ al lucrarii se intemeiaza pe urmatoarele consideratiuni: 1) propunerile de lege
ferenda pot face obiectul activitatii legislative de optimizare a cadrului normativ procesual-penal; 2)
propunerile practice, a caror argumentare este efectuata in lucrare, ar putea prezenta interes pentru
activitatea cotidiand a subiectilor din sfera justitiei penale, pentru asigurarea unor standarde de
aplicare a legii procesuale penale si de formare a unei jurisprudente unitare; 3) continutul lucrarii
poate fi folosit de catre viitorii juristii, studenti ai institutiilor de invatamant de profil, precum si de
cadrele didactice, in procesul de studiu la compartimentul Urmdrirea penala, in cadrul mai multor
discipline.
Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele stiintifice ale tezei de doctorat au fost
implementate Tn procesul stiintifico-didactic din cadrul Facultatii de Drept a Universitdtii de Stat din
Moldova.
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AHHOTALIMUA
BO/Js1H Banepny. «TeopeTudyeckne U NPaKTHUECKHE ACTIEKTHI BO300HOBJICHHS YTO0JIOBHOI0
npecjenoBanua». JJlokropckas quccepranus no HayYHou cnenuaabHocT: 554.03 - YroJ10BHO-
npouneccyaabHoe npapo. Knmmnay, 2024 r.
Cmpykmypa ouccepmayuu: BBECHIE, TPY IJ1aBbl, 00ILKE BBIBOABI U pEKOMEHIAINH, Onbanorpadus u3
408 nanmenoBanui, 191 crpanuil ocHOBHOTO TekcTta. [lo Teme auccepranuu onyoaukoBaHo 9 (IeBsTh)
HAyYHBIX padoT.
Knrwouesvie crosa: npunnun non bis in idem, Bo300HOBJICHHE yroJOBHOTO MPECIICAOBaHKS, HOBBIC U
BHOBb OTKPBIBHIMECS OOCTOSATENBCTBA, MPOKYPOP, BBIMIECTOSAIIMNA MPOKYPOP, CYIbsi MO YTOJIOBHOMY
[IPeCiIeJ0BAHUIO.
Iens pabomer: uiccnenoBaHNE UHCTUTYTA BO3OOHOBIICHHSI YTOJIOBHOTO MPECIIEAOBAHMS, B COOTBETCTBUU
C MPABOM JIHIIa He OBbITh MOJABEPTHYTHIM TIOBTOPHOMY IPECIICIOBAHHUIO U OCYXKICHHUIO 32 OJHO U TO XKE
JIeSIHUAE, a TaK)Ke BBISABICHHUE MPOOJEM, BO3HUKAIOIIUX TPH BO30OHOBJIICHUH MPOLEAYPbI, OKOHUYCHHOM
NPUHSTHEM PEIICHUS O HEHANPABJICHUU B CYJl YTOJIOBHBIX JIEJ, a TAKXXe (OPMYJIUPOBKA MPEIIOKCHUI
M0 PELICHUIO BBISIBICHHOH MTPOOJIEMBI.
3aoauu uccnedosanusn: w3yveHue CymIHOCTH M NPUMEHHMOCTH MpHHIMIA NON bis in idem ¢ Toukn
3peHHsI €r0 OTPAXKECHUS B HAIIMOHAJIHLHOM 3aKOHOJATENILCTBE M B MEXKIYHAapOJHBIX aKTaX, CTOPOHOM
KOTOpPBIX siBisieTcst PecyOonuk MongoBa, a Takke Ha OCHOBaHMM HALMOHAIBHOM M MEXTYHApOIHOM
IOPHUCIIPYACHIINH; U3yYSHHE WHCTUTYTa BO30OHOBIICHHUS YTOJIOBHOTO MPECIICAOBAHMS TIOCIIE BBIBEICHUS
JMIA U3-TI0JI YTOJIOBHOTO MPECie0BaHus, PEKPAICHHs YTOJIOBHOTO MPECICAOBAHMS U MPEKPAIICHUS
YTOJIOBHOTO CYJOTPOU3BOJCTBA; BBISBICHUE IOBOJOB M OCHOBAaHMH BO300HOBJIECHHUS MPOU3BOACTBA,
OKOHYEHHOTO Ha CTaJiH YTOJIOBHOTO TIPECIICAOBAHMS;, YCTAHOBIICHHS CUTYaIlUi, MPHU KOTOPHIX
YTOJIOBHOE TIPECIICIOBAaHHE HE MOMET ObITh BO30OHOBJICHO; WU3y4YCHHE IMOHSATHI «HOBBIX» M «BHOBb
OTKPBIBIIMXCS»  OOCTOSITENILCTB,  OIIGHKA  JOCTATOYHOCTH H  A(PQPEKTUBHOCTH  JICHCTBYIOIIUX
MPOLECCYaTbHBIX MOJIOKEHHH 0 BO30OHOBJIEHHH YTOJIOBHOTO IPECIIeIOBAHHS.
Hayunan noeusna u opucunanbHocmbs COCTOMT B PACCMOTPEHHM HEKOTOPBIX TEOPETHYECKUX U
NPAaKTUYECKUX ACMEKTOB, MPU3HAHHBIX J0 CHX IOpP PEMIEHHBIMU, HO KOTOpbhIe HE OBLIM TOCTATOYHO
WCCIIE/IOBaHbI, B INIOCKOCTH BO300OHOBIICHHS YTOJIOBHOTO MPECIICIOBAHUSI.
Ilonyuennvie pesynvmamsl, cnocodcmeyoujue peuieHul0 HAyYHOU RPOOIeMbl 3AKITIOYAIOTCS B
KOPPEKTHPOBKE TPOLECCYAbHBIX HHCTPYMEHTOB, OTHOCSAILIMXCS K WHCTUTYTY BO30OHOBIICHUS
YrOJIOBHOTO TPECIICOBAHUS IOCIE€ €ro OKOHYAHMS I0 pa3IMYHBIM OCHOBAaHHSAM, YTO CIIY>KHIIO
MPENOCHUTKOMN JIJIsl BBEJICHUS OTIPEICIIEHHBIX KOPPEKTUPOBOK JIJIsl TCOPETUKOB U TIPAKTUKOB HEKOTOPBIX
MOHSATHA ¥ KOHIENTOB, MPUMEHUMBIX MPU BMEIIATEILCTBE B MPABO JIMI[ HE OBITH MPECIETySMbIMH
MOBTOPHO, IIEJIhI0 ONTHMHU3AIMN TEOPETHUECKIX OCHOB U aprymenTarmu npeoxenuit de lege ferenda.
Teopemuueckaa 3nayumocms TIPEICTABICHA OTHOCSIIUMUCS K TE€ME U IOJE3HBIMU pe3yJbTaTaMu
UCCIIEIOBAHHSI C TEOPETHYECKOW CTOPOHBI BOIpOCA KacaTelbHO criocoba obOecriedeHHs PaBHOBECHS
MEX/y YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTHIO JINI[A, COBEPIIUBILETO YTOJIOBHO-HAKa3yeMoe JIeSHUE, U 3aIUTON
JHIa TPOTUB MPOAOIDKAIOMIETOCS W HECKOHYAeMOTO YrOJIOBHOTO TPECIICAOBAHUS;, YCTAaHOBJICHUE
UCKJTFOUUTEIBHBIX OOCTOSITENBCTB, CIIOCOOOB WX BBIABICHHS, NMPH KOTOPHIX BO3MOKHO ITOBTOPHOE
YTOJIOBHOE MPECiIeIOBaHUE, KOTOPOMY MPEALIECTBOBAIIO €r0 BO3OOHOBIICHHE.
Ilpakmuueckaa 3nHauumocmps COCTOUT B TIOJIC3HOCTH TMPEUIOKEHUH aBTOopa JUIs ONTUMH3AIHMU
JICHCTBYIOIIETO 3aKOHO/IATENILCTBA U, COOTBETCTBEHHO, ISl ICSTEIBHOCTH MPOLECCYATbHBIX CYObEKTOB
— MPAaKTHKOB, BOBJICUEHHBIX B JEATECIBHOCTh MO YTOJIOBHOMY IPECICI0BaHUI0. BBIBOIBI aBTOpa TaKKe
MOTYT OBITh MOJIC3HBI U JJIs1 UCTIOJIb30BaHMS B YUeOHOM M HAYYHOM TPOLIECCE, @ IMEHHO: MPEIOKEHHS
de lege ferenda moryt OBITH MPUMEHHUMBI NPH Pa3pabOTKE W3MEHEHWH W JOMOJHEHHH YTOJIOBHO-
MPOIIECCYaTbHOT0 3aKOHA, IPE/IOKEHHSI aBTOPa MOTYT HANTH MPUMEHEHHUE B €XKETHCBHOM JICSITEIBHOCTH
NPOIIECCyaIbHBIX CYOBEKTOB, BOBICUEHHBIX B YTOJOBHOE MPECIIEAOBAHKE, COEPIKAHUE PAOOTHI MOKET
OBITH MOJIE3HBIM JUTsI OYIYIIUX FOPUCTOB, CTYJACHTOB MpodmIbHBIX BY3-0B, a Takke npenoaaBaTessiMu.
Bueopenue nayunvix pesynomamos. Haydnvie pe3ynbTaTbl JOKTOPCKOW JHCCEPTALMH ObLIH BHEPEHBI
B HAYYHO-JMJIAKTUYECKUI IMpolecc Ha opuaudeckoM ¢axkynbTere ['ocymapcTBEHHOT0 YHUBEpCUTETA
MonzoBsl.
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ANNOTATION
Valeriu BODEAN . "Theoretical and practical aspects of the resumption of criminal prosecution*. PhD
thesis in law at scientific specialty 554.03-Criminal Procedural Law. Chisinau, 2024.
Thesis structure: Introduction, three chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of 408 titles,
191 pages of basic text. On the topic of the thesis were published 9 (nine) scientific papers.
Keywords: principle non encore in idem, resumption of criminal prosecution, new and newly discovered facts,
prosecutor, higher hierarchical prosecutor, investigating judge.
Purpose of the work it consists in carrying out a thorough and multi-factual study of the institution of resumption
of criminal prosecution, in accordance with the right of the person not to be prosecuted and tried twice for the same
criminal act, and, in connection with this, in revealing the problems arising on the occasion of the reopening of
criminal proceedings completed by adopting solutions of non-referral to trial of criminal cases, as well as in
formulating proposals for solving the revealed problems.
Obijectives of the study aims at: studying the essence and applicability of the principle non encore in idem in the
light of its reflection in the National Law, in the international acts to which the Republic of Moldova is a party, but
also on the basis of the national and international jurisprudence in the field; research of the institution of resumption
of criminal prosecution after removal of the person from criminal prosecution, termination of criminal prosecution
and/or classification of the criminal process; revealing the reasons and grounds for reopening of some criminal
proceedings finalized at the criminal prosecution stage; identifying the situations in which the resumption of
criminal segment of the resumption of criminal prosecution,cannot be arranged; researching the phrases "new facts"
and "recently discovered facts"; assessment of the sufficiency and efficiency of the current national criminal
procedure regulations in the segment of the resumption of criminal prosecution.

Scientific novelty and originality it consists in examining some theoretical and applicative aspects — so far
considered to have been definitively resolved, but which had been insufficiently studied-regarding the institution of
resumption of criminal prosecution.

Important scientific problem solved in the field of research it lies in the adjustment of the procedural tools used
when the criminal prosecution is resumed after its termination on various grounds, which has prompted some
clarifications-for doctrinaires and practitioners - actors of the criminal process-of the notions and concepts applied
in situations where interference occurs in the right of persons not to be subjected to repeated prosecutions, in an
attempt to improve theoretical approaches and ferenda law, formulated by the author.

Theoretical significance it is represented by the relevance and usefulness of the results obtained, in the theoretical
aspect, regarding the identification of the way of achieving the balance between the need to ensure the criminal
liability of the perpetrator for committing the crime and the protection of the person from continuous criminal
pressure; as well as by the establishment of exceptions, of the way in which they are determined, for which, however,
a repeated prosecution may be admitted, preceded by the resumption of criminal prosecution.

Applicative value it consists in directing the conclusions on the way of optimizing the relevant legislation and,
accordingly, in improving the activity of the procedural subjects involved in carrying out the criminal prosecution.
The reasoning presented in the paper can also be useful in the didactic-scientific activity. Thus, the applicability of
the paper is based on the following considerations: 1) proposals of ferenda law can be the subject of legislative
work to optimize the procedural-criminal normative framework; 2) practical proposals, the argumentation of which
is carried out in the paper, could be of interest for the daily activity of subjects in the field of criminal justice, for
ensuring standards for the application of Criminal Procedural Law and for the formation of unitary jurisprudence;
3) the content of the paper can be used by future lawyers, students of specialized educational institutions, as well as
by teachers, in the process of studying Prosecution, within several disciplines.

Implementation of scientific results. The scientific results of the doctoral thesis were implemented in the scientific-
didactic process of the Faculty of Law of the State University of Moldova.
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