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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

1. Actualitatea si importanta subiectului de cercetare

Activitatea mercenarilor reprezintd o provocare semnificativa pentru securitatea nationald si
internationala 1n contextul geopolitic actual. Conflictele armate moderne, tensiunile regionale si
amenintarile asimetrice au condus la o crestere a cererii pentru serviciile mercenarilor, complicand
eforturile de mentinere a picii si stabilitatii globale. In acest context, investigarea eficienta a activitatii
mercenarilor devine o prioritate pentru serviciile de informatii si organele de aplicare a legii din intreaga
lume.

Relevanta acestei teme de cercetare este subliniatd de mai multi factori:

» proliferarea conflictelor hibride, In care mercenarii joaca un rol tot mai important in operatiunile
militare si de destabilizare;
dificultatea 1n urmarirea $i monitorizarea activitdtilor mercenarilor datoritda naturii lor
transnationale si a metodelor sofisticate de operare;
impactul semnificativ al activitatilor mercenarilor asupra securitatii regionale si globale, precum
si asupra drepturilor omului in zonele de conflict;
necesitatea dezvoltarii unor metode de investigare adaptate la provocarile specifice pe care le
prezinta activitatea mercenarilor;
importanta imbunatatirii cooperarii internationale in combaterea acestui fenomen global.
Aceastd lucrare isi propune sd exploreze modalitatile tactice de investigare a activitatii
mercenarilor prin prisma activititii speciale de investigatii, contribuind astfel la dezvoltarea unor
strategii mai eficiente de contracarare a acestei amenintari in crestere.

In pofida importantei tacticii si metodicii investigatiilor speciale confirmate si recunoscute atat
sub aspect practic, cat si la nivel stiintific, constatam ca in randul specialistilor din domeniul teoriei ASI
exista diferita perceptie si intelegere a esentei si continutului tacticii si metodicii investigatiilor speciale.

Autorii autohtoni Boris Glavan si Victor Mirzac in lucrarea ,,Note privind activitatea speciala
de investigatii” afirmd ca activitatea speciald de investigatii reprezinta unul dintre acele cazuri rare de
activitate practica, care initial a fost reglementati exclusiv prin acte departamentale secrete. In sursele
publice, aceasta activitate era doar mentionata la general, fara sa-i fie descoperit si continutul. Mai mult,
termenul ,,activitate speciald de investigatii” a intrat relativ recent in vocabularul juridic al Republicii
Moldova (2012), inlocuind termenul de ,activitate operativd de investigatii”, acesta la randul sau
facandu-si aparitia in actele departamentale secrete incepand cu anii ‘60 ai secolului trecut.

Din perspectiva empirica, exemple recente (Wagner Group/“Africa Corps”, alte formatiuni
paramilitare) evidentiaza atat scala, cat si diversitatea operatiunilor mercenare: de la angajari directe pe
teatrele de razboi, la securizarea resurselor naturale, pand la actiuni de influentd politica in state
suverane.

Pe plan juridic, lacunele normative sunt evidente: exista propuneri si rezolutii ale organismelor
ONU si rapoarte ale Grupului de lucru privind utilizarea mercenarilor care documenteaza att
implicatiile pentru drepturile omului, cét si dificultétile de clasificare juridicd a acestor actori (mercenar
vs. PMC vs. combatant privat), ceea ce duce la incertitudine in aplicarea sanctiunilor penale si a
mecanismelor de responsabilizare. Raportirile si rapoartele tematice ale Oficiului Inaltului Comisar al
ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR) subliniaza necesitatea unui cadru legal mai clar sau a unui
instrument international obligatoriu pentru reglementarea activitatilor mercenare.

Aceastd incongruentd intre realitdtile operationale si cadrul juridic creeaza o ,zond gri”
investigativd in care tehnicile traditionale de politie si investigatie judiciara se dovedesc adesea
insuficiente — atat din cauza metodei de operare transfrontaliere a mercenarilor, cat si din cauza
utilizarii de structuri paravan, contracte comerciale complexe si mijloace logistice private.

Importanta practicd a unei cercetari axate pe modalitati tactice de investigare deriva din trei
dimensiuni complementare:

(1) securitara — prevenirea si diminuarea impactului destabilizator al operatiunilor mercenare
asupra conflictelor interne si regionale;

(2) juridica — asigurarea responsabilitatii penale si civile, inclusiv a reparatiilor pentru victime;
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(3) etica / drepturile omului — crearea unor proceduri investigative care sa protejeze drepturile
fundamentale n timpul operatiunilor speciale (de exemplu, in supraveghere, infiltrari sau cooperare
internationala). Rapoarte recente ale ONG-urilor de drepturile omului (Amnesty, Human Rights Watch)
si analize ale think-tank-urilor (RAND, Global Initiative) au documentat incalcéari serioase atribuite unor
grupari mercenare, accentuand necesitatea unor instrumente investigative care sa poatd opera eficient
ntr-un cadru juridic complex.

Problema de cercetare

In lumina celor de mai sus, problema centrald pe care o propune aceasti teza se formuleazi
astfel: In ce masurd si prin ce modalitdti tactice pot fi adaptate si perfectate practicile activitdtilor
speciale de investigatii, astfel incdt sa permita identificarea, documentarea si sanctionarea activitatilor
mercenarilor in conditiile lacunelor juridice, ale transnationalitatii operatiunilor si ale necesitatii
respectarii drepturilor fundamentale ale omului?

Subintrebari esentiale:

(a) care sunt tehnicile investigative cele mai eficiente (infiltrare, surse umane, supraveghere
tehnicd, cooperare internationald) in contextul mercenarismului modern;

(b) cum pot fi armonizate aceste tactici cu cerintele procedurale si drepturile fundamentale;

(c) ce mecanisme de cooperare si schimb de informatii sunt necesare pentru eficienta
investigatiilor transfrontaliere?

Nivelul de cercetare actual si justificarea necesitatii studiului

Literatura de specialitate, rapoartele institutionale si analizele think-tank documenteaza pe larg
fenomenul PMSCs/mercenarilor, oferind studii de caz (Wagner si entitati similare), analize juridice si
evaluari ale impactului asupra drepturilor omului. Totusi, se remarcd doua lacune majore:

(1) integrare deficitara intre analiza juridica si ghidurile tactice operationale — multe studii
se concentreaza fie pe dimensiunea legald, fie pe cea strategica, fard a oferi un set operational-tactic
coerent, validat empiric, destinat organelor de aplicare a legii;

(2) insuficienta studiilor empirice comparative si metodologice privind eficienta concretd a
tehnicilor de investigatie speciale in contexte diferite (teatre de razboi, state fragile, operatiuni
economice). Raportarile ONU si ale ONG-urilor semnaleaza problema, dar nu oferd modele tactice
aplicabile operativ.

Una din cauzele acestor lacune este expusd de cercetatorul autohton Boris Glavan, care pe langa
alti autori din strdinatate, sustine ca stiinta activitatii speciale de investigatii la moment este in plin
proces de dezvoltare si structurare. Astfel, diferiti cercetdtori propun diferite modele structurale pentru
aceasta tanara stiintd, ceea ce inseamna ca pana in prezent nu s-a aprobat in unanimitate un singur
model.

Actualitatea temei este demonstratd atit de evolutiile operationale concrete (cresterea si
transformarea actorilor mercenari), ct si de carentele normative si investigative curente.

2. Scopul principal (obiectivul general) al cercetarii

Scopul fundamental al acestei cercetari doctorale este de a analiza in profunzime si de a dezvolta
modalitati tactice eficiente pentru investigarea activitatii mercenarilor in contextul complex al activitatii
speciale de investigatii. Aceastd directie de cercetare este motivatd de necesitatea imperativd de a
imbunatati si consolida capacitdtile operationale ale organelor de aplicare a legii si ale serviciilor de
informatii, in fata provocdrilor multidimensionale si In continud evolutie pe care le prezinta fenomenul
mercenariatului modern.

Obiectivul general al cercetarii se concentreaza pe dezvoltarea unui cadru integrat si inovator
pentru investigarea activitatii mercenarilor. Acest cadru va imbina metode clasice de investigare cu
tehnologii de ultima generatie si abordari interdisciplinare, pentru a crea un set de instrumente si
strategii adaptate la realitdtile actuale ale fenomenului mercenariatului.

Tn realizarea acestui scop, cercetarea va aborda mai multe aspecte critice:

— analiza comprehensiva a metodelor si tacticilor actuale utilizate de mercenari, inclusiv noi forme
de mercenariat precum cel cibernetic sau hibrid,;



— evaluarea critica a eficacitatii si limitdrilor metodelor curente de investigare utilizate de agentiile
specializate in combaterea activitatii mercenarilor;

— explorarea potentialului oferit de noile tehnologii, cum ar fi analiza big data si blockchain, in
imbunatatirea capacitatilor investigative;

— dezvoltarea unor modele predictive si de analiza a riscurilor pentru a anticipa si preveni
activitatile mercenarilor;

— propunerea unor strategii inovatoare pentru imbundtitirea cooperarii internationale in
investigarea si combaterea activitdtii mercenarilor, tindnd cont de natura transnationala a acestui
fenomen;

— elaborarea unui cadru etic si legal actualizat pentru desfdsurarea investigatiilor speciale in
domeniul mercenariatului, care sa respecte normele internationale si drepturile fundamentale ale
omului;

— crearea unor protocoale operationale si metodologii de training specializate pentru investigatorii
implicati in combaterea activitatii mercenarilor.

Rezultatele acestei cercetdri vor avea implicatii importante pentru elaborarea politicilor de
securitate nationald si internationald, pentru dezvoltarea cadrului legal si normativ in domeniu, precum
si pentru formarea si perfectionarea specialistilor in investigatii speciale. In final, scopul ultim al acestei
cercetari este de a contribui la cresterea securitdtii globale prin combaterea mai eficientd a uneia dintre

3. Obiectivele specifice ale cercetarii sunt:

identificarea si analiza metodelor actuale de investigare a activitatii mercenarilor, evaluand
eficacitatea si limitdrile acestora;

explorarea potentialului de adaptare si imbunatatire a tehnicilor existente de activitate speciala de
investigatii pentru a raspunde mai bine particularitatilor activitatii mercenarilor;

dezvoltarea unor noi abordari tactice, specifice pentru investigarea activitatii mercenarilor, care
sa tind cont de natura transnationald si caracterul clandestin al acestor operatiuni;

evaluarea implicatiilor legale si etice ale metodelor de investigare propuse, asigurand respectarea
drepturilor omului si a normelor internationale;

activitatii mercenarilor, propundnd mecanisme concrete de colaborare intre agentii;

crearea unui cadru conceptual pentru integrarea noilor tehnologii (cum ar fi analiza big data) in
procesul de investigare a activitatii mercenarilor;

elaborarea unor recomandari practice pentru implementarea modalitatilor tactice identificate in
activitatea operationald a agentiilor (serviciilor) specializate;

contribuirea la dezvoltarea literaturii de specialitate in domeniul investigarii activitatii
mercenarilor, oferind o perspectiva actualizata si inovatoare asupra acestui subiect.
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Prin atingerea acestor obiective, cercetarea isi propune sa ofere o contributie semnificativa atat in
plan teoretic, cat si practic, in domeniul investigarii activitdtii mercenarilor, consolidand astfel
capacitatea de rdspuns a autoritatilor competente la aceasta amenintare in continud evolutie.

4. Ipoteza de cercetare

In cadrul acestei cercetiri, a fost formulatd urmitoarea ipotezi care va ghida investigatia noastra
si va fi testata pe parcursul studiului.

Ipoteza de cercetare se porneste de la premisa ca eficienta investigdrii activitatii de mercenariat
poate fi substantial sporita printr-o abordare complexd si integratad, fundamentata pe utilizarea
modalitatilor tactice specifice activitatii speciale de investigatii. Aceasta abordare presupune, pe de o
parte, adaptarea si optimizarea tehnicilor investigative la particularitatile fenomenului mercenar, iar pe
de alta parte, consolidarea competentelor institutionale printr-o serie de componente esentiale.

Prin urmare, ipoteza de cercetare afirmad ca aplicarea integratd si echilibratd a tuturor acestor
dimensiuni — tactici investigative adaptate, pregatire profesionald, tehnologii avansate, cooperare
internationala, suport legislativ adecvat, tehnici sub acoperire, instruire continud si investigatii
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financiare — va conduce la o crestere semnificativa a eficientei procesului de detectare, monitorizare si
contracarare a activitatilor de mercenariat, atat in plan national, cét si in context transnational.

5. Semnificatia teoretica a cercetarii

Studiul elaborat reprezintd o analizd efectuatad atat la nivel juridic, cat si cel operational in
domeniul stiintei de securitate nationald si a investigatiilor operative, fiind focusat in special pe
identificarea unor solutii optimale de investigare a infractiunilor de mercenariat.

Teza prezintd o importantd teoreticd pentru dezvoltarea stiintelor juridice si consolidarea
domeniului securitatii nationale.

Contributia teoreticd se reflecta in clarificarea notiunilor operationale si a particularitatilor
mercenarismului ca fenomen transnational, in corelarea cadrului normativ intern cu standardele si
practicile internationale, dar si In evidentierea lacunelor conceptuale existente in doctrina de specialitate.

Astfel, teza aduce o valoare adaugata in literatura juridica prin fundamentarea unei perspective
multidisciplinare asupra investigarii acestui fenomen complex, oferind bazele teoretice necesare pentru
perfectionarea strategiilor nationale si internationale de combatere a mercenarismului.

6. Noutate stiintifica si valoarea aplicativa a lucrarii

Prezenta cercetare aduce o serie de contributii originale si inovatoare in domeniul investigarii
activitatii mercenarilor, reprezentind un avans semnificativ in cunoasterea stiintificd si practica
operationala. Noutatea stiintifica a cercetarii se manifesta prin urmatoarele aspecte cheie:

1. Dezvoltarea unui model integrat de investigare a activitatii mercenarilor: cercetarea propune
un cadru conceptual original care imbind metodele traditionale de investigare cu tehnologii avansate si
analize predictive.

2. Elaborarea unei structuri formale actualizate a activitatilor mercenarilor: studiul introduce o
clasificare comprehensiva si actualizatd a diferitelor tipuri de activitdti ale mercenarilor in contextul
geopolitic si tehnologic contemporan.

3. Formularea unui protocol de cooperare internationala: teza propune un cadru operational
detaliat pentru imbunatatirea colaborarii transfrontaliere In investigarea activitdtii mercenarilor.

4. Dezvoltarea unui set de indicatori de risc predictivi: cercetarea introduce o lista
comprehensiva de indicatori pentru identificarea timpurie a potentialelor activitati ale mercenarilor.

5. Propunerea unui model de training specializat: teza prezinta un program de formare inovator
pentru investigatorii specializati n activitatea mercenarilor.

6. Crearea unei metodologii de evaluare a impactului investigatiilor: studiul propune un sistem
de masurare a eficacitatii diferitelor tactici de investigare In contextul specific al activitatii mercenarilor.

7. Elaborarea unei strategii de combatere a dezinformarii in contextul activitatii mercenarilor:
teza dezvolta o abordare specializata si originala pentru contracararea tacticilor de dezinformare folosite
de mercenari pentru a-si masca activitatile.

Lucrarea are utilitate directa in activitatea politiei, a serviciilor speciale si a procuraturii, intrucat
propune indicatori practici de risc, matrice de evaluare si proceduri standardizate care faciliteaza atat
investigarea internd, cat si cooperarea internationald prin mecanisme MLA, canalele Egmont sau
SIENA.

Valoarea aplicativa a cercetarii se reflectd, de asemenea, in posibilitatea utilizarii materialelor
elaborate in cadrul formarii profesionale a ofiterilor de investigatii si a altor actori din domeniul
securitdtii, constituind o bazd metodologica solidd pentru instruiri si simuldri operationale.

7. Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese

In vederea atingerii obiectivelor propuse si testirii ipotezelor formulate, aceasti cercetare va
utiliza o abordare metodologicd mixtd, combindnd metode calitative si cantitative. Metodologia aleasa
reflectd complexitatea temei si necesitatea unei analize comprehensive a modalitatilor tactice de
investigare a activitatii mercenarilor.

Principalele metode si tehnici de cercetare utilizate sunt:
analiza documentara;
analiza studiilor de caz;
interviuri semi-structurate;
analiza statistica,
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modelare si simulare;

analiza comparativa,

analiza de retele sociale;
triangulatia metodologica a datelor.
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8. incadrarea temei in preocupirile internationale, nationale si zonale ale colectivului de
cercetatori

Tema cercetdrii se inscrie in preocupdrile majore ale comunititii academice si institutionale,
fiind aliniata la prioritatile stabilite de organizatiile internationale, de strategiile nationale de securitate si
de directiile de cercetare ale colectivului stiintific din Republica Moldova.

La nivel international, problematica mercenarismului este abordata constant de ONU, Consiliul
Europei, Uniunea Europeana si OSCE, care subliniaza necesitatea consolidarii mecanismelor juridice si
operative de combatere a acestui fenomen transnational.

9. Sumarul si structura tezei

Lucrarea este constituita din introducere, patru capitole structurate in 15 paragrafe, concluzii la
fiecare capitol, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 231 de titluri, 5 anexe, 182 de pagini
de text de baza, rezultatele obtinute sunt publicate in 21 de lucrari stiintifice.

Structura compartimentelor tezei reflecta elementele componente ale acesteia si este configurata
in conformitate cu scopul si obiectivele cercetarii.

Capitolul 1 este dedicat unei analize detaliate a situatiei actuale privind investigarea activitatii
mercenarilor. In aceastd sectiune sunt prezentate principalele directii doctrinare nationale referitoare la
combaterea mercenarismului, fiind evidentiate aspectele esentiale ale legislatiei in vigoare.

Capitolul 2 are ca obiectiv definirea clara a conceptului de mercenarism si analiza implicatiilor
sale juridice. Sunt expuse principalele caracteristici ale activitatii mercenare, asa cum sunt reflectate in
legislatia nationald si internationald, fiind evidentiate diferentele dintre diversele abordari juridice. De
asemenea, se examineaza interconexiunile dintre mercenarism si alte forme de criminalitate
transnationald.

Capitolul 3 exploreaza metodele si tacticile speciale de investigatie utilizate in documentarea si
combaterea activititii mercenare. In cadrul acestui capitol sunt analizate tehnicile investigative
aplicabile, cu accent pe rolul investigatiilor speciale, utilizarea surselor umane si a investigatorilor sub
acoperire, precum si eficienta metodelor moderne de supraveghere si interceptare a comunicatiilor.

Capitolul 4 propune solutii pentru imbunatatirea activitatii de investigare a mercenarismului. Se
realizeaza o analiza a provocarilor si limitarilor practice intimpinate in procesul investigativ, subliniind
necesitatea optimizirii instrumentelor juridice si procedurale. In plus, este abordati importanta
cooperarii internationale si a schimbului de bune practici intre state, aspecte esentiale in combaterea
eficientd a mercenarismului.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1, fintitulat ,,Analiza situatiei actuale in domeniul investigirii activitatii
mercenarilor”, este constituit din trei subcapitole, consacrate studiului general al fenomenului
activitatii mercenarilor.

In primul subcapitol este analizati doctrina nationaldi in materie de investigare a activititii
mercenarilor.

In diferite perioade ale istoriei militare, cercetarea problematicii activititii mercenarilor si a
conceptului de mercenar a fost reglementat atat de dreptul international, cat si de legislatia interna a
statelor, fiind definit, In principal, in cadrul Conventiei Natiunilor Unite privind combaterea recrutarii,
folosirii, finantarii si instruirii mercenarilor (1989). Mercenarii sunt persoane care sunt angajate in
conflicte armate cu scopul de a obtine un beneficiu material, fard a avea o legdtura directd cu cauza sau
statul in care activeaza.

In contextul Republicii Moldova, investigarea activititii mercenarilor se bazeaza pe o serie de
norme internationale si nationale. La nivel international, Republica Moldova este parte semnatara a mai
multor instrumente juridice relevante, printre care:



e Conventia Natiunilor Unite privind combaterea recrutarii, folosirii, finantarii si instruirii
mercenarilor (1989) — reglementeaza activitatile ilegale ale mercenarilor si stabileste obligatiile
statelor de a preveni si sanctiona astfel de activitati;
e Protocolul aditional 1a Conventia de la Geneva (1977) — care interzice recrutarea mercenarilor
in conflictele armate internationale.
De asemenea, la nivel national, Republica Moldova a adoptat legislatie internd care
reglementeaza aceste aspecte, prin includerea in Codul Penal a unor infractiuni specifice ce vizeaza
activitatile mercenarilor. Legea privind securitatea nationalda a Republicii Moldova Nr. 249 din
10.07.2025 si diverse reglementdri de securitate nationala si aparare sunt esentiale in definirea si
prevenirea activitatilor de mercenariat.
In Republica Moldova au fost adoptate reglementiri speciale care stabilesc norme clare privind
recrutarea, utilizarea si promovarea mercenarilor, iar autoritatile competente iIn domeniul securitatii
nationale au Inceput sa implementeze politici eficiente pentru combaterea acestui fenomen.
Concomitent, pe palierul stiintific au fost realizate mai multe studii de catre un rand de
cercetatori, cum ar fi Natalia Albu, Alexandru Dragulean, Radion Cojocaru, Alexandru Cauia, Corina
Zacon, Valentin Chirita, Vera Macovei, Raisa Grecu, lon Eremia, Maria Frunze, Igor Zavalschi si altii.
Pentru inceput, vom analiza materialele cu o valoare stiintifica semnificativa in ceea ce priveste
subiectul investigarii infractiunii de mercenariat n Republica Moldova.
In asa mod, autorii Natalia Albu si Alexandru Drigulean in lucrarea ,,Reflectii istorico-juridice
cu privire la activitatea mercenarilor” examinand etapele de manifestare a activitatii mercenarilor din
perspectiva diacronica, 1n scopul facilitarii intelesului actual al fenomenului de mercenariat,
mentioneazd cd la etapa contemporand se constatd o crestere considerabild, in intreaga lume, a
numadrului de mercenari, precum si a activitatilor ilegale pe care acestia le practica pe diferite continente,
specificand in acest sens America Centrala, Africa, fosta Iugoslavie, tarile din Orientul Mijlociu, Irak,
Afganistan, Caucazul de Nord si Ucraina.
In acelasi context, autorii Valentin Chirita si Alexandru Drigulean analizeazi atdt normele
legale privind rdspunderea pentru activitatea mercenarilor in legislatia penald a unor state europene
(Germania, Spania, Franta, Polonia, Olanda), precum si a Statelor Unite ale Americii.
Un sir de lucrdri pe tematica respectiva a fost elaborat de cercetatorii Alexandru Cauia si Corina
Zacon, care au abordat un set de problematici in acest domeniu, cum ar fi:
= calificarea juridicd a participantilor In cadrul conflictului armat din Estul Ucrainei, in cadrul
cercetarii fiind analizate dificultdtile de ordin juridic generate de aprecierile subiective ale partilor
beligerante;

= statutul juridic al angajatilor companiilor militare private prin prisma circumstantelor specifice
generate de conflictele armate contemporane, articolul fiind orientat la elucidarea distinctiei dintre
interpretarea normei de drept international umanitar si regulile locale referitor la ostilitatile la care
companiile militare si de securitate private sunt implicate in mod activ;

= evolutia companiilor militare si de securitate private, unde autorii efectueaza o analiza complexa a
perioadelor istorice, in care structurile private formate din luptatorii bine pregétiti au luat amploarea,
in unele state fiind constituite companiile militare private pentru a-si asigura realizarea pretentiilor
coloniale.

Radion Cojocaru si Igor Soroceanu, o altd echipa de autori, care s-au dedicat studierii fenomenului
de mercenariat, au efectuat analiza elementelor de drept comparat privind aceastd infractiune prin
prisma experientei tarilor Comunitétii Statelor Independente (CSI).

Astfel, autorii efectueaza o retrospectiva legislatiei din statele spatiului CSI precum Republica
Moldova, Ucraina, Federatia Rusd, Republica Kazahstan, Republica Belarus, Tadjikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan, Kargazstan, Georgia, Armenia si Azerbaidjan.

In rezultat, cercetitorii au constatat o observatie evidentd ci legislatiile penale ale statelor CSI
utilizeaza o abordare legislativa specificd si comuna in ceea ce priveste incriminarea activitdtii
mercenarilor, reflectind evolutia acestor legislatii in acelasi context istoric ca foste republici unionale
ale URSS.

Contributii internationale relevante in domeniul combaterii mercenarismului
Cercetatorii strdini din spatiul Comunitatii Statelor Independente, specializati in domeniul

investigarii problematicii activititii mercenarilor afirma cd mercenariatul este considerat in prezent unul
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dintre cele mai periculoase fenomene sociale interconectate cu terorismul, reprezentand o amenintare
directd atat la adresa suveranititii nationale a statelor si a drepturilor omului, cat si a securitatii
internationale.
Astfel, G. Alibayeva distinge urmatoarele cele mai importante etape:
= etapa | - aparitia si evolutia mercenarismului ca institut de serviciu militar, formd de organizare
militara (secolele II-1II 1.Hr. - secolul XIX);

= ectapa a Il-a - dezvoltarea mercenariatului ca instrument al politicii de stat in timpul conflictelor
armate (secolul XX);

= etapa III - starea actuala a mercenariatului (sfarsitul secolului XX - inceputul secolului XXI).

Autorii ucraineni Alexander Zadorozhny, Anton Korinevich si Elena Kucher s-au dedicat studierii
conceptului de ,,mercenariat” atat in domeniul dreptului international modern in general, precum si in
dreptul international umanitar, dreptul penal international si dreptul intern al Ucrainei. Ei au analizat
problema calificarii cetatenilor strdini trimisi pe teritoriul Ucrainei pentru a acorda ajutor luptatorilor
separatisti straini. In lucrarile lor sunt propuse idei alternative privind calificarea acestora in scopul
impunerii unei pedepse echitabile persoanelor mentionate mai sus. Conceptele de baza ale dreptului
straini.

In asa mod, observam ca cercetitorii stiintifici din statele CSI au avut o contributie semnificativa
in abordarea problemei prevenirii i combaterii activitdtii mercenarilor prin cercetari exhaustiv
documentate si analize riguroase. Acestia au adus in lumind aspecte complexe ale fenomenului
mercenarismului, inclusiv motivele recrutarii, modurile de finantare si impactul acestora asupra
securitatii nationale si internationale.

Problematica activitatii mercenarilor pe larg este discutatd si in mediile stiintifice ale tarilor
occidentale si europene.

Profesorul in domeniul securitdtii internationale din cadrul Academiei de Aparare din Shrivenham
(Regatul Unit al Marii Britanii), Christopher Kinsey, In monografia sa ,,Mercenarul - un instrument de
coercitie a statului” studiaza si contesta punctul de vedere, precum ca incepand cu Revolutia Franceza si
ascensiunea armatelor nationale, mercenarul a fost considerat un actor marginalizat si defaimat in
relatiile internationale.

Clarissa Rodio, un alt expert britanic iIn domeniul studierii problematicii activitatii mercenarilor,
specializat in deosebi pe analiza activitatii mercenarilor In cadrul companiilor militare private, inclusiv
Grupul Wagner, si activitatile acestora in Ucraina si Africa.

Investigatiile sale stiintifice denota cd in prezent, nu existd o definitie clard a CMP, dacd acestea
pot fi definite ca mercenari, combatanti sau civili in temeiul dreptului international umanitar, iar
raspunderea este in mod clar inexistenta.

Grupul de lucru constituit din echipa de profesori precum Gabor Rona (SUA), Elzbieta Karska
(Polonia), Patricia Arias (Chili), Anton Katz (Africa de Sud) si Saeed Mokbil (Yemen), la randul sdu a
depus multe eforturi pentru a sustine si promova masuri de eradicare a mercenariatului si a activitatilor
de tip mercenar.

In concluzie, cercetitorii din statele occidentale si europene au demonstrat un angajament
remarcabil 1n investigarea si combaterea fenomenului mercenarismului prin intermediul unor studii
complexe si analize riguroase.

Tn concluzie la capitolul 1, constatim ci prevenirea si combaterea activititii mercenarilor
reprezintd o tema de importantd crescanda in contextul geopolitic contemporan, atrdgand atentia si
contributia cercetatorilor din diverse regiuni, inclusiv din Republica Moldova, statele occidentale,
europene si CSI. Aceastd problematica nu doar ca afecteazd securitatea nationald a statelor implicate,
dar are si repercusiuni la nivel global, influentand stabilitatea si securitatea internationald.

Tn Capitolul 2 cu titlul ,,Conceptul de mercenarism si implicatiile sale juridice” sunt incluse
patru subcapitole care contin definitia si caracteristicile activitatii de mercenariat, regimul juridic al
mercenarilor in legislatia internationala si nationala si relatia dintre mercenarism, terorism §i alte
forme de criminalitate transnationald. Capitolul este finalizat cu concluzii de rigoare.

Definirea notiunii activitatii de mercenariat prezintd un interes sporit atat din punct de vedere
teoretic, cat si din perspectiva practica.
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Codul penal al RM la art. 130 defineste notiunea de mercenar ca fiind ,, persoana special
recrutatd, in tara sau in straindtate, pentru a lupta intr-un conflict armat, care ia parte la operatiunile
militare in vederea obtinerii unui avantaj personal sau a unei remunerari promise de cdtre o parte la
conflict sau in numele acesteia, care nu este nici cetdatean al partii la conflict, nici rezident pe teritoriul
controlat de o parte la conflict, nu este nici membru al fortelor armate ale unei parti la conflict si nu a
fost trimisa de catre un stat, altul decat partea la conflict, in misiune oficiala ca membru al fortelor
armate ale statului respectiv’”.

Este important de evidentiat ca, un calificativ juridic negativ al activitatii mercenarilor din partea
comunitatii internationale si raspunderea la nivel international pentru aceasta a aparut la mijlocul
secolului XX.

Primul izvor de drept care condamna manifestarile mercenariatului a fost Declaratia asupra
principiilor dreptului international privind relatiile prietenesti si cooperarea intre state, adoptatd de
Adunarea Generala a ONU la 24 octombrie 1970, care a stabilit cd ,,fiecare stat este obligat s se abtind
de la organizarea sau incurajarea organizdrii fortelor neregulate sau a bandelor armate, inclusiv de
mercenari, de la invadarea teritoriului unui alt stat”.

Ulterior, in doctrina juridica internationald intelegerea notiunilor de ,,mercenar” si ,,mercenariat” a
evoluat in directia formularii unei definitii formal-juridice mai detaliate, stabilind expres notiunea
acestor termeni.

Necesitatea instituirii raspunderii penale pentru mercenariat a fost declarata pentru prima data in
Rezolutia Adunirii Generale a ONU nr. 31/34 din 30 noiembrie 1976. In acest document Adunarea
Generald reitereazd ca ,,practica utilizdrii mercenarilor Tmpotriva miscdrilor de eliberare nationald
constituie o infractiune, iar mercenarii sunt, de fapt, infractori”.

Aditional, rezolutia mentionatd inainteazd un sir de recomandari statelor-membre ale ONU,
potrivit caror acestea urmeaza sa adopte legi care sa stabileasca caracterul infractional al infractiunilor
legate de activitatea mercenarilor, si anume: recrutarea; finantarea; instruirea; facilitarea tranzitarii de
mercenari pe teritoriul lor; interzicerea propriilor cetiteni de a deveni mercenari.

Cu toate acestea, in cuprinsul documentului mentionat nu a fost expusa o definitie juridicd a
termenului ,,mercenar”, iar rezolutia in sine nu avea un caracter obligatoriu pentru a fi transpusd in
legislatia interna a statelor.

Un pas important spre definirea in dreptul international a mercenariatului ca infractiune impotriva
pacii si securitdtii omenirii a fost facut in anul 1977 in cadrul Conferintei diplomatice pentru reafirmarea
si dezvoltarea dreptului international umanitar.

Astfel, in art. 47 al Protocolului Aditional nr.1 la Conventia de la Geneva din 12 august 1949,
privind protectia victimelor conflictelor armate internationale, document adoptat in cadrul conferintei
mentionate mai sus, mercenarul este definit ca fiind o persoana care intruneste urmatoarele
caracteristici obligatorii:

a) care este special recrutata in tard sau in strdindtate pentru a lupta intr-un conflict armat;

b) care, in fapt, ia parte la ostilitati;
efectiv promisd, de catre o parte la conflict sau in numele ei, o remunerare superioara aceleia promise
sau platite combatantilor avand un grad si o functie analoage in fortele armate ale acestei parti;

d) care nu este nici resortisant al unei parti la conflict si nici rezident al teritoriului controlat de o
parte la conflict;

e) care nu este membru al fortelor armate ale unei parti la conflict;

f) care nu a fost trimisd de cdtre un stat, altul decét o parte la conflict, in misiune oficiald ca
membru al fortelor armate ale statului respectiv.

Spre deosebire de Protocolul Aditional I la Conventiile de la Geneva, din 12 august 1949, privind
protectia victimelor conflictelor armate internationale, Conventia internationald impotriva recrutdrii,
utilizarii, finantarii §i instruirii mercenarilor, adoptatai la 4 decembrie 1989 prin Rezolutia nr. 44/34 a
Adunirii Generale a ONU, a extins dimensiunea sensului juridic al notiunii de ,,mercenar”. in primul
rand, a fost luatd in considerare nu doar recrutarea de mercenari In strainatate, ci si la nivel local. In al
doilea rand, in prezenta tuturor celorlalte semne, in calitate de mercenar este recunoscutd nu doar
persoana care participa la un conflict armat interstatal, dar si la un conflict armat intern.

Astfel, din punct de vedere juridic, a aparut posibilitatea confruntarii organelor de aplicare a legii
cu fenomenul mercenariatului Tn conflictele armate cu caracter intern.
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Prin urmare, activitatea mercenarilor (mercenariatul) ca infractiune independentad a fost definita
initial n dreptul international. Totodatd, in esentd, Conventia internationald impotriva recrutarii,
utilizarii, finantarii si instruirii mercenarilor trateaza, de fapt, aspectul infractional a doud fapte distincte
savarsite de subiecti diferiti:

» recrutarea, finantarea, instruirea si utilizarea mercenarilor — pentru comiterea acestor fapte poarta
raspundere persoanele care nu sunt mercenari;

> participarea la un conflict armat — pentru comiterea acestui fapt poarta raspundere nemijlocit
mercenarul.

Suplimentar, in cadrul Rezolutiei celei de-a 44-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU, in cadrul
careia a fost adoptatd Conventia internationald Tmpotriva recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii
mercenarilor a fost accentuat faptul ca rdspunderea pentru activitatea mercenarilor ca infractiune
internationald urmeaza sa fie stabilitd in legislatia penala nationala a statelor care au aderat la acest act
juridic international.

Regimul juridic al mercenarilor in legislatia internationala si nationala

Normele de drept international prevad incriminarea activitatii mercenarilor in legislatia nationala a
tuturor statelor care au ratificat Conventia internationald Tmpotriva recrutarii, utilizarii, finantarii si
instruirii mercenarilor.

In vederea incrimindrii activititii de mercenariat, legiuitorul autohton, a stabilit in codul penal al
RM, ca ,,activitatea de mercenariat” constituie o fapta care atenteaza la valorile sociale ocrotite de legea
penala, in acest sens respectand obligatia asumata la nivel international de a incrimina fapta in legislatia
interna si totodata, tinand cont de prevederile art. 1 din Cod care stipuleaza expres ca ,,Codul penal este
unica Lege penald a Republicii Moldova”, pentru ca persoana sa fie trasa la raspundere penalad era
absolut necesar introducerea faptei de ,,activitate de mercenariat” in Legea penala.

Conventia internationala impotriva recrutarii, folosirii, finantarii si instruirii mercenarilor (1989),
integreaza definitia Conventiilor de la Geneva din 1949 in continutul sdu si sporeste cdmpul de aplicare:
mercenarul este persoand special recrutata in tard sau in strainatate pentru a lua parte la un act concertat
de violenta vizand:

- sdrastoarne un guvern sau sa aducd atingere ordinii constitutionale a unui stat;

- sa aduca atingere integritatii teritoriale a unui stat;

- sd ia parte la un astfel de act esential in vederea obtinerii unui avantaj personal semnificativ si este
impins sa actioneze prin promisiune sau prin plata unei remuneratii materiale;

- sdnu fie nici conational, nici rezident al statului contra caruia un astfel de act este indreptat;

- sanu fie trimis de un stat in misiune oficiala;

- sanu fie membru al fortelor armate ale statului pe teritoriul caruia actul acesta are loc.

Din cele mentionate mai sus putem constata cd Conventia internationald impotriva recrutarii,
utilizarii, finantdrii si instruirii mercenarilor, adoptata prin Rezolutia nr. 44/34 a Adunarii Generale a
ONU, la 4 decembrie 1989, a largit sensul juridic al notiunii de ,,mercenar”.

Mercenar este, de asemenea, orice persoana care, in orice alta situatie:

a) este special recrutatd la nivel local sau international pentru a participa la acte de violenta
avand ca scop:

- rasturnarea unui guvern sau a ordinii constitutionale a unui stat; sau

- subminarea integritdtii teritoriale a unui stat;

b) este motivata sa ia parte la un astfel de act in special de dorinta de céstig personal substantial
si este stimulata de promisiunea sau de plata unor remuneratii materiale;

¢) nu este nici cetdtean, nici rezident al statului unde se desfasoara actiunea; d) nu a fost trimisa
de nici un stat In misiune oficiald;

e) nu face parte din fortele armate ale statului pe teritoriul caruia se desfasoara actiunea.

In primul rand, a fost luat in considerare nu doar faptul recrutirii mercenarilor in strainitate, ci si
la nivel local. In al doilea rind, in prezenta tuturor celorlalte semne, in calitate de mercenar este
recunoscutd nu doar persoana care participa la un conflict armat interstatal, dar si la un conflict armat
intern.

Din notiunile mentionate mai sus putem deduce urmatoarele trasaturi ale mercenarului, aceste trasaturi
totodatd fiind mentionate si in Conventia internationala cu privire la lupta contra recrutarii, utilizarii,
finantarii si instruirii mercenarilor deci, in calitate de mercenar este calificata persoana:

(a) care este special recrutata in tara sau in strainatate pentru a lupta intr-un conflict armat;

-12-



(b) care, in fapt, ia parte efectiv si Tn mod direct la ostilitati;
efectiv promisd, de catre o parte la conflict sau in numele ei, o remuneratie superioara aceleia promise
sau platite combatantilor avand un grad si o functie analoaga in fortele armate ale acestei parti,

(d) care nu este nici resortisant al unei parti la conflict si nici rezident al teritoriului controlat de 0
parte la conflict;

(e) care nu este membru al fortelor armate ale unei parti la conflict;

(f) care nu a fost trimisa de catre un stat, altul decat o parte la conflict, in misiune oficiald ca
membru al fortelor armate ale statului respectiv”.

Tn sensul Conventiei, prin participarea directii la ostilitdti se are in vedere participarea directi la
operatiunile de lupta sau orice actiune menitd sda sprijine una dintre partile aflate intr-un conflict armat
in detrimentul alteia si care sunt susceptibile sa dauneze direct operatiunilor militare, sa aduca
prejudicii capacitatilor inamicului sau sa provoace daune persoanelor si obiectivelor protejate.

Cadrul legal national al Republicii Moldova si analiza juridico-penald a infractiunii de
activitatea mercenarilor

Referindu-ne la cadrul juridic national al Republicii Moldova, constatdm ca acesta dispune de un
volum considerabil de informatie de ordin academic in acest sens, oferind astfel investigatorilor

Consideram necesar de mentionat ca incepand cu anul 2002 (intrarea in vigoare a noului Cod
Penal), infractiunea prevazutd de art. 141 (Activitatea mercenarilor) nu facea parte din lista celor mai
incriminate pana 1n anul 2014, dat fiind faptul cd pentru societatea moldoveneasca autohtona
mercenariatul, ca un fenomen criminal, era unul impropriu.

Analiza atat a surselor mediatice, cat si a masivelor informationale deschise ale institutiilor
judiciare, demonstreaza ca pana la declansarea in 2014 a conflictului armat din estul Ucrainei (regiunea
Donbass), fenomenul mercenariatului in mod practic a lipsit din practica judiciard a Republicii
Moldova.

In asa mod, este bineinteles faptul ci doctrina de specialitate nationald nu dispunea de cercetari
stiintifice consistente pe acest palier. Totodata, nu putem ignora faptul ca in manualul investigatorilor
A. Barbaneagra si V. Gamurari, precum si in Comentariul la Codul penal al RM (2009) subiectul dat
este analizat in complex, ca parte componenta a unui grup mai larg de infractiuni - infractiuni de razboi.

In scopul elucidarii caracterului complex si social-negativ al fenomenului investigat, este necesara
examinarea minutioasa a acestuia si identificarea trasaturilor sale caracteristice de baza.

In acest sens mentionam si lucrarea cercetitorilor Brinza Sergiu si Stati Vitalie - Tratat de drept
penal. Partea speciald (2015), unde baza teoreticd este interconectatd cu experientele practice ale
ofiterilor de urmadrire penald din cadrul organelor afacerilor interne, angajatii procuraturii si ai
instantelor de judecata.

Relatia dintre mercenarism, terorism si alte forme de criminalitate transnationala

In continuitatea demersului stiintific, incercim si supunem unei analize normele de drept penal
comparat referitor la infractiunea in cauza, in sensul identificarii similaritatilor si diferentelor juridice si
conceptuale dintre notiunea de mercenar si alte definitii doctrinare prevazute de legislatia penala
nationald si internationala.

In aceasti ordine de idei, am identificat astfel de notiuni ca:

» combatant strain,
> luptator terorist,
» membrul organizatiei paramilitare ilegale,

utilizate in practica si doctrina internationald in domeniul prevenirii si combaterii activitatii
mercenarilor si infractiunilor conexe acesteia.

In scopul efectudrii unei delimitiri clare dintre aceste notiuni, au fost supuse analizei mai multe
abordari intalnite In legislatia internationald contemporand, care ne ofera interpretari variate si adopta
calificative diferite in acest sens.

In asa mod, cercetind infractiunile asemanitoare celei de mercenariat observam ci mai multe
elemente comune se regasesc in compartimentul infractiunilor cu caracter terorist si, bineinteles, celor
de ordin militar.
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Astfel, in capitolul XIII al Codului penal al Republicii Moldova se regaseste articolul 282, care
prevede raspundere penald pentru organizarea sau conducerea unei formatiuni paramilitare
neprevazute de legislatia Republicii Moldova, precum si participarea la o astfel de formatiune.

Aici identificam unele paralele cu instituirea asa-numitor companii militare private, care sunt
organizatii nestatale si prezintd o forma specifica a mercenariatului, posedand competente oferite de
stat pentru rezolvarea diverselor sarcini legate de activitatea militara a statului si activitatea carora la
fel este interzisa de legislatia mai multor state.

Trasaturile comune ale activitatii de mercenariat si celei teroriste nu intdmplator sunt evidentiate
de mai multi cercetatori.

Terorismul si infractiunile conexe acestuia sunt o problemd cu mai multe fatete care necesita
solutii multidimensionale. Experienta internationala aratd ca respectarea si protectia drepturilor omului
si principiul fundamental al statului de drept nu sunt un obstacol, ci o conditie sine qua non pentru
identificarea unor raspunsuri si reactii eficiente impotriva amenintarilor la adresa securitatii nationale,
regionale si internationale.

Amenintarile generate de activitatea asa-numitilor ,, combatanti teroristi straini” (foreign terrorist
fighters - FTF) si masuri de riposta necesare pentru combaterea acestor amenintari nu fac exceptie.

In acelasi timp luptatorul (combatantul) terorist striin ca subiect al palierului antiterorist este doar
una din categoriile de figuranti care realizeaza activitatea terorista.

Totusi, aceste persoane nu pot fi egalate din punct de vedere juridic cu mercenari, dat fiind faptul
ca motivele de implicare si participare a acestora in lupte nu sunt identice.

Capitolul 3, intitulat ,,Tactici si metode speciale de investigatii aplicate Tn investigarea
activititii mercenarilor”, include studierea rolului investigatiilor speciale in identificarea si
documentarea activitatilor mercenare, Utilizarea surselor umane §i a investigatorilor sub acoperire $i
tehnici speciale de supraveghere si interceptare aplicabile in combaterea mercenariatului.

Metodele speciale de investigatii prezintd un set de instrumente care include un sistem de actiuni
investigative, organizatorice, pregatitoare si de alta natura, precum si recomandari stiintifice si practice
pentru aplicarea lor optima in scopul investigarii rapide si complete a infractiunilor.

Astfel, principalele elemente ale structurii metodologiei investigatiei mercenariatului sunt:
caracteristica criminalistica a tipului de infractiune;
circumstantele care trebuie stabilite intr-o cauza penald;
particularitatile initierii unei cauze penale;
situatii investigative tipice etapei initiale a investigatiei;
etapa initiala a investigatiei;
versiunile investigative, determinarea obiectivului Tntr-o cauza penala;
organizarea investigatiei;
particularitatile actiunilor investigative individuale si ale operatiunilor tactice aplicabile
investigarii mercenariatului;
particularitatile de identificare a unui banuit;
dovedirea vinovatiei acuzatului;
incheierea urmaririi penale.
Studierea trasaturilor personalitatii infractorului este o premisd indispensabila pentru
prevenirea eficientd a fenomenelor criminale, printre care se inscrie si activitatea mercenarilor.
In linii generale, mercenarul este caracterizat de urmitoarele trasaturi:
conduita sa este dictatd nu de apartenenta la o comunitate umana, ci de perspectiva castigului;
nu este, in mod obligatoriu, cetateanul nici uneia din tarile aflate n conflict;
nu depune juramant de credinta fata de o tara, ci semneazad un angajament, cu valoare de juramant;
lupta pentru bani, nu pentru realizarea unor idealuri si interese nationale sau/si personale;
dreptul conflictelor armate nu-i recunoaste statutul de combatant, prin urmare, nu poate beneficia
de legislatia militara, el fiind considerat o persoana civila.
Reiesind din consideratiile expuse mai sus, putem conchide cd prin mercenar se intelege orice
persoana care, In scopul dobandirii unor foloase materiale, se angajeaza sa desfasoare actiuni violente
premeditate si ilegale ori sd acorde asistentd sau expertiza in astfel de actiuni, ce urmaresc interese de
orice naturd, si care se afld in una dintre urmatoarele situatii:

U000 OO0dooopo
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este recrutata in mod special, in scopul de a lupta intr-un conflict armat sau exercita ilegal o
functie cu caracter militar;

este cetdtean al statului / persoana fard cetdtenie care are domiciliul in tard / sau strain aflat in
serviciul statului;

este persoana fard cetdtenie care nu are domiciliul 1n stat sau strdin care nu se afla in serviciul
statului;

este cetdtean al statului si face parte din forte armate sau formatiuni paramilitare care lupta
Tmpotriva statului;

participa la actiuni de luptd in scopul obtinerii unui céstig net superior celui platit combatantilor cu
grade si functii similare din fortele armate ale statului sau unui alt stat aflat in conflict armat;

nu este membru al fortelor armate ale statului sau al unei parti in conflict;

nu este trimisa oficial Tn misiune ca membru al fortelor armate ale unui stat care nu participa la un
conflict armat;

este recrutatd in mod special, sd desfasoare actiuni violente ori sd acorde asistentd sau expertiza
pentru subminarea, in orice mod, a ordinii constitutionale a statului sau a altui stat;

participd nemijlocit la actiunile violente ori prin acordarea de asistentd sau expertizd pentru
subminarea, Tn orice mod, a ordinii constitutionale a statului aflat in stare de razboi sau actiuni de
naturd militara.

o 0O 00 0O 0O 0o O o

Capitolul 4. Perspective de imbunatatire a activitatii speciale de investigatii in domeniul
combaterii mercenarismului este compus din patru subcapitole: Analiza provocarilor si limitarilor
practice in investigarea mercenarismului, Optimizarea instrumentelor juridice si procedurale pentru
investigarea fenomenului activitatii mercenarilor, Cooperarea internationala si schimbul de bune
practici intre state, Etica si protectia drepturilor fundamentale ale omului la investigarea activitatii
mercenarilor si Concluzii la capitolul 4.

Este bine cunoscut faptul cd provocdrile si limitarile practice in investigarea si contracararea
criminalitatii au depasit cu mult ascunderea metodei de comitere a unei infractiuni si, de fapt, a devenit
o contracarare a activitdtii organelor de aplicare a legii in ansamblu si, in acest sens, a obtinut caracter al
unui fenomen socio-juridic extrem de negativ si periculos.

La momentul actual, provocarea sau limitarea practica poate fi consideratd ca un set de actiuni
deliberate ilegale si de altd naturd menite sa obstructioneze investigatia sau urmarirea penala in procesul
identificarii si combaterii infractiunilor. Actiunile respective sunt realizate de catre infractori si/sau
persoanele asociate acestora.

Provociri in procesul investigarii activitatii mercenarilor

Investigarea activitdtii mercenarilor prezintd o serie de provocdri unice si complexe pentru
agentiile de aplicare a legii si serviciile de informatii. Aceste provocari necesita abordari inovatoare si
adaptate Tn cadrul activitatii speciale de investigatii.

Principalele provocari includ:
natura transnationald a activitatii;
identitati ascunse si false;
structuri organizationale fluide;
interferente politice;
resurse financiare substantiale;
tehnologii avansate de comunicare si criptare;
infiltrarea in structuri legitime;
amenintari la adresa martorilor si investigatorilor;
lipsa de cooperare din partea unor state;
evolutia rapida a tacticilor si tehnicilor;
probleme etice si legale in utilizarea tehnicilor de investigare;
complexitatea probelor digitale.

AV NI N N N N N N Y N N N

Caracteristicile principale ale activitatii mercenarilor includ:

lipsa unei loialitati fata de statul sau entitatea angajatoare;

motivarea financiara ca factor determinant al implicarii;

implicarea in conflicte armate sau destabilizarea ordinii publice;
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v' utilizarea structurilor clandestine pentru recrutare, finantare si coordonare.

In prezent, legislatiile nationale variazi semnificativ in ceea ce priveste incriminarea si
sanctionarea activititii mercenarilor. In unele state, participarea la activititi mercenare este considerati
infractiune grava, in timp ce alte reglementari sunt ambigue sau inexistente. Aceasta lipsd de armonizare
legislativa creeaza dificultdti in cooperarea internationald pentru combaterea fenomenului.

Deficientele principale includ:

= lipsa unei definitii uniforme a mercenarismului in legislatiile nationale;
= dificultati in probarea intentiei financiare ca element esential al infractiunii,
= insuficienta instrumentelor de urmarire penald transnational;
= protectia juridica limitata pentru martorii si informatorii implicati in astfel de cazuri.
Pentru a creste eficienta investigatiilor privind activitdtile mercenarilor, este imperativa
consolidarea cadrului legal.

Masurile necesare includ:

* adoptarea unei legislatii unitare internationale, care si defineasca clar infractiunea de
mercenarism $i sa impuna sanctiuni proportionale;

* imbunéititirea mecanismelor de extriadare si cooperare juridica internationala, prin acorduri
bilaterale si multilaterale specifice combaterii mercenarismului;

* introducerea unor sanctiuni mai severe, inclusiv confiscarea bunurilor si interdictii de
participare la conflicte armate pentru persoanele condamnate;

= crearea unor registre internationale cu persoanele suspectate sau condamnate pentru implicare
in activitdti mercenare, accesibile autoritatilor judiciare din diferite state.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Analiza detaliata a fenomenului mercenariatului in contextul activitatii speciale de investigatii a
evidentiat complexitatea si gravitatea amenintarilor pe care aceasta le prezintd pentru securitatea
nationald si internationala.

Un aspect important este ca fenomenul mercenariatului este interdependent cu alte infractiuni
internationale grave, precum terorismul si traficul de arme. Adunarea Generala a ONU a recunoscut
aceastd complexitate si a adoptat masuri, inclusiv Conventia internationald din 1989, care defineste si
reglementeazad activitatea mercenarilor. Cu toate acestea, aceste reglementdri nu au fost Intotdeauna
eficiente in prevenirea si combaterea fenomenului in contextul actual al globalizarii si transnationalizarii
gruparilor teroriste.

Fenomenul mercenariatului este recunoscut ca o infractiune specificd in diverse jurisprudente
nationale, dar exista diferente semnificative in definirea si reglementarea acestei infractiuni. In multe
state, legislatia penala acoperd participarea mercenarilor in conflicte armate si recrutarea acestora, dar
existd lacune in ceea ce priveste incriminarea altor activitdti conexe, cum ar fi instruirea si finantarea
mercenarilor. Aceasta situatie este adesea cauzatd de dificultatile in dovedirea scopurilor si intentiilor
mercenarilor, care adesea se ascund in spatele unor motive ideologice sau ,,nobile”.

Investigarea activitdtilor mercenare reprezintd o provocare semnificativa datoritd complexitatii si
diversitdtii fenomenului. Identificarea si urmarirea mercenarilor necesita un set de instrumente si metode
specializate, avand in vedere caracteristicile lor unice si diversitatea de motivatii si actiuni. Studiile
criminologice sugereaza ca personalitatea si motivele mercenarilor sunt adesea complexe si nu pot fi
intelese doar prin caracteristici demografice sau psihologice.

Pentru a combate eficient mercenariatul, este esential sa dezvoltim metode de investigare
avansate, care sa includa analiza comportamentala, profilarea psihologicd si utilizarea tehnologiilor
moderne.

Tn continuare sunt prezentate rezultatele corespunzatoare fiecarui obiectiv al cercetarii, care
reflectd contributia efectiva a tezei atét la nivel stiintific, cét si la nivel aplicativ.

Obiectivul 1 — identificarea si analiza metodelor actuale de investigare a activitatii
mercenarilor, evaluand eficacitatea si limitarile acestora.

Acest obiectiv a fost realizat printr-o cercetare comparativa a cadrului normativ si practicilor
investigative la nivel national si international. Analiza a evidentiat metodele curente de investigare,
avantajele lor operationale si principalele limite generate de caracterul transnational si clandestin al
mercenarismului.
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Obiectivul 2 — explorarea potentialului de adaptare si imbunititire a tehnicilor existente de
activitate speciala de investigatii pentru a raspunde mai bine particularitatilor activitatii
mercenarilor.

Acest obiectiv a fost realizat prin corelarea tehnicilor de activitate speciald de investigatii cu
particularitdtile fenomenului mercenar, demonstrand ca metode precum filajul, interceptarea
comunicatiilor sau utilizarea surselor umane pot fi eficientizate atunci cand sunt calibrate specific pentru
acest tip de criminalitate.

Obiectivul 3 — dezvoltarea unor noi abordiri tactice, specifice pentru investigarea activitatii
mercenarilor, care sa tina cont de natura transnationala si caracterul clandestin al acestor
operatiuni.

Obiectivul a fost realizat prin formularea si testarea conceptuala a unor modalitdti tactice
inovatoare, inclusiv utilizarea matricelor de risc, integrarea rutelor triangulate in analiza mobilitatii si
aplicarea investigatiilor financiare orientate pe fluxuri.

Obiectivul 4 — evaluarea implicatiilor legale si etice ale metodelor de investigare propuse,
asigurand respectarea drepturilor omului si a normelor internationale.

Obiectivul a fost realizat printr-o analiza a cadrului juridic national si international, cu accent pe
limitele legale ale ASI si pe jurisprudenta privind drepturile fundamentale. Concluzia a fost ca utilizarea
tacticilor propuse este posibila doar in baza unui cadru normativ clar si a unor mecanisme stricte de
control.

Obiectivul 5 — analizarea posibilitiatilor de imbunatatire a cooperirii internationale in
domeniul investigarii activititii mercenarilor, propunind mecanisme concrete de colaborare intre
agentii.

Acest obiectiv a fost realizat prin identificarea canalelor de cooperare existente (INTERPOL,
EUROPOL/SIENA, Egmont) si propunerea unui protocol-model de schimb de informatii si asistenta
juridica reciproca (MLA), adaptat la contextul Republicii Moldova.

Obiectivul 6 — crearea unui cadru conceptual pentru integrarea noilor tehnologii (cum ar fi
analiza big data) in procesul de investigare a activitatii mercenarilor.

Obiectivul a fost realizat prin elaborarea unui model de utilizare a tehnologiilor de procesare a
datelor masive (PNR, APIS, tranzactii financiare) si prin demonstrarea potentialului acestora in
identificarea tiparelor de risc.

Obiectivul 7 — elaborarea unor recomandari practice pentru implementarea modalitatilor
tactice identificate in activitatea operationala a agentiilor (serviciilor) specializate.

Acest obiectiv a fost realizat prin formularea de recomandari concrete pentru organele de aplicare
a legii, inclusiv ghiduri tactice, matrice de scor si proceduri standardizate pentru lantul de custodie al
probelor.

Obiectivul 8 — contribuirea la dezvoltarea literaturii de specialitate in domeniul investigarii
activitatii mercenarilor, oferind o perspectiva actualizata si inovatoare asupra acestui subiect.

Obiectivul a fost realizat prin sistematizarea si completarea surselor teoretice existente,
introducerea unor concepte inovatoare (indicatori predictivi, investigatii financiare aplicate
mercenarismului) si formularea unor concluzii care pot constitui baza pentru cercetari ulterioare.

Pe parcursul cercetarii, s-au identificat mai multe aspecte esentiale care subliniazd necesitatea
unor masuri integrate si coordonate pentru combaterea eficienta a acestui fenomen:
complexitatea si pericolul activitatii mercenarilor;
deficiente si provocari legale;
aspecte criminologice si profilul mercenarilor.
necesitatea abordarii integrate;
provocdri geopolitice si tendinte viitoare;
recomandari si directii de actiune pentru imbunatatirea investigdrii si combaterea
mercenariatului.

ogakrwdE

Tn acest sens sunt propuse unele modificari si amendamente:

e Reformularea dispozitiei articolului 130 ,,Mercenar”, prezentandu-1 in urmatoarea redactie:
»Mercenar” este persoana care indeplineste, simultan, urmatoarele conditii:
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a) a fost in mod special recrutatd, angajatd sau contractatd, in tard sau in strdindtate, pentru a
participa direct la ostilitati, actiuni militare sau actiuni violente;

b) participa la respectivele actiuni in scopul obtinerii unui avantaj material (remuneratie, recompensa
sau alt beneficiu patrimonial) ori a unei promisiuni in acest sens;

c) nu este cetatean al partii la conflict si nici rezident al teritoriului controlat de o astfel de parte, sau,
daca este cetatean/rezident, nu actioneazd ca membru recunoscut si legitim al fortelor armate ale
partii respective;

d) nu a fost trimis in mod oficial de un stat, in misiune legitima, ca membru al fortelor armate ale acelui
stat.

e Reformularea titlului si dispozitiei articolului 141. Activitatea mercenarilor, prezentandu-I
in urméatoarea redactie:
Art.141. Activitatea mercenara
(1) Implicarea unei persoane, denumita ,,mercenar”, in conflicte armate, actiuni militare sau alte
actiuni violente, desfasurate cu intentia de a afecta ordinea constitutionald sau integritatea teritoriald a
statului, se pedepseste cu ...
(2) Recrutarea, instruirea sau persuasiunea unor persoane de a participa la activitati mercenare,
furnizarea de fonduri, resurse financiare sau materiale, echipamente, transport, informatii sau alte
mijloace materiale sau logistice in scopul desfasurarii activitatii mercenare, se pedepseste cu ...
(3) Faptele de la alin. (1)-(2), insotite de :
a) organizarea §i coordonarea operatiunilor militare cu particparea mercenarilor, daca
activitatea este desfasurata in mod organizat, ca parte a unei retele sau grupari infractionale;
b) de profitare de abuz de situatia de vulnerabilitate sau minorat ;
¢) sprijinul unui stat, entitati pseudo-statale, organizatii sau grupari sanctionate international
se pedepseste cu ...

Propuneri de lege-ferenda privind perfectionarea cadrului normativ al activititii speciale
de investigatii
Consideram oportuna reglementarea distinctd a unor modalitati investigative care, prin natura
lor, prezinta relevantda deosebita pentru identificarea si documentarea persoanelor implicate in activitati
mercenare, inclusiv:

a) Identificarea persoanei, ca modalitate specializata de stabilire a identitatii persoanei
investigate prin coroborarea semnalmentelor statice si dinamice, a imaginilor, a datelor
disponibile in bazele de date si a altor elemente de identificare relevante.

b) Chestionarea, ca modalitate de obtinere nemijlocita a informatiilor de la persoane care detin
date relevante despre fapte, evenimente, circumstante sau persoane implicate in activitti
mercenare.

c) Supravegherea transfrontaliers, ca mecanism procedural destinat situatiilor in care persoana
sau activitatea investigata prezintd o componentd transfrontalierd, cu asigurarea cooperdrii si
coordondrii dintre autoritdtile competente ale statelor implicate.

Recomandiri privind perfectionarea cadrului tactico-metodologic de investigare a
activitatii mercenarilor

In rezultatul cercetirii efectuate au fost elaborate si sistematizate mai multe instrumente tactico-
metodologice destinate eficientizdrii procesului de identificare, documentare si investigare a activitatii
mercenarilor. Acestea constituie contributii proprii ale autorului si sunt reprezentate prin Modelul tactic
integrat de investigare a activitiatii mercenarilor in cinci faze, prezentat in Anexa nr. 7, Protocolul-
model de cooperare internationala intre organele de investigatie, prezentat in Anexa nr. 6, precum
si modelul de evaluare a riscului asociat activitatii mercenare pe baza indicatorilor predictivi,
elaborat in cadrul subcapitolului 4.1.

In aceeasi ordine de idei, cercetarea fundamenteazi algoritmul tactic de investigare a
activitatii mercenarilor in functie de situatia investigativa, care presupune corelarea succesiva a
activitatilor de identificare, culegere si verificare a informatiilor, analizd a conexiunilor dintre
persoanele investigate, aplicare selectiva a masurilor speciale de investigatii, documentare a rezultatelor

si valorificare procesuald a acestora.
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Modelul tactic integrat de investigare este structurat in cinci faze interdependente: detectarea
amenintarii mercenare, cartografierea retelei mercenare, infiltrarea si documentarea conspirativa,
neutralizarea operationald si valorificarea procesuald a probatoriului.

Protocolul-model de cooperare internationalda propus in Anexa nr. 6 urmadreste
institutionalizarea unor mecanisme de schimb operativ de informatii, cooperare interinstitutionala,
asistentd juridicd reciprocd si coordonare a activitdtilor investigative In cauzele cu caracter
transfrontalier.

Modelul de evaluare a riscului urmareste identificarea timpurie a indicatorilor susceptibili sa
indice recrutarea, deplasarea, finantarea sau participarea unei persoane la activititi mercenare, prin
corelarea informatiilor disponibile din diferite surse si prioritizarea cazurilor in functie de nivelul de
risc.

Contributia personala a autorului si semnificatia teoretica constd in fundamentarea unei
abordari integrate a investigarii activititii mercenarilor prin corelarea elementelor de drept penal,
criminalisticd, activitate speciald de investigatii si cooperare internationald. Cercetarea a permis
sistematizarea particularitatilor criminalistice ale activitatii mercenare, identificarea principalelor directii
tactice de investigare si elaborarea unor instrumente metodologice adaptate specificului fenomenului.

Semnificatia teoretica a cercetdrii rezida in dezvoltarea cadrului conceptual privind investigarea
activitatii mercenarilor, in delimitarea acesteia de fenomenele conexe si in fundamentarea principiilor
care trebuie sd guverneze selectarea si aplicarea metodelor tactice de investigare. Contributia teoretica
este concretizata, de asemenea, prin formularea unor propuneri de lege-ferenda privind perfectionarea
cadrului juridico-penal si normativ aplicabil.

Valoarea practica a cercetdrii constd in posibilitatea utilizarii rezultatelor obtinute de organele
competente in procesul de identificare, prevenire si documentare a activititii mercenare. In acest scop au
fost elaborate Modelul tactic integrat de investigare a activitatii mercenarilor in cinci faze — Anexa
nr. 7, Protocolul-model de cooperare internationala — Anexa nr. 6, precum si modelul de evaluare a
riscului pe baza indicatorilor predictivi, prezentat in Capitolul 4.1.

Aceste rezultate pot fi utilizate in elaborarea planurilor investigative, in pregatirea si
coordonarea activitatilor investigative, in analiza informatiilor, in identificarea conexiunilor dintre
participantii la activitatea mercenara si In organizarea cooperarii interinstitutionale si internationale.

Aprobarea si valorificarea rezultatelor cercetirii. Rezultatele cercetarii au fost diseminate
prin publicatiile stiintifice ale autorului, prin participarea la manifestari stiintifice si prin valorificarea
unor concluzii si recomandiri in activititi cu caracter profesional si metodologic. in ansamblu,
rezultatele cercetarii sunt reflectate in cele 21 de lucrari stiintifice indicate in structura tezei si in
materialele stiintifice relevante pentru tema investigata.

Prezenta cercetare prezinta anumite limite determinate, in primul rand, de caracterul clandestin
si transnational al activitdtii mercenare si de accesul limitat la informatii operative si materiale
procesuale complete privind cazurile concrete. O parte semnificativd a informatiilor relevante pentru
investigarea fenomenului este supusd unor regimuri speciale de acces, ceea ce limiteaza posibilitatea
efectudrii unei analize empirice exhaustive.

O alta limita este determinatd de dinamica fenomenului mercenariatului, care se afla intr-o
continud transformare sub influenta evolutiilor geopolitice, tehnologice, financiare si comunicationale.
In consecinti, modelele tactice si indicatorii de risc propusi trebuie supusi unei actualizari periodice si
unei validari practice continue.

Totodata, raman insuficient cercetate anumite aspecte privind utilizarea tehnologiilor avansate
pentru identificarea si anticiparea activitatii mercenare, inclusiv corelarea automatizata a unor categorii
de date si evaluarea empiricd a eficientei indicatorilor predictivi.

Directiile de cercetare stiintifica de perspectiva pot fi orientate spre dezvoltarea si validarea
empiricd a modelelor tactice propuse, inclusiv prin examinarea unui numar mai mare de cauze si situatii
investigative concrete.

O directie importanta o constituie perfectionarea modelelor de evaluare predictiva a riscului,

......
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O alta directie de perspectiva constd in aprofundarea mecanismelor de cooperare
internationald in investigarea activitatii mercenare, inclusiv sub aspectul schimbului operativ de
informatii, asistentei juridice reciproce, investigatiilor financiare si documentdrii probatoriului cu
caracter transfrontalier.

De asemenea, prezintd interes stiintific dezvoltarea cercetarilor privind raportul dintre
mercenariat, companiile militare §i de securitate private, combatantii strdini, terorism §i alte forme de
criminalitate transnationald, in vederea elaborarii unor criterii juridice si criminalistice mai precise de
delimitare.

Rezultatele cercetdrii prezintd utilitate nu numai pentru domeniul juridic si institutional, ci si
pentru domeniul socio-cultural si economic. Din perspectiva socio-culturald, implementarea masurilor
preventive si dezvoltarea culturii de securitate pot contribui la reducerea vulnerabilitdtii persoanelor fata
de mecanismele de recrutare si propaganda utilizate n activitatea mercenard. Informarea populatiei si
dezvoltarea unor mecanisme de prevenire in mediul educational pot contribui la diminuarea riscului de
recrutare.

Din perspectivda economica, rezultatele cercetarii pot fi valorificate in consolidarea
mecanismelor de identificare si prevenire a fluxurilor financiare asociate activitatii mercenare, precum si
in dezvoltarea cooperarii dintre autoritdtile competente si sectorul financiar In vederea depistarii
tranzactiilor suspecte si a altor forme de finantare a activitatilor ilicite.

Prin urmare, utilitatea cercetdrii se manifestd prin contributia la consolidarea securitatii
societale, reducerea vulnerabilitatilor institutionale si prevenirea consecintelor sociale si economice
generate de activitatea mercenara.
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ADNOTARE

BEDA Vasili. ,,Modalititi tactice de investigare a activitatii mercenarilor prin prisma activitatii
speciale de investigatii”. Teza de doctor in drept. Specialitatea 554.04 - Criminalistica, expertiza
judiciara, investigatii operative. Chisinau, 2025

Structura tezei: Lucrarea este constituitd din introducere, patru capitole structurate in 15
paragrafe, concluzii la fiecare capitol, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 139 de titluri, 7
anexe, 182 de pagini de text de bazd, rezultatele obtinute sunt publicate in 21 de lucrari stiintifice.
Structura compartimentelor tezei reflectd elementele componente ale acesteia si este configuratd in
conformitate cu scopul si obiectivele cercetarii.

Cuvintele-cheie: activitatea mercenarilor, companii militare private, terorism, combatanti
teroristi straini, amenintari hibride, activitati ostile, teatrul de actiuni militare, culturd de securitate,
securitate nationald si internationald, rezilientd nationald, conflict armat, risc cu caracter extremist-
terorist, reglementarea juridica, drept international.

Scopul lucrarii: Prezenta lucrare are drept scop de a analiza in profunzime si de a dezvolta
modalitati tactice eficiente pentru investigarea activitatii mercenarilor in contextul complex al activitatii
speciale de investigatii. Aceastd directie de cercetare este motivatd de necesitatea consolidarii
capacitatilor operationale ale organelor de aplicare a legii si ale serviciilor de informatii, in domeniul
respectiv.

Obiectivele specifice ale cercetarii constituic identificarea si analiza metodelor actuale de
investigare a activitatii mercenarilor, evaluand eficacitatea si limitdrile acestora; explorarea potentialului
de adaptare si imbunatatire a tehnicilor existente de activitate speciala de investigatii pentru a raspunde
mai bine particularitdtilor activitatii mercenarilor; contribuirea la dezvoltarea literaturii de specialitate in
domeniul investigarii activititii mercenarilor, oferind o perspectiva actualizatd si inovatoare asupra
acestui subiect.

Noutate si originalitatea stiintificd a lucrarii se manifestd prin urmatoarele aspecte cheie:
dezvoltarea unui model integrat de investigare a activitatii mercenarilor, elaborarea unei structuri
formale actualizate a activitatilor mercenarilor, formularea unui protocol de cooperare internationala,
dezvoltarea unui set de indicatori de risc predictivi.

Semnificatia teoretica: Studiul elaborat reprezinta o analiza efectuata atat la nivel juridic, cat si
cel operational in domeniul stiintei de securitate nationala si a investigatiilor operative, fiind focusat in
special pe identificarea unor solutii optimale de investigare a infractiunilor de mercenariat.

Valoarea aplicativa: Teza dezvolta o abordare specializatd si originald pentru contracararea
tacticilor de dezinformare folosite de mercenari pentru a-si masca activitatile. Aceastd strategie
integreaza tehnici de fact-checking si analiza a social media cu investigatiile traditionale. Prin aceste
contributii, cercetarea aduce o valoare stiintifica adaugata semnificativd in domeniul investigdrii
activitatii mercenarilor. Noutatea stiintifica se reflectad atat in aspectele teoretice si conceptuale, cat si in
propunerile practice si aplicabile. Aceste cercetari au potentialul de a oferi baza pentru dezvoltari
ulterioare in cercetarea academica si practica operationald in acest domeniu complex si dinamic.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele cercetarii au fost valorificate prin
integrarea concluziilor si recomandarilor formulate in activitatea practica a organelor de aplicare a legii
si a structurilor cu competente in domeniul securitdtii nationale. Propunerile privind optimizarea
modalitatilor tactice de investigare au fost prezentate in cadrul instruirilor profesionale ale personalului
operativ si utilizate In elaborarea unor metodologii interne de documentare a activitatilor mercenarilor si
a fenomenelor conexe. Totodatd, unele solutii stiintifice au fost incluse in demersuri consultative pentru
imbunatatirea cadrului normativ privind activitatea speciald de investigatii, precum si in programe de
cooperare interinstitutionald si schimb de date operative. Prin aplicarea practica a acestor rezultate, se
consolideaza capacitatea institutiilor competente de a identifica, preveni si contracara eficient activitatea
mercenarilor in context national si international.
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