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ADNOTARE

BACIU, Olga. ,Fundamentarea teoretico-practica a integrititii in sistemul juridic
national”. Teza de doctor in drept la specialitatea: 551.01 — Teoria generala a dreptului”.
Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia
din 188 de surse, text de baza 193 de pagini. Rezultatele obtinute sunt reflectate in 9 articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: integritate, Autoritatea Nationala de Integritate, declararea averii si intereselor
personale, conflict de interese, evaluarea integritatii financiare si etice, functionar public, judecator.

Scopul lucrarii il constituie cercetarea profunda a fundamentelor teoretico-practice solide a
integritatii, In vederea aprecierii si intelegerii naturii integritdtii, ce se poate manifesta in arealul
profesiilor juridice si In activitatea publicd, prin determinarea componentelor si conditiilor de
exprimare a acestui fenomen, identificarea caruia va impulsiona eficienta mecanismelor de asigurare
a integritatii si va determina increderea in autoritatile statului.

Obiectivele cercetirii: evaluarea doctrinei si cadrului normativ-juridic in vederea stabilirii
semnificatiilor notiunii de integritate si a impactului asupra statutului profesional juridic al
functionarului public; analiza dualitatii continutului notional al integritatii; stabilirea, analiza si
clasificarea principiilor aferente domeniului integritatii; definirea/clarificarea cu privire la subiectii
supusi controlului/verificarii integritdtii in cazurile reglementate de cadrul normativ aferent
domeniului de cercetare; determinarea particularitatilor controlului integritatii si a unor proceduri
juridice definite, in conditiile identificarii situatiilor de lipsa de integritate, cat si determinarea si analiza
consecintelor incalcarii clauzei de integritate.

Noutatea si originalitatea stiintifica a prezentei lucrari consta in contributia adusa la studierea
conceptului de integritate, de evidentiere a locului si rolului acestuia pentru viata sociala contemporana
si analiza multiaspectuala a elementelor de structura a integritatii, fiind conditionata atat de natura
cercetarii, cat si de scopul si obiectivele multiaspectuale ale tezei, bazatd pe aprecierea si analiza
teoretico-practica a naturii integritatii.

Rezultatele obtinute sunt rezumate la faptul ca a fost efectuata analiza doctrinara si legislativa
a notiunii si esentei a fenomenului integritatii; prezentatd analiza caracterului dual al integritatii si
analiza si clasificarea principiilor integritatii; a fost prezentata analiza subiectilor supusi
controlului/verificarii integritatii si studiat caracterului specific al rdspunderii pentru incalcarea clauzei
de integritate, precum si consecintele incalcarii acesteia; au fost determinate particularitatile
controlului integritatii si ale unor proceduri juridice definite, in conditiile identificarii situatiilor de
lipsa de integritate, perfectionarea reglementarilor juridice materiale si procedurale ale fenomenului
integritatii; au fost elaborate propuneri de perfectionare a reglementarilor juridice materiale si
procedurale ale statutului avertizorului de integritate si evidentiate per ansamblu aspectele
problematice ale sistemului national de integritate si elaborarea recomandarilor de imbundtatire a
acestuia

Semnificatia teoretica a lucrarii rezida in conturarea unui cadru teoretico-stiintific coerent in
corelatie cu cadrul normativ existent privind integritatea. S-a reusit conceptualizarea integritatii,
analiza multiaspectuala a acesteia, definirea aspectelor problematice si propunerea modalitatilor de
solutionarea lor.

Valoarea aplicativi a lucrarii constd in aceea cd continutul tezei este centrat pe
aplicabilitatea concluziilor si recomandarilor cu privire la domeniul integritatii. Opiniile lansate sunt
argumentate prin prisma prevederilor legale si doctrinei aferente domeniului de integritate si pot fi
luate in consideratie in procesul controlului integritatii/aplicarii cadrului normativ aferent domeniului
integritatii, in scopul eficientizarii si consolidarii justitiei nationale

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele reflectate in prezenta teza au fost
reflectate inclusiv in articolele stiintifice publicate in reviste de profil, culegeri de comunicate la
diverse conferinte. Ideile si concluziile din prezenta lucrare pot fi utile si pentru studenti/masteranzi
din institutiile de invatamant superior.



AHHOTAIIUA
BAYY, Oabra. «TeopeTHKO-IPAKTHYECKHE OCHOBBI HENMOAKYINHOCTH B HALIMOHAJIBLHOM
NMPaBoBOi cucTreme». /luccepraums JOKTOPAa PHANYECKHX HAYK MO cniequajbHocTH: 551.01 —
Oo6mas reopust npapa. Kummnés, 2024 r.

CTpyKkTypa AuccepTalMM: BBEICHHME, YEThIpe IJIaBbl, OOLIME BBIBOABI M PEKOMEHMALNH,
oubmuorpadus uz 188 ncrounnkos, ocHoBHOM TekeT 193 crpanuubl. [lomydeHHbIe pe3ynbTaThl OTPasKeHbI
B 9 Hay4YHBIX CTATHSIX.

KiroueBblie ¢j10Ba: HEMOAKYINHOCTh, HanlMoOHANBHEIH OpraH MO HEMOAKYITHOCTH, NEKIapanus o
JOXOJax U JINYHBIX HHTEPecaX, KOHQIUKT HHTEPECOB, OIICHKAa (MHAHCOBOW M STHYECKON HEMOAKYTHOCTH,
TOCYJapCTBEHHBIN CIIYKULIUM, CyAbs.

Ileanb padoThl 3TO MOJNHOE HCCIENOBAHUE TEOPETUKO-TIPAKTUYECKUX OCHOB HEMOIKYITHOCTH C
LEJBIO OLEHUTH U TIOHSTH €€ MPUPOAY [, KOTOPasi MOKET MPOSBITHCS B cepe IOpUANIECKUX Tpodeccuii
U B OOILECTBEHHOHU NIESITEIBHOCTH, IyTEM OINpEeNiCHHsI €€ KOMIIOHEHTOB U YCIIOBHH, MPOSIBICHUS 3TOTO
SIBJICHNUS], BBISIBJICHUE KOTOPOI'O MOBBICUT 3(P(PEeKTUBHOCTH MEXAaHW3MOB 00ECHEUCHHS HEHOAKYITHOCTH U
YCTaHOBJIEHHS JOBEPHsI K TOCYAAPCTBEHHOM BJIACTH.

HayuHo-uccienoBateqbckne medu: H3yuyeHHE W aHANU3 JOKTPUHBI M COOTBETCTBYIOLIEH
HOpPMAaTUBHOMN 0a3bl C 1IEJBI0 YCTAHOBJICHUS MOHATHS HETIOJAKYITHOCTH M OIIEHKH MPaBOBOTO BO3/AEWCTBUS
HEMOAKYITHOCTH Ha NpPaBoBOMl M Npo(decCHOHANBHBIA CTaTyc CyObEKTOB HEMOAKYHNHOCTH; aHAJIU3
JBOWCTBEHHOCTH MOHITUHHOTO COIEPKAHMsI HETOAKYITHOCTH, YCTAHOBIICHHE, aHAIN3 U KJIaCCUPHUKALIUS
NPUHIMIIOB, OTHOCAIIMXCS K cdepe  HEMOAKYMHOCTH; OIpelesieHHe/yTouHeHne  CyObeKTOB
KOHTPOJISI/TIPOBEPKH HEMOAKYITHOCTH B CIy4asX, IPeIyCMOTPEHHBIX HOPMAaTUBHOM 0a30i, OTHOCAIIEHCS
K 00JIaCTH Hay4HBIX UCCIICIOBAHUI; ONIpeesieHe OCOOCHHOCTEH KOHTPOJIS HETIOAKYITHOCTH M HEKOTOPBIX
OTpeIeNICHHBIX IOPUINYECKUX MPOIENYp B YCIOBUAX BBISBICHUS CUTYallMH OTCYTCTBHS HEMOAKYITHOCTH,
a TaKKe ONpEEICHNE U aHaIN3 TOCIEICTBUI HapyIIeHHs] TyHKTA O HEMTOJKYITHOCTH;

HoBu3Ha 1 Hay4yHasi OpUTHHAJIBHOCTb 1aHHOH PabOThI COCTOUT BO BKJIAJE B U3yUCHHUE TIOHITHS
HETOAKYTHOCTH, BBIZICTICHUHN €€ MEeCTa M POJIM B COBPEMEHHOH 0OIIECTBEHHOM KHU3HH U MHOTOACTICKTHOM
aHaJM3e CTPYKTYPHBIX AJIEMEHTOB HEMOJKYITHOCTH, 00YCIOBICHHOM KaK XapaKTepOM HCCIIEOBaHMUs, TaK
U I10 LIEJIM U MHOTOAaCIIEKTHBIM 3a7jadyaM JOKTOPCKOW JUCCepTali, OCHOBAaHHBIM Ha IOHUMAHHWY 1 aHAJIN3E
MIPUPOJIBI HEMOKYITHOCTH.

IlosryyeHHBbIe pe3yabTaTBl COCTOST B TOM, 4YTO OBIT MPOBEAEH JOKTPHUHAIBHBIA WU
3aKOHOJATENbHBIA aHAJIN3 MOHATHS M CYIIHOCTH (PeHOMEHA HENOAKYITHOCTH, a TaKkXKe OblJI NPEeaCTaBIeH
aHaJM3 JBOWCTBEHHOIO XapaKTepa HEMOJAKYNHOCTH, a TaKkKe aHaIu3 M KIAacCU(UKALMIO NPUHIIMIIOB
HETO/IKYTHOCTH; TPEJICTABICH aHalu3 CYOBEKTOB KOHTPOJIS/IPOBEPKH HEMOAKYIHOCTH W H3Yy4eHa
cneur(uKa OTBETCTBEHHOCTU 32 HapyLICHHE IyHKTa O HEMOJIKYITHOCTH M IMOCIEICTBHS €€ HapyIIeHus,
orpeiesieHbl 0COOEHHOCTH KOHTPOJISI HEOAKYITHOCTH M HEKOTOPBIE ONpeiesIeHHbIE IPABOBbIE POLEAYPhI
B YCIIOBUSIX BBISBJICHHS CUTyallud OTCYTCTBHS HETOAKYITHOCTH, COBEPIIEHCTBOBAHUSA MaTEPHUAILHOTO U
MPOIIECCYaTbHO-IPABOBOTO PETYJIMPOBAHMS SIBICHHUS HEIOJKYITHOCTH; pa3paboTaHbl MPEUIOKEHHS TI0
COBEPUICHCTBOBAaHUIO  MAaTEpUAJIBHOTO W IPOLECCYAIBHO-IPABOBOTO  PETYJIMPOBAaHUS — CTaTyca
HETOAKYITHOCTH HMH(OpMAaTopa; M BBUICIHI MNpPOOJIEMHBIE acHeKThl, OOHApYyKEHHbIE B IICJIOM B
HallMOHAJIbHOM CHCTEME HETIOIKYITHOCTH U pa3paboTKe peKOMEHJAallUii [0 €€ COBEPIICHCTBOBAHUIO.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTH  PAa0OTHl 3aKJIIOYAETCS B IIOCTPOCHUM IOCIENOBAaTEIBHON
TEOPETUKO-HAYYHOH CTPYKTYpHI B COOTBETCTBHM C CYLIECTBYIOILIEH HOPMAaTHBHOM 0a30ii, kacaromiencs
HEMOAKYITHOCTH. Y aJ0Ch KOHLIENTYaJIN3UPOBATh 1IEJIOCTHOCTh, €6 MHOIOCTOPOHHUN aHaJIN3, ONPEIEIUTh
MpOOJIEMHBIE ACTIEKTHI M IPEJIOKUTH ITyTH WX PEIICHUSI.

IIpuknagnasa neHHocTh pador. CoaepkaHHE IUCCEPTALMM COCPENOTOYEHO HA IPUMEHUMOCTH
BBIBOJIOB M PEKOMEHJIAIMH B 00JacTH HENOJKYMHOCTH. ONyOJUKOBaHHBIE MHEHHS apryMEHTHPYIOTCS
Yyepe3 MPU3MY TPABOBBIX IOJIOKEHHN M JOKTPHHBI, OTHOCSIIEHCS K cepe HEMOAKYITHOCTH, H MOTYT OBITh
OPUHATHL BO BHUMaHHE B MpOIEcCce KOHTPOJS HENOJKYNHOCTH /NPUMEHEHHsS HOPMAaTHUBHOH Oa3bl,
OTHOCSLIEHCS K chepe HENOAKYIMHOCTH, B LENISAX ONTHMU3ALNHA U YKPEIUIEHHs] CUCTEMBbl HAIIHOHAJILHOTO
MPaBOCY IS

BHenpenne HaydHBIX pe3yJbTaTOB: Pe3ynbTarhl, OTpa’keHHBIE B JAHHOM AMCCEpTALUH, HAILIH
OTpa’KeHHE U B HAYUHBIX CTAaThAX, OITyOJIMKOBAHHBIX B OTPACIIEBBIX JKypHajaX, COOpHUKaX co0OIIeHui Ha
pa3nuuHBIX KOH(epeHuusx. Mmem W BBIBOABI HACTOSIIEW CTaTbU MOTYT OBITh TaKKe MOJE3HBI
CTYZICHTaM/MaruCTpaHTaM BBICIINX yueOHBIX 3aBEJCHUH.



ANNOTATION

BACIU, Olga. "Theoretical-practical foundation of integrity in the national legal
system™’. PhD thesis in law in the specialty: 551.01 - General theory of law". Chisinau, 2024

Structure of the thesis: introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography from 188 sources, basic text 193 pages. The obtained results are
reflected in 9 scientific articles.

Keywords: integrity, National Integrity Authority, declaration of wealth and personal interests,
conflict of interest, assessment of financial and ethical integrity, public servant, judge.

The purpose of the paper is to conduct profound research of the solid theoretical-practical
foundations of integrity in order to appreciate and understand the nature of integrity that can be
manifested in the area of legal professions and in public activity by determining the components and
conditions of expression of this phenomenon, the identification of which will boost the efficiency of
the mechanisms ensuring integrity and determining trust in state authorities.

Research objectives: evaluation of the doctrine and the legal normative framework in order
to establish the meanings of the notion of integrity and the impact on the legal professional status of
the civil servant; analysis of the duality of the notional content of integrity, establishing, analyzing and
classifying the principles related to the field of integrity; defining/clarifying the subjects subject to
integrity control/verification in cases regulated by the normative framework related to the research
field; determining the specifics of the integrity control and some defined legal procedures, under the
conditions of identifying situations of lack of integrity, as well as determining and analyzing the
consequences of violating the integrity clause.

Novelty and scientific originality of the present work consists in the contribution made to the
study of the concept of integrity, highlighting the place and its role for contemporary social life and
the multi-aspect analysis of the structural elements of integrity, being conditioned both by the nature
of the research and by the purpose and the multifaceted objectives of the thesis, based on the
appreciation and theoretical-practical analysis of the nature of integrity.

The achieved results that contributes to solving an important scientific problem are
summarized in the fact that the doctrinal and legislative analysis of the notion and essence of the
integrity phenomenon was carried out and the classification of the principles of integrity was presented.
Also, the legal impact of integrity on the legal professional status of public agents was evaluated, and
the analysis of the specific character of the liability for the violation of the integrity clause and the
consequences of its violation was presented. At the same time, the particularities of integrity control
and defined legal procedures were determined under the conditions of identifying situations of lack of
integrity, the improvement of the material and procedural legal regulations of the integrity
phenomenon, and the specifics of preventing possible abuses by the subjects involved in the
verification process were highlighted of integrity, etc.

Theoretical significance of the work resides in the outline of a coherent theoretical-scientific
framework in correlation with the existing normative framework regarding integrity. The
conceptualization of integrity, its multi-aspect analysis, the definition of problematic aspects and the
proposal of ways to solve them were succeeded.

The applicative value of the work: the content of the thesis is centered on the applicability of
the conclusions and recommendations regarding the field of integrity. The opinions released are argued
through the lens of the legal provisions and the doctrine related to the integrity field. They can be taken
into account in the process of integrity control/application of the normative framework related to the
integrity field to streamline and strengthen national justice.

Implementation of scientific results: The results reflected in this thesis were also reflected in
the scientific articles published in field magazines, collections of communications at various
conferences. The ideas and conclusions from the present paper may also be useful to students/masters
students in higher education institutions.
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INTRODUCERE
Actualitatea si importanta temei propuse pentru cercetare. Statul de drept contemporan

se identifica printr-o multitudine de notiuni si institutii juridice. Unele din ele sunt rezultatul
dezvoltarii sociale, existenta carora este impusa de realitatea sociala cotidiana, altele sunt institutii
juridice identificate inca de originile initiale ale dreptului, manifestandu-si axiologia si in prezent
si pastrandu-si actualitatea pe parcursul timpului.

Integritatea, in manifestarea sa de institutie juridica, 1si gaseste exprimarea recentd in
sistemul juridic si legislativ autohton, fiind un rezultat al aspiratiilor Republicii Moldova spre
procesul de integrare europeana. Formarea si fortificarea constiintei juridice din partea tuturor
celora care exercitd o functie publicd, dezvoltarea culturii juridice in coraport cu institutia
integritatii contribuie intr-un mod esential la dezvoltarea gandirii democratice, prezentandu-se
drept o conditie vitala pentru un model de societate europeand contemporana aflate in pragul unui
proces complex de aderare. Totusi, pornind de la nucleul acestei notiuni, este de remarcat ca, intr-
0 manifestare sau alta, integritatea, in calitate de fenomen social, a existat cu mult timp nainte de
acordarea unui continut juridic acestui fenomen, fiind un criteriu indispensabil al moralitatii si
dreptatii, optdnd nu numai pentru consolidarea moralitatii in societate, dar si pentru o justitie
corecta si eficienta. Prin urmare, interactiunea dintre integritate, in calitate de institutie juridica si
integritate, in calitate de fenomen social, ne inspira pentru un studiu multiaspectual al acestui
fenomen.

Studierea si analiza naturii integritatii, evaluarea impactului juridic asupra societatii
contemporane reprezinta un interes sporit pentru un stat de drept. Cercetarea teoretica a integritatii
prin prisma impactului acesteia asupra interesului social si asupra consolidarii statul de drept
justifica cercetarea complexa si multiaspectuala a integritatii in cadrul Teoriei generale a dreptului
si statului. Fenomenul integritatii poate fi caracterizat ca unul interdisciplinar si urmeaza a fi
efectuatd analiza multiplelor fatete si forme de manifestare ale integritatii, inclusiv din perspectiva
diferitor ramuri de drept. Alaturi de normativitate, legalitate, eficientd, responsabilitate, justitie,
fenomen administrativ, control, stat de drept, buna guvernanta, integritatea trebuie cercetata prin
prisma continutului conceptual, a elementelor definitorii, a formelor de manifestare, a riscurilor
de incélcare a cerintelor de integritate, a mecanismelor de prevenire si sanctionare a incdlcarii
clauzei de integritate. Acestea sunt componente ale Teoriei generale a dreptului si statului — stiinta
fundamentala, de sinteza in sistemul stiintelor juridice. Totodata, integritatea in esenta ei, poate fi
privita fie in calitate de valoare si tendintd a societatii, fie Tn cea de standard de apreciere a
persoanei ce are implicare in activitatea institutiilor de drept, ori in general este agent public. in

esentd, revenim la ideea cd integritatea urmeaza a fi cercetata in calitate de institutie juridica si in



calitate de fenomen social, precum si din perspectiva interactiunii dintre aceste semnificatii ale
integritatii. In acest sens, investigarea stiintifici a esentei integritatii, cercetirii doctrinare,
perspectivelor clare de reglementare juridica a integritdtii si a efectelor juridice ale prezentei,
absentei sau insuficientei integritdtii, preintimpinarea unor eventuale abuzuri din partea subiectilor
implicati in procesul de verificare a integritatii, determinarea unor proceduri juridice clare, in
conditiile identificarii situatiilor de lipsa de integritate, perfectionarea reglementarilor juridice
materiale si procedurale ale statutului avertizorului de integritate, precum si elaborarea
mecanismelor de identificare si investigare a cazurilor de constatare a insuficientei sau lipsei de
integritate au drept scop fundamentarea teoretico-practica a fenomenului integritatii in sistemul
juridic contemporan si, in consecintd, va permite consolidarea increderii societatii in autoritatile
publice si in puterea de stat. O societate care oferd incredere deplina autoritatilor publice si
agentilor publici este un model firesc al unei democratii contemporane, valorificate intr-un stat de
drept democratic, reprezentand, de asemenea, un nivel amplificat de culturd si constiintd, atat
sociald generald, cat si juridica.

Integritatea reprezinta o notiune complexa, aflandu-se la limitele de interferenta dintre
aspectele morale si juridice, ceea ce creeaza un interes sporit pentru investigatia doctrinara in
limitele Teoriei generale a dreptului si statului. Cu toate ca in sistemul juridic al Republicii
Moldova se regaseste termenul mentionat, apare necesitatea unei analize ample, de naturad
teoretico-practica, orientata spre o utilizare terminologica corecta si eficientd in domeniul juridic
si a manifestarii de competente institutionale (organizationale si functionale) ale entitatilor publice
specializate.

Identificarea conceptului de integritate in toate manifestarile sale ar permite elaborarea si
structurarea unui mecanism eficient de aplicare in realitatea sociala si juridica a calificativului
»integru”, evitarea si depasirea erorilor in procesul de control al integritatii in baza unei proceduri
distincte si a unor criterii clare si complex-determinate, a sanctionarii pentru lipsa de integritate,
s.a. Cunoasterea mecanismului de utilizare corecta a notiunii de integritate si a notiunilor
omoloage acesteia implica formarea unor standarde legale, care ar servi drept orientare pentru cei
ce au functia de control al integritatii, potrivit situatiei de fapt.

Actualitatea temei de cercetare consta in faptul ca, in prezent, puterea publica se confrunta
cu grave probleme de credibilitate, intelegerea sociala a integritatii este una neuniforma, ceea ce
impune o fundamentare atat teoretica, cat si practica a acestui fenomen social. Acest fapt are o
influenta directd asupra modului in care este manifestatd increderea publicului In autoritdtile
publice. Cercetarea integritatii este de interes sporit, inclusiv din considerentul ca aceasta

reprezintd un fenomen multidimensional, afland-se in stransa conexiune nu numai cu domeniul
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juridic, ci si alte domenii, cum ar fi cel social si psihologic, dat fiind faptul ca integritatea
reprezinta, in primul rand, o valoare si tendinta a societatii, si nu doar un standard de apreciere a
persoanei ce are implicare in functionalitatea institutiilor de drept. Societatea democratica are drept
scop identificarea si crearea unui mecanism si, drept consecinta, a un mediu integru. Astfel, studiul
in cauza, orientat spre caracteristica institutiei juridice a integritatii, necesitd o abordare
multilaterald si complexd, in vederea atingerii unor rezultate eficiente.

Relevanta, valoarea teoretico-practicd a investigatiei in cauza este determinatd de
cerintele contemporane cu impact politico-juridic al integritdtii asupra carierei politice,
administrative si profesional-juridice. Incadrarea juridicd a termenului ,.integritate” acorda
posibilitate de a preintdmpina abuzurile in cariera publica, de a eficientiza lupta cu coruptia si de
a fortifica competentele juridice ale unui regim juridic democratic si transparent.

Este incontestabil ca integritatea are o valoare teoretica profunda, fiind ancorata in principii
morale si etice. Aceasta valoare teoretica se concretizeaza in practica prin comportamentul onest,
responsabil si transparent. Atat la nivel personal, cat si organizational, integritatea contribuie la
formarea unei societdti mai echitabile si la construirea relatiilor bazate pe incredere reciproca.
Acest rationament este aplicabil tuturor domeniilor, atat din domeniul social, cat si in domeniul
juridic. Aprecierea teoreticd a naturii integritatii va permite identificarea perspectivelor de
reglementare juridica, valorificate prin propuneri de lege ferenda, orientate spre fortificarea si
evolutia increderii in justitie, in autoritatile publice si politice si spre eficientizarea organizationala
si functionald a autoritatilor statale. Anume analiza teoretica a integritatii permite sistematizarea
tuturor notiunilor, conceptelor si clasificarilor relevante, in vederea formularii unor definitii
concrete si explicite. Fundamentarea teoreticd a fenomenului integritatii va avea un impact asupra
aspectelor practice ce tin de integritate, indreptate spre aplicarea corecta a normelor de drept , dar
si analiza critica a unor aspecte juridice, aplicabilitatea carora tine de domeniul ,,integritatii”.

Importanta problemei stiintifice abordate justifica necesitatea unui studiu stiintific prin
intermediul caruia integritatea a fost prezentata drept un rezultat elocvent al legalitatii si
profesionalismului in intelegerea sociald. In special, in sensul dat, atragem atentia asupra
necesitatii unei cercetari a integritatii ca institutie juridica, dat fiind faptul ca numai autoritatile
publice care corespund criteriului de integritate le putem aprecia in calitate de indiciu al increderii
autoritatile publice in promovarea si garantarea unui regim democratic, care se va distinge printr-
o functionare eficienta a mecanismului juridic din domeniu. Totodata, nu putem sd nu mentionam
ca promovarea integritatii este una esentiald atat pentru fundamentarea ei in calitate de o valoarea

morald a societatii per ansamblu, cat si pentru consolidarea statutului agentilor publici,
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manifestandu-se drept criteriu fundamental de selectie a acestora la functiile in cadrul autoritatilor
publice. Anume respectarea acestei dualitati va permite, in rezultat, asigurarea existentei unui stat
de drept.

De asemenea, cercetarea in cauza, prin finalitatile ei, va veni cu propuneri de lege ferenda,
orientate spre eficientizarea reglementarilor din domeniul vizat, a determindrii normativ-
terminologice, a reglementarii si perfectionarii statutului subiectilor ce au atribuitii in valorificarea
functionald a integritatii. Se intentioneaza de a interveni cu propuneri clare de reglementare
juridica, care se vor referi la conditiile ce stabilesc cerintele de integritate pentru diferite entitati
statutare, inclusiv competentele, garantiile si mecanismele avertizorilor de integritate.
Investigatiile orienteaza perspectivele de reglementare juridica spre preintdmpinarea situatiilor de
insuficienta de integritate sau lipsa de integritate, fapt ce va contribui la consolidarea independentei
statutului functionarului public si al magistratului.

Identificarea problemei stiintifice

Problema stiintificd propusad spre examinare in prezenta lucrare rezidd in demonstrarea
valorii integritatii ca fenomen si institutie juridica in sistemul juridic nagional, fapt care a generat
analiza impactului nivelul de reglementare juridica a integritatii asupra increderii cetatenilor in
institutiile publice, precum si identificarea si analiza deficientelor reglementarilor juridice si a
mecanismelor de integritate pentru imbunatatirea nivelului general de integritate.

Ipoteza de cercetare

Urmare a formuldrii problemei stiintifice propuse spre examinare, lansam spre verificare
urmatoarea ipoteza de cercetare: existd o corelatie semnificativa intre nivelul de reglementare
juridicd a integritatii si increderea societatii in autoritatile publice, iar identificarea si corectarea
problemelor in sistemul national de integritate contribuie la consolidarea nivelului de integritate.

Integritatea are un impact semnificativ asupra statutului profesional juridic al
institutiilor/autoritatilor publice/statului si identificarea si perfectionarea procedurilor juridice de
control, precum si analiza profundd a mecanismelor de prevenire a abuzurilor in procesul de
verificare a integritatii, contribuie la reducerea situatiilor de lipsa de integritate si, drept consecinta,
la sporirea nivelului de incredere a societatii in autoritatile/institutiile publice. Este absolut evident
faptul ca integritatea are un impact semnificativ asupra statutului profesional juridic al
institutiilor/autoritatilor statului/publice, respectiv, identificarea si perfectionarea procedurilor
juridice de control, si analiza profunda a mecanismelor de prevenire a abuzurilor in procesul de
verificare a integritdtii contribuie la reducerea situatiilor de lipsd de integritate. De asemenea,

identificarea si analiza zonelor de risc in domeniul integritatii permit dezvoltarea unor strategii
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preventive si corective adecvate, fiind premise eficiente pentru consolidarea eficientei si
transparentei sistemul national de integritate.

Scopul si obiectivele tezei.

Scopul prezentei teze il constituie cercetarea profunda a fundamentelor teoretico-practice
solide ale integritatii in calitate de fenomen si institutie juridica, in vederea aprecierii si intelegerii
naturii integritatii ce se poate manifesta in activitatea agentilor publici prin determinarea
componentelor si conditiilor de exprimare a acestui fenomen, identificarea caruia va impulsiona
eficienta mecanismelor de asigurare a integritatii si va spori increderea in autoritatile si institutiile
statului.

Integritatea necesitd o cercetare teoretico-practica complexa, in scopul evitarii confuziilor
posibile in reglementarile juridice. Urmeaza a efectua cercetari de natura teoretica cu propuneri de
aplicare ulterioara in practica a normelor si reglementarilor juridice orientate spre o determinare
clara a continutului terminologic al integritatii, a naturii si sensului acestui termen care, in prezent,
apare in calitate de valoare SOCiO-juridica majora a societatii.

Prin urmare, este necesarid o determinare clara a integritatii pentru agentii publici. In
dependenta de esenta integritatii, drept consecintd, urmeaza a fi determinate, obiectivele si
metodele de functionalitate a autoritatilor prin prisma corespunderii criteriului de integritate, avand
drept scop consolidarea eficientei functionale a acesteia prin interventii de modernizare,
optimizare si corespundere normativ-juridica. Realizarea scopului propus prezuma atingerea
urmatoarelor obiective:

1. Evaluarea doctrinei si cadrului normativ juridic in vederea stabilirii semnificatiilor
notiunii de integritate si a impactului asupra statutului profesional juridic al agentului public;

2. Analiza dualitatii continutului notional al integritatii;

3. Stabilirea, analiza si clasificarea principiilor aferente domeniului integritatii;

4. Definirea/clarificarea cu privire la subiectii supusi controlului/verificarii integritatii in
cazurile reglementate de cadrul normativ aferent domeniului de cercetare;

5. Determinarea particularititilor controlului integritdtii si a unor proceduri juridice
definite, In conditiile identificarii situatiilor de lipsa de integritate;

6. Determinarea si analiza consecintelor incélcarii clauzei de integritate.

Prezentarea metodologiei de cercetare. Cercetarea fundamentelor integritatii in sistemul
juridic national, tindnd cont de interdisciplinaritatea acesteia, este axatd asupra unor studii de
naturd teoretico-practica, filosofico-juridica si comparativa in domeniu, in scopul aprecierii naturii

integritatii ce se poate manifesta in domeniul de activitate a agentilor publici, prin determinarea
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componentelor si conditiilor de manifestare a acestui fenomen, identificarea caruia influenteaza
esential statutul general al cetateanului in perspectivele de carierd profesionala si politica.

In vederea realizarii obiectivelor relatate in procesul elabordrii tezei au fost
analizate/cercetate materiale doctrinare, normative, precum si alte acte juridice relevante
domeniului de cercetare.

La elaborarea lucrarii au fost utilizate urméatoarele metode stiintifice:

e metoda istorica, care a facilitat cercetarea evolutivd a reglementarii juridice si
manifestarea fenomenului de integritate in diverse perioade;

e metoda comparativa, datorita careia s-a reusit constatarea unor elemente identice sau
divergente in reglementarea integritatii. Este de mentionat ca aceastd metoda este aplicata atat in
vederea comparatiei reglementarilor in diverse perioade de dezvoltare, Cét si in scopul evidentierii
aspectelor comune ori diferentiate in reglementarea juridica nationala si straina. Utilizarea acestei
metode permite evidentierea si compilarea cunostintelor acumulate in diverse clasificari (tipologii
clasificatoare) ale sistemelor juridice contemporane, reiesind din diverse criterii de clasificare,
formularea definitiilor, evidentierea analogiilor;

e metoda analizei logice si sistemice — o metoda fundamentala in procesul de analiza si
cercetare a normelor de drept, fiind metoda de baza a cercetarii efectuate, dat fiind faptul ca
integritatea necesita a fi abordata sistemic pentru a fi asigurata intr-un stat de drept; analiza logica
a fost aplicata in procesul de cercetare si studiere a opiniilor si ideilor doctrinarilor, folositd pentru
determinarea si stabilirea aspectelor ce vizeaza notiunea si caracteristicile orientate spre diferite
aspecte ale integritatii. Utilizarea metodei analizei logice si sistemice creeaza posibilitatea
surprinderii structurii si dinamicii raporturilor ce tin intr-un mod sau altul de integritate in sistemul
juridic al societdtii contemporane democratice;

e metode ale sociologiei impuse de impactul social al fenomenului integritatii si au
determinat realizarea incadrarii sociale a procesului de cercetare integritatii. Respectiv, integritatea
poate fi considerata drept 0 unitate de masura pentru incredere, competenta si profesionalism.
Totodata, nu poate fi diminuat si faptul ca pentru un nivel sporit al integritatii, sunt considerate
drept elemente-cheie analiza profunzimii si esentei ale acestor principii si aderarea fiecarui
potential agent public la acest sistem de principii. Respectiv, metodele sociologiei permit
constientizarea fenomenului integritatii prin prisma mai multor fenomene sociale ce caracterizeaza
societatea contemporana;

e metoda cantitativa a contribuit la acumularea si procesarea datelor statistice, pentru

analizarea multor structuri si functii caracteristice fenomenului integritatii si a identificarii acestuia
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in calitate de fenomen social si institutie juridica. Utilizarea metodei cantitative a izvorat din
nevoia de a conferi noi valente acestei cercetari, fiind in stransa legatura cu unitatile practice. O
astfel de analizd va contribui efectiv la perfectionarea reglementarilor juridice iIn domeniul
integritatii, la sporirea eficientei lor sociale, precum si la imbunatatirea activitatii practice de
realizare a acestora.

Metodele enumerate au cunoscut o utilizare dinamica si complexa, in scopul efectuarii unei
analize multiaspectuale si de maxima valoare praxiologica.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. Pe parcursul cercetarii s-a constatat ca in
prezent stiinta juridica identifica cercetari doctrinare insuficiente care nu pot fi integrate intr-un
sistem complex, capabil sd ofere solutii la subiectele de referintd ce ar clarifica natura juridica a
institutiei integritatii, manifestarii ei teoretico-practice, in scopul realizarii ei in viata social-
juridica contemporana, delimitarea tuturor problemelor, elucidarea cauzelor si conditiilor de
manifestare a situatiei actuale a institutiei integritatii si fundamentarea ei teoretico-practica in
sistemul juridic national. Este de mentionat ca subiectul propus spre cercetare prezinta un interes
nu doar din punctul de vedere al actualitatii sale, pentru ca in virtute tendintei de aderare a statelor
la standarde internationale si la comunitatea tarilor Uniunii Europene, Republica Moldova trebuie
sa opereze schimbari radicale, considerent care impune in mod prioritar si cerinte de asigurare a
integritdtii in toate domeniile.

Noutatea stiintifica.

Noutatea si originalitatea stiintifica a prezentei lucrari constd in abordarea teoretico-
practica complexa, multiaspectuald, ce plaseaza intr-o perspectiva unica si consolidata fenomenul
si institutia integritatii intr-o dimensiune juridica, fapt ce permite imbunatatirea mecanismelor
legale de asigurare a integritatii. Noutatea si originalitatea stiintifica este manifestata in contributia
adusa la studierea conceptului de integritate, de evidentiere a locului si rolului acestuia pentru viata
sociald si juridicd contemporand si analiza multiaspectuald a elementelor de structurd a integritatii,
fiind conditionata atat de obiectul cercetarii in cauza, cat si de scopul si obiectivele tezei, bazata
pe aprecierea si analiza teoretico-practicd a naturii integritatii. Aceste aspecte cu siguranta sunt
incadrate Tn domeniul de cercetare a Teoriei generale a dreptului si statului, dat fiind faptul ca
obiectul de cercetare ale acestei stiinte constituie studierea multidimensionala a aparitiei si

dezvoltarii fenomenului dreptului si statului, integritatea incontestabil regasindu-si locul printre

ele.

Astfel, in procesul de investigatie au fost obtinute urmatoarele rezultate:

- a fost efectuata analiza doctrinara si legislativa a notiunii si esentei fenomenului
integritatii;
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- afost analizat caracterului dual al integritatii;
- au fost clasificate si caracterizate principiile integritatii;

- afost analizat spectrul subiectilor supusi controlului/verificarii integritatii;

a fost sintetizat caracterului specific al raspunderii pentru incilcarea clauzei de
integritate si consecintele incalcarii acesteia;

- au fost determinate particularitatile controlului integritatii si a unor proceduri juridice
definite, in conditiile identificarii situatiilor de lipsa de integritate, perfectionarea reglementarilor
juridice materiale si procedurale ale fenomenului integritatii;

- au fost elaborate propuneri de perfectionare a reglementarilor juridice materiale si
procedurale ale statutului avertizorului de integritate;

- au fost evidentiate aspectele problematice ale sistemului national de integritate per
ansamblu si elaborate recomandari de imbunatatire a acestuia.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii sunt determinate de actualitatea si
noutatea sa stiintifica si deriva din rezultatele stiintifice obtinute, sintezele si analizele realizate pe
parcursul cercetarilor, precum si concluziile si recomandarile formulate la finele lucrarii.
Rezultatele subiectului cercetat identifica un impact dublu.

Este determinatd clar natura integritatii, impactul ei diferit asupra statutului juridic al
subiectilor implicati In procesul de guvernare, administrare si justitie, in scopul identificarii si
perfectiondrii mecanismelor juridice eficiente orientate spre evaluarea, constatarea si verificarea
integritatii.

Concomitent, reglementarea juridica clara a integritatii va fortifica cultura juridica a
societatii si va servi drept mecanism eficient de preintdmpinare si contracarare a unor eventuale
tentative, orientate spre discreditarea institutiilor statului in general si a agentilor publici in special.
Perspectivele investigatiei doctrinare in cauza impun identificarea unor mecanisme de protejare a
subiectilor, integritatea carora este o problemd de interes public. Aceste mecanisme elaborate si
perfectionate sunt, concomitent, orientate spre fortificarea si perfectionarea regimului de
activitatea a autoritatilor publice.

Aprobarea rezultatelor.

Rezultatele stiintifice principale Inaintate spre sustinere sunt prezentate intr-o forma
succintd, sistematizatd, prin prisma concluziilor generale si a recomandarilor. Argumentele de
rigoare au fost prezentate in continutul lucrarii, dar si, consecvent, in publicatii stiintifice, dintre
care articole in reviste stiintifice si materiale ale conferintelor nationale si internationale. Teza a

fost elaborata si discutata in cadrul Scolii Doctorale Stiinte Juridice si Economice a Universitatii
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de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost aprobate de Comisia de Indrumare si de
Departamentul Drept Public al Facultatii de drept a Universitatii de Stat din Moldova.

Publicatii la tema tezei. Cu referire la tema tezei de doctorat au fost publicate 9 (noua)
lucrari stiintifice, printre care 5 (cinci) sunt articole publicate in reviste de specialitate, iar altele 4
(patru) sunt publicate la forurile stiintifice nationale/internationale.

Articole in reviste stiintifice din Republica Moldova:

- BACIU (CEBAN), Olga. Avertizorii de integritate — retrospectiva evolutiva a institutiei
in reglementarile juridice nationale. In: Suprematia Dreptului, 2023, nr. 1, pp. 29-39. ISSN 2345-
1971. DOI: https://doi.org/10.52388/2345-1971.2023.1.03

- BACIU (CEBAN), Olga. Consecintele incalcarii clauzei de integritate. In: Revista
Institutului  National al Justitiei, 2022, nr. 2(61), pp. 53-60. ISSN 1857-2405. DOI:
https://doi.org/10.52277/1857-2405.2022.2(61).09

- BACIU (CEBAN), Olga. Integritatea ca element al capacitatii juridice a magistratului.
In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2021, nr. 3(143), pp. 173-178. ISSN
1814-3199. DOI: https://doi.org/10.5281/zeno0do.4572497

-BACIU (CEBAN), Olga. Profesionalismul si  integritatea:  fenomene  si
principii. In: Revista Institutului National al Justitiei, 2024, nr. 2(69), pp. 41-46. ISSN 1857-2405.
DOI: https://doi.org/10.52277/1857-2405.2024.2(69).07

- BACIU (CEBAN), Olga. Cadourile in serviciul public: analizd si reglementari in

contextul integritatii in Republica Moldova. Revista nationala de drept, 2024, nr.1, nr. 1(251), pp.
60-67. ISSN 1811-0770. DOI: https://doi.org/10.52388/1811-0770.2024.1(251).06

Publicatii in culegeri ale conferintelor stiintifice internationale:

- MOCANU, Veronica, BACIU (CEBAN), Olga. Oportunitatile guvernantei electronice in
timp de criza. In: State, security and human rights in conditions of information society: conf. st.
intern.,12-13 decembrie 2019, Chisindu. Chiginau: Tipografia Artpoligraf, 2020, pp. 182-205.
ISBN 978-9975-3462-2-1.

- BACIU (CEBAN), Olga. Caracterul specific al raspunderii functionarului public pentru
incalcarea clauzei de integritate. In: State, security and human rights in the digital era: conf. st.
intern., 10-11 decembrie 2020, Chisindu. Chisinau: Tipografia Artpoligraf, 2021, pp. 113-124.
ISBN 978-9975-158-17-6.

- BACIU (CEBAN), Olga. Pantuflajul sau fenomenul usilor turnante in sistemul juridic
national. In: State, security and human rights in the digital era: conf. st. intern., 8-9 decembrie
2021, Chisindu. Chisinau: CEP USM, 2022, pp. 96-104. ISBN 978-9975-159-32-6, CZU:
347.23:35.08:347(478), 10.5281/zenodo.6393014.
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- BACIU (CEBAN), Olga. Rolul depunerii declaratiei de avere si interese personale pentru
controlul integritatii. In: State, security and human rights in the digital era: conf. st. intern., 14-15
decembrie 2023. CZU: 342.74:35.083:330.564.22, DOI: https://doi.org/10.59295/ssdoed2024.33

Volumul si structura lucrarii.

Structural, teza este alcatuita din: adnotare, introducere, patru capitole, concluzii generale
si recomandari, bibliografie. Volumul total al lucrarii este de 216 pagini (193 pagini de text de
baza), iar lista surselor bibliografice se rezuma la 188.

Cuvinte-cheie: integritate, Autoritatea Nationalda de Integritate, declararea averii si
intereselor personale, conflict de interese, evaluarea integritatii financiare si etice.

Sumarul capitolelor tezei.

Structural, teza este alcatuitd din: adnotare, introducere, patru capitole, concluzii generale
si recomandari, bibliografie.

In Introducere sunt precizate: actualitatea si importanta temei cercetate, gradul de cercetare
a temei, scopul si obiectivele lucrarii, problema stiintificad propusa spre solutionare, ipoteza de
cercetare, sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese, noutatea
stiintifica a lucrarii, importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei, precum si suportul stiintific
privind aprobarea rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1 este denumit ,,Fenomenul integrititii in analiza doctrinara si in
reglementdrile normativ-juridice” si reprezintd o analizd dubla a fenomenului integritatii si
notiunilor care sunt oferite ,,integritatii”. Primul subcapitol este dedicat sistematizarii realizarilor
doctrinare in materia integritatii pentru sistemul juridic. intr-o analiza sistemica a doctrinei juridice
nationale si a doctrinei juridice caracteristice altor scoli de drept, a fost efectuatd o retrospectiva a
fenomenului integritatii, a determindrii unui concept juridic fenomenului mentionat, a fost
identificat un sistem determinat de principii ce caracterizeaza institutia juridica a integritatii. In
acest sens, putem constata ca numarul lucrarilor dedicate integritatii este destul de redus, dar marea
majoritate a autorilor care si-au exprimat opiniile cu referinta la acest subiect, mentioneaza ca
integritatea este un set de valori caracteristic persoanei (in special in studiul de fatad aceasta
caracteristicd se referd la functionari publici). Putem conchide cd in literatura juridica o definitie
exactd, clara si concisa a integritatii, fie in calitate de fenomen, fie de institutie juridica, o formulare
concreta a elementelor acesteia la moment nu este realizata. Al doilea subcapitol a fost orientat
spre reflectarea normativa si analiza situatiei practice a integritatii in sistemul juridic national, fiind
supuse analizei reglementarile juridice ale fenomenului integritatii. A fost constatat ca integritatea,

ca fenomen separat si de sine statator, a aparut in cadrul normativ national doar Tn anul 2017, odata
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cu adoptarea Legii integrititii*, care a fost un inceput al formdrii si intdririi importantei respectirii
regimului juridic integru de catre subiecti precum functionarii publici. Analiza legislatiei ne-a
permis sd evaluam notiunile oferite de legiuitor si sa constatam ca, la fel ca si in doctrina,
multitudinea de definitii totusi nu ofera o notiune echivoca a integritatii, ca element separat in
sistemul juridic national si, drept rezultat, nu permite constatarea necesitatii elaborarii unor
reglementari juridice coerente si complete in domeniu.

Capitolul 2 este dedicat analizei Valorii si esentei integritatii in statul de drept
contemporan. Prin urmare, ne-am propus sa divizam acest subiect in trei segmente distincte
esentiale, in vederea caracterizarii si fundamentarii fenomenului integritatii in calitate de institutie
juridica si fenomen social, precum si interdependenta acestora, directiile de cercetare regasindu-
se in denumirile subcapitolelor. Referindu-ne la axiologia integritatii in sistemul juridic national,
subliniem ca aceasta se manifesta inclusiv prin includerea principiul integritatii in lista principiilor
de buna guvernare. Acest subiect este analizat in subcapitolul Integritatea ca element esential al
bunei guvernari, in care ne-am propus sa studiem integritatea ca un aspect definitoriu al justitiei
contemporane. Un alt subcapitol reprezinta analiza Dualitatii continutului notional al integritatii.
Analiza acestui subiect ne-a permis sa stabilim ca integritatea, ca fenomen social, dar ca si institutie
juridica, cunoaste o indelungata dezvoltare, fiind un element important in determinarea aspectului
moral al umanitatii. Societatea deseori nu face diferenta intre moralitate si drept, acestea fiind
elemente de completare reciproca, aspectele prioritare ale carora sunt reglementate prin
intermediul legislatiei. Un alt component ale acestui capitol il prezinta cercetarea Particularitatilor
principiilor caracteristice fenomenului integritazii. Astfel, in urma analizei principiilor ce
caracterizeaza integritatea, le-am structurat in principiile generale de integritate si principiile
speciale de integritate (institutionale). Totodata, principiile caracteristice fenomenului integritatii
pot fi clasificate in principiile de integritate adresate persoanelor ce efectueaza controlul
respectarii clauzei de integritate si cele care sunt adresate subiectilor supusi controlului.

Capitolul 3 — Manifestarea integrititii in dreptul intern al Republicii Moldova - este
structurat in trei compartimente de cercetare. Prioritar, ne-am orientat spre cercetarea arhitecturii
si eficientei controlului integritatii. Controlul integritatii presupune un caracter complex al acestuia
nu numai din considerentul pluralitatii aspectelor/segmentelor ce sunt supuse controlului, dar si
datorita cercului subiectilor implicati in efectuarea controlului, in special cand sunt vizate rudele,
concubinii si persoanele apropiate subiectilor declardrii. Prin urmare, s-a constat cd unele procedee

de control sunt definite neclar ori sunt interpretate eronat, cum ar fi in cazul principiilor controlului

! Legea integrititii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360
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integritatii, ori sunt anumite devieri in felul cum unele aspecte sunt abordate in Legea privind
declararea averii si intereselor personale si reglementarea acestora in Metodologia de efectuare a
verificarii si a controlului averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic
Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor catre inspectorii de integritate. Totodata,
au fost analizate atat categoriile subiectilor integritatii, cat si aspectele ce vizeaza integritatea ca o
conditie obligatorie pentru aspirarea la functia publica vacanta, fiind nu doar un element necesar
pentru accederea in profesie, dar fiind reglementate si acte normative separate - Legea privind
unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecitorilor si procurorilor? si Legea privind evaluarea externi a judecitorilor si procurorilor®.

Ultimul capitol ale lucrarii este denumit Contracararea tentativelor de incalcare a clauzei
de integritate. Legislatia in vigoare prevede necesitatea evaluarii, determinarii, clasificarii si
prevenirii riscurilor de incalcare a regimului de integritate. Prin urmare, in vederea unor masuri de
precautie urmeaza, in primul rand, a fi determinate activitatile si zonele de risc ce pot afecta
integritatea agentilor publici. Ulterior a fost analizat caracterul specific al raspunderii pentru
incdlcarea clauzei de integritate, fiind structurate formele de raspundere pentru fiecare abatere in
domeniul integritatii. Intru respectarea firului logic al analizei, am prezentat si rezultatele cercetarii
consecintelor incalcarii clauzei de integritate si analiza aspectelor problematice constatate ale

sistemului de integritate, ce reprezinta 0 finalitate logica pentru cercetarea propusa.

2 Legea privind unele masuri aferente selectirii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecitorilor si procurorilor: nr. 26 din 10.03.2022. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 72 art. 103
3 Legea privind evaluarea externd a judecitorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative: nr. 252 din
17.08.2023. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 325-327 art. 581
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1. FENOMENUL INTEGRITATII iN ANALIZA DOCTRINARA SI A
REGLEMENTARILOR NORMATIV-JURIDICE

1.1.Realizari doctrinare in materia integritatii caracteristice sistemului juridic
national
Procesul de formare a unui nou specialist in domeniul dreptului include un proces complex,

care nu este limitat doar la acumularea unei baze de cunostinte, dar include in sine si forma
psihologica a acestuia, reprezentand aspectul moral al procesului. Aspectele profesionalismului
angajatilor reprezinta ,,problemele mai vechi, care se referd la eficienta institutiilor si calitatea
angajatilor, la standarde profesionale si repere morale, la calitatea si relevanta prevederilor
legale”. Considerim ci anume factorul psihologic si reprezinti un aspect fundamental in formarea
unui specialist, cu precadere in cazul in care acest specialist isi desfasoara activitatea in domeniul
public. Anume existenta si dezvoltarea unei culturi juridico-morale de nivel inalt reprezinta
premisa a formarii unui sistem de valori, inclusiv integritatea, caracteristic unui agent public
contemporan. Cultura juridica nu poate fi instituita prin lege si nici impusa de stat prin instrumente
administrative, ci izvordste din experientele noastre comune legate de functionarea statului prin
intermediul institutiilor sale, care elaboreazi si aplici normele de drept®. Si numai avand
profesionisti buni in domeniul justitiei or administratiei publice, poate fi consolidata increderea
societatii in justitie si in autoritatile statului.

Analizand fenomenul profesionalismului, suntem convinsi ca acesta nu poate exista fara
cultivarea unor astfel de valori precum integritatea, impartialitatea, independenta s.a. Insa, fard o
analiza si interpretare a notiunii si esentei acestor notiuni, nicio calitate enumerata nu poate fi
constatata ca fiind existenta. Integritatea, fiind una dintre calitatile enumerate, este esentiald pentru
profesionalism, constituind fundamentul tuturor actiunilor si deciziilor intr-un mediu profesional.
Aceasta garanteaza ca profesionistii respecta nu doar standardele si normele profesionale, ci si un
cod etic strict, care include in prevederile sale existenta unor astfel de calitati cum ar fi onestitatea,
echitatea si responsabilitatea. Integritatea isi are numai inceputul in educatia juridica, isi gaseste
explicatia si argumentarea teoretica in acest compartiment de devenire profesionala, suportul
praxiologic fiind confirmat si perfectionat in instruirea juridicd profesionald si isi manifestd

continuitatea pe intreg parcursul vietii profesionale,® ,[c]odurile de eticd profesionali si alte acte

4 CIOBANU, R. Interogatii etice si rispunsuri normative in cheia priorititilor Republicii Moldova. In: Patrimoniul
cultural de ieri — implicatii in dezvoltarea societatii durabile de maine, Ed. 8, 8-9 februarie 2024, Chisindu. lasi —
Chisindu-Lviv: 2024, Editia 9, pp. 121-122. ISSN 2558 — 894 X.

5 AVORNIC, Gh, VACULOVSCHI, Gh. Excesul de reglementare juridici. In: Revista Nationald de Drept, 2019, nr.
10-12(228-230), pp. 119-123. ISSN 1811-0770. DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.3742929

® NEGRU, A. Responsabilizarea justitiei in conditiile unei societiti democratice. In: State, security and human rights:
in digital era, 10-11 decembrie 2020, Chisinau. Chigindu: Tipografia Artpoligraf, 2021, pp. 56-61. ISBN 978-9975-
158-17-6.
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ce includ obligatii interne ale reprezentantilor diverselor profesii [...] codificd doar normele
morale specifice unei anumite activitati publice sau economice si nu reglementeaza un domeniu
larg de relatii sociale importante ale vietii sociale’. Promovarea integrititii creeazi un mediu de
lucru bazat pe incredere, respect si transparentd, conducand, astfel, la relatii profesionale mai
solide, o reputatie solida si, nu in ultimul rand, la o calitate superioara a serviciilor prestate de catre
profesionisti. Este nevoie de o pregatire interdisciplinard, dar si de calitati morale, in lipsa carora
un agent public nu si-ar indeplini cu succes atributiile®. Conceptualizarea profesionalismului si a
integritatii implicd intelegerea acestora ca valori fundamentale in etica profesionala.
Profesionalismul se refera la intarirea unor standarde, competente si comportamente specifice unei
profesii, subliniind calitatea si sarguintd in munca. Integritatea, la randul sau, se axeaza pe
onestitate, transparenta si consecventa in actiuni, reflectand o aderenta ferma la principii etice.

Profesionalismul si integritatea agentilor publici sunt esentiale pentru un stat de drept
contemporan, situandu-se la intersectia dintre drept si moralitate. Demonstrand integritatea prin
actiuni consecvente si transparente, se consolideaza profesionalismul, iar respectarea standardelor
profesionale promoveaza un comportament etic al agentilor publici. Aceasta interactiune creeaza
un mediu de lucru bazat pe incredere, respect® si responsabilitate reciproci, care este esential
pentru succesul si activitatea integra si productiva pe termen lung a autoritatilor si societatii. Desi
profesionalismul si integritatea au numeroase elemente comune, ele ,,nu Se suprapun, ci se
completeazi reciproc”l®. Prin urmare, suntem fermi convinsi ci un profesionist trebuie si fie
intotdeauna integru, iar o persoana integra trebuie sa demonstreze permanent profesionalismul sau.
Integritatea si profesionalismul sunt fenomene interdependente, care reprezinta o conditie esentiala
ce determind nivelul al increderii sociale, totodata fiind si un criteriu de asigurare si dezvoltare a
calitatii in activitatea profesionald, in special in domeniul public.

Pentru a sustine acest echilibru, este crucial sa se cultive o atitudine responsabild fata de
principiile morale si etice, sa se recunoasca si sa se gestioneze conflictele de interese si sd se
asigure formarea continud in etica. Profesionalismul si integritatea se completeaza reciproc, fiind

fundamentale pentru functionarea eficienta a statului.

" POSTU, I., TENTIUC, E. Clasificarea actelor codificate. In: Suprematia Dreptului, 2021, nr. 1, pp. 84-91. ISSN
2345-1971. DOI: https://doi.org/10.52388/2345-1971.2021.1.07

8 CIOBANU, R. Standards of efficiency in reconceptualizing the professionalism in law. In: Revista Institutului
National al Justitiei, 2020, nr. 3(54), pp. 39-47. ISSN 1857-2405. DOI: https://doi.org/10.5281/zenod0.4061196

® BACIU (CEBAN), O. Profesionalismul si integritatea: fenomene si principii. In: Revista Institutului National al
Justitiei, 2024, nr. 2(69), pp. 41-46. ISSN 1857-2405. DOI: https://doi.org/10.52277/1857-2405.2024.2(69).07

10 BACIU (CEBAN), O.. Profesionalismul si integritatea: fenomene si principii. In: Revista Institutului National al
Justitiei, 2024, nr. 2(69), pp. 41-46. ISSN 1857-2405. DOI: https://doi.org/10.52277/1857-2405.2024.2(69).07

21



Dat fiind faptul ca integritatea, cum a fost mentionat, reprezinta si o calitate atribuitd unui
subiect, mentionam ca din calitatile ce pot fi caracteristice unui specialist din domeniul dreptului,
Lintegritatea, la moment, reprezinti una din cele mai complicate, nestudiate si intelese ambiguu’?.
Acest fapt este determinat nu numai din cauza lipsei unei notiuni elocvente, dar si din considerentul
ca cerinta ,,de a fi integru” este intarita prin prevederile legale, ingloband in sine un sir larg de
cerinte, restrictii, limitdri si survenirea unei forme de raspundere in cazul nerespectdrii conditiilor
ei. Totodata, determinarea naturii integritatii este complicata si din acel punct de vedere ca aceasta
poate fi inteleasa si analizata si in calitate de fenomen social, si in calitate de institutie juridica.

Integritatea ca fenomen social si element important al unei societati contemporane,
reprezentand calitatea suprema pe care o persoana o poate dobandi la o anumita etapa al propriei
evolutii, a fost si este in continuare perceputa ca 0 categorie socio-moralo-juridica. Integritatea
apare drept domeniu de interes juridic mai putin studiat si abordat in literatura de specialitate
nationald, totusi unele studii, In anumite compartimente ale dreptului, cu reflectie in sistemul
juridic, acestuia i este caracteristic un anumit interes doctrinar, insa, autorii au acordat o atentie
mai mica relevarii laturii sociale, morale si juridice a continutul fenomenului integritatii.

Examinand lucrarile stiintifice din ultima perioada la nivel national si international,
constatdm un numar destul de redus de studii, ce abordeaza din punct de vedere teoretic si practic,
fenomenul integritatii, si remarcadm absenta unor studii complexe privind integritatea nemijlocit in
calitate de institutie juridicd. Totusi, in pofida faptului cd integritatea este mentionatd deseori
tangential, reiesind din cele studiate din doctrina, putem constata ca integritatea este abordata
diferit si este posibild sintetizarea notiunii acesteia. Pentru a patrunde in esenta notiunii de
integritate, ne propunem sa supunem analizei cercetarile doctrinare ale mai multor autori. Astfel,
Prof. Ciobanu R. specifica faptul ca integritatea a devenit un criteriu de evaluare, o unitate de
masurd, un instrument de interventie prin care ,,guvernarea raspunde pentru a rezolva probleme de
interes public”'?. Un alt autor, Novac T., doctor in drept, exprimi opinia ci urmeazi si apelim la
terminologia doctrinard, care defineste integritatea ,[...] Tn manifestarea sa literara™?3,

argumentand ca numai in agsa mod este posibild interpretarea acestei notiuni prin prisma doctrinar-

1 BACIU (CEBAN), O. Profesionalismul si integritatea: fenomene si principii. In: Revista Institutului National al
Justitiei, 2024, nr. 2(69), pp. 41-46. ISSN 1857-2405. DOI: https://doi.org/10.52277/1857-2405.2024.2(69).07

12 CIOBANU, R. Cultura juridici [ne] ajunsi la maturitate. O necesitate de revalorizare? In: 100 de ani de la adoptarea
constitutiei Romaniei de la 1923. Evolutii context si perspective europe in Romania si Republica Moldova, 24 martie
2023, Chisinau. Chigindu: Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2023, pp. 41-52. ISBN 978-9975-62-577-7 (PDF).
DOI: https://doi.org/10.5281/zen0do.8412697

13 NOVAC, Tatiana. Integritatea magistrului — obiectiv esential al unei justitii contemporane. In: Revista Nationala
de drept. nr. 8(166), Chisinau, 2014 [online], pp.51-55, ISSN 1811-0770 [citat 24.11.2022]. Disponibil:
https://uspee.md/wp-content/uploads/2019/04/RND-nr.-8-2014.pdf
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juridica. Nu putem sa nu fim de acord aceastd pozitie, prin urmare, autorul structureaza ca
integritatea poate fi inteleasa in urmatoarele interpretari:

,,1) Caracter integru;

2) Stare a unui lucru intreg, intact” !4, Aceste notiuni sunt destul de generale, oferite de
dictionarul explicativ. Insi, putem remarca ci partea care vizeazi ,,caracterul integru” este intr-0
modalitate sau alta aplicabild cercetarii noastre.

Prezintd interes si ideea similard exprimatd de autorul Vocild A., care, in lucrarea sa
Integritatea profesionald expune parerea ca ,,[...] integritatea este unitatea de masura pentru

incredere, competentd si profesionalism.”®®,

O astfel de definitie ne permitd sd analizdm
integritatea ca o calitate de ordin moral, ca un fenomen social, partial chiar si in calitate de o
institutie, dat fiind faptul ca aceasta are drept nucleu constiinta profesionala. Totodata, un stat de
drept, este caracterizat prin agenti publici integri. Totodatd, Prof. Arama E, de asemenea
mentioneaza ca ,,increderea in justitie Inseamna increderea in magistrat, in spiritul sdu de dreptate
si in personalitatea integrd a magistratului”’®, Ne permitem si remarcim aici ci calitatea de a fi
integru devine din ce in ce mai mult un criteriu ce determind posibilitatea de accedere in profesie.
Prin urmare, conturarea notiunii de a fi ,integru” devine una esentiala in vedere stabilirii
corespunderii acestui criteriu viitorilor agenti publici. Dar numai analiza mai multor interpretari
ne permite definirea acestui fenomen, pentru conturarea esentei integritatii si intelegerii ei in
calitate de fie fenomen social si institutie juridica.

Spre exemplu, doctrinarul Bogus A., in lucrarea sa Integritatea profesionald a
functionarilor publici mentioneaza ca ,,integritatea reprezintd insusirea de a fi sau de a ramane
intact, integru, onest, cinstit, corect, incoruptibil.'’” In acest sens observim ci autorul, intr-0
anumitd masura, continud ideea exprimatd de Novac T. si Vocild A., completand notiunea cu
aprecierea integritatii drept ,,[...] sentiment al demnittii, dreptitii si constiinciozititii” '8, Tarisi,
este evident faptul ca integritatea reprezintd un fenomen multiaspectual, avand o notiune destul de

vastd. In continuare, Bogus A. exprimi ideea ci anume comportamentul si gandirea persoanei

14 DEX '09 (2009) [citat 23.03.2020]. Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/integritate/definitii

SVOCILA, A. Integritatea profesionald. [online] ©24 mai 2010 [citat 23.03.2020]. Disponibil:
https://andreivocila.wordpress.com/2010/05/24/integritatea-profesionala/

16 ARAMA, E. Interpretarea juridici: de la elemente juridice si politice la bun simt. In: State, security and human
rights: in condition of information siciety, 13-14 decembrie 2018, Chisinau. Chisinau: Tipografia "Artpoligraf, 2019,
pp. 41-47. ISBN 978-9975-108-88-1.

17 BOGUS, A. Integritatea profesionald a functionarilor publici. In: 25 de ani de reforma economica in Republica
Moldova: prin inovare si competitivitate spre progres economic”, Chisinau, 2016, pp.138-144, ISBN 978-9975-75-
835-2.

18 1bidem
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este indicatorul existentei unor valori si principii morale!®. Prin urmare, autorul consideri ci
integritatea reprezinta actiunea si comportamentul ce se bazeaza pe un set de principii ce urmeaza
a fi intrunite in cumul, formand per ansamblu ,integritatea” 2°.

Un alt autor, profesorul Capcelea V, in lucrarea sa Valori si principii etice in procesul civil
si executarea silita, este de opinia ca integritatea reprezinta ,,[...] o serie de trasaturi morale ale
personalititii, precum onestitatea, cinstea si probitatea” 2. larisi, integritatea este prezentatd in
calitate de un fenomen socio-moral, autorul specificand ca ,,principiul integritatii cere ca ei sa dea
dovada de un comportament demn, impecabil in orice situatii, astfel incat sa nu apara vreun dubiu
in privinta acestuia??. Integritatea este prezentati si in calitate de principiu, acest aspect fiind
cercetat mai profund n urmatorul capitol.

Autorii Cobineanu S., Hlipca A. in lucrarea Raspunderea constitutionala si conflictul de
interese in Romdnia sustin cd integritatea, in esenta, este prezentata in calitate de ,,principii care
[...] stau la baza prevenirii conflictului de interese”?3. Totodati, observiim si ci doctrinarii au opinia
comuna ca integritatea nu reprezintd o caracteristica ,,unica” a persoanei, fiind formata din mai
multe calitati morale, fapt care demonstreaza multiaspectualitatea fenomenului integritatii.

Doctorul in filozofie, Taisea Pai in lucrarea Codeporcanue anmuyennocmu 6 cogpemenHou
KUMaiickou Kyiemype. sKkcnepumenmanvioe ucciedosanue [Continutul anti-valorilor in cultura
chineza moderna: un studiu experimental] vorbind de perceperea chineza a integritatii, or cum se
societate ca 0 anti-valoare, intelegand ca coruptia trebuie combatuta si integritatea este selectata
ca una dintre cele mai importante trisituri morale ale angajatilor autorititilor publice®*. Astfel,
autorul prezinta integritatea ca fiind un criteriu ce ne demonstreaza ce abordare are societatea in
coraport cu anumite actiuni ori calitati ale persoanei. Integritatea, in acest caz, este abordata ca o
calitate apreciatd de societate ca una pozitiva, fiind obligatorie In exercitarea unei functii publice.

In aceasta cheie si autorul roman Cioara I. atrage atentia ca ,,in etica — integritatea este considerata

19 BOGUS, A. Integritatea profesionald a functionarilor publici. In: 25 de ani de reformi economica in Republica
Moldova: prin inovare si competitivitate spre progres economic", Chisinau, 2016, pp.138-144, ISBN 978-9975-75-
835-2.

20 1bidem.

2L CAPCELEA V., Valori si principii etice in procesul civil §i executarea silitd. Publicatie: Revista Romana de
Executare Silita numarul 3 din data de 31 noiembrie 2013.

22 1bidem.

2 COBINEANU, S., HLIPCA, A. Rispunderea constitutionala si conflictul de interese in Romania. in: Legea si viata.
nr.1, Chisindu, 2009, ISSN 1811-0770.

24 Tlaiics TIvii. CojepxaHue AHTULEHHOCTH B COBPEMEHHON KUTalicKOH KyJbType:  OKCIEPHMEHTAIbHOE
uccneoBanue. in: BecTHMK MOCKOBCKOTO TOCYIapCTBEHHOTO JHHIBHCTHUECKOTO YHUBEPCHTETA. |'yMaHHTApHBIE
Hayku. [online], 2018. Nel3 (807) pp. 225-234 (233), ISSN 2542-2197 [citat 17.07.2020]. Disponibil:
https://cyberleninka.ru/article/n/soderzhanie-antitsennosti-v-sovremennoy-kitayskoy-kulture-eksperimentalnoe-
issledovanie
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ca onestitate si corectitudine, si este evaluatd prin acuratetea actiunilor cuiva”?. Astfel, putem
conchide, la aceasta etapa, ca, in determinarea juridica a integritatii, sunt realizate unele interventii
doctrinare, ce clarifica natura acestui fenomen, prin prezentarea integritatii in calitate de calitate
morald pozitiva. In lucrarea sa Integritatea magistratului — obiectiv esential al unei justitii
contemporane, autorul Novac T. mentioneaza ca ,,integritatea este un concept care indica calitatile

26 Aceastd

unei persoane [...] raportate la principii si asteptari care pot fi verificate prin rezultate
idee este consolidata si de judecatorul Victoria Sanduta, in lucrarea sa Analiza conceptului de
integritate judiciara si locul acestuia in sistemul de justitie, care mentioneaza cd ,,in epoca
contemporana, integritatea [...] a devenit un imperativ [...] fiind sinonim cu corectitudinea,
onestitatea, cinstea si chiar legitimitatea [...]. In societatile actuale, integritatea [...] este disputati
intre valoarea umani, datoria morala si obligatia deontologicd”?’. Autorii Cogpdnaru 1., Lungu A.
si Kostal C., in textul lucrarii sale Ghid de Integritate, de asemenea prezinta integritatea cu un set
de wvalori, care include in sine ,altruismul, obiectivitatea, responsabilitatea, deschiderea,
onestitatea”?®. Respectiv, putem reveni la concluzia ci integritatea reprezint, intr-un mod sau alt,
un set de valori.

De asemenea, analizand doctrina, observam ca integritatea este analizata si prin prisma
unei duble perceptii. Concluzia aceasta deja se strecura pe parcursul analizei prezentate si putem,
la etapa data, s mentionam ca integritatea poate fi, in opinia unor autori, redusa la doua
componente esentiale, si este formata din demnitate si onoare?®. Consideram necesar, in acest sens,
sa distingem notiunea acestor elemente. Astfel, facand referire la onoare, aceasta nu isi gaseste
reflectia in legislatie, respectiv nu poate fi definitad in mod legal. Prin urmarea, vom reiesi din
opinia doctrinarilor care au cercetat acest subiect. Astfel, luand in consideratie opinia autorului
Partac O., reflectatd in lucrarea Apararea demnitatii, onoarei §i reputatiei profesionale a persoanei

in Republica Moldova, potrivit céreia: ,,Onoarea, demnitatea i reputatia profesionala sunt atribute

fundamentale ale omului si fard protectia lor nu putem concepe protectia [...] valorilor

25 CIOARA, 1. Redresarea moral si spirituald a omenirii, Ed.Metropol, Bucuresti 1999, pp. 419,ISBN: 973-562-103-
7

% NOVAC, Tatiana. Integritatea magistratului — obiectiv esential al unei justitii contemporane. In: Revista Nationald
de Drept [online]. 2014, nr. 8(166), pp. 52 [citat 20.12.2020]. ISSN 1811-0770. Disponibil: https://uspee.md/wp-
content/uploads/2019/04/RND-nr.-8-2014.pdf (pp.51-55)

21 SANDUTA, V. Analiza conceptului de integritate judiciard si locul acestuia in sistemul de justitie. In: Revista
Nationalda de Drept, [online] 2019, nr. 7-9(225-227), pp. 82-89. (p.85) ISSN 1811-0770. DOI:
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fundamentale ale societitii”*°. De exemplu, potrivit unei definitii obisnuite propuse de doctrina
juridica, onoarea este, pe de o parte, ,,aprecierea morala generala a personalitatii, [...], reputatia sa,
iar pe de alti parte, autoaprecierea, sensibilitatea fatd de opinia publici si aprecierea sociala!.
Intelesul juridic a termenului poate fi vizat astfel: ,,onoarea este reflectarea [...] a calitatilor
persoanei in constiinta sociald”®2. Analizand conceptul de ,,onoare”, Novac T. constati ci aceasta
poate fi inteleasa prin aspectul intern si extern, precum si prin aspectul pozitiv si negativ al sdu.
Astfel, din cele mentionate, onoarea este reprezentati ca o categorie tridimensionala®:

,,1. Caracteristica personalititii insasi”®*.

,,2. Aprecierea sociala a personalitatii. Notiunea de onoare presupune ab initio ca aceasta
apreciere este pozitiva” ¥,

3. Aprecierea sociald acceptata de personalitatea insasi.>®

Autorul concluzioneaza ca ,,onoarea cuprinde ceea ce esti, cum esti perceput de altii si,
evident, cum esti perceput insisi de tine”*’. Integritatea, in acest sens, este un act in conformitate
cu propriile convingeri si cu valorile pe care pretinde ci le posedi si le practicd in acel moment®,
Onoarea este un concept complex si cu multiple fatete si ,reflecta demnitatea individului in
constiinta altor oameni, aprecierea sa publica”. *° Autorul prezinti onoarea ca ,,reputatia pozitiva

aomului”® si ,aprecierea dati personalititii de citre societate”*.
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42 si reflectd

In ceea ce priveste termenul de demnitate, aceasta ,,reprezinti valori supreme
respectul si valoarea intrinseca a fiecarui individ, aceasta ,,are o atributie nemijlocita si fata de
comportamentul si modul de a fi al persoanei caracterizate”. Autorul Mostovei T., atribuie
demnitatea la nomele morale generale sau universale.”* Demnitatea este definiti ca
sautoaprecierea personalititii™**. Astfel, demnitatea reflectd propria evaluare a individului,
influentatd de opinia societdtii asupra acestuia. Autorul subliniazd cd aceasta autoapreciere, n
special cea pozitiva, permite recunoasterea calitatilor si abilitatilor personale ca avand o valoare
sociala semnificativa ceea ce si formeaza conceptul de ,,demnitate”. Demnitatea reflecta evaluarea
propriei valori sociale, inclusiv in cadrul grupurilor sociale din care individul face parte. Conform
definitiei, ea poate fi ,,doar cu semnul ,,plus” — indica prezenta la o persoana a unor calitati pozitive,
iar opinia publicd este aici neesentiali”®®. Prin urmare, integritatea, privitd prin perspectiva
demnitatii, reprezintd o alegere personald, manifestatd prin decizia de a ramane fidel propriilor
principii, valori, asteptari si standarde morale. Ea exprima ,yvirtutile, trairile si aplicarea
convingerilor, fira discrepante intre afirmatii si exemplul triirii personale.”

In cumulul celor analizate, putem deduce ca diferenta principald dintre ,,onoare” si
,,demnitate” consta in faptul ca onoarea este o trasatura sociala, obiectiva, in timp ce, in cazul
demnititii, aspectul subiectiv este cel care primeazi, altfel spus - autoaprecierea.*” Anume aceste
doua trasaturi in cumul formeaza integritatea, fiind dubla percepere a trasaturilor valorilor etico-
morale ale functionarului public, reflectandu-se atat in autoevaluarea acestora, cat si in aprecierea
sociala. Analizand opiniile autorilor, putem deduce ca integritatea este abordata muldimensional:
set de valori si principii caracteristice persoanei, criteriu ce formeaza atitudinea societatii,
precum si model de comportament.

Un alt autor, Bogus A., in lucrarea Integritatea profesionala a functionarilor publici

continua firul logic al cercetarilor prezentate de alti autori si prezinta integritatea ca ,,unitatea de
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masura pentru incredere, competenta si profesionalism, [...] si adeziunea fiecarui om la acest set
de principii”*®. De asemenea, autorul prezinti concluzia ci ,atributiile inerente oricarei functii
publice, ocupate de un agent public, necesitd a fi exercitate cu strictete, fird nicio exceptie”.*°
Totodata, autorul face o remarca foarte importanta, potrivit careia, realizarea cu succes a
obiectivelor institutiei publice sau ale autoritatii competente rezulta din gradul de integritate a
persoanelor ce activeaza in ele. De asemenea, integritatea este privitd ca un fenomen
multiaspectual ce contine elemente obligatorii, cum sunt: set de valori si principii caracteristice
persoanei, criteriu ce formeazd atitudinea societitii, precum si model de comportament.
Totodata, autorul face referinta si la gradul de integritate, in sensul cad acestea reprezintd un
fenomen absolut, nerespectarea caruia duce la lipsa totala a integritatii.

Integritatea, de fapt, determind direct imaginea institutiei, autoritatii in care activeaza
agentii publici. Cercetarile evidentiaza importanta integritatii nu doar in asigurarea respectarii unor
standarde profesionale ridicate, dar si in consolidarea increderii publice in diverse profesii.
Integritatea agentului public, in legdtura cu activitatea pe care o desfasoara, ar putea fi definita
drept ,,insusirea morala a indeplinirii oneste a prevederilor legale de catre un functionar din cadrul

unei entitati publice”

. ,Integritatea se refera la totalitatea calitatilor unui individ, exprimate prin
onestitate si consecventd de caracter sau altfel spus, la moralitatea/valoarea morald a
individului”®!. Din cele relatate de Bogus A., putem deduce ci integritatea pentru agentii publici:

e vizeaza Insusirea sau calitatea morala a acestora;

e se referd la indeplinirea onestd, cinstitd, necoruptd a prevederilor legale de catre
functionar;

e reprezintd reflectia responsabilititii si raspunderii directe, fard echivoc, pe care si-a
asumat-o odati cu acceptarea functiei publice sau mandatului detinut.>

Mai mult, integritatea este analizata de autor nu numai ca si caracteristica a unei persoane,

ci este considerata si ,,etalonul unei persoane, al unei organizatii, institutii sau chiar al unei intregi

natiuni” 53, Integritatea, din nou, este prezenta din perspectivd morald, dar si profesionala.

48 BOGUS, A. Integritatea profesionali a functionarilor publici. in: 25 de ani de reforma economica in Republica
Moldova: prin inovare si competitivitate spre progres economic", Chisinau, 2016, pp.138-144, ISBN 978-9975-75-
835-2.
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Articolul doctrinarilor rusi Malico A. si Marunin R., dedicat studierii modalitatilor
combaterii coruptiei in organele publice - Ilymu 60pv6bi ¢ nposereHusMU KOPPYRYUU 8 CUCTEME
opearos nyoauyHotl enacmu, ajung la concluzia ca eficienta activitatii mecanismului de stat este
determinatd, in mare masurd, nu numai de calitatea executarii si respectarea procedurilor
semnificative din punct de vedere legal, dar si de prezenta in activitatea acestuia a unor principii
morale precum integritatea si onestitatea. In articol se mentioneazi ci esenta integrititii este
manifestarea intolerantei din partea unui functionar public fatd de coruptie ca fenomen, care reduce
nivelul de incredere a publicului in stat si creeaza un potential pericol de subminare a securitatii

nationale in tard>

. Rezistenta la coruptie, este unul din elementele fundamentale ale integritatii.

O altd idee care se traseaza in cercetarile doctrinarilor este ca integritatea este un criteriu
ce determind imaginea institutiei publice in care activeaza functionarul public. Autorul studiului
Integritatea functionarilor publici si a demnitarilor. Ghid metodic, Tipa l., mentioneaza ca
integritatea, de fapt, determina imaginea institutiei, autoritatii in care activeaza functionarii publici
si demnitarii®®. Autorul Sanduta V., de asemenea prezinti concluzia ci ,,pentru evaluarea corecti
a integritatii [...] este necesar un sistem de valori si principii, cu o exprimare simpla, dar si corecta
in acelasi timp”®®. Sustinem si ideea autorului Bogus A., cu privire la faptul ci integritatea este
vizatd ca un set de calitati morale, pe de o parte, si din alt punct de vedere, aceasta este vizatd nu
numai ca o calitate morald a unui individ, dar si drept un criteriu de apreciere a unei organizatii,
institutii, etc.

In continuarea ideii referitor la aspectul moral al integrititii, autorul Tipa I. deduce ca
integritatea si responsabilitatea agentului public, in contextul sarcinilor si atributiilor specifice pe
care le indeplineste in cadrul functiei, ,,ar putea fi insusirea morald a indeplinirii oneste a
prevederilor legale de citre un functionar public sau demnitar din cadrul unei entititi publice”®’.
Prezinta interes si ideea doctorului in stiinte politice Bucataru I., care, in lucrarea

Publicitatea informatiei privind integritatea institutionala a autoritatilor publice locale de nivelul

I, mentioneaza ca ,,integritatea este [...] principiul de baza al conduitei profesionale, [...] un
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factor de actiune deosebit de important in contextul utilizdrii bunurilor si a finantelor publice®®”.

De asemenea, subliniaza ca ,,conflictul de interese implica un conflict intre interesele personale
ale functionarului public si indatoria acestuia fatd de societate®”. In aceasta ordine de idei, anume
atunci cand se confrunta interese personale ale functionarului public, cu indeplinirea obligatiilor
stabilite de lege are loc conflictul de interese. Si, drept consecintd, este atinsa integritatea.

Totodata, un aspect ce necesita atentie sporitd este faptul ca integritatea este abordata in
doctrina si ca un principiu juridic. Prof. Negru A., in lucrarea sa Aprecieri de esenta a principiului
consolidarii justitiei, Se pronunta asupra integritatii, atribuind-o, de rand cu independenta si
impartialitatea, la principiile fundamentale ale justitiei, care identificd standarde de calitate,
caracteristice justitiei. Justitia trebuie si promoveze si si dea dovadi de integritate®. Totodat,
autorul exprima idea ca principiul consolidarii justitiei are ca finalitate ,,...relevarea unei justitii
calitative si eficiente, caracterizate prin prisma principiilor de independenta, impartialitate si
integritate®?. Justitia trebuie si promoveze si si dea dovadi de integritate.

Mai mult, prin prisma principiul consolidarii justitiei, in alta lucrare Consolidarea justitiei
in statul contemporan democratic, autorul atrage atentia ,,ca urmeaza sa fie generata formarea unui
mecanism de naturd praxiologica si psihologica [care] vizeaza activitatea intregului sistem de
institutii ale justitiei” ®2. Referindu-se la o constanti a dreptului, fundamentul axiologic al acestui
mecanism caracterizeaza interactiunea functionald a institutiilor, orientatd spre manifestarea
complexad a justitiei in societate. In contextul dat, ,[...] latura psihologicid a mecanismului
mentionat vizeazd aspecte de integritate [...], precum si de sigurantd si oportunitate specifice
carierei de magistrat®®”. In continuarea ideii, in lucrarea Procesul consoliddrii justifiei — auto
perfectionarea continua a justitiei contemporane, Negru A. specificd ca impartialitatea,
independenta si integritatea reprezinta ,,piloni obligatorii, specifici activitatii i imaginii fiecaruia
dintre magistrati”®. Autorul luga M., in lucrarea sa Principiile de bazd ale independentei

Jjudecatorilor constitutionali in Republica Moldova, sustine aceasta pozitie si mentioneaza ca
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integritatea suficientd este ceea ce determind ,gradul de independentd a judecatorului
constitutional, exprimati prin impartialitate si inviolabilitate”®®. Astfel, observim ci autorii sustin
aceeasi idee cu referire la integritate, atribuind-o la principalele principii ale dreptului, ce asigura
0 justitie consolidata.

Judecatorul roman Danilet C., in lucrarea sa Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic, a
sintetizat ,,calitatile de care trebuie sa dispuna [...] fie este vorba de magistrati, fie este vorba de
functionari — prezenta celor trei ‘i’: Impartialitate, Independent si Integritate”®. Autorul explici
aceste calitati, mentionand cd impartialitatea este o categorie interna (de asemenea cum a fost
determinata demnitatea). Remarcam, in acest sens, ca autorul apreciaza integritatea ca set de
principii si valori ,,fard compromisuri, atat in exercitarea atributiilor de serviciu, cat si in viata
privata” ®’. Mostovei T. de asemenea face remarca dati, ci ,,integritatea [...] constituie rezultatul
interferentei dreptului cu morala si vegheazad in egald masurd atat activitatea profesionala a
functionarului public, cat si viata lui privati.”®® Daca ne referim la notiunea preponderent juridici
a acestui fenomen, revenim la autorul Danilet C., care evidentiaza importanta obiectivitatii in
indeplinirea actelor judiciare, in concordantd cu principiile egalitatii si respectdrii stricte a
termenelor legale care ,,asigura deplina legalitate a actului indeplinit”°.

Prin urmare, numai o persoana integra poate sa-si permita a fi independenta si impartiala.
Integritatea apare ca o caracteristica sociald si personal-individuala a functionarului public; nimeni
nu va fi capabil a-i afecta independenta si impartialitatea in manifestarea capacitatii decizionale
concrete si aceastd capacitate nu va putea fi realizata nu din incapacitatea tertului, ci din calitatea
de integritate atribuita acestui agent public, ceea ce 1i asigura imunitate fatd de influente straine.

Autorul subliniazd, de asemenea, ca integritatea poate fi analizatd din doua unghiuri
distincte:

- din perspectiva principiului ,suprematiei dreptului”, integritatea se refera la

profesionalismul functionarului public, adicd la integritatea interna,

6 JUGA, M. Principiile de baza ale independentei judecitorilor constitutionali in Republica Moldova. In: Justitia
Constitutionald in Republica Moldova, nr.1, Chisindu, 2007.
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- sl din perspectiva democratica, integritatea se refera la responsabilitatea sistemului sau
institutiei juridice fata de cetdteni, implicand increderea publicului, ceea ce reprezintd integritatea
din perspectivi externa’®.

Totusi, este evident cd ambele perspective se concentreazd, in cele din urma, asupra
aceluiasi element esential: integritatea individuald a agentului public. Respectiv, putem remarca
ca ideea conceptului mutiaspectual al integritatii este sustinutd de mai multi autori, concluzionand
ca integritatea este nu numai manifestarea externd, ci §i modalitatea de a gdindi. Aceasta
cercetare ne permite sa determinam integritatea drept un fenomen socio-moral si, tindnd cont de
abordarile doctrinare pertinente, — drept o calitate profesionald, si chiar un element important a
profesionalismului.

Potrivit profesorului universitar Johnathan Soeharno, in lucrarea Este integritatea
magistratilor o norma? O analiza a conceptului de integritate judiciara in Anglia si Olanda,
integritatea judecatorilor este ,,la nivel profesional, [...] o calitate de caracter [...] de a actiona optim
in ceea ce priveste valorile profesionale si valorile din sfera publici”’t. Nu putem sa nu fim de
acord cu ideea unei legaturi stranse intre caracterul integru al comportamentului agentului public
si nivelul de profesionalism al acestuia. Aceste doua calitati depind una de alta, avand in vedere
ca lipsa de integritate este un indicator al lipsei de profesionalism.

De asemenea, autorul face distinctie intre integritate din perspectiva titularului functiei si
din perspectiva functiei insasi, ambele fiind necesare intr-o societate in care sistemul judiciar este
o institutie publica si ambele confruntandu-se cu o problema unica — cea a integritatii profesionale
a fiecirui judecitor in parte’?. Constiinta juridici joacd un rol esential in formarea integrititii
magistratilor si in responsabilitatea acestora fata de activitatea profesionald, reprezentand o
finalitate psihologica in consolidarea justitiei ca proces. In contextul principiului integritatii,
indatoririle ce decurg includ obligatia de probitate si angajamentul de a mentine o atitudine de
demnitate si onoare.”>.

Evidentiem si o alta opinie - a doctrinarului roman Petcu R.I., care sugereaza ca

»integritatea este un atribut al corectitudinii si dreptatii. Componentele integritatii sunt onestitatea

0 DANILET, C. Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2009, 209 p. ISBN 978-
973-115-639-2

I SOEHARNO, J. Este integritatea magistratilor o norma? O analizi a conceptului de integritate judiciard in Anglia

si Olanda. In: Forumul Judecitorilor, 2010, nr.2, p.77-78, (Jonathan Soeharno, Is judicial integrity a norm? An inquiry
into the concept of judicial integrity in England and the Netherlands, in Utrecht Law Review, vol.3, issue 1, iunie
2007), p.81-82, [online]. [citat: 20.04.2020]. Disponibil:https://www.utrechtlawreview.org/articles/10.18352/ulr.34/

2 1bidem

B NEGRU, A. Consolidarea justitiei in statul contemporan democratic (Aspecte teoretico-practice): Teza de doctor
habilitat in drept. Chisindu, 2013, p.140
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si moralitatea judiciard”’®. Autorul, in lucrarea Consideratii privind Codul Deontologic al
Magistratilor, analizeaza notiunea de integritate prin prisma comportamentului unui judecator,
care trebuie ,,sd actioneze onorabil intotdeauna, nu doar in indeplinirea sarcinilor judiciare, [...] sa
nu aiba implicari in acte de frauda, inselaciune sau uz de fals, sa fie bun si virtuos in comportament
si caracter”’.

Mai mult, revenind la autorul Bogus A., deducem ca nu exista grade de integritate. ,,Ea
este absolutd sau lipseste [...] integritatea este mai mult decét o virtute, ea este o necesitate.”’® In
aceeasi ordine de idei, potrivit autorului Petcu R.l., un element al integritatii este atitudinea
societatii/comunitdtii fatd de gradul de integritate a persoanei”’’. Autorul se pronunti asupra
faptului cd ,,[...] efectul conduitei asupra perceptiei comunitatii depinde in mare masurd, asa cum
S-a mai aratat, de standardele acesteia [...]. Este necesar, asadar, a se analiza mediul in care o
anumita conduitd poate fi perceputa de membrii rezonabili, impartiali si informati ai comunitatii
si daca aceasta impresie este probabil sa afecteze respectul pentru magistrat si sistemul judiciar in
ansamblu.”’®

Ideile doctrinarilor sunt destul de clare si toti traseaza idei comune cu privire la esenta
fenomenului integritatii. Totodata, doctrinarii mai mult opteaza pentru ideea ca integritatea este
privitd in calitate de fenomen socio-moral si element al profesionalismului. ,,Integritatea
magistratilor poate fi apreciata prin prisma obligatiei de probitate si a obligatiei la 0 atitudine de
demnitate si onoare. [...] Increderea oamenilor in activitatea organelor de drept poate spori doar in
conditiile unei justitii consolidate, cu un fundament valoric format pe o bogata si corecta traditie
juridico-praxiologica”” - o astfel de opinie are profesorul Negru A., in lucrarea sa, Finalitati
doctrinare si praxiologice ale justitiei consolidate. Prin urmare, increderea societatii in autoritatile
statale este intr-0 stransa interdependenta cu nivelul integritatii agentilor publici

Profesorul Capcelea V., in lucrarea sa Valori si principii etice in procesul civil §i
executarea silitd, prezinta definitia cognitiv-morala a integritatii, numind-o ,,cheia de bolta a unui
sistem juridic” si specificand ca anume integritatea asigura lipsa ,,oricarui fel de influenta asupra

procesului prin care [magistratul] cauti/admite probe si delibereaza etc.”®® Autorul Lachi C. in

™ PETCU, R. 1., Consideratii privind Codul Deontologic al Magistratilor. in: Revista Romana de Dreptul Muncii, nr.
1, 2010

7> Ibidem

76 Ibidem

T Ibidem

"8 Ibidem

 NEGRU, A. Valorificiri teoretice si perspective praxiologice ale fenomenului justitiei consolidate. In: 3axon u
Kuzns , 2012, nr. 11, pp. 52-58. ISSN 1810-3081.

8 NEGRU, A. Valorificiri teoretice si perspective praxiologice ale fenomenului justitiei consolidate. In: 3akon u
Kuzns , 2012, nr. 11, pp. 52-58. ISSN 1810-3081.
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lucrarea Eficientizarea exercitarii functiei publice prin prisma consolidarii integritatii si a
raspunderii disciplinare a functionarului public, constata ca ,,integritatea [...] determina direct
imaginea entitatii publice [...]. Succesul autoritatii publice rezultd din gradul de integritate al
functionarului public” 8. Aceste aspecte fiind completate si definitivate reciproc. Ulterior, autorul
continua ideea, potrivit careia ,,[...] virtutea, cumpatarea, integritatea si onestitatea — toate sunt
indisolubil legate si constituie un sistem de referinta, reper moral si etic de argumentare in modul
de actiune, [...] cultura juridici, politici si institutionald a societitii .

Cum a fost mentionat anterior, majoritatea cercetatorilor pornesc de la ideea ca integritatea
poate fi perceputa ca o serie de #rdsdturi, principii substantiale, acestea fiind directiile de baza a
conduitei unui profesionist in domeniul dreptului. Si, la o analiza atenta, pot fi obtinute cateva
indicii pentru o intelegere corecti a conceptului de integritate. In primul rand, o persoand
integra are un set coerent si relativ stabil de valori si principii etice. Si, in al doilea rand, actiunea,
comportamentul, gAndirea acestei persoane tind si reflecte aceste principii.®. Poate si se contureze
opinia ca este o clasificare mai mult literara decat juridica; insa nu putem sa excludem aspectul
psiho-moral al integritatii, ceea ce face obligatorie inclusiv analiza notiunii din aceasta perspectiva.

Concluzionand, integritatea reprezinta ,,elementul definitoriu al personalitatii sale care-i
reflectd atitudinea fati de atributiile cu care a fost inzestrat [...] si fatd de societate in ansamblu”8*.

Intr-o finalitate de analizd doctrinard ce ar reflecta, intr-un mod sau altul, notiunea si
intelegerea integritatii, deducem ca integritatea reprezinta un fenomen, un principiu ce ar trebui sa
se regiseasci printre cele care ghideazi activitatea unui agent public. In pofida importantei sale,
observam ca integritatea nu beneficiazd in mod general de o analizd doctrinara la fel de
cuprinzatoare si profunda precum alte principii precum impartialitatea, independenta, echitatea si
neutralitatea. Astfel, concluzionam necesitatea unei mai mari atentii si cercetari in domeniul
doctrinar pentru a dezvalui in detaliu dimensiunile si implicatiile integritdtii, cum ar fi in cazul
altor principii mentionate.

Totusi, in literatura juridicd existd comunitate de opinii. Integritatea, In esenta ei, reprezinta

0 categorie filosofico-juridica si sociala cu un accent moral profund. Totodatd, integritatea

81 LACHI, C. Eficientizarea exercitarii functiei publice prin prisma consolidarii integritatii si a rdspunderii disciplinare
a functionarului public. In: ,,4nalele stiintifice ale USM” [online]. Chigindu: CEP USM, 2017. 353 p. (pp.88-89),

[online]. ISSN  1857-3665. — ISBN  978-9975-71-834-9ISS.  [citat  17.07.2020].  Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Anale USM 2017.pdf
82 |hidem

8  VOCILA, A. Integritatea profesionald ~©24 mai 2010 [citat 23.03.2020]. Disponibil:
https://andreivocila.wordpress.com/2010/05/24/integritatea-profesionala/

8 LACHI, C. Eficientizarea exercitirii functiei publice prin prisma consolidarii integritatii si a rispunderii disciplinare
a functionarului public. In: ,,4nalele stiinifice ale USM [online]. Chisindu: CEP USM, 2017. 353 p. (pp.88-89), ISSN
1857-3665. - ISBN 978-9975-71-834-91SS. [citat 17.07.2020]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Anale_USM_2017.pdf
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reprezinta o calitate atat profesionald, cét si personald, care, in comparatie cu alte categorii juridice
nu poate fi dispersatd una de alta. Integritatea se manifesta ca fiind un set de valori si principii
caracteristice persoanei, criteriu ce formeaza atitudinea societatii fati de imaginea institutiei
publice, in calitate de model de comportament, principiu juridic si principiul de baza al
conduitei profesionale.

Reiesind din opinia autorilor citati, onestitatea si corectitudinea comportamentului (ori
oricare altd percepere a notiunii integritatii prezentate supra) agentului public trebuie manifestata
de acesta nu numai in cadrul indeplinirii atributiilor sale de serviciu, ci si in viata zi de zi,
reprezentand nu numai modalitatea de a se manifesta la serviciu, fiind un mod de viata permanent
si congtient. O idee comuna se evidentiaza, de asemenea, prin faptul ca integritatea nu poate fi
gradata dupa un asa zis ,,volum” sau ,,grad” de respectare a acesteia. Majoritatea doctrinarilor au
ajuns la concluzia ca integritatea reprezintd o categorie care este prezenta in caracteristica
personald a omului; or, fiind incalcata macar o data, duce imediat la lipsa acesteia.

Pentru a determina dacd o persoana este integra, este important sd analizim actiunile,
convingerile, abordarile, principiile sale. Toate acestea izvorasc dintr-un nucleu comun de valori,
care reflectd caracterul sau integru. Totodatd, integritatea este inteleasd ca o categorie
multidimensionald, in care aceasta reflecta calitatea care trebuie examinata prin atitudinea
subiectivd a persoanei, precum si prin cea obiectiva. Integritatea este o alegere personala, un
angajament intransigent si consecvent previzibil pentru a onora valori si principii morale, etice,
spirituale si artistice. Mai mult, putem analiza integritatea ca si o notiune opusa unor astfel de vicii
cum ar fi: inconsecventa, ipocrizia sau falsitatea. Astfel, anume aprecierea sociald a integritati o
atribuie la unele dintre cele mai esentiale criterii morale ale unui functionar public. Totodata, este
stabild idea ca nivelul de incredere a societatii in autoritatile statului este in mod direct influentat
de nivelul de integritate a agentilor publici, ce reprezinta aceasta autoritate.

In cumulul celor analizate supra, putem concluziona ci, pentru a evalua daci o persoani
este integrd, avem nevoie de anumite criterii ce ar permite determinarea existentei sau lipsei acestui
set de valori si principii. Totodata, notiunea integritatii nu trebuie sa opereze cu elemente abstracte,
fiind neechivoca in determinarea sa, fard sd creeze confuzii. Integritatea reprezintd un concept
coerent, ce cuprinde actiuni, valori, metode, masuri, principii, asteptari si aspecte morale.

Totodata, se regaseste necesitatea formuldrii unei notiuni certe a integritatii, inclusiv in
vederea unei aplicari uniforme a legislatiei in vigoare, pentru a permite fundamentarea acestui
fenomen atat teoretic, cat si practic. In caz contrar, lipsa unei definitii, ca si consecinti a unei
intelegeri corecte si clare a oricarui fenomen juridic, serveste drept temei pentru existenta mai

multor lacune juridice si litigii in domeniul aplicarii dreptului. Asigurarea implementarii, a
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aplicabilitatii si efectivitatii integritatii in societatea contemporand este un proces cu mult mai
complex decat pare la prima vedere.

Definirea integritatii este importanta pentru un agent public nu numai in calitate de criteriu
ce 11 determind comportamentul, dar si in vederea aplicdrii corecte a prevederilor legale,
solutionarii conflictului de interese ori a unui litigiu, avand un arsenal de norme legale, definite in
modul corespunzator. Indiferent de domeniul de activitate, integritatea reprezinta punctul de reper

in promovarea valorilor unui stat de drept si a principiilor democratice ale acestuia.

1.2.Reflectarea normativ-juridica si analiza situatiei practice a integritatii in sistemul
juridic national

Orice norma sociala devine obligatorie numai atunci cAnd dobandeste valoare de norma de
drept, ceea ce presupune ca aceasta devine obligatorie, este adoptatd sau sanctionatd de catre stat,
exprima vointa detinatorilor puterii de stat si, in caz de necesitate, este asiguratd prin forta de
constrangere a statului. Avand in vedere ca integritatea este un criteriu obligatoriu al unui stat de
drept contemporan, fiind calitatea esentiala a agentilor publici, aceasta, ca fenomen socio-moral,
poate deveni obligatorie din punct de vedere juridic numai atunci cand capatd o expresie juridica.
Pentru studierea reflectiilor normative ale integritatii in sistemul juridic national, se impune o
analizd complexa a acestui fenomen, inclusiv prin prisma reglementarilor internationale in
domeniu.

Realizarea fenomenului integritatii in sectorului justitiei este una dintre provocarile de baza
ale societatii noastre. Cadrul legal autohton a parcurs o cale lunga si anevoioasa in a crea un sistem
national de integritate, transparenta si responsabilitate. Premisele dezvoltarii reglementarii juridice
a integritatii s-au confirmat inca in anul 2001, cand Republica Moldova a aderat la GRECO prin
Legea privind aderarea Republicii Moldova la Grupul de State contra Coruptiei (GRECO), nr. 297
din 22 iunie 2001%%. GRECO contribuie la identificarea lacunelor si deficientelor din legislatie si
politicile nationale in lupta impotriva coruptiei, incurajand, astfel, statele sda continue
implementarea practicilor legislative si institutionale necesare. In contextul procesului de asociere
a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, incepand cu anul 2005, s-au initiat demersuri
constante pentru imbunatatirea cadrului legislativ si armonizarea acestuia cu acquis-ul comunitar,
in special iIn domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, precum si in asigurarea integritatii

functionarilor publici si a demnitarilor de stat.

8 Legea privind aderarea Republicii Moldova la Grupul de State contra Coruptiei (GRECO): nr. 297 din 22.06.2001.
In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 67 art. 494.
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Un punct de referintd important in reglementarea juridica a integritdtii in Republica
Moldova este infiintarea, la 19 decembrie 2011, a Comisiei Nationale de Integritate. Aceasta a
reprezentat un proiect ambitios, nascut din aspiratiile tarii de a adera la Comunitatea Europeana.
Drept temei pentru aceasta au servit prerogativele si cerintele Uniunii Europene, prin care se
aprofundeaza democratia, se fac posibile, in special, prin educarea si cresterea constiintei tuturor
celora care exerciti autoritatea publicd fatd de ceea ce se numeste integritate®®. Astfel, doar prin
existenta unei institutii specializate, dotata cu atributii exclusive, s-ar fi putut contribui eficient la
atingerea obiectivelor de prevenire a coruptiei, prin intermediul unor masuri administrative. Aceste
masuri includ declararea pe propria rdspundere a veniturilor si proprietatilor, a intereselor
legislatiei referitoare la regimul juridic al cadourilor. De asemenea, anterior infiintarii Comisiei
Nationale de integritate, au fost aplicabile (pana in anul 2016) prevederile Legii nr. 16-XVI din
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese (abrogatd), potrivit careia, conflictele de interese
erau solutionate de citre Comisia Principali de Etica®’.

Datorita masurilor intreprinse, Republica Moldova a realizat prevederile articolului 8 ale
Conventiei ONU impotriva coruptiei din 2003, ratificata la 06.07.2007 prin Legea nr. 158-XVI,
care solicita statelor ,,[...] sa initieze [...] masuri si sisteme care sa ceard functionarilor publici sa
faca declaratii catre autoritatile desemnate cu privire la alte activitati prestate in afara celor
desemnate de functia publica, alte slujbe, investitii, proprietati sau cadouri substantiale sau
beneficii din care ar putea rezulta un conflict de interese” .

Strategia de reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016%° (SRSJ) reprezinti unul
dintre primele documente strategice care a compilat un sir de actiuni de ordin legislativ si
institutional, orientate spre crearea climatului de integritate si sporirea nivelului de incredere in
justitie. In acest context, este important de subliniat ci cele doud aspecte au constituit preconditii
esentiale si factori determinanti care au generat necesitatea unei abordari strategice in solutionarea
problemelor din domeniul justitiei. A fost creat un arsenal de instrumente legale menite sa asigure

transparenta si responsabilitatea in lupta anticoruptie. Totodatd, au fost identificate si anumite

8 Autoritatea Nationald de integritate, Raport anual de activitate, [online]. © 2016 [citat 29.03.2020]. Disponibil:
http://ani.md/sites/default/filessRAPORT%20CNI1%20-%20ANI1%202016.pdf

87 |_egea cu privire la conflictul de interese: nr. 16 din 15.02.2008. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 72-75 art. 231

8 | egea pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei: nr. 158 din 06.07.2007. in:
Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 103-106 art. 451.

8 |_egea privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016: 231 din 25-11-2011. In:
Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.1-6 art.06.
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obstacole care afecteaza eficienta acestei lupte, ceea ce reprezinta un subiect de interes pentru
studiu 1n cadrul elaborarii proiectului propus pentru cercetare.

Este de mentionat cd un prim pas in vederea consolidarii sistemului national de integritate
a fost fortificarea mecanismului de declarare si verificare a averilor, intereselor personale,
nou pachet de legi de integritate, si anume a Legii cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate®®, precum si a Legii cu privire la declararea averii si intereselor personale®. Totodat3,
a fost adoptati si Legea integrititii nr. 82 din 25.05.2017%, fiind precedati de Legea nr. 90-XVI
din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei (abrogati)®.

Evident, pentru clarificarea notiunii integritatii, trebuie examinate minutios prevederile
legislatiei nationale. Mai mult, studierea si analiza naturii integritatii, evaluarea impactului juridic
asupra statutului profesional juridic al functionarului public reprezintd o necesitate teoretico-
practica fundamentald pentru un stat de drept contemporan. Investigarea stiintifica a perspectivelor
clare de reglementare juridicd a integritatii si a efectelor juridice ale prezentei, absentei sau
insuficientei integritatii, preintampinarea unor eventuale abuzuri din partea subiectilor implicati in
procesul de verificare a integritatii, determinarea unor proceduri juridice clare, in conditiile
identificarii situatiilor de lipsa de integritate, perfectionarea reglementarilor juridice materiale si
procedurale ale statutului avertizorului de integritate, precum si elaborarea mecanismelor de
identificare si investigare a cazurilor de constatare a insuficientei sau lipsei de integritate va asigura
intarirea Increderii societdtii in autoritatile publice.

Prin urmare, ne propunem sa ne oprim minutios la analiza notiunii ,,integritatii”, in vederea
determindrii esentei acestui fenomen prioritar din punct de vedere juridic. In urma analizei
legislatiei Republicii Moldova, constatam ca in niciun act normativ nu defineste integritatea ca o
notiune concreta, distinctd, care ar oferi o caracterizare multiaspectuald si cuprinzatoare a
fenomenului integritatii. Astfel, tindind cont de lipsa unei definitii unice, ne propunem spre
cercetare un sir de acte normative, care au tangentd, intr-un mod sau altul, cu integritatea ca
fenomen, in vederea determinarii unei notiuni comune si evidentierii divergentelor dintre sensurile

acestora.

% [ egea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate: nr. 132 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 511.

91 T egea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

92 Legea integrititii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
% |egea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei: nr. 90 din 25.04.2008. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2008, 103-105 art. 391
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Pornind de la Constitutia Republicii Moldova®, constatim ca acest act nu face referire
directa la integritate, insa, in mod indirect, aceasta isi gaseste reflectia in prevederile
constitutionale. Astfel, art.20 prevede ca ,,[0]rice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din
partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime®”. Satisfactia efectivd din parte instantelor judecitoresti presupune in mod
inevitabil, desi indirect, integritatea magistratilor, dat fiind faptul ca numai magistratul integru
poate asigura o justitic efectiva. De asemenea, prevederile art. 56 mentioneaza ca ,,[C]etatenii
carora le sunt incredintate functii publice, precum si militarii, rdspund de Indeplinirea cu credinta
a obligatiilor ce le revin si, in cazurile previzute de lege, depun jurimantul cerut de ea”%. Aceste
prevederi de asemenea fac referire la indeplinirea cu integritate a obligatiilor de catre functionarii
publicii. Integritatea, de asemenea, este determinati, in mod direct, si prin prisma
inguste, cu referire la independenta si impartialitatea Avocatului Poporului (art.59%), Presedintele
Republicii Moldova, seful statului (art.79), judecatorilor (art.116), Consiliului Superior al
Procurorilor (art.125%), Curtii Constitutionale (art.134, 137) deducem ci integritatea acestora este
o calitate indispensabila in vedere indeplinirii atributiilor subiectilor mentionati in conformitate cu
Legea Suprema.

De asemenea, mentionim Legea integritatii®. Aceste act normativ reglementeazi mai
multe categorii de integritate, divizand-o in integritatea in sectorul public si cel privat, integritate
politica si integritate profesionald. Astfel, potrivit art.3, integritate politica reprezintd ,,capacitate
[...] de a-si desfasura activitatile in mod etic, liber de manifestari de coruptie, cu respectarea
interesului public, suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii”®. Discutabil este faptul
ca si 1n cazul integritatii profesionale (,,capacitate [...] de a-si desfasura activitatile in mod etic,
liber de manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public, suprematiei Constitutiei
Republicii Moldova si a legii” %) legiuitorul, in ambele notiuni, indici si criteriul ,,liber de

00

influenta necorespunzitoare”'%, insi, in categoria integrititii politice, acest criteriu lipseste. Cu

toate acestea, ,,influenta necorespunzitoare” este definiti si in Legea integrititii'®*. Considerim ci

ar fi corect de atribuit si acest criteriu inclusiv la determinarea integritatii politice. Influenta

% Constitutia Republicii Moldova: nr. 01 din 29.07.1994. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1, art.
05.

% lbidem

% 1bidem

97 Legea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
% lbidem

% Ibidem

100 Ibidem

101 Ibidem
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necorespunzatoare este o definitie novatoare pentru legislatia autohtona si este definita destul de
vag. Insi, in cazul in care aceasta are un astfel de impact, ea necesita a fi definita mai concret.
Cum a fost mentionat supra, Legea integritatii ofera divizarea integritatii in functie de
sectorul in care activeaza persoana. Prin urmare, integritatea in sectorul public include in sine
»integritatea politica si integritatea institutionald ale tuturor entitatilor publice din Republica
Moldova, astfel incat agentii publici incadrati in aceste entitati sa-si desfasoare activitatea

9102

profesionala in strictd conformitate cu interesul public si integritatea in sectorul privat, care

reprezintd ,,capacitatea organizatiilor comerciale de a interactiona cu entitatile publice, precum si
intre ele, in mod legal, transparent, obiectiv si in baza libertitii concurentei”'%,

In ceea ce priveste integritatea in sectorul public, aceasta cuprinde atét integritatea politica,
cat si cea institutionala. De asemenea, notiunea de integritate institutionald a fost definitd si
analizatd in diverse contexte si in Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din
23.12.2013%9% legea nu definea ,,interesul public”, acesta fiind criteriul ce determind modalitatea
de activitate integra a agentilor publici, fiind de asemenea un criteriu definitoriu. Legea integritatii
nr.82 din 25.05.2017 defineste si interesul public drept ,,un interes general de dezvoltare a
bunistirii societitii in ansamblu si de realizare a intereselor private legitime” 1%, Interesul public
urmeaza a fi ,,garantat prin functionarea entitatilor publice si private, precum §i prin exercitarea
atributiilor de serviciu ale agentilor entitatilor date in stricta conformitate cu prevederile legale, in
mod eficient si econom din punct de vedere al utilizarii resurselor*®, In acest sens, Codul
administrativ defineste interesul public prin faptul ca acesta ,,vizeaza ordinea de drept, democratia,
garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea
necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice, functionarea lor legala si in
bune conditii”!%”. Directia acestor notiuni este una comuni, numai ci cea oferiti de Legea
integritdtii, include si domeniul privat, insd cea oferitd de Codul administrativ traseaza inclusiv
ideile specificate anterior, potrivit carora respectarea principiilor enumerate va permite garantarea

satisfacerii necesitatilor sociale.

102 [ egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
103 1hidem

104 T egea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586. (in redactia din anul 2018)

105 [ egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
106 |bidem

107 Codul administrativ:nr. 116 din 19.07.2018. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320 art.
466
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Un alt act normativ, Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr.325 din
23.12.2013%%8, stabileste scopul, principiile, mijloacele, metodele, procedurile si efectele juridice
ale evaluarii integritatii institutionale in cadrul entitatilor publice. Mai concret, initial ne referim
la prevederile art.2 al legii mentionate, potrivit caruia, evaluarea integritatii institutionale se
realizeaza in scopul: ,,sporirii [...], asigurarii integritatii profesionale a agentilor publici, prevenirii
si combaterii coruptiei in cadrul entititilor publice”!%®. De asemenea, este configuratd sarcina
»ldentificarii, evaluarii i Tnldturarii riscurilor de coruptie [...] [si] cresterii numarului de denunturi
privind manifestirile de coruptie admise de catre agentii publici”!?. Legea privind evaluarea
integritatii institutionale continea anterior (pana la modificarile din anul 2018) normele speciale
aplicabile domeniului integritatii si utiliza asa notiuni cum ar fi: integritatea institutionala si
integritatea profesionala. Prin urmare, prin integritate institutionald, Legea se referea la
mintegritatea profesionalda a tuturor agentilor publici din cadrul entitatii publice, cultivata,
controlata si consolidata de catre conducator, precum si toleranta zero la incidentele de integritate
admise de agentii publici.” 1! Integritatea profesionald, la randul ei a fost determinati drept ,[...]
capacitatea agentului public de a-si desfasura activitatea profesionala in mod etic, liber de influenta
necorespunzatoare si manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei
Constitutiei Republicii Moldova si a legii” 1*2. Astfel, in urma unei analize comparative a
notiunilor mentionate anterior, putem concluziona ca integritatea institutionald include, de fapt,
conceptul de integritate profesionald, addugand si referirea la aspectele legate de ,,toleranta zero la
incidentele de integritate admise de agentii publici”*®. Ulterior, aceste notiuni au fost excluse din
textul Legii.

Vorbind despre integritatea profesionald, este important de mentionat ca legiuitorul a inclus
deja in Legea integritatii diverse prevederi care reglementeaza standardele etice si comportamentul
agentilor publici, subliniind, astfel, importanta acestei notiuni in cadrul sistemului administrat.

,[L]iber de influenta necorespunzitoare”4

, Inseamna a fi ,,[...] liber de o imixtiune in activitatea
profesionala a agentului public din partea tertelor persoane”!'®. Legea vine cu o serie de preciziri,

potrivit carora aceasta imixtiune se manifesta prin ,,presiuni, amenintari sau rugaminti, [...], fiind

108 1 egea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.

109 1hidem

10 1hidem

111 | egea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586. (in redactia din anul 2018)

12 1hidem

113 Ibidem

114 Legea integrititii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
115 Ibidem

41



ilegala si nu este insotita de promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin (nu intruneste elementele unei
infractiuni de coruptie)”'®, avand drept scop determinarea agentului public ,,si isi desfisoare
activitatea profesionald intr-un mod anumit”!'’. Prin urmare, integritatea poate fi definit ca un
comportament care respectd atdt normele etice, cat si cele legale, imbinand responsabilitatea
personala cu respectul fata de principii.

Insa, este curios cd in acelasi articol, este prevdzut ca ,incidentul de integritate este o
manifestare de coruptie produsa in Imprejurdri reale, altd manifestare similard manifestarii de
coruptie, produsi in cadrul unui test de integritate profesionala”!8, Prin urmare, legiuitorul se
contrazice, intrucat integritatea profesionald reprezintd o notiune mult mai cuprinzatoare decat
simpla notiune de integritate (aceasta, referindu-se la prevederile actului citat, este doar o
»~manifestare de coruptie produsd in imprejurari reale, altd manifestare similarda manifestarii de
coruptie” 1), fird a lua in considerare legalitatea si respectarea eticii mentionate in cadrul
integritatii profesionale. Astfel, se diminueazd valoarea aspectului etic al notiunii de integritate,
asa cum este definitd de actele normative citate. Aceastd omisiune poate conduce la o intelegere
incompletd a importantei integritatii in contextul profesional, limitand impactul sdu asupra
comportamentului agentilor publici. Pe de altd parte, daca ar fi simplificata doar la respectarea
legii, ar putea exista riscul sa se diminueze atentia acordata acelor aspecte morale, care nu sunt
neapdrat reglementate legal, dar sunt esentiale pentru mentinerea unei conduite profesionale
ireprosabile. Aceastd diferentd poate genera confuzii si interpretari diferite in aplicarea normelor
de integritate.

Coruptia, ca fenomen, nu a capatat o abordare multiaspectuala de la inceput. Coruptia nu a
fost privita ca fenomen caracteristic sectorului privat, fiind perceputa mai mult ca o ,,calitate” a
sectorului public si prevederile legale ce ne permiteau sa facem concluzia despre reglementarea
integritdtii inclusiv in sectorul privat erau, spre exemplu, prevederile capitolului XVI din Codul
penal ,Infractiuni de coruptie in sectorul privat”'?’. Abia in anul 2017, a fost adoptati Legea

integritatii nr. 82 din 2017, ce reprezintd o noua abordare a problemelor coruptiei, inclusiv in

116 [ egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
17 1hidem

118 1hidem

119 1hidem

120 Masurile de prevenire a coruptiei si recuperarea de bunuri in Republica Moldova. Raport alternativ privind punerea
in aplicare a capitolelor ii si v ale conventiei natiunilor unite impotriva coruptiei [online]. ©2020 [citat 10.12.2021] .
Disponibil:https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-

02/Judicial_Integrity UNCAC_Corruption_Prevention_Moldova_report ROMANIAN.pdf
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sectorul privat, conexat cu sectorul public, aceasta fiind reglementata la nivel de politici si
legislatie.

Interesant este faptul ca in cazul elucidarii integritatii in sectorul privat, legiuitorul renunta
la notiunea cu care opera in celelalte cazuri si prezinta, drept criteriu ce determina integritatea —
legalitatea, transparenta, obiectivitatea si libertatea concurentei, evitand aspectele de coruptie, in
pofida faptului ca aceasta este prezenta si in sectorul privat. Mai mult, tot acest act normativ, in
definirea coruptiei, mentioneaza ca aceasta constituie ,,utilizare a functiei, contrar legii, in interes
privat. [...] [U]tilizarea functiei poate avea loc in cadrul entitatilor publice sau private, in mod
direct de catre detindtorul functiei sau indirect de catre intermediari, iar interesul privat poate fi

propriu pentru detinitorul functiei sau pentru alte persoane!?l,

Respectiv, In mod direct
manifestarea de coruptie poate avea loc si in cadrul entitatilor private. Astfel, notiunile prezentate
in legea 1n cauza sunt date intr-o modalitate incompleta si lipsita de o consecutivitate logica, ceea
ce face destul de dificila intelegerea notiunii de integritate pentru cel care analizeaza definitiile
date de legiuitor.

Referindu-ne la Legea privind avertizorii de integritate!??, aceasta nu defineste in mod
direct integritatea. Totusi, analizdnd notiunea de avertizare de integritate data in art.3, aceasta
reprezinta ,,dezvaluirea unor informatii obtinute in context profesional, referitoare la incélcari ale
legii care amenintd ori prejudiciaza drepturile unei persoane sau interese ocrotite de lege,
inregistrati in Registrul dezviluirilor privind incalcari ale legii”!?. Atragem atentia ci in redactia
precedenta, definitia suna altfel fiind ,,0 dezvaluire cu buna-credinta de catre un angajat a unei
practici ilegale ce constituie 0 amenintare sau un prejudiciu adus interesului public” 124, Astfel, s-
a exclus criteriul de ,,buna-credinta”, fiind impusa, totodata, obligativitatea ca aceste dezvaluiri sa
fie inregistrate in Registru, cu largirea cercului de subiecti carora le este prejudiciat interesul prin
aceste actiuni, fiind deja nu doar interes public, dar ,,drepturile unei persoane sau interese ocrotite
de lege” 1°. De asemenea, redactia noud a Legii privind avertizorii de integritate prevede trei
categorii de ,,dezviluiri de incilcare a legii”'?®, acestea fiind externe (comunicate autorititii

externe de examinare)'?’, interne (comunicate angajatorului)*?® si publice (punerea la dispozitie in

121 [ egea integrititii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
122 L egea privind avertizorii de integritate: nr. 165 din 22.06.2023. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023
Nr. 267-270 art. 451

123 1hidem

1241 egea privind avertizorii de integritate: nr. 122 din 12.07.2018. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 309-320 art. 472 (abrogata)

125 |_egea privind avertizorii de integritate: nr. 165 din 22.06.2023. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023
Nr. 267-270 art. 451

126 |hidem

127 |bidem

128 |bidem
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spatiul public)!?, diferenta fiind axatd pe canalele de comunicare. Totodati, redactia precedenti
stabilea ca dezvaluirea unei practici ilegale insemna ,,0 dezvaluire a manifestarilor de coruptie,

7130 a incalcarilor de mediu, a

dupa cum sunt definite si enumerate in Legea integritatii nr. 82/201
incalcarilor drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a celor ce tin de securitatea
nationald, precum si a altor Incalcari, actiuni sau inactiuni care ameninta sau prejudiciaza interesul
public”®!, Astfel, redactia noui a Legii aprofundeazi aspectele ce tin de dezviluiri, specificand si
procedura speciala pentru fiecare categorie. Totodatd, este schimbat vectorul definitiei acestora,
fiind grupate deja nu dupa enumerarea ,,manifestarilor de coruptie”, dar si dupd modul de
dezvéluire.

Prin urmare, in redactia precedenta a Legii privind avertizorii de integritate, integritatea
reprezenta (in cazul comasarii notiunilor) o lipsa de manifestare a coruptiei (ceea ce reprezinta
potrivit legislatiei: actele de coruptie si cele conexe lor, precum si faptele coruptibile), a
incalcarilor de mediu, a incalcarilor drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a celor
ce tin de securitatea nationald, precum si a altor incalcari*®. Referindu-ne la redactia actuala,
notiunea devine mai vasta, integritatea fiind ,,incalcari ale legii care amenintd ori prejudiciaza
drepturile unei persoane sau interese ocrotite de lege.” 133, Ne propunem si analizim si alte notiuni
propuse in redactia actuala. Astfel, legiuitorul, prin incalcare a legii, intelege, in sensul legii citate,
,herespectarea dispozitiilor legale, care incalca [...] drepturile persoanei sau interese ocrotite de
lege, [...] in cadrul unei entititi publice sau private”'**. Mai mult, domeniile sunt enumerate si
reprezintd o larga varietate, de la achizitii publice, prevenirea spalarii banilor si finantarii
terorismului, prevenirea si combaterea coruptiei, pand la securitatea retelelor si a sistemelor
informatice®®. In aceste sens, pare a fi lipsit de logica faptul ca legiuitorul nu face trimitere, printr-
o norma de blanchets, si la notiunea de integritate oferita in Legea integritatii. Notiunile prezentate
sunt mai explicite in sensul aplicdrii si domeniului de reglementare, Insd nu oferd notiunea

integritatii in sensul sdu clasic.

129 egea privind avertizorii de integritate: nr. 165 din 22.06.2023. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023
Nr. 267-270 art. 451

130 [ egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360
131 1 egea privind avertizorii de integritate: nr. 122 din 12.07.2018. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 309-320 art. 472 (abrogata)

132 1hidem

1331 egea privind avertizorii de integritate: nr. 165 din 22.06.2023. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023
Nr. 267-270 art. 451
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135 | egea privind avertizorii de integritate: nr. 122 din 12.07.2018. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023
Nr. 267-270 art. 451
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Cu referire la cadrul normativ conex, in special la Legea privind declararea averii si a

intereselor personale!®® si Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate™’

, acestea nu
ofera 0 notiune a integritatii.

Potrivit Standardelor nationale de control intern in sectorul public (SNCI) 1, ,,[i]ntegritatea
presupune comportamentul, realizarea atributiilor profesionale si luarea deciziilor de catre
managerii si angajatii entitatii publice In mod etic, cu respectarea interesului public si a legislatiel
in vigoare”*®. Suntem in fata unei definitii mai conturate, insi nici aceasta nu este deplini.

Hotararea Parlamentului nr. 442 din 28.12.2023 privind aprobarea Programului national de
integritate si anticoruptie pentru anii 2024—2028 mentioneaza ca integritatea publica ,,se refera la
respectarea deplind a unui ansamblu de valori, principii si norme etice comune in vederea apararii
si prioritizdrii interesului public in raport cu interesele private”*°. Acest act opereazi si cu
notiunea de ,,standarde de integritate” referindu-se in acest sens la standardele pe care le contin
conventiile internationale la care Republica Moldova face parte. Dintre acestea sunt specificate:
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, conventiile Consiliului Europei,
precum si rezolutiile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei°,

O alta definitie a integritatii poate fi gasita in Ordinul Ministerului finantelor nr.189 din
05.11.2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public. Mai
mult, ludnd in consideratie notiunile precedente, in acest act normativ sunt definite atat integritatea,
cat si etica, aceasta fiind, conform altor notiuni, ,,partea componenti a integrititii” 4!, De
asemenea, potrivit Standardelor nationale de control intern in sectorul public ,.entitatea publica
asigura [...] ca angajatii acesteia cunosc standardele [...] de comportament etic, [...] reglementarile
cu privire la prevenirea fraudelor si coruptiei, raportarea fraudelor si neregularitatilor, influentelor
necorespunzitoare precum si altor incilcari”'42. Potrivit acestor standarde obligativitatea emiterii
unor ,,recomandari suplimentare cu privire la problemele de ordin etic, care ar putea fi generate de

9143

activitatea specifica a entitatii este pusa in sarcina acesteia. Totodatd, in actul citat, este oferita

136 egea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513

137 Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate: nr. 132 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 511.

138 Ordinul Ministerului finantelor cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public:
nr.189 din 05.11.2015. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 332-339, art. 2391

139 Hotdrarea Parlamentului privind aprobarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024—
2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii
2024-2028: nr. 442 din 28.12.2023. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 76-78 art. 108

149 1bidem

141 Ordinul Ministerului finantelor cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public:
nr.189 din 05.11.2015. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 332-339, art. 2391

142 1hidem
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sl notiunea integritatii: ,,comportamentul, realizarea atributiilor profesionale si luarea deciziilor
[...] in mod etic, cu respectarea interesului public si a legislatiei in vigoare™*4. Notiunea este una
asemanatoare celora oferite de legiuitor in actele analizate supra. De asemenea, este reglementat
ca ,,angajatii nu pot avea un comportament integru, dacd nu cunosc standardele etice ce trebuie
aplicate [...] [acestia] trebuie sd aiba integritate profesionald si personald, sa fie constienti de
activitatea pe care o desfisoara”'*®. In dezvoltarea notiunii oferite, aceasta, indirect, se
completeaza cu aspectele relatate in nota informativa, potrivit careia ,,tonul oferit de [...] superiori
este un factor important in stabilirea unui mediu de control favorabil, care contribuie la
implementarea unui sistem de control [...] eficient [...], acorda atentie activitatii de prevenire a
riscurilor i manifestd interes personal in monitorizarea si dezvoltarea unor sisteme de control
intern eficiente”.14® Astfel, sarcina si obligatia conducitorului entititii de a asigura un mediu
integru in cadrul autoritatii sunt prevazute in mod direct. Analizdnd aceste aspecte, observam o
abordare diferita fata de notiunea de integritate, asa cum este definita in actele normative dedicate
integritatii. Prin urmare, integritatea, conform acestei formulari, se contureaza prin legalitate,
respectarea interesului public si etica. Cu toate acestea, integritatea este un fenomen moral
complex, a cdrui respectare depinde de o varietate de factori interconectati.

Avand in vedere ci Legea integrititii utilizeaza notiunea de integritate politica’, ar fi
corect de examinat si notiunea integrititii prin prisma definitiei ,,avertizorului de integritate”48,
date in Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.2548 din 21.05.2014 pentru aprobarea
Regulamentului privind avertizorii de integritate in cadrul Comisiei Electorale Centrale. Astfel,
avertizorul de integritate, prin prisma acestui act, ,,[...] informeaza benevol, cu buna-credinta si in
interes public despre comiterea actelor de coruptie [...] despre nerespectarea regulilor privind
declararea veniturilor si a proprietatii si despre incélcarea obligatiilor legale privind conflictul de
interese’*9”. Respectiv, prin interpretarea logici a notiunii, integritate inseamni abtinerea de la

comiterea actelor de coruptie si actelor conexe coruptiei, faptelor de comportament coruptional,

respectarea regulilor privind declararea veniturilor si a proprietatii si respectare obligatiilor legale

144 Ordinul Ministerului finantelor cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public:
nr.189 din 05.11.2015. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 332-339, art. 2391

145 1bidem
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147 [ egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360
148 Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale pentru aprobarea Regulamentului privind avertizorii de integritate in cadrul
Comisiei Electorale Centrale: nr.2548 din 21.05.2014. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 217-222,
art. 1065.

149 Hotararea Comisiei Electorale Centrale pentru aprobarea Regulamentului privind avertizorii de integritate in cadrul
Comisiei Electorale Centrale: nr.2548 din 21.05.2014. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 217-222,
art. 1065.
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privind conflictul de intereseC. Cu referire la conflictul de interese, ne vom referi la definitia
cuprinsa in Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese (abrogatd). Legea
definea conflictul de interese drept ,,conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si
interesele personale ale (subiectilor declararii), in calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor
ce le revin potrivit legiit®”,

Cu notiunea de integritate opera si Codul de conduita a colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie. Actul definea integritatea morala ca fiind ,jun comportament care sia asigura
onestitatea si integritatea in serviciu™**2. Consideram ca nu ar fi corect sa fie definitad integritatea
prin propria notiune or utilizarea ei nemijlocita in definitie. In caz contrar, notiunea rimane
echivoca si interpretabild. Codul deontologic al angajatului Centrului National Anticoruptie in
redactia noud, aprobat de Parlament, utilizeaza deja notiunea de ,, integritate profesionala”, care
presupune desfasurarea activitatii profesionale ,,[...] Tn mod etic, liber de orice influenta
necorespunzatoare sau manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei
Constitutiei Republicii Moldova si a legii”.®® Aceastd notiune corespunde cu cea cuprinsi in
Legea integritatii.

Si Codul deontologic al expertului judiciar opereaza cu notiune similar, fiind determinata
ca ,,un comportament care si asigure onestitatea si integritatea in activitate” >4, Mai mult, nu se
face nici o trimitere la alte acte normative, care puteau defini mai vast integritatea, ca fiind un
principiu ce ghideaza conduita subiectilor actului normativ in cauza.

Incd un act — care nu tine de activitatea functionarilor publici, insa defineste integritatea —
este Codul etic al auditorului intern si a Cartei de audit intern'®, potrivit ciruia ,,integritatea —

persoanele care efectueaza auditul intern trebuie sa fie corecte, oneste si incoruptibile, integritatea

150 BACIU (CEBAN), O. Avertizorii de integritate — retrospectiva evolutivd a institutiei in reglementirile juridice
nationale. In: Suprematia Dreptului, 2023, nr. 1, pp. 29-39. ISSN 2345-1971. DOI: https://doi.org/10.52388/2345-
1971.2023.1.03

151 |_egea cu privire la conflictul de interese: nr. 16 din 15.02.2008. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 72-75 art. 231

152 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Codului de conduitd a colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie: Nr. 664 din 30.08.2013. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2013, Nr. 198-204, art.
772 (abrogata)

153 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova pentru aprobarea Codului deontologic al angajatului Centrului
National Anticoruptie: Nr. 185 din 07.07.2022. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2022, Nr. 257-263 art.
537

154 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Codului deontologic al expertului judiciar: nr.
870 din 05-09-2018. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2018, Nr. 347-357 art. 927

1%5 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Codului etic al auditorului

intern si a Cartei de audit intern: nr. 557 din 19.11.2019. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2019, Nr. 352-
359 art. 863.
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Reiesind din interpretarea logica si din analiza generald a notiunilor prezentate in actele
normative, putem concluziona ca, desi integritatea, Ca si concept, este abordata in mai multe acte
legislative, niciun act normativ in vigoare In Republica Moldova nu oferd o definitie clara si
specificd a integritatii ca fenomen distinct. Mai mult, in ciuda faptului ca domeniul integritatii este
reglementat printr-o varietate de acte normative, doar cele mentionate anterior definesc, fie direct,
fie indirect, notiunea de integritate. Alte acte utilizeaza termenul de integritate, fara a-i atribui o

definitie precisa, referindu-se mai degraba la prevederile actelor analizate anterior.

1.3.Concluzii la Capitolul 1

Generalizand cele studiate in cadrul acestui capitol s-a constatat, cad la momentul de fata
stiinta juridica duce lipsa de studii suficiente asupra fenomenului integritatii; in doctrina nationala,
cat si In doctrina strdind nu vom gasi studii fundamentale dedicate in mod special domeniului sau
problematicii fenomenului integritatii. Unele aspecte, referitoare la integritate, sunt elucidate in
lucrarile a autorilor din Republica Moldova, Romania si alte tari: Novac, T., Partac, O., Bogus, A.,
Mostovei T., Ciobanu R., Cobineanu, S., Avornic G., Arama E., Postu L., Hlipca, A., Negru, A.,
Vocila A., Alistar, V., uga, M., Petcu R. I.,Lachi C., Capcelea V., Musat C., Bucatar, I, Danilet
C., Sanduta V., benssckmii A.B., Dpnenesckuii A.M., Anmcumon, A.JI., Mamenna M.H.,
Konecnukosa, H.C, IIpunsoproB H.A. Mansko, A. B., Mapkynun, P. C, Laiics II»i1, Boponus,
10.A., Beiibepr. C. ., Epomenkos, H.B. Astfel, reiesind din numarul relativ mic al expresiilor
doctrinare dedicate domeniului de cercetare, problema analizei integritatii este, daca nu ignorata,
atunci cel putin subestimata in doctrina juridica autohtond, care a acordat prea putina atentie
domeniului integritatii.

Aprecierea teoretica a naturii integritdtii va permite identificarea perspectivelor de
reglementare juridica, valorificate prin propuneri de lege ferenda, orientate spre fortificarea si
evolutia Increderii in justitie, In autoritatile publice si eficientizarea organizationala si functionala
a autoritatiilor. Integritatea reprezintd o notiune complexa, aflandu-se la limitele de interferentd a
aspectelor morale si juridice, ceea ce genereaza un interes sporit pentru studierea acestui fenomen.
Integritatea, ancorata in principii morale si etice, devine practica prin adoptarea la nivel normativ
a regulilor de comportament onest, responsabil si transparent, contribuind la formarea unei
societati echitabile si la construirea relatiilor bazate pe incredere reciproca. Evaluarea teoretica a
naturii integritatii serveste ca fundament pentru identificarea perspectivelor de reglementare
juridica, oferind propuneri de lege ferenda pentru consolidarea increderii in justitie, in entitatile
publice si pentru eficientizarea organizationala si functionala a acestora. Analiza teoretica a

integritatii permite sistematizarea notiunilor si clasificérilor relevante, facilitind formularea de
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definitii concrete si explicite. Fundamentarea teoreticd influenteaza aspectele practice ale
integritatii, orientdnd normele de drept catre o aplicare corecta si 0 analiza criticd a situatiilor
juridice legate de integritate.

Cu toate ca in sistemul juridic al Republicii Moldova se regdseste termenul mentionat,
apare necesitatea unei analize ample, de naturd teoretico-practicd, orientata spre o gestionare
corectd si eficienta a terminologiei in domeniu si a manifestdrii institutionale (organizationale si
functionale) a autoritatilor competente. Mai mult, in cazul definirii complexe a integritatii, sub
forma de o notiune multiaspectuala, aceasta ar permite crearea unui punct de reper consolidat, in
vederea respectarii acesteia si controlului respectarii ei. Acest fapt este firesc; or, numai in cazul
delimitarii acestei notiuni de la altele, similare, ar pute fi inteleasa corect, fara substituirea sau
confundarea notiunilor.

Importanta problemei discutate este sustinutd de necesitatea unui studiu stiintific, care sa
prezinte integritatea ca un rezultat semnificativ al legalitatii si profesionalismului in perceptia
sociald. Aceasta devine, astfel, un fundament pentru apreciere si validare juridica. Autoritatile
sociale, reprezentand un segment vizibil, apreciat de comunitate, in cadrul activitatii generale a
institutiilor publice. Din aceste considerente, rezultd, de asemenea, valoarea activitatii integre a
autoritatilor publice in promovarea si garantarea unui regim democratic, caracterizat printr-0
functionare eficienta a mecanismului juridic in acest domeniu. De aici rezulta si expresia valorica
se va distinge printr-o functionare eficientd a mecanismului juridic in domeniu. Promovarea
integritatii este una esentiald atat pentru fundamentarea ei in calitate de valoarea morald a societatii
per ansamblu si institutie juridicd, cat si pentru consolidarea statutului agentului publici,
manifestdndu-se drept criteriu fundamental de selectie ale acestora la anumite functii in cadrul
entitatilor publice. Anume respectarea acestei dualitati va permite, in rezultat, asigurarea
viabilitatii unui stat de drept.

Aceasta cercetare intervine, de asemenea, cu propuneri de lege ferenda pentru
eficientizarea reglementarilor din domeniul integritatii, clarificarea terminologiei, reglementarea
si perfectionarea statutului subiectilor implicati in valorificarea functionald a integritatii.
Obiectivul este sd se intervina cu propuneri clare de reglementare juridica, inclusiv conditiile
pentru cerintele de integritate pentru diverse entitati statutare, competente, garantii si mecanisme
pentru avertizorii de integritate. Investigatiile asupra subiectului directioneaza perspectivele de
reglementare juridica spre prevenirea situatiilor de insuficienta sau lipsa de integritate, contribuind

la consolidarea independentei functionarului public.
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Problema stiintifica propusa spre examinare in prezenta lucrare rezidd in demonstrarea
valorii integritatii ca fenomen si ca institutie juridica in sistemul juridic national, fapt care a
generat analiza impactului nivelul de reglementare juridica a integritdtii asupra increderii
cetatenilor in institutiile publice, precum si identificarea si analiza deficientelor reglementarilor
Jjuridice si a mecanismelor de integritate pentru imbunatatirea nivelului general de integritate.
Astfel, in calitate de ipoteza de cercetare ne propunem ideea ca exista o corelatie semnificativa
intre nivelul de reglementare juridica a integritatii si increderea societatii in autoritatile publice,
iar identificarea si remedierea problemelor in sistemul national de integritate contribuie la
consolidarea nivelului de integritate. Integritatea are un impact semnificativ asupra statutului
profesional juridic al entitatilor publice si identificarea si perfectionarea procedurilor juridice de
control, cat si analiza profunda a mecanismelor de prevenire a abuzurilor n procesul de verificare
a integritatii contribuie la reducerea situatiilor de lipsa de integritate. Identificarea si remedierea
problemelor in sistemul national de integritate contribuie la prevenirea si gestionarea incélcarilor
de integritate. Nivelul de integritate influenteaza statutul profesional juridic al agentului public.
Perfectionarea procedurilor de control juridic, precum si dezvoltarea mecanismelor de prevenire a
abuzurilor in verificarea integritatii contribuie la reducerea situatiilor de lipsa de integritate. De
asemenea, detectarea si analiza zonelor de risc in ceea ce priveste integritatea permit dezvoltarea
unor strategii preventive si corective adecvate, fiind premise pentru imbunatatirea eficientei
sistemul national de integritate.

Integritatea necesita o cercetare teoretico-practica fundamentald, avand ca obiectiv evitarea
posibilelor confuzii in reglementarile juridice. Etapa urmatoare constd in efectuarea de cercetari
de naturd teoretica, cu aplicarea ulterioard in practicd a normelor juridice orientate catre o
determinare clari a continutului terminologic al integritatii, a naturii si sensului acestui termen. In
prezent, integritatea se contureaza ca o valoare juridica si morala majord in societate, iar cercetarea
propusa isi propune sd contribuie la o Intelegere mai profunda si la aplicarea coerenta a acestui
concept multiaspectual in practica juridica.

Prin prisma celor analizate suntem motivati sa efectuam o cercetare teoretico-practica
complexd, 1n scopul evitdrii confuziilor posibile in reglementarile juridice, avand in vedere faptul
ca, la moment, cadrul normativ al Republicii Moldova opereaza cu notiuni asemanatoare, desi
diferite, cuprinse in diverse acte normative, cu referinta la fenomenul integritatii. Avind in vedere
natura socio-psihologica a integritdtii, este necesard o notiune exhaustiva si generald a acestui
fenomen in vederea aplicarii uniforme a legislatiei in acest domeniu, reiesind dintr-o

terminologie logica si uniforma.
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Urmeaza a efectua cercetari de natura teoretica cu ulterioara implementare in practica a
reglementarilor juridice orientate spre o determinare clara a continutului terminologic al
integritatii, a naturii si sensului acestui termen care, in prezent apare in calitate de valoare juridica
a societatii si, din pacate, la moment, nu este definita corespunzator. Prin urmare, este necesara o
determinare clara a integritatii intr-o manifestare axiologica pentru functionarii publici, precum si
pentru ceilalti reprezentanti ai domeniul juridic. In functie de esenta si limitele integritatii, ca si
consecinta, urmeaza a fi determinate competentele, obiectivele si metodele de functionalitate a
autoritatilor competente, avand drept scop cercetarea profunda a fundamentelor teoretico-practice
solide a integritatii, In vederea aprecierii si intelegerii naturii integritatii, ce se poate manifesta in
arealul profesiilor juridice si in activitatea publica, prin determinarea componentelor si conditiilor
de exprimare a acestui fenomen, identificarea céruia va impulsiona eficienta mecanismelor de
asigurare a integritatii si determina increderea in autoritatile statului.

Realizarea scopului propus prezuma atingerea mai multor obiective, care, intr-o maniera
logica, se pozitioneaza intr-o interactiune, cum ar fi:

1. Evaluarea doctrinei si cadrului normativ-juridic, in vederea stabilirii semnificatiilor
notiunii de integritate si a impactului asupra statutului profesional juridic al functionarului public;

2. Analiza dualitatii continutului notional al integritatii;

3. Stabilirea, clasificarea si caracterizarea principiilor aferente domeniului integritatii;

4. Definirea/clarificarea spectrului de subiecti supusi controlului/verificarii integritatii in
cazurile reglementate de cadrul normativ aferent domeniului de cercetare;

5. Determinarea particularitdtilor controlului integritatii si a unor proceduri juridice definite,
in conditiile identificarii situatiilor de lipsa de integritate,

6. Determinarea si analiza consecintelor incélcarii clauzei de integritate

Studierea si analiza naturii integritatii, evaluarea impactului juridic asupra statutului
profesional juridic al agentului public si al altor persoane — reprezentanti ai profesiilor juridice,
reprezintd o necesitate teoretico-practica fundamentala pentru un stat de drept contemporan.
Concentrarea eforturilor pentru sporirea uniformitatii prevederilor normative este necesard din
acele considerente ca prevederile uniforme si stabile sunt factorii determinanti care pot contribui
la cresterea increderii, cum ar fi pentru fiecare reprezentant al sectorului justitiei in parte, si drept
consecinta, pentru justitie in ansamblu. Pregdtirea insuficienta a angajatilor privind integritatea
institutionald, lipsa unui mecanism de angajare si promovare pe bazad de merit si integritate
profesionald, tolerarea manifestarilor de coruptie si ineficienta mecanismului de

control/sanctionare a celora care nu denuntd manifestarile de coruptie sau influentele
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necorespunzatoare la care sunt supusi, precum si toleranta angajatilor fata de incidentele de
integritate — reprezinta doar o parte din zonele de risc ce discrediteaza fenomenul integritatii.

Astfel, putem afirma ca prin realizarea acestor obiective de cercetare, tinem sa oferim, in
lucrarea in cauza, unele solutii pentru o importanta problema stiintifica, care consta in
fundamentarea stiintifica a fenomenului integritatii. Investigarea stiintifica a perspectivelor clare
de reglementare juridica a integritatii si a efectelor juridice ale prezentei, absentei sau insuficientei
integritatii, preintampinarea unor eventuale abuzuri din partea subiectilor implicati in procesul de
verificare a integritatii, configurarea unor proceduri juridice clare, in conditiile identificarii
situatiilor de lipsa de integritate, perfectionarea reglementarilor juridice materiale si procedurale
ale statutului avertizorului de integritate, precum si elaborarea mecanismelor de identificare si
investigare a cazurilor de constatare a insuficientei sau lipsei de integritate vor intari increderea
societatii n autoritatile publice.

Cultura integritatii publice si climatul de toleranta zero fata de acte de coruptie, incluzand
comportamentele coruptionale, pot fi cultivate doar prin apel la demnitatea umana si la valorile
morale unanim acceptate. O societate care se bazeaza pe Incredere in autoritatile publice reprezinta
un criteriu esential pentru consolidarea unui stat de drept modern, reflectand, de asemenea, un
nivel avansat de cultura juridica si de democratie. In acest context, este important de mentionat ci
increderea publicului nu este doar un indicator, ci si un catalizator pentru reforme eficace si pentru
dezvoltarea unor politici publice responsabile.

Un aspect esential in procesul de consolidare a unei guvernari eficiente, responsabile si
transparente il constituie combaterea fenomenului coruptiei si asigurarea integritatii in sectorul
public. Aceasta necesita nu doar masuri legislative si institutionale, ci si o schimbare profunda in
mentalitatea si comportamentul cetatenilor si agentilor publici. Promovarea unei culturi a
integritdtii, In care fiecare individ 1s1 asuma responsabilitatea pentru actiunile sale, este cruciala
pentru construirea unei societati reziliente, capabile sd se opund coruptiei si sa asigure un mediu
propice dezvoltarii democratice. Astfel, educatia si sensibilizarea publicului cu privire la valorile

integritdtii devin fundamentale in acest demers.

52



2. VALOAREA SI ESENTA INTEGRITATII iN STATUL DE DREPT
CONTEMPORAN

2.1. Integritatea ca element esential al bunei guvernari

Ordinea publica si buna guvernare reprezintd doua elemente interconectate, esentiale
pentru functionarea unei societdti contemporane, in special a unei societdti democratice. Aceste
concepte sunt adesea considerate pietre de temelie ale unei guvernari eficiente si ale unei vieti
comunitare sanatoase. Este imposibil de asigurat ordinea publica intr-o societate democratica in
lipsa unor indicatori clari si a unor mecanisme functionale de buna guvernanta. Relatia dintre
ordinea publicd si buna guvernare este stransa si reciproc beneficd. Pentru buna guvernare
integritatea este un obiectiv ce urmeazd a fi realizat'®. O guvernare eficientd contribuie
semnificativ la mentinerea ordinii publice, iar ordinea publica faciliteaza configurarea unui mediu
propice pentru implementarea unei guvernari de calitate. Ambele elemente sunt cruciale pentru
prosperitatea si dezvoltarea durabild a unei societati democratice contemporane. ,,Dezvoltarea
umana [...] include [...Jrespectarea neconditionata a drepturilor omului, egalitatea genurilor,
participarea civica, responsabilitatea guvernului fata de cetdteni si responsabilitatea cetdtenilor fata
de societate, toleranta si un stat de drept”**’. Ordinea publici include in sine mai multe elemente
care, In cumul, formeaza nucleul unei societati sanatoase. Buna guvernare nu poate fi asigurata
prin ignorarea valorilor statului de drept, iar in raport cu statul de drept, reprezinta expresia
calitativa a acestui fenomen. Buna guvernare nu este limitatd la exercitarea autoritatii judiciare;
valoarea sa autentica consta in identificarea unui stil de comunicare si activitate in domeniul
guvernirii'®®, , Guvernarea este o activitate necesard pentru mentinerea ordinii in societate” 1*,
,,un mecanism §i un scop”lﬁo. In ultima perioada, ,,guvernarea” a fost utilizatd din ce in ce mai mult
pentru a defini ,,procesul de luare a deciziilor si implementarea deciziilor intr-0 varietate de

contexte, cum ar fi guvernanta corporativd, guvernanta internationald, guvernanta nationald si

1% CIOBANU, R. Cultura juridici [ne] ajunsi la maturitate. O necesitate de revalorizare? In: 100 de ani de la adoptarea
constitutiei Romaniei de la 1923. Evolutii context si perspective europe in Romania si Republica Moldova, 24 martie
2023, Chiginau. Chiginau: Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2023, pp. 41-52. ISBN 978-9975-62-577-7 (PDF).
DOI: https://doi.org/10.5281/zen0d0.8412697

157 Guvernare responsabild pentru dezvoltarea umani.Programul Natiunilor Unite pentru dezvoltare [online]. © 2003
[citat 29.11.2020]. Disponibil:
https://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/NHDR/2003_romanian_all.pdf , p.3

1% NEGRU, A, CRECIUN, N. Pseudo governance and good governance. or human rights as a value constant for
conceptual delimitations. In: EUROMENTOR Journal, 2022, vol. 13, nr. 4, pp. 103-124. ISSN 2067-7839.

159 SAPTEFRATI, T. Buna guvernare: caracteristici, dimensiuni i metode de evaluare. [online].Chisindu: Academia
de Administrare Publici. In: Administrarea Publici, nr. 3, 2015, p.21-27 [citat 11.11.2020]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Buna%20guvernare%20caracteristici%2C%20dimensiuni%20si%20
metode%20de%20evaluare.pdf

160 |hidem
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guvernanta locald”.!®? Este o notiune vasti si complexd. Fiind un concept multiaspectual,
guvernarea contine mai multe elemente, a caror valoare, in mod distinct nu trebuie diminuata.
Rolul integritatii este unul esential in ceea ce vizeaza asigurarea si mentinerea ordinii publice prin
mecanisme de guvernare contemporana democratica.

Referindu-ne la guvernare ca fenomen cel mai des intalnit este formatul bunei guvernari,
care a devenit, la momentul actual, punctul forte in sistemul principiilor guvernarii si ale
administrarii publice in ansamblu. Ludnd in consideratie faptul cd axiologia integritatii, Intr-un
final, reprezinta esenta bunei guvernari, este necesara evaluarea coraportului dintre integritate si
buna guvernanta, a impactului reciproc al unui fenomen asupra celuilalt, ambele fiind elemente
obligatorii ale unui stat de drept si avand la baza principiile integritatii.

Doctrina juridica si politica nu ofera definitii universale, unanim acceptate ale bunei
guvernari, ci, mai degraba, lanseazd multiple varietati ale acesteia, focusandu-se pe elementele
sale constitutive. Buna guvernare este strans legata de nivelul economic dezvoltare, prin politici
institutionale si bune practici in domeniul sfera imbunatatirii mecanismelor de guvernare, chiar
dacd aceste conexiuni sunt incd considerate un fel de ,terra incognita”, in termeni teoretici si
empirici, fiind necesare cercetiri suplimentare in acest sens*®?. |, Acest termen este utilizat cu o
mare flexibilitate”13, Flexibilitatea unei notiuni, in special a notiunii de buni guvernare, ne
permite, pe de o parte, sa fim critici in formularea acesteia; pe de alta parte, aceasta flexibilitate
poate crea si anumite dificultati, luand in consideratie caracterul multidimensional al bunei
guverndri. In acest sens, remarcam conexiunile dintre buna guvernare si integritate, ambele fiind
elemente ale justitiei calitative si eficiente.

Revenind la buna guvernare, ne propunem sa analizdm ce reprezinta acest fenomen si care
este rolul integritatii in reliefarea acesteia. Potrivit unor autori, luand in consideratie mai multi
factori, ,,buna guvernare cuprinde: respectarea totala a drepturilor omului, asigurarea suprematiei
legii, participarea eficientd, parteneriatele mai multor actori, sectorul public eficient si efectiv,

legitimitatea, accesul la cunostinte, informatiile si educatia, acordarea atributiilor politice

161 KASK, O. On the notiond of “GOOD GOVERNANCE” and “GOOD ADMINISTRATION” [online]. Strashourg,
2011. [citat 10.12.2020]. Disponibil:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL (2011)006-¢e

162 COCCIA M., How a Good Governance of Institutions Can Reduce Poverty and Inequality in Society? F.
Nezameddin, H.S. Ali (eds), Legal-Economic Institutions, Entrepreneurship, and Management. Springer, Cham, 2021,
pp.65-94 [online]. [citat 10.08.2024]. Disponibil: DOI 978- 3-030-60978-8 4

163 SAPTEFRATI, T. Buna guvernare: caracteristici, dimensiuni i metode de evaluare. [online].Chisindu: Academia
de Administrare Publici. In: Administrarea Publica, nr. 3, 2015, p.21-27 [citat 11.11.2020]. Disponibil:
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oamenilor, echitatea, dezvoltarea durabila”®*. In definitia datd nu se face referire directd la
integritate ca element constitutiv al bunei guvernari. Insa, ca si in analiza principiilor integritatii,
putem aprecia integritatea drept un element component al respectarii drepturilor omului si
asigurarii suprematiei legii.

Conform autorului Popescu L., buna guvernare implicd medierea diferitelor interese din
societate, cu scopul de a ajunge la un consens larg referitor la ceea ce reprezinta interesele intregii
Uniuni Europene. Aceasta presupune, de asemenea, identificarea modalitatilor prin care aceste
interese pot fi realizate eficient, asigurand, astfel, o colaborare armonioasa si constructiva intre
diversele parti implicate. Prin urmare, buna guvernare nu se limiteaza doar la adoptarea de politici,
ci implica si o comunicare deschisd si transparenta intre autoritati si cetdteni, precum si Intre
diferitele institutii ale Uniunii Europene!®®. Prin urmare, constatim ci strategiile de buni
guvernantd asumate de autoritati si de comunitati, sunt elemente indispensabile ale dezvoltarii pro-
europene. De asemenea, buna guvernanta ,,[...] necesita o perspectiva [...] mai extinsa si pe termen
lung [...] pentru dezvoltarea umana durabild si modul in care aceasta se realizeaza in scopul
atingerii obiectivelor de dezvoltare.”'% Este interesanti opinia potrivit cireia buna guvernare ,,[...]
se bazeaza pe respectarea legilor si aplicarea regulamentelor; [...]; este transparentd; asigura
integritatea reprezentantilor administratiei publice; livreazi servicii publice in mod eficient%’,

Conceptul de buni guvernare a devenit ,,un termen in voga”!%, Potrivit Bancii Mondiale,
,buna guvernare este modul in care este exercitata puterea pentru a gestiona resursele economice
si sociale nationale dedicate dezvoltarii”'®°. La moment, conceptul de buni guvernare reprezinti
un model de guvernare ideald sau optima, care inglobeaza mai multe elemente-cheie ale unei

170

guverndrii eficiente™”. Acesta reprezintd un cadru conceptual complex, reflectand idealul unei

164 SAPTEFRATI, T. Buna guvernare: caracteristici, dimensiuni $i metode de evaluare, [online].Chisindu: Academia
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18 POPOVICI, |. Asigurarea bunei guverndri prin reformarea administratiei publice locale. In:
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guverndri responsabile si transparente si contribuind la asigurarea ordinii publice si a bunei
administrari a serviciilor intr-o societate democraticad. Elementele-cheie ale bunei guvernari
includ: transparenta, responsabilitatea, integritatea, participarea cetatenilor, eficienta
administrativa si respectarea statului de drept. Prin aplicarea acestor principii, actul in sine de buna
guvernare contribuie la consolidarea unei administratii publice transparente, eficiente si
responsabile, care, la randul sdu, joaca un rol semnificativ in mentinerea ordinii publice.

De asemenea, ce este important pentru un mediu contextual de integritate, ,,buna guvernare
asigurd minimalizarea coruptiei, luarea in considerare a opiniilor minoritatilor [...]. [...] Buna
guvernare este procesul prin care institutiile publice desfasoara activitati publice, gestioneaza
resurse publice si garanteaza respectarea drepturilor omului Intr-o maniera libera de orice abuz si
coruptie, acordand o atentie deosebita principiului statului de drept”*’*. In opinia noastra, anume
integritatea este acel element transversal, raportat la criteriile definitorii ale bunei guvernari
Suntem in prezenta unor concepte interconectate si interdependente: buna guvernare are un
continut mai vast si reprezintda dovada integritatii administratiei publice.

Adesea, buna guvernare include si o buna administrare. Fenomenul bunei guvernari se
refera la intregul proces de administrare, fiind atribuit preponderent, dar nicidecum exclusiv, sferei
publice. Or, acesta cuprinde ,,ansamblul de calitati organizationale si personale, din oricare dintre
domeniile public, privat sau neguvernamental, care, impreund, pun in miscare guvernareal’?,
Integritatea demult a devenit partea integranta, element definitoriu al bunei guvernari, fiind,
inclusiv, un aspect moral al persoanelor, care, bine intentionate, si-au asumat realizarea bunei
guvernari.

Pe de alta parte, ,,[p]rincipiul bunei administrari se bazeaza pe drepturi procedurale clar
identificabile, a caror presupusa incdlcare poate fi invocatd in fata unei instante. Prin urmare, este
larg acceptat faptul ca o buna administrare este un concept juridic in sine [...]. Aceasta diferenta

de naturd trebuie retinutd si, prin urmare, buna guvernare nu poate fi echivalata cu o buna

1" SAPTEFRATI, T. Buna guvernare: caracteristici, dimensiuni si metode de evaluare. [online].Chisindu: Academia
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Disponibil: https://www.researchgate.net/profile/Catalin-
Hadadea/publication/330841962_Evaluation_of Governance_Act_at Local Level in_Terms _of Good Governanc
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administrare”’3, Buna guvernare include, in mod esential, responsabilitatea si rispunderea
autoritatilor publice locale, evidentiind, astfel, importanta ca structurile administrative sa fie
rispunzitoare pentru deciziile pe care le iau. In acelasi timp, buna guvernare presupune
transparentd, oferind cetdtenilor posibilitatea de a urmari evolutia actelor administrative si procesul
de luare a deciziilor. Aceasta transparentd nu doar ca imbunatiteste increderea publicului in
institutiile statului, dar si faciliteaza un dialog constructiv intre autoritati si comunitate, contribuind
la 0 mai buni intelegere a nevoilor si a asteptirilor cetitenilor’’®. De asemenea, gradul si nivelul
de responsabilitate si raspundere a autoritatilor publice sunt direct proportionale cu gradul si
nivelul de asigurare, prin mecanisme corespunzatoare, a integritatii institutionale si profesionale
in procesul guvernarii. Prin urmare, buna guvernare se identifica in calitate de mediu social
calitativ, in care drepturile omului sunt protejate, garantate si promovate prin intermediul
fenomenului integritatii.

In literatura de specialitate sunt identificate si analizate dimensiunile bunei guverniri:
Lwparticipare, orientare spre consens, responsabilitate, transparentd, receptivitate, eficacitate si
eficientd, echitate si caracter cuprinzditor §i suprematia legii”'’®. Totodatd, evaluarea unei
guvernari este conditionatd, in mare parte, de urmatorii factori:

,,- procesul prin care guvernele sunt alese, monitorizate §i inlocuite;

- capacitatea guvernarii de a formula si a implementa politici adecvate;

- respectul pe care cetatenii si statul il poarta pentru institutiile care reglementeaza
interactiunile economice si sociale dintre ei”*'®. Desi integritatea, in cazul dat, nu este mentionati
ca o dimensiune aparte, ea poate fi dedusa, fiind 0 consecinta unui act de guvernanta eficient.

Dincolo de existenta unor dimensiuni ale integritatii, sunt si factori care contureaza anumite

dimensiuni ale guvernantei; acestea, la randul lor, faciliteaza procesul de evaluare a guvernarii.
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Doctrina releva cateva dimensiuni ale guvernarii: ,,voce §i responsabilitate; stabilitatea politica si
absenta violentei, eficacitatea guvernarii, calitatea procesului de reglementare, principiul statului
de drept/suprematia legii, Controlul juridic al coruptiei.”*”" In cazul dat, este mai simplu de
identificat care anume este rolul integritatii si anume - controlul coruptiei. Reamintim, ca
integritatea este concept complex si nicidecum nu se limiteazd la controlul anticoruptional.
Integritatea, in cazul dat, are drept rol cultivarea unui climat eficient pentru formare si existenta
bunei guvernari.

Prin Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern conceptul de ,,buna
guvernare” si-a extins aria de aplicabilitate, iInsumand atat activitatile Guvernului, cat si ale
entitatilor publice. In sensul dat, o buna guvernare pusi in responsabilitatea Guvernului se va baza,
in prim plan, pe un Sistem National de Integritate. Sistemul National de Integritate este un tablou
holistic al guvernarii unui stat care reflectd conformarea acesteia la rigorile transparentei,
integritatii si responsabilitatii. El serveste drept un instrument convingator de advocacy pentru
consolidarea capacititii unui stat de a opune rezistenti coruptieil’®.

In articolul Good Enough Governance Revisited, autorul Grindle M. S. mentioneazi ca
buna guvernantd necesitd Imbunatatiri care sa vizeze aproape toate aspectele sectorului public.
Aceste imbunatatiri se extind de la institutiile care stabilesc regulile jocului pentru interactiunea
economica si politica, pand la procesul decizional care defineste prioritatile problemelor publice
si alocd resursele necesare pentru a le solutiona. De asemenea, este esential sa se realizeze progrese
in cadrul organizatiilor care gestioneaza sistemele administrative si livreazd bunuri si servicii
cetatenilor. Aceasta include si aspecte legate de resursele umane, cum ar fi personalul birocratic al
Guvernului, precum si imbunatatirea interfetei dintre functionari si cetateni in cadrul politicii si al
arenei birocratice. Toate aceste elemente sunt interconectate si contribuie la crearea unui mediu
administrativ mai eficient, transparent si receptiv la nevoile comunitatiil’®. Impartasim opinia

autorului precum cd buna guvernare este multiaspectuala si fara Tmbundtatirea consecventa si per

ansamblu a tuturor aspectelor sectorului public este lipsita de un rezultat productiv.
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In anul 2001, in Cartea Alba a Guvernantei Europene®®, Comisia Europeani a identificat
cinci principii specifice bunei guvernante: transparenta, participarea, responsabilitatea, eficienta si
coerenta. In Cartea Alba a Guvernantei Europene se mentioneaza si faptul ci ,,[...] Uniunea a trecut
de la un proces diplomatic la unul democratic, cu politici care au implicatii in societatile nationale
pani la nivelul vietii de zi cu zi”*®!. In calitatea sa de membru al Organizatiei Natiunilor Unite,
Republica Moldova depune eforturi considerabile de promovare a principiilor dezvoltarii umane,
de depasire a dificultdtilor tranzitiei si de confirmare a devotamentului sdu fata de valorile
civilizatiei moderne” 82, Daci dorim sa calificim guvernarea ca fiind una buni, aceasta trebuie
»[...] s& manifeste anumite caracteristici esentiale. Ea trebuie sa fie participativa, orientata spre
consens, responsabild, transparenta, receptiva, efectiva si eficienta, echitabila si cuprinzatoare, sa
respecte suprematia legii. Buna guvernare asigurd eradicarea coruptiei, precum si luarea in
considerare, in procesul de adoptare a deciziilor, a optiunilor minoritatilor si ale celor mai
vulnerabile paturi ale societatii. Ea este receptiva la necesitatile curente si de viitor ale oamenilor
si asigurd durabilitatea dezvoltirii umane!®®. O civilizatie moderni se axeazi nu numai pe o
conducere tehnocratd, dar si pe anumite principii si valori, ce o caracterizeaza ca fiind maturd si
dezvoltata. Aceasta este caracteristic si fenomenului integritatii in particular. Cum a fost afirmat
supra, integritatea nu poate fi privita ca un fenomen strict juridic, avand in esenta sa amprenta
dezvoltarii sociale si a fundamentelor morale din societatea respectiva.

Referindu-ne la aspectele juridice, buna guvernare, in calitate de conduita responsabila in
gestionarea afacerilor si resurselor publice, este cuprinsa in 12 Principii de buna guvernare ale
Consiliul Europei!®*. Principiile mentionate se regisesc in Strategia privind inovarea si buna
guvernanta la nivel local, aprobata printr-o decizie a Comitetului de Ministri al Consiliului Europet
din 2008. Acestea acoperd aspecte precum: ,,conduita etica, statul de drept, eficienta si eficacitatea,
transparentd, buna gestionare financiara si responsabilitate'®”. In acest sens, au fost dezvoltate
,[...] seturi de instrumente pentru a asista autoritatile locale si, in unele cazuri, autoritatile centrale,
in respectarea acestor principii i, astfel, furnizarea de servicii mai bune cetitenilor”.}%® Drept

consecinta a respectdrii cerintelor vizate si atingerii unui nivel general ridicat de bund guvernanta,

180 EC.EUROPA: Gouvernance Européenne. Un livre blanc, [onling]. ©2021 [citat 25.03.2021]. Disponibil:
https://ec.europa.eu/governance/docs/archives_fr.htm
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182 Guvernare responsabilid pentru dezvoltarea umani. Programul Natiunilor Unite pentru dezvoltare, [online] ©
2003 [citat 29.11.2020]. Disponibil:

https://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/NHDR/2003 romanian_all.pdf
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184 COE: 12 Principii de bund guvernare, [online]. [citat 29.11.2020]. Disponibil: https://www.coe.int/en/web/good-
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masurat in raport cu etalonul relevant, autoritatilor locale li se acorda Eticheta europeana de
excelentd a guvernantei (EloGE).

Cu referire la principiile bunei guvernari, in 2008, Consiliul Europei a adoptat Strategia
pentru inovare si buna guvernare la nivel local, incluzand si cele 12 principii ale unei bune
guvernari democratice. Strategia si principiile au fost convenite mai devreme, la Conferinta
ministeriala din 2007, din Valencia, Spania. Cele 12 principii ale unei bune guvernari democratice
,»[...] incapsuleaza valori fundamentale care definesc o viziune comuna a guvernantei democratice
in Europa. Utilizarea celor 12 Principii ca punct de referinta poate ajuta autoritatile publice la orice
nivel sd masoare si sa Tmbunatateasca calitatea guvernantei lor si sa imbunatateasca furnizarea de
servicii citre cetiteni” 187, Astfel, cele Doudsprezece Principii de bund guvernare reprezinti:
»participarea cetatenilor, desfasurarea corecta a alegerilor si reprezentarea; receptivitate; eficienta
si eficacitate; deschidere si transparentd; stat de drept; comportament etic; capacitate si
competentd; inovare si deschidere cétre noutate; sustenabilitate si orientare pe termen lung;
management financiar solid; drepturile omului, diversitatea culturald si coeziunea sociala;
responsabilitate’88,

Integritatea, in calitate de principiu, are un o natura duala: poate fi apreciata drept un set de
principii, ori drept un principiu separat. Astfel, integritatea se regaseste in al 6-lea principiu, care
are urmatorul continut: ,,Binele public este plasat inaintea intereselor individuale. Exista masuri
eficiente pentru prevenirea §i combaterea tuturor formelor de coruptie. Conflictele de interese
sunt declarate in timp util si persoanele implicate trebuie sa se abtina de la a lua parte la deciziile
relevante 8. Din analiza principiului, deducem ci pentru buna guvernare, integritatea nu apare
drept un principiu separat, ci este reflectat intr-un cumul de principii ce reprezinta fundamentul
bunei guvernari.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei identifica integritatea drept
fenomen si principiu. Conventia este singurul instrument universal anticoruptie, obligatoriu din
punct de vedere juridic si unul din principalele instrumente internationale pentru protectia
drepturilor omului din perspectiva conceptuala a bunei guvernante. ,,Abordarea de anvergurad a

Conventiei si caracterul obligatoriu al multor dispozitii ale acesteia o fac un instrument unic pentru

187 12 Principles of Good Governance, [online]. [citat 29.11.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/12-principles-
brochure-final/1680741931

18 INA:GOV: Eticheta Europeana pentru Excelentd in Guvernare (ELoGE), [online]. [citat 29.11.2020]. Disponibil:
http://ina.gov.ro/eticheta-europeana-pentru-excelenta-in-
guvernare/?fbclid=IwAR1Y3MWWG9aEUkZTrdaEghSXa4 AfwQxInc8 WVuluOw78FBSjncaoF12VDmQ
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dezvoltarea unui rispuns cuprinzitor la o problemi globald™*®. Este evident si imbucuritor ci
printre modalitatile de solutionare a problemelor globale se regaseste si instituirea mecanismelor
si procedurilor de fortificare a integritatii functionarilor publici si @ guverndrii in ansamblu.

Conventia mentionatd acopera cinci domenii principale: ,,mdsuri preventive, criminalizare
si aplicarea legii, cooperare internationald, recuperare a activelor si asistenta tehnica si schimb
de informatii” °1. Conventia identifici si caracterizeazi diverse forme distincte de coruptie, cum
ar fi luarea de mita, comertul cu influenta, abuzul de functii si diverse acte de coruptie din sectorul
privat” 1%,

De asemenea, cu referire la integritate, Uniunea Europeana si Consiliul Europei desfasoara
doua proiecte ce au drept scop consolidarea sectorului justitiei In Republica Moldova, in cadrul
Parteneriatului pentru Buna Guvernare (in continuare PBG) 2019-2021. ,,in luna aprilie 2014,
Uniunea Europeana si Consiliul Europei au convenit asupra implementdrii activitatilor de
cooperare orientatd cu Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Belarus —
tarile Parteneriatului estic al UE — 1n cadrul Parteneriatului pentru Buna Guvernare. Prima faza a
programului (PBG I) a inceput in 2015 si s-a incheiat in 2018; cea de-a doua faza a programului
(PBG II) a fost lansati in 2019 si se va desfisura pana in 20219,

Aceste activitati de cooperare ,[...] au scopul de a consolida capacitatea tarilor
Parteneriatului estic, care sunt State membre ale Consiliului Europei [...], de implementare a
reformelor interne pentru o mai buna aliniere la standardele europene in domeniul drepturilor
omului, al democratiei si al statului de drept”*®*. Respectiv, Republica Moldova este orientati spre
calea dezvoltarii unui mediu eficient pentru buna guvernare in general si @ unui mediu integru in
particular.

In legislatia nationald buna guvernare este definita in Legea privind controlul financiar
public intern nr.229 din 23.09.2010. Astfel, ,,buna guvernare este modul de a guverna prin care se
asigurd atingerea obiectivelor cu respectarea principiilor de transparenta si raspundere,
economicitate, eficientd si eficacitate, legalitate si echitate, etica si integritate”!®®. Actul legislativ
stipuleaza, la articolul 4, principiile bunei guverndri, care includ: ,transparentd si raspundere,

economicitate, eficienta si eficacitate, legalitate si echitate, precum si eticd si integritate in

1% UNODC: The United Nations Convention against Corruption, [online]. [citat 29.11.2020]. Disponibil:
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/tools_and_publications/UN-convention-against-corruption.html

191 |bidem

192 |bidem

193 Proiecte regionale - Parteneriatul pentru Buna Guvernare. Fisd informativa privind rezultatele, [online]. © 2020
[citat 01.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/factsheet-regional-ro/16809fd50c

19 Ibidem

195 1 egea privind controlul financiar public intern: nr.229 din 23.09.2010. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 231-234 art. 730
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activitatea entititii publice®®

. Aceste principii sunt fundamentale pentru asigurarea unei guvernari
responsabile si pentru consolidarea Increderii cetdtenilor in institutiile publice, ghidand
comportamentul si deciziile autoritatilor in toate domeniile de activitate. Implementarea acestor
principii contribuie la crearea unui mediu administrativ mai deschis, responsabil si orientat cétre
nevoile comunitatii. Legiuitorul national i-a atribuit integritatii calitatea unui principiu de baza al
bunei guvernari.

In acelasi context, la moment este in proces de implementare noua Strategie Nationala de
Dezvoltare a Republicii Moldova (in continuare SND ,,Moldova 2030), conventional numita
»Moldova 2030”. Pentru SND ,,Moldova 2030” se propune utilizarea unui concept al calitatii vietii,
care include 10 dimensiuni relevante. Acest concept, utilizat in mod standard in Uniunea
Europeand pentru a masura calitatea vietii, acoperd zece dimensiuni esentiale, care reflecta
aspectele fundamentale ale existentei umane. Acestea includ cresterea veniturilor din surse durabile
si asigurarea unor conditii de trai decente pentru toti cetatenii, imbunatatirea conditiilor de munca
si reducerea ocuparii informale, precum si echilibrarea mai bund intre munca si viata de familie.
De asemenea, se subliniazd necesitatea unor oportunitati egale pentru educatie relevantd si de
calitate pe tot parcursul vietii, precum si crearea unor conditii favorabile pentru o viata activa si
sanatoasa. Totodata, se pune accent pe consolidarea unei societati solidare si incluzive, pe cresterea
securitatii personale si comunitare, si pe o guvernare eficientd, responsabild, transparentd si
incluziva. In plus, se urmareste asigurarea dreptului fundamental la un mediu ambiant sinatos si
sigur, toate acestea fiind elemente cheie pentru imbunatatirea calitatii vietii si dezvoltarea durabilad
a societatii.’®’. Iardsi, integritatea, nu este inclusd in mod distinct drept o prioritate a SND
,Moldova 2030”. Insi, in cumulul principiilor enuntate, integritatea, ori un mediu integru, este
dedusa logic. Ar fi oportun de inclus integritatea in calitate de principiu separate al bunei guvernari.
Complexitatea notiunii integritatii si insdti valoarea ei pentru societate o claseaza la acelasi nivel
cu asa principii ca legalitatea si eficienta justitiei.

Totusi, integritatea isi regaseste reflectie in ,Prioritatea 9. O guvernare mai efectiva,
responsabila, transparenta si incluziva”. Aceastd prioritate va analiza elementele de buna
guvernare in sens larg, prin prisma continutului obiectivului de dezvoltare durabila ,,Promovarea

unor societdti pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti

196 [ egea privind controlul financiar public intern: nr.229 din 23.09.2010. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 231-234 art. 730

197 CANCELARIA:GOV: MOLDOVA 2030, [online]. [citat 29.03.2021]. Disponibil:
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/moldova-2030
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si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile ™%

, prevazut de
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila. Astfel, in contextul acestei prioritati, vor fi analizate cele
mai critice componente ale bunei guvernari in parcursul de dezvoltare durabild, in conformitate cu
valorile promovate de ONU. Aceste componente includ promovarea suprematiei legii si asigurarea
accesului egal la justitie, precum si combaterea tuturor formelor de coruptie. De asemenea, se va
pune accent pe dezvoltarea eficientei, responsabilitatii si transparentei institutiilor la toate
nivelurile. Un alt aspect important este ,,asigurarea unui proces decizional receptiv, care sa fie
incluziv, participativ si reprezentativ in toate sferele de activitate, impreuna cu garantarea accesului
la informatie pentru toti cetitenii”®. Activitatea cotidiand a institutiilor statului trebuie si se
fundamenteze pe respectarea statului de drept, fiind esential sd fie insotitd de masuri eficiente
pentru combaterea coruptiei si de eforturi dedicate cresterii accesului la justitie pentru cetdteni intr-
o maniera echitabild. Neincrederea in sistemul justitiei contribuie la un nivel scazut de incredere in
stat si in institutiile sale, generand, astfel, un cerc vicios in relatia dintre stat si cetateni. Aceasta
dinamicd poate submina stabilitatea sociala si dezvoltarea democratica, facand imperativa
abordarea problemelor de integritate si transparentd in sistemul judiciar pentru a reconstrui
increderea publicului®®.

La nivel de cadru normativ, Republica Moldova a preluat tendinta internationald in
reglementarea bunei guvernari. Legiuitorul national se concentreaza in mod special pe domeniul
managementului financiar din perspectiva bunei guverndri, avand in vedere cd pe aceastd
dimensiune pot fi definiti indicatori cantitativi clari care sa masoare progresul. Aceasta abordare
permite evaluarea mai usoard a eficientei si transparentei gestionarii resurselor financiare. In
contrast, pentru alte dimensiuni ale bunei guvernari, evaluarea este adesea mai detaliata, deoarece
acestea se bazeaza 1n principal pe indicatori calitativi, care pot fi mai greu de cuantificat si de
monitorizat. Astfel, accentul pe managementul financiar contribuie la crearea unui cadru de
responsabilitate si eficienta in utilizarea resurselor publice, specific comportamental al integritatii,
care, aparent, au un continut mai volatil, mai putin exact si sunt mai greu de masurat.

Cu titlu de concluzie mentionam ca integritatea, in contextul relatiei cu buna guvernare,
constituie o componenta esentiald a acesteia, contribuind semnificativ la asigurarea si respectarea

principiilor unei guverndri eficiente. Intr-o societate democraticd, integritatea reprezintd

198 CANCELARIA:GOV: MOLDOVA 2030, [online]. [citat 29.03.2021]. Disponibil:
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/moldova-2030
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fundamentul moral si etic al actiunilor desfasurate de catre autoritati si functionari publici, avand
un impact direct asupra calitatii guvernarii.

In cadrul bunei guverniri, integritatea se reflecti in comportamentul onest, transparent si
responsabil al institutiilor guvernamentale si al celor implicati in procesul decizional. Principiile
integritatii, cum ar fi respectarea statului de drept, transparenta si responsabilitatea, se Tmbina
armonios cu cele ale bunei guvernari pentru a crea un cadru in care cetatenii sa aiba Incredere in
institutiile publice si in deciziile acestora.

Prin mentinerea si promovarea integritatii, guvernele vor evita practicile corupte, fiind in
masurd a consolida increderea cetatenilor si @ asigura o administrare publica eficientd. Integritatea
devine, astfel, o veriga esentiala in lantul de elemente necesare pentru atingerea obiectivelor unei

bune guvernari, contribuind la stabilitatea si prosperitatea societétii.

2.2. Dualitatea continutului notional al integritatii

Termenul integritate a devenit unul emergent pentru societatea contemporana. insi, pentru
,»a fi integru”, precum si pentru a avea posibilitate de a da apreciere faptului daca altcineva este
integru, este vadit necesard identificarea notiunii integritatii. Clarificarea continutului definitoriu
al integritatii este un proces complex nu numai din considerentul ci este un termen cu conotatii
valorice de natura sociald, politica si juridica, ci si din motiv ca este un element juridic sintetic,
incorporand deopotriva categorii strict juridice, si categorii cu puternice valente de moralitate.
Astfel, integritatea - insusire inerenta a agentului public, este reglementatd normativ-juridic nu
doar ca model de conduita si statut juridic, Ci si prin prisma calitatilor morale ale agentilor publici,
care trebuie sd dea dovada de integritate in timpul exercitarii nemijlocite a atributiilor functionale,
dar si 1n afara accestuia.

Societatea este un organism complex, un intreg sistem de relatii variate, care trebuie
ordonate si reglementate corespunzitor. In scopul reglementarii multilaterale a relatiilor existente,
in societate se formeaza un sistem de norme: obiceiuri, norme morale, norme religioase si norme
juridice. Valoarea sociala apartine sferei emotionale a spiritului uman, ea nu poate fi cuprinsa in
actele cunoasterii decat in mod inadecvat, incomplet?. Dintre toate normele sociale, normele
morale si juridice sunt principalele forme regulatorii ale comportamentului, culturii si constiintei
umane, actionand intotdeauna in stransa interactiune. Anume conexiunea stransa dintre lege si
moralitate confera valoare continutului normativ, cu impact efectiv asupra conduitei umane, gratie

fundamentului lor valoric, istoric. Evident, in contextul fundamentului regulatoriu, normele

21 ICHIM, R. G., POSTU, 1. Cateva reflectii pe marginea conceptului de valoare sociald. In: Studii Juridice
Universitare, 2016, nr. 3-4(35-36), pp. 143-148. ISSN 1857-4122.
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religioase au valoare aparte si substrat cultural distinct in unele sisteme juridice — aspect care nu
va fi abordat in prezenta lucrare.

Revenind la corelatia dintre drept si morald, putem constata cd nivelul de dezvoltare, in
progresului social si cultural. Moralitatea interna a dreptului, care face posibild insdsi existenta
dreptului ca drept si reclami obligatia morald a cetitenilor de a-l respecta?®?. Cu referire la
integritate, anume aceasta reprezintd, in esentd, o simbioza a unor principii morale, care si-au gasit
reflectare in norme juridice, dobandind, astfel, caracter obligatoriu.

In legitura cu acest fapt, una dintre cele mai importante sarcini ale aplicarii normelor de
drept si respectarii principiilor morale consta in stabilirea sensului si continutului lor, la nivel de
notiune si concept. Cu 0 explicatie a notiunii de morald vine autorul Alexandra Batir, in lucrarea
Dreptul si morala ca forme de reglementare a vietii social, in care prezinta ,,[...] morala in calitate
de un ansamblu de idei precepte, reguli privitoare la bine si la rau, la corect, incorect, just,
injust?®®”. Se mentioneazi, de asemenea, ci ,,preceptele morale au cilduzit intotdeauna conduita
oamenilor [...], evolutia dreptului a fost influentatd de-a lungul timpului, in mare masura, de
morala”?®, In aspect istoric, dreptul s-a desprins treptat din normele de morali si din obiceiuri. In
acest sens, morala precede dreptului. In opinia autorilor Alina Negru si Boris Negru, ,,valorile
morale reprezinta scopuri sociale si atitudini preferentiale, cum sunt: responsabilitatea, echitatea,
demnitatea, dreptatea, libertatea’?%.

Potrivit autorului roman Sorin Radulescu, ,,pe parcursul evolutiei societatii pot aparea
conflicte intre valori, Incélcdri ale normelor sau momente de punere la indoiald a legitimitatii
acestora.”?%® Respectiv, intelegerea despre ceea ce este incadrat in limita moralititii este in strinsd
legatura cu dezvoltarea sociald intr-o perioada sau alta, fiind conditionatd de mai multi factori de
configurare a moralei la fiecare etapa de dezvoltare sociald. Totodata, sustinem opinia potrivit

careia ,,[...] morala se bazeaza pe convingerea intimd $i constiinta personala a necesitatii respectarii

22ARAMA, E., COPTILET, V.. Interpretarea dreptului: act de cunoastere sau de vointi? In: Studia Universitatis
Moldaviae (Seria  Stiine  Sociale), 2024, nr. 3(173), pp. 22-27. ISSN  1814-3199. DOI:
https://doi.org/10.59295/sum3(173)2024_03

23 BATIR, A. Dreptul si morala ca forme de reglementare a vietii sociale. [online].Chisinau: Universitatea Tehnica
a Moldovei, 2016 [citat 10.11.2020]. Disponibil:
http://repository.utm.md/bitstream/handle/5014/1508/Conf UTM_2016 |_pg269 271.pdf?sequence=1&isAllowed

204 | bidem
25 NEGRU, B., NEGRU, A. Teoria generali a dreptului si statului: [curs universitar]. Ch.: Bons Offices, 2006. - 520
p. ISBN 978-9975-928-90-8, p.261

26 RADULESCU, S. Homo sociologicus, Rationalitate si irationalitate in actiunea umand. Bucuresti: editura Sansa,
1994, 304 p. ISBN 973-9167-28-4
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preceptelor ei, mobilul normei morale”.?%” Analizind determinarea moralititii, putem concluziona
cd aceasta constituie un ansamblu complex al deprinderilor, convingerilor, atitudinilor,
mentalittilor, principiilor, normelor si preceptelor, valorilor si idealurilor individuale. Esenta
acestor componente se reflectd in faptele si actiunile concrete ale individului, precum si in
comportamentul sau in cadrul colectivitatii si societdtii Tn ansamblu.

In ceea ce priveste axiologia integrititii, constiinta morald ocupa un rol central. In esent3,
integritatea Tn domeniul juridic nu se rezuma doar la o valoare juridica, ci integreaza si elementul
legal, reprezentand transpunerea in drept a constiintei juridice specifice.

Integritatea, in sensul sau juridic, nu poate fi redusa la o simpld conformitate cu normele
legale. Ea implica, de asemenea, respectarea unor standarde morale si etice, evidentiindu-se, astfel,
ca un concept cu multiple dimensiuni. Intr-un cadru juridic, integritatea se refera deopotriva la
respectarea literei legii si a spiritului legii, reflectind angajamentul fata de etica si moralitate,
dincolo de cerintele juridice stricto sensu. Din perspectiva individuald, integritatea poate fi
perceputa ca o alegere personald, fiind strans legatd de asumarea unui set de valori si de norme
etice ce guverneaza atat conduita profesionald, cat si pe cea personald. Aceasta implica, de
asemenea, mentinerea unui anumit grad de respect de sine. Pe de alta parte, integritatea individului
este evaluata si cuantificatd din exterior, fie prin prisma elementelor care formeaza constiinta
colectivi, fie prin conformarea la regulile si standardele obligatorii din acest domeniu®®®. Aceasti
dualitate in evaluare subliniazd complexitatea integritatii, care depinde nu doar de convingerile
personale, ci si de perceptiile si asteptarile societdtii in care traim. Odata cu asumarea unei functii,
a anumitor mputerniciri individul/persoana isi asuma povara integritatii profesionale, realizarea
careia tine de valorile si normele morale, moralitatea a individului si a colectivitatii.

In calitate de elemente fundamentale ale constiintei juridice, psihologia juridica,
concomitent cu ideologia juridica, se manifesta ca determinatorii la formarea integritatii
magistratilor si a responsabilitatii lor fatd de activitatea profesionala proprie?®®. Constiinta moral3,
ca element esential al integritatii, implica responsabilitate si autocontrol in actiunile individului si
in luarea deciziilor. Prin manifestarea integritdtii in sfera juridica, se conformeaza normelor legale,

s, in egala masura, isi asuma responsabilitatea pentru actiunile sale, respecta principiile etice care

27 BATIR, A. Dreptul si morala ca forme de reglementare a vietii sociale. [online].Chisinau: Universitatea Tehnica

a Moldovei, 2016 [citat 10.11.2020]. Disponibil:
http://repository.utm.md/bitstream/handle/5014/1508/Conf UTM 2016 | pg269 271.pdf?sequence=1&isAllowed
=y (p.269)

28 TFtica si integritatea: concepte si particularititi fundamentale. ©2024 [citat 04.07.2024].  Disponibil:
https://else.fcim.utm.md/pluginfile.php/127812/mod_resource/content/1/Tema%201.%20Etica%20si%20integritate
%2C%?20concepte%20si%20particularitati%20fundamentale.pdf

29 NEGRU, A. Obiective ale procesului de consolidare a justifiei contemporane. In: Revista Institutului National al
Justitiei, 2019, nr. 4(51), pp. 39-45. ISSN 1857-2405.
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stau la baza sistemului juridic. Astfel, conectarea dimensiunii constiintei morale cu cea a
integritatii genereaza valente etice si morale accentuate, contribuind la formarea unui cadru legal
in care respectul pentru drepturile si valorile fundamentale este la fel de important precum
respectarea normelor legale.

In analiza fenomenului integritatii devine evidenta si esentiald aprecierea valorii dreptului
in raport cu moralitatea, explorand interconexiunea dintre drept si moralitate n contextul
integritatii. Manualul autorilor Alina Negru si Boris Negru, Teoria generala a dreptului si statului
aduce 1n discutie ideea ca ,,[...] cea mai naltd treapta a cunostintelor stiintei dreptului este atinsa
de jurist atunci cand acesta realizeaza ca principalul reper al dreptului este morala.”?!? Aceasti
concluzie releva o perspectivd profunda asupra relatiei dintre drept si moralitate in cadrul
integritatii. Ideea ca moralitatea reprezintd principala baza a dreptului sugereaza ca normele si
regulile juridice nu ar trebui sa fie evaluate doar n contextul lor formal, ci si in lumina principiilor
morale si etice care stau la baza lor.

Integrarea moralitatii in sfera dreptului aduce un nivel superior de intelegere a naturii
juridice a integritatii. Aceasta abordare pune in discutie ideea ca integritatea nu poate fi cu adevarat
realizatd in absenta unei fundamentari morale solide. Este nu doar respectul fata de litera legii, ci
si constientizarea si conformarea spiritului acesteia, in corespundere cu principiile etice. In acest
sens, moralitatea devine un element esential al integritatii, contribuind la definirea si interpretarea
corectd a valorilor juridice intr-un mod echitabil si echilibrat.

in timp, s-au formulat opinii conform cérora ,,[...] dreptul trateaza actele externe, aspectele
obiective ale conduitei, in timp ce morala vizeazad intentiile, aspectele subiective ale actelor
umane”?!!, Aceasta formulare este criticabild, deoarece evaludrile juridice se propagi cu necesitate
in constiintd, in interior, in timp ce evaludrile morale se extind pand la executare, rezultand ca
intreaga activitate umana reprezintd traducerea unei deliberdri intr-un fapt. Conducand
comportamentul social, morala sufera de dezavantajul de a fi,,[...] prea subiectiva, prea fluctuanta
[...] pentru a permite o organizare satisfacatoare a raporturilor sociale si pentru a realiza securitatea
juridica”?2, Anume subiectivitatea aspectului moral creeazi anumite complicatii in definirea

complexa si exhaustiva a comportamentului integru, din motivul lipsei unei exactitati categoriale

210 BATIR, A. Dreptul si morala ca forme de reglementare a vietii sociale. [online].Chisinau: Universitatea Tehnica
a Moldovei, 2016 [citat 10.11.2020]. Disponibil:
http://repository.utm.md/bitstream/handle/5014/1508/Conf UTM_2016_|_pg269 271.pdf?sequence=1&isAllowed

21 BATIFFOL, H. La philosophie du droit. Paris: Revue Philosophique de Louvain. Troisiéme série, tome 62, nr.74,
1964. p. 376, [citat 02.03.2021]. Disponibil: https://www.persee.fr/doc/phlou_0035-
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212 pOPESCU, S. Teoria generald a dreptului, Bucuresti: Editura Lumina lex, 2002. 366 p. ISBN. 9735882892
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ce se incadreaza in notiunea integritatii. Prin urmare, problema formularii unei precizari referitor
la un comportament moral (ori cu referire la un comportament integru) exista de mult timp sinu a
fost solutionatd pana in prezent.

Intr-0 expresie conotativ-juridica, dreptul este ,,un ansamblu de reguli de comportament,
adoptate sau sanctionate de cétre stat, generale, impersonale si obligatorii, ce exprimad vointa
detinitorilor puterii si in caz de necesitate fiind asigurate de forta de constrangere a statului”?%,
Dreptul ,,[...] reprezintd totalitatea normelor de conduita impuse indivizilor si colectivitatilor in
cadrul vietii sociale. [...] In societatea contemporana, care tinde tot mai mult spre uniformizare si
globalizare, dreptul, si armonizeze interesul individual cu cel general”?%4,

Autoarea Alexandra Batir, cu referire la drept, sustine ideea complexitatii definirii
comportamentului integru si mentioneaza ca ,,[...] dreptul delimiteaza o sfera in interiorul careia
va fi cuprinsi necesitatea etica” 21°; totodati, remarci faptul ci ,,datoria in sensul juridic arati doar

i » 216
Astfel, moralitatea si dreptul sunt in stransa legatura, insa au limite diferite, ultimul fiind deseori
bazat pe principiile morale existente.

In legaturd cu cele mentionate supra, o problemi la care multi autori au incercat sa ofere
un raspuns cert este aceea a existentei unei stiinte a normelor si tangenta acestora cu aspectele
morale. Aceasta ridica Intrebarea in ce masurd putem discuta despre o astfel de stiinta, avand in
vedere complexitatea si diversitatea normelor care regleaza comportamentele umane. De la norme
legale la cele etice si sociale, fiecare tip de normd poate avea caracteristici diferite si poate fi
influentat de contextul cultural si istoric. Astfel, este important sa explordm modul in care aceste
norme se interconecteaza si cum pot fi studiate dintr-o perspectiva stiintifica, pentru a intelege mai
bine functionarea lor in societate. ,,In fiecare sistem moral, unei ordine juridice 1i corespunde o
anumitd ordine morald [...]. Se poate sustine cd un act social este obligatoriu numai dacd este
conform dreptului”??’. In acest sens, se reflecta obligativitatea unui act numai in sensul juridic; din

punct de vedere moral, actul poate fi obligatoriu si fara reglementarea juridica a acestuia, ceea ce

23 NEGRU, A. Teoria generald a dreptului si statului in definitii, interpretéri, scheme: Note de curs. Chisinidu: CEP
USM, 2018. — 268 p., ISBN 978-9975-142-13-7

214 BADESCU, V. S. Unele consideratii despre morald si dreptate in dreptul contemporan. [online]. In: Buletinul
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I*. [online], 2015, Vol. 2 No. 4, pp. 32-45 (32). [citat 17.03.2021].
Disponibil: https://revista.unap.ro/index.php/revista/article/view/209/203

215 BATIR, A. Dreptul si morala ca forme de reglementare a vietii sociale. [online].Chisinau: Universitatea Tehnica
a Moldovei, 2016, [online]. [citat 10.11.2020]. Disponibil:
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este opus in cazul manifestarii comportamentului integru al unui functionar public. Evident, un
comportament integru, ce provine de la sine, nu necesita a fi asigurat prin forta coercitiva a statului.
In cazul cand integritatea este un element al statutului profesional, ea este reglementata prin lege.

Prin urmare, necesitatea de o reglementare juridica este o parte a normaérii si controlului
comportamentului social, care implica, intre altele, inclusiv si normativitatea morala. De aceea,
problema respectarii sau incalcarii dreptului nu poate sa ramana indiferenta moralei. O ,,[...]
legatura stransa dintre drept si morald apare in sfera elementului afectiv, in cadrul functiei de
apreciere, de valorizare a comportamentului uman”?*®, Autorul Badescu Valentin-Stelian
subliniaza ca ,,relevandu-se asemanarile dintre normele juridice si cele morale, [...] s-a aratat ca
ambele se referi la raporturile dintre individ si colectivitate”?!°. Acest aspect explica, de asemenea,
latura axiologicd a moralei in ceea ce priveste reglementarea fenomenului integritatii. Autorul
subliniaza c4, ,,in activitatea practica, desi este comuna dreptului si moralei, latura axiologica a
moralei o preceda, totusi, pe cea a dreptului.” 22° Aceasta indici faptul ci aspectele axiologice ale
moralei au o influentd semnificativd asupra reglementarilor juridice, subliniind importanta
valorilor morale in definirea si intelegerea fenomenului integritatii in contextul dreptului.

In ce priveste raportul dintre drept si morala constatam ca in timp s-au conturat mai multe
puncte de vedere. Astfel, autorii Alina Negru si Boris Negru considera ce printre acestea un loc
dominant ocupa urmatoarele idei: ,,dreptul este conceput ca un minim de morala, in diviziunea
acestei conceptii, dreptul si morala nu sunt altceva decat cele doua fatete ale unui fenomen, si
anume: a) morala este etica subiectivi si b) dreptul este etica obiectiva®?!”. Cercetitorii afirmi ci
,,0 reglementare juridica poate fi concomitent conforma cu un sistem de morald si in contrazicere
cu alt sistem”?%2,

In dezvoltarea analizei coraportului intre drept si moralitate, se conchide ca aceste

fenomene ,,au acelasi grad de adevir si aceeasi valoare” 22°. Autorii accentueazi ci ,,[...] atat

218 BATIR, A. Dreptul si morala ca forme de reglementare a vietii sociale. [online].Chisinau: Universitatea Tehnica
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moralei, cat si dreptului, trebuie si li se atribuie acelasi caracter de naturalitate si relatii vitale??,

De asemenea, autorii caracterizeazi morala ca una ,relativi, variabila si conditionata istoric” 22°
si, coroborand-o cu dreptul, subliniazd ca aceste fenomene ,,au o coeziune inseparabila,
reprezentind doud valori paralele ale aceleasi actiuni”??®. Astfel, se confirmi necesitatea
reglementarii moralitatii in calitate de parte componenta a dreptului, caracterizata printr-o
importanta si generalitate in aplicare.

Cu toate ca exista afinitate intre notiunile analizate, totusi, ,,[...] modalitatea de garantare a
moralei si dreptului este diferitd. Diferite sunt si sanctiunile prevazute pentru abaterile de la
prevederile dreptului si cele ale moralei”.??” Insa, prin prisma integrititii, putem observa cd aceasta
reprezintd un fenomen care intrd in contradictie cu teoria datd, dat fiind faptul ca respectarea
comportamentului integru este garantata la nivel de lege, fiind un element obligatoriu atat la etapa
accederii In profesie, cat si pe parcursul indeplinirii atributiilor de serviciu. Astfel, integritatea are
la baza nucleul moral al comportamentului, ce asigura existenta integritatii, desi poate fi definita
uneori ambiguu, nerespectarea integritatii avand drept consecintd aplicarea fortei coercitive a
statului.

Autorul Eugeniu Sperantia se intreabd, poate oare morala sa se manifeste drept factor de
configurare a dreptului si continua cu ideea cd ,,[...] numai aplicabilitatea cu ajutorul fortei de
constrangere a statului ar trebui si deosebeascd norma juridici de cea morala” %, iar forta
fundamentald a dreptului, este valabilitatea sa logica si obligativitatea sa morald”??°. Aceeasi
opinie desprindem la G. Ripert, care afirma cd ,,[...] nu existad nicio frontiera intre drept si morala
si cd dreptul nu ar fi decat morald in misura in care devine susceptibild de coercitiune”?%°,

O problemd care poate fi discutatd este in ce masura se identificd valorile juridice cu

valorile morale sa daca se poate vorbi despre o axiologie juridica. S-a observat ca, ,,faptele pe care

morala le interzice, legea le permite si cd nu tot ce este bun din punct de vedere moral este
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obligatoriu [...] legal”?3L. Dreptul, ca si integritatea, in cazul dat, este un ,,mediator intre valoare si

comportament”?3?

, cat si respectarea de catre subiecti a atributiilor si obligatiilor impuse de actul
legal.

Profesorul rom&n Hotca M. considerd cd ,,[...] cea mai inalta treaptd a evolutiei umane va
exista atunci cand ceea ce [este] ilegal e si imoral, iar ceea ce este [...] legal este si moral” 233,
Autorul face o legdturd logica intre aceste notiuni si tinde spre o realitate in care ,,moralitatea sa
se afle in raport de identitate cu legalitatea”.?3* Autorul continua: ,,morala are ca scop principal
realizarea binelui colectiv si, implicit, a celui individual”?®®. Si, in final, contureazi notiunea
moralei, aceasta reprezentand un ,,sistem de reguli interumane — care are ca finalitate obtinerca
binelui si evitarea riului.” *°® De asemenea, autorul precizeazi ci ,,[..] legalitatea este
conformitatea unui comportament sau conduite cu legile aflate in vigoare. Respectarea legii si
restabilirea ordinii juridice tin de esenta statului de drept”?’. Considerdm, totusi, ci morala si
legalitatea ar trebui se fie in raport de proximitate si nu de egalitate. Moralitatea reprezinta o
notiune mai subiectiva, fiind mai greu aplicabild unui cerc larg de subiecti. Mai mult ca atat, luand
in consideratie faptul, ca, in general, legea are drept scop asigurarea ordinii publice, aceasta nu
necesita profunzimea pe care o capata moralitatea, fiind mai subiectiva in coraport cu legalitatea.

Sustinem ideea ca ,,punerea unor intrebari privind originea dreptului si finalitatea sa devine
esentiali pentru aproprierea unei cunoasteri corecte si complete a acestei stiinte de citre jurist” 2%,
si, subsecvent, a fenomenului integritatii. ,,Odata stabilit adevaratul inteles al notiunii de drept,
trebuie si specificim ceea ce intelegem prin morald”?%. Astfel, ,,[d]elimitarea dreptului de morald
trebuie nuantatd pentru a putea fi inteleasi corect [...] dreptul trebuie sa tindd spre morala.”?4°

,Legatura dreptului cu morala, apare, mai evident, prin prisma legaturii dintre constiinta juridica

21 \VERNEGO, R.J. Law and Morality an Analysis of their possible relations. [online], In Law, Justice, and the State,
Edited by M.M. Karlsson, O. P. Jénson, E.M. Brynjardottir, Duncker & Humblot, Berlin, 1993, p. 61. [citat
17.03.2021]. Disponibil: http://www:.filosofiajuridica.com.br/arquivo/arquivo_12.pdf
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Cercetari Juridice al Academiei Roméane, Simplificarea — imperativ al modernizarii si ameliorarii calitatii dreptului,
17 aprilie 2015, Bucuresti.Romania. pp. 10-17, ISBN- 978-606-673-605-3
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si congtiinta morald”.?*! Astfel, anume integritatea, reprezintd o categorie juridici care reprezinti
transpunerea 1n lege, o reglementare a unei constiinte morale si a constiintei juridice.

Prin urmare, putem face concluzia, ca integritatea, in lumina analizelor efectuate, poate fi
caracterizatd printr-un aspect dublu, evidentiindu-se atat ca o stare morala a subiectului,
reprezentata printr-un ansamblu de calitati morale specifice individului, cat si ca un principiu-
element al dreptului, o institutie juridica esentiala pentru exercitarea atributiilor de serviciu.

In primul rand, integritatea se refera la dimensiunea morala a individului, reflectindu-se in
calitatile morale ale acestuia. Aceasta perspectiva implicd comportamente oneste, responsabile si
transparente, contribuind, astfel, la construirea unei societati mai echitabile si la dezvoltarea
relatiilor bazate pe incredere reciproci. In al doilea rand, integritatea se manifesta ca principiu si
element al dreptului, o institutie juridica avand o importanta cruciala in exercitarea atributiilor de
serviciu. Aici, integritatea devine un ghid pentru actiunile si deciziile persoanelor implicate in
functii publice sau profesionale, asigurand transparenta, legalitatea si eficienta in procesul de
guvernare si administrare. Aceastd dualitate a integritatii subliniazd conexiunea stransd dintre
dimensiunea morald si cea juridicd, evidentiind importanta integrarii valorilor etice in cadrul
normelor si reglementarilor juridice pentru o societate sdnatoasa si bine guvernata.

In continuarea ideii, Legea integritatii>*? utilizeaza asa notiuni cum ar fi: integritatea
institutionala si integritatea profesionala. Prin urmare, integritatea institutionald, reprezinta
»integritatea profesionald a tuturor agentilor publici din cadrul entitatii publice, cultivata,
controlata si consolidata de catre conducator, precum si toleranta zero la incidentele de integritate
admise de agentii publici”?*® si integritate profesionald este ,,0 capacitate a agentului public de a-
st desfasura activitatea profesionalad in mod etic, liber de influentd necorespunzatoare si manifestari
de coruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a
legii” 244,

Astfel, reiesind din analiza notiunilor propuse, cét si pornind de la ideea cd integritatea,
reprezinta o reglementare juridicd a unei constiinte morale si a constiintei juridice, fiind, in cazul
dat, si un element al statutului agentului public, putem sa clasificim si elementele notiunii

integritatii, care, la randul lor pot fi strict juridice si cele ce tin de constiinta morala a persoanei

careia se aplica aceste prevederi legale.

21 BATIR, A. Dreptul si morala ca forme de reglementare a vietii sociale. [online].Chisinau: Universitatea Tehnica
a Moldovei, 2016, [online]. [citat 10.11.2020]. Disponibil:
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Prin urmare, elementele esentiale ale integritatii prevazute de lege, cum ar fi ,,suprematia
Constitutiei Republicii Moldova si a [eQii”, cat si ,liber de manifestari de coruptie” reprezinta
niste categorii strict juridice. Prima ne Indreapta spre respectarea ierarhiei normelor de drept si a
principiului legalitatii, cealaltd Tn mod direct se referd la abtinerea de la comiterea actelor de
coruptie si celor conexe lor, precum si de la faptele coruptibile, specificate la cap. VI din Legea
integrititii®*°, printr-o norma de trimitere.

Cu referire la categoriile morale ale notiunilor de integritate prezentate supra, acestea se
manifestd prin ,.activitatea profesionald in mod etic, liber de influentd necorespunzatoare” *°.
Totodatd, ca remarcd, notiunea de integritate institutionald inglobeaza in sine notiunea integritatii
profesionale, fiind suplimentata cu ,,toleranta zero la incidentele de integritate admise de agentii
publici”?*’, aceasta fiind, la fel, o categorie morali a integrititii.

Vorbind de integritatea profesionala, legiuitorul precizeaza ca ,(liber de influenta

99 248

necorespunzatoare inseamnad ,,[...] a fi liber de o imixtiune in activitatea profesionala a

agentului public din partea tertelor persoane”?*°. Totodati, legiuitorul nu se limiteazi la 0 notiune
succinta, continuand ca aceasta se manifesta prin ,,presiuni, amenintari sau rugamingi” 250 ey
scopul impunerii de a ,desfasura activitatea profesionala intr-un mod anumit”?!, Un aspect
important este ca imixtiunea in activitatea trebuie sa aiba caracter ilegal si trebuie sa nu fie ,,[...]
insotitda de promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i Se cuvin (n.a. nu intruneste elementele unei

infractiuni de coruptie)?°?”

, integritatea fiind determinatd, daca descifram cele indicate, ca un
comportament etic si legal. Astfel, si in acest aspect vedem conexiunea dintre notiunile strict
juridice si cele de natura morala, care anume in simbioza formeaza un termen deplin caracterizat.

Legea integritatii defineste, in art.3, si termenul de integritate politica — ,,capacitate a
concurentilor electorali, persoanelor de incredere ale concurentilor electorali si a persoanelor care

detin o functie electivd sau o functie exclusiv politica de a-si desfasura activitdtile in mod etic,

liber de manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public, suprematiei Constitutiei

245 egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
246 | bidem
247 | bidem
248 | bidem
249 | bidem
250 |hidem
251 |hidem
252 |hidem
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Republicii Moldova si a legii” 2°3. Aceasti definitie la fel contine categoriile analizate supra, care
sunt divizate in cele de ordin moral si de cel legal.

In altd ordine de idei, autoarea Vedinas V. mentioneazi ci ,,integritatea functionarului
public este strans legatd de moralitatea acestuia si este privitd ca o obligatie conform careia
functionarul public nu poate sa solicite sau sd accepte avantaje sau beneficii de orice naturd in
virtutea functiei pe care o detine sau activititii pe care o desfisoara.”?**. Comportamentul integru
devine necesar pentru ,,a spori credibilitatea institutiei si, implicit, a angajatilor sai. Pentru a
valorifica aprecierea societatii, nu este suficient doar sa se actioneze in conformitate cu legea, ci
trebuie ca aceasta si fie aplicatd in spiritul respectului fatdi de cetitean”?°. Integritatea
institutionald si-a gasit reflectarea in actele normative nationale, gratie adoptarii Standardelor
nationale de control intern in sectorul public nr. 1 ,,Etica si integritatea”, potrivit carora ,,[...]
integritatea presupune comportamentul in ansamblu al tuturor angajatilor din cadrul unei entitati,
atunci cand acestia desfasoara anumite activitati [...] in conformitate cu standardele etice
stabilite?®®”. Integritatea profesionald a functionarului public si integritatea morald a acestuia
urmeaza ,,[...] a fi considerate drept un intreg [...]. [...] Este necesara evitarea circumstantelor in
care cetiteanul ori colegii ar pune sub intrebare integritatea functionarului”?®’. Standardele
nationale de control intern in sectorul public, adoptate la nivel national, evidentiaza rolul central
al integritatii in comportamentul angajatilor unei entitati. Astfel, integritatea devine un principiu
cheie 1n asigurarea unui comportament etic si transparent in cadrul institutiilor publice.

Integritatea, ca notiune complexad si mixtd, este influentata semnificativ de moralitate.
Aceasta se manifestd prin strdnsa conexiune intre constiinta morala si drept, reprezentand un
amalgam de principii etice si norme juridice. Prin aceastd conexiune, integritatea devine un
indicator al nivelului de dezvoltare morala a societatii care implementeaza si respecta prevederile
legislative referitoare la integritate.

Nivelul de dezvoltare sociala poate fi privit ca un indicator al necesitdtii si importantei
criteriului de integritate in randul functionarilor publici. In acest context, respectarea acestui
criteriu nu este doar o obligatie legala, ci si o expresie a maturitatii etice si morale a societatii in

ansamblul sau. Astfel, integritatea devine un element esential al conduitei profesionale si

253 egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
254 VEDINAS, V. Deontologia vietii publice. Bucuresti: Universul Juridic, 2007, 391 p. ISBN:978-9738-929784

2% Ghidul de aplicare a Codului de eticd si deontologie a politistului. Ministerul administrarii i internelor Romania,
[online]. [citat 02.12.2020]. Disponibil: http://depabd.mai.gov.ro/GHIDUL _etica_deontologie.pdf

2% Ordinul Ministerului finantelor cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public:
nr.189 din 05.11.2015. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 332-339 art. 2391

27 MOSTOVEI, T. Responsabilitatea functionarului public prin prisma deontologiei. tz. de doct. in drept. Chisindu,
2017. 184 p.
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personale, reflectand nu doar respectarea legilor, ci si angajamentul fatd de principiile etice si
morale.

In esents, integritatea devine oglinda moralititii unei societti, aratand gradul de implicare
si responsabilitate a functionarilor publici in respectarea valorilor etice. Dezvoltarea morala a
societatii este, astfel, un factor determinant in promovarea si consolidarea integritatii in institutiile
publice, contribuind la construirea unei administratii corecte, transparente si etice.

Calitatile morale importante din punct de vedere profesional ar trebui intelese drept
caracteristici personale, care contribuie la stapanirea cu succes a unei anumite activitati si au un
efect pozitiv asupra eficacitatii acesteia. Un agent public trebuie sa aibd un complex de calitati
personale, care sa asigure implementarea eficienta a sarcinilor profesionale urgente. Valorile care
stau la baza unei intelegeri generalizate a moralitatii, potrivit autorului Bobrov I., in lucrarea
Mnozoacnekmuocmu ee mopanibHo-npasosvix ocnos npogeccuu cyobu [Multidimensionalitatea
fundamentelor morale si juridice ale profesiei de judecator] includ: ,,valori umane comune care
sunt incluse in alte valori etice, si anume: viata, constiinta, activitatea, previziunea, si altele.”?>®
Totodata, includ si ,,[...] virtuti: dreptate, intelepciune, curaj, autocontrol, [...] veridicitatea si
sinceritatea, loialitatea si devotamentul, bunatatea si compasiunea, increderea si credinta, modestia
[...], valoarea tratarii celorlalti®®®”, [...]valori etice private: dragoste pentru aproapele, capacitatea
de a oferi altora bogitia spirituali, valoarea unei persoane”?®®, Aceste valori contribuie la
fundamentarea unui sistem etic si moral, ghidand comportamentul indivizilor in directia unei
convietuiri armonioase si responsabile in cadrul societatii.

E lesne de observat, ca, reiesind din cele analizate, integritatea poate fi caracterizata prin
consiinta morala atat externa, cat si internd. Fiind, cum si s-a mentionat anterior, atat o0 stare
morald a subiectului, cét si un principiu de baza al statutului in cadrul functiei exercitate. Asadar,
integritatea reprezinta o categorie juridica, destinata unui individ si vizeaza reglementarea unui
comportament etico-moral si juridic, fiind determinat de nivelul de dezvoltare etico-morala si
juridica a societatii. Structural, integritatea poate fi de ordin intern — integritatea agentului public,
exprimata prin atitudinea personald fatd de activitatea proprie, cat si integritatea de ordin extern —
intelegerea despre ceea ce reprezintd un comportament integru in societate. Totodata, elementele

integritatii, de asemenea pot fi clasificate in cele morale si cele strict juridice.

258 FOBPOBA, 10. Muozoacnexmuocmu ee mopansho-npagossix ocnos npogeccuu cyowu. In Legea si viata, nr.5/1,
Chisinau, 2019, p.28, ISSN 1810-309X

29 |bidem
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Esenta si profunzimea morald a notiunii de integritate reprezinta un criteriu esential, care
reflecta nivelul de dezvoltare etico-morald a societatii. Aceasta notiune transcende aspectele
juridice si atinge substratul valorilor si perceptiilor etice ale indivizilor si ale comunitatii in
ansamblu. Perceptiile despre bine si rau, corect si gresit, constituie elemente fundamentale, care
influenteaza definirea si aplicarea notiunii de integritate in contextul juridic. Este important de
subliniat cd, in multe cazuri, legiuitorul nu oferd o definitie juridica precisd unor termeni sau
notiuni de ordin etico-moral. Acest lucru se datoreaza faptului ¢ notiunile sunt adesea determinate
de constiinta morald a societdtii si, in consecintd, sunt susceptibile de a fi interpretate si aplicate in
conformitate cu nivelul de dezvoltare etico-morala specific unei comunitati la un moment dat.

Din perspectiva legiuitorului, omisiunea de a oferi o definire rigida pentru notiuni etico-
morale precum integritatea poate reflecta increderea in capacitatea societétii de a evolua si de a-si
adapta standardele etice. Intr-un context juridic, integritatea poate fi inteleasa ca fiind mai mult
decat respectarea stricta a legilor si regulamentelor. Ea poate implica, de asemenea, angajamentul
fatd de principii morale Tnalte si respectul pentru valorile fundamentale care definesc o societate.

Prin urmare, recomandam ca prevederile art.3 al Legii integritatii nr.82 din 25.05.2017 sa
fie completat cu notiunea ,,integritatii”, care va contine in sine elementele fundamentale ale
acesteia, fiind o notiune generala pentru toate categoriile acestui fenomen, cum ar fi: ,,integritatea
— capacitatea agentului public de a desfasura activitatea sa profesionald cu respectarea
interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova, legii si normelor de etica si
deontologie, cu asigurarea respectarii in activitatea sa a profesionalismului, regimului de
toleranta zero la coruptie si regimului juridic al declararii averii §i intereselor personale”.

Astfel, in vederea argumentarii notiunii propuse, in urma analizei prezentate suntem
convinsi c¢d notiunea de integritate nu poate fi redusa la un cadru strict juridic, ci trebuie sa fie
inteleasa si apreciatd In contextul dimensiunii etice si morale, cu recunoasterea faptului ca evolutia
si aplicarea acesteia sunt influentate de dinamica si schimbarile in perceptiile etice ale societatii.
Complexitatea esentei acestui fenomen, existenta lui la limita, dar nici nu limita, dar ingloband in
sine atat un fenomen social cat si o institutie juridicd, notiunea integritatii obligatoriu trebuie sa

contina elementele ce vizeaza ambele aspecte.

2.3. Particularitatile principiilor de integritate

In scopul unei caracteristici ample a fenomenului integrititii, vom interveni prin
sintetizarea unui sistem de principii caracteristice acestuia, evident, principiile in cauza avand o
natura moralo-etico-juridica. Orice ramura ori subramura de drept se caracterizeaza inclusiv prin

existenta anumitor principii. ,,Principiile au un rol determinativ in reglementarea ulterioara a
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normelor de conduita. [...] principiile stabilesc structura si continutul actului normativ’’?®*. | in
conceptia actuala a dreptului un loc important ocupa paradigma sistemului juridic structurat pe
baza principiilor generale ale dreptului, [...] principiile sunt metanorme, principii de cunoastere, a
dreptului pentru a interpreta dreptul [...] izvoare ale dreptului”?. Principiile sunt ,.[...Jacele idei
generale, postulate cdlduzitoare ce stau la baza sistemului de drept, orientdnd reglementarile
juridice si aplicarea dreptului?®®, fiind ,,un izvor primordial, cauzi primari, punct de plecare, tezi
fundamentali cu caracter logic”.2%4 Vorbind despre integritate, ca un fenomen aparte al dreptului,
aceasta se Intemeiaza pe idei, conceptii si reguli - inceputuri care exprima particularitatile esentiale
ale integritatii.

Analizand principiile integritatii, ab initio mentionadm ca acestea, fiind un criteriu esential
in determinarea unei justitii calitative si eficiente, a unei administrari publice corecte societatea
contemporana, au caracter atat national, cat si international. Prin urmare, ne propunem sa analizdm
principiile integritatii prin prisma ariei de aplicare al acestora, cat si ne propunem sa efectudm o
analizd comparativa a acestora, In vederea stabilirii principiilor ce stau la baza integritatii in
legislatia nationald. Printre primele acte internationale in care se regasesc principiile integritatii
mentiondm Rezolutia (97) 24 privind cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva
coruptiei, adoptati de Comitetul Ministrilor in noiembrie 1997, la cea de a 101-a sesiune®®,
Astfel, aceasta contine unele principii, cum ar fi,,[...]masurile cele mai efective pentru prevenirea
coruptiei[...]; o incriminare adecvata a coruptiei; |...]; identificarea si confiscarea produselor
actelor de coruptie, prevenirea utilizarii persoanelor juridice in scopul acoperirii contraventiilor
legate de coruptie; [...]; combaterea coruptiei intr-un mod cdt mai eficient si coordonat |...];
mdsuri disciplinare adecvate si efective” ?°®. De asemenea, in calitate de principii, ori directii se
mentioneazd cad ,vor promova [...] Codurile de conduita; [...]; legislatia civila sa ia in

consideratie necesitatea luptei impotriva coruptiei, cercetarea fenomenului coruptiei; luptei

261 MOSTOVEI, T. Responsabilitatea functionarului public prin prisma deontologiei. tz. de doct. in drept. Chisinau,
2017.

%2ARAMA E. Repere metodologice ale jurisprudentei europene. In: De la aderare la integrarea Romaniei in Uniunea
Europeana. Simpozion (I; 2008, Brasov.) Psihomedia:. 2008, Integrare si refprma in admiostratie si justitiei, ISBN :
978-973-1753-69-0

263 CETERCHI, I., CRAIOVAN |. Introducere in teoria generald a dreptului. Bucuresti: ed. ALL, 1996. 128 p. ISBN
973-9156-19-3

%4 MAZILU, D. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: ALL BECK, 1999. 329 p. ISBN 973-758-037-0. (p.115)

265 Rezolutia Comitetul de Ministri al Consiliului Europei Nr. 97 (24) privind cele 20 de principii directoare pentru
lupta impotriva coruptiei (Adoptati la 6 noiembrie 1997, la Sesiunea 101) In: Standarde anticoruptie ale Consiliului
Europei. Strasbourg, 2009. 223 p.
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Europei. Strasbourg, 2009. 223p.
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impotriva coruptiei,etc.”?®’. Desi lupta impotriva coruptiei si integritatea nu reprezinti notiuni
identice, putem remarca, cd principiile ce se contin in rezolutie reprezintd nu numai puncte de
reper in ceea ce tine de lupta cu coruptia si ca consecinta crearea unui mediu integru.

Principiile enumerate permit desfasurarea si aplicarea liniilor directorii caracteristice
fenomenului integritatii pe plan international si fac posibild formularea unei definitii mai vaste
pentru integritate si elementele acesteia, in coraport cu cele ce se contin in actele normative
nationale. Totusi, daca ne referim la notiunea integritatii, este important s o definim in termeni
generali, reflectand toate aspectele fenomenului vizat, fara a o specifica in detaliu. Aceasta
abordare deschisa lasa loc pentru 0 interpretare extensiva si permite adaptarea in functie de
contextul specific si de evolutia societatii in timp. Principiile, in acest context, reprezinta liniile
directoare care ghideaza aplicarea si interpretarea corectd a fenomenului integritatii. Ele pot servi
ca repere etice si morale fundamentale, oferind un cadru general in care individul si institutiile pot
intelege si adopta standardele de integritate. Principiile pot include valori precum onestitatea,
responsabilitatea, transparenta, echitatea si respectul fata de drepturile si demnitatea fiintei umane.
Principiile ofera o baza solida pentru evaluarea si orientarea comportamentului in diferite contexte,
iar aplicarea lor poate contribui la mentinerea integritatii intr-o varietate de situatii. Totusi,
flexibilitatea si adaptabilitatea acestor principii sunt esentiale, avand in vedere ca normele etice
pot evolua odata cu schimbdrile sociale si culturale.

Astfel, abordarea generala si orientarea dupd principii in definirea si aplicarea integritatii
permit adaptabilitatea la schimbarile contextuale si asigurd cd notiunea de integritate ramane
relevanta si cuprinzatoare in diferitele domenii ale vietii individuale si colective.

Un alt exemplu de reglementare a principiilor dedicate asigurarii unui mediu public integru
este Recomandarea nr. R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor Statelor Membre privind codurile
de conduita pentru functionarii publici, adoptate de Comitetul Ministrilor a Consiliului Europe la
11 mai 2000 la a 106-a sesiune a sa, care, printre principiile sale generale, prevede inclusiv
articolul 9, potrivit caruia ,,functionarul public are intotdeauna datoria de a se comporta astfel incat
sa pastreze si sa intareasca increderea publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea
autorititilor publice”?%. Actul in cauzi prezinti o reglementare desfisurati a comportamentului

functionarului public, acesta fiind subiectul principal, care are obligatia exteriorizarii

267 Rezolutia Comitetul de Ministri al Consiliului Europei Nr. 97 (24) privind cele 20 de principii directoare pentru
lupta impotriva coruptiei (Adoptati la 6 noiembrie 1997, la Sesiunea 101) In: Standarde anticoruptie ale Consiliului
Europei. Strasbourg, 2009, 223p.

268 Recomandarea No. R (2000) 10 A Comitetului Ministrilor Statelor Membre privind codurile de conduita pentru
functionarii publici. Adoptata de Comitetul Ministrilor la 11 mai 2000 la a 106-a sesiune a sa. [online]. © 2010. [citat
02.12.2020]. Disponibil: https://www.cna.md/public/files/legislatie/rec_2000_10_cod_conduita_funct_public.pdf
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comportamentului integru. Principiile mentionate reprezinta un set de reguli, aplicabile agentilor
publici, menite sa asigure integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor publice si
functionarea sistemului institutiilor publice.

In lumina dispozitiilor Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
adoptate la New York la 31 octombrie 2003 si semnata de Republica Moldova la 28 septembrie
2004, in calitate de masuri preventive prevazute in art.5 - Politici §i practici de prevenire a
coruptiei - sunt stipulate urmatoarele precepte: ,politici de prevenire a coruptiei eficiente, practici
eficiente pentru prevenirea coruptiei, evaluarea periodicd a instrumentele juridice si mdsurile
administrative pertinente pentru a preveni §i combate coruptia, colaborarea statelor
membre”?®°, De asemenea, urmitoarele articole din acelasi act reglementeaza sirul de misuri de
prevenire si combatere a coruptiei. In virtutea faptului ci in mod direct nu este reglementat
principiul integritatii, conventia de referinta contine idei fundamentale referitoare la elementele de
baza, ce reprezintd, in cumul, integritatea: transparenta, eficienta, combaterea coruptiei, etc. Astfel,
chiar nefiind reglementatd ca principiu de baza, integritatea va fi consecinta respectarii
prevederilor Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei.

In acelasi sens, Codul european de conduitd pentru integritatea politica a reprezentantilor
alesi locali si regionali, prevede in calitate de principii generale: suprematia legii §i a interesului
general; limitele exercitdrii mandatului®’®. De asemenea, deseori, integritatea este reglementati in
mod direct, fiind asiguratd prin respectarea in cumul a mai multor principii de drept, ce
caracterizeaza comportamentul integru.

Cu referire la alta sursa internationald in care se regdsesc principiile ce vizeaza integritatea,
este obligatoriu de remarcat si Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara®’, care
reglementeaza integritatea ca fiind ,,[...] un principiu care recomanda un anumit tip de
comportament pentru magistrat, valabil atdt in exercitarea functiei judiciare, cdt si in afara
acesteia?’?”. In cazul actului dat, integritatea reprezinti un principiu in sine si ,,magistratii [...]

contribuie la Intdrirea increderii populatiei in justitie, ceea ce asigurd o independenta continud a

269 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie 2003 si
semnata de Republica Moldova la 28 septembrie 2004. Ratificata prin Legea pentru ratificarea Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei: nr. 158-XVI din 06.07.2007 Monitorul Oficial nr.103-106/451din 20.07.2007
270 Codul European de conduiti pentru integritatea politicd a reprezentantilor alesi locali si regionali. [online]. ©
Conseil de I’Europe, 2016. [citat 02.12.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/168071a669

2L DANILET, C. Stardardele de la Bangalore privind conduit judiciara. [online]. 2009 [citat 20.10.2020]. ISBN
978-1-4129-5938-4. Disponibil:
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2017/Bangalore_principles_commentary_Romanian.pdf
22 DANILET, C. Stardardele de la Bangalore privind conduit judiciara. [online]. 2009 [citat 20.10.2020]. ISBN
978-1-4129-5938-4. Disponibil:
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2017/Bangalore_principles commentary_Romanian.pdf
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sistemului de justitie si o autoritate a acestuia®”>”. In lumina celor enuntate, specificim urmatoarele
principii: ,,/ndependenta, impartialitatea”. Primul principiu este definit ca ,,[...] 0 garantie

1 274

fundamentala a procesului echitabi . Impartialitatea este esentiald pentru indeplinirea

adecvati a functiei judiciare”?’

. ,Integritatea - principiul prioritar pentru studiul in cauza, facand
principiul integrititii unul principal si prioritar in cadrul aprecierii conduitei unui magistrat” 276,
Actul mai reglementeaza asa principii ca: ,,ounele maniere; ele sunt esentiale in indeplinirea
tuturor activitatilor desfasurate de catre judecator; asigurarea egalitatii de tratament pentru toti in
fata instantelor este esentiala pentru exercitarea corecta a atributiilor judecatoresti; competenta si
straduinta (diligenta) sunt premise ale exercitirii corecte a atributiilor judiciare®’’.

De asemenea ,,[p]rincipiile [...] fundamentale ale integritatii formeaza impreuna un cadru
general pentru conduita etica in domeniul profesional. [...] integritatea este principiul de baza al
conduitei profesionale”?’8, In acelasi timp, integritatea poate si se manifeste nu in calitate de
principiu de baza, dar printr-un set de principii, care, in ansamblu, creeaza un mediu public integru.

In interesul pastrarii increderii cetitenilor in entitatile publice, Ghidului OECD?™ pentru
rezolvarea conflictului de interese in administratia publica din 2003, contine principiile de baza
pentru tratarea conflictelor de interese. Ghidul reflecta faptul ca functionarii publici ,,trebuie sa
respecte in special urmatoarele principii [...] : [...] s@ restranga interesele personale care ar putea
compromite deciziile oficiale [...]; trebuie sa-si declare interesele personale [...]; [...] corectitudinea
si profesionalismul [...]; s.a.”?°. Analogic, principiile reprezinti mai multe conditii, respectarea
cumulativa a carora va duce in mod obligatoriu la un mediu integru ori va tinde spre un astfel de
mediu.

Prin prisma celor relatate supra, putem concluziona ca integritatea, considerata ca o
categorie juridica, poseda un caracter dual. Pe de o parte, este un principiu distinct in cadrul

sistemului principiilor ce caracterizeaza activitatea functionarilor publici. Pe de alta parte, este un

fenomen distinct, avdand propriile sale principii, care definesc si explicd natura si sensul sau.

23 DANILET, C. Stardardele de la Bangalore privind conduit judiciara. [online]. 2009 [citat 20.10.2020]. ISBN 978-
1-4129-5938-4. Disponibil:
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2017/Bangalore_principles_commentary Romanian.pdf
24 | bidem

275 | bidem

276 | bidem

27 | bidem
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Disponibil: https://www.cna.md/public/files/Suport-de-curs-licenta-red1111169e92e.pdf
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Aceste principii reprezinta linii directoare esentiale pentru consolidarea unui mediu integru in
societate.

Dualitatea este remarcata la nivel international si national, in reglementarile existente. De
obicel, integritatea nu este reglementatd ca un principiu autonom si independent, ci este tratat ca
un principiu dedus din altele deja reglementate, avand menirea de a asigura integritatea ca fenomen
in toate sferele. Cu alte cuvinte, integritatea este mai degraba o consecintd a respectarii altor
principii etice si legale. Aceastd dualitate ofera o perspectiva cuprinzitoare asupra integritatii,
abordand-o atat ca un principiu-ghid, cat si ca un fenomen concret. Prin adaptabilitate la diferite
contexte, integritatea poate ramane relevanta si eficienta in diverse domenii ale vietii sociale si
profesionale.

Legiuitorul national reglementeaza principiului integritatii. Astfel, potrivit prevederilor art.
3 lit. g) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, un
principiu fundamental al activitatii Autoritatii Nationale de Integritate este principiul integritatii,
ceea ce presupune ca agentul public trebuie sa fie integru, sa dea exemplu pentru altii, precum si
sa verifice integritatea altor persoane cu statut public?®!. In acelasi context, conform articolului 5
din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16 iulie
2010, un drept fundamental pe care 1l are o persoana cu functii de demnitate publica in exercitarea
mandatului sdu este acela de a beneficia de integritate personala. Acest drept implica, de asemenea,
o atitudine adecvata si respectuoasa din partea subordonatilor, a altor factori de decizie, precum si
din partea cetatenilor. Aceastd prevedere subliniazd importanta respectului si a demnitdtii in
relatiile dintre functionarii publici si comunitate, contribuind, astfel, la consolidarea increderii
publice in institutiile statului.?®? Legiuitorul prevede obligatia de respectare a integrititii
profesionale in textul art.5, potrivit ciruia ,,persoanele cu functii de demnitate publici au obligatia
sa respecte prevederile [...] din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii
institutionale”?®, Legea cu privire la procuraturd, in alin. (4) art. 3, prevede: ,,Procurorul isi
desfdsoara activitatea in baza principiilor legalitatii, impartialitatii, rezonabilittii, integritatii si
independentei procesuale”?®*. Deducem ci si legiuitorul national sustine logica actelor normative

internationale, oferind integritatii (in ceea ce vizeaza principiile) o naturd dubld, aceasta fiind

281 [ egea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate: nr. 132 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 511.
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al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196 art. 637

284 |_egea cu privire la procuratura: nr. 3 din 25.02.2016. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77
art. 113

81



acceptata drept un set de principii separate ce caracterizeaza fenomenul integritatii, precum si
principiu distinct.

Legea integritatii nr.82 din 25.05.2017, in art.4, prevede ca legea se aplica cu respectarea
urmatoarelor principii: ,,[...] cultivarea [...] climatului de integritate institutionald, [ ...] evaluarea
si monitorizarea integritatii [...]; toleranta zero la coruptie [...]; prezumftia integritatii
profesionale [...] si bunei-credinte”®®®. Aceste principii reprezinti fundamentele normative si
etice menite sa consolideze integritatea in activitatea entitatilor publice, contribuind la construirea
unei societati echitabile si transparente. Implementarea acestora in practica este esentiald pentru
atingerea obiectivelor stabilite in Legea integritatii si pentru promovarea valorilor integritatii in
ansamblul societatii.

Aceste principii au drept scop desfasurarea si explicarea indirecta a notiunii integritatii, in
vederea aplicarii corecte si uniforme a legislatiei referitoare la integritate in dreptul national. in
completarea principiilor mentionate, venim cu prevederile Legii privind evaluarea integritatii
institutionale nr. 325 din 23.12.20132, Astfel, potrivit art. 3, , procesul de evaluare a integrititii
institutionale se desfdsoara cu respectarea obligatorie a unui sir var de principii: ,,legalitatea;
respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale; [...] echilibrului just dintre drepturile si
libertatile fundamentale; [...] prezumtia de bund-credinta [...]; prezumtia integritatii institutionale
[...]; transparenta rezultatelor evaluarii integritatii institutionale; respectarea vietii private
[...]"%.Legiuitorul national opereazi inclusiv cu principiile-prezumtii de integritate si buni-
credintd, ceea ce nu se regaseste in actele internationale; in opinia noastra, sunt principii de baza,
ce asigura echitatea in procesul controlului integritatii.

Legea privind avertizorii de integritate?® prevede, in art. 3, cd la punerea in practici a
prevederilor legii se vor respecta principiile: ,, /...] protectiei drepturilor si libertatilor [...] ;[...]
egalitatii si nediscriminarii; [...] intolerantei manifestarilor de coruptie (n.a. or, cum mai este
denumit toleranta zero la coruptie); [...] prezumtiei bunei-credinte [...]; prezumtia integritatii
institutionale, transparenta rezultatelor evaludrii integritdtii institutionale [...] "*®°.Legiuitorul
opereaza cu aceleasi principil, fiind o abordare consecventa in ceea ce tine de selectia si stabilirea
principiilor de reglementare in domeniul integritatii.

In functie de specific, principiile de integritate pot fi clasificate in 2 categorii:

285 [ egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360
285 | egea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.

287 | bidem

288 Legea privind avertizorii de integritate: nr. 165 din 22.06.2023. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023
Nr. 267-270 art. 451

289 |bidem
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- Principiile de integritate generale;

- Principiile de integritate institutionale (speciale).

In acest sens, ,,[ijmportanta clasificarii constd in aplicarea acestor principii, normelor
generale si normelor speciale, or normele speciale sunt caracteristice integritatii in sfera publica
sau privata”?%, Astfel, la categoria principiilor de integritate generale pot fi atribuite: legalitatea;
respectarea drepturilor si a libertdtilor fundamentale ale omului, a demnitdtii umane si
profesionale; principiul egalitatii; tratamentul nepartinitor, echitabil si nediscriminatoriu;
respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal, onestitatea si corectitudinea,
deschiderea si transparenta.

In ceea ce priveste categoria principiilor de integritate institutionale (speciale), aceasta
include principii esentiale care guverneaza protectia avertizarii in interes public. Ele includ: buna
administrare, tratamentul egal al cetatenilor, respectarea drepturilor acestora, suprematia
interesului public si responsabilitatea. Orice persoand care semnaleazd incélcari ale legii are
obligatia de a sustine reclamatia cu date sau indicii relevante privind fapta infaptuitad. Aceasta
abordare nu doar ca promoveaza transparenta si responsabilitatea, dar si Incurajeaza cetdtenii sa
participe activ la protejarea integritatii institutiilor publice. Ceea ce tine de principiile de integritate
institutionald, acestea sunt specifice anume domeniului de aplicare a integritatii, cum ar fi:
toleranta zero la coruptie in cadrul entitatilor publice si inevitabilitatea sanctionarii legale a lipsei
de integritate In sectorul public; prezumtia integritatii profesionale a agentilor publici si a
integritatii institutionale a entitatilor publice, prezumtia bunei-credinte a subiectilor legii in
procesul de realizare a prevederilor ei, cultivarea si consolidarea climatului de integritate
institutionald; cultivarea integritatii in sectorul public si prevenirea aparitiei manifestarilor de
coruptie s.a.

Referindu-ne la clasificarea principiilor de integritate, reamintim ca Legea integritatii
opereaza cu asa notiuni cum ar fi: integritatea institutionala si integritatea profesionald. Prin
urmare: ,,integritate institutionala reprezinta integritatea profesionald a tuturor agentilor publici
din cadrul entitatii publice, cultivatd, controlatd si consolidatd de catre conducator, precum si
toleranta zero la incidentele de integritate admise de agentii publici®®” si ,, integritate profesionali

este capacitate a agentului public de a-si desfasura activitatea profesionald in mod etic, liber de

2% RUSNAC, A. Integritatea profesionald si politici anticoruptie. [online]. Chisindu, 2016. [citat 02.12.2020].
Disponibil: https://www.cna.md/public/files/Suport-de-curs-licenta-red1111169e92e.pdf
291 Legea integrititii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
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influenta necorespunzitoare si manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public, a
suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii®®?”.

Astfel, prin prisma prevederilor citate, principiile de integritate pot fi divizate in:

- principiile integritatii institutionale;

- principiile integritatii profesionale.

Ansamblul sistemic al principiilor mentionate, evident, se afld intr-o simbioza conceptuald;
or, finalitatea lor praxiologica consta in identificarea unui comportament integru al functionarului
public, intr-o societate democratici contemporand. Prin urmare, principiile integritatii
institutionale sunt: legalitatea; prezumtia bunei credinte a subiectilor evaluarii integritatii
institutionale; prezumtia integritdtii institutionale a entitatilor publice; transparenta rezultatelor
evaluarii integritdtii institutionale, cu exceptiile prevazute de legea privind evaluarea integritatii
institutionale si de legea privind secretul de stat. La categoria principiilor integritatii profesionale
atribuim: legalitatea, respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale, a demnitatii umane si
profesionale; stabilirea echilibrului just intre drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor,
pe de o parte, si ale agentilor publici, pe de altad parte; tratamentul nepartinitor, echitabil si
nediscriminatoriu al agentilor publici supusi testarii.

Aditional, principiile integritatii pot fi clasificate, rezultand din criteriul destinatarilor sai.
Astfel, ele pot fi divizate in principiile de integritate adresate persoanelor ce efectueaza controlul
respectarii clauzei de integritate si cele care sunt adresate subiectilor supusi controlului.
Dezvoltarea acestei distinctii poate oferi o perspectiva clara asupra modului in care integritatea
este cunoscuta si aplicata in diferite contexte. Principii constituie baza unui sistem de integritate
echitabil si eficient, asigurand cd procesele de control al integrititii sunt corecte, transparente si
sunt derulate cu respectarea drepturilor omului si a demnitatii tuturor partilor implicate.

Prin urmare, la prima categorie atribuim asa principii precum: cultivarea si consolidarea
climatului de integritate institutionala, si sanctionarea lipsei de integritate profesionald;
responsabilizarea autoritatilor anticoruptie in contextul evaluarii si monitorizarii integritatii
institutionale, precum si al sanctionarii lipsei acesteia; echilibrarea justa dintre drepturile omului,
cu privire la persoanelor exponente ale interesului public, chiar dacad acestea nu cunosc despre
atingerea drepturilor lor prin manifestarile de coruptie ale agentilor publici, pe de o parte, si Cu
privire la agentii publici care admit incidente de integritate, pe de alta parte; prezumtia integritatii

profesionale a agentilor publici si a integritatii institutionale a entitdtilor publice, s.a.
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Cu privire la subiectii supusi controlului integritatii, acestora le sunt aplicabile urmatoarele
principii: tratamentul nepartinitor, echitabil si nediscriminatoriu al agentilor publici supusi testarii;
prezumtia de buna-credintd a subiectilor evaludrii integritatii institutionale; prezumtia integritatii
instituionale a entitatilor publice; transparenta rezultatelor evaluarii integritafii institugionale,
respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal s.a.

In comparatie, mentiondm ca in Romania, normele de conduiti ale functionarilor publici
sunt reglementate de Legea nr.7 din 18 februarie 2004 privind Codul de conduita a functionarilor
publici. Potrivit legii citate, principiile care guverneaza conduita profesionala a functionarilor
publici sunt: ,,[...] suprematia Constitutiei si a legii; prioritatea interesului public; asigurarea
egalitatii de tratament a cetatenilor; profesionalismul; impartialitatea si independenta; integritatea
morali; libertatea gandirii si exprimirii; cinstea si corectitudinea; deschiderea si transparenta” 2%,
Codul de conduita a functionarilor publici din Romania include, in Capitolul II, urméatoarele norme
generale de conduita profesionala: ,,asigurarea unui serviciu public de calitate; loialitatea fata de
Constitutie si lege, fatd de autoritatea sau institutia publica in care isi desfasoard activitatea;
activitatea publicd si activitatea politicd; folosirea imaginii proprii in scopuri publicitare ori
electorale; cadrul relatiilor cu personalul si cetatenii; conduita in cadrul relatiilor internationale;
interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor; participarea la procesul de luare
a deciziilor; folosirea prerogativelor de putere publici; utilizarea resurselor publice, etc.?%,

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate din Roméania, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative?®, prevede ci principiile dupi care se desfisoara activitatea de
evaluare sunt legalitatea, confidentialitatea, impartialitatea, independenta operationald, celeritatea,
buna administrare, dreptul la apdrare, precum si prezumtia dobandirii licite a averii?®®. Principiile
care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice si functiilor
publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public?®’.

In conformitate cu articolul 3 din Legea federald privind combaterea coruptiei din 25

decembrie 2008 nr. 273-FZ (in continuare - FZ nr. 273), anticoruptia in Federatia Rusa se bazeaza

293 1 egea Romaniei privind Codul de conduiti a functionarilor publici: nr. 7 din 18 februarie 2004 (republicare). in:
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 02.08.2007, nr. 525.

2% 1bidem

2% Tegea Romaniei privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative: nr. 176 din 01.09.2010. in: Monitorul Oficial al
Romaéniei, nr. 621 din 02.09. 2010

2% |bidem

27 |bidem
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pe principiile: legalitatii, recunoasterii, asigurarii si protectiei drepturilor fundamentale si
libertatile umane si civile, deschiderea si publicitatea activitatilor organelor de stat si ale puterii
autoritatilor locale de auto-guvernare, inevitabilitatea responsabilitatii pentru comiterea
infractiunilor de coruptie, utilizarea complexa a masurilor politice, organizatorice, de informare si
propagandd, masuri legale, socio-economice, speciale si alte masuri, aplicarea prioritard a
masurilor de prevenire a coruptiei, cooperarea statului cu institutiile societatii civile, organizatiile
internationale si indivizii®%.

Cu titlu de concluzie, mentionam ca principiile care definesc integritatea reprezinta
fundamentul esential al fenomenului, oferind o intelegere detaliata si coerentd a acestei notiuni
complexe. Analiza realizata releva faptul ca integritatea nu este doar o abstractiune teoretica, ci un
fenomen care reflecta cerintele etice, morale si juridice ale societatii contemporane. Integritatea se
dezvaluie ca un fenomen complex, integrand cerinte etice, morale si juridice. Acest caracter
complex 1i confera integritatii o naturd ampld si cuprinzatoare, adaptatd diverselor contexte si
domenii de activitate. Analiza efectuata releva ca integritatea nu este doar un concept teoretic, ci
are o manifestare aplicativd autonoma si independenta, mai ales 1n cadrul serviciului public
contemporan. Aceasta sugereazd cd integritatea este un principiu activ, care ghideaza
comportamentul si deciziile in diverse contexte profesionale.

Principiile care caracterizeaza integritatea nu sunt doar componente ale altor principii, ci
formeaza un sistem propriu, distinct. Aceste principii, cum ar fi obiectivitatea, impartialitatea,
confidentialitatea sau dreptul la aparare, reprezintd repere esentiale In asigurarea unui proces de
evaluare si control integru. Fenomenul integritatii se dovedeste a fi multidimensional, avand
implicatii In diverse aspecte ale vietii sociale si profesionale. Aceastd dimensiune complexa
subliniaza necesitatea abordarii integritatii din multiple perspective pentru a asigura o intelegere
cuprinzatoare.

In totalitatea sa, integritatea este un concept ce transcende sfera teoretici, manifestandu-se
in practica prin aplicarea unui set de principii clare si coerente. Aceste principii definesc

integritatea si contribuie la construirea unei societdti etice si responsabile.

2.4.Concluzii la Capitolul 2
Integritatea in calitate de element/trasatura obligatorie a unui agent public, apare in
legislatie in calitate de model de conduita axatd pe un set de drepturi si obligatii, dar si pe calitatile

morale ale celora, carora exercitarea functiei. Anume integritatea reprezinta o categorie juridica ce

298 enepanbHblii 3ak0H Ne273-D3 ot 25.12.2008 "O nportusoaeiicTeru koppymumn" (B pej. DenepanbHbIX 3aKOHOB
or 11.07.2011 N 200-®3, ot 21.11.2011 N 329-®3, o1 03.12.2012 N 231-®3, ot 29.12.2012 N 280-D3)
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se manifesta prin transpunerea in lege a reglementarii constiintei morale si a constiintei juridice.
Acest fapt rezulta nu numai din doctrina juridica, dar si din prevederile normative internationale
si nationale.

Moralitatea, la fel ca si dreptul, reprezintd una dintre principalele modalitati de
reglementare sociala (ideologica si psihologicd). Aceasta reprezinta o forma de organizare optima
a vietii (ordinea si stabilitatea) in societate.

Evolutia cunoasterii in domeniul juridic a facut inevitabila sesizarea diferentelor reale
dintre drept si morala. Atat dreptul, cat si morala sunt fenomene normative; ele orienteaza si
reglementeaza comportamentul uman. Dreptul mizeaza pe reglementarea institutionala, spre
deosebire de morala, careia ii este specifica reglementarea neinstitutionalizata, daca enunturile
juridice sunt elaborate de anumite organe de stat, cu respectarea anumitor proceduri ce confera
normei de drept o conditie formala prin care ea se recunoaste. Integritatea, in abordare axiologica,
acesteia reprezinta un drept exemplu de coraport echitabil intre moralitate si drept, fiind in mijlocul
acestor doua dimensiuni, ce ghideaza comportamentul uman in societatea contemporana.

Integritatea, chiar in propria definitie, contine elemente de natura strict juridica, dar si de
naturd morala. Prim urmare, s-a desprins necesitatea clasificarii elementelor notiunii integritatii,
in cele strict juridice si cele ce tin de constiinta morala a persoanei fata de care se aplica
prevederile legale.

Tinand cont de conexiunea stransa dintre constiinta morala si drept, de influenta moralitatii
asupra notiunii de integritate, trebuie de accentuat faptul ca aceasta, fiind o notiune mixta, in mod
direct reprezinta reflectia nivelului de dezvoltare morald a societdtii care aplicd prevederile
normative referitor la integritate. Integritatea poate fi caracterizata prin constiinta morald externa
si interna. Asadar, integritatea, reprezintd o categorie juridica care este adresatd unui individ si
cuprinde reglementarea unui comportament etico-moral si juridic, care este determinat de nivelul
de dezvoltare etico-morala a societatii.

Nivelul dezvoltarii sociale reflecta necesitatea respectarii criteriului de integritate de catre
agentii publici. Asadar, insdsi esenta si profunzimea morald a notiunii de integritate apare drept
criteriu ce determina nivelul de dezvoltare etico-morala a societatii. Anume perceperile despre
bine si rau, corect si gresit, legal si ilegal influenteaza elementele constitutive ale notiunii de
integritate.

In ceea ce tine de principiile integrititii, acestea pot aparea sub forma de reglementare la
nivel international si la nivel national. Ca si concluzie generala, in cele mai multe cazuri,
integritatea nu este inteleasa in calitate de principiu separat, fiind deseori, un principiu deductibil

din altele, reglementate si menite sa asigure valorile democratice ale societatii contemporane.
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VVom delimita principiile de integritate, reiesind din particularitatile lor, in doua categorii:
principiile de integritate generale si principiile de integritate institutionale (speciale). Importanta
clasificarii consta in aplicarea acestor principii, normelor generale si normelor speciale. De
asemenea, principiile de integritate pot fi divizate in: principiile integritatii institutionale i
principiile integritatii profesionale, aceasta reprezentand o alta clasificare. Prin urmare, principiile
integritatii institutionale sunt: legalitatea; prezumtia bunei credinte a subiectilor evaluarii
integritatii institutionale; prezumtia integritdtii institutionale a entitatilor publice; transparenta
rezultatelor evaluarii integritatii institutionale, cu exceptiile prevazute de Legea privind evaluarea
integritatii institutionale si de legea privind secretul de stat. La categoria principiilor integritatii
profesionale atribuim: legalitatea, respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale, a
demnitatii umane si profesionale; stabilirea echilibrului just intre drepturile si libertatile
fundamentale ale cetdtenilor, pe de o parte, si ale agentilor publici, pe de alta parte; tratamentul
nepartinitor, echitabil si nediscriminatoriu al agentilor publici supusi testarii.

De asemenea, principiile integritatii pot fi clasificate in baza criteriului destinatarilor lor, in:
principiile de integritate adresate persoanelor ce efectueaza controlul respectarii integritatii si
cele care sunt adresate subiectilor supusi controlului. Analiza principiilor integritatii a facut
posibila caracterizarea comprehensiva a conceptului integritatii, ceea ce serveste drept baza pentru
un studiu aprofundat a fenomenului in cauza.

Remarcam importantd axiologiei integritatii in sistemul juridic national, care se manifesta
si prin includerea acesteia in unul dintre principiile de bund guvernare ale Consiliul Europei,
consacrate in Strategia privind inovarea si buna guvernanta la nivel local, aprobata printr-o decizie
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din 2008. Acestea acopera aspecte precum:
conduita etica, statul de drept, eficienta si eficacitatea, transparentd, buna gestionare financiara si
responsabilitate. Integritatea, in conditiile bunei guvernarii, se manifesta in expresia de element
determinatoriu al acesteia.

Integritatea, ca o dualitate de norme de drept si de morala, in expresie de principiu ce
ghideaza conduita agentului public, reprezintd un element important pentru sistemul juridic
national, fiind reglementat la nivel atat national, cat si international. Integritatea reprezinta o
prioritate a societatii contemporane, fiind transpusa in programele si strategiile nationale de
dezvoltare a sectorului justitiei, pentru a asigura functionarea unui stat in care cetatenii au incredere
in autoritati si institutii publice. Anume nivelul inalt de incredere a cetatenilor In activitatea statului

este un indicator al calitatii si axiologiei integritatii.
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3. MANIFESTAREA INSTITUTIEI INTEGRITATII iN DREPTUL INTERN AL
REPUBLICII MOLDOVA

3.1.  Asigurarea integritatii prin controlul acesteia

Asigurarea integritdtii este un fenomen mai cuprinzator decat insasi reglementarea
integritatii. Potrivit prevederilor Legii nr. 211 din 06.12.2021 pentru aprobarea Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—2025, responsabilitatea
si integritatea reprezintd pilonii fundamentali in consolidarea Increderii cetdtenilor in sistemul de
justitie, asigurand, totodata, desfasurarea unor proceduri echitabile. Cultivarea si promovarea unei
culturi solide a integritatii judiciare devine esentiald in prevenirea coruptiei, consideratd una dintre
cele mai grave amenintiri la adresa societitii si a functiondrii statului de drept®®. Astfel,
integritatea judiciard nu doar protejeaza corectitudinea procesului legal, ci si contribuie la
mentinerea ordinii si echitdtii in societate, fiind un scut impotriva abuzurilor de putere.

Indicele Integritatii Publice (Index of Public Integrity sau IPI), publicat in 2021 de catre
Centrul European de Cercetare pentru Anticoruptie si Construirea Statului (ERCAS), masoara
capacitatea unei societdti de a controla coruptia si de a se asigura cd resursele publice sunt
gestionate eficient, fara a recurge la practici corupte. In anul 2021, Republica Moldova a obtinut
un scor de 6,28 din 10, pozitionandu-se pe locul 60 din 114 la nivel mondial. In ceea ce priveste
nivelul regional, scorul general a fost de 8/123%, reflectind atat progresele, cat si provocirile tirii
in lupta impotriva coruptiei si in asigurarea unei bune guvernari.

Indicele de Perceptie a Coruptiei pentru anul 2022, publicat de Transparency International,
arata ca 131 din cele 180 de state evaluate nu au inregistrat progrese semnificative in combaterea
coruptiei in ultimul deceniu, iar Republica Moldova nu face exceptie. Cu toate acestea, tabelul 1
evidentiaza o evolutie pozitiva a perceptiei coruptiei in cazul tarii noastre. Aceastd evolutie indica
faptul ca eforturile nationale in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei au avut un impact
favorabil si demonstreaza necesitatea de a continua aceste initiative pentru consolidarea succeselor
obtinute. 3,

Putem deduce cad existd doud metode de asigurare a unui mediu integru in perioada
exercitdrii functiilor publice de cétre subiectii integritdtii (ne propunem utilizarea acestei notiuni

pe parcursul cercetarii in vederea indentificarii prin aceasta a agentilor publici care sunt supusi

29 Legea pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integrititii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia: nr.211 din 06.12.2021. in: Monitorul
oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 325-333 art. 496

300 bidem

%01 Transparency International-Moldova. Corruption Perception Index 2022 (IPC 2022) [online]. © 2017, [citat
10.08.2024]. Disponibil: https://www.transparency.md/2023/01/31/3663/
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controlului integritatii) — propria constiintd sau aplicarea metodelor de supraveghere si control.
Aceste doud metode pot interactiona si se pot complementa reciproc in eforturile de mentinere a
integritatii In sectorul public. Interactiunea dintre aceste doud metode poate crea un echilibru intre
autoresponsabilizare si supraveghere institutionald, contribuind, astfel, la mentinerea unui mediu
integru in exercitarea functiilor publice. Autocorectarea prin constiinta individuala poate forma o
baza solida, in timp ce metodele de supraveghere si control asigurad un cadru institutional care sa
descurajeze si sd sanctioneze incalcarile de integritate. Si dacd in ceea ce tine de constiinta
persoanei ce are obligatia de a respecta regimul integritatii pe parcursul exercitdrii functiei In
calitate de subiect al integritatii, identificam valoarea constiintei juridice si a propagandei juridice
in calitate de elemente ale psihologiei juridice, care se formeaza fundamental in procesul de
instruire profesionala. Ce tine de supravegherea si controlul respectarii integritatii, consideram ca
se impune o clarificare, in vederea stabilirii scopurilor, etapelor, subiectilor si altor componente
ale acesteia.

Legislatia n domeniul integritatii (cum ar fi Legea integritatii, Legea privind evaluarea
integritatii institutionale, Legea privind declararea averii si a intereselor personale, etc.) nu
definesc controlul integritatii printr-o definitie unicd. Legea integritatii oferd & determinarea a
categoriilor de control al integritatii institutionale in textul art. 25. Controlul integritatii
institutionale este efectuat prin doud metode: control intern si control extern. In Legea integrititii
regasim: masuri de asigurare\cultivare a integritatii; masuri de consolidare a integritatii si masuri
de control al integritatii. Legislatia in domeniul integritatii si anticoruptiei reglementeaza controlul
integritatii institutionale si controlul integritatii profesionale (testarea integritatii profesionale,
controlul averii si intereselor, incompatibilitatii etc.). Dar notiunea nemijlocita a controlului
lipseste.

Totusi, un alt act normativ, si anume Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului
averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
explicatia scopului controlului integritatii si anume ,,[...] implementarea eficientd a standardelor
de integritate, descurajarea comportamentului coruptibil in serviciul public, stimularea

responsabilitatii subiectului declardrii averii si intereselor personale in procesul decizional,
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sporirea prestigiului organizatiilor publice si catalizarea procesului de implementare a principiilor
bunei guverniri.” 3%

Notiunea opereaza cu o descriere generald, facand trimitere mai degraba la anumite idei,
decat la conditii de control clare si bine determinate. Consideram ca o astfel de abordare nu este
acceptabild, mai ales intr-un domeniu atat de important si sensibil, fiind la limita controlului juridic
si ingerinta 1n viata privatd a persoanelor supuse controlului. Totodata, anticipand analiza
subiectilor supusi controlului integritatii, consideram necesar sa atragem atentia ca nu toti subiectii
declararii poseda studii juridice, insd legea integritatii (la general vorbind) mai putin opereaza cu
notiuni si definitii concrete, majoritatea dintre care urmeaza a fi sau deduse, sau ,,adunate” prin
interpretarea mai multor acte normative. Or, chiar si Metodologia nu este publicatd nici in
Monitorul Oficial si nici nu se regaseste in Registrul de stat al actelor juridice, fiind doar publicata
pe site-ul Autoritatii Nationale de Integritate in forma scanata (fara posibilitatea de a prelua orice
informatie din text). In acest caz, nu este aplicabil argumentul ci acesta este un act de uz intern,
din motiv ca orice persoana supusa controlului are dreptul sa cunoasca si sa analizeze metodologia
efectudrii controlului asupra propriei averi si interese personale. Mai mult ca atat, in pct. 4 din

Metodologie este indicat ci acesta este un act normativ procedural®*

. Atragem atentia la faptul ca,
potrivit prevederilor art. 56 din Legea cu privire la actele normative, ,,[...] actele normative intra
in vigoare peste o luna de la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii (alin.(1)). [...] Actele
normative se publica, in conditiile legii, Tn Registrul de stat al actelor juridice, precum si in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor,
municipiilor si ale unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor
locale (alin.(4))*%°. Mentionim c4, desi prevederile alin.(5), previd ci ,,[...] actele normative pot
fi aduse la cunostintd persoanelor si prin publicarea acestora pe paginile web oficiale ale

autorititilor publice sau prin afisarea lor in locuri autorizate”3%

, aceastd regula nu exclude
necesitatea publicarii actelor normative in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Or, un act normativ precum este Metodologia, necesita

a fi publicat in mod obligatoriu, in scopul amplasarii acestuia ,,intr-un camp de legalitate”. Critica
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similara poate fi aplicatd si fatd de Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor cétre
inspectorii de integritate, aprobatd prin Ordinul ANI nr.8 din 24.01.2024*°" (in continuare
Metodologia din 2024). Prioritar, mentionam ca aceasta este publicata fara ordin, considerent din
care nu poate fi apreciat, daca Metodologia din 2022 este Inca in vigoare sau nu. Totodata, nu este
clar statutul juridic al acestui document.

Distantandu-ne de analiza abordarii ANI referitor la calitatea si aspectele juridice ce tin de
publicarea unui act normativ-juridic (in opinia noastra, de o mare importanta si rezonanta sociala
deosebitd), ne propunem sd analizdm prin prisma legislatiei nationale ce reprezinta, totusi,
controlul integritatii, cu formularea ulterioara a unei notiuni mai clare si specifice a acestui proces.

in continuare, ne propunem sa analizdm domeniile de activitate, segmentele, bunurile,
aspectele, s.a. supuse controlului integritatii. Pentru claritate, ar trebui sd incepem cu cele mai
evidente segmente ale controlului integritatii. Potrivit art. 10 al Legii privind declararea averii si
intereselor personale, ,,[c]ontrolul averii si al intereselor personale, al respectarii regimului juridic
se efectueaza de catre Autoritatea Nationala de Integritate Tn conformitate cu Legea nr. 132 din 17
iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate.3°®” Cum a fost mentionat supra, ANI,
in vederea punerii in aplicare a prevederilor legislative, a adoptat Metodologia de efectuare a
verificdrii si a controlului averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic
efectuare a verificarilor si controalelor catre inspectorii de integritate. Ambele Metodologii contin
un sir de reguli aplicabile controlului integritatii, respectiv, in vederea clarificarii aspectului propus
spre cercetare, ne vom referi, in primul rand, la actele normative in cauza, in calitate de punct de
reper. Primordial, consideram oportun de analizat principiile ce stau la baza procedurii de efectuare
a controlului. Astfel, Metodologia din 2022 prevede urmatoarele principii de efectuare a
controlului integritatii:

- principiul legalitatii*®, ce impune respectarea stricti a legislatiei Republicii Moldova in

procesul efectudrii controlului integritatii;
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- principiul independentei®!

, potrivit cdruia activitatea de control se face in mod
independent, fara a fi posibila manifestarea in orice forma a influentei or imixtiunii din partea
oricdrui subiect. In sensul acestui principiu, prin prisma Metodologiei din 2024, precizim ca
aceasta prevede ca, in cazul in care un observator independent ar putea avea dubii cu privire la
impartialitate, inspectorului de integritate, datorita legaturilor de rudenie, relatiilor personale
apropiate sau altor circumstante care pot pune la indoiala impartialitatea exercitarii atributiilor de
serviciu, acesta este obligat sa declare abtinerea prin formularea unei note motivate. De asemenea,
este specificat si faptul ca inspectorul de integritate poate fi recuzat si la cererea motivatd a
subiectului declararii®;

- principiul impartialitatii - obligatia de a lua decizii si intreprinde actiuni in mod echitabil

si nediscriminatoriu®!?

- principiul transparentei — care garanteazd accesul societatii la informatiile despre
activitatea de control, in limitele si conditiile stabilite de lege®3;

- principiul celeritatii - prevede promptitudinea in luarea deciziilor cu privire la
solutionarea cazurilor supuse controlului’!*:

- principiul integritatii — presupune exercitarea functiei dc catre inspectori cu onestitate,

buna-credinti si responsabilitate®'®;

Problema legislatiei din domeniul integritatii consta, In mare parte, in faptul ca insasi
notiunea de ,,integritate” nu poate fi definitd, ea fiind diferita de la un act juridic la altul, avand o
semnificatie diversa in functie de aplicarea tangentelor acesteia. In cazul dat, ,principiul
integritdtii”, care urmeaza a fi respectat de inspectorii de integritate, presupune o enumerarea a
unor calitati de naturda morala, fara o explicatie despre care sunt ele si ce reprezinta in plan juridic.
In general, deja la aceasti etapa a investigatiei doctrinare, se demonstreazi, prin prisma si
capitolelor precedente, ca persista tendinta ,,moralizarii” unor elemente, care, in opinia noastra, ar
trebui sa incorporeze in sine mai multe elemente concrete de conduita, definite exact, fara

posibilitatea unei interpretari extinse.

310 Ordinul cu privire la aprobarea Metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si a intereselor
limitarilor: nr.9 din 14.02.2022. Autoritatea Nationala de integritate, [online]. [citat 01.03.2022]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Ord.9%20din%2014.02.2022%20Metodologia%?20controale.pdf

311 Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor citre inspectorii de integritate, aprobatd prin Ordinul ANI
nr.8 din 24.01.2024, [online]. [citat 20.02.2024]. Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF

312 1hidem

313 |bidem

314 Ibidem

315 |bidem

93


https://ani.md/sites/default/files/Ord.9%20din%2014.02.2022%20Metodologia%20controale.pdf
https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF

- Principiul egalititii.3!® Definitia acestui principiu mai mult se potriveste la principiul
legalitatii si nu corespunde principiului egalitatii, care, prin esenta sa doctrinarda, impune
tratamentul egal al tuturor subiectilor si chiar egalitatea ,,armelor” in aparare, prin asigurarea
dreptului subiectului supuse evaluarii cu aceleasi drepturi procedurale;

- principiul dreptului la apirare®!’, ca si celelalte principii este unul din principiile
fundamental ale dreptului, fiind aplicabil inclusiv si in cadrul efectudrii controlului integritatii;

- principiul bunei administrari — care presupune desfasurarea activitatii intru realizarea
interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditiile de eficienta, eficacitate si
economicitate a folosirii resurselor3:8:

Metodologia din 2024 de asemenea prevede principiile enumerate, fiind completate cu
principiul confidentialitatii, adica lipsa caracterului public al verificarii si a controlului, cu limitele
stabilite de lege®®. Cu referire la principiul confidentialititii, Metodologia din 2024 vine cu o
precizare, din care rezulta ca inspectorul de integritate are obligatia sa asigure confidentialitatea si
securitatea datelor cu caracter personal pe care le-a accesat sau analizat in cadrul verificarii sau
controlului. Conform acestor norme, dreptul de a accesa datele cu caracter personal al inspectorului
este limitat doar la exercitarea atributiilor ce tin de verificare sau control. ANI specifica ca aceasta
obligatie este perpetud, adica persistd si dupa finalizarea verificarii sau controlului si este
nelimitata in timp. De asemenea, se specifica ca persoanele juridice nu au viata privata. Prin
urmare, datele despre entitati de drept public sau privat nu sunt protejate de viata privata, astfel
datele nu pot fie pastrate confidentiale, decat daca acestea contin secrete comerciale. Informatiile
despre achizitiile publice nu pot reprezenta niciodatd secret comercial, acestea vor fi confidentiale
doar daci reprezinti secret de stat?°,

Cu referire la Metodologia din 2024, aceasta ofera o explicatie mai desfasuratd a
principiului legalitatii. Astfel, principiul legalitatii cere ca inspectorii de integritate sa actioneze in
conformitate cu legislatia. Acest fapt, insa, nu exclude ca, atunci cand legea nu interzice,
inspectorul de integritate sa poata actiona in vederea realizari depline a verificarii sau controlului

in conformitate cu principiul bunei administriri®?!. Totusi, aceste actiuni nu vor depisi scopul
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verificarii sau controlului. Astfel, Metodologia din 2024 prevede ca inspectorul de integritate
poate: examina vizual bunurile persoanei (mijloacele de transport si imobilele)
verificate/controlate, inclusiv efectuarea pozelor si filmarilor; documenta folosirea bunurilor
nedeclarate de catre subiectul verificarii (in aceste cazuri, potrivit Metodologiei din 2024
inspectorul de integritate are obligatia de a se afla pe teren public sau, cu acordul proprietarului,
pe teren privat, iar documentarea se va realiza fara folosirea mijloacelor secrete); verifica faptele
importante pentru verificare sau control, cu suportul vecinilor sau verifica colegilor de serviciu ai
subiectului; si verifica profilurile de pe retelele de socializare?. In cazul dat, mentionim ci
Metodologia din 2024 nu prevede o reglementare referitor la procedura analizei si verificarii
retelelor de socializare, acestea fiind doar enumerate.

Urmare a analizei prevederilor din Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului
averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
efectuarea controlului. Prima este existenta unei sesizari in vederea semnalarii unor incalcari si a
doua este procedura de verificare a declaratiilor de avere si interese personale (DAIP). Mentiondm
ca este lipsitd de consecventa utilizarea iIn Metodologie a notiunilor de ,,control” si ,,verificare”.
Obiectul analizat este cuprins in prevederile Cap.Il din Metodologie, in special sectiunea I si II,
care in denumire contin sintagma ,,verificare”, insa sectiunea I contine prevederile ce se referd la
»controlul” in temeiul sesizdrilor si sectiunea II, ce reglementeaza procedura de verificare a DAIP.
Nu este clar, in acest sens, cum are loc verificarea/controlul in cazul sesizarilor depuse, acesta fiind
un control separat sau care consta in verificarea DAIP. Metodologia de efectuare a verificarilor si
controalelor de citre inspectorii de integritate®”® de asemenea opereazi cu ambele notiuni, cea
,verificare” fiind atribuita la DAIP, cea de ,,control” la controlul integritatii. Ca punct de reper,
putem remarca ca Metodologia stabileste cd, spre deosebire de verificarea prealabild, in cazul
controlului, inspectorul nu stabileste aparenta, Ci existenta incalcarii unui regim. Aceste notiuni in
cadrul legal conex domeniului integritatii nu sunt definite, ceea ce lasda loc interpretarilor
referitoare la situatiile cand se efectueazi control si cand se efectueazi verificare. In esentd, totusi,
concluzionam, ca acestea nu influenteaza substantial latura procedurala.

In aspectul ce vizeazi controlul initiat in temeiul unor sesiziri, potrivit pct. 25 al
Metodologiei din 2022 ,,ANI [...] decide initierea [...] controlului [...] in cadrul verificarii

prealabile a sesizdrilor depuse [...] din oficiu (depuse de catre presedintele si vicepresedintele ANI
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sau inspectorii de integritate) ori, de persoane fizice sau juridice, de drept public sau privat3?*”.
Din oficiu, presedintele si vicepresedintele ANI poate depune o sesizare: in urma publicarii in
diferite surse de informare [...] a informatiilor despre posibile incélcari admise de catre subiectii
declararii; in urma expunerii publice a informatiilor despre posibile incalcari admise de catre
subiectii declararii [...], In cadrul meselor rotunde, emisiunilor radio si de televiziune; in urma
informatiilor despre posibile incdlcari admise de catre subiectii declarari [...], comunicate
telefonic, in cadrul audientelor, prin e-mail sau prin aplicatia disponibila pe pagina web oficiala a
ANI si in baza notelor de serviciu a subdiviziunilor structurale ale ANI®*”. Aceste prevederi, in
special cele ce tin de sesizarea in baza unor informatii din mass-media sau emisiunile radio, s.a. ar
trebui sa fie explicate mai detaliat. Noi nu diminuam valoarea, spre exemplu, a unor investigatii
jurnalistice, numai ca acestea pot servi, in multe cazuri, drept o modalitate de manipulare si
inducere in eroare a organului de control. In aceste situatii, ar fi mai corectd depunerea unei sesizari
din partea reprezentantilor mass-media ori a altor persoane carora le-a devenit cunoscuta
informatia despre eventualele incélcari ale subiectilor declararii. Nu ar fi corectd din punct de
vedere juridic manipularea activitatii organului de control cu existenta unor informatii
nedemonstrate si publicate. Cu atdt mai mult, In aceastd situatie, nu este clara procedura de
»selectare” a cazurilor ce pot constitui temei de autosesizare. Metodologia de efectuare a
verificarilor si controalelor de citre inspectorii de integritate®?, 1a randul ei, prevede temeiuri
similare de primire si distribuire a sesizarilor. Astfel, persoanele fizice sau juridice pot depune
sesizari in adresa ANI in forma scrisa, prin posta, email, fie personal la sediul Autoritatii. In cazul
raportarii verbale a unei eventuale incalcari, persoana va fi rugata si depuna o sesizare scrisa. In
caz de refuz, Metodologia din 2024 prevede ca presedintele, vicepresedintele Autoritatii va depune
o sesizare din oficiu, dacd eventuala incalcare nu excede aria de competentd. Totodata,
presedintele, vicepresedintele Autoritatii si inspectorii de integritate pot formula o sesizare din
oficiu daca au aparut informatii despre posibile incélcari ale legislatiei cu privire la integritate in
surse de informare, inclusiv online; in declaratiile publice, inclusiv in cadrul emisiunilor radio si
de televiziune; in cadrul audientelor sau informatiile au fost comunicate telefonic, in petitiile
remise prin email sau prin posta; in exercitarea atributiilor de serviciu, inclusiv prin accesarea

declaratilor de avere si interese personale.
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Cu referire la alt temei de sesizare — ,,in urma informatiilor despre posibile incalcari [...],
comunicate telefonic, in cadrul audientelor, prin e-mail sau prin aplicatia disponibila pe pagina
web oficiala a ANI®?" (specificate in Metodologia din 2022), ne permitem s criticim prevederea
datd, prin prisma altor prevederi legale si normative ce se contin in Metodologie. Astfel, Legea cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in alin. (2) al art. 28, mentioneaza ca ,, [...] controlul
din oficiu se initiaza [...] in baza informatiilor publice sau a unor sesizari anonime.” Anonimatul
autorului sesizdrii poate fi pastrat si In conformitate cu prevederea mentionatd supra in temeiul
careia persoana poate fi audiata telefonic ori prin email sau aplicatia de pe pagina oficiald a ANI.
Insa, tot in textul Metodologiei din 2022, se reglementeaza ca sunt pasibile de repartizare pentru
examinare sesizdrile care ,,intrunesc conditiile de forma si continut stabilite de prevederile
articolelor 72 alin. (3) si 75 alin. (1) din Codul administrativ al Republicii Moldova®?®”. Articolul
75 din Codul administrativ in alin. (1) prevede ca ,,petitia contine [...] numele si prenumele sau
denumirea petitionarului [...] semnitura petitionarului ori a reprezentantului siu legal®?®” Prin
urmare, Metodologia din 2022, ca si cea din 2024 contine anumite prevederi, ce contravin
prevederilor legale si nu pot fi, in situatia datd, invocate in calitate de conditii legale de depunere
a sesizaril.

In partea ce vizeazi dreptul inspectorului de integritate la autosesizare, sunt pertinente
reglementarile: ,,in urma publicarii in diferite surse de informare [...] a informatiilor despre
posibile incalcari, constatarea carora tin de competenta inspectorului de integritate [...]; in urma
examinadrii unei sesizari anonime (n.a. in acest caz totusi se examineaza sesizarile anonime) sau
[...] fara indicarea adresei postale sau electronice; in baza informatiilor generate de SIA ,e-
Integritate; Tn urma expunerii publice a informatiilor despre posibile incalcari admise de catre
subiectii declardrii [...];comunicate telefonic, in cadrul audientelor, prin e-mail sau prin aplicatia
disponibila pe pagina web oficiala a ANI; si [...], in baza altor informatii care i-au devenit
cunoscute in exercitarea atributiilor de serviciu.®*®”. Poate fi observat faptul ci inspectorii de

g, vy

explicat prin specificul atributiilor acestora.
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In afard de efectuarea controlului in baza sesizirilor, DAIP sunt supuse unei verificiri
reglementate, fara existenta oricaror sesizari in acest sens (prin prisma prevederilor Metodologiei
din 2022). Legea privind declararea averii si intereselor personale nu contine conditii privind
selectia DAIP supuse verificarii. Metodologia din 2022 prevede ca ,,DAIP verificate anual sunt
identificate aleatoriu, in functie de factorii de risc, factorii de coruptie, de vulnerabilitatea
subiectilor declararii si de criteriile aprobate de Consiliul de Integritate”®. in sensul interpretarii
acestor prevederi, ne permitem sd remarcam ca principiul ,,aleatoriu” apriori exclude aplicarea
unor criterii. Cu toate acestea, in interpretarea si aplicarea practicd a acestui criteriu, se pot ivi
anumite interpretari sau abordari diferite. Astfel, intr-adevar, o alternativa poate fi sa se specifice
clar ca selectia poate fi realizata fie aleatoriu, fie pe baza unor criterii predefinite. In acest caz,
autoritatea responsabild (ANI) ar putea alege sa aplice ambele metode sau sa adopte o abordare
mixtd, selectdnd initial un numar de DAIP pe baza unor criterii specifice, iar apoi efectudnd o
selectie aleatorie din aceasta lista. Acest lucru ar putea asigura un echilibru intre identificarea si
controlul DAIP cu potentiale probleme si mentinerea unui caracter aleatoriu, pentru a evita
prejudecdtile sau subiectivitatea In procesul de selectie. Totusi, o altd perspectiva ar putea fi ca,
daca ANI a identificat deja DAIP ,,problematice”, acestea ar putea fi considerate prioritare si
supuse unui control mai amanuntit, depasind, astfel, caracterul strict aleatoriu. Aceasta abordare
ar putea asigura o focalizare mai intensa asupra subiectilor ori entitatilor care au prezentat anterior
aspecte de interes pentru autoritatea anticoruptie.

De asemenea, ne vom repeta ca in atare situatii, este necesara o concretizare a factorilor
care sunt stabiliti de Consiliul de integritate, in vederea crearii unor conditii bine definite de
determinare a DAIP ce necesita a fi verificate; in caz contrar, unui cetdtean de rand, nemaivorbind
de subiectul a carui DAIP este supusa controlului, ii poate fi neclar motivul selectarii propriei
declaratii pentru control — fapt care poate incilca inclusiv principiul transparentei. In ceea ce tine
de factorii de risc, factorii de coruptie, vulnerabilitatea subiectilor declararii si criteriile de
verificare, aprobate de Consiliul de Integritate, informatia despre ele nu este publicata, respectiv
acestea ori nu existd, ori sunt de uz intern. Ultima presupunere nu este acceptabila in conditiile
controlului integritatii, tindnd cont de importanta sociala a controlului DAIP, in special, si
asigurarea unui mediu integru, in general. Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate

prevede cd ,,cel putin 30% dintre declaratiile de avere si interese personale verificate in decursul

331 Ordinul cu privire la aprobarea Metodologiei de efectuare a verificdrii si a controlului averii si a intereselor
limitarilor: nr.9 din 14.02.2022. Autoritatea Nationala de integritate, [online]. [citat 01.03.2022]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Ord.9%20din%2014.02.2022%20Metodologia%?20controale.pdf.
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unui an calendaristic vor viza Presedintele tarii, deputati, ministri, secretari de stat, judecatori,

procurori, conducitori ai institutiilor/autorititilor publice autonome3®3?”

, respectiv se supun
verificarii DAIP depuse de subiectii concreti, cat si o parte din DAIP repartizate aleatoriu. Aceasta
prevedere este incd un argument al ideii exprimate referitor la modul de selectare a DAIP supuse
verificdrii. Legislatia nu prevede procentajul total al DAIP supuse verificarii anual. Consideram
ca cel putin 50% de DAIP urmeaza a fi verificate in vederea eficientei controlului acestora.
Totodatd, nu este clar daca existd o rotatie a DAIP supuse verificdri - intr-o astfel de situatie, ar
putea fi posibil verificarea DAIP unui subiect in fiecare an, pe cand DAIP ale altui subiect sa nu
fie niciodata verificata. Or, date referitor a acest aspect nu sunt.

Astfel, spre exemplu, potrivit Raportului anual prezentat de ANI®® pe parcursul anului
2023, inspectorii de integritate au primit, prin sistemul de repartizare aleatorie, un total de 606
petitii si sesizdri referitoare la posibile incalcari ale diferitelor regimuri: averii si intereselor
limitarilor — 13 cazuri. Dupa verificarea prealabila, s-au intocmit 592 procese-verbale, dintre care
181 (31%) au vizat initierea controalelor si 411 (69%) au rezultat in refuzuri de initiere a
controlului. Totodatd, examinarea a 14 petitii a fost extinsa in 2024. In cadrul a 20 de controale au
fost identificate diferente substantiale insumand 27 266 906,29 lei, iar in 5 controale au fost
stabilite diferente evidente de 3 076 846,51 lei. Aceste date statistice ne permit sd facem doua
concluzii majore. Prima, care vizeaza coraportul dintre petitiile parvenite si controalele initiate in
baza acestora, ne permit sa ne intarim opinia referitor la faptul ca orice petitie or sesizare urmeaza
a fi bazata pa fapte concrete. Respectiv, responsabilizarea sociala a celora cere le depun trebuie sa
fie una avansata, inclusiv prin fundamentarea fenomenului integritatii in intelegerea sociala. O alta
concluzie, in sensul analizei datelor, este ca, in fond, controalele efectuate sunt productive, fapt
confirmat prin sumele ce reprezinta diferenta substantiala. Prin urmare, consideram ca o astfel de
recomandare ar permite ridicarea nivelului de productivitate a activitatilor ANI.

Ulterior stabilirii conditiilor de control, este just sd analizam si care aspecte concrete sunt
supuse controlului. Studiind minutios prevederile Legii privind declararea averii si a intereselor
personale, deducem ca se supune controlului averea si interesele personale. Analizand prevederile
art.1 din legea mentionata, aceasta reglementeaza mecanismul de control al averii dobandite de

subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia in perioada exercitarii

332 egea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate: nr. 132 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 511.

333 Raport anual de activitate. Aprobat prin Hotdrarea Consiliului de Integritate nr. 3 din 13 martie 2024. Autoritatea
Nationala de integritate, [online]. © 2024 [citat 20.05.2024]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20AN1%202023_0.pdf
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mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publicd si de control privind respectarea
s 334

si limitirilor. In vederea unei intelegeri coerente a eficientei controlului integritatii, vom analiza
fiecare din aceste elemente separat.

Averea. Legea privind declararea averii si a intereselor personale, defineste ,,averea —
totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de
abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a membrilor familiei ori a
concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de comision, de administrare
fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosinta, precum si totalitatea drepturilor si
obligatiilor patrimoniale dobandite de subiectul declaririi in tard sau in striinitate”3®. Notiunea
»averii” este desfasurata prin explicarea categoriilor de avere care urmeaza sa fie declarate. De
asemenea notiunea de avere, contrapusa cu bunurile care urmeaza a fi declarate, este cu mult mai
ingusta si este compusa din:

- venituri. Acestea pot fi dobandite atat de subiectul declararii, cat si de membrii familiei
sau concubinul/concubina. Perioada pentru care urmeaza a fi declarat acest venit corespunde
anului fiscal precedent. Legea defineste venitul ca orice beneficiu financiar obtinut de subiectii
mentionati, indiferent de sursa de provenienta atat in tara, cat si in strainatate®. Veniturile sunt de
mai multe categorii, specificarea carora se regaseste in Regulamentul privind modul de completare
a declaratiei de avere si interese personale in forma electronica®’, dupa cum urmeazi: venitul
obtinut la locul de munca de baza, [...] din activitati didactice, stiintifice si de creatie, [...] depuneri
la institutiile financiare, [...] donatii si mosteniri, [...] din instrainarea bunurilor mobile sau
imobile, venitul obtinut din alte surse (pensii, burse, indemnizatii, premii, [...] etc.) 3%, s.a.;

- bunurile mobile si imobile. Legiuitorul a inclus in aceasta categorie (referindu-ne la cele
imobile) si bunurile imobile nefinalizate. Totodata, declarate urmeaza a fi bunurile detinute in baza
unei varietati de drepturi, printre care se regaseste dreptul de proprietate, dreptul de uzufruct,
dreptul de uz, dreptul de abitatie, dreptul de superficie, si bunurile aflate in posesie in baza unor

contracte de mandat, de comision, de administrare fiduciara, in baza unor contracte translative de

3% Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

3% |bidem

3% 1bidem

337 Ordinul Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de completare a
declaratiei de avere si interese personale in formi electronici: nr. 4 din 25.01.2022. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 18-02-2022, nr. 45-52 art. 167.

338 |bidem
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posesie si de folosintd®*°. De asemenea, bunurile date, similar veniturilor, pot apartine subiectului

declardrii si membrilor familiei, concubinului/concubinei acestuia, inclusiv in calitate de
beneficiari efectivi. Analizand Regulamentul privind modul de completare a declaratiei de avere

340 concluzionam ca bunurile imobile se divizeaza in

si interese personale in forma electronica
,Terenuri” si ,,Cladiri si constructii”. In ceea ce tine de bunurile mobile, acestea sunt cu mult mai
variate si sunt reprezentate prin ,,autoturisme, camioane, remorci, [...], mijloace de transport
naval/aerian si alte mijloace de transport supuse inmatriculirii” 34!, De asemenea, bunuri mobile
sunt cele din ,,[...] metale si/sau pietre pretioase, obiecte de arta si de cult, obiecte ce fac parte din
patrimoniul cultural national sau universal, a caror valoare unitard depaseste suma a 15 salarii
medii lunare pe economie” ** (n.a. Legea le enumeri ca o categorie aparte, mentionand ci acestea
sunt detinute de catre subiectul declararii sau de catre membrii familiei, concubinul/concubina
acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi, similar bunurilor enumerate supra). Nu in ultimul rand,
ca si bun mobil supus declararii legiuitorul indica ,,colectiile de artd, de numismatica, de filatelie,

de arme sau alte bunuri”®*

, Insd 1n cazul acestei categorii, valoarea lor pentru declarare este una
mai mare si trebuie sa depaseascd suma a 20 de salarii medii lunare pe economie” (la fel ca in cazul
altor categorii, aceste bunuri pot fi detinute in proprietate sau subiectul declararii poate fi
beneficiarul lor efectiv). La categoria bunurilor mobile ce urmeaza a fi declarate, in cazul in care
valoarea lor depdseste suma de 10 salarii medii pe economie, se atribuie ,,bunurile transmise [...]

s 344

cu titlu oneros sau gratuit, [...] cdtre orice persoana fizicd sau juridica si ,alte bunuri

735 Ultima categorie poate cuprinde, spre exemplu: armele, animalele de rasi,

mobile
mijloacele/mecanismele tehnice, lucrurile din casa, lucrurile personale, etc.3*®. Analizand datele
ce urmeaza a fi indicate in declaratie, acestea reprezinta date generale, cu exceptia informatiei ce
tine de ,,[mJotivul diferentei dintre valoarea bunului si valoarea de piatd a bunului”,*’ care

urmeaza a fi specificat de catre subiectul declararii.

3% Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

340 Ordinul Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de completare a
declaratiei de avere si interese personale in formi electronici: nr. 4 din 25.01.2022. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 18.02.2022, nr. 45-52 art. 167.

1 1bidem

%42 |bidem

%43 |bidem

344 Ibidem

%3 |bidem

%46 1bidem

347 Ordinul Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de completare a
declaratiei de avere si interese personale in formi electronici: nr. 4 din 25.01.2022. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 18.02.2022, nr. 45-52 art. 167.
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- activele financiare, care reprezinta numerarul in orice valuta si care depaseste valoarea a
15 salarii medii pe economie, active care nu fac obiectul unor depuneri in institutiile financiare.
De asemenea, in cazul in care depdsesc valoarea de 15 salarii medii pe economie, fac parte din
active financiare si conturile bancare, unitatile de fond in fondurile de investitii, formele
echivalente de economisire si investire, plasamentele, obligatiunile, cecurile, cambiile,
certificatele de imprumut [...], alte documente care incorporeaza drepturi patrimoniale [...] si

investitiile directe in orice valuti striini34®

- datoriile personale. Datoriile urmeaza sa intruneasca conditia de a depasi valoarea a 10
salarii medii pe economie (fara a mentiona sumar sau separat fiecare) si pot fi in forma de debit,
gaj, ipoteci, garantie [...] imprumut®*’;

- cota-parte/actiunile in capitalul social, drepturile patrimoniale detinute de catre
subiectul declararii personal sau de membrii familiei, concubinul/concubina lui care decurg din
drepturi de autor, brevete sau drepturi de proprietate intelectuald®®.

- calitatea de membru al organelor de conducere, administrare, revizie sau control in
cadrul unor organizatii necomerciale sau societati comerciale®?;

- calitatea de asociat, de actionar sau de membru in cadrul unui agent economic, al unei
organizatii necomerciale sau organizatii internationale®?;

- contractele, inclusiv cele de asistenta juridica, de consultanta si civile, [...] aflate in
derulare in timpul exercitarii functiei/mandatului [...], finantate din bugetul de stat, din bugetul
local si din fonduri externe ori incheiate cu societitile comerciale cu capital de stat®®;

- serviciile sau tipul de servicii procurate [...], a caror valoare cumulativa (in cazul de fata
vedem cd existd precizarea cd sunt cumulative) pe parcursul unui an depaseste 10 salarii medii
lunare pe economie. Interpretarea primard a acestei norme, a dus la concluzia cd valoarea
cumulativd pe parcursul unui an care depaseste 10 salarii medii lunare pe economie reprezinta
valoarea tuturor serviciilor procurate de subiectul declararii®®*. Insa, Regulamentul privind modul
de completare a declaratiei de avere si interese personale In forma electronica specifica serviciile
ce urmeaza a fi declarate, acestea incluzand ,,orice tip de cheltuieli, servicii medicale [...], servicii

turistice [...], servicii locative/comunale/necomunale (Hotararea Guvernului nr. 191/2002

348 Ordinul Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de completare a
declaratiei de avere si interese personale in forma electronici: nr. 4 din 25.01.2022. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 18.02.2022, nr. 45-52 art. 167.

%9 1bidem

0 1hidem

%1 lbidem

%2 |hidem

%3 |bidem

%4 |bidem
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reglementeazd modul de prestare si achitare a diverselor servicii, inclusiv locative, comunale si
necomunale, pentru fondul locativ, precum si aspecte legate de contorizarea apartamentelor si
conditiile de deconectare/reconectare la sistemele de incalzire si alimentare cu apd. Aceste servicii
includ, de asemenea, activitati pentru imbunatatirea sau reparatia bunurilor mobile si imobile, plata
studiilor la toate nivelurile educationale (prescolar, scolar, liceal, universitar, postuniversitar),
plata chiriei pentru bunuri mobile si imobile, precum si achitarea serviciilor de transport), cu
conditia cd au fost realizate pentru acelasi serviciu sau pentru acelasi tip de servicii”®®.
Consideram necesara specificarea inclusiv in lege a faptului ca sunt declarate serviciile in cazul in
care valoarea cumulativa pe parcursul unui an depaseste 10 salarii medii lunare pe economie pentru
acelagi tip de serviciu, intru evitarea interpretarilor extensive. In lipsa unor astfel de specificari,
practic toate categoriile de cheltuieli pe parcursul anului se incadreaza in aceastd categorie si
impun necesitatea enumerarii unui numar mare de cheltuieli suportate in vederea completarii
corecte a DAIP. Cu titlu de propunere, informatia datd ar urma sa fie coroboratd nu numai in
aspectele aferente controlului cheltuielilor subiectilor declararii, dar si sa asigure controlul
executarii cerintelor fiscale Tnaintate fata de prestatori de servicii, in vederea evitdrii unor evaziuni
fiscale, neeliberarii bonurilor, etc. Ori chiar ar fi oportuna crearea unei metodologii de incheiere a
contractelor de prestarii de servicii cu subiectii declararii, in vederea unei evidente corecte si
depline a serviciilor prestate, costul si beneficiarii acestora, in scopul cultivarii climatului de
integritate in societate. Totodata, ar fi oportun sd recomandam ANI si depersonalizarea totala a
acestor categorii declarate, inclusiv prin depersonalizarea beneficiarilor efectivi ai acestora. Dat
fiind faptul ca unele din aceste categorii de servicii pot avea un caracter personal (cum ar fi
serviciile medicale, spre exemplu), informatia data nu trebuie sa fie destina cercului larg de
subiecti.

- bunurile virtuale a caror valoare depaseste 10 salarii medii lunare pe economie.
Regulamentul privind modul de completare a declaratiei de avere si interese personale in forma
electronica, In comparatie cu Legea privind declararea averii si a intereselor personale, defineste
bunurile virtuale in calitate de ,,active financiare nebancare electronice, [...] monede digitale,
criptomonede, criptovaluta, care sunt stocate (depozitate), gazduite electronic si efectiv disponibile

pe platforme on-line securizate si inregistrate in spatiul virtual al retelei globale de internet, a caror

35 Ordinul Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de completare a
declaratiei de avere si interese personale in forma electronica: nr. 4 din 25.01.2022. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 18.02.2022, nr. 45-52 art. 167.
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valoare depiseste 10 salarii medii lunare pe economie”3°. Potrivit ultimelor modificiri in Legea
nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului din 01.07.2023, ,,se interzice pe teritoriul Republicii Moldova activitatea de prestare
a serviciilor privind activele virtuale, inclusiv in cazurile in care aceasta activitate este
auxiliard/suplimentari activititii de bazi.”%" Prin urmare, prevederile Regulamentului urmeazi a
fi ajustate de catre ANI in vederea corespunderii modificarilor legale operate.

Lista bunurilor ce reprezinti averea subiectului declararii este destul de vasta. In ceea ce
tine de cuantumul ,salariu mediu lunar pe economie”, Regulamentul prevede cd ,,subiectul
declararii poate consulta marimea salariului mediu pe economie afisatd de sistem pentru anul
curent®8”,

Metodologia de efectuare a verificirilor si controalelor citre inspectorii de integritate®®, la
randul ei, prevede ca, in urma verificarii averii, sunt posibile urmatoarele situatii:

- inspectorul nu stabileste o diferenta intre venituri, cheltuieli si avere sau o diferenta mai
mica de 20 de salarii medii pe economie si averea este declarata corespunzator;

- inspectorul nu stabileste diferentd intre venituri, cheltuieli si avere sau o diferenta mai
mica de 20 de salarii medii pe economie, iar averea este declarata necorespunzator - in acest caz
emite un act de constatare privind constatarea incalcarii regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale;

- inspectorul stabileste 0 diferenta intre venituri, cheltuieli si avere, iar aceastd diferenta
este mai mare de 20 de salarii medii pe economie, iar averea este declarata necorespunzdtor - in
acest caz emite un act de constatare prin care constata incalcarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale, diferenta substantiala si caracterul nejustificat al averii impune
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, se aplica interdictiile de a ocupa
mandate sau functii si se dispune confiscarea acestei diferente;

- inspectorul stabileste o diferentd intre venituri, cheltuieli si avere, iar aceasta diferenta
este mai mare de 20 de salarii medii pe economie, iar averea este declarata corespunzdator - in

acest caz emite un act de constatare prin care constatd diferenta substantiald si caracterul

36 Ordinul Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de completare a
declaratiei de avere si interese personale in forma electronici: nr. 4 din 25.01.2022. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 18.02.2022, nr. 45-52 art. 167.

37 Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului: nr. 308 din 22.12.2017. in:
Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 58-66 art. 133

38 Ordinul Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de completare a
declaratiei de avere si interese personale in forma electronici: nr. 4 din 25.01.2022. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 18.02.2022, nr. 45-52 art. 167.

39 Metodologia de efectuare a verificdrilor si controalelor citre inspectorii de integritate, aprobatd prin Ordinul ANI
nr.8 din 24.01.2024, [online] [citat 20.02.2024]. Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF
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nejustificat al averi si dispune incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, aplica
interdictiile de a ocupa mandate sau functii si dispune confiscarea acestei diferente®®.

In cadrul controlului, veniturile, cheltuielile si averea vor fi analizate distinct pentru fiecare
an. Diferenta substantiala este calculatd prin compararea averii detinute la inceputul perioadei,
impreund cu veniturile obtinute in acel interval, inclusiv veniturile membrilor de familie sau ale
concubinului/concubinei, cu averea dobanditd si cheltuielile efectuate in perioada respectiva.
Aceastd metoda permite identificarea eventualelor discrepante intre resursele disponibile si
cheltuielile realizate.

Metodologia din 2024%! vine cu o supra reglementare ce tine de controlul averii si al
intereselor personale prevazut de Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale nr.
133 din 17.06.2016. Astfel, Sectiunea 14 prevede ca controlul averii si al intereselor personale se
extinde in mod obligatoriu dacd exista aparenta ca bunurile persoanei supuse controlului au fost
inscrise pe numele altor persoane asupra acestor bunuri si persoane; daca subiectul declararii a
indicat venituri si bunuri obtinute din donatii sau detine bunuri in comodat/asupra donatorului si
comodantului. Astfel, aceste categorii de subiecti nu sunt mentionati in Legea cu privire la
declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. Similar, Metodologia prevede ca
daca exista aparenta ca bunurile sunt inscrise pe parinti/socri sau copii majori, controlul se extinde
si asupra parintilor/socrilor si copiilor majori. In acest sens, venim cu propunerea de a completa
prevederile alin.(2) art.4 din Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale cu
urmatoarea propozitie: ,,Controlul averii si al intereselor personale se extinde n mod obligatoriu,
dacd existd aparenta cd bunurile persoanei supuse controlului au fost inscrise pe numele altor
persoane, asupra acestor bunuri si persoane; si daca subiectul declararii a indicat venituri si bunuri
obtinute din donatii sau detine bunuri in comodat/asupra donatorului si comodantului”. Aceasta
modificare va permite asigurarea unei previzibilitati pentru aceste categorii de persoane.

Conflictul de interese. In sectorul guvernamental si public, conflictele de interese au fost
de mult timp subiectul unei politici dedicate. Abordarile legislative si administrative au vizat
sprijinirea integritatii si asigurarea luarii deciziilor intr-un mod impartial si neinfluentat de interese
personale in cadrul institutiilor guvernamentale si publice. Aceste masuri sunt esentiale pentru

mentinerea increderii publice si pentru prevenirea influentelor nelegitime asupra procesului

30 Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor citre inspectorii de integritate, aprobatd prin Ordinul ANI
nr.8 din 24.01.2024, [online] [citat 20.02.2024]. Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF
%1 1hidem
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decizional®®?, Legea privind declararea averii si intereselor personale defineste conflictul de
interese ca fiind ,,situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza, sau ar
putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin
potrivit legii”. Metodologia®®® defineste aceeasi notiune intr-un mod identic.

Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale mai prevede anumite principii
ce trebuie respectate, in vederea evitarii conflictului de interese pe parcursul indeplinirii atributiilor
de serviciu. Aceste principii sunt impartite in trei categorii:

364

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate®" - principiu care asigura

respectarea scopului major al atributiilor exercitate;

b) asigurarea transparentei si a controlului public al activititii®® - principiu ce asigura
accesibilitatea tertilor la aspectele ce tin de integritatea subiectului;

C) si responsabilitatea individuala si exemplul personal®® - principiu care se regisea si in
analiza propusd de noi anterior cu privire la integritate — referitor la calitatile morale ale
subiectului. Prin urmare, in mod evident, exista un potential in crestere de forme noi de conflict
de interese, care implica interesele personale si obligatiile publice ale persoanei oficiale respective,
iar cresterea preocuparii publicului a exercitat presiune asupra guvernelor ca acestea sa ia masuri
pentru a nu compromite corectitudinea procesului de luare a deciziilor oficiale®”.

Potrivit legislatiei In vigoare, existd urmatoarele categorii de conflicte de interese:

Conflictul de interese potential - reprezinta situatia in care interesele personale ale
subiectului declardrii ar putea conduce la aparitia unui conflict de interese real®68, (i.e., acest
conflict de interese nu existd la un anumit moment, dar ar putea aparea in viitor). Intr-o0 astfel de
situatie — interesul personal nu influenteaza neaparat, in mod imediat, indeplinirea impartiala a
atributiilor de serviciu si nu afecteaza direct interesul public, insa, in anumite circumstante viitoare,

acesta ar putea influenta deciziile si impartialitatea functionarului. De asemenea, legiuitorul

362 POPOVICI, A., POPOVICI, C.. Abordiri ale conflictului de interese in administratia publici. In: Teoria §i practica
administrarii publice, 20 mai 2013, Chisindu. Chisinau, Republica Moldova: Academia de Administrare Publica,
2013, pp. 28-31. ISBN 978-9975-4241-5-8.

33 Ordinul cu privire la aprobarea Metodologiei de efectuare a verificdrii si a controlului averii si a intereselor
limitarilor: nr.9 din 14.02.2022. Autoritatea Nationala de integritate, [online]. [citat 01.03.2022]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Ord.9%20din%2014.02.2022%20Metodologia%?20controale.pdf.

34 Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

%5 1hidem

%6 1hidem

367 POPOVICI, A., POPOVICI, C.. Abordiri ale conflictului de interese in administratia publici. In: Teoria §i practica
administrarii publice, 20 mai 2013, Chisinau. Chisinau, Republica Moldova: Academia de Administrare Publica,
2013, pp. 28-31. ISBN 978-9975-4241-5-8.

38 Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.
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precizeaza ca, intr-o astfel de situatie, nu se impune automat raspunderea contraventionald sau
disciplinara si nu se considera o incdlcare a normelor. Aceastd nuantare reflectd o abordare
preventiva, ce recunoaste potentialul riscului, fara a penaliza instantaneu un interes personal
latent®®, Legislatia mentioneazi ci un astfel de caz nu atrage automat rispunderea
contraventionald si/sau disciplinard si nu este considerat o incalcare in sine. Aceasta ar putea
sd nu impunad sanctiuni directe 1n acest stadiu. Cu toate acestea, ar putea exista cerinte de declaratii
de interese sau alte masuri preventive, pentru a gestiona si a preveni aparitia conflictelor de interese
potentiale in viitor. Dezvoltarea unor astfel de masuri si evaluarea lor practica ar putea constitui
aspecte importante in gestionarea eficientd a integritatii in sectorul public.

O alta categorie de conflict de interese este conflictul de interese real, care apare in cazul
in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, s emita un act administrativ,
sd incheie [...] un act juridic, sa ia o decizie [...] in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce i sunt apropiate [...] si care influenteaza sau poate influenta exercitarea impartiala si

obiectivi a atributiilor sale®™

. Astfel, in cazul acestei categorii putem constata ca conflictul exista,
avand o incidenta reala.

A treia categorie de conflict de interese este conflictul de interese consumat®’, care
reprezintd fapta subiectului declardrii care intruneste conditiile unui conflict de interese real,
solutionatd sau deja realizata. Prin urmare, conflictele de interese sunt divizate dupa timpul
aparitiei acestora, in coraport cu actiunile/inactiunile comise de subiectii declararii.

Referindu-ne la conflictele de interese, exista si diverse categorii de interese. Astfel,
»interesul” reprezinta in sine preocuparea individului de a obtine un succes, un avantaj [...] pentru
satisfacerea anumitor nevoi personale®’2. Interesul, ca si conflictul de interese, este divizat in
categorii (ex., interesul public si interesul personal). Astfel, interesul personal reprezinta ,,orice
interes material/nematerial”3’3, Acest interes poate fi consecinta ,,activititii in calitate de persoana
privatd®’®, poate rezulta din ,relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu

partidele politice si cu organizatiile internationale, s.a.” 3"

39 Ghid privind conflictele de interese..Autoritatea Nationald de integritate, [online]. ©2020 [citat 22.03.2022].
Disponibil https://ani.md/sites/default/files/Ghid%20C1%202020%20(3).pdf

370 Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

871 1bidem

372 Ghid privind conflictele de interese. Autoritatea Nationald de integritate, [online]. ©2020 [citat 22.03.2022].
Disponibil https://ani.md/sites/default/files/Ghid%20C1%202020%20(3).pdf

373 1bidem

374 |bidem

375 Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.
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Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si a intereselor personale si

egeiw e

si limitirilor®’® prezintd un ansamblu de notiuni aferente categoriilor de conflicte de interese.

Interes personal nematerial — interes legal bazat pe principii morale si spirituale
(posibilitatea de avansare in cariera, de obtinere a unor conditii de muncd mai favorabile;
posibilitatea de imbunatatire a reputatiei, mentinere a unei pozitii onorifice, etc.); interes
generat de anumite drepturi sau obligatiuni (contract de asigurare, de arenda, de donatie,
testament, credit bancar, patent, drept de autor, etc.) 3'’;

Interes personal rezultat din activitati in calitate de persoana privata - orice tip de
activitate care nu contravine legii si poate fi desfasurata de catre subiectul declararii in afara
programului de lucru, cu exceptia cazurilor prevazute expres de legile speciale (activitati de
intreprinzator, stiintifice, didactice, de creatie, sportive, cluburi de interese, hobby,
comunitate. etc.) *8;

Interes personal rezultat din relatii cu persoane juridice - calitatea subiectului
declararii detinuta, direct sau prin intermediul unei terte persoane, sub forma de fondator,
asociat, actionar, [...], de membru in organele de revizie sau control al unui agent economic,
institutii financiare, organizatii internationale®’;

Interes personal rezultat din relatii sau afiliatii cu organizatii necomerciale - calitatea
subiectului declararii detinuta, direct sau prin intermediul unei terte persoane, sub forma de
fondator sau de membru in organele de conducere, administrare, revizie sau control al
organizatiei necomerciale, inclusiv internationale, care ia forma de asociatie, fundatie sau
institutie (asociatie obsteascd, organizatie social-politicd, [...] institutie publica sau privata
pentru exercitarea unor functii de administrare, sociale, culturale, de Invatamant si a altor
functii cu caracter necomercial, fundatii cu caracter obstesc pentru intretinerea activitatilor de
interes public)®;

In calitate de persoand apropiatd figureaza anumite persoane, printre care: sotul/sotia,

copilul, concubinul/concubina [...], persoana aflata la intretinere [...], de asemenea persoana

376 Ordinul cu privire la aprobarea Metodologiei de efectuare a verificdrii si a controlului averii si a intereselor
limitarilor: nr.9 din 14.02.2022. Autoritatea Nationala de integritate, [online]. [citat 01.03.2022]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Ord.9%20din%2014.02.2022%20Metodologia%?20controale.pdf.

377 1bidem

378 |bidem

379 1bidem

380 QOrdinul cu privire la aprobarea Metodologiei de efectuare a verificirii si a controlului averii si a intereselor

limitarilor: nr.9 din 14.02.2022. Autoritatea Nationala de integritate, [online].[citat 01.03.2022]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Ord.9%20din%2014.02.2022%20Metodologia%?20controale.pdf.
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inrudita prin sange [...] si [...] prin afinitate cu subiectul declaririi ®*. Cercul de persoane este
destul de vast si face controlul conflictului de interese mai complex. Totusi, din lista
persoanelor apropiate nu fac parte persoane precum: finii, nasii, cumetrii si nepotii, care, desi
nu sunt inrudite cu subiectul declararii, sunt apropiate acestuia. Totodata, legatura acestora cu
subiectul declararii este practic imposibil de a fi demonstrata pe cale oficiala, aceasta fiind
bazata pe informatii ce nu pot fi confirmate juridic. Prin urmare, in mare parte, in special in
aspectul conflictului de interese potential, posibilitatea de a evita existenta acestuia este bazata
strict pe constiinta personala a subiectului. Totodata, GRECO, in raportul de evaluare a
Republicii Moldova (GrecoEval5Rep(2023)4), a recomandat consolidarea sistemului de
gestionare a conflictelor de interese pentru persoanele cu functii executive de conducere prin:
furnizarea unei definitii clare a conflictului de interese perceput (aparent), fapt mentionat deja
in aceasta cercetare; asigurarea ca persoanele cu functii executive de conducere se abtin de
la participarea in procesul decizional atunci cand apare un conflict de interese potential,
perceput (aparent) sau real; si publicarea registrelor de declarare a conflictelor de interese®®2,

Desi in acest capitol este prezentata analiza cadrului normativ, astfel de reglementari
reconfirma idea dualitatii continutului notional al integritatii. Aspectul moral al acestui
fenomen este trasat 1n toate reglementarile aferente domeniului.

In cumulul celor relatate, mentionim ca actul prin care subiectul declararii, in mod
intentionat sau fard a avea cunostinta, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii in
care avea un interes personal (fie aceste e material sau nematerial) poate atrage raspunderea
contraventionald conform articolului 3132 din Codul Contraventional®®® (nedeclararea sau
nesolutionarea conflictului de interese), precum si raspunderea disciplinara conform art.23

384

din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale®®”, iar in anumite

circumstante, rispunderea penald conform articolului 326 din Codul Penal®®. Astfel,

31 Ordinul cu privire la aprobarea Metodologiei de efectuare a verificdrii si a controlului averii si a intereselor

limitarilor: nr.9 din 14.02.2022. Autoritatea Nationald de integritate, [online].[citat 01.03.2022]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Ord.9%20din%2014.02.2022%20Metodologia%20controale.pdf.

382 Raportul de evaluare a Republicii Moldova (GrecoEval5Rep(2023)4). Runda a cincea de evaluare. Prevenirea
coruptiei si promovarea integritatii la nivel central (functii executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere
in aplicare a legii, [online]. [citat 20.08.2024]. Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Raport%20Greco.pdf

383 Codul contraventional al Republicii Moldova: 218 din 24.10.2008. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova,
17.03.2017, nr. 78-84 art. 100.

384 Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

385 Codul penal al Republicii Moldova: nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.
72-74 art. 195
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consecinta incdlcarii regimului de respectarea a conflictelor de interese este una disciplinara,
contraventionala ori penala.

Pentru determinarea modului de apreciere a probabilitatii aparitiei, existentei or
producerii unui conflict de interese, este important de analizat ce este declarat in DAIP in
acest sens. In procesul de completare a declaratiei, in ceea ce tine de compartimentul ,.interese
personale” se indica urmatoarele informatii despre:

- Calitatea de asociat, de actionar sau de membru al unui agent economic, s.a. [...] Ori
calitatea de membru al unor organizatii necomerciale sau internationale®;

- Contracte, incheiate sau aflate in derulare [...] care sunt finantate de la bugetul de
stat, din bugetul local si/sau din fonduri externe ori incheiate cu societati comerciale cu capital
de stat®’. Aceste date se introduc in vederea determinirii cercului de interese ale subiectului
declararii si posibilitatii efectudrii unui control pentru verificarea faptului daca, eventual, a
fost comisa de catre subiectul integritatii incalcarea regimului de neadmitere a conflictelor de
interese.

Cu referire la prevederile Metodologiei de efectuare a verificarilor si controalelor catre

inspectorii de integritate3®

, aceasta nu vine cu definitii ale conflictelor de interese, insa specifica,
in sectiunea 15, ca se utilizeazd notiunea din Legea nr. 133/2016. Totodata, sunt specificate
elementele conflictului de interese:

- existenta dreptului subiectului declararii de a decide asupra unei chestiuni in virtutea
functiei detinute;

- existenta unui interes personal al subiectului declararii in decizia luata;

- influentarea sau pericolul de influentare prin interesul personal a exercitarii impartiale si
obiective a obligatiilor subiectului declararii. larasi, aceste prevederi ne prezintd informatia
relevanta aprecierii existentei or lipsei conflictului de interese.

Conflictul de interese nu este problematic prin existenta lui, ci prin nedeclararea sau
nesolutionarea lui in termenul si modul stabilit de lege. In sine, existenta unui conflict de interese
este foarte probabila. Problema apare cand subiectul integritatii nu-1 declara, nu-1 evita si in pofida
existentei acestuia, ia decizii, emite acte, etc. Astfel, este clar, ca existenta unui conflict potential

nu afecteaza integritatea subiectului in cazul in care acesta este declarat. Consideram ca aceasta

386 Ordinul cu privire la aprobarea Metodologiei de efectuare a verificdrii si a controlului averii si a intereselor
limitarilor: nr.9 din 14.02.2022. Autoritatea Nationala de integritate, [online]. [citat 01.03.2022]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Ord.9%20din%2014.02.2022%20Metodologia%?20controale. pdf.

%87 1bidem

38 Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor citre inspectorii de integritate, aprobatd prin Ordinul ANI
nr.8 din 24.01.2024, [online] [citat 20.02.2024]. Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF
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prevederea ar fi oportun sa se regaseasca si textul Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale. Potrivit expertului Adrian Dupu, Agentia de Cooperare Internationala a
Germanieli, ar trebui de pus accentul pe constientizarea de catre functionarii publici a incidentei
unor astfel de conflicte, asigurarea unor proceduri eficiente pentru identificarea, gestionarea si
tratarea corespunzitoare a situatiilor de conflict de interese®,

Incompabilitatea. Incompatibilitatea de asemenea reprezintd o notiune importantd in
contextul cercetdrii noastre, fiind aplicabild doar persoanei ce detine calitatea de subiect al
declararii averii si intereselor personale, In conformitatea cu prevederile art. 3 alin. (1) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale. Autoritatea Nationald de
Integritate tine Registrul electronic al subiectilor declararii averii si a intereselor personale in care
sunt incluse toate categoriile de subiecti ai declararii.

t390

Principiul fundamental al separatiei puterilor in stat™", consacrat in art. 6 din Constitutia

Republicii Moldova®®!, conditioneazi necesitatea reglementirii juridice a regimului juridic al
stat ,,colaboreazad in exercitarea prerogativelor ce le revin” *%?, toate ramurile puterii de stat trebuie
sd-si desfagoare activitatea [...] astfel incat niciun reprezentat al unei puteri sd nu comita imixtiuni
sau si nu-si aroge atributiile altei puteri decat a aceleia pe care o reprezinta®®,

Complementar, Constitutia Republicii Moldova®® statueaz, prin articolele 70, 81, 99, 116
garantie a indeplinirii de catre legislativ, executiv si autoritatea judecatoreasca a prerogativelor ce
le revin potrivit prevederilor Constitutionale, precum si potrivit normelor speciale.

Pentru a asigura exercitarea eficienta si obiectiva a atributiilor, activitatea profesionala a
agentului public trebuie sd fie separatd de alte functii sau activitati, cu exceptiile prevazute de
Constitutie sau de legile organice. Aceastd incompatibilitate are scopul de a preveni conflictele de

interese si de a proteja interesul public, mai ales in cazul in care agentul public ocupa o functie cu

%89 DUPU, A. De la conflict de interese la coruptie. In: Teoria si practica administrdrii publice, 20 mai 2016, Chisindu.
Chisinau, Moldova: S.C. ,,Garamont-Studio” S.R.L., 2016, pp. 558-560. ISBN 978-9975-3019-6-1.

390 Incompatibilitatea — instrument juridic de protectie a functiei publice si de demnitate publica. Studiu analitic.
Autoritatea Nationald de integritate, [online]. [citat 24.03.2022]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Studiu%?20analitic%20Incompatibilit%C4%83%C8%9Bi.pdf

31 Constitutia Republicii Moldova: nr. 01 din 29.07.1994. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1,
art. 05.

%92 |bidem

393 Incompatibilitatea — instrument juridic de protectie a functiei publice si de demnitate publicd. Studiu analitic.
Autoritatea Nationald de integritate, [online]. [citat 24.03.2022]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Studiu%?20analitic%20Incompatibilit%C4%83%C8%9Bi.pdf

3% Incompatibilitatea — instrument juridic de protectie a functiei publice si de demnitate publicd. Studiu analitic.
Autoritatea Nationald de integritate, [online]. [citat 24.03.2022]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Studiu%20analitic%20Incompatibilit%C4%83%C8%9Bi.pdf
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statut special sau de demnitate publica. In plus, agentul public nu poate desfisura activitatea in
relatii ierarhice directe cu rudele sale de singe sau prin afinitate, pentru a evita orice influente
necorespunzatoare. De asemenea, activitatea acestuia este supusa restrictiilor de publicitate, cu

scopul de a preveni favorizarea intereselor private. Conducerea institutiilor publice are datoria de

1oy

functie de specificul fiecirei categorii reglementate®*°.

care caracterizeaza exercitarea functiei publice intr-un stat contemporan democratic. Ideea de
incompatibilitate se bazeaza pe principiul separdrii puterilor si pe legalitatea activitatilor statului,
Incompatibilitatea presupune interzicerea cumulului de functii®®®; or, instituirea unor
multiplele presiuni exterioare care se pot exercita asupra acestora si, nu in ultimul rand, pentru a
evita posibile conflicte de interese3®’.

Necesitatea institutiei de incompatibilitate, in opinia noastra, poate avea doud premise.
incalcarii regimului integru de activitate, prin posibilitatea luarii deciziilor in diverse sfere de
activitate, o decizie fiind, spre exemplu, subordonata alteia. Un alt aspect sau premisa are mai mult
un caracter psihologic, incompatibilitatea fiind o institutie socio-comportamentala, ca 0 modalitate
de nerealizare sau inadaptare la cultura corporativa a institutiei, fiind un instrument de evitare a
unui dezechilibru general in colectiv.

Legislatia Republicii Moldova prevede mai multe functii pentru care sunt stabilite
exemplu, prevederile Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, demnitarul nu este in drept sa desfasoare orice altd activitate remuneratd, cu exceptia

8

activittilor didactice si stiintifice®®. Conform Legii nr.544/1995 cu privire la statutul

judecatorului, functia de judecator este incompatibila cu orice altd functie Sau activitate

remuneratd, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice, de creatie si in organele colegiale din

9

cadrul autorititilor sau institutiilor publice®®®. De mentionat ci, in cazul judecitorului,

3% [ egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360
3% CONSTANTINESCU, M., DELEANU, I, IORGOVAN, A., MURARU, 1., VASILESCU, F., VIDA, I.,
Constitutia Romaniei, comentata si adnotatd, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial®, Bucuresti, 1992, p. 231.

%7 1bidem

398 [ egea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate public: nr. 199 din 16.07.2010. in: Monitorul oficial
al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196 art. 637

3% Legea cu privire la statutul la statutul judecitorului: nr. 544 din 20.07.1995. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 15-17 art. 63
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incompatibilitatea poate imbraca 2 forme: incompatibilitatea functiilor si incompatibilitatea
procesuald. In cazul celeia din urma, incompatibilitatea va servi drept temei de recuzare a
judecatorului de la solutionarea cauzei si va putea fi inteleasa ca o suspendare de scurta durata si

doar pe un anumit caz*®. Incompatibilititi similare sunt si la procurori; Legea nr.3/2016 cu privire

la Procuraturg®®?

prevede posibilitatea procurorului de a desfasura prin cumul activitati didactice,
stiintifice si in organele colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice. Asadar, potrivit
Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-168/18 cu privire la stabilirea Regulilor
privind cumulul functiei de procuror cu activitatile didactice si stiintifice din 12 decembrie 2018,
pentru a cumula exercitarea functiei de procuror cu activitatea didactica si stiintifica, procurorul
va depune la Aparatul CSP o cerere in acest sens, care va contine informatia privind termenii de

referinti pentru realizarea activititilor vizate®%

. O altfel de reglementare se contine in textul Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, care la art.25
reglementeaza, ca si reguld generala ca, calitatea de functionar public este incompatibila cu orice
alti functie publicd decat cea in care a fost numit*®, Totodat, sunt si exceptii, acestea fiind diferite
de statutul functiilor analizate supra. Astfel, nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul
prevederilor Legii nr.158/2008 acei functionari publici care activeaza in alte domenii de activitate
din sectorul privat, care nu sunt in legatura direct sau indirectad cu atributiile exercitate ca
functionar public, potrivit fisei postului, in afara orelor de program. De asemenea, nu se afla in
situatie de incompatibilitate functionarul public care este desemnat pentru a participa la un proiect
finantat din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat, cu exceptia functionarilor
publici care au atributii de audit sau control asupra proiectului sau care ar putea fi implicati intr-

un conflict de interese in legiturd cu proiectul*%4,

IR

baza art. 313* din Codului Contraventional, care prevedere rispunderea pentru incilcarea

40Incompatibilitatea — instrument juridic de protectie a functiei publice si de demnitate publicd. Studiu analitic.
Autoritatea Nationala de integritate, [online]. [citat 24.03.2022]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Studiu%20analitic%20Incompatibilit%C4%83%C8%9Bi.pdf

4017 egea cu privire la Procuraturd: nr.3 din 25.02.2016. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77
art. 113

402 Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la stabilirea Regulilor privind cumulul functiei de procuror
cu activitatile didactice si stiintifice din 12 decembrie 2018 nr. 12-168/18. [online] [citat 24.03.2022]Disponibil:
http://csp.md/sites/default/files/inline-files/requli%20cumul.pdf

403 Legea Republicii Moldova cu privire la functia publicid si statutul functionarului public. Nr. 158-XVI din
04.07.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2008, nr. 230-232

404 TLegea Republicii Moldova cu privire la functia publicd si statutul funcfionarului public. Nr. 158-XVI din
04.07.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2008, nr. 230-232
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ege vy

-

demnitate publica*®.

Restrictii. Legea privind declararea averii si intereselor personale impune o serie de
restrictii pentru functionarii publici care si-au incetat raporturile de munca sau de serviciu. Aceste
restrictii au scopul de a preveni posibile conflicte de interese si de a asigura continuitatea
integritatii in activitatea publicd, chiar si dupa Incetarea mandatului sau a functiei detinute.
Functionarii sunt obligati sd respecte anumite interdictii legate de utilizarea informatiilor obtinute
in timpul exercitarii functiei, precum si limitarile privind implicarea ulterioara in activitati care ar
putea genera conflicte intre interesul public si cel privat. Aceste restrictii au scopul de a preveni
situatiile de conflict de interese si de a asigura o conduita corecta si nediscriminatorie in exercitarea
functiei publice. Astfel, potrivit prevederilor legale, se interzice functionarului public sa exercite
o functie publicd in subordinea nemijlocitd a unei rude directe [...] sau a unei rude prin afinitate

406 Mai concret, in ceea ce tine de restrictii, legea prevede

[...]1n cadrul aceleiasi autoritati publice
ca ,,subiectii declararii sunt obligati si comunice conducatorului organizatiei publice [...]sau [...]
Autoritatii Nationale de Integritate despre toate ofertele de munca pe care acestia intentioneaza sa
le accepte, dacd aceste locuri de munci pot genera un conflict de interese.*””. De asemenea,
legiuitorul ofera si un termen destul de scurt pentru aceastd comunicare — 3 zile lucratoare de la
data cand subiectul declararii a primit oferta. Consideram neclar textul prevederii in partea
referitoare la expresia ,,[...] pot genera un conflict de interese” in cazul cand este reglementat
regimul juridic al restrictiilor.

In continuare, legiuitorul prevede urmitoarele restrictii legate de raporturile de munci si
incheierea contractelor comerciale®®®, Prin urmare, subiectii declaririi [...] nu pot si obtini
beneficii [...] datoritd functiei detinute anterior, inclusiv datorita informatiilor de serviciu obtinute

409 Astfel, functionarii publici nu au dreptul si obtind beneficii

in exercitarea functiei respective
care nu sunt prevazute de lege sau de contractul individual de munca in urma exercitarii functiei
anterioare. Aceasta include interdictia de a utiliza informatiile confidentiale sau de serviciu
obtinute in timpul mandatului pentru a obtine avantaje personale. Scopul acestor restrictii este de

a mentine integritatea si transparenta in sectorul public, prevenind orice forma de favoritism sau

405 Codul contraventional al Republicii Moldova: 218 din 24.10.2008. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova,
17.03.2017, nr. 78-84 art. 100.

408 Ghid privind conflictele de interese. Autoritatea Nationald de integritate, [online]. ©2020 [citat 22.03.2022].
Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Ghid%20C1%202020%20(3).pdf

407 |_egea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

408 T egea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

409 1hidem
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coruptie care ar putea aparea din abuzul de putere sau din folosirea inadecvata a informatiilor
oficiale.

In plus, functionarii publici care si-au incetat mandatul sau raporturile de munci ori de
serviciu, pe parcursul ultimului an de munca sau de serviciu avand atributii directe de supraveghere
sau control al unor organizatii comerciale si necomerciale, nu au dreptul sa se angajeze, timp de
un an, 1n cadrul acestor organizatii. Legea prevede ca subiectii declardrii nu au dreptul timp de un
an sa se angajeze in organizatiile comerciale si necomerciale, daca pe parcursul ultimului an,
inainte de incetare raporturilor de munca or mandatului, au avut atributii directe de
supraveghere/control asupra acestor organizatii*'®. De asemenea, in cazul in care subiectul
declararii a incetat sa-si indeplineasca obligatiile intr-o organizatie publica, intreprinderea in care
el sau persoane apropiate lui detin cote in capitalul social ori lucreaza in structuri de conducere
sau de revizie nu are dreptul, timp de un an, sa incheie contracte comerciale cu organizatia publica

41, Aceste restrictii sunt destinate si previni ca functionarii

in care a activat subiectul mentiona
publici sa foloseasca informatiile sau influenta pe care le-au dobandit in exercitarea functiei
publice pentru a favoriza interesele unor intreprinderi in care ei sau persoane apropiate lor au
interese financiare.

Desi controlul integritatii are conditiile determinate si analizate supra, nu putem omite
faptul existentei si controlului fostilor subiecti al declararii, care nu mai au obligatia de a depune
DAIP. Incilcarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legaturi cu incetarea mandatului,
a raporturilor de muncad sau de serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat
(pantuflajul) reprezinti o contraventie, act conex actului de coruptie®'?. Astfel, potrivit
prevederilor art. 313 din Codul contraventional, subiectii contraventiei pot fi atit angajatorii, cat
si nemijlocit angajatii, fosti functionari publici. Prin urmare, potrivit articolului mentionat, pentru
angajatori ,,nerespectarea restrictiei de angajare, [...] se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 80 de
u.c. - persoanei fizice si de la 120 la 200 u.c. - persoanei cu functie de raspundere, [...] cu privarea
de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 6 luni pana la un an, sau cu
amenda de la 150 la 300 u.c. - persoanei juridice*®”. In ceea ce tine de angajatii - fosti functionari

publici, pantuflajul ,,[...] se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 80 u.c. - persoanei fizice, cu

410 T egea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

411 1bidem

412 BACIU (CEBAN), O. Pantuflajul sau fenomenul usilor turnate in sistemul juridic national. In: Statul, securitatea
si drepturile omului: in era digitala, 8-9 decembrie 2021, Chisindu. Chisindu: CEP USM, 2022, pp. 96-104. ISBN
978-9975-159-32-6. 10.5281/zen0do.6393014

413 Codul contraventional al Republicii Moldova: 218 din 24.10.2008. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova,
17.03.2017, nr. 78-84 art. 100.
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amenda de la 120 la 200 u.c. - persoanei cu functie de raspundere, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a desfisura o anumiti activitate pe un termen de la 6 luni pana la un an*'4”.

O alta categorie de restrictii sunt cele ce se referd la primirea, folosirea, Instrdinarea si
transmiterea 1n folosintd a bunurilor. Printre ele se enumera urmatoarele:

- subiectul declararii nu poate folosi mai mult de 30 de zile in decursul unui an, cu
titlu gratuit sau la un pret considerabil mai mic decat cel de piatd, mijloace de transport si bunuri
imobile, cu exceptia celora care apartin companiilor sale, copiilor, parintilor, buneilor sau
fra‘gilor/surorilor“ls;

- subiectul declararii nu poate folosi in Republica Moldova mijloace de transport care
nu i apartin si sunt inregistrate in striinitate'®. Restrictiile mentionate sunt destinate s previni
ca functionarii publici sd beneficieze de avantaje materiale nejustificate Tn urma exercitarii functiei
publice.

Impunerea restrictiilor referitoare la primirea, folosirea, Instrdinarea si transmiterea in
folosinta a bunurilor are un rol esential in asigurarea integritatii si transparentei in functia publica.
Aceste masuri sunt menite sa prevind abuzul de putere si sd combatd avantajele materiale
nejustificate care ar putea rezulta din exercitarea atributiilor oficiale. Prin limitarea utilizarii
bunurilor si mijloacelor de transport, se urmareste consolidarea increderii publice n institutiile
statului si promovarea unui comportament etic in randul agentilor publici. Astfel, aceste
reglementari contribuie la dezvoltarea unui sistem administrativ corect si echitabil, unde interesul
public primeaza in fata celui personal. Existenta institutiei de restrictii este importanta pentru a
asigura integritatea sectorului public si pentru a proteja interesele publice. Ele contribuie la crearea
unei imagini pozitive a functionarilor publici si la consolidarea Increderii cetatenilor in institutiile
publice.

Limitari. Limitdrile de asemenea reprezintd unul dintre segmentele integritatii si sunt

supuse controlului. Legea privind declararea averii si intereselor personale*!’

nu oferd o notiune a
acestora, insa putem conchide ca limitarile sunt reguli care restrictioneaza anumite activitati ale
functionarilor publici. Ele sunt menite sa prevind situatiile de conflict de interese si sa asigure o

conduita corecta si nediscriminatorie in exercitarea functiei publice. Legea privind declararea

414 Codul contraventional al Republicii Moldova: 218 din 24.10.2008. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova,
17.03.2017, nr. 78-84 art. 100.

415 T egea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

418 |bidem.

47 Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.
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averii si intereselor personale prevede doud categorii de limitari: limitarea reprezentarii si limitarea
publicititii*!®.,

Limitarea reprezentarii este o restrictie care interzice agentilor publici care si-au incetat
raporturile de munca sau de serviciu sa reprezinte, timp de un an, interesele persoanelor fizice sau
juridice in organizatia publica in care au activat, nici nu pot reprezenta persoane fizice sau juridice
in probleme ce tin de atributiile de serviciu indeplinite anterior.*!® La fel ca si restrictiile aparute
in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu §i cu migrarea in
sectorul privat a agentilor publici, limitdrile de reprezentare fac parte din pantuflaj si acestora le
este aplicabil acelasi regim de sanctionare. Aceasta limitare are scopul de a preveni ca functionarii
publici sa foloseasca informatiile sau influenta pe care le-au dobandit in exercitarea functiei
publice pentru a obtine beneficii personale sau pentru a favoriza interesele unor terti.

Limitarea publicitatii, ,,interzice folosirea [...] In interes privat, a simbolurilor oficiale ce
au legatura cu exercitarea mandatului sau, a functiei sale publice sau de demnitate publica [...] si
de a folosi numele sau, insotit de calitatea acestuia [...] in orice forma de publicitate a unui agent
economic sau a vreunui produs comercial [...], cu exceptia publicititii gratuite”*?°. Aceasti
limitare are menirea de a proteja imaginea publica a functionarilor publici si de a preveni ca acestia
sa fie folositi in scopuri comerciale sau de propaganda.

Limitarile prevazute sunt importante pentru a asigura integritatea sectorului public si pentru
a proteja interesele publice. Ele contribuie la crearea unei imagini pozitive a agentilor publici si la
consolidarea increderii cetdtenilor in institutiile publice. Aceste limitdri sunt relevante si in
contextul actual, In care existd preocupdri tot mai mari cu privire la transparenta si
responsabilitatea agentilor publici.

Restrictiile referitoare la limitarea reprezentdrii si la limitarea publicitdtii sunt masuri
esentiale pentru mentinerea eticii si integritatii in sectorul public. Aceste reglementari sunt
fundamentale pentru prevenirea conflictelor de interese si pentru protejarea agentilor publici de
eventualele abuzuri sau influente externe care ar putea compromite obiectivitatea si impartialitatea
lor.

Consideram cd aceste masuri nu doar ca Intaresc credibilitatea agentilor publici, dar si
contribuie la construirea unui sistem administrativ mai transparent $i mai responsabil.

Implementarea si respectarea acestor reguli sunt esentiale pentru a promova o culturd

418 | egea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

419 |bidem

420 Ibidem
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organizationald bazata pe etica si integritate, unde interesul public raiméne intotdeauna pe primul
loc.

O forma specificd de control, care nu este specificatd in Legea integritatii este
monitorizarea stilului de viata. Astfel, cadrul normativ, cum ar fi, spre exemplu, Legea cu privire

la Centrul National Anticoruptie*?!

si Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne*?? previd ci aceasta este efectuatd intru asigurarea integrititii
profesionale si rezultd in monitorizarea corespunderii nivelului de trai si a persoanelor impreuna
cu care duce un trai comun cu nivelul de remunerare, cat si corespunderii eticii si deontologiei a
agentului public cu exigentele de conduita ireprosabila.

Totodata, revenind la aspectele ce tin de controlul integritatii, integritatea profesionala a
fiecarui subiect al declararii in parte, urmeaza sa asigure integritatea institutiei in general.
Integritatea institutionald, care reprezinta ,,integritatea profesionala a tuturor agentilor publici din
cadrul entitatii publice, cultivata, controlata si consolidata de catre conducatorul entitatii publice,
precum si toleranta zero la incidentele de integritate admise de agentii publici*?®”, de asemenea
necesita a fi evaluata si controlatd. Anume evaluarea integritatii instutionale va permite crearea
unui climat integru la nivel national. Astfel, ne propunem sd analizam si evaluarea integritatii
instutionale.

Legislatorul a definit evaluarea integritatii institutionale ca fiind un ,,proces de identificare
a riscurilor de coruptie [...] cu ajutorul metodelor analitice si practice [...], de descriere a
factorilor care determind riscurile identificate si consecintele acestora, precum si de oferire a
recomandirilor pentru diminuarea lor”.*** Anume integritatea institutionald, in cumul cu
integritatea politica, formeaza integritatea in sectorul public. Referindu-ne la control sau, mai
specific, la evaluarea integritdtii in sectorul public, remarcam ca, desi integritatea institutionald se
formeaza din integritatea profesionala a tuturor agentilor publici, evaluarea acesteia nu se limiteaza
la depunerea DAIP si controlul respectarii legislatiei de fiecare agent public. Astfel, in cadrul
cercetdrii procesului de asigurare a integritatii prin controlul acesteia, inevitabila este si analiza
integritatii in sectorul public, prin cercetarea procesului de asigurare a climatului de integritate

politica si evaluare a integritatii institutionale. Anume prin crearea climatului de integritate politica

421 1 egea cu privire la Centrul National Anticoruptie: nr. 1104 din 06.06.2002. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 209-211 art. 683

422 Tegea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne: nr. 288 din
16.12.2017. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 40-49 art. 85.

423 | egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
424 Legea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.
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425 are loc cultivarea climatului de

si de integritate institutionala in cadrul entitatilor publice
integritate 1n sectorul public, potrivit Legii integritatii.

In ceea ce vizeazi integritatea politicd, Legea integrititii o defineste drept , capacitate a
concurentilor electorali, persoanelor de incredere ale concurentilor electorali i a persoanelor care
detin 0 functie electiva sau o functie exclusiv politicad de a-si desfasura activitatile in mod etic,
liber de manifestdri de coruptie, cu respectarea interesului public, suprematiei Constitutiei
Republicii Moldova si a legii”*?®. Analizand textul legii, ,,asigurarea transparentei finantirii
partidelor politice si a campaniilor electorale, cat si asigurarea eticii si integritatii profesionale ale
persoanelor care detin 0 functie electivi sau o functie exclusiv politici*?’ sunt misurile menite si
asigure existenta si promovarea climatului de integritate politica, responsabilitatea apartinand
concurentilor electorali, partidelor politice, persoanelor care detin 0 functie electiva sau o functie
exclusiv politica*?®, Totodati, in textul proiectului de lege cu privire la statutul, conduita si etica
deputatului in Parlament, este reglementat ca integritatea este ,,un principiu conform caruia
deputatului nu trebuie s solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru el sau pentru altii, vreun
avantaj ori beneficiu moral sau material in exercitarea mandatului sau sd abuzeze in vreun fel de
acest mandat™*?°, In doctrina juridicd, integritatea politic este definita ca ,,0 calitate esentiald a
vietii politice, care presupune respectarea principiilor morale si etice in exercitarea functiilor
publice”*, Integritatea politicd este importanti pentru buna functionare a democratiei, deoarece
contribuie la crearea unei societdti juste si prospere.

Asigurarea eticii si integritatii profesionale a persoanelor care detin 0 functie electivd sau
0 functie exclusiv politica are drept scop consolidarea increderii societatii in integritatea
institutionald a entitdtilor publice, create in rezultatul proceselor electorale si in integritatea
profesionald a agentilor publici care detin functii elective si functii exclusiv politice*3!. Astfel,
Legea integritdtii prevede ca persoanele care detin o functie electiva sau o functie exclusiv politica
sunt obligate sd respecte masurile de asigurare a integritatii institutionale, stabilite de lege. Aceste
masuri includ, de exemplu, obligatia de a declara interesele, de a evita conflictele de interese si de

a se abtine de la abuzul de putere.

425 | egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
426 1bidem

427 |bidem

428 |bidem

429 Proiectul de lege cu privire la statutul, conduita si etica deputatului in Parlament. Parlamentul Republicii
Moldova, [online]. ©2010 [citat 14.08.2024]. Disponibil:
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6778/language/ro-
RO/Default.aspx

430 POPESCU, D.I., POPESCU, C. L. Principiile eticii publice. 2022. Chisindu: Editura Universitdtii de Stat din
Moldova.

431 | egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
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Integritatea profesionald a acestor persoane este asiguratd prin verificarea prealabild a
candidatilor la functii publice, in conformitate cu Legea nr. 271/2008 privind verificarea titularilor

si a candidatilor la functii publice*®2

. Aceasta verificare se efectueaza de catre SIS. Pentru a preveni
riscurile inerente mediului politic, Parlamentul sau Guvernul pot adopta norme ce reglementeaza
comportamentul etic al acestor persoane. Aceste norme ar putea include, de exemplu, obligatia de
a respecta confidentialitatea informatiilor, de a se abtine de la declaratii discriminatorii si de a
promova principiile democratiei.

De asemenea, controlului este supusa si finantarea partidelor politice si a campaniilor
partidelor politice, a concurentilor electorali si a campaniilor electorale*®®. Legea integrititii
prevede o serie de reguli si restrictii menite sd asigure o finantare transparentd si responsabila a
partidelor politice si a campaniilor electorale. Printre aceste reguli si restrictii se numara
urmatoarele: Partidele politice si candidatii electorali sunt obligati sa declare toate sursele de
finantare a activitatii lor. Declaratiile de finantare trebuie depuse la Comisia Electorala Centrala
(CEC)**. Un act normativ relevant, in acest sens, este Regulamentul privind finantarea activititii
partidelor politice aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1102 din 21 iunie
2023%5, Prin urmare, Regulamentul prevede ci Supravegherea si controlul finantirii partidelor
politice este responsabilitatea Comisiei Electorale Centrale (CEC). CEC are dreptul sa solicite
informatii necesare de la partidele politice, autoritati si institutii publice, agenti economici si
persoane juridice private. Partidele politice sunt obligate sa prezinte aceste informatii in termen de
14 zile lucratoare. Curtea de Conturi exercitd auditul public extern privind utilizarea alocatiilor
repartizate partidelor politice*®®. Supravegherea si controlul finantirii partidelor politice (ambele
fiind atributiile CEC) sunt activitati importante care au drept scop asigurarea transparentei si
responsabilitatii financiare a acestora.

Supravegherea se referd la monitorizarea activitatii partidelor politice, pentru a se asigura
ca respectad legislatia privind finantarea partidelor politice. Aceasta include urméatoarele activitati:
receptionarea rapoartelor privind gestiunea financiard; publicarea rapoartelor; examinarea
preliminara a rapoartelor financiare privind respectarea cadrului normativ si monitorizarea

actiunilor politice desfasurate de cétre partidele politice

432 [ egea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice: nr. 271 din 18.12.2008. in: Monitorul oficial
al Republicii Moldova, 2009, nr. 41-44 art. 118

433 | egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
434 Hotirirea Comisiei Electorale Centrale pentru aprobarea Regulamentului privind finantarea activititii partidelor
politice: nr. 1102 din 21.06.2023. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 235-236 art. 677.

435 |bidem

43 Hotararea Comisiei Electorale Centrale pentru aprobarea Regulamentului privind finantarea activitatii partidelor
politice: nr. 1102 din 21.06.2023. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 235-236 art. 677.
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Controlul se refera la verificarea mai aprofundata a activitatii partidelor politice pentru a
se stabili daca acestea au Incdlcat legislatia privind finantarea partidelor politice. Acesta poate fi:

- Complex: cuprinde domeniul de finantare a activitatii partidului politic pentru intreaga
perioada de raportare si oferd o imagine generala;

- Tematic: cuprinde anumite domenii ale finantarii activitatii partidului politic, anumite
riscuri sau o anumita problema,

- Planificat: este efectuat in baza unui plan aprobat de Comisia Electorala Centrale.

- Neplanificat (inopinat, repetat): nu este prevazut in planul aprobat de Comisia Electorala
Centrale si se initiaza ca reactie la o sesizare si/sau contestatie ori din oficiu.

Aceste masuri sunt importante, deoarece contribuie la prevenirea coruptiei si a conflictelor
de interese in sectorul politic. Ele permit cetdtenilor sa cunoasca sursele de finantare a partidelor
politice si a candidatilor electorali, ceea ce le permite sa evalueze mai bine candidatii si s ia decizii
informate la vot. Aplicarea masurilor analizate contribuie la asigurarea faptului ca persoanele care
ocupa functii publice actioneaza in interesul public si respecta principiile morale si etice.

Un alt element al integritatii in sectorul public este integritatea institutionala. Aceasta se
referd la capacitatea unei entitati publice de a preveni si combate coruptia, de a promova
transparenta si responsabilitatea si de a asigura accesul egal la servicii publice de calitate.
Evaluarea integritatii institutionale este un proces complex si cuprinzator, desfasurat in patru etape
esentiale pentru asigurarea unui mediu public corect si transparent:

- identificarea riscurilor de coruptie. Aceastd etapd implica examinarea incidentelor de
integritate, analizarea informatiilor transmise de cetiteni, mass-media, sursele analitice s.a.**" Este
cruciald pentru a intelege cum coruptia poate afecta drepturile omului si pentru a stabili bazele
evaluarii ulterioare.

- testarea integritatii profesionale a agentilor publici. Desi facultativa, aceastd etapa
permite o evaluare mai concretd a integritdtii agentilor publici prin selectia aleatorie, bazata pe
riscurile de coruptie identificate anterior**®. Este un instrument important pentru a valida si detalia
riscurile identificate in prima etapa; potrivit legislatorului, controlul integritatii profesionale
presupune determinarea gradului de afectare a climatului de integritate institutionala si riscurile de

coruptie in cadrul entitatii publice in procesul evaluarii integritatii institutionale;

437 Legea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.
438 Tegea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.
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- descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care le genereazd. Aceastd etapa
se concentreaza pe detalierea riscurilor de coruptie si pe analiza factorilor care le genereaza. Este
esentiald pentru a intelege contextul si cauzele coruptiei si permite identificarea masurilor

corespunzitoare de prevenire.*%,

- emiterea recomandirilor de imbundtitire a climatului de integritate institutionalid*®.
La aceastd ultima etapa, se emit recomandari pentru reducerea coruptiei in entitatea publica.
Implementarea acestor recomandari este cruciala pentru crearea unui mediu de lucru mai etic si
transparent, asigurand un impact durabil asupra integritatii institutionale.

Aceste patru etape reprezinta un cadru solid pentru evaluarea si imbundtatirea integritatii
institutionale, contribuind la construirea unui sistem public mai transparent $i mai responsabil.

Evaluarea integritatii institutionale trebuie sd fie efectuatd in mod periodic, pentru a se
asigura ca entitatea publicd ramane un mediu sigur si transparent pentru cetateni.

Legea stabileste limite de timp pentru initierea controlului. Odata ce controlul a fost pornit,
termenul inceteaza sa curgd. Aceste limite de timp sunt urmatoarele:

- pentru controlul averii si al intereselor personale - pe toata durata exercitarii mandatelor,
a functiilor publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de 3 ani dupa Incetarea exercitarii
ultimei functii sau a ultimului mandat (art. 33 alin. 3 al Legii nr. 132/2016);
la admiterea conflictului de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate, restrictie sau de
limitare (art. 37 alin. (5) al Legii nr. 132/2016).

Termenele mentionate supra sunt termene de prescriptie. Daca ele au expirat pana in ziua
in care inspectorul urmeaza sa initieze controlul, inspectorul va emite un proces- verbal de refuz
in initierea controlului, fard a intreprinde masuri in vederea verificarii aparentei incalcarii. De
asemenea, nu sunt admise sesizari din oficiu cu privire la situatiile in privinta cdrora a expirat
termenul de prescriptie, chiar daca incalcarile sunt evidente. Totodata, Metodologia de efectuare

441 prevede ci legislatia cu privire la

a verificarilor si controalelor catre inspectorii de integritate
integritate nu reglementeaza suspendarea procedurii de verificare sau control si nici nu
conditioneazd emiterea actelor inspectorilor de integritate de actele altor autoritati. Totusi,
suspendarea verificarii sau controlului pot fi dispuse ca exceptie, de catre vicepresedintele

Autoritatii, la solicitarea motivatd a inspectorului de integritate, dacd existd pericolul expirarii

439 [ egea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.

440 1bidem

441 Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor citre inspectorii de integritate, aprobatd prin Ordinul ANI
nr.8 din 24.01.2024, [online]. [citat 20.02.2024]. Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF
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termenului pentru efectuarea verificari sau controlului. De reguld, inspectorii de integritate trebuie
sd se bazeze pe verificarile proprii si sd nu conteze pe actele emise de alte organe. Ultimele pot fi
solicitate doar daca inspectorul de integritate nu le poate face personal.

Avand in vedere cele analizate, concluziondm ca asigurarea integritatii are loc prin
efectuarea sau prin aplicarea unor masuri preventive, adicd prin evaluarea zonelor de risc si
asigurarea unui climat benefic pentru activitatea integra a subiectilor supusi controlului, ori prin
controlul direct al respectarii conditiilor de integritate profesionala si sanctionarea, dupa caz, a
faptului nerespectarii acestor masuri. O procedura noua este prevazuta de proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (declararea averii si a intereselor personale)*?. Astfel, printre
principalele reglementari propuse in proiectul de lege sunt unele elemente noi, pentru a asigura
declararea de catre subiectii declararii a valorii reale a averii si a intereselor personale.

Cat priveste procedura de control al averii si al intereselor personale si respectarea
propune modificarea ce concretizeaza temeiurile de initiere a controlului averii si al intereselor
personale din oficiu si completarea cu prevederi privind cazurile in care se poate relua controlul.

Proiectul reglementeaza si noi subiecti ai declardrii averii si intereselor personale.
Totodata, se excepteaza de la declarare cadourile primite de catre subiectul declararii din partea
membrilor familiei lui, concubinului/concubinei, indiferent de valoare. De asemenea, se
excepteaza de la declarare cadourile primite de catre subiectul declararii, membrul familiei lui,
concubinul/concubina din partea parintilor, socrilor, fratilor, surorilor sau copiilor majori, daca
valoarea cumulativa a cadourilor primite de fiecare pe parcursul anului nu depdseste 10 salarii
medii pe economie.

Autorii proiectului mentioneaza cd acesta a fost elaborat pentru a perfectiona cadrul
normativ privind functionarea Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), prevenirea situatiilor de
declararea corecta a averii si intereselor personale ale acestora. De asemenea, proiectul propune
fortificarea rolului inspectorului de integritate in procesul de control al averii si intereselor
personale, prin acordarea unor parghii suplimentare si asigurarea unei cooperdri eficiente cu

organele de ocrotire a normelor de drept.

442 Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (declararea averii si a intereselor personale).
Parlamentul Republicii Moldova. ©2010 [citat 14.08.2024]. Disponibil:
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativld/6987/language/ro-
RO/Default.aspx
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3.2.  Subiectii supusi controlului de integritate

Pentru a intelege prin ce modalitati se atinge scopul existentei unei societati integre in
general, si a unui mediu public integru in special, luand in consideratie modalitatile de evaluare si
control analizate supra, urmeaza sa specificam cercul de subiecti supusi procesului de evaluare a
integritatii. Consideram necesar sd expunem opinia cd, Subiectii integrititii nu sunt numai
persoanele supuse controlului sau evaluarii activitatii, cercul subiectilor implicati intr-un mod sau
altul in relatiile ce vizeaza integritatea fiind unul destul de larg.

Articolul 3 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale, prevede categoria
de subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale care sunt**3: persoanele care detin functiile
de demnitate publica***, adica functie publici ce se ocupd prin mandat obtinut direct in urma
alegerilor organizate sau, indirect, prin numire in conditiile legii**>; membrii Consiliului Superior
al Magistraturii si ai Consiliului Superior al Procurorilor din randul profesorilor, precum si
membrii organelor care functioneazd in subordinea Consiliului Superior al Magistraturii si a
Consiliului Superior al Procurorilor*®; conducitorii organizatiilor publice si adjunctii acestora**’
(Legea defineste organizatiile publice ca fiind ,,orice autoritate publica [...] institutie publica,
organizatie de stat, organ de stat, organ colegial cu statut de persoana juridicd de drept public,
organ de autoadministrare, intreprindere de stat sau municipala, societate comerciald sau institutie
financiard cu capital majoritar de stat.**®); membrii colegiilor/comisiilor de admitere in profesie,
de evaluare, disciplinare si/sau de eticd a profesiilor conexe justitiei**; audientii cursurilor de
formare initiala ai Institutului National al Justitiei*®, s.a..

Toti subiectii mentionati urmeazd a fi introdusi in Registrul electronic al subiectilor
declararii averii si a intereselor de catre personale responsabile din cadrul serviciului resurse
umane din entititile in care activeazi subiectii declaririi®®. Controlul averii si al intereselor
restrictiilor si limitarilor cu privire la subiectii declararii se efectueazd de catre Autoritatea

Nationald de Integritate. [...] Controlul averii si al intereselor personale, al respectarii regimului

43 Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

444 |bidem

45 | egea Republicii Moldova cu privire la functia publici si statutul functionarului public. Nr. 158-XVI din
04.07.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2008, nr. 230-232

46 T egea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

447 1bidem

448 |bidem

449 |bidem

450 Ibidem

1 Ibidem
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ege vy

presedintele si vicepresedintele Autoritatii Nationale de Integritate, precum si la inspectorii de
integritate, se efectueaza de citre Consiliul de Integritate*®?.
In afara de categoriile evidente de subiecti ai integritatii, considerim necesar sa mentionim
ca, averea si interesele personale se declara inclusiv si de catre urmatoarele categorii de persoane:
- membrii de familie — sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana aflata

la intretinerea subiectului declararii*®®

)

- concubin/concubina — cu care subiectul declardrii a convietuit si a detinut, folosit sau
dispus in comun de unul sau mai multe bunuri in anul fiscal precedent, fard a fi casatoriti, sunt
considerati concubini. Aceasta calitate este prezumata pentru persoanele care au locuit impreuna

454, Aceasti definitie subliniazi recunoasterea relatiilor

pentru o perioada de cel putin 183 de zile
de convietuire si a implicarii financiare intre parteneri in contextul declararii averii si intereselor
personale, avand ca scop transparenta si corectitudinea in raporturile patrimoniale;

- parinti/socri sau copii majori prin prisma prevederilor Metodologiei de efectuare a
verificirilor si controalelor citre inspectorii de integritate din 2024%°° (daci existd aparentd ci
bunurile sunt inscrise pe ei);

- persoand apropiatd — care deja a fost definitd n prezenta lucrare si care reprezinta un cerc
larg de persoane;

- donatorul si comodantul — prin prisma prevederilor Metodologiei de efectuare a
verificarilor si controalelor citre inspectorii de integritate din 20244 (daca subiectul declaririi a
indicat venituri si bunuri obtinute din donatii sau detine bunuri in comodat);

- alte persoane — prin prisma prevederilor Metodologiei de efectuare a verificarilor si
controalelor citre inspectorii de integritate din 2024*°" (dac existd aparenta ca bunurile persoanei
supuse controlului au fost Inscrise pe numele altor persoane - asupra acestor bunuri §i persoane).

Persoanele mentionate mai sus sunt subiectii declararii doar indirect, fiind incluse in
declaratiile subiectilor, ultimii fiind mai mult implicati in aspectul ce vizeaza interesele personale.

Integritatea politicia. Aceasta categorie de integritate, potrivit notiunii oferite de Legea

integritatii, prevede implicarea urmatorilor subiecti: ,,concurentilor electorali, persoanelor de

452 1 egea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513

453 1bidem

454 1bidem

4% Metodologia de efectuare a verificirilor si controalelor citre inspectorii de integritate, aprobata prin Ordinul ANI
nr.8 din 24.01.2024, [online]. [citat 20.02.2024]. Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF

4% |bidem

47 Ibidem
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incredere ale concurentilor electorali §i a persoanelor care detin o functie electivd sau o functie
exclusiv politicd**®”. In desfisurarea notiunii categoriilor mentionate, vin prevederile Codului
electoral, potrivit caruia concurenti electorali sunt: ,,partid politic, bloc electoral si persoana care
candideaza pentru functie (n.a. aceasta variaza in functie de alegeri, ex. alegeri parlamentare,
prezidentiale, locale, etc.) inregistrate de Comisia Electorald Centrald”**®. Legislatorul nu vine cu
notiunea ,,functiei elective sau a functiei exclusiv politice”. Aceasta urmeaza a fi dedusa in calitate
de functie obtinuta in urma alegerilor, cum ar fi deputatii si Presedintele Republicii Moldova,
primarii si consilierii consiliului local.

De asemenea, Codul electoral prevede si o lista de persoane care nu pot fi alese; printre ele
se regasesc: persoanele ce nu detin cetatenia Republicii Moldova si nu au atins varsta de 18 ani,
persoanele private de acest drept prin hotdrarea judecdtoreasca de instituire a masurii de ocrotire
judiciara, cei care indeplinesc serviciul militar in termen, persoanele care sunt condamnate la
inchisoare si cele care au antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie,
persoanele private de dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotdrare judecatoreasca
definitiva*®®. O noua restrictie de a candida este previzuti in redactia noui a Codului electoral si
anume se referd la ,,persoanele care, la data pronuntdrii hotararii Curtii Constitutionale privind
declararea neconstitutionalitatii unui partid politic, detineau calitatea de membru al organului
executiv al partidului politic declarat neconstitutional, precum si persoanele care ocupau functii
elective din partea partidului politic declarat neconstitutional, pe o perioada de 5 ani de la data

7461 In nota informativi la proiectul de lege*®?,

pronuntarii hotararii Curtii Constitutionale
legislatorul a notat cd interdictia data reprezintd un mecanism de preventie care urmareste sa
impiedice persoanele care ocupau anumite functii in partidul declarat neconstitutional sa candideze
la alegeri. O alta interdictie se refera la ,,persoanele care, la data pronuntarii hotararii Curtii
Constitutionale privind declararea neconstitutionalitatii unui partid politic, corespund cel putin
unuia dintre criterii ce au prezentat relevanti in contextul pronuntirii hotirarii respective”®3,
Astfel, in aceasta categorie de persoane sunt incadrate persoanele care sunt:

- banuite, invinuite, inculpate sau condamnate de savarsirea unor infractiuni mentionate de

Curtea Constitutionald. Acest criteriu se referd la persoanele care sunt in diferite stadii ale

458 | egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
459 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427 art. 770.
460 |bidem

461 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427 art. 770.
462 Nota informativi la Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 220 din 31.07.2023. Parlamentul
Republicii Moldova, [online]. ©2010 [citat 10.12.2023]. Disponibil:

https://www.parlament.md/L egislationDocument.aspx?ld=8al4fbea-b109-411b-ae4c-d6b29c12ba7l

463 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427 art. 770.
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procedurii penale pentru infractiuni grave, recunoscute de Curtea Constitutionala ca motiv pentru
declararea neconstitutionalitdtii unui partid politic. Implicarea intr-o astfel de infractiune poate
compromite integritatea politica si increderea publicului;

- excluse dintr-un scrutin anterior pentru incalcarea legislatiei electorale. Persoanele care
au fost excluse dintr-un scrutin anterior din cauza incélcarii legislatiei electorale sunt considerate
nesigure pentru a participa la procese electorale ulterioare. Acest criteriu subliniazd importanta
respectarii normelor electorale si consecintele Incélcarii acestora;

- sunt culpabile de comiterea unor fapte ce au dus la includerea acestor persoane in listele
de sanctiuni internationale ale unor organizatii internationale sau ale unor state. Acest criteriu
vizeaza persoanele care au comis fapte grave, recunoscute la nivel international, care au dus la
sanctiuni impotriva lor. Faptele acestora sunt considerate suficient de serioase pentru a justifica
declararea neconstitutionalitatii partidului, avand un impact negativ asupra reputatiei si integritatii
politice;

- au realizat alte fapte care, fara a se incadra expres in actiunile prevazute supra, au fost
mentionate ca argumente retinute in hotararea Curtii Constitutionale de declarare a

neconstitutionalititii partidului politic*®*

. Acest criteriu este mai larg si acopera orice alte fapte
care, desi nu sunt enumerate explicit in celelalte criterii, au fost utilizate de Curtea Constitutionala
ca argumente pentru declararea neconstitutionalitatii partidului politic. Acesta asigurd ca toate
actiunile relevante care afecteaza integritatea politica sunt luate in considerare.

Avand 1n vedere rolul fundamental al partidelor politice in functionarea unei democratii

pluraliste, Comisia de la Venetia®®

a subliniat in opiniile sale importanta respectarii unor principii-
cheie la interzicerea sau la dizolvarea partidelor politice*®®:

- natura exceptionald a interzicerii sau a dizolvarii. Acest principiu subliniaza ca
interzicerea sau dizolvarea partidelor politice trebuie sa fie o masurd extremd, aplicatd doar in
situatii exceptionale. Aceste mdsuri nu trebuie folosite decat atunci cind alte optiuni mai putin
restrictive au fost epuizate si nu pot asigura protectia ordinii publice si a democratiei.

- proportionalitatea dizolvarii sau a interzicerii in raport cu scopul legitim urmarit.

Aceasta Tnseamna ca actiunea trebuie sa fie adecvata, necesara si sa nu depdseascad ceea ce este

464 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427 art. 770
465 CDL-AD(2022)051-e Republic of Moldova - Amicus curiae brief on declaring a political party unconstitutional,
adopted by the Venice Commission at its 133rd Plenary Session (Venice, 16-17 December 2022), [online]. Council
of Europe ©2014 [citat 10.12.2023]. Disponibil: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
AD(2022)051-e

468 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. nr. 10 din 19 iunie 2023 privind controlul constitutionalitdtii Partidului Politic
»30r”. Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, © 2024 [citat 23.12.2023]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_10 2023 184h 2022 rou.pdf
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strict necesar pentru atingerea obiectivelor legitime, cum ar fi protectia securitatii nationale, a
ordinii publice sau a drepturilor si libertatilor fundamentale;

- necesitatea dizolvarii partidului pentru o societate democratic. Dizolvarea unui partid
politic trebuie sd fie justificatd de o nevoie imperativd pentru mentinerea unei societati
democratice. Aceasta implicd faptul ca partidul in cauzd reprezintd o amenintare reald si
substantiald la adresa democratiei si a valorilor sale fundamentale;

- procedurile de interzicere sau dizolvare a partidelor politice trebuie sa fie realizate prin
procese judiciare independente si impartiale. Aceste proceduri trebuie sd garanteze respectarea
principiilor echitatii, transparentei si a unui proces echitabil, oferind partidelor in cauza
posibilitatea de a se apara si de a contesta decizia In instanta;

Aceste principii subliniate de Comisia de la Venetia sunt esentiale pentru asigurarea unui
echilibru intre protejarea democratiei si respectarea drepturilor fundamentale ale partidelor
politice. Ele asigurd ca masurile drastice, precum dizolvarea sau interzicerea unui partid politic,
sunt aplicate doar 1n situatii absolut necesare si prin proceduri care respecta principiile statului de
drept. Astfel, se mentine un cadru democratic robust si se previne abuzul de putere in detrimentul
pluralismului politic.

Prin urmare, cu titlu de exemplu, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10 din 19 iunie
2023%7 a fost declarat neconstitutional un partid politic vand in vedere istoricul si consistenta
incalcarilor comise de Partidul Politic, consemnate in special in hotdrari judecatoresti irevocabile
si alte acte ale autoritatilor, si cd acesta militeaza impotriva principiilor statului de drept, a
suveranitatii si a independentei Republicii Moldova. Totodata, membrii partidului dat, au sesizat
Curtea Constitutionala si, prin Hotararea nr. 16 din 3 octombrie 2023 pentru controlul
constitutionalitatii articolului 16 alin. (2) lit. ¢) din Codul electoral (sesizarea nr. 211a/2023) a fost
declarati neconstitutionali lit. e) alin. (2) art. 16 din Codul electoral*®®. Cu referire la domeniul de
cercetare, remarcam ca autorii sesizdrii printre mai multe argumente mentioneaza ca ,,domeniul de
aplicare a interdictiei este foarte larg si nu este individualizata de un tribunal independent, nu are
in vedere faptele concrete comise de eventualul candidat si nu este aplicata pe baza unei proceduri

care asigura dreptul la un proces echitabil.”*®® In aceste sens, Curtea Constitutionali ,,constati ca

467 Hotararea Curtii Constitutionale nr. nr. 10 din 19 iunie 2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic
»S0r”. Curtea Constitutionaldi a Republicii Moldova, © 2024 [citat 23.12.2023]. Disponibil:
https://www.constcourt. md/public/ccdoc/hotariri/n_10_2023 184h_2022_rou.pdf

488 Hotararea Curtii Constitutionale nrr. 16 din 3 octombrie 2023 pentru controlul constitutionalitatii articolului 16
alin. (2) lit. e) din Codul electoral (sesizarea nr. 211a/2023). Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, © 2024
[citat 23.12.2023]. Disponibil: https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_16 2023 211a 2023 rou.pdf

469 Hotararea Curtii Constitutionale nrr. 16 din 3 octombrie 2023 pentru controlul constitutionalititii articolului 16
alin. (2) lit. e) din Codul electoral (sesizarea nr. 211a/2023). Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, © 2024
[citat 23.12.2023]. Disponibil: https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h 16 2023 211a 2023 rou.pdf
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interdictia nu are la baza criterii obiective, este una generala si nu este sensibila la circumstantele
particulare [...] nu asigurd un remediu efectiv impotriva eventualelor decizii ale organelor
electorale bazate pe acest motiv de respingere a inregistrarii candidatilor la alegeri si nu sunt
insotite de suficiente garantii apte si asigure o protectie impotriva arbitrariului”*’® . Totodati, 0
importantd majora in sensul dat are avizul Comisiei de la Venetia privind modificarile la Codul
Electoral al Republicii Moldova (Opinia follow-up comuna a Comisiei de la Venetia si a
Directoratului General a Drepturilor Omului si statul de Drept al Consiliului Europei CDL-
AD(2023)035 din 9 octombrie 2023). Astfel, Comisia de la Venetia retine ca Legea care impune
ineligibilitatea pentru membrii organului executiv al unui partid declarat neconstitutional, precum
si pentru cei care detin o functie aleasa in cadrul acestuia, limiteaza dreptul de a candida la alegeri.
Desi aceasta restrictie poate avea un scop legitim, avand in vedere apdrarea Constitutiei si
integritatea statului democratic, aplicarea sa automatd pe baza apartenentei de partid si a pozitiei
detinute ridica probleme. Intr-adevir, nu se face o distinctie intre membrii care au contribuit activ
la acte nelegitime si cei care au avut un rol neutru sau nu aveau cunostinta de posibilele ilegalitati.
Astfel, restrictia afecteaza un numar semnificativ de persoane, responsabilizandu-le colectiv
pentru faptele partidului, ceea ce anuleaza principiul individualizarii si, implicit, garantiile unui
proces echitabil. Aceastda abordare contravine principiului proportionalitatii si poate conduce la
decizii arbitrare, subminand astfel fundamentul unui sistem democratic sinitos*’* (pct. 59 din
Opinia follow-up comund a Comisiei de la Venetia si a Directoratului General a Drepturilor
Omului si statul de Drept al Consiliului Europei CDL-AD(2023)035 din 9 octombrie 2023).
Totodatd, Comisia de la Venetia si ODIHR recomanda autoritatilor moldovenesti:

- introducerea unor criterii adecvate si a unei evaluari individuale eficiente, care sa
limiteze restrictiile dreptului de a fi ales doar acelor membri si/sau alesi ai partidului ale caror
activitdti au pus in pericol Constitutia si integritatea statului democratic, prin actiunile si expresiile

lor, si/sau a urmdrit activ scopurile (ilegale) ale partidelor neconstitutionale*’?;

470 Ibidem

471 European Commission For Democracy Through Law (VENICE COMMISSION) OSCE Office For Democratic
Institutions And Human Rights (OSCE/ODIHR) Republic of Moldova. Joint opinion on amendments to the electoral
code and other related laws concerning ineligibility of persons connected to political parties declared unconstitutional.
Approved by the Council for Democratic Elections at its 78 th meeting (Venice, 5 October 2023) and adopted by the
Venice Commission at its 136th Plenary Session (Venice, 6-7 October 2023), [online].Council of Europe ©2014 [citat
10.12.2023]. Disponibil:https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)031-
e

472 European Commission For Democracy Through Law (VENICE COMMISSION) OSCE Office For Democratic
Institutions And Human Rights (OSCE/ODIHR) Republic of Moldova. Joint opinion on amendments to the electoral
code and other related laws concerning ineligibility of persons connected to political parties declared unconstitutional.
Approved by the Council for Democratic Elections at its 78 th meeting (Venice, 5 October 2023) and adopted by the
Venice Commission at its 136th Plenary Session (Venice, 6-7 October 2023), [online].Council of Europe ©2014 [citat
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- oferirea acestor persoane Intreaga gama de garantii procedurale in procesul de evaluare,
inclusiv o decizie suficient de motivata si posibilitatea de a contesta limitarea drepturilor, oferind
posibilitatea de a solicita controlul judiciar al deciziei de a le priva de dreptul de a candida la
alegeri*™.

Prin urmare, concluzionam ca legislatia Republicii Moldova privind integritatea politica
prevede o serie de restrictii in ceea ce priveste posibilitatea de a candida la alegeri pentru
declarat neconstitutional. Prin introducerea unor criterii adecvate si evaluari individuale eficiente,
se garanteaza cd doar cei care au amenintat direct Constitutia si integritatea statului democratic
vor fi restrictionati. In plus, oferirea unor garantii procedurale complete asigura transparenta si
echitatea procesului si permite celor afectati sa isi apere drepturile si sd conteste deciziile. Aceste
masuri contribuie la consolidarea democratiei si la mentinerea increderii publicului in sistemul
electoral si in institutiile statului. Aceste restrictii sunt justificate de necesitatea de a proteja
democratia si statul de drept.

Cu toate acestea, aceste restrictii trebuie sa fie proportionale si sd respecte principiile
dreptului la un proces echitabil. In acest context, este esential sa se introduci criterii adecvate si
sa se implementeze o evaluare individuala eficientd. Aceste masuri ar trebui sa limiteze restrictiile
dreptului de a fi ales exclusiv pentru acei membri sau alesi ai partidului ale caror activitati au avut
un impact negativ asupra Constitutiei si integritatii statului democratic. O astfel de abordare nu
doar cd ar respecta principiul proportionalitdtii, dar ar asigura si un proces echitabil, in care fiecare
persoana este judecatd in functie de actiunile sale specifice, nu de apartenenta la un partid sau de
pozitia detinutd. Aceasta ar contribui la consolidarea democratiei si la protejarea drepturilor
individuale.

Revenind la aspectele ce tin de integritatea politica si controlul acesteia, mentionam ca
acesta implica nu numai subiectii supusi controlului integritatii. Totodata, in calitate de subiecti
apar si persoanele care realizeaza acest control. Cu referire la controlul efectuat de Curtea
Constitutionala deja ne-am expus. De asemenea, Legea integritatii prevede ca ,,verificarea
respectarii transparentei finantarii partidelor politice, a concurentilor electorali §i a campaniilor
electorale se efectueaza de catre Curtea de Conturi si Comisia Electorala Centrala, [...].

Supravegherea fluxurilor financiare aferente persoanelor expuse politic se efectueaza de catre

10.12.2023]. Disponibil:https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)031-
e
473 Ibidem
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Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor*’*”. Respectiv, autorititile mentionate au un
rol important in vederea asigurarii climatului de integritate politica si se pot considera drept
subiecti ai integritatii politice. Nu putem sa excludem si rolul Parlamentului sau, dupa caz, al
Guvernului, care ,,adoptd norme ce reglementeaza comportamentul etic al persoanelor care detin
o functie electiva sau o functie exclusiv politica, de asemenea instituie structuri responsabile de
verificarea respectirii acestor norme de eticd si de sanctionarea incilcirii lor*’®”. Astfel, rolul
acestor autoritdti constd in ghidarea normativda a comportamentului integru al subiectilor
integritatii politice.

Prin evaluarea integritatii institutionale, legiuitorul intelege un ,,proces de identificare a
riscurilor de coruptie 1n cadrul entitatii publice cu ajutorul metodelor analitice si practice (testarea
integritatii profesionale), de descriere a factorilor care determind riscurile identificate si
consecintele acestora, precum si de oferire a recomandarilor pentru diminuarea lor” 4’8, In cazul
integritatii institutionale, legiuitorul a stabilit explicit ca ,subiecti ai evaludrii integritatii
institutionale sant entitatile publice, organele de autoadministrare, agentii publici, Centrul National
Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate. Evaluarea integritdtii institutionale se
efectueaza In privinta entitatilor publice si prevede posibilitatea aplicarii testelor de integritate
profesionala agentilor publici.*’”” Atributia efectudrii acestui control revine Centrului National
Anticoruptie si Serviciului de Informatii si Securitate. Evaluarea integritatii institutionale se
desfasoara in patru etape:

- Identificarea riscurilor de coruptie. In aceasti etapa, se identifica activitatile care sunt mai
predispuse la coruptie. Acest lucru se face prin analiza legislatiei, a practicilor administrative si a
experientei anterioare de coruptie.

- Testarea integritatii profesionale a agentilor publici. La aceastd etapa, se evalueaza
integritatea profesionala a agentilor publici. Acest lucru se face prin aplicarea unor teste de
integritate profesionala.

- Descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care le genereaza. La aceasta etapa,
se descriu riscurile de coruptie identificate la etapa 1 si se analizeaza factorii care le genereaza.
Acest lucru se face prin analiza legislatiei, a practicilor administrative si a experientei anterioare

de coruptie.

474 Legea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
475 1bidem

476 TLegea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.

417 1bidem
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- Emiterea recomandarilor de imbunatatire a climatului de integritate institutionald. La
aceastd etapa se emit recomandari de imbunatatire a climatului de integritate institutionald. Aceste
recomandari pot include, de exemplu, masuri de modificare a legislatiei, de imbunatatire a
practicilor administrative si de consolidare a culturii integritatii.

Evaluarea integritdtii institutionale este un instrument important pentru prevenirea si
combaterea coruptiei. Prin identificarea riscurilor de coruptie si prin emiterea de recomandari de
imbunatatire a climatului de integritate institutionald, evaluarea poate contribui la crearea unei

societati mai transparente si mai responsabile.

3.3.  Integritatea - conditie obligatorie pentru activitatea intr-o functie publica

Referindu-ne la controlului integritatii, ca regula, acesta se efectueaza in perioada
exercitarii atributiilor subiectilor declararii. insi, integritatea poate fi supusi verificarii si la etapa
preliminara, la depunerea dosarului pentru accederea la o functie ce presupune controlul
integritatii. Legislatia In domeniul integritdtii prevede necesitatea prezentdrii cazierului de
integritate sau certificatului de integritate.

Potrivit Legii integritdtii, la solicitarea conducatorilor entitdtilor publice, In cazul
procedurilor de angajare prin concurs, sau a persoanelor fizice care intentioneaza sa candideze
pentru ocuparea functiilor publice eligibile, Autoritatea Nationald de Integritate elibereaza
certificate de integritate®’®,

Certificatul de integritate cuprinde informatii esentiale privind respectarea normelor de
integritate de catre persoana in cauzd. Acesta include detalii despre actele de constatare ramase
definitive 1n ultimii 3 ani, referitoare la averile nejustificate, conflictele de interese consumate si
restrictiile incdlcate. Aceste constatari provin fie din actele Autoritdtii Nationale de Integritate, fie
din hotarari judecdtoresti definitive. Un aspect important este ca termenul de valabilitate al
certificatului de integritate este de 3 luni de la data eliberarii, subliniind astfel necesitatea
actualizarii periodice a acestui document.*’®,

Potrivit Legii privind evaluarea integritatii institutionale, ,,cazierul privind integritatea
profesionald a agentilor publici se tine de catre Centrul National Anticoruptie si Serviciul de
Informatii si Securitate, care elibereaza informatii la solicitare” *®°. De asemenea, se precizeazi ci

scopul cazierului de integritate este de a tine evidenta rezultatelor testarii integritatii profesionale.

478 | egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
479 Legea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
480 Tegea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.
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Acesta reflecta Inregistrarile privind testdrile la care persoana a fost supusa, inclusiv eventualele
incdlcari constatate si serveste ca instrument de monitorizare si evaluare a respectarii normelor de
conduitd profesionald 1n raport cu cerintele integritatii in exercitarea functiilor publice sau
profesionale*®’. In cazul contestarii rezultatelor acestei testari, legiuitorul prevede ci ,,informatia
privind rezultatul negativ al testarii integritatii profesionale se exclude din cazier in baza hotararii
definitive si irevocabile a instantei de judecatd”*®?. Astfel, se asiguri transparenta si vizibilitatea
rezultatelor testdrii integritdtii, fiind posibil de accesat la etapa selectérii candidatilor pentru o
functie.

In continuarea acestei idei, remarcim ca ,,informatia despre rezultatul negativ al testului de

integritate profesionali*®®

se pastreaza in cazierul privind integritatea profesionald timp de 5 ani
(n.a. in cazul admiterii manifestarilor de coruptie) sau timp de un an (n.a. in cazul incalcarii
obligatiei a denunta tentative de a fi implicati in manifestiri de coruptie si influentele
necorespunzatoare, sa declare cadourile si conflictul de interese), din momentul comunicarii
rezultatului negativ al testului de integritate profesionala entititii publice®®®”. Prin urmare, ar putea
fi dedus faptul cd, anume termenul de 5 ani este termenul prevazut pentru mentinerea statutului de
lipsa de integritate. La moment, ramane neclar daca acest termen ar putea reprezenta, dupa caz, o
perioada de timp reglementatd pentru pastrarea rezultatelor testului de integritate si daca ar avea
o legatura stransa cu calitatea integritatii subiectului supus controlului.

Potrivit prevederilor Legii nr. 211 din 06.12.2021 pentru aprobarea Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, in contextul
actual al Republicii Moldova este necesara o verificare riguroasd a judecatorilor si procurorilor din
perspectiva integritatii, intereselor personale si profesionalismului. Acest proces de evaluare va fi
realizat printr-un mecanism extraordinar (extern), similar celui aplicat in alte state europene, care
au implementat acest tip de verificari, cu aprobarea si sprijinul forurilor internationale competente
in acest domeniu “8°,

Legiuitorul, pentru a consolida integritatea viitorilor membri ai Consiliului Superior al

Magistraturii, ai Consiliului Superior al Procurorilor si ai organelor specializate din cadrul

acestora, a adoptat Legea privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de

“81] egea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.

“82 1bidem

483 1bidem

484 1bidem

485 Tegea pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integrititii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia: nr.211 din 06.12.2021. in: Monitorul
oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 325-333 art. 496
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membru in organele de autoadministrare ale judecitorilor si procurorilor®®

, care prevede masuri
suplimentare de verificare si evaluare a integritatii. Prin aceasta lege, se urmareste implementarea
unor mecanisme de control riguroase, menite sa asigure ca persoanele care vor ocupa aceste functii
indeplinesc cele mai inalte standarde de etica, transparenta si impartialitate, contribuind, astfel, la
increderea publicd in sistemul judiciar si cel al procuraturii. Aceastd lege, continand reguli
novatorii pentru legislatia Republicii Moldova, stabileste ca ,,evaluarea integritdtii candidatilor
consti in verificarea integrititii etice si a integrititii financiare™®’ a viitorilor membri ai
Consiliului Superior al Magistraturii, ai Consiliului Superior al Procurorilor si ai organelor
specializate ale acestora. Ne permitem sa criticam notiunea de ,,integritate etica” utilizata de
legiuitor, aceasta nefiind definita nici in actul normativ in cauza, nici in actele aferente domeniului
integritatii. Desi, tinand cont de faptul cd un candidat indeplineste criteriul de integritate etica daca
nu a incdlcat grav regulile de etica si conduita profesionald, precum si dacd nu a comis actiuni sau
inactiuni reprobabile, integritatea acestuia este evaluati pe baza mai multor aspecte. In primul
rand, trebuie sd nu existe suspiciuni rezonabile privind implicarea sa in acte de coruptie, acte
conexe coruptiei sau fapte coruptibile. In al doilea rand, candidatul nu trebuie si fi incalcat regimul
sau al restrictiilor si limitarilor. Astfel, candidatul trebuie sd respecte un set complex de norme
care sustin integritatea, transparenta si etica in exercitarea functiilor publice*®®; considerim
oportuna utilizarea notiunii ,,integritatii profesionale” in acest caz, dat fiind faptul ca ea include
elementele atribuite, in sensul legii citate, ,,integritatii etice”. In ceea ce vizeaza »integritatea
financiard” nu consideram oportun utilizarea unei notiuni separate, dat fiind faptul ca ea reprezinta
un aspect care face parte din ,,integritatea profesionala”, dar include si un element din categoria
integritatii etice, cum ar fi,,[...] averea candidatului a fost declarata in modul stabilit de legislatie”,
addugand inclusiv aspectul: ,,Comisia de evaluare constatd cad averea dobandita de catre candidat

in ultimii 15 ani corespunde veniturilor declarate*3®”

. In acest sens, Comisia de la Venetia a
subliniat ca ,,obligatia de a demonstra originea licitd a bunurilor sau a tranzactiilor nu trebuie sa

impuni o sarcini disproportionati asupra judecitorului”*®. Aceasti obligatie trebuie si fie aplicati

488 T egea privind unele masuri aferente selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecitorilor si procurorilor: nr. 26 din 10.03.2022. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 72 art.
103.

“87 1bidem

488 1bidem

489 Legea privind unele masuri aferente selectirii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecitorilor si procurorilor: nr. 26 din 10.03.2022. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 72 art.
103.

490 Comisia de la Venetia, CDL-AD(2019)024, Armenia - Opinia comund a Comisiei de la Venetia si a Directoratului
pentru Drepturile Omului (DHR) din cadrul Directoratului General pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI),
cu privire la amendamente Codul judiciar si la alte acte legislative, 14 octombrie 2019, nota de subsol la para. 41
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doar in cazul unor tranzactii semnificative si nu trebuie sd se extinda asupra unor bunuri detinute
de mult timp, cum ar fi cele pe care judecdtorul sau familia acestuia le poseda de zeci de ani.
Obligatia de a furniza explicatii trebuie sd fie rezonabila, pentru a evita impovararea inutild a
persoanei care face obiectul verificarii.

In cazul dat, suntem in prezenta unui nou model de certificat/cazier de integritate, sub
forma de decizie motivati a Comisiei de evaluare. Insa, prevederile legii mentionate in partea ce
vizeaza controlul integritatii candidatilor, are un caracter destul de ambiguu si general. Spre
exemplu, legiuitorul mentioneaza ca ,,in cazul lipsei unor reguli de etica si conduita [...] se verifica
dacd comportamentul din trecut al candidatului provoaca sau nu suspiciuni rezonabile referitoare
la corespunderea acestuia cu standardele etice si de conduita stabilite pentru judecdtori si
procurori*®?”. Cu referire la ,,suspiciuni rezonabile” in contextul altui act normativ relevant si nou
- Legea privind evaluarea externd a judecdtorilor si procurorilor si modificarea unor acte

normative*®?

, incd 1n anul 2022, in Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si a Directoratului
general pentru drepturile omului si statul de drept (DGI) al Consiliului Europei, adoptata de
Comisia de la Venetia la cea de-a 134-a sesiune plenari (Venetia, 10-11 martie 2023)*%, a calificat
aceasta drept ,,0 parte problematica”. ,,Aceasta norma presupune ca concluziile CE nu stabilesc
vinovatia persoanei vizate, nici nu atrag direct raspunderea penald, ceea ce ar necesita cel mai
probabil un alt standard de proba (mai inalt).”*** In acest sens, de asemenea Comisia de la Venetia
mentioneaza cd o astfel de reglementare produce anumite probleme, cum ar fi ,,daca standardul
»dubiilor serioase” se aplicd doar rezultatelor lucrarii CE sau daca trebuie aplicat si de catre

CSM/CSP.”*%, cat st ,,ar fi ca CSM/CSP ar trebui sd foloseasca acelasi standard de probe pe care

il foloseste CE (,,dubii serioase”)”*®. Prin urmare, Comisia conchide ci mai oportun ar fi ,, daci

[online]. [citat 10.12.2023]. Disponibil: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)024-
€

491 Tegea privind unele masuri aferente selectirii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecitorilor si procurorilor: nr. 26 din 10.03.2022. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 72 art.
103.

492 Legea privind evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative: nr. 252 din
17.08.2023. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 325-327 art. 581

493 CDL-AD(2023)005-¢e Republic of Moldova - Joint opinion of the Venice Commission and the Directorate
General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the Council of Europe on the draft Law on the external
assessment of Judges and Prosecutors, adopted by the Venice Commission at its 134th Plenary Session (Venice, 10-
11 March 2023) ), [online].Council of Europe ©2014 [citat 10.12.2023]. Disponibil:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)005-¢e

4% In Opinia din decembrie 2022, CDL-AD(2022)049, Comisia de la Venetia a insistat asupra faptului ci ar trebui
utilizat cuvantul dubii ,,serioase” (si nu ,,rezonabile”) - a se vedea para. 32.

4% Opinia comund a Comisiei de la Venetia si a Directoratului General Pentru Drepturile Omului Si Statul De Drept
(DGI) al Consiliului Europei referitoare la proiectul de lege cu privire la evaluarea externd a judecétorilor si
procurorilor adoptatd de Comisia de la Venetia la cea de-a 134-a sesiune plenara (Venetia, 10-11 martie 2023),
[online]. [citat 10.12.2023]. Disponibil: https://csp.md/sites/default/files/inline-files/CDL-AD2023005_0.pdf

4% |bidem
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CSM/CSP ar ajunge la o concluzie 1n baza unei certitudini coerente, In timp ce standardul ,,dubiilor
serioase” ar fi lasat Comisiei de evaluare spre aplicare.”497 Astfel, criteriul ,,dubiilor serioase”
trebuie aplicat numai 1n activitatea Comisiilor de evaluare, in timp ce CSM/CSP trebuie sa se
ghideze dupa un standard mai ridicat de proba. Utilizarea unor astfel de masuri de apreciere in
contextul determinarii corespunderii candidatului creeazd o incertitudine in determinare si un
temei pentru interpretari diverse, fard o explicare normativd. Analizand domeniile supuse
controlului in procedura de selectare a candidatilor pentru functiile in organele de autoadministrare
ale judecatorilor si procurorilor, se observa ca integritatea financiara este verificata intr-un mod
concret. Totusi, nu este clara necesitatea unui control repetat. Deja in cadrul depunerii declaratiilor
de avere si interese personale, candidatii au fost evaluati in privinta respectarii regimului fiscal si
juridic al declardrii averii si intereselor. Aspecte precum modul de dobandire a bunurilor, sursele
de venit si justificarea acestora au fost deja supuse verificarilor*®®, Astfel, un control suplimentar
ar putea parea redundant, dat fiind ca aceste informatii au fost anterior verificate si validate. Cu
atat mai mult, conform legii, ,,Comisia de evaluare apreciaza materialele acumulate dupa intima
sa convingere [...]. Niciunul dintre materialele prezentate nu are o forta probanta prestabilita fara
aprecierea lui de citre Comisia de evaluare**®”. Comisiei i se recunoaste nu numai dreptul la o
opinie separatd, dar si posibilitatea ridicarii anumitor dubii in ceea ce priveste controalele efectuate
anterior de alte autoritati decat Comisia de evaluare.

Aprecierea rezultatelor controlului efectuat de Comisie de asemenea este bazat pe criterii
nedefinite, formulate sub forma: ,,s-a constatat existenta unor dubii serioase privind conformitatea
candidatului cu cerintele integrititii etice si a integrititii financiare®®” n nota informativa care
insoteste proiectul de lege se face mentiune ca ,,[...] rezultatul evaluarii integritdtii candidatilor [...]
nu va avea nici un efect asupra carierei acestora in calitate de judecatori sau procurori. [...] se face
doar in raport cu functia pentru care se candideaza si nu are drept scop evaluarea aptitudinilor
profesionale ale candidatilor. Pe cale de consecintd, mecanismul propus [...] nu afecteaza garantia

de independentd constitutionala a judecdtorilor si procurorilor, nepericlitand in continuare

497 Opinia comund a Comisiei de la Venetia si a Directoratului General Pentru Drepturile Omului Si Statul De Drept

(DGI) al Consiliului Europei referitoare la proiectul de lege cu privire la evaluarea externd a judecatorilor si
procurorilor adoptatd de Comisia de la Venetia la cea de-a 134-a sesiune plenara (Venetia, 10-11 martie 2023),
[online]. [citat 10.12.2023]. Disponibil: https://csp.md/sites/default/files/inline-files/CDL-AD2023005_0.pdf

4% Tegea privind unele masuri aferente selectirii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecitorilor si procurorilor: nr. 26 din 10.03.2022. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 72 art.
103.

499 1bidem

500 | egea privind unele mésuri aferente selectirii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecitorilor si procurorilor: nr. 26 din 10.03.2022. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 72 art.
103.
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01> Tnsa, in acest caz, nu este clar cum

exercitare atributiilor candidatilor judecatori si procurori
isi vor desfasura in continuare activitatea candidatii, atat timp cat Comisia de evaluare a constatat
lipsa integritatii etice si/sau financiare a lor. In acest sens s-a expus si Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova, care, in Hotararea nr. 5 din 14 februarie 2023 privind exceptiile de
neconstitutionalitate ale unor prevederi din Legea nr. 26 din 10 martie 2022 privind unele masuri
aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor (competenta Curtii Supreme de Justitie Tn cazul examinarii
contestatiilor depuse impotriva deciziei Comisiei de evaluare),® s-a expus ci ,,[...] desi decizia
Comisiei de evaluare privind nepromovarea evaluarii nu-1 impiedicd pe candidat sa-si continue
activitatea in calitate de judecator, de procuror sau n altd functie din domeniul dreptului detinuta
anterior, ea poate afecta reputatia profesionala a candidatului — protejata de dreptul la viata privata
— de vreme ce ea contine constatdri cu privire la lipsa integrititii etice si financiare a
candidatului”®®. Or, reiese ci, candidatul care nu este integru continui exercitarea justitiei, nefiind
afectat aspectul integritatii acestuia atunci cand Comisia de evaluare a constatat contrariul. De
asemenea, nu este definita raspunderea, inclusiv a ANI, prin prisma neconstatarii uneia or mai
multor incdlcdri in cadrul depunerii anterioare de cétre candidatii nepromovati a declaratiei de
avere si interese personale. Or, nu este clar cum a fost efectuat controlul integritatii candidatului
ce nu a promovat evaluarea. Fie controlul nu a fost eficient, fie mecanismul de control nu este
lucrativ, ori, tindnd cont de analiza procesului de selectie aleatorie a DAIP, aceasta nici nu a fost
verificata.

Revenind la prevederile Legii privind evaluarea externi a judecitorilor si procurorilor®®,
Comisia de la Venetia a venit cu mai multe recomandari in sensul Tmbundtatirii acestui act
normativ. In completare celor mentionate, remarcam ci au fost introduce modificari in urma

ajustdrii cadrului normativ cu recomandarile Comisie de la Venetia (Moldova (Opinia follow-up

comund a Comisiei de la Venetia si a Directoratului General a Drepturilor Omului si statul de

501 Nota informativa la proiectul legii privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functiile de membri in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative. Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova, [online]. ©2023 [citat 23.09.2022]. Disponibil:
http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/proiecte hotarir_guvern/suplimentar N
ota_actualizata.pdf

502 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 5 din 14.02.2023 privind exceptiile de neconstitutionalitate a unor prevederi
din Legea nr. 26 din 10 martie 2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (competenta Curtii Supreme de Justitie in cazul
examinarii contestatiilor depuse impotriva deciziei Comisiei de evaluare), [online]. Curtea Constitutionala a

Republicii Moldova, © 2023 [citat 23.02.2023]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=822
503 |bidem

504 | egea privind evaluarea externd a judecitorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative: nr. 252 din
17.08.2023. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 325-327 art. 581
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Drept al Consiliului Europei CDL-AD(2023)023 din 13 iunie 2023)%®), cum ar fi ci garantiile
procedurale pentru judecatorul/procurorul in cauza ar trebui sa fie oferite mai detaliat, inclusiv
dreptul la o sedinta inchisa (fapt deja realizat prin introducerea modificarilor legislative), ,,probele
inaccesibile” sau apararile de buna credinta bonefide privind proprietatea. De asemenea, ar trebui
prevazute instrumente suplimentare pentru a asigura respectarea principiului proportionalitatii,
inclusiv prin diversificarea sanctiunilor aplicabile. Aceasta ar insemna nu doar stabilirea unei game
variate de masuri punitive, ci si adaptarea sanctiunilor la gravitatea si circumstantele fiecarei
incalcari. O astfel de abordare ar permite evitarea unor pedepse excesive sau disproportionate,
oferind in schimb solutii care sa fie echitabile si sa reflecte in mod corect impactul faptei asupra
integritdtii sau interesului public. Pluralitatea sanctiunilor ar contribui, astfel, la crearea unui
sistem de corectie mai just si eficient. Cu referire la colectarea informatiilor, Legea privind

%% prevede ci poate se nu fie prezentati informatia

evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor
ce constituie secret de stat, secret medical sau care constituie secret profesional al avocatului, fapt
neprevazut de Legea privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor.

Analiza tuturor prevederilor prezentate, aratd complexitatea procesului selectiei
candidatilor la orice functie publica. Totodata, tindnd cont de multiplele modificari recente ale
cadrului normativ, deducem ca determinarea integritatii candidatului, indiferent de functie, este
unul complicat, in sensul aprecierii nivelului de integritate al acestuia si respectarii drepturilor

candidatului. Acest fapt reconfirma concluziile anterioare referitor la multidimensionalitatea

integritatii si existenta ei la limita prevederilor morale si legale.

3.4. Concluzii la Capitolul 3

Controlul integritatii este unul dintre cele mai specifice, complicate si complexe controale
efectuate in raport cu subiectii integritdtii. Acesta este la limita ingerintei in viata privata si
asigurarea unui sistem juridic integru. In urma analizei legislatiei, s-a constat ci controlul include
atat domeniul proprietétilor subiectului, cat si cel al respectarii regimului de interese personale,

ege v,

complexe, avand mai multe componente, acestea fiind determinate in pachetul de legi aferente

505 CDL-AD(2023)035-e Republic of Moldova - Joint follow-up opinion of the Venice Commission and the
Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the Council of Europe to the joint opinion on the
draft Law on the external assessment of Judges and Prosecutors, adopted by the Venice Commission at its 136th
Plenary Session (Venice, 6-7 October 2023), [online]. Council of Europe ©2014 [citat 10.12.2023]. Disponibil:
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)035-e

56 | egea privind evaluarea externd a judecitorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative: nr. 252 din
17.08.2023. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 325-327 art. 581
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domeniului integritdtii in Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si a
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
controalelor catre inspectorii de integritate.

Unele procedee de control sunt definite neclar ori sunt interpretate eronat, asa cum este in
cazul principiilor controlului integritatii. Au fost constatate si anumite neconcordante intre
prevederile legii si cele ale Metodologiilor analizate. In cele mai dese cazuri, metodologiile prevad
unele reglementari care suprareglementeaza aspectele ce tin de controlul integritatii subiectilor.

Controlul integritatii presupune un control multilateral, nu numai din considerentul
aspectelor supuse controlului si modului efectuarii acestuia, dar si din perspectiva subiectilor
implicati in efectuarea controlului, in special ceea ce vizeaza rudele, concubinii si persoanele
apropiate subiectilor declardrii, inclusiv persoanele terte care apar ca subiecti ai controlului in
anumite cazuri, cum ar fi donatiile. In acest sens, legiuitorul ar trebui sa prevada si in textul legilor
categoriile de subiecti (in deplina corespundere cu Metodologiile), in vederea evitarii unor
interpretari eronate ale actelor normative. De asemenea, cu titlu de exemplu, in ceea ce vizeaza
serviciile sau tipul de servicii procurate de cdtre subiectul declardrii si membrii de familie,
concubin/concubind, a caror valoare cumulativa pe parcursul unui an depaseste 10 salarii medii
lunare pe economie, concluzionam ca ar fi oportun sa recomandam ANI depersonalizarea totala a
acestor categorii declarate, inclusiv prin depersonalizarea beneficiarilor efectivi al acestora, dat
fiind faptul cd, desi sunt supuse controlului, ar fi mai oportun de protejat viata personald a
persoanelor apropiate subiectilor declardrii. Controlul acestei categorii de cheltuieli nu este
reglementat identic in Legea privind declararea averii si intereselor personale si in Metodologia
de efectuare a verificarii si a controlului averii si a intereselor personale si privind respectarea
reglementare fiind formulatd mai extensiv. Aceastd prevedere urmeaza a fi coroborata in ceea ce
tine de controlul cheltuielilor subiectilor declararii, dar si asigurarea controlului executarii
cerintelor fiscale Tnaintate fatd de prestatori de servicii, in vederea evitdrii unor evaziuni fiscale,
neeliberarea bonurilor, etc.; ori chiar ar fi oportunad crearea unei metodologii de incheiere a
contractelor de prestarii de servicii cu subiectii declararii, in vederea unei evidente corecte si
depline a serviciilor prestate, costul si beneficiarii acestora.

Controlul integritati poate fi desfasurat la orice etapa de activitate, incepand cu etapa
accederii in functie (eliberarea certificatului/cazierului de integritate, controlul efectuat de Comisia
de evaluare a viitorilor membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, ai Consiliului Superior al

Procurorilor si ai organelor specializate ale acestora), pe parcursul exercitarii functiei, si dupa
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eliberarea din functie, in cazul constatarii pantuflajului. Acest fapt, in opinia noastra, are drept
scop asigurarea unui control vast si eficient.

In altd ordine de idei, legiuitorul nu ar trebui sa opereze cu notiuni generale, lipsite de
concretizari in ceea ce tine de aprecierea integritatii subiectilor. Legiuitorul nu trebuie sa permita
existenta unor posibile interpretari in aprecieri, bazandu-se doar pe criterii concrete de control. in
opinia noastra, este inadmisibilad tratarea neuniforma a subiectilor declararii ori candidatilor in
cazul Legii privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele
de autoadministrare ale judecétorilor si procurorilor, prin care se creeazd temei pentru abuz si
inechitate.

In logica celor expuse, remarcam si faptul cd, desi legiuitorul a previzut unele modalitati
mai minutioase de control al averii si intereselor personale, nu au fost create masuri de promovare
ori de motivare a subiectilor declararii, care ar permite existenta unui echilibru intre incomoditatile
create si ingerinta in viata privata a subiectului declararii prin controlul efectuat si beneficiile
obtinute in urma desfasurarii activititii sale. In opinia noastra, crearea unor mecanisme de
motivare pentru subiectii declardrii ar crea un mediu benefic pentru evitarea unor incalcari din

partea acestora si ar servi drept masura de preventie a nerespectarii regimului integru.
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4. MECANISME DE CONTRACARARE A TENTATIVELOR DE iINCALCARE
A CLAUZEI DE INTEGRITATE

4.1.  Activitati si zone de risc ce discrediteaza integritatea

Contracararea oricarui fenomen cu impact negativ asupra statului de drept si societatii
urmeaza a fi efectuatd nu numai prin lupta cu consecintele aparute, dar si prin inlaturarea factorilor
ce creeaza conditii benefice pentru aparitia si dezvoltarea riscurilor de coruptie. Integritatea, intr-
un stat de drept, este unul din fenomenele principale, iar evaluarea si diminuarea riscurilor
influentei negative ce pot afecta integritatea este una dintre priorititile administratiei publice.
Legea integrititii>®’ opereazi cu doui definitii in acest sens: ,,factor de risc — circumstanti de orice
gen care permite, incurajeaza, provoacd aparitia manifestarilor de coruptie In cadrul entitatii
publice sau care le perpetueazi™® si ,risc de coruptie — probabilitate de producere a unei
manifestiri de coruptie prin care este afectatd realizarea obiectivelor entitatii publice” 5%°. De
asemenea, legea clasifica riscurile in cele ,,viitoare”, care reprezinta ,,[...] riscurile de coruptie in

procesul de elaborare a proiectelor de acte legislative, normative si departamentale®®”

si in cele
»existente”, care tin de ,,managementul riscurilor de coruptie®!!”. Sarcina aplicirii acestor masuri
de control al integritatii in sectorul public revine conducatorilor entitatilor publice.

Referindu-ne la riscurile ,,viitoare”, Legea integritatii explica aplicarea sanctiunilor prin
obligatia institutiilor publice si a functionarilor de ,,a nu admite si a exclude factorii care determina
aparitia riscurilor de coruptie, promovarea intereselor private in detrimentul interesului public si
prejudicierea intereselor legitime ale persoanelor sau a interesului public in procesul de elaborare
a proiectelor de acte™®?. Aceasti prevedere subliniazd importanta unei conduite etice si
responsabilitatii in activitatea profesionald, asigurand ca procesul decizional este liber de influente
nelegitime si ca se respecta normele de transparentd si corectitudine. Prin urmare, legiuitorul
stabileste cd aceastd responsabilitate revine ,,conducatorul(lui) entitatii publice si agentii(lor)
publici responsabili de elaborarea proiectelor de acte legislative, normative si departamentale”*,
In acest sens, ar trebui de analizat in special procedura expertizei anticoruptie ale actelor normative

in vederea identificarii specificului riscurilor de coruptie ,,viitoare”. Astfel, o sarcina prioritard este

,»identificarea in proiectele de acte legislative/normative a riscurilor de coruptie, a factorilor care

507 egea integrittii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
508 | bidem
509 |bidem
510 |bidem
511 |bidem
512 |bidem
513 |hidem
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le genereazi [...] si inaintarea recomandarilor pentru inliturarea lor”.%* Legiuitorul, in calitate de
criterii asupra carora urmeaza a fi axata atentia, enumera ,,transparenta si accesul la informatii,
exercitarea drepturilor si obligatiilor persoanei, [...] atributiilor autoritatii publice, mecanismele de
control, [...] raspunderea si sanctiunile”.*®

Legea prevede si anumite exceptii din categoria actelor, ce urmeaza a fi supuse expertizei
anticoruptie, cum ar fi: ,,documentele de politici; [...]; decretele Presedintelui Republicii Moldova;
dispozitiile Guvernului; [...] s.a.” ®!® Totodats, in calitate de entitate responsabili de expertizi
figureaza Centrul National Anticoruptie si ,,expertiza anticoruptie [...] se efectueaza [...] asupra
proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de
consultare a partilor interesate” °'7. Totodati, ,,raportul de expertizi anticoruptie prezinti analiza
riscurilor de corupere a procesului legislativ, analiza generald si detaliata a riscurilor de
coruptie”. >

Expertiza anticoruptie se face in baza Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie
a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd de Colegiul Centrului National
Anticoruptie, care stabileste obiectivele si etapele expertizei, oferind o descriere a tipologiei
factorilor de risc care pot genera riscuri de coruptie, precum si structura detaliata a raportului de
expertiza anticoruptie. Scopul acestei expertize este de a identifica potentialele vulnerabilitati
legislative si de a propune solutii pentru minimizarea riscurilor de coruptie, contribuind, astfel, la
cresterea integrititii in procesul legislativ®'®. Potrivit acestei Metodologii existi riscuri de coruptie
tipice si specifice care se contin in reglementarile normelor din proiectele supuse avizarii. Din
prima categorie, a riscurilor tipice, fac parte prevederile care reprezinta ,,incurajarea, facilitarea
sau legalizarea actelor de corupere activd/pasiva, dare de mita, corupere pasiva, luare de mita,
trafic de influentd, abuz de serviciu, depasire a atributiilor de serviciu, conflict de interese si/sau
favoritism, etc”.52% Totodati riscurile specifice de coruptie reprezinti ,,conditiile si caracteristicile
concrete ale sectorului in care activeaza entitatea publicd [...] si care constituie incdlcari de natura
2521

penald, contraventionald si disciplinara prin care se afecteaza climatul integritatii institutionale

Metodologia opereaza cu doua categorii de riscuri de coruptie, divizandu-le dupa gradul de

514 Legea integrititii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
515 1hidem

516 1hidem

57 1bidem

518 1hidem

519 Metodologie de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative. Centrul National
Anticoruptie Moldova, [online]. © 2023 [citat 14.12.2022]. Disponibil:
https://www.cna.md/public/files/Metod_de efect_a_expertizei_anticoruptie_1.pdf

520 |bidem

521 |bidem
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generalizare. De asemenea, sunt evidentiate si riscurile de coruptie generale care ,[...] se
identifica atunci cand proiectul in ansamblu va incuraja, facilita sau legaliza actele enumerate™>?2,
Chiar in textul Metodologiei se mentioneaza ca aceasta categorie este prea generala si acesteia nu-
i poate fi asociat un risc tipic concret.

Un element esential in analiza riscurilor de coruptie este identificarea provenientei
acestora. Metodologia®? explici faptul ci riscurile de coruptie pot apirea din cauza legislatiei care
contine factori de risc, care pot fi generati fie de un limbaj defectuos al textului reglementarii, fie
de absenta sau insuficienta mecanismelor de prevenire a coruptiei. Acesti factori de risc pot include
modul in care sunt stabilite procedurile, competentele, atributiile si drepturile. O formulare neclara
sau ambigua in legislatie poate crea oportunitati pentru acte de coruptie, subliniind importanta unei
redactdri precise si a unor masuri preventive adecvate in elaborarea actelor normative (in
continuare numiti ,,factori de risc”’). Metodologia prezinta si o tipologie a factorilor de risc. Acestia
sunt:

- factori de risc generati de limbajul defectuos al proiectului”®?*. Ei sunt prezentati prin
anumite formulari lingvistice (eX. introducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie)
si coerenta legislativa (ex. concurenta normelor de drept, lacuni de drept).5? Prin urmare, in cazul
acestei categorii de risc, motivul provine de la formularile incorecte ori incomplete admise in
procesul legiferarii,

- factori de risc generati de lipsa in proiect a mecanismelor de prevenire a coruptiei” 5%
(ex. transparenta [ ...], exercitarea drepturilor si obligatiilor persoanei, [...], mecanisme de control,
rispundere si sanctiuni, etc.).?’

in ceea ce priveste riscurile ,,existente”, acestea presupun ,riscurile de coruptie aferente

99528

activitatii profesionale’<°, ele fiind identificate in cadrul evaluarii interne a riscurilor de coruptie.

Responsabilitatea de asigurare a managementului riscurilor de coruptie in contextul implementarii
standardelor de eticd si integritate profesionala, in conditiile Legii nr. 229/2010 privind controlul

financiar public intern apartine conducitorului entititii publice.5%°

522 Metodologie de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative. Centrul National
Anticoruptie Moldova, [online]. © 2023 [citat 14.12.2022]. Disponibil:
https://www.cna.md/public/files/Metod_de_efect_a_expertizei_anticoruptie 1.pdf

523 |bidem

524 bidem

525 |bidem

526 |hidem

527 |bidem

528 Legea integrititii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
529 |bidem
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De asemenea, Legea integritatii prevede cd este necesard tinerea evidentei riscurilor de
coruptie care contine in sine ,,[...] descrierea activitatii vulnerabile [...]; riscul de coruptie [...];
reactia la risc si actiunea entitatii publice; responsabilul de actiune; termenul de implementare a
actiunii”®°. Evidenta acestora va permite sistematizarea informatiei si evaluarea si analiza
ulterioara a acestora. Conform Standardelor Nationale de Control Intern in Sectorul Public (SNCI)
9, entitatile publice trebuie sa analizeze activitatile vulnerabile care, prin natura lor, implica riscuri
crescute de coruptie. In acest sens, este esential ca aceste entititi sa elaboreze si si implementeze
planuri de integritate, care au rolul de a exclude sau diminua factorii institutionali care pot favoriza
aparitia coruptiei. Astfel, prin identificarea si gestionarea acestor riscuri, se contribuie la intarirea
integrititii si transparentei in activitatea institutiilor publice.>3.

Totodata, legiuitorul prevede si efectuarea unui control extern al riscurilor de coruptie.
Evaluarea integritatii institutionale se referd la un proces de evaluare externd a riscurilor de
coruptie, avand ca scop identificarea acestor riscuri prin metode analitice si practice, cum ar fi
testarea integritatii profesionale. Acest proces implica descrierea factorilor care contribuie la
aparitia riscurilor identificate, precum si analiza consecintelor asociate acestora. In plus, evaluarea
are rolul de a oferi recomandari concrete pentru diminuarea riscurilor de coruptie, promovand un
mediu integru si responsabil in cadrul institutiilor publice®®?. ,[I]dentificarea riscurilor de coruptie
are loc In baza examindrii practicilor de cultivare a climatului de integritate institutionald, a
incidentelor de integritate admise de agentii publici din [...], a informatiilor [...], precum si a
modalititilor de afectare a drepturilor omului prin riscurile depistate”®%,

Procedura evaluarii continue cu ,,descrierea riscurilor de coruptie identificate si, dupa caz,
confirmate 1n cadrul testarii integritatii profesionale si analiza factorilor de risc ce sporesc
probabilitatea materializarii acestor riscuri se fac tinandu-se seama de factorii de risc externi,
interni, operationali si individuali”.5®** Anterior, legea nu reglementa riscurile operationale si
individuale, acestea fiind explicate in Legea privind evaluarea integritatii institutionale. Analiza
factorilor de risc este importanta pentru a determina masurile care pot fi luate pentru a reduce
probabilitatea materializarii riscurilor de coruptie.

Cu referire la procesul evaludrii integritatii institutionale, aceasta consta din 4 etape, care

presupun:

530 | egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.

531 Ordinul Ministerului finantelor cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public:
nr.189 din 05.11.2015. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 332-339, art. 2391

532 Legea integrititii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
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- identificarea riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice,
- testarea integritatii profesionale a agentilor publici,
- descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care le genereaza,
- emiterea recomandrilor de imbunititire a climatului de integritate institutionala.>®®
Metodologia de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice, de
identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analizd a factorilor de risc care le
genereaza, care pune in aplicare art. 9 alin. (2) lit. h) al Legii nr.325 din 23.12.2013 privind
evaluarea integritatii institutionale de catre Centrul National Anticoruptie (CNA), de asemenea
reprezinta un act cu impact important in ceea ce tine de analiza riscurilor de coruptie. Prin urmare,
referindu-ne la procesul identificarii riscurilor, potrivit Metodologiei, CNA ,[...] va selecta
entitatea publica, dupa cel putin doua dintre urmatoarele criterii: activitatile vulnerabile; statistica;
contactul cu populatia; neasigurarea climatului de integritate institutionala®*®”. Ne propunem si
analizam fiecare din aceste criterii in vederea determinarii fiecaruia separat si legatura intre ele.
in ceea ce vizeazi activititile vulnerabile, acestea, potrivit legislatiei ,,[...] pot fi atat
activitati legate de organizarea interna a entitatii publice, cat si activitdti legate de atributiile
(functiile) externe ale entititii publice”®®’. Fiecare dintre activititile mentionate sunt explicate in
felul urmator: ,activitati vulnerabile, legate de organizarea internd a entitdtii publice sunt
activitatile carevizeaza [...]: gestionarea informatiei [...]; mijloacelor financiare [...]; gestionarea
bunurilor si serviciilor [...]; s.a.”%%®. Cu referire la activitdtile vulnerabile legate de atributiile
(functiile) externe ale entitdtii publice sunt activitatile care vizeaza primordial: Incasarea platilor
[...]; decizii investitionale; acordarea de drepturi [...]; punerea in aplicare a legii.”°
Referindu-ne la alt criteriului - contactul cu populatia - Metodologia specifica ca acesta
vizeaza, in special, acele autoritati activitatea carora ,,[...] implica un contact frecvent si direct cu
cetatenii, si [...] au posibilitatea de a negocia solutionarea unor interese personale, ocolind
procedurile legale”®*. Comunicarea cu cetitenii de asemenea urmeazi a fi supravegheat prin

prisma incalcarii regimului integru.

5% 1 egea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.
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Metodologia prevede si existenta criteriului statistic, care este aplicabil entitatilor publice
in privinta carora ,,[...] exista statistici despre nivelul perceput sau existent al coruptiei: [...] datele
privind depistarea si investigarea actelor de coruptie, actelor conexe actelor de coruptie si a faptelor
coruptibile, [...] date privind condamnarea agentilor din cadrul entitatilor publice,|...], denunturi,
sesizdri si petitii; [...], s.a.”%*! Prin existenta acestui criteriu se justifici necesitatea tinerii evidentei
si evaludrii tuturor datelor statistice ce vizeaza integritatea.

Neasigurarea climatului de integritate institutionala se rezuma la ignorarea criteriilor ce
stau la baza unui climat de integritate instructionala, prevazute in art.5 din Legea integritatii
institutionale. Respectand consecutivitatea logicd a actiunilor menite efectuarii evaluarii si
contracararii riscurilor ce discrediteaza integritatea, Metodologia descrie modul de identificare a
riscurilor, explicand ca ,,agentii [publici] care sunt expusi riscurilor de coruptie se identifica prin
determinarea: proceselor de lucru caracteristice activitatilor vulnerabile [...]; categoriilor de agenti
publici implicati in aceste activitati si care detin functii sensibile”.>*? Prin functii sensibile, sunt
intelese, 1n sensul actului citat, ,,[...] functii cu competente exclusive sau speciale; functii [...] care
[...] sunt in relatie directa cu agenti publici care detin functii sensibile (n.a. Se presupune ca, desi
dupa esenta sa, functia nu este atribuita la o functie sensibila, acestea se echivaleaza cu ele in cazul
unei relatii directe), cetdtenii, politicienii sau terte persoane juridice; functii [...] cu acces la
resursele financiare, materiale si informationale ale entitatii publice; functii cu competente
decizionale, de control si sanctionare”®*3. Cercul de persoane ce se incadreazi in aceste categorii
este atdt de vast, incat in el nu se Incadreaza, probabil, numai personalul tehnic, care, dupa esenta
sa, nici nu se atribui la functie publica si nu este supus controlului integritatii.

Descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor de risc reprezintd una dintre cele mai
importante etape in contracararea coruptiei. In ceea ce vizeazi, in special, descrierea riscurilor de
coruptie identificate, legea prevede cateva tipuri ale factorilor de risc: factori externi (factori de
risc aflati in afara controlului entitatii publice, ex. ,lipsa reglementarilor sau reglementari
incomplete, cadrul legislativ si normativ neclar sau neunitar, s.a.”°*), factori interni (factori de
risc organizationali, de control si sanctionare din sfera de control a entitatii publice, care sunt
rezultatul actiunilor sau inactiunilor acesteia, cum ar fi ,,[...] politici si proceduri neconforme, [...],

acte si regulamente interne deficitare sau neunitare, lipsa mecanismelor de avertizare/alerta in

%41 Ordinul cu privire la aprobarea Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entititilor publice, de
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cazul diferitor nereguli, [...] s.a.”**). Sunt si factori operationali (ce apar in procesul de lucru in
cadrul entitatii publice, cum ar fi ,,[...] procesul decizional netransparent, organizarea deficitara a
procesului de lucru, [...]s.a.”%*); factori individuali (pot motiva un anumit agent public s admiti
manifestari de coruptie si sa actioneze contrar climatului de integritate institutionala (ex. ,,[...] lipsa
integrititii profesionale, pregitire profesionald insuficientd, [...]1°47”).>*® Determinarea categoriilor
de risc reprezinta o etapa ce precede analiza lor. Potrivit Metodologiei, ,,pentru analiza detaliata a
factorilor de risc se utilizeaza: evaluarea factorilor de risc legati de carentele cadrului de
reglementare a activitatii entitatii publice evaluate [...]; vizite de documentare [...];
chestionarea/intervievarea agentilor publici din cadrul entitatii publice evaluate.”>*

Riscurilor de coruptie vor fi descrise in ,,matricea probabilitatii si impactului”, prin
aplicarea metodei ,,scala calitativa”. In functie de impact, riscul poate fi: inalt (grav), mediu si
scazut (minor).

- Riscul inalt (grav), presupune ,,[...] atingerea drepturilor si libertatilor fundamentale]...],
obiectivelor sale, [...] s.a.” %

- Riscul mediu, se manifesta prin ,,[...] un efect semnificativ asupra reputatiei institutiei
sau [...] capacitatii ei de a-si atinge obiectivele, [...] [punerea] in pericol a succesul unei activitati
sau functiondrii eficiente a institutiei, s.a..” >!

- Riscul scazut (minor), presupune ,,[...] un efect neinsemnat asupra capacitatii entitatii
publice [...], pierderi financiare moderate ori minimale [...] s.a.%%?”

In functie de probabilitatea de aparitie, riscul poate fi:
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- de probabilitate inalta de aparitie (aproape sigur), are drept conditie mai mult de 5 cazuri
de coruptie in ultimii 5 ani, inregistrate in cadrul entitatii publice, inclusiv cazuri de rezonanta

sociala nalta.>®3:

numarul de cazuri de coruptie este de 2 in ultimii 5 ani, sau in alte entitdti publice din acelasi sector
sau domenii similare de activitate®>*. In ambele cazuri este prezent rezultatul negativ ale testului
de integritate profesionala.

- de probabilitate mica de aparitie (rar), presupune mai mult de 1 caz de coruptie in ultimii
5 ani inregistrat in cadrul entitatii publice, sau se constata frecvent in alte entitati publice din acelasi
sector sau domenii similare de activitate.>>. Nivelul de expunere la riscuri de coruptie este
determinat printr-o combinatie intre probabilitatea de aparitie a acestor riscuri si severitatea
impactului pe care acestea |-ar putea avea. In functie de plasarea riscurilor in matricea de evaluare,
se dezvoltd masuri corespunzdtoare de interventie. Aceastd abordare permite institutiilor sa
prioritizeze riscurile in functie de gravitatea si frecventa lor, facilitand, astfel, o gestionare mai
eficientd a acestora si contribuind la crearea unui cadru de integritate robust.

In continuare, Metodologia prevede ci in baza ,,[...] priorititilor de interventie si reactiei la
riscuri [...], vor fi formulate recomandari [ce vor] permite entitatii publice sa reduca manifestarile
de coruptie.” °>*® Evaluarea integrititii institutionale finalizeaza cu intocmirea unui raport, conform
cerintelor stabilite in art.18 din Legea privind evaluarea integrititii institutionale®’,

In contextul evaluirii riscurilor de coruptie, este esential ca fiecare entitate publici si
dispuni de un plan intern de integritate. Legea integrititii>® stipuleazi ci acest plan trebuie si fie
aprobat de conducatorul entitatii publice, dupa realizarea unei evaluari a integritatii institutionale.
Scopul acestui plan este de a dezvolta si consolida climatul de integritate institutionald pe parcursul

procesului de implementare, asigurand, astfel, un mediu transparent si responsabil, care sa

minimizeze riscurile de coruptie si sa promoveze buna guvernare. Un astfel de plan se intocmeste
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in urma evaluarii institutionale, legea impunand strict ca ,,[...] entitatea publicd, in termen de o
luna, adoptd planul de integritate si il implementeaza in termen de doud luni din momentul
adoptarii®>®”. Ca si cerintd inaintatd fati de plan, legiuitorul prevede ci acesta ,,[...] trebuie si
asigure, cel putin, indeplinirea recomandarilor si a cerintelor minime formulate in raportul

mentionat>%%”.

Astfel, se asigura continuitatea logica a evaluarii integritatii, precum si
implementarea sugestiilor si recomandarilor din actul de control. O astfel de prevedere este si in
Legea privind evaluarea integritatii institutionale, potrivit careia, ,,daca in raportul de evaluare a
integritatii institutionale se constata riscuri de coruptie in cadrul entitatii publice, entitatea publica
sau [...] organul de autoadministrare adopta un plan de integritate®®*”. In continuarea ideii, Legea
prevede inclusiv ca planul de integritate contine: ,riscurile de coruptie (conform raportului),
actiunile de diminuare/excludere a riscurilor, termenele, indicatorii, responsabilii®®?”.

In situatia in care evaluarea integrititii institutionale identifici riscuri de coruptie
influentate de factori externi, entitatea publicd sau organul de autoadministrare are
responsabilitatea de a integra in planul de integritate masuri indirecte si actiuni preparatorii. Aceste
actiuni sunt menite sd reduca impactul riscurilor externe si sa contribuie la crearea unui mediu
sigur si mai transparent. Prin implementarea acestor masuri, se urmdreste nu doar prevenirea
coruptiei, ci si consolidarea increderii cetitenilor in institutiile publice.’®® Astfel, entitatea
responsabild va primi indicii directe in ceea ce tine de zonele de risc si modalitatea de a le elimina
ori verifica.

Totodata, potrivit Legii integritatii, ,,la expirarea termenului de implementare a planului de
integritate, entitatea publica intocmeste un raport [...] pe care il publica pe pagina sa web si il
transmite autorititii anticoruptie responsabile care a evaluat integritatea institutionald”.%

Prin identificarea si gestionarea acestor activitdti si zone de risc, entitdtile publice pot lua
masuri pentru a reduce probabilitatea ca acestea sd se producd. Aceste masuri pot include:
imbunatatirea legislatiei si a practicilor administrative; implementarea de sisteme de integritate;
educarea si sensibilizarea agentilor publici si a cetdtenilor cu privire la importanta integritatii;

Crearea unui mediu propice integritatii.
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Prin implementarea unui sistem de management al riscurilor, in special a celor de frauda
si coruptie si promovarea unei culturi a integritatii, entitatile publice pot contribui la crearea unei

societati transparente si mai responsabile.

4.2.  Consecintele incalcarii clauzei de integritate

Vorbind despre vulnerabilitatile si riscurile de coruptie, nu putem evita si partea ce tine de
consecintele incalcarii clauzei de integritate. Integritatea ,,[...] reprezinta un model de conduita
axata pe un set de drepturi si obligatii, cat si unele aspecte morale obligatorii pentru un grup de
persoane determinate de lege (cum ar fi spre exemplu functionarii publici)” °®°. Acest aspect a fost
reflectat in capitolele precedente, in care a fost prezentatd analiza coraportului intre drept si
moralitate si locul integritatii in definitia acestor fenomene. Astfel, In procesul exercitarii
atributiilor, este obligatorie respectarea unei asa-numite ,,clauze de integritate”. Putem remarca ca
legiuitorul nu opereaza cu o astfel de notiune, insa aceasta permite inglobarea in sine unui numar
mare de cerinte inaintate fatd de functionarii publici ce vizeaza respectarea regimul integru de
exercitare a atributiilor”.>®

Potrivit legislatiei in vigoare, respectarea regimului integru (regimul conflictului de
procesul desfasurarii activitatii lor. Astfel, in vederea stabilirii esentei ,,clauzei de integritate”
urmeaza a fi studiate prevederile Legii privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din
23.12.2013%%7, care stabileste scopul, principiile, mijloacele, metodele, procedurile si efectele
juridice ale evaludrii integritatii institutionale in cadrul entitatilor publice.

Notiunea ,,clauzi de integritate” nu este formulati in legislatie®®

. Ne permitem sa utilizam
notiunea pentru simplificarea explicarii unui sir ,,cumulativ de prevederi legale ce tin de obligatiile
aferente integrititii”®®. Fiind mai expliciti, aceasta reprezinti ,,lista misurilor sau interdictiilor
menite sa asigure toate categoriile de integritate, specificate in legislatie. Si In final, in linii
generale si strict juridic, clauza de integritate si reprezintd manifestarea integrititii®’®”. Clauza de

integritate include in sine ansamblul conditiilor ce ar confirma integritatea.

55 BACIU (CEBAN), O. Consecintele incilcarii clauzei de integritate. In: Revista Institutului Nagional al Justitiei,
2022, nr. 2(61), pp. 53-60. ISSN 1857-2405. DOI: 10.52277/1857-2405.2022.2(61).09
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1 in art. 3, opereazi cu mai multe notiuni ce ne permit analiza acestei

Legea integritatii
,clauze de integritate”. In lege regasim notiunea de ,.incident de integritate ”. Legiuitorul defineste
acest fenomen ca ,,manifestare de coruptie produsa in imprejurari reale, altd manifestare similara
manifestirii de coruptie, produsa in cadrul unui test de integritate profesionald”®’2. Notiunea dati
ne permite sa conturam conditiile incalcarii clauzei de integritate, acestea fiind limitate de
timpul/perioada manifestarii prin ,imprejurari reale” ori ,,in cadrul unui test de integritate
profesionala”®"®. Totodati, atragem atentia si la notiunea de ,,integritate politica®"*. Legiuitorul
vine cu 0 notiune mai ingustd; aceasta ,,reprezinta capacitatea concurentilor electorali, [...] a
persoanelor care detin o functie electiva sau o functie exclusiv politica de a-si desfasura activitatile
in mod etic, liber de manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public, suprematiei

Constitutiei Republicii Moldova si a legii”.>™

Legea privind evaluarea integrititii institutionale®’®

opereazd cu asa notiuni cum ar fi:
integritatea institutionala si integritatea profesionala. Astfel, respectarea necorespunzatoare ori, in
general, nerespectarea masurilor ce asigura una din formele de integritate, prevazute de legislatia
in vigoare, reprezintd incalcarea clauzei de integritate. Prin urmare, consecintele incalcarii acestor
masuri reprezinta o materie de interes sporit pentru analiza. Studiind prevederile actelor normative,
putem concluziona ca consecintele nerespectarii clauzei de integritate pot fi divizate in 2 categorii.
Una din consecinte de incélcare a clauzei de integritate, implicit, este survenirea unei forme de
raspundere, cum ar fi disciplinard, contraventionald, penala sau civila; alta este 0 consecinta
specifica incalcarii unei masuri CONCrete si reprezinta o consecinta negativa aplicabila in raport
cu persoana care nu a respectat masurile specificate®’”.

Pentru a determina aceste consecinte, in special cele ale incalcarii clauzelor integritate, ne
propunem sa analizam fiecare masura prevazuta de lege, in raport cu consecintele ce se pot aplica
in cazul incalcarii lor. Astfel, potrivit art.7 din Legea integritatii, mentiondm urmatoarele
modalitati de incalcare a clauzei de integritate politica: neasigurarea transparentei finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale si neasigurarea eticii si integritd{ii profesionale ale

persoanelor care detin o functie electivi sau o functie exclusiv politica®’®.

571 Legea integrititii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
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Modalitatea de incalcarea a clauzei de integritate institutionala are loc prin incalcarea ori
nerespectarea masurilor de asigurare a integritatii institutionale. Ne propunem sd analizam
consecinta incilcarii fiecdrei clauze, previzute in art. 10 din Legea integrititii°’®. Potrivit art. 10

din Legea integritatii, ,,climatul de integritate institutionald se cultiva prin realizarea urmatoarelor
80

misuri°’:

- Angajarea si promovarea agentilor publici in bazid de merit si de integritate
profesionala, respectarea regimului juridic al restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de
publicitate, neadmiterea favoritismului, [...] s.a.8! Aceastdi misuri este una prioritara si
legiuitorul nu reglementat 0 consecinta speciala pentru nerespectarea acesteia. Prin urmare, in
cazul in care se incalcd prevederile mentionate, se aplicd consecintele generale stipulate la
alineatele (3) si (4) ale articolului 10. Conform acestora, nerealizarea masurilor de integritate duce
la compromiterea climatului de integritate institutionald si a integritatii in sectorul public. Aceasta
poate favoriza aparitia manifestarilor de coruptie si poate afecta grav interesul public. De
asemenea, aceste incélcari pot determina initierea unor masuri de control al integritatii in sectorul
public din partea autoritatilor anticoruptie competente sau a altor autoritati cu atributii specifice.
In plus, conducitorii entitatilor publice si agentii publici pot fi trasi la raspundere pentru aceste
deficiente, subliniind astfel importanta respectarii normelor de integritate 1n activitatea institutiilor
publice®®, De asemenea, potrivit alin. (4) al art.10, survine si raspunderea disciplinard, indiferent
de survenirea altor forme de raspundere juridica.

- Respectarea regimului juridic al incompatibilititilor. In cazul incilcirii acestei
masuri, legiuitorul prevede, in art.40 din Legea cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate®®,
ca ,,[...] ANI sesizeaza, in termen de 15 zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritatii
responsabile de numirea in functie a subiectului declardrii, in vederea incetarii mandatului
acestuia, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale acestui.” ®®* Aceasti misuri este aplicabild
constatare care a ramas definitiv. De asemenea, ca masurd de asigurare, ANI poate solicita

suspendarea din functie a persoanei fatd de care s-a constatat incalcarea respectiva, pana cand actul

de constatare devine definitiv. Este important de mentionat cd aceastd solicitare poate fi formulata

5% BACIU (CEBAN), O. Consecintele incilcirii clauzei de integritate. In: Revista Institutului National al Justitiei,
2022, nr. 2(61), pp. 53-60. ISSN 1857-2405. DOI: 10.52277/1857-2405.2022.2(61).09
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numai in cazul in care dispozitivul actului de constatare prevede explicit incetarea mandatului sau
un rol esential in prevenirea si combaterea coruptiei, asigurand, astfel, integritatea si transparenta
in functionarea institutiilor publice. Prin implementarea acestor masuri, se urmareste consolidarea
increderii cetdtenilor in actul de guvernare si in sistemul public, Prin acest regim se urmareste
asigurarea impartialitatii si obiectivititii agentilor publici in exercitarea functiei lor. Incalcarea
influentati, in luarea deciziilor, de interesele lor personale sau de interesele unor terte persoane.
Acest lucru poate duce la prejudicierea intereselor publice si la compromiterea institutiilor publice.
Prin urmare, este important ca agentii publici sa fie constienti de prevederile regimului juridic al

- Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale. Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale impune nu numai obligatia de
prezentare a DAIP, dar si controlul acestora. Astfel, ,,in vederea asigurarii integritatii profesionale,
[...] declaratiile de avere si interese personale [...] pot fi supuse verificarilor suplimentare in
cadrul entitatii publice din care fac parte, cu aplicarea consecintelor prevazute de legislatia
speciald care reglementeaza activitatea categoriei respective de agenti publici”®®. Norma legali
vine cu specificarea cd ,,[...] consecintele aplicate nu pot fi mai putin grave decat consecintele
aplicate in virtutea regulilor generale”®®. Potrivit alin. (7) si alin. (8) ale art. 47 din Legea
integritatii in cazul nedepunerii DAIP inspectorul de integritate transmite un demers pentru
depunerea declaratiei de avere si interese personale In termen de 30 de zile organizatiei publice in
care activeazi subiectul declaririi®®’. Inspectorul de integritate se poate adresa si direct subiectului
in cazul in care ,acesta exerciti o functie de demnitate publici”®®, Nedepunerea repetati a
declaratiei de avere si interese personale (DAIP) constituie un temei pentru incetarea mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului in cauza. Inspectorul de integritate are
obligatia de a notifica imediat conducerea organizatiei publice sau autoritatea responsabila de
numirea in functie a persoanei respective. Notificarea este esentiala pentru declansarea procedurii
de incetare a mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu®®. Prin urmare, nerespectarea

obligatiei de a depune declaratia poate avea consecinte severe asupra carierei profesionale a

585 Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
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586 1hidem

587 Legea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
588 |bidem

589 Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate: nr. 132 din 17.06.2016. In: Monitorul oficial al Republicii
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.....

functiilor publice. Aceste masuri sunt menite sa asigure integritatea in sectorul public si sd previna
eventuale acte de coruptie. Potrivit alin. (5) si alin. (6) ale art. 23 din Legea privind declararea
averii si a intereselor personale, subiectul declararii care a fost eliberat sau destituit din functie este
decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioada de trei ani de la data eliberarii sau destituirii din functia
respectivi, sau din data incetirii de drept a mandatului sau. In cazul functiilor eligibile, aceasta
interdictie se aplici pe o perioadd de trei ani de la incetarea mandatului®®. Legiuitorul
reglementeaza si situatia in care persoana nu mai ocupa o functie publica sau de demnitate publica
la data constatirii averii nejustificate, a stirii de incompatibilitate sau a conflictului de interese. In
aceste cazuri, interdictia de trei ani se aplica conform legii, incepand de la data la care actul de
constatare a ramas definitiv, sau de la data la care hotdrarea judecatoreasca prin care se confirma
existenta averii nejustificate, a stdrii de incompatibilitate ori a conflictului de interese a devenit
definitivd si irevocabild®®!. Aceastd reglementare are rolul de a asigura responsabilitatea si
integritatea in sectorul public, prevenind astfel posibilitatea ca persoanele care au fost implicate in
acte de coruptie sau in situatii de incompatibilitate sa revina in functii publice intr-un interval scurt
de timp.>%2. Aceastd obligatie este specificatd si in pct. 24 din Metodologia de efectuare a
verificdrilor si controalelor catre inspectorii de integritate, aprobata prin Ordinul ANI nr.8 din
24.01.2024°%. Daca inspectorul de integritate constati nedepunerea DAIP, acesta expediazi
subiectului declararii o solicitare de depunere a DAIP in termen de 30 de zile si initiaza o cauza
contraventionald pentru incalcarea regulilor de declarare a averii si intereselor personale. Despre
acest fapt este informata conducerea organizatiei publice sau a autorititi responsabile de numirea
in functie a subiectului declararii si presedintele AN

- Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. Potrivit art. 39 din
Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate consecinta nerespectarii acestei masuri
presupune ca ,inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si il
trimite instantei judecitoresti spre examinare™®®, De asemenea, este important de mentionat c

Autoritatea Nationald de Integritate (ANI) are obligatia de a sesiza conducerea organizatiei publice

50 egea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
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sau autoritatea responsabila de numirea in functie a subiectului declararii In termen de cel mult 5
zile. Sesizarea are loc in scopul declansarii procedurii disciplinare sau, dupa caz, in vederea
incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei care nu a respectat
misura de cultivare a integrititii°®®. Acest mecanism asiguri o reactie rapidi la eventualele abateri
de la normele de integritate si contribuie, astfel, la mentinerea standardelor de etica si transparenta
in sectorul public. Prin urmare, ANI joaca un rol esential in protejarea interesului public si
prevenirea coruptiei in institutiile statului. In termen de trei luni dupi ce actul de constatare a ramas
definitiv, ANI se adreseaza la instanta de judecata in vederea declararii nulitatii absolute a actului
administrativ (cu viciu de nerespectare a regimului juridic al conflictelor de interese), cu exceptia
cazurilor in care anularea actelor mentionate ar aduce daune interesului public. De asemenea,
instanta de judecatd poate dispune si repunerea pdartilor in situatia anterioard . Potrivit alin.
(4) al art. 23 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale, ,,fapta subiectului
declararii in privinta caruia s-a constatat [nerespectarea regimului juridic al conflictelor de
interese] constituie temei pentru raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea,
destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauzd ™. Metodologia de efectuare a verificirilor si controalelor citre inspectorii
de integritate, aprobati prin Ordinul ANI nr.8 din 24.01.2024°%, in sensul conflictelor de interese
prevede ca, la discretia inspectorului de integritate, conform art. 39 alin. (2) al Legii nr.
132/2016%%°, poate fi dispusi incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu. In
sensul dat, la luarea deciziei respective inspectorul va analiza: gradul de vinovatie al subiectului
declararii [...], natura abaterii [...], numarul si durata abaterilor [...], comiterea unor abateri

600 Daci

similare anterior [...], prejudiciul adus interesului public [...], functia publica detinuta
inspectorul de integritate dispune Incetarea mandatului, a functiei publice de demnitate publicd,
acesta este obligat prin lege sa aplice si interdictia de a ocupa sau functii publice sau de demnitate
publicd, dupa caz si functii elective, pe o perioadd de 3 ani. Interdictiile sunt inscrise in Registrul

de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica si de demnitate publica, tinut

e, eyt
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limitarilor. Prin urmare, prevederile date prezinta desfasurarea intr-un mod explicit a prevederilor
legale, in vederea stabilirii criteriilor de care urmeaza sa tina cont inspectorul de integritate la
dispunerea incetarii mandatului. Totodata, cu titlu de recomandare, mentionam ca ar fi mai oportun
de specificat si temeiul dat, precum si cel referitor la nedepunerea DAIP, ca temei de incetare, in
actele normative ce reglementeaza statutul subiectilor, in vedere asigurarii unei transparente si
eficiente a interpretarii actelor normative.

- Respectarea regimului juridic al cadourilor. Cat priveste cadourile si avantajele,

legislativul a instituit o anumiti claritate®*

. Acest regim juridic stabileste un ansamblu de norme
juridice orientate spre aplicare, in conditiile acceptarii anumitor cadouri de catre functionarii
publici s.a. Nerespectarea acestei masuri poate provoca aparifia manifestarilor de coruptie. Ea
presupune ca subiectilor integritatii le este interzis sa solicite/accepte cadouri (bunuri, servicii,
s.a.) care le sunt destinate personal sau familiei lor®%?, Legiuitorul mentioneazi conditia ci aceste
cadouri sunt legate direct sau indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale (cadouri
inadmisibile). Aceasta implica faptul ca admisibilitatea unui cadou poate fi evaluata exclusiv in
functie de existenta unui schimb direct (quid pro quo), ceea ce inseamna, de fapt, o mita. Aceasta
evaluare presupune o analiza a intentiei celuia care ofera sau acorda cadoul, precum si a agentului
public, in situatia in care acesta solicitd cadoul®®. In esentd, este necesard o examinare detaliatd a
contextului si a motivatiilor implicate in transferul bunului, pentru a determina dacad actiunea
respectivd este legalda sau contravine principiilor de integritate si transparentd In exercitarea
functiei publice. Astfel, in cazul in care agentului public i se oferd un cadou considerat inadmisibil,
acesta are urmdtoarele obligatii °%*:

a) Predarea cadoului: agentul public trebuie sa predea cadoul comisiei de evidentd si
evaluare a cadourilor din cadrul entitatii publice in termen de 3 zile, fie din momentul primirii
cadoului, fie din momentul revenirii din deplasarea de serviciu in care 1-a primit.

b) Declaratia imprejurarilor: agentul public este obligat sa declare imprejurarile in care i-

a fost oferit cadoul, specificand intentia de a-1 pastra sau de a-1 transmite in gestiunea entitatii

publice.

801 MOSTOVEI, T. Regimul juridic al cadourilorin serviciul public-dificultiti si remedii pentru implementare. In:
Consolidarea administratiei publice locale si perspectivele Europene ale Republicii Moldova: conferinta stiintifico-
practica internationald , 23 noiembrie 2018, Chisinau. Chisinau: Tipogr. Garomont Studio, 2018, pp. 176-182. ISBN
978-9975-134-20-0.
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C) Rascumpararea cadoului: in cazul in care agentul public decide sa pastreze cadoul,
acesta trebuie sa-1 rdscumpere, achitand din bugetul entitatii publice diferenta dintre valoarea
estimatd a cadoului, stabilitd de catre comisia de evidenta si evaluare a cadourilor, si limita
financiara stabilita de lege.

Un aspect important in contextul dat reprezintd delimitarea cadourilor admisibile si
inadmisibile. Legea integritatii, in art. 16, mentioneaza ca in categoria cadourilor admisibile intra
cadourile ,,oferite din politete sau primite cu prilejul actiunilor de protocol”. % De asemenea,
legiuitorul mentioneaza ca banii aflati in circulatie, in moneda nationala sau straina, mijloacele si
instrumentele financiare de plati nu sunt considerate cadouri admisibile®®. Exceptate din aceasti

reguld sunt monedele metalice jubiliare si comemorative®®’

, obiectele de biroticd si papetarie,
produsele perisabile, beneficii sau reduceri la achizitionarea unor bunuri si servicii acordate unei
categorii largi de persoane, publicului in general sau unei intregi clientele, cheltuielile platite
pentru participarea la o conferinta, vizita de studiu, misiune de cercetare sau orice alta intalnire in
interes de serviciu®®®. Aspectele ce tin de reglementarea regimului juridic ale cadourilor sunt
previzute si in Hotirarea Guvernului nr.116/2020 privind regimul juridic al cadourilor®®, Astfel,
pct.1 din Hotarare specifica faptul ca ,,[...] valoarea totald admisa a cadourilor oferite din politete
sau cu prilejul actiunilor de protocol suma maxima de 1000 de lei in decursul unui an
calendaristic”®?. Aspectele ce tin de premierea agentilor publici reprezinti un aspect sensibil si
necesitd a fi analizate in vederea stabilirii cazurilor cand acestea sunt sau nu supuse regimului
juridic a cadourilor. In ceea ce tine de conferirea unor ,,cadouri” in vederea stimularii activititii si
compensare acordate subiectilor integritatii, Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar®!! prevede ci componentele retributiei bdnesti ale personalului din unititile bugetare
includ ,,salariul de baza si toate sporurile, premiile si alte drepturi salariale acordate suplimentar
la salariul de bazid corespunzitor’®2, Cu referire la premiile unice or anuale, Guvernul
mentioneaza, in art. 21: ,,cuantumul premiului unic, in fiecare caz in parte, nu va depasi salariul
» 613.

de baza al persoanei premiate” °*°; in ceea ce tine de premiul anual, ,,indicii si marimile premiilor

pentru conducdtorii unitatilor bugetare se stabilesc de cétre organul ierarhic superior. Marimea
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maximi a premiilor pentru conducitori nu poate depisi 50% din salariul de baza”%'*. Modul de

615, Analizand prevederile Codului muncii®®,

acordare a premiului anual se stabileste de Guvern
Codului civil®*’ si Codului fiscal®!®, constatim ci notiunea de premiu (in sensul banesc) poate fi
inteleasa in trei sensuri. Primul este acel deja analizat, care presupune o remuneratie — retributie
baneasca, acordata suplimentar la salariul de baza. In cazul dat, subiectul declararii urmeaza doar
se declare aceastd forma de venit in DAIP, acesta nefiind supus regimului juridic a cadourilor. Al
doilea sens prevede ca premiul reprezintd o recompensa pentru cea mai bund executare a unei

619

lucrari®* in cadrul unui concurs. Respectiv, in cazul in care participarea la un concurs nu incalca

eqge v,

declararii si nu va fi supus regimului cadourilor, cu conditia ca acesta a fost oferit in cadrul unui

concurs®?°

. Ori, in al treilea sens, premiul reprezinta elementul unei o campanii promotionale ca 0
modalitate de promovare a vanzirilor®?!. Astfel, ultima nu poate fi supusi regimului juridic al
cadourilor, din considerentul, cd, in eventualitatea in care subiectul declararii devine castigator, in
sensul notiunii de ,,cadou” prevazute in Hotararea Guvernului nr.116/2020 privind regimul juridic

622

al cadourilor®s, acesta este oferit unui agent public in legaturd cu exercitarea functiilor sale

623 ce este exclus in situatia descrisa mai sus. in toate cazurile analizate, atribuirea

profesionale
calitatii de ,,premiu” la sumele banesti primite este una probanta, fiind ori prevazuta in ordinele de
acordare ale acestora, ori indicata in anunturile publice privind organizarea concursurilor sau in
campaniile promotionale. Este discutabila atribuirea categoriei de ,,premiu” la alte sume banesti
oferite agentilor publici, in alte conditiile decat cele analizate. In alte cazuri, primirea de citre
agentul public a sumelor banesti ori a mijloacelor financiare, daca oferirea sau acordarea lor este

legatd direct sau indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale, este interzisd si se supune

regimului cadourilor inadmisibile.
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62 art. 522
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- Respectarea regimului de restrictii si limitiri in legitura cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si cu migrarea agentilor publici in
sectorul privat (pantuflajul). Pentru a asigura functionarea entitatii publice in interesul
comunitdtii si pentru a evita conflictele de interese, fostii agenti publici care au migrat in sectorul
privat trebuie sa respecte regimul de restrictii si limitdri aferent incetdrii mandatului, raporturilor
de munca sau de serviciu (denumit in continuare ,,regimul juridic al restrictiilor si limitérilor
postangajare”). Aceastd obligatie poate fi detaliata, dupa caz, conform articolului 24 din Legea
integritatii, cu reguli specifice pentru fiecare categorie de agenti publici, reglementate in legislatia
speciali relevanti. In ceea ce priveste consecintele incalcarii acestei clauze, articolul 38 din Legea
integritatii prevede cd organizatiile comerciale au obligatia de a respecta aceste reglementari.
Aceasta inseamnd cd, 1n cazul in care un fost agent public nu respectd restrictiile si limitarile
impuse, organizatia in care acesta activeaza poate fi trasa la raspundere. Masurile aplicabile in
astfel de situatii pot include sanctiuni administrative sau alte repercusiuni legale, menite sa asigure
respectarea normelor de integritate si sd protejeze interesele publice. Astfel, daca analizam
consecintele Incdlcdrii acestei clauze, art.38 din Legea integritatii prevede cd organizatiile
comerciale sunt obligate:

a) sa evite, timp de un an, angajarea fostului agent public [...] care a avut, pe parcursul
ultimului an, inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, atributii
directe de supraveghere si/sau control al respectivelor organizatii comerciale®®;

b) sa evite, timp de un an, acordarea imputernicirilor de reprezentare in fata unei entitati
publice persoanei care, pe parcursul ultimului an, a activat in cadrul acestei entitafi®®.

Pentru a asigura respectarea regulilor privind restrictiile post-angajare, GRECO 1in
raportul de evaluare a Republicii Moldova (GrecoEval5Rep(2023)4) subliniaza necesitatea
instituirii unui mecanism de monitorizare eficient, care sa fie inzestrat cu competente adecvate
pentru a impune sanctiuni in cazul nerespectarii acestor reguli. Aceasta masura este esentiala
pentru mentinerea integritatii persoanelor cu functii executive de conducere si prevenirea
eventualelor conflicte de interes®%.

De asemenea, in cazul in care noi ne referim la integritatea in mediul de afaceri, potrivit
art. 37 din Legea integritatii, aceasta presupune ,,respectarea procedurilor de achizitie publica,

[...] restrictiilor si limitarilor stabilite pentru fostii agenti publici, [...] normelor de etica a

624 egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
625 |hidem

626 Raportul de evaluare a Republicii Moldova (GrecoEval5Rep(2023)4). Runda a cincea de evaluare. Prevenirea
coruptiei si promovarea integritatii la nivel central (functii executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere
in aplicare a legii, [online]. [citat 20.08.2024]. Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Raport%20Greco.pdf
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afacerilor, [...] de control intern, transparenta actionariatului, fondatorilor,
administratorilor si beneficiarilor efectivi [...] si transparenta afacerilor sectorului privat
cu statul®®’. Recomandirile Comisiei Europene, care trebuie urmate de autorititile de
management si organismele intermediare in procesul de verificare a procedurilor de achizitii
publice subliniazd importanta unei intelegeri extinse a notiunii de ,,conflict de interese”. Aceste
recomandari stabilesc ca notiunea trebuie interpretatd intr-un mod cat mai larg, avand in vedere
»conflictul intre Indatoririle profesionale si interesele private ale unui functionar public (sau ale
unei persoane care actioneaza in numele unei autoritati publice), care pot fi percepute ca avand
potentialul de a afecta executarea impartiald si obiectivd a sarcinilor’®®, Aceasti interpretare
extinsd promoveaza ideea ca nu doar interesele de naturd patrimoniald, ci si cele de natura
nepatrimoniald pot influenta comportamentul si deciziile unei persoane. Astfel, un functionar
public ar putea fi in situatia de a favoriza un anumit contractor sau de a lua decizii care sa
beneficieze o persoand apropiata, chiar si in absenta unui beneficiu financiar direct. Prin urmare,
este esential ca autoritdtile de management sd adopte masuri riguroase pentru a identifica, gestiona
si preveni conflictele de interese, asigurand integritatea procesului de achizitii publice si protejand
interesul public. In concluzie, adoptarea unei abordari cuprinzitoare in interpretarea conflictelor
fondurilor publice, contribuind la o guvernare eficienta si etica.

Totodata, Legea integritatii prevede ca in caz de nerealizare a acestor masuri, aceasta duce
la compromiterea climatului de integritate in sectorul privat si [...] in sectorul public, la aparitia
manifestirilor de coruptie si la afectarea interesului public”®%.

Clauzele de integritate, cat si consecintele incdlcarii acestora sunt diversificate, acest fapt
conditionat de multiaspectualitatea regimului integru. Analizdnd consecintele incalcarii unor
clauze de integritate mai concret, putem mentiona urmatoarele:

- Respectarea restrictiilor si limitirilor stabilite pentru fostii agenti publici.
Potrivit prevederilor art. 47 din Legea integrititii®®, ,,actele juridice incheiate [...] cu incilcarea
limitarilor de reprezentare stabilite pentru fostii agenti publici, [ ...] sunt lovite de nulitate absoluta,
cu exceptia cazurilor in care anularea acestora ar aduce daune interesului public. Legiuitorul vine
Cu concretizeaza ca ,,orice parte la contract al carei consimtamant a fost viciat de un act de coruptie

sau de un act conex actelor de coruptie poate reclama, in modul stabilit de lege, rezilierea/anularea

627 egea integrittii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
628 RADU G.I. Riscuri in materia achizitiilor publice [online]. [citat 14.08.2024]. Disponibil: http://abcjuridic.ro/wp-
content/ uploads/2015/07/Riscuri-in-materia-achizitiilor-publice. pdf.

629 egea integrititii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
830 |bidem
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lui, fara a-si prejudicia dreptul la despagubiri [...] cu dreptul la repararea acestui prejudiciu in
conformitate cu prevederile legislatiei penale, contraventionale sau, dupa caz, civile.

Urmare a incilcarii clauzei de integritate, legea prevede si confiscarea averii. In
conformitate cu articolul 42 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, atunci
cand se dispune confiscarea valorii averii nejustificate, a unei parti din avere sau a unor bunuri
specifice, acestea urmeaza sa fie valorificate prin vanzare la licitatie, conform procedurii stabilite
de Guvern. In anumite cazuri, bunurile confiscate pot fi transferate in proprietatea statului®®.
Aceasta procedura este esentiala pentru a asigura responsabilitatea si transparenta in gestionarea
averii publice, avand ca scop principal descurajarea actelor de coruptie si protejarea interesului
public. Prin confiscarea bunurilor dobandite in mod nejustificat, se urmareste nu doar penalizarea
celora care incalca normele de integritate, ci si recuperarea valorii acestor bunuri pentru societate.
Astfel, se intareste Increderea cetdtenilor 1n institutiile statului si se promoveaza un climat de
integritate Tn sectorul public.

O consecinta importanti este si efectul juridic al actelor emise, adoptate sau incheiate
cu incilcarea dispozitiilor privind conflictul de interese®. Astfel, actele administrative emise
sau adoptate, precum si actele juridice incheiate personal sau prin intermediul unei persoane terte
in contextul unei situatii de conflict de interese reale, sunt supuse nulitatii absolute. Aceasta
inseamna ca aceste acte nu au validitate juridica, exceptand cazul in care anularea lor ar avea un

impact negativ asupra interesului public®?

. Aceasta reglementare are rolul de a proteja integritatea
procesului decizional si de a preveni eventuale abuzuri care ar putea afecta negativ interesul
general. Prin stabilirea nulitdtii absolute pentru astfel de acte, legislatia promoveaza transparenta
si responsabilitatea in gestionarea resurselor publice, asigurandu-se, astfel, ca deciziile luate in
cadrul autoritdtilor publice nu sunt influentate de interese personale sau de natura corupatoare.
Exceptia mentionata, privind interesul public, subliniazd importanta echilibrarii responsabilitatilor
legale cu necesitatile comunitatii, punadnd accent pe protejarea acestora in fata unor situatii
particulare. De mentionat ca prevederile prezentului articol nu se aplica actelor normative si
judiciare.

O consecinta insemnatd si specificd anume aspectului ce vizeaza incalcarea clauzei de

integritate este prevazuta in art. 23 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale.

Aceastd consecintd este drept manifestarea principiului transparentei si asigura accesul

631 |_egea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate: nr. 132 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 511.

632 Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. In: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.
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publicului/societatii civile la informatiile ce tin de interdictiile aplicate subiectilor integritatii.
Consecinta datd nu poate fi numitd de noi ca una deplind, fiind partea complementarda a
interdictiilor, ce asigura transparenta acestora. Prin urmare, Autoritatea Nationala de Integritate
gestioneaza Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica
sau de demnitate publica, un registru disponibil pe pagina web oficiala a Autoritatii. Aceasta
masurd se inscrie in cadrul raspunderii legale aplicabile, avand loc in complementaritate cu alte
consecinte prevazute de legislatie. O persoana (subiectul integritatii) care se confruntd cu astfel de
interdictii va fi inclusa in acest registru, ceea ce asigura transparenta si accesibilitatea informatiilor
referitoare la integritatea functionarilor publici. Prin acest mecanism, se urmareste nu doar
protejarea interesului public, ci si promovarea unui climat de responsabilitate si etica in sectorul
public, ceea ce este in masurd a contribui la combaterea coruptiei si la consolidarea increderii
cetatenilor n institutiile statului.

Potrivit Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al persoanelor
care au interdictie de a ocupa o functie publici sau de demnitate publici®** (in continuare RSI), in
RSI sunt tinute la evidentd urmatoarele evenimente:

a) Stabilirea initiald a interdictiei®®. Aceasta presupune actul de constatare intocmit de
ANI 1in rezultatul sesizarilor din cadrul unui dosar de control. Actul de constatare poate avea
prevederi cu privire la aplicarea interdictiilor de ocupare a functiei publice si de demnitate publica
sau, dupa caz, a functiei electorale.

Publicarea actului de constatare ce contine si aplicarea interdictiei presupune ca in SIA ,e-
Integritate” se va adduga o inregistrare aferenta interdictiei, aceasta avand un caracter preventiv.
Dupa expirarea perioadei legale de contestare a actului de constatare, Serviciul de Informatii si
Analizi ,.e-Integritate” are responsabilitatea de a verifica interdictiile preventive. In acest context,
acesta expediaza inspectorului de integritate notificari care fac referire la expirarea termenului
legal de contestare a actelor de constatare. Aceasta procedura este esentiald pentru asigurarea
respectarii normelor legale si pentru facilitarea procesului de implementare a masurilor preventive
de integritate. Prin aceste notificari, SIA ,,e-Integritate” contribuie la monitorizarea si evaluarea
situatiei integritatii functionarilor publici, asigurand, astfel, transparenta si responsabilitatea in

cadrul institutiilor publice®®®.

634 Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica, anexa nr.2 ordinul ANI nr. 97 din 09.11.2020, [online]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Regulament%20RI_0.pdf [citat la 26.09.2021]
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Dupa receptionarea notificdrii referitor la expirarea termenului legal de contestare a actelor
de constatare, inspectorul de integritate verificad daca actul de constatare a ramas definitiv si va
activa in RSI interdictia [...], cu respectarea normelor prevazute de art. 23 alin. (6) si alin. (7) din
Legea nr. 133/2016. Dupa activarea interdictiei, SIA ,,e-Integritate” va sincroniza datele cu pagina
web oficiald a ANI. Daca actul de constatare sau prevederile aplicarii interdictiei au fost anulate
de instanta de judecata Tn urma contestarii, atunci inspectorul de integritate anuleaza inregistrarea
preventiva a interdictiei.

b) Rectificarea sau radierea interdictiei. Odata inscrisd in RSI, informatia despre
interdictie nu poate fi modificata direct, dar numai prin intermediul unor documente specifice care
argumenteaza necesitatea rectificarii sau radierii interdictiei. Cand apare necesitatea de
rectificare/radiere a interdictiei, inspectorul de integritate perfecteaza in RSI un formular electronic
de rectificare/radiere a interdictiei, pe care il expediazd spre aprobare decidentului ANI.
Decidentul ANI, dupd receptionarea solicitdrii, o examineaza si decide dacd permite sau nu
rectificarea/radierea interdictiei®’.

Cand examindm consecintele Incélcarii clauzei de integritate, este important sd analizdm si
practicile altor state pentru a intelege diversele abordari si masuri adoptate. De exemplu, in
Kazahstan, clauza de integritate este extinsa dincolo de prevederile legii nationale, incluzand
interdictia de a deschide si detine conturi (depozite) In banci straine, in afara Kazahstanului.
Aceasta se completeaza cu restrictii referitoare la pastrarea numerarului si a obiectelor de valoare

in bancile striine din Kazahstan, asa cum este stipulat in articolul 12 din legislatia anticoruptie5.

ilicite si asigurarea transparentei financiare, demonstrand angajamentul autoritatilor kazahstaneze
fatd de integritatea si responsabilitatea functionarilor publici. Aceasta abordare ar putea servi drept
exemplu pentru alte tari care doresc sa intdreasca cadrul de integritate si sa combata coruptia in
mod eficient.

In Federatia Rusa consecintele pentru incdlcarea clauzei de integritate de asemenea prevad
atat atragerea la riaspundere, cit si eliberarea din functie (in legea anticoruptie®®). Astfel, in
legislatia rusa, ,,privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a se ocupa cu anumite

activitati constd in interdictia de a ocupa functii in serviciul public, in organele locale de

837 Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica, anexa nr.2 ordinul ANI nr. 97 din 09.11.2020, [online]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Regulament%20RI1_0.pdf [citat la 26.09.2021]
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[citat la 26.09.2021]. Disponibil: https://zakon.uchet.kz/rus/docs/Z1500000410
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[citat la 26.09.2021]. Disponibil: http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 82959/

163


https://ani.md/sites/default/files/Regulament%20RI_0.pdf
https://zakon.uchet.kz/rus/docs/Z1500000410
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82959/

autoguvernare sau de a se angaja in anumite activititi profesionale sau de alti naturd®®”. Privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a se angaja in activitati specifice constituie o forma
semnificativd de sanctiune, avand o durata care variaza de la un an la cinci ani 1n calitate de
pedeapsa principala. In situatiile in care aceasti privare se impune ca formi suplimentarad de
pedeapsa, perioada poate fi cuprinsd intre sase luni si trei ani. In anumite circumstante
exceptionale, privarea de dreptul de a exercita functii publice sau de a desfasura anumite activitati
poate fi stabilita pentru o perioada de pana la doudzeci de ani, subliniind severitatea consecintelor
legale pentru cei care incalcd normele de integritate®!. Aceastd reglementare are rolul de a
descuraja comportamentele necorespunzatoare si de a proteja integritatea institutiilor publice prin
restrictionarea accesului persoanelor care nu respectd standardele de conduitd profesionald. In
acest caz, temeiul de eliberare din functie suni ca ,pierderea increderii®*?” si se mentioneazi in
carnetul de munca.

Ca si In Kazahstan, in Federatia Rusa este interzisa deschiderea si detinerea conturi
(depozite), si pastrarea numerarului si obiectelor de valoare in banci strdine situate in afara

teritoriului Federatiei Ruse, detinerea si (sau) utilizarea instrumentelor financiare straine®*,

Restrictia cu conturile bancare e la fel previzuti si in statul Belarus®**,

In Federatia Rusa, similar cu practica din Republica Moldova, exista un Registru dedicat
persoanelor concediate din cauza pierderii increderii. Acest registru contine informatii relevante
despre persoanele care au fost eliberate din functie ca urmare a comiterii unor infractiuni de
coruptie. Cu toate acestea, informatiile sensibile, care constituie un secret de stat, sunt excluse din
acest registru. Datele sunt pastrate timp de cinci ani de la adoptarea actului care a condus la
includerea persoanei in registru, asigurand astfel o transparenta a situatiilor legate de pierderea
increderii in functionarii publici si avand rolul de a descuraja comportamentele corupte. Aceasta

masura reflectd angajamentul autoritatilor de a promova integritatea si responsabilitatea in sectorul

public®.

840 benepanbHslii 3aK0H 0T 25.12.2008 N 273-®3 (pex. ot 26.05.2021) "O nportusoaeiicteuu koppymmu", [online].
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Legiuitorul Roméan are o abordare similard celui autohton in aspectele ce vizeaza
consecintele incalcarii clauzei de integritate. Textul art.25 din Legea privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind Infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative se stipuleaza ca ,,fapta unei persoane care a emis
un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii
in conditiile incalcarii obligatiilor legale referitoare la conflictul de interese sau la starea de
incompatibilitate constituie o abatere disciplinara”®4®. Aceasti abatere va fi sanctionatd conform
reglementarilor care se aplicd demnitatii, functiei sau activitatii respective. Sanctiunile disciplinare
se vor aplica in masura in care dispozitiile legale existente nu deroga de la aceste reglementari si
in conditiile In care fapta in cauzd nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.
Aceasta abordare subliniaza importanta responsabilitatii in exercitarea functiilor publice si asigura
un cadru clar pentru sanctionarea comportamentului necorespunzator in administratia publica.
Suplimentar, in nota la aceasta prevedere, este mentionat ca ,intervine incetarea de drept a
mandatului de primar, chiar dacé acesta este ulterior mandatului in cursul caruia a fost constatata
starea de incompatibilitate printr-un raport de evaluare intocmit de Agentia Nationald de
Integritate, a cirui legalitate a fost stabilita printr-o hotdrare judecitoreasca, rimasi definitiva®*’.,
In legislatia nationala a astfel de prevedere lipseste, desi, in opinia noastra, ar fi necesara.

La fel, si termenul limitarii de ocupare a functiei este diferit si presupune ca: ,,[...] persoana
eliberatd sau destituita din functie, sau fata de care s-a constatat existenta conflictului de interese,
ori starea de incompatibilitate este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate
publica, ce face obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o perioada de
3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publica respectiva sau a incetdrii de
drept a mandatului” %8, Totusi, este si abordarea similari a legislatiei nationale care prevede ci ,,in
cazul 1n care persoana nu mai ocupa o functie sau o demnitate publica la data constatarii starii de
incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii, de la data

ramanerii definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramanerii definitive si irevocabile a

646 egea Roméniei privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative: nr. 176 din 01.09.2010. in: Monitorul Oficial al
Romaéniei, nr. 621 din 02.09.2010
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hotararii judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de interese sau a unei stari de
incompatibilitate®4°,

Sistemul juridic al Georgiei. In Georgia, spre exemplu pentru unele incilciri ale clauzei de
integritate, in calitate de sanctiune nu este prevazuta trimiterea la un act normativ separat (cum ar
fi Codul penal or contraventional). Pentru incélcarile clauzei de integritate in lege nemijlocit este
prevazuta sanctiune cu indicarea cuantumului acesteia (mai frecvent, daca e amenda, se calculeaza
in procente din salariu), ori prevede chiar mustrarea, in calitate de avertizare pentru incalcarea
comisd. Dar, poate fi prevazuta si indicarea formei de raspundere.

Cu titlu de sinteza, clauza de integritate, ca si concept, nu este reglementata in legislatia
nationald, fenomen care poate fi dedus din masurile pe care sunt obligati sa le respecte toti
subiectii supusi controlului de integritate. Consecintele unei incélcari a clauzei de integritate
sunt de naturd complexa, conturate de o anumitd forma de rdspundere fata de cei care incalca
aceasta clauza, ori fata actele emise de acestia.

Prin prisma tuturor analizelor putem concluziona ca aparitia consecintelor in cazul
incalcarii clauzei de integritate necesita o evaluare detaliatd a situatiei respective. Aceasta implica
o analiza aprofundata a circumstantelor in care s-a produs incalcarea, precum si o varietate de
masuri menite sd promoveze si sd mentind un mediu integru in functia publica. Aceste masuri nu
doar cd asigura responsabilitatea si transparenta, dar contribuie si la cresterea increderii cetatenilor
in institutiile publice. O abordare riguroasd si sistematica In gestionarea acestor situatii este
esentiald pentru consolidarea integrititii in sectorul public®.

Concomitent, totalizarea analizei efectuate ne permite sa concluzionam ca Consecintele
incalcarii clauzei de integritate, conform legislatiei in vigoare, pot varia semnificativ in ceea ce
priveste termenul de aplicare. Unele masuri au un caracter imediat si isi pierd efectul odatd cu
aplicarea, cum ar fi obligatia de a rdscumpara cadoul considerat inadmisibil. Altele, insd, impun
restrictii pe o perioada determinata, precum interdictia de a ocupa o functie publicd timp de trei
ani. In plus, exista masuri care, desi au o aplicare imediati, genereazi consecinte pe termen lung,
cum ar fi destituirea din functie, care afecteaza nu doar persoana in cauzd, ci si integritatea
institutiei publice Tn ansamblu. Aceste variatii subliniazd complexitatea reglementarilor privind

integritatea si necesitatea unei evaludri riguroase in fiecare caz in parte.

649 TLegea Romaniei privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative: nr. 176 din 01.09.2010. in: Monitorul Oficial al
Romaéniei, nr. 621 din 02.09.2010

850 BACIU (CEBAN), O. Consecintele incalcarii clauzei de integritate. In: Revista Institutului National al Justitiei,
2022, nr. 2(61), pp. 53-60. ISSN 1857-2405. DOI: 10.52277/1857-2405.2022.2(61).09
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4.3.Caracterul specific al raspunderii pentru incilcarea clauzei de integritate

Integritatea, transparenta si responsabilitatea administratiei publice fatd de comunitate
constituie fundamentul increderii pe care cetatenii o au in aceste institutii. Integritatea nu se
limiteaza doar la absenta coruptiei, ci implica si o Tmbundtatire a comunicarii $i transparentei in
procesul de luare a deciziilor publice. Aceasta are rolul de a preveni aparitia suspiciunilor ca
interesele private ar putea prevala asupra celor publice. Prin promovarea unei culturi a integritatii,
se asigura nu doar respectul fatd de normele etice, ci si un mediu favorabil participarii active a
cetatenilor 1n viata publicd. O administratie publica integra si transparenta devine astfel un partener
de incredere pentru comunitate, contribuind la dezvoltarea unei societiti juste si echitabile.®®

Conduita etica si integritatea profesionald in sectorul public are o importanta cu atat mai
mare, cu cat statutul functiei publice este unul special. Intreg personalul angajat in administratia
publica are obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul cetatenilor, dand
dovada de un comportament profesionist pentru a castiga si a mentine increderea publicului in
integritatea, impartialitatea si eficacitatea autorititilor si institutiilor publice®®.

Potrivit legislatiei in vigoare, functionarul public este determinat ca fiind ,,persoana fizica
numita [...] Intr-o functie publica (adicd ceea, care exercitd ansamblul atributiilor si obligatiilor
stabilite in temeiul legii, in scopul realizirii prerogativelor de putere publicd)®®”. De asemenea,
Legea Republicii Moldova cu privire la functia publicd si statutul functionarului public®®*
utilizeaza categoria de functie de demnitate publica — functie publica ce se ocupa prin mandat
obtinut direct in urma alegerilor organizate sau, indirect, prin numire in conditiile legii.

Conform legislatiei in vigoare, functionarii publici au obligatia de a respecta nu doar legile,
ci si toate celelalte acte juridice relevante care reglementeazd raporturile sociale in care sunt
al interdictiilor, care sunt esentiale pentru mentinerea integritatii si transparentei in activitatea
acestora. Aceasta obligatie este fundamentala pentru asigurarea unei conduceri publice
responsabile, care sd actioneze in interesul comunitatii si sa evite orice situatie care ar putea

compromite increderea cetatenilor in institutiile statului. Prin urmare, respectarea acestor

reglementari contribuie la prevenirea abuzurilor si la promovarea unui climat de etica si integritate

61 BACIU (CEBAN), O. Caracterul specific al rispunderii functionarului public pentru incilcarea clauzei de
integritate. In: Statul, securitatea si drepturile omului: in era digitald, 10-11 decembrie 2020, Chisindu. Chisinau:
Tipografia Artpoligraf, 2021, pp. 113-124. ISBN 978-9975-158-17-6.

852 |hidem

653 Legea Republicii Moldova cu privire la functia publica si statutul funcfionarului public. Nr. 158-XVI din
04.07.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2008, nr. 230-232
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in administratia publici®®. De asemenea, legea prevede in mod direct obligatia functionarilor
publici de a respecta prevederile Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii
institutionale. Respectarea acestor obligatii este asiguratd, de asemenea, prin lege. Astfel, art.56
din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public prevede ca ,,pentru
incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita, pentru pagubele materiale pricinuite,
contraventiile sau infractiunile savirsite in timpul serviciului sau in legdtura cu exercitarea
atributiilor functiei, functionarul public poarta raspundere disciplinara, civila, administrativa,
penald, dupd caz"®®. Ne propunem si analizim mai detaliat specificul raspunderii functionarilor
publici pentru incdlcarea clauzei de integritate.

Este esential sa analizam ce stipuleaza clauza de integritate, avand 1n vedere ca Legea
privind evaluarea integritatii institutionale nr. 325 din 23.12.2013 defineste scopul, principiile,
mijloacele, metodele, procedurile si efectele juridice ale evaludrii integritdtii institutionale in
cadrul entitatilor publice. Conform articolului 2 din aceastd lege, evaluarea integritatii
institutionale are urmitoarele obiective®®’:

a) sporirea responsabilitatii conducatorilor entitdtilor publice si organelor de
autoadministrare pentru dezvoltarea, mentinerea si consolidarea climatului de integritate
profesionald in cadrul acestor entitati;

b) asigurarea integritatii profesionale a agentilor publici, prevenirea si combaterea coruptiei
in sectorul public;

c) identificarea, evaluarea si eliminarea riscurilor de coruptie din cadrul entitétilor publice;

d) cresterea numarului de denunturi referitoare la manifestarile de coruptie in care sunt
implicati agentii publici.

Prin aceste masuri, legea subliniazd importanta credrii unui mediu de integritate si
responsabilitate Tn administratia publica, avand ca scop protejarea interesului public si promovarea
transparentei in activitatea institutiilor.

Cu referire la integritatea profesionala, este de precizat ca legiuitorul explica faptul ca
Hliber de influenta necorespunzatoare”, inseamna a fi liber de o0 ,,imixtiune in activitatea
profesionald [...], manifestatd prin presiuni, amenintari [...], n vederea determinarii acestuia s

isi desfasoare activitatea profesionalda intr-un mod anumit, atunci cand imixtiunea datd este

6% |egea Republicii Moldova cu privire la functia publici si statutul functionarului public. Nr. 158-XVI din
04.07.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2008, nr. 230-232

8% |hidem

657 Legea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.
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ilegala”®®, Aceasta urmeazi si nu fie ,,insotiti de promisiunea, oferirea sau darea, personal sau
prin mijlocitor, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin (nu

intruneste elementele unei infractiuni de coruptie)”*®

, integritatea fiind determinatd, daca
descifram cele indicate, ca un comportament etic si legal.

Articolul 43 din Legea integritdtii, corelat cu prevederile Legii cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, stabileste un cadru legal clar pentru responsabilitatea
functionarilor publici in cazul incdlcdrii indatoririlor de serviciu si normelor de conduita.
Functionarii publici pot fi trasi la raspundere pentru abateri de la normele interne de conduita, ceea
ce poate include masuri precum avertismente, sanctiuni sau chiar destituirea din functie. De
asemenea, acestia pot fi obligati sd& compenseze pagubele materiale cauzate in exercitarea
atributiilor de serviciu. In plus, raspunderea contraventionala se referi la sanctiunile pentru faptele
care incalcad normele legale, dar care nu constituie infractiuni, incluzand amenzi sau alte penalizari.
in cele din urma, functionarii publici pot fi trasi la rispundere penald pentru comiterea de
infractiuni, inclusiv acte de coruptie, asociate cu exercitarea atributiilor lor. Aceste prevederi
subliniaza importanta integritatii in sectorul public si ofera un cadru de actiune pentru sanctionarea
comportamentelor necorespunzdtoare ale functionarilor publici, promovand un climat de
responsabilitate si transparentd in administratia publici®®.

Raspunderea disciplinara a functionarilor publici pentru incalcarea clauzei de integritate.
Raspunderea disciplinara a functionarilor publici este consacratad in Legea privind functia publica
si statutul functionarului public. Pand in 2008, raspunderea disciplinara a functionarilor publici era
reglementatd de Codul muncii, la fel ca si cea a oricdrui angajat (salariat). Considerdm ca
functionarul public, ca reprezentant (purtdtor) al puterii publice, urmeaza a fi tras la raspundere
disciplinard mult mai strict decat simplii angajati®®*. Spre deosebire de Codul muncii, Legea nr.
158/2008, in art.57, stabileste mai multe abateri disciplinare, care aduc atingere procesului de
administrare si incalcd clauza de integritate, cum ar fi: ,,interventiile in favoarea solutionarii unor
cereri in afara cadrului legal; nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat [...];
refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu[...]; neglijenta si/sau

tergiversarea [...] a indeplinirii sarcinilor; [...] incalcarea normelor de conduita a functionarului

658 [egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
859 Ibidem

880 bidem

81 Orlov M., Belecciu S. Drept administrativ. Chisindu: Elena-V. 1., 2005. 270 p.
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public; [...] alte fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul functiei publice
si functionarilor publici” %2,

Conform Legii integritatii, abaterile disciplinare includ faptele coruptibile legate de toate
celelalte tipuri de Incélcari ale obligatiilor stabilite pentru agentii publici, conducatorii entitatilor
publice, fostii agenti publici, organizatiile comerciale, registratorii persoanelor juridice si
autoritdtile anticoruptie. Aceste abateri sunt reglementate atat de legea numitd, cat si de alte acte
normative care vizeaza asigurarea integritatii in sectorul public si 1n cel privat. Aceasta definitie
larga subliniazd importanta unui cadru riguros pentru prevenirea si sanctionarea comportamentelor
corupte, contribuind la consolidarea integrititii institutiilor publice®®.,

Normele de conduitd a functionarului public sunt prevazute in Codul de conduitd a

functionarului public®®*

, incdlcarea cdruia, dupa cum se reglementeaza in art. 1 alin. (4) din acest
Cod, constituie abatere disciplinara. Sanctiunile disciplinare aplicabile functionarului public in caz
de sivarsire a faptelor mentionate mai sus sunt®®: | a) avertisment, b) mustrare, c) mustrare aspra,
d) suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul unui an, e) destituirea din functia
publica; f) retrogradarea in functie si/sau in grad de calificare.” %%

In aceeasi Lege este consacrata si procedura de aplicare a sanctiunilor disciplinare fata de
functionarul public. Cancelaria de Stat a Republicii Moldova a elaborat Ghidul metodic de
,Aplicarea sanctiunii disciplinare functionarului public®’. Astfel, ,,sanctiunea disciplinara, cu
exceptia avertismentului, nu poate fi aplicata decat dupa cercetarea prealabild a faptei imputate si
dupi audierea echitabili a functionarului public de citre comisia de disciplina”®,

Sanctiunile disciplinare sunt impuse in termen de maximum 6 luni de la data comiterii
abaterii. Totusi, in cazul incdlcarii legislatiei referitoare la declararea averii si a intereselor

restrictiilor, sanctiunile se aplica in termen de 6 luni de la rdmanerea definitiva a actului prin care

se constatd comiterea abaterii disciplinare. Aceasta distinctie subliniaza importanta unei reactii

662 Legea Republicii Moldova cu privire la functia publicd si statutul functionarului public. Nr. 158-XVI din

04.07.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2008, nr. 230-232

663 egea integrititii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
664 T egea Republicii Moldova privind Codul de conduita a functionarului public. Nr. 25 din 22.02.08. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 11.04.2008, nr. 74-75

665 TLegea Republicii Moldova cu privire la functia publici si statutul functionarului public. Nr. 158-XVI din
04.07.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2008, nr. 230-232

686 1hidem

667 Cancelaria de Stat a Republicii Moldova Aplicarea sanctiunii disciplinare functionarului public. Ghid metodic.
Chigindu, 2014 [online]. [citat 29.03.2021] Disponibil: https://cancelaria.gov.md/ro/content/aplicarea-sanctiunii-
disciplinare-functionarului-public-ghid-metodic-0
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rapide in cazul abaterilor, dar si necesitatea de a respecta procedurile legale corespunzatoare pentru
asigurarea corectitudinii si legalititii in aplicarea sanctiunilor®®®.

Raspunderea contraventionald a functionarilor publici pentru incalcarea clauzei de
integritate. Legislatia in vigoare prevede atragerea a raspundere contraventionald a functionarului
public pentru actele de coruptie, acte conexe actelor de coruptie si fapte coruptibile.

Legea integritatii, Tn articolul 44, stabileste definitia actelor de coruptie ce constituie
contraventii In sectorul public, al caror regim sanctionator este reglementat de Codul
contraventional. Se considera contraventii urmatoarele acte de coruptie: primirea de recompense
nelegitime sau de folosuri materiale, cu conditia ca fapta sa nu intruneasca elementele constitutive
ale infractiunii; utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate pentru
finantarea partidelor politice; utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturi,
obtinerea frauduloasd a mijloacelor din fonduri externe, precum si Insusirea patrimoniului public
sau a fondurilor externe, sub rezerva ca fapta si nu se incadreze in categoria infractiunilor. 7

In continuare, articolul 45! identifica drept contraventii actele conexe coruptiei, cum ar fi
favoritismul, abuzul de putere sau abuzul de serviciu, precum si alte contraventii savarsite in
legatura directd cu un act de coruptie. in plus, conform articolului 46, sunt considerate contraventii
si faptele coruptibile, printre care tdinuirea unui act de coruptie sau incalcarea normelor referitoare
la depunerea declaratiei de avere si a intereselor personale. Aceste reglementari sunt esentiale
pentru a intari integritatea In sectorul public si a preveni acte de coruptie.

Raspunderea penala a functionarilor publici pentru incalcarea clauzei de integritate.

Legislatia in vigoare stipuleaza cd functionarii publici pot fi trasi la raspundere penala
pentru savarsirea infractiunilor de coruptie, precum si pentru actele conexe acestor infractiuni.

Orice act de coruptie savarsit de un functionar public, precum si faptele coruptibile care
sunt in legaturd directd cu aceste acte, sunt supuse sanctiunilor penale. Aceastd reglementare are
scopul de a asigura responsabilitatea functionarilor publici in exercitarea atributiilor lor si de a
proteja integritatea sectorului public impotriva coruptiei, promovand un climat de transparenta si
incredere in institutiile statului. Legea integritatii stipuleaza ca infractiuni pot fi atat actele de
coruptie®™ (cum ar fi coruperea activi/pasivi, luarea/darea de mita s.a.)®"®, cat si actele conexe

actelor de coruptie, care au fost savarsite impreund sau in legdturd directd cu un act de coruptie®™

669 Legea Republicii Moldova cu privire la functia publicd si statutul functionarului public. Nr. 158-XVI din
04.07.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2008, nr. 230-232, art.59

670 [ egea integrittii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
671 |bidem

672 |_egea integrititii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
673 |bidem

674 Ibidem
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(cum ar fi conflictul de interese, abuzul de serviciu, falsul in acte s.a.)%”°. Sunt conexe actelor de
coruptie orice alte infractiuni savarsite Impreuna sau in legatura directd cu un act de coruptie.

Desi intentiile legiuitorului nu sunt complet clare, se poate interpreta ca raspunderea civila
a functionarului public pentru faptele ilicite comise in timpul exercitarii atributiilor de serviciu se
referd la acele situatii in care angajatul a semnat un acord suplimentar de raspundere materiald,
conform prevederilor Codului muncii. Aceasta se aplicd in cazul in care functionarul a cauzat
daune bunurilor materiale Incredintate acestuia pentru utilizare in scopuri de serviciu, cum ar fi
echipamente electronice sau mobilier. Este esential ca vinovatia functionarului sa fie demonstrata
pentru ca raspunderea civila si fie aplicati®®.

In cazul savarsirii actelor de coruptie si actelor conexe acestora, art.47 din Legea integrititii
prevede ca bunurile dobandite ilicit, sau se restituite persoanei vatamate, se confisca, iar daca
acestea nu se gisesc, condamnatul este obligat la plata contravalorii. In toate cazurile, luarea
misurilor asiguritorii este obligatorie®’’.

Deciziile adoptate [...], alte actiuni sau orice clauza a unei conventii al caror obiect sau
cauza constituie un act de coruptie sau un act conex actelor de coruptie sunt lovite de nulitate
absoluta®’®, Aceasti reglementare este similard si in cazul actelor juridice incheiate intre
organizatiile comerciale si entitatile publice cu incalcarea restrictiilor, prevazute la art. 38 lit. b) al
Legii integritatii, precum si cele ce sunt contrare prevederilor art. 41 alin. (2) al Legii integritatii,
dar cu exceptia cazurilor in care anularea acestora ar aduce daune interesului public®’®.

Reiterdm ca orice parte a unui contract, al carei consimtamant a fost viciat din cauza unui
act de coruptie sau a unui act conex acestora, are dreptul sd solicite, in conformitate cu legislatia
in vigoare, rezilierea sau anularea contractului. Aceasta nu afecteaza dreptul partii respective de a
solicita despagubiri, conform prevederilor legislatiei penale, contraventionale sau civile aplicabile.
Dupa ce prejudiciul a fost reparat din fondurile bugetului relevant, partea parata are dreptul de
regres impotriva persoanei vinovate, in limita despagubirii platite. Aceste masuri subliniaza
importanta responsabilitdtii si corectitudinii in relatiile contractuale, promovand un mediu de

afaceri transparent si mai echitabil®®,

Responsabilitatea si repararea prejudiciului.

675 Legea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
676 SAITARLI ,N., Rispunderea juridicd a functinarilor publici in Republica Moldova, Buletinul Stiintific al
Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul Ne. 2 (6), 2017, p.29

677 Legea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
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Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-o fapti previzuti la art. 256, 324-335%
din Codul penal are dreptul, in cadrul procesului, la repararea prejudiciului material si/sau moral
in conformitate cu prevederile Codului de procedura penala. De asemenea, daca persoana a suferit
un prejudiciu rezultat dintr-o fapti prevazuti la art. 312-330! din Codul contraventional,
autoritatea competentd este 1n drept, la cererea victimei, sa dispuna repararea prejudiciului cauzat.
Dupa repararea prejudiciului din contul bugetului respectiv, survine obligatia de inaintare a
actiunii de regres fata de persoana vinovata in marimea despagubirii platite.

Ministerul Justitiei, sau, dupa caz, procurorul, va inainta o actiune de regres impotriva
persoanei care a comis actul de coruptie sau un act conex acestuia, in cazul in care autoritatile care
au obligatia de despagubire nu si-au indeplinit responsabilitatile. Aceastd masurd subliniaza
angajamentul autoritatilor de a urmari si sanctiona faptele de coruptie, asigurand, astfel, protectia
intereselor publice si restabilirea corectitudinii In gestionarea resurselor publice. Actiunea de
regres este 0 modalitate de a recupera fondurile publice afectate de acte ilegale, contribuind la
responsabilizarea celor implicati.

Specificul raspunderii functionarilor publici pentru incilcarea clauzei de integritate
consta si in investigarea actelor de coruptie si a actelor conexe acestora. Articolului 49 din
Legea integritatii stabileste ca autoritatile anticoruptie au atributii esentiale in investigarea actelor
de coruptie si a celor conexe. Aceste atributii includ efectuarea masurilor speciale de investigatie
pentru a aduna dovezi relevante, conducerea urmadririi penale pentru a asigura respectarea legii si
tragerea la raspundere a vinovatilor, precum si aplicarea masurilor procesuale de constrangere si
sigurantd pentru a mentine ordinea si a proteja integritatea procesului legal. Autoritatile sunt, de
asemenea, responsabile pentru asigurarea confidentialitatii pe parcursul desfasurdrii procesului
penal, protejand informatiile sensibile si participantii. Este important sa se implementeze masuri
de protectie de stat, pentru a garanta securitatea participantilor la proces, precum si a persoanelor
care informeaza autorititile despre faptele de coruptie. In plus, autorititile trebuie sa ia masuri
necesare pentru eliminarea conditiilor care au dus la comiterea infractiunilor si sd initieze actiuni
de reparare a prejudiciului cauzat®®®. Aceste atributii sunt fundamentale pentru asigurarea unei
lupte eficiente impotriva coruptiei, promovand integritatea si transparenta in institutiile publice.

Atributiile mentionate anterior sunt exercitate in conformitate cu prevederile Constitutiei,
Codului de procedura penala, cu legislatia referitoare la activitatea speciala de investigatie si
legislatia speciale care reglementeazi activitatea autorititilor anticoruptie competente. in acest

context, responsabilitatea pentru identificarea si examinarea manifestarilor de coruptie revine unor
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institutii cheie, cum ar fi Procuratura Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie, Autoritatea
Nationala de Integritate si organele Ministerului Afacerilor Interne, toate acestea avand roluri
stabilite conform Codului de procedura penald si Codului contraventional. Aceste organisme
colaboreaza pentru a asigura o reactie coordonata si eficienta impotriva coruptiei, contribuind la
mentinerea integrititii in sectorul public®®?,

Raspunderea pentru incilcarea clauzei de integritate poate surveni pentru o varietate de
incalcari, ingloband in sine toate formele de raspundere. Existenta unui spectru larg de incalcari
reprezintd drept dovada a existentei mecanismului de creare a masurilor de constrangere pentru
mai multe situatii de nerespectare a integritatii. Acestea au drept scop asigurarea unui mediu
integru din toate punctele de vedere. Astfel, este validat faptul ca integritatea, ca fenomen, este

multilateral si include in sine 0 varietate de elemente.

4.4.Aspectele problematice caracteristice sistemului de integritate national

Cum a fost specificat in acest capitol, Legea integritatii prevede ca planul de integritate se
intocmeste in urma evaluarii institutionale, legea impunand stric ca ,,[...] entitatea publica, in
termen de o lund, adopta planul de integritate si il implementeaza in termen de doua luni din
momentul adoptirii”®3, Ca si cerintd, inaintati fati de planul de integritate, legiuitorul prevede ci
acesta ,,[...] trebuie sd asigure, cel putin, Indeplinirea recomandarilor si a cerintelor minime
formulate in raportul mentionat”®®*, Este evident ci existi mecanisme de combatere si prevenire a
situatiilor cand se incalca clauza de integritate. Clauza de integritate si mecanismele de prevenire
si combatere a incélcarii ei reflectd obiectivele mai multor ramuri de drept, in special ale dreptul
penal, care este axat pe domeniul combaterii coruptiei. Insi integritatea, fiind un aspect
multilateral, se regaseste si in reglementarile dreptului public. Si ceea ce include in sine
mecanismele de mentinere a regimului integru, anume in dreptul public, sunt axate nu pe
consecintele deja existente, dar studiazd integritatea ca un element al mentalitdtii publice, un
criteriu ce poate fi atribuit oricarui subiect al integritatii, axandu-se pe specificul si esenta ei in
calitate de fenomen, propunand solutii eficiente in vederea intaririi regimului integru. Constatarea
aspectelor problematice ale sistemului de integritate va permite imbunatatirea acestuia si
fundamentarea teoretico-practica a integritatii.

Printre primele aspecte, mentionam ca sistemul de control, de constatare si raspundere in

domeniul integritatii este, in mare parte, deconectat de la sistemul existent de drept in domeniul
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raspunderii juridice®®. Acest fapt genereazi 0 ambiguitate in aplicarea raspunderii juridice, cand
pentru fapte formale si neesentiale pentru interesul public se aplica aceeasi pedeapsa de Incetarea
a mandatului si privarea de a ocupa functii publice pe o anumita perioada. Astfel, putem deduce,
inclusiv prin prisma formelor de raspundere analizate, lipsa individualizarii raspunderii juridice
pentru incalcarea unor clauze de integritate. Sunt necesare mecanisme de contracarare a abuzurilor
de denunturi a cauzelor de incalcare a regimului integru in scopuri politice ori in legatura cu
perioada electorala (in vederea crearii unor obstacole pentru concurentii electorali), previzibilitatea
termenilor activitatii de control, luarea in consideratie mai multor factori la aplicarea raspunderii,
modul de aplicarea a masurilor de asigurare (confiscarea speciala, etc.) conform legislatiei
contraventionale sau penale. In rezultat, legislatia respectivd este imprevizibild in aspectul
termenilor, procedurilor, individualizarii raspunderii (circumstante atenuante, agravante, statutul
functionarului (demnitarului) etc.) si nu asigurd garantiile procesuale necesare conform
principiului dreptatii.

La moment, este pusa o povara suplimentara, considerabila pe subiectii declararii, care intr-
o mare parte nu este echilibrata, in raport cu anumite beneficii sociale ori salariile, creand in
societate opinia ca toti subiectii declararii, In virtutea functiei detinute sunt ,,obligati” sa fie absolut
transparenti in ceea ce tine de toate aspectele averii si intereselor personale. Nu criticdm aspectul
necesititii declardrii averii si intereselor personale de citre subiecti. Insd propunem optimizarea
acestui proces si excluderea compartimentului cu declaratiile subiectilor declararii publicat pe
site-ul Autoritatii Nationale de Integritate. Declaratiile ar putea fi prezentate la o solicitare
nemotivatd a cetatenilor, cum este prevazut, spre exemplu, in textul Legii privind accesul la
informatiile de interes public nr. 148 din 09.06.2023. Suntem constienti de probabila critica a
acestei idei; insi, nu propunem excluderea transparentei declaratiilor. Intr-o astfel de situatie, ANI
va tine evidenta cetatenilor care au solicitat declaratiile, in vederea asigurarii ca persoanei
respective i-a fost prezentata informatia in forma solicitatd. Totodata, ca si compensare a activitatii
suplimentare al ANI referitor la evidenta solicitarilor de prezentare a declaratiilor, ca si idee, s-ar
putea evita lucrul suplimentar cu depersonalizarea declaratiilor, urmand a fi depersonalizate doar
declaratiile solicitate. Propunerea noastra este argumentata prin faptul, ca la moment, majoritatea
declaratiilor sunt vizualizate ,,din curiozitate”, problema fiind prioritar in localitatile mici, unde

locuitori se cunosc intre ei, in acest mod fiind incélcat dreptul la protectia vietii private.
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De asemenea, reiteram ca, din oficiu, presedintele si vicepresedintele ANI poate depune o
sesizare in situatiile cand: ,,in urma publicarii [...] a informatiilor despre posibile Incélcari admise
de catre subiectii declararii; [...] comunicate telefonic, in cadrul audientelor, prin e-mail sau prin
aplicatia disponibild pe pagina web oficiala a ANI®®” s.a. Crearea unui pas suplimentar pentru
oferirea declaratiilor de avere si interese personale, va permite nu numai limitarea vizualizarii lor
»din curiozitate”, Ci si posibilitatea evidentierii cercului de persoane care au solicitat aceste
declaratii, In vederea contracararii publicarii unor informatii denaturate Tn mass-media si atragerii
la raspundere.

Un aspect problematic este ca legislatia in domeniul integritatii nu tine cont de specificul
local (in special sectorul rural), care duce lipsa de specialisti si suferd de un grav proces de
depopulare. Astfel, autorul Viorel Rusu in lucrarea sa, Regimul de integritate in serviciul public
in conditiile noii legislatii. Realitati si provocari, sustine ideea ca ,,graba si neconsultarea adecvata
a tuturor actorilor, lipsa analizei per ansamblu, inclusiv costul sistemului existent reprezinta
deficiente ale sistemului de integritate. Aceasta ar putea agrava si mai mult neatractivitatea
activitatii in serviciul public, 1n special la nivel local care deja se confruntd cu majore probleme
de personal.”®®’ Legislatia respectiva, inclusiv aplicarea ei in mod defavorabil, demotiveaza si mai
mult demnitarii si functionarii locali (notd: se observa un lucru paradoxal cand consilierii locali
(pot fi si persoane in etate, lucratori simpli din agricultura, etc.) trebuie sd depund declaratii de
avere si interese in format electronic, sa cunoasca subtilitati ale conflictului de interese, dar, de
exemplu, notarii, avocatii, alte profesii care exercita activitati de interes public nu depun asemenea
declaratii).

In localitatile rurale, pe de o parte, este criza de specialisti calificati, numarul de populatie
este mic (multi au relatii de rudenie intre ei), iar pe de altd parte, este greu de schimbat domeniul
de activitate sau de gasit un alt loc de munca corespunzator. Conform legislatiei in vigoare in
domeniu integritatii exista o singurd solutie: ori seful institutiei sau persoana trebuie sd se
concedieze, ori si inceteze activitatea, ori primarul trebuie si-si depuna mandatul. In astfel de caz,
venim cu propunerea instituirii unei noi atributii pentru ANI, in vederea solutionarii ad-hoc acestor
conflicte de interese, fiind analizate si contrapuse riscurile incalcarii regimului de integritate si

impactul social si consecintele negative care ar putea survine in aceste cazuri. in unele situatii, nu
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se cunosc subtilitatile legislatiei complicate in domeniul integritatii, inclusiv din lipsa serviciilor
juridice in spatiul rural. In rezultat, se creeazi un cerc vicios, care nu duce la solutionarea echitabil
a problemei si persistd tendinta de lipsire formala si abuziva de mandatul obtinut in rezultatul
vointei alegatorilor; aditional, in unele cazuri, incalcarea nu are nimic cu perioada in care a fost
depistata.

Un alt aspect este aplicarea de catre Autoritatea Nationald a Integritatii (ANI) a
functionarilor publici locali in mod excesiv, defavorabil si fard a tine cont de gravitatea faptei si
individualizarea raspunderii®®®. Sunt excesive si situatiile cand alesul local nu primeste suportul
necesar, iar ulterior este sanctionat foarte sever, incalcarile fiind neesentiale, de multe ori pur
formale (de exemplu primarul a utilizat automobilul propriu, consiliul local aprobandu-i limita de
combustibil (adica fara amortizare, plata de locatiune, etc.), ori soferul primarului de gen feminin
este sotul (inclusiv pentru securitate, iesiri pe timp de noapte, etc.). Respectiv, ar fi necesar (similar
altor domenii, cum ar fi activitatea privatd) ca pentru incalcari minore si pentru prima data sa existe
doar prescriptie (avertisment) si un termen pentru inlaturarea incalcarilor.

Discutabil este si art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale: ,,fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat starea de
incompatibilitate nesolutionata constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de
munci ori de serviciu ale acestuia”®. Tn acest caz, prin derogare de la prevederile legilor speciale
ce reglementeaza raspunderea disciplinard, sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate pentru
savarsirea abaterii disciplinare nu pot consta in avertisment, mustrare sau mustrare aspra.

Tot art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale prevede: ,,fapta subiectului declararii [...] [care a] solutionat 0 cerere/un demers, a emis
sau a adoptat un act administrativ, [...] cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese constituie temei pentru raspunderea contraventionala sau penald §i pentru revocarea,
destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu®. Astfel,
aceste prevederi sunt incerte si lasd camp de actiune discretionard din partea ANI. Actul de
constatare al ANI se transforma in act de sanctionare, desi sanctionarea ar trebui efectuata in

limitele unei proceduri contraventionale, penale sau administrative. Subsecvent, aceste prevederi
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incalca principiul previzibilitétii, individualizarii rdspunderii si prezumtiei nevinovatiei. Privarea
de dreptul de a exercita anumite functii sunt sanctiuni contraventionale sau penale, iar aplicarea n
alt mod duce la dispersarea legislatiei contraventionale si incdlcarea principiilor dreptatii si
individualizarii rdspunderii — interzicerea de a fi sanctionat de 2 sau mai multe ori pentru aceeasi
fapta (art. 7 si 9 din Codul contraventional al Republicii Moldova).

Un alt aspect problematic tine de prevederile alin.(12) al art.24 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, potrivit carora ,,situatiile de conflict de interese
nesolutionate pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, precum si cele aparute dupa intrarea ei
in vigoare, se declari si se solutioneazi conform prevederilor prezentei legi”®!. Legea 133/2016
a intrat in vigoare la 01.08.2016, Legea precedenta nr. 16/2008 privind cu privire la conflictul de
interese este abrogata la data de intrare in vigoare a noii Legi nr. 133/2016. Articolul 24 alin. (12)
din Legea nr. 133/2016 face posibil ca acele incalcari de conflict de interese care au fost comise
pana la data de 01.08.2016 sa fie declarate si solutionate nu conform Legii nr.16/2008, dar conform
Legii noi nr. 133/2016. Legea nr. 133/2016 stabileste pedeapsa cu mult mai aspra decat Legea nr.
16/2008. Astfel, incalcarile care au avut loc pana la 01.08.2016 sunt pedepsite conform Legii nr.
133/2016. Legea se aplica retroactiv, prin urmare se incalca prevederile art. 22 din Constitutia
Republicii Moldova (Neretroactivitatea legii): ,,nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. [...] nu se va aplica nici o
pedeapsi mai aspri decat cea care era aplicabila in momentul comiterii actului delictuos”®%,

Un aspect important este si ceea ce tine de actiunile suspensive ale actului de constatare
emis de inspectorul de integritate. Este evident ca persoana in privinta careia a fost emis un act de
constatare il va contesta. insd nu este clar statutul acestuia in perioada contestarii. Aflandu-ne la
limita intre Incalcarea prezumtiei nevinovatiei si probabilitatii desfasurdrii activitdtii de o persoana
care ulterior va fi confirmata de catre instanta de judeca ca una neintegra, urmeaza a fi identificat
un mecanism ce ar permite asigurarea unui echilibru. Cea mai evidenta problema apare in situatiile
cand actul de sanctionare vizeaza o persoana ce se afla la finele mandatatului sau si procedura de
contestare, fiind de durata, poate sa ajunga la final deja dupa expirarea mandatului subiectului,
sanctiunea nefiind deja relevanta. Examinam probabilitatea introducerii in calitate de masura de
asigurare a efectului suspensiv al actului de constatare de sanctionare, care va permite asigurarea

neindeplinirii atributiilor unui subiect constatat neintegru. Totodata, tinand cont de faptul ca, in
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cazul 1n care actul de constatare va fi anulat, subiectul va solicita achitarea daunelor morale si
materiale legate de detasarea de la serviciu, acesta va motiva inspectorii de integritate sa depuna o
maxima diligentd in examinarea cauzelor si va motiva instantele de judecata se examineze aceste
cazuri In termini cat mai restransi.

Toate aceste aspecte problematice pot fi solutionate prin efectuarea modificarilor necesare
in actele normative. Domeniul integritatii urmeaza a fi in permanentd coroborare nu numai cu
aspectele ce tin de partea procesuala a depunerii DAIP ori cu alte aspecte juridice, dar si cu luarea
in considerare a faptului ca acesta, in comparatie cu multe alte institutii, este la limita celui de
drept si de viata privatd. Reglementarile in domeniul integritatii permanent necesita o atentie
sporitd, in vedere asigurarii echilibrului dintre aspectul general de necesitate sociala de a asigura
un stat integru si viata privata a subiectului integritatii.

Un domeniu separat de analiza, ce vizeaza aspectele problematice cu privire la integritate,
ar fi corespunderea legislatiei aferente integritatii cadrului normativ european. Problema
integritdtii institutionale si profesionale a devenit o preocupare centrald pentru guverne, fiind
reflectatd in reglementari, politici si strategii nationale. Integritatea (si, implicit, fenomenul
coruptiei) continud sa fie consideratd unul dintre cele mai serioase obstacole 1n procesul de aderare
la UE®®, In urma cererii Republicii Moldova de aderare la UE, din martie 2022, Comisia
Europeana a emis un aviz care stabileste noud etape necesare pentru continuarea procesului de
aderare. Aceste etape se concentreaza pe valorile si standardele UE, cu accent special pe
democratie si statul de drept, inclusiv reforma justitiei si administratia publica, precum si
respectarea drepturilor fundamentale. In iunie 2022, Consiliul European a recunoscut Republica
Moldova ca tara candidatd si a solicitat Comisiel sa prezinte un raport privind progresul in
implementarea celor nous etape. In februarie 2023, Comisia a publicat rapoarte analitice privind
alinierea tarii la acquis-ul UE pentru a completa avizul.

Potrivit Raportul Comisiei Europene pe 2023 privind Republica Moldova, care insoteste
documentul Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Economic si Social si
Comitetul Regiunilor Comunicarea din 2023 privind politica de extindere a UE®®* Republica

Moldova ,,are un anumit nivel de pregatire in lupta impotriva coruptiei”’. Au fost inregistrate unele
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progrese, care trebuie sa fie sustinute pentru a elimina numeroasele blocaje ramase, care impiedica
procesele de reforma. In iunie 2023, Parlamentul a adoptat amendamente la legea privind
avertizorii de integritate, avand ca scop Imbunatatirea mecanismului de divulgare a aspectelor
legate de integritate si instituirea de noi masuri de protectie pentru avertizori. Modificarile aduse
Legii privind avertizorii de integritate, pentru a o alinia partial cu dispozitiile Directivei UE privind
avertizorii de integritate, fapt mentionat inclusiv si in preambulul Legii, fiind indicat ca legea ,,[...]
transpune partial Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 305/17 din 26 noiembrie 2019, asa cum a fost
modificatd ultima datd prin Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al
Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa
pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE)
2019/1937%®*demonstreazi ajustarea cadrului normativ la legislatia UE.

Potrivit Raportului, Republica Moldova, urmarind scopul de a asigura independenta,
integritatea, eficienta, responsabilitatea si transparenta tuturor institutiilor din lanturile de justitie,
se afla In procesul de finalizare a etapelor esentiale ale reformei cuprinzatoare a sistemului judiciar.
Republica Moldova si-a reformat cadrul judiciar si a consultat Comisia de la Venetia cu privire la
cele mai importante legi.

In textul Raportului se face mentiune ci Moldova ar trebui si continue actualizarea si
punerea in aplicare a planului de actiune de dezoligarhizare, inclusiv prin intermediul unor
reglementdri relevante, cum ar fi cele privind efectuarea decontdrilor Autoritatii Nationale de
Integritate in numerar si fluxurile financiare. Coordonarea existenta ar trebui sa permita revizuirea

in timp util si si completeze planul ori de céte ori este necesar®®

. Aceste recomandari partial sunt
realizate, inclusiv prin Metodologiile ANI analizate, care fac procedurile de verificare si control
efectuate de inspectorii de integritate in coraport cu subiectii integritdtii mai detaliate si mai
rezultative. Insa, in acest sens, rimanem la opinia ca ele urmeazi a fi ajustate in deplina masuri la
cadrul legal si sd fie aplicate in modul corespunzator, cu eliminarea tuturor neconcordantelor

sintetizate in prezenta lucrare.
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Integritatea functionarilor publici este bine reglementatd printr-un cod de conduitd al
functionarilor publici, prin legislatia privind evaluarea integritatii institutionale, precum si prin
declaratia de avere si interese personale, impreuna cu un set de proceduri de control si avizare din

partea Autorititii Nationale de Integritate®®’

— anume asa concluzie este prezentatd in Raport.
Totodata, punerea in aplicare ramane predominanta prin practici administrative in ceea ce priveste
procedurile de recrutare si de promovare, fiind incd impiedicatd de formalism, lipsa evaludrii
competentelor si un proces de evaluare deficitar. Este crucial ca personalul de conducere de nivel
superior al structurilor de aplicare a legii s fie numit in mod transparent, in conformitate cu
proceduri clare si pe baza competentelor profesionale.

Comisia Europeana vine cu anumite recomandari in domeniul integritatii pentru Republica
Moldova si anume: necesitatea adoptdrii unei noi Strategii nationale privind integritatea si
combaterea coruptiei pentru 2024 si ulterior, precum si planul de actiune pentru punerea in aplicare
a acesteia (de mentionat ca Strategia nationala de integritate si anticoruptie (SNIA) pentru perioada
2017-2023 este al treilea document de politica pus 1n aplicare in domeniul combaterii coruptiei si
integritatii. Printre obiective se regasesc: etica si integritatea in sectoarele public, privat si
neguvernamental; protectia avertizorilor de integritate si a victimelor coruptiei; transparenta
institutiilor, finantarea partidelor politice si a mass-mediei; si educatia societatii si a
functionarilor); finalizarea reformei cadrului institutional anticoruptie, in special cresterea
capacitatii institutiilor in cauza; si punerea in aplicare a recomandarilor GRECO aflate in asteptare

si a avizului si orientdrilor ODIHR privind transparenta si responsabilitatea®®®.

4.5.Concluzii la Capitolul 1V

Integritatea reprezinta unul din criteriile ce determina statul de drept. Un astfel de element
nu poate exista fard riscuri ce ar putea discredita integritatea. Legislatia in vigoare prevede
necesitatea evaludrii, determinarii, clasificarii si prevenirii riscurilor de integritate. Desi acestea

sunt destul de bine determinate, ar fi mai optimal de reglementat mai detaliat metodele de evaluare,

.....

897 Raportul Comisiei Europene pe 2023 privind Republica Moldova care insoteste documentul Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Economic si Social si Comitetul Regiunilor Comunicarea din 2023 privind
politica de extindere a UE, Bruxelles, 8.11.2023 SWD(2023) 698 final (RO). Ministerul Afacerilor Externe al
Republicii Moldova, © 2024. [citat 10.04.2024]. Disponibil:
https://mfa.gov.md/sites/default/files/2023 comisia_europeana_pachet_de_extindere_ro.pdf

69 Raportul Comisiei Europene pe 2023 privind Republica Moldova care insoteste documentul Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Economic si Social si Comitetul Regiunilor Comunicarea din 2023 privind
politica de extindere a UE, Bruxelles, 8.11.2023 SWD(2023) 698 final (RO). Ministerul Afacerilor Externe al
Republicii Moldova, © 2024. [citat 10.04.2024]. Disponibil:
https://mfa.gov.md/sites/default/files/2023_comisia_europeana_pachet de_extindere_ro.pdf
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elimindrii factorului uman. Anume introducerea acestor reglementari in plan legal si respectarea
acestor recomandari practice ar permite fundamentarea teoritico-practica al integritatii in sistemul
juridic national. Drept consecintd, integritatea va deveni un element al constiintei sociale a
cetatenilor si a functionarilor publici si va consolida Increderea 1n autoritatile statului.

Legislatia integritatii ar fi trebuit sd se axeze pe reevaluarea si revizuirea dispozitiilor,
avand In vedere necesitatea de a mentine un echilibru Intre drepturile si interesele persoanelor
ordinare care activeaza in sectorul public si, in acelasi timp, concentrarea pe criteriile de risc.
Aceasta implicd implementarea de mecanisme eficiente pentru evaluarea persoanelor si functiilor
publice cu un impact semnificativ, cum ar fi deputatii, conducatorii autoritatilor publice centrale
si locale, judecatorii si procurorii. O astfel de abordare ar contribui la consolidarea integritatii in
sectorul public.

In plus, raspunderea juridica a functionarilor publici se dovedeste a fi unul dintre cele mai
complexe aspecte ale statutului lor juridic in cadrul autoritatilor publice. Raspunderea referitoare
la incélcarea clauzei de integritate constituie o parte integranta a ansamblului raspunderii juridice
a functionarilor. Practic, toate formele de raspundere juridicd sunt aplicabile, ceea ce ar trebui sa-
1 motiveze sd se autoperfectioneze. O abordare complexd a raspunderii pentru nerespectarea
normelor de conduitd integrda releva, de asemenea, complexitatea si diversitatea formelor de
manifestare a integritatii, aspecte esentiale ce definesc caracterul functionarului public.

Legislatia integritatii, la moment, necesita anumite interventii in directia imbunatatirii. In
urma analizei in prezentul capitol, am evidentiat cateva aspecte problematice, cum ar fi spre
exemplu posibilitatea sanctiondrii duble, dat fiind faptul ca aceasta nu este reglementat
corespunzator. De asemenea, mentiondm necesitatea de a prevedea pedepse in functie de
gravitatea abaterilor, la moment lipsind individualizarea sanctiunii.

In ceea ce tine de efectul retroactiv al Legii integrititii, analizind Hotirarea Curtii
Constitutionale nr. 12 din 04.06.2013 pentru controlul constitutionalitatii par. 99 s-a constatat:
,»[-..] sarcina statului [este] obligatia de a face accesibile toate legile si actele normative. [...]
obligatia statului de a asigura fiecdrui om dreptul de a-si cunoaste drepturile si de a face accesibile
actele normative, [...] de a asigura precizia, previzibilitatea legii si reglementarea specificativa.”5%

Conform Hotararii Curtii Constitutionale nr. 19 din 18.12.2012, pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 18 din Legea nr.113 din 17 iunie 2010 privind
executorii judecatoresti par. 99: ,[...] legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru

adoptarea oricdrui act normativ, a caror respectare este necesara pentru a asigura sistematizarea,

69 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 12 din 04.06.2013 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi
referitoare la interzicerea simbolurilor comuniste §i a promovarii ideologiilor totalitare
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unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvata ale fiecarui
act normativ” ®°. Curtea Constitutionald continui cu specificarea obligatiei statului privind ,,[...]
asigurarea unei legislatii care respecta principiul securitatii raporturilor juridice, avand claritatea
si previzibilitatea necesara” %,

Din interpretérile mentionate supra este evident ca orice act normativ urmeaza s asigure,
intre altele, si respectarea principiului securitatii raporturilor juridice. Pentru a asigura respectarea
principiului securitatii raporturilor juridice, este necesar a prevedea intangibilitatea anumitor
situatii juridice, care s-au produs anterior adoptarii legii. Altfel spus, raporturile juridice, care s-
au perpetuat in timp, nu mai pot fi obiectul unui atentat si nu pot cadea sub incidenta art. 23 al legii
mentionate, ca fiind actiuni comise pana la adoptarea legii, iar legea nu are putere retroactiva.

Consideram oportuna ridicarea mandatului numai de cétre instanta de judecata, prin
procedura separata de constatare a actului si numai in cazul existentei prejudiciului material cauzat
probat. Cu referire la abaterile constatate, ar fi necesar, a fi reglementat dreptul de a intocmi acte
de constatare pe anumite perioade, indiferent de numarul abaterilor (de ex., in anul 2018 — 6
abateri - un act de constatare) ori sa fie stipulat termenul de cercetare si intocmire a actelor de
constatare. Concomitent, motivarea abaterilor ca element al actului de constatare ar fi una ce ar
imbunatati calitatea unor asemenea categorii de acte.

In cumulul celor expuse, in vederea fundamentirii practice a integritatii, este necesard
excluderea generalizarilor din legislatia existentd, preintampinarea eventualelor abuzuri din partea
organelor de control si crearea conditiilor de echilibru intre interesele societatii si drepturile si
interesele persoanei — subiect al integritatii.

Integritatea reprezintd unul dintre criteriile ce determind statul de drept. Un astfel de
element nu poate exista fara riscuri ce ar putea discredita fenomenul mentionat. Legislatia in
vigoare prevede necesitatea evaludrii, determindrii, clasificarii si prevenirii riscurilor de
integritate.

Ar fi trebuit ca legislatia integritdtii sd se concentreze pe reevaluarea si revizuirea
prevederilor, avand la baza balanta dintre drepturile si interesele persoanei ordinare ce activeaza

in sectorul public, pe de o parte, si concentrarea pe criteriile de risc, adicd pe mecanisme eficiente

70 Hotidrarea Curtii Constitutionale nr. 19 din 18.12.2012, pentru controlul constitutionalititii unor prevederi ale
articolului 18 din Legea nr.113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti
01 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 19 din 18.12.2012, pentru controlul constituionalitdtii unor prevederi ale
articolului 18 din Legea nr.113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecatoresti
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pentru persoane si functii publice cu impact major, pe de altd parte (deputati, conducatori ai
autorititilor publice centrale si localititilor mari, judecitori, procurori, etc.)’%.

Suplimentar, este important de mentionat cd raspunderea juridicd a functionarilor publici
constituie unul dintre cele mai complexe aspecte ale statutului lor juridic in cadrul autoritétilor
publice. Aceastd raspundere, legatd de incdlcarea clauzei de integritate, reprezintd o parte
integrantd a raspunderii lor juridice. Practic, toate formele de raspundere juridica se aplica
functionarilor publici, ceea ce ar trebui sd-i motiveze sa se autoperfectioneze in vederea
consolidarii integritdtii personale. O abordare complexd a rdspunderii pentru nerespectarea

normelor de conduita integra evidentiaza, de asemenea, diversitatea formelor de manifestare a

integritatii, acest aspect fiind esential in caracterizarea statutului functionarului public.

792 Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova. Adresare/opinie Privind proiectul de Lege pentru modificarea unor
acte normative (initiativa legislativa nr. 360 din 09.10.2023 [online]. [citat 16.02.2024]. Disponibil:
https://www.calm.md/wp-content/uploads/2023/11/DOC-20231110-WA0000.pdf
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul examinarii complexe si multiaspectuale a fenomenului integritatii, tinand cont
de scopul si domeniul de cercetare, care consta in fundamentarea teoretico-practica a fenomenului
integritatii pentru sistemul juridic national, fapt care a determinat stabilirea notiunii, locului,
rolului, principiilor integritatii pe cale teoretica, precum si aspectelor problematice ce tin de
aplicarea in practicd a unor aspecte fundamentale in vederea asigurarii unei justitii consolidate, a
unei administrarii independente si eficiente, a fost verificatd ipoteza de cercetare si, drept
consecinta, a fost solutionata problema de cercetare importantd pentru domeniul dreptului, care
consta in demonstrarea valorii integritatii ca fenomen in sistemul juridic national, fapt care a
generat analiza impactului nivelul de reglementare juridica a integritatii asupra increderii
cetatenilor in institutiile publice, precum si identificarea si analiza deficientelor reglementarilor
Jjuridice si a mecanismelor de integritate pentru imbundtdtirea nivelului general de integritate.

Prin urmare concluziile generale, reflectand rezultatele stiintifice care au contribuit la
solutionarea problemei stiintifice abordate in lucrare, pot fi formulate astfel:

1. Evaluarea doctrinei si cadrului normativ juridic. Cu privire la situatia actuala a
investigatiilor stiintifice referitoare la integritate ca fenomen juridic, putem afirma cu certitudine
ca acestea in Republica Moldova nu au format obiectul cercetarilor stiintifice juridice din
perspectiva teoriei generale a dreptului si doar tangential au fost identificate iIn domeniul
disciplinelor juridice de ramurd, nefiind analizata printr-o abordare detaliata si multiaspectuala. O
situatia similara este caracteristica si doctrinei altor state, integritatea fiind mai mult obiect de
cercetare in domeniul penal, fiind in stransa legaturd cu cercetarea fenomenului de coruptie, insa
rar abordata ca o tema aparte in domeniul dreptului public. Totusi, pe parcursul analizei doctrinei,
abordarile si ideile acestora referitoare la notiunea si esenta integritatii ca fenomen se rezuma la
concluzia ca acesta este fie un fenomen social, fie o institutie juridica. Aceste analize au fost
prezentate in Capitolul 1 ale prezentei lucrari, sub forma de compilare a ideilor studiate si
formulare a concluziilor cu privire la notiunea integritatii. Analiza bazei normativ-juridice, a
doctrinei, ne orienteaza spre constatarea lipsei unei notiuni distincte si clare a integritatii ca
institutie a dreptului public. Intentiile doctrinarilor de definire a integritatii se limiteaza la
explicarea acestui fenomen in calitate de coraport ori coroborare intre normele morale de conduita
cu unele prevederi legale. Reglementarile legale, la randul lor, desi ofera notiuni la diverse tipuri
de integritate, cum ar fi ,,integritatea politica” ori ,,integritatea institutionala”, nu prezinta notiunea
nemijlocita a integritatii ca institutie juridica, limitandu-se la enumerarea obligatiilor si restrictiilor

aferente atribuirii statutului de integritate a subiectului, cum ar fi agentii publici, facand notiunea
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Hintegritatii” deductibila si lasand loc interpretarilor in acest sens (concluzii dezvoltate in: Baciu
0., ,,Profesionalismul si integritatea: fenomene, principii, coraportari”).

2. Dualitatea continutului notional al integritatii. Analiza actelor normative aferente
domeniului integritatii ne permite sd facem concluzia ca integritatea, ca fenomen, este compusa
din elemente de natura atat juridica, cat si morald, (concluzia fiind relatatda in continutului
subcapitolului 2.2.), fapt care ne-a determinat sa constatdm ca elementele notiunii integritatii
urmeaza a fi sistematizate si intelese in dublu sens, fiind compuse din cele strict juridice, ce rezulta
din statutul juridic profesional si cele ce tin de constiinta morala a persoanei (agentului public)
care, in ansamblul lor si formeaza aceste prevederi legale ce determina integritatea functionarului
public. Opinia data este formata atat din analiza doctrinei, cat si din analiza actelor normative, fapt
care permite sa evidentiem caracterului dual al fenomenului integritdtii. Totodata, aceste aspecte
ale integritatii au impact juridic asupra statutului juridic profesional al functionarului public, fiind
un criteriu esential pentru activitatea acestuia (concluzii dezvoltate in: Baciu O., ,,Profesionalismul
si integritatea: fenomene, principii, coraportari”; Baciu O. ,,Integritatea ca element al capacitatii
juridice a magistratului”).

3. Principiile aferente domeniului integritatii. In baza interpretirii reglementirilor
juridice nationale si internationale, concluzionam ca integritatea poate fi prezentata in calitate de
principiu separat si in calitate de principiu-cheie aferent aspectelor ce vizeaza modul de exercitare
a atributiilor de catre subiectii integritatii. Aceasta interpretare ne-a permis sa stabilim ca principiul
»integritatii” poate fi inteles atat in mod direct, in calitate de principiu, Ori aceste poate fi si dedus,
fara a fi specificat autonom. Caracterul deductibil survine prin prisma analizei altor principii,
reglementate si menite sa asigure integritatea, care in urma analizei si evaludri cumulative ne
permit a face concluzia ca acestea reprezinta, in esenta sa, integritatea.

4. Subiectii integritatii. Cu referire la obiectivul cercetarii ce vizeaza subiectii integritatii,
concluzionam ca cercul subiectilor este unul larg, specificat intr-un numar vast de acte normative.
Analiza multiaspectuala a categoriilor de subiecti a integritatii, inclusiv, conturand unele aspecte
ce tin de suprareglementarea de catre Metodologiile ANI a cercului de subiecti, demonstreaza ca
acesta este mai larg, decat cel prevazut de legile aferente domeniului integritatii. De asemenea,
legislatia novatoare in domeniul evaludrii integritatii reglementeaza noi categorii de subiecti, si
anume Legea privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele
de autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor, si Legea privind evaluarea externa a
judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative urmeaza a fi realizate prin prisma
unor aspecte problematice de reglementare, evidentiate inclusiv de Comisia de la Venetia. Este

necesara reglementarea farda utilizarea prevederilor contradictorii ori ambigue in cazul
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reglementarii unui aspect atat de important si sensibil. De asemenea, cu referire la actele normative
mentionate si la obiectul de cercetare, nu este prevazuta raspunderea ANI prin prisma nesesizarii
uneia ori mai multor incalcari in cadrul depunerii anterioare de catre candidatii nepromovati a
declaratiei de avere si interese personale, precum si obligatia efectudrii unui control suplimentar
in urma celor constatate.

5. Controlul integritatii. Un segment important al cercetarii reprezinta aspectele ce tin de
controlul integritatii. Terminologic, acesta nu este formulat intr-o definitie unica, care ar putea fi
regasita in actele normative din domeniul integritétii (cum ar fi Legea integritétii, Legea privind
evaluarea integritatii institutionale, Legea privind declararea averii si a intereselor personale, etc.).
Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si a intereselor personale si privind
limitarilor vine cu o notiune ambigua, fara a oferi o claritate referitor la faptul cine este supus
controlului, de catre cine si ce aspecte sau domenii sunt verificate. Metodologia de efectuare a
verificarilor si controalelor catre inspectorii de integritate, la randul ei, nu vine cu o notiune a
controlului integritatii. De asemenea, este constatata neclaritatea distinctiei dintre definitiile de
»control” si ,,verificare”, care, in opinia noastrad sunt diferite. Raspunsul la aceste intrebari poate fi
gasit prin analiza cumulativd a mai multor acte normative; insa, in opinia noastra, 0 astfel de
abordare este una ineficienta. Prin prisma celor analizate, am dedus ca notiunea ,,verificare” este
atribuitd la DAIP ori la datele deja existente, spre deosebire de verificarea prealabila, iar in cazul
controlului, nu se stabileste aparenta, Ci existenta incalcarii unui regim. Controlul, la randul sau,
este o procedurd ulterioard analizei datelor existe si reprezintd o procedurd separatd si
suplimentara.

6. Consecintele incilcirii clauzei de integritate. In segmentul ce vizeazi consecintele
incalcdrii clauzei de integritate, in urma analizei efectuate la subcapitolul 4.1., a fost prezentata
varietatea formelor de rdspundere ale subiectilor de integritate. Au fost analizate si unele
incoerente si inconsecvente la aplicarea diferitor forme de raspundere, cand pentru fapte formale
si neesentiale de interes public se aplica aceeasi pedeapsa de incetarea a mandatului si privare de
a ocupa functii publice pe o anumitd perioadd. Putem deduce lipsa individualizarii raspunderii
juridice in domeniu, ce poate duce la formarea perceptiei incorecte a subiectului integritatii cu
privire la gravitatea incalcarii comise. Ca si solutie, ar fi posibila structurarea aspectelor ce tin de
raspunderea subiectilor cel putin intr-un ghid practic. Pe parcursul cercetarii, S-a mai constatat ca
articolul 24 alin. (12) din Legea nr. 133/2016 face posibil ca acele incalcari de conflict de interese
care au fost comise pand la data de 01.08.2016 sa fie declarate solutionate nu conform Legii

nr.16/2008, dar conform Legii noi nr. 133/2016. Legea nr. 133/2016 stabileste pedeapsa cu mult
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mai aspra decat Legea nr. 16/2008. Astfel, incalcarile care au avut loc pana la 01.08.2016 sunt
sanctionate conform Legii nr. 133/2016. Legea se aplica retroactiv. Prin urmare se incalca
prevederile art. 22 din Constitutia Republicii Moldova (Neretroactivitatea legii): ,,nimeni nu va fi
condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos.
De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai aspra decat cea care era aplicabild Tn momentul
comiterii actului delictuos.” (concluzii dezvoltate in: Baciu O., ,,Consecintele incalcarii clauzei de
integritate”; Baciu O. ,,Caracterul specific al raspunderii functionarului public pentru incédlcarea
clauzei de integritate™).

In contextul celor investigate si argumentate in tezi, propunem urmitoarele
recomandari:

1. Notiunea integritatii. Definirea integritatii este un element prioritar prin prisma
reglementarii fenomenului dat. Prin urmare, recomandam ca prevederile art.3 al Legii integritatii
nr.82 din 25.05.2017 sa fie completate cu notiunea ,,integritatii”, care va contine in sine elementele
fundamentale ale acesteia, fiind o notiune generala pentru toate categoriile acestui fenomen, cum
ar fi: ,,Integritatea — capacitatea agentului public de a desfasura activitatea sa profesionala cu
respectarea interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova, legii si normelor
de etica si deontologie, CU asigurarea respectarii in activitatea sa a profesionalismului, regimul
de toleranta zero la coruptie si regimului juridic al declararii averii §i intereselor personale”.
Astfel, integritatea isi capatd notiunea-nucleu, care poate fi (si este de fapt) desfasuratd si
completatd, cum ar fi in cazurile integritatii institutionale, integritatii politice, etc. Aceasta definitie
ar permite fundamentarea notiunii integritdtii nu numai in sensul aplicarii ei in practica, dar
formeaza si o notiune teoreticd si inglobeaza in sine rezultatul cercetarii efectuate in prezenta
lucrare.

2. Clasificarea principiilor. In plan doctrinar, in vederea unei cercetiri aprofundate a
domeniului integritatii si fundamentarii teoretice a acestui fenomen, propunem clasificarea
principiilor de integritate, bazandu-ne pe mai multe criterii. Prin urmare, la etapa actuala de
cercetare, propunem urmatoarele clasificari:

- principiile de integritate generale si principiile de integritate institutionale (speciale);

- principiile integritatii institutionale si principiile integritatii profesionale;

- principiile de integritate adresate persoanelor ce efectueaza controlul respectarii clauzei
de integritate si principiile care sunt adresate subiectilor supusi controlului.

Recomandam si introducerea principiului integritatii in cercetarile doctrinare, in notele de

curs, n calitate de principiu fundamental al bunei guvernari, inclusiv utilizand clasificarea propusa
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in prezenta lucrare, fapt ce creeazd o completare doctrinard in domeniile de cercetarea a Teoriei
generale ale dreptului si statului.

3. Publicarea actelor normative. Recomandam ANI publicarea Metodologiei de efectuare
a verificarii si a controlului averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic
acestuia in vigoare si producerii efectelor juridice, dat fiind faptul ca, la moment, nu este respectata
procedura publicarii, ce duce la nulitatea actelor de constatare emise in baza Metodologiei in
cauzd. Recomandarea similard este aplicabila si Metodologiei de efectuare a verificarilor si
controalelor cétre inspectorii de integritate, aprobatd prin Ordinul ANI nr.8 din 24.01.2024,
precum si actelor emise ulterior. Respectarea acestei recomandari va asigura respectarea regulilor
aferente actelor normative si fortei juridica a actelor mentionate.

4. Avertizorii de integritate. Cu titlu de recomandare, propunem instituirea si
reglementarea detaliata in Legea privind avertizorii de integritate nr. 165 din 22.06.2023 a
procedurii selectarii si inregistrarii unei sesizari (avertizor de integritate) din partea
reprezentantilor mass-media ori a altor persoane carora le-a devenit cunoscuta informatia despre
eventualele incalcari ale subiectilor declararii, in vederea excluderii manipuldrii activitatii
organului de control cu existenta unor informatii nedemonstrate si publicate (in special de mass
media). In sensul recomandarii date, consideram oportun ca fiecare institutie mass media, care
face publice informatiile ce tin de lipsa de integritate a subiectilor integritdtii (investigatii
jurnalistice) sa fie obligatd, in cadrul acestei investigatii, sd depuna si 0 sesizare la autoritatile
competente, avand rol de avertizor de integritate. Astfel, acestea (sesizdrile), in atare circumstante,
ar deveni un instrument de responsabilizare a institutiilor mass-media in cazul raspandirii unor
informatii ce creeaza opinia publica in societate fatd de subiectii vizati in astfel de investigatii
jurnalistice. Propunerea data va asigura consolidarea increderii cetatenilor si a agentilor publici in
controalele efectuate de ANI in baza informatiilor mentionate (concluzii si recomandari dezvoltate
in: Baciu O., ,,Avertizorii de integritate — retrospectiva evolutiva a institutiei in reglementarile
juridice nationale™).

5. Declararea serviciilor procurate. Aprofundandu-ne in aspectele depunerii declaratiei
de avere si interese personale (in special in partea ce tine de serviciile sau tipul de servicii procurate
de cétre subiectul declararii si membrii de familie, concubin/concubina, a cdror valoare cumulativa
pe parcursul unui an depaseste 10 salarii medii lunare pe economie), recomandam reglementarea
prin care informatia datd urmeaza a fi coraportatd nu numai in aspectele aferente controlului
cheltuielilor subiectilor declararii, dar si sa asigure controlul executdrii cerintelor fiscale inaintate

fata de prestatori de servicii, in vederea evitarii unor evaziuni fiscale, neeliberarea bonurilor, etc.
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Or chiar ar fi oportund crearea unei metodologii de Incheiere a contractelor de prestarii de servicii
cu subiectii declararii In vederea unei evidente corecte si depline a serviciilor prestate, costul si
beneficiarii acestora in vederea cultivarii in societate a integritatii (concluzii si recomandari
dezvoltate in: Baciu O. ,, Rolul depunerii declaratiei de avere si interese personale pentru controlul
integritatii”).

6. Controlul si verificarea. In cea ce vizeazi procedurile de control si verificare in
domeniul integritatii, propunem introducerea in Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016 a notiunilor de ,,control” si ,,verificare” (in cadrul specificarii
atributiilor inspectorilor de integritate), tinand cont de faptul ca, potrivit Metodologiei de efectuare
a verificarilor si controalelor catre inspectorii de integritate, deja este conturat faptul ca notiunea
,verificare” este atribuitd la DAIP ori la datele deja existente, care sunt supuse unei verificari, iar
cea de ,,control” - la controlul integritatii si prevede existenta unei proceduri separate. Spre
deosebire de verificarea prealabild, in cazul controlului nu se stabileste aparenta, Ci existenta
incalcarii unui regim. Astfel, definirea acestora va crea o claritate 1n interpretarea actiunilor
inspectorilor de integritate. Totodata, venim cu propunerea de a completa prevederile alin. (2) al
art. 4 din Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale cu urmatoarea propozitie:
,Controlul averii si al intereselor personale se extinde Tn mod obligatoriu daca exista aparenta ca
bunurile persoanei supuse controlului au fost inscrise pe numele altor persoane asupra acestor
bunuri §i persoane; si daca subiectul declararii a indicat venituri si bunuri obtinute din donatii sau
detine bunuri in comodat/asupra donatorului si comodantului”. Aceastd modificare va permite
asigurarea unei previzibilitati a controlului pentru aceste categorii de persoane, dat fiind faptul ca
Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor catre inspectorii de integritate, aprobata
prin Ordinul ANI nr.8 din 24.01.2024, deja prevede acest aspect de control.

7. Consecintele incalcarii clauzei de integritate. Cu referire la consecintele incalcarii
clauzei de integritate si atribuirea statutului ,,neintegru” agentului public, suntem fermi convinsi
ca este necesar de introdus institutia ,,antecedentelor de integritate”, fapt care permite dupa
expirarea termenului prevazut (diferit, in functie de circumstante), restabilirea statului ,,integru” a
persoanei, in vederea individualizarii consecintelor pentru fiecare incélcare in parte. Cu atat mai
mult ca certificatul de cazier privind integritatea profesionala deja este prevazut si reglementat de
legiuitor (concluzii si recomandari dezvoltate in: Baciu O., ,,Consecintele incalcarii clauzei de
integritate”; Baciu O. ,,Caracterul specific al rdspunderii functionarului public pentru incédlcarea
clauzei de integritate”).

8. Publicarea declaratiilor. Constatdm c,a la moment, este pusa o povarad suplimentara,

considerabila pe subiectii declararii, care, intr-o mare parte, nu este echilibrata cu anumite beneficii
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sociale ori salariile, creand in societate opinia ca toti subiectii declararii, in virtutea functiei
detinute, sunt ,,obligati” sd fie absolut transparenti in ceea ce tine de toate aspectele averii si
intereselor personale. Astfel, propunem optimizarea si excluderea compartimentului cu declaratiile
subiectilor declararii de pe site-ul Autoritatii Nationale de Integritate, declaratiile urmand a fi
prezentate la o solicitare nemotivata a cetatenilor, cum este prevazut, spre exemplu, in textul Legii
privind accesul la informatiile de interes public nr. 148 din 09.06.2023. intr-o astfel de situatie,
ANI va tine evidenta cetatenilor ce au solicitat declaratiile, in vederea asigurarii ca persoanei i-a
fost prezentatd informatia In forma solicitatd. Aceastd propunere, totodatd, ca si compensare a
lucrului suplimentar al ANI 1n ceea ce tine de evidenta solicitarilor de prezentare a declaratiilor,
ar putea contribui la evitarea lucrului suplimentar cu depersonalizarea declaratiilor, urmand a fi
depersonalizate doar acele DAIP care au fost solicitate. Propunerea este argumentata prin faptul
ca, la moment, majoritatea declaratiilor sunt vizualizate ,,din curiozitate”, problema fiind prioritar
in localitatile mici, unde locuitori se cunosc intre ei, fiind incalcat dreptul la protectia vietii
personale.

9. Efectul suspensiv al actului de constatare. Examinam probabilitatea introducerii in
calitate de masura de asigurare a efectului suspensiv al actului de constatare de sanctionare, care
va permite garantarea neindeplinirii atributiilor unui subiect constatat neintegru. Totodata, tinand
cont de faptul ca, in cazul in care actul de constatare va fi anulat, subiectul va solicita achitarea
daunelor morale si materiale legate cu detasarea de la serviciu, acesta va motiva inspectorii de
integritate sd depuna o maxima diligentad in examinarea cauzelor si va motiva instantele de judecata
se examineze aceste cazuri in termeni cat mai restransi. Concomitent, legislatia aferenta
domeniului integritdtii necesitd ajustarea permanenta a cadrului conex, tinand cont de necesitatile
sociale de a crea un stat de drept integru; modificarile se opereaza destul de des, insd nu sunt
reflectate in toate actele normative, sau se constatd o suprareglementare in actele normative
subordonate legilor. Astfel, O transparenta si, cel mai important, o claritate si sistematizare, va
permite evitarea incalcarilor si interpretarilor eronate.

In final, ca si concluzie si recomandare generals, ca un fir rosu in aspectele respectirii
regimului integru de catre agentii publici, urmeaza a fi promovat (in cumul acele obligatii existente
si propuse in prezentul studiu) nivelul inalt de trai, asigurare financiara, sociala, crearea conditiilor
de munca la un nivel decent pentru agentii publici. Aceastd necesitate rezidd din doua considerente
majore. Primul este in stransa legatura cu compensarea agentului public, prin astfel de conditii, a
aspectelor specifice muncii, cum ar fi controlul permanent, transparenta si conexiunea la limita
intre aceste obligatii si ingerinta in viata privata a acestora. Si al doilea este faptul ca un nivel de

trai decent duce la scaderea nivelului de coruptie.
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Consideram ca recomandarile propuse ar putea aduce aportul la fundamentarea teoretico-
practica a fenomenului integritatii in sistemul juridic national. De asemenea, studiul va fi benefic
pentru studierea materiei date in cadrul Teoriei generale ale dreptului si statului si va contribui la
sporirea calittii si eficientei justitiei nationale, consecventa si corectitudinea actelor normativ-
juridice pertinente fiind o preconditie absolut necesara realizarii dreptului, asigurarii unui mediu

integru in toate aspectele serviciului public.
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