UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA
FACULTATEA DE DREPT
SCOALA DOCTORALA STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE

Cu titlu de manuscris:
C.Z.U: 340.13:[347.96 + 35.08(478)(043.2)

BACIU OLGA

FUNDAMENTAREA TEORETICO-PRACTICA A
INTEGRITATII IN SISTEMUL JURIDIC NATIONAL

SPECIALITATEA: 551.01 - TEORIA GENERALA A DREPTULUI

Rezumatul tezei de doctor in drept

CHISINAU, 2024



Teza a fost elaboratd in cadrul Scolii Doctorale Stiinte Juridice si Economice,
Universitatea de Stat din Moldova

Componenta Comisiei de doctorat:

Presedintele comisiei: Arama Elena, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Universitatea
de Stat din Moldova:

Conduciitor de doctorat: Negru Andrei, doctor habilitat in drept, profesor universitar,
Universitatea de Stat din Moldova;

Membrii referenti: Ciobanu Rodica, doctor habilitat in drept. conferentiar universitar,
Universitatea de Stat din Moldova;

Avornic Gheorghe, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Universitatea de Studii Politice
si Economice Europene ,,Constantin Stere™;

Postu lon, doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea Libera Internationala din
Moldova.

Sustinerea va avea loc la 06 februarie 2025, orele 14.00, blocul 2 al USM, biroul 119, str. Mihail
Kogilniceanu 67, Chisindu in sedinta Comisiei de doctorat din cadrul Scolii Doctorale Stiinte
Juridice $i Economice, Universitatea de Stat din Moldova

"Teza de doctor si rezumatul pot fi consultate la Biblioteca Universitatii de Stat din Moldova si pe
pagina web a ANACEC.

Rezumatul a fost expediat la 23.12.2024

Presedintele Comisiei de doctorat M/v
Arama Elena, doctor habilitat in drept, profesor universitar ]

semnatura

Conducator stiintific, ' 0

Negru Andrei, doctor habilitat in drept, profesor universitar

Autor
Baciu Olga

© Baciu Olga, 2024



CUPRINS

CUPRINS L.ttt b bbbttt ettt 3
REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARIL .......c.cc.coeiueieieeeeieeeseeeeee s, 4
CONTINUTUL TEZET ..ot 8
CONCLUZIT GENERALE SIRECOMANDARI .......coooiviiiieiiiescieee s, 25
BIBLIOGRAFIE ... .o n e 29
LISTA PUBLICATIILOR LA TEMA TEZEIL ..o 31
ADNOTARE ...ttt 32



REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei propuse pentru cercetare. Integritatea, ca institutie
juridicd si fenomen social, reprezintd un element esential in consolidarea statului de drept si a
increderii societatii in autoritatile publice. In Republica Moldova, aceastd notiune si-a gasit
manifestarea recent, in contextul aspiratiilor de integrare europeana, desi a existat dintotdeauna ca
un criteriu al moralitdtii si dreptatii. Interactiunea dintre integritatea juridica si cea sociald
evidentiazd necesitatea unei analize multidimensionale care sa abordeze atat aspectele normative,
cat si cele practice. Fenomenul integritatii necesita Studiat din perspectiva domeniilor de
reglementare juridica si prin prisma elementelor definitorii ale statutului functionarului public, a
riscurilor de incélcare si a mecanismelor de prevenire si sanctionare, avand ca scop perfectionarea
reglementdrilor juridice si intdrirea constiintei juridice atat generale, cat si speciale.

Actualitatea temei de cercetare consta in faptul ca, in prezent, puterea publica se confrunta
cu grave probleme de credibilitate, intelegerea sociala a integritatii este una neuniformad, ceea ce
impune o fundamentare atdt teoretica, cat si practicd al acestui fenomen social. Acest fapt
determind o influentd directd asupra modului in care este manifestatd increderea societdtii in
autoritatile publice. Cercetarea integritdtii este una de interes sporit, inclusiv din considerentul ca
aceasta reprezintd un fenomen multidimensional, afland-se in stransd conexiune nu numai cu
domeniul juridic, ci si cu alte domenii, cum ar fi cel social si psihologic, dat fiind faptul ca
integritatea reprezinta in primul rand o valoare si tendinta a societdtii, fiind nu doar un standard de
apreciere a persoanei care are implicare in functionalitatea institutiilor publice.

Relevanta, valoarea teoretico-practica a investigatiei in cauza, este determinatd de
cerintele contemporane cu impact politico-juridic al integritdtii asupra carierei politice,
administrative si profesional-juridice. Incadrarea juridici a termenului , integritate” acordi
posibilitate de a preintdmpina abuzurile In cariera publica, de a eficientiza lupta cu coruptia si de
a fortifica competentele juridice a unui regim juridic democratic si transparent. Atat la nivel
personal, cat si organizational, integritatea contribuie la formarea unei societati mai echitabile si
la construirea relatiilor bazate pe incredere reciproca. Acest rationament este aplicabil tuturor
domeniilor, atat social, cat si in domeniul juridic. Aprecierea teoretica a naturii integritatii va
permite identificarea unor reglementari juridice prin propuneri de lege ferenda, destinate intaririi
increderii in justitie si autoritatile publice, precum si eficientizarii activitatii autoritatilor statale.

Importanta problemei stiintifice abordate rezida in impactul sau politico-juridic asupra
carierei publice, administrative si juridice, fiind un instrument esential n prevenirea abuzurilor,
combaterea coruptiei si consolidarea unui regim contemporan democratic, transparent. Ancorata

in principii morale si etice, integritatea capatd valoare practicd prin comportamentul onest si
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responsabil, contribuind la Incredere in justitie si autoritati publice. Analiza teoreticd a integritatii
permite sistematizarea conceptelor relevante, identificarea unor reglementari eficiente si propuneri
legislative care sa fortifice increderea societatii si sa eficientizeze functionarea autoritatilor statale.

Identificarea problemei stiintifice. Problema stiintificd propusd spre examinare in
prezenta lucrare rezida in demonstrarea valorii integritdtii ca fenomen si institutie juridica in
sistemul juridic national, fapt care a generat analiza impactului nivelului de reglementare juridica
a integritatii asupra increderii cetdtenilor in institutiile publice, cdt si identificarea si analiza
deficientelor reglementarilor juridice si a mecanismelor de integritate pentru imbunatatirea
nivelului general de integritate.

Ipoteza de cercetare. Urmare a formularii problemei stiintifice propuse spre examinare,
lansam spre verificare urmatoarea ipoteza de cercetare: existd o corelatie semnificativa intre
nivelul de reglementare juridica a integritatii si increderea societatii in autoritdtile publice, iar
identificarea si corectarea problemelor in sistemul national de integritate contribuie la
consolidarea nivelului de integritate. Integritatea are un impact semnificativ asupra statutului
profesional juridic al institutiilor/autoritatilor publice/statului si identificarea §i perfectionarea
procedurilor juridice de control, cdt si analiza profunda a mecanismelor de prevenire a abuzurilor
in procesul de verificare a integritatii, contribuie la reducerea situatiilor de lipsa de integritate si
drept consecinta la sporirea nivelului de incredere a societatii in autoritatile/institutiile publice.

Scopul prezentei teze il constituie cercetarea profunda a fundamentelor teoretico-practice
solide ale integritatii, In calitate de fenomen si institutie juridicd, in vederea aprecierii si intelegerii
naturii integritdtii, asa cum se manifestd in activitatea agentilor publici, prin determinarea
componentelor si conditiilor de exprimare a acestui fenomen. Identificarea acestora va impulsiona
eficienta mecanismelor de asigurare a integritatii si va determina cresterea increderii n autoritatile
si institutiile statului. Prin urmare, este necesard o determinare clard a conceptului de integritate
pentru agentii publici. In functie de esenta integritatii, urmeazi a fi stabilite obiectivele si metodele
de functionare a autoritdtilor, prin prisma corespunderii criteriului de integritate, avand drept scop
consolidarea eficientei functionale a acestora prin interventii de modernizare, optimizare si
ajustare normativ-juridica.

Realizarea scopului propus prezuma atingerea urmatoarelor obiective: Evaluarea doctrinei
si cadrului normativ juridic in vederea stabilirii semnificatiilor notiunii de integritate si a
impactului asupra statutului profesional juridic al agentului public; Analiza dualitatii continutului
notional al integritatii; Stabilirea, analiza si clasificarea principiilor aferente domeniului
integritatii; Definirea/clarificarea cu privire la subiectii supusi controlului/verificarii integritatii

in cazurile reglementate de cadrul normativ aferent domeniului de cercetare; Determinarea
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particularitatilor controlului integritatii si a unor proceduri juridice definite, in conditiile
identificarii situatiilor de lipsa de integritate; Determinarea si analiza consecintelor incalcarii
clauzei de integritate.

Prezentarea metodologiei de cercetare. Studiul integritatii in sistemul juridic national,
avand un caracter interdisciplinar, imbina abordari teoretice, filosofico-juridice si comparative
pentru a evalua rolul acesteia in activitatea functionarilor publici si impactul asupra carierei
profesionale si politice a cetatenilor. Cercetarea a utilizat metode istorice, comparative, logico-
sistemice, sociologice si cantitative pentru analiza normelor juridice, a impactului social si a
datelor statistice, avand ca scop perfectionarea reglementarilor legale, consolidarea increderii
sociale si imbunatatirea aplicarii practice a integritatii ca fenomen juridic si social.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. Pe parcursul cercetarii s-a constatat, ca in
prezent, stiinta juridicd identificd cercetdri doctrinare insuficiente si care nu sunt posibile de
integrat intr-un sistem complex, capabil sa ofere solutii la subiectele de referinta ce ar clarifica
natura juridica a institutiei integritatii, manifestarii ei teoretico-practice, in scopul realizarii ei in
viata social-juridicd contemporand, delimitarea tuturor problemelor, elucidarea cauzelor si
conditiilor de manifestare a situatiei actuale a institutiei integritatii si fundamentarea ei teoretico-
practica in sistemul juridic national. Subiectul cercetat este de actualitate, avand in vedere tendinta
de aderare a Republicii Moldova la standardele internationale si Uniunea Europeand, ceea ce
impune schimbari radicale si cerinte de asigurare a integritatii in toate domeniile.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Pe parcursul cercetarii s-a constatat ca, in prezent,
stiinta juridica dispune de cercetari doctrinare insuficiente, greu de integrat intr-un sistem complex
capabil sd clarifice natura juridicd a institutiei integritatii, manifestarile ei teoretico-practice si
aplicarea 1n viata social-juridica contemporand. De asemenea, este necesard delimitarea
problemelor si fundamentarea teoretico-practica a institutiei integritatii in sistemul juridic national.
Subiectul cercetarii este deosebit de actual, mai ales in contextul aderarii la standarde
internationale si Uniunea Europeand, unde Republica Moldova trebuie sa implementeze schimbari
radicale, prioritizand cerintele de integritate in toate domeniile.

Astfel, in procesul de investigatie au fost obtinute urmatoarele rezultate: a fost efectuata
analiza doctrinara si legislativa a notiunii §i esentei a fenomenului integritatii; a fost prezentata
analiza caracterului dual al integritatii; au fost determinate, analizate si clasificate principiile
integritatii; a fost delimitat cercul subiectilor supusi controlului/verificarii integritatii; s-a stabilit
caracterul specific al raspunderii pentru incalcarea clauzei de integritate, cdt si consecintele
incalcarii acesteia, au fost determinate particularitatile controlului integritatii si a unor proceduri

juridice definite, in conditiile identificarii situatiilor de lipsa de integritate, perfectionarea
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reglementarilor juridice materiale si procedurale ale fenomenului integritatii; au fost elaborate
propuneri de perfectionare a reglementarilor juridice materiale si procedurale ale statutului
avertizorului de integritate; evidentierea aspectelor problematice constatate per ansamblu ale
sistemului national de integritate si elaborarea recomandarilor de imbundtdtire a acestuia.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii sunt determinate de actualitatea si
noutatea sa stiintifica si deriva din rezultatele stiintifice obtinute, sintezele si analizele realizate pe
parcursul cercetarilor, precum si concluziile si recomandarile formulate la finele lucrarii.
Rezultatele subiectului cercetat identifica un impact dublu. Este determinata clar natura integritatii,
impactului ei diferit asupra statutului juridic al subiectilor implicati in procesul de guvernare,
administrare si justitie, in scopul identificarii si perfectionarii mecanismelor juridice eficiente
orientate spre evaluarea, constatarea si verificarea integritatii.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere sunt
prezentate intr-o formad succintd, sistematizatd, prin prisma concluziilor generale si a
recomandarilor. Argumentele de rigoare au fost prezentate in continutul lucrarii, dar si consecvent,
in publicatii stiintifice, dintre care articole in reviste stiintifice si materiale ale conferintelor
nationale si internationale. Teza a fost elaboratd si discutatd in cadrul Scolii Doctorale Stiinte
Juridice si Economice a Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost aprobate
de Comisia de indrumare si de Departamentul Drept Public al Facultatii de drept a Universitatii de
Stat din Moldova.

Volumul si structura lucrarii. Structural, teza este alcatuitd din: adnotare, introducere,
patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie. Volumul total al lucrarii este de 216
pagini (193 pagini de text de bazd), iar lista surselor bibliografice se rezuma la 188.

Cuvinte-cheie: integritate, Autoritatea Nationald de Integritate, declararea averii si

intereselor personale, conflict de interese, evaluarea integritatii financiare si etice.



CONTINUTUL TEZEI

Introducerea cuprinde reperele conceptuale ale tezei, cu privire la: actualitatea si
importanta temei cercetate, gradul de cercetare a temei, scopul si obiectivele lucrarii, identificarea
problemei stiintifice propuse spre solutionare, ipoteza de cercetare lansata spre verificare, noutatea
stiintifica a lucrarii, sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese,
importanta teoreticd si valoarea aplicativa a tezei, precum si suportul stiintific privind aprobarea
rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1 este denumit ,,Fenomenul integritatii in analiza doctrinara si in
reglementdirile normativ-juridice” si reprezintd o analiza dubld a fenomenului integritatii si
notiunilor care sunt oferite ,,integritatii”. Primul paragraf - Realizari doctrinare in materia
integritatii caracteristice sistemului juridic national, este dedicat sistematizarii realizarilor
doctrinare privind integritatea in sistemul juridic. Analiza doctrinei juridice nationale si
internationale a oferit o retrospectivd asupra fenomenului integritatii, conturand conceptul juridic
al acestuia si principiile care caracterizeaza institutia juridica a integritatii.

Desi numarul lucrarilor dedicate integritatii este redus, majoritatea autorilor din Republica
Moldova, Romania, cat si alte tari: Novac, T., Partac, O., Bogus, A., Mostovei T., Ciobanu R.,
Cobineanu, S., Avornic G., Arama E., Postu L., Hlipca, A., Negru, A., Vocila A., Alistar, V., luga,
M., Petcu R. I.,Lachi C., Danilet C., s.a.) o definesc ca un set de valori personale. Totusi, in
literatura lipseste o definitie clard si concisa a integritatii ca fenomen sau institutie juridicd, precum
si o formulare concretd a elementelor acesteia..

Aprecierea teoreticd a naturii integritdtii va permite identificarea perspectivelor de
reglementare juridica, valorificate prin propuneri de lege ferenda, orientate spre fortificarea
increderii in justitie, in autoritatile publice si spre eficientizarea organizationald si functionala a
acestora. Integritatea reprezinta o notiune complexa, situandu-se la limita de interferentd intre
aspectele morale si juridice, fapt care creeaza un interes sporit pentru studierea acestui fenomen.

Integritatea, ancorata in principii morale si etice, se concretizeaza prin adoptarea normativa
a regulilor de comportament onest, responsabil si transparent, contribuind la formarea unei
societati echitabile si la construirea relatiilor fundamentate pe Incredere reciproca. Cultura juridica
nu poate fi instituitd prin lege si nici impusa de stat prin instrumente administrative, ci izvoraste
din experientele umane comune legate de functionarea statului prin intermediul institutiilor sale,
care elaboreazi si aplici normele de drept!. Evaluarea teoretici a naturii integrititii constituie baza

identificarii perspectivelor de reglementare juridica si generarii de propuneri de lege ferenda

1 AVORNIC, Gh, VACULOVSCHI, Gh. Excesul de reglementare juridica. In: Revista Nationald de Drept, 2019, nr.
10-12(228-230), pp. 119-123. ISSN 1811-0770. DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.3742929
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pentru consolidarea increderii in justitie si autoritdtile publice, precum si pentru eficientizarea
acestora din punct de vedere organizational si functional. Analiza teoretica a integritatii faciliteaza
sistematizarea notiunilor si clasificérilor esentiale, contribuind la formularea unor definitii clare si
explicite. Fundamentarea teoretica influenteaza aplicarea practica a integritatii, orientand normele
juridice spre o aplicare corecta si o evaluare critica a situatiilor juridice care implicd integritatea..

Desi termenul de integritate este prezent in sistemul juridic al Republicii Moldova, se
resimte necesitatea unei analize ample, de naturd teoretico-practica, care sa asigure o gestionare
corecta si eficientd a terminologiei din domeniu, precum si a manifestarii institutionale (atat
organizationale, cat si functionale) a autoritatilor competente. Totodatd, o definire complexa a
integritatii, ca notiune multiaspectuald, ar facilita crearea unui reper consolidat pentru respectarea
acesteia si pentru asigurarea unui control adecvat al conformitatii.

Importanta problemei discutate este sustinutd de necesitatea unui studiu stiintific, care sa
prezinte integritatea ca un rezultat semnificativ al legalitatii si profesionalismului n perceptia
sociald. Aceasta devine, astfel, un fundament pentru aprecierea si validarea juridicad. Promovarea
integritatii este una esentiald atat pentru fundamentarea ei in calitate de o valoarea morald a
societatii per ansamblu si institutie juridica, cat si pentru consolidarea statutului agentului public,
manifestandu-se drept criteriu fundamental de selectie ale acestora la functiile in cadrul entitatilor
publice.

Al doilea paragraf - Reflectarea normativ-juridica si analiza situatiei practice a
integritatii in sistemul juridic national - a fost orientat spre reflectarea normativa si analiza
situatiel practice a integritatii in sistemul juridic national, fiind supuse analizei reglementarile
juridice ale fenomenului integritatii.

Este de mentionat cd un prim pas in vederea consolidarii sistemului national de integritate
a fost fortificarea mecanismului de declarare si verificare a averilor, intereselor personale,
pachet de legi de integritate, si anume a Legii cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate?,
precum si a Legii cu privire la declararea averii si intereselor personale®. Totodat, a fost adoptati
si Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017*, fiind precedati de Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008

cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei (abrogati)®.

2 Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate: nr. 132 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 511.

3 Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

4 Legea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.

5 Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei: nr. 90 din 25.04.2008. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2008, 103-105 art. 391



Actele normative in vigoare ne oferd o imagine generald despre fenomenul integritatii.
Pornind de la Constitutia Republicii Moldova®, constatim ci acest act nu face referire directi la
integritate, insa, in mod indirect aceasta isi gaseste reflectia in prevederile constitutionale. De
asemenea, mentionim Legea integrititii’. Acest act normativ reglementeazi mai multe categorii
de integritate, divizand-o in integritatea in sectorul public si cel privat, cat si integritatea politica
si integritatea profesionald. Un alt act normativ si anume Legea privind evaluarea integritatii
institutionale nr.325 din 23.12.20138, stabileste scopul, principiile, mijloacele, metodele,
procedurile si efectele juridice ale evaludrii integritatii institutionale in cadrul entitatilor publice.

Referindu-ne la Legea privind avertizorii de integritate®, constatim ci aceasta nu defineste
in mod direct integritatea. Totusi, analizdnd notiunea de avertizare de integritate data in art.3
mentiondm cd aceasta reprezinta ,,dezvaluirea unor informatii obtinute in context profesional,
referitoare la incalcari ale legii care ameninta ori prejudiciaza drepturile unei persoane sau interese
ocrotite de lege, inregistrata in Registrul dezvaluirilor privind incalcari ale legii”. Cu referire la
cadrul normativ conex, si in special Legea privind declararea averii si a intereselor personale'? si
Legea cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate!! se constati ca aceste acte nu furnizeazi
nicio definitie a integritatii, sub nicio forma. Potrivit Standardelor nationale de control intern in
sectorul public (SNCI) 1 ,Integritatea presupune comportamentul, realizarea atributiilor
profesionale si luarea deciziilor de catre managerii si angajatii entitdtii publice in mod etic, cu
respectarea interesului public si a legislatiei in vigoare”!? . Desi avem o definitie mai clari, aceasta
ramane incompletd. Pe baza interpretarii logice si a analizei generale a notiunilor prezentate in
actele normative, putem concluziona ca, desi conceptul de integritate este abordat in mai multe
acte legislative, niciun act normativ in vigoare in Republica Moldova nu furnizeaza o definitie
clara si specificd a integritatii ca fenomen distinct.

Capitolul 11 este dedicat analizei Valorii si esentei integritatii in statul de drept

contemporan. In primul paragraf - Integritatea ca element esential al bunei guverndri, ne-am

¢ Constitutia Republicii Moldova: nr. 01 din 29.07.1994. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1, art.
05.

7 Legea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.

8 Legea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.

9 Legea privind avertizorii de integritate: nr. 165 din 22.06.2023. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023
Nr. 267-270 art. 451

10 T egea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513

1 [ egea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate: nr. 132 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 511.

12 Ordinul Ministerului finantelor cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public:
nr.189 din 05.11.2015. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 332-339, art. 2391
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propus sa studiem integritatea ca un aspect definitoriu al justitiei contemporane. Pentru buna

guvernare integritatea este un obiectiv ce urmeazi a fi realizat3

. O guvernare eficientd contribuie
semnificativ la mentinerea ordinii publice, iar ordinea publica asiguratd faciliteazd configurarea
unui mediu propice pentru implementarea unei guvernari de calitate

Prin Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern conceptul de ,,buna
guvernare” si-a extins aria de aplicabilitate, insumand atat activitatile Guvernului, cat si ale
entitatilor publice. In sensul dat o buna guvernare pusa in responsabilitatea Guvernului se va baza
in prim plan pe un Sistem National de Integritate (SNI). SNI este un tablou holistic al guvernarii
unui stat care reflectd conformarea acesteia la rigorile transparentei, integritatii i
responsabilititiil®.

In legislatia nationald buna guvernare este definita in Legea privind controlul financiar
public intern nr.229 din 23.09.2010. Astfel, ,,buna guvernare este modul de a guverna prin care se
asigurd atingerea obiectivelor cu respectarea principiilor de transparentd si raspundere,
economicitate, eficienti si eficacitate, legalitate si echitate, etic si integritate”®®.

La nivel de cadru normativ, Republica Moldova a preluat tendinta internationald in
reglementarea bunei guverndri. Cu titlu de concluzie mentiondm ca integritatea, in contextul
relatiei cu buna guvernare, constituie o componenta esentiala a acesteia, contribuind semnificativ
la asigurarea si respectarea principiilor unei guverniri eficiente. Intr-o societate democratica,
integritatea reprezintd fundamentul moral si etic al actiunilor desfasurate de catre autoritati si
functionari publici, avand un impact direct asupra calitdtii guverndrii.

Al doilea paragraf reprezinta analiza Dualitdtii continutului notional al integritatii. Analiza
acestui subiect ne-a permis sa stabilim ca integritatea ca fenomen social dar ca si institutie juridica
cunoaste o indelungatd dezvoltare. Societatea deseori nu face diferentd intre moralitate si drept,
acestea fiind elemente de completare reciproca, aspectele prioritare ale carora sunt reglementate
prin intermediul legislatiei. Moralitatea internd a dreptului face posibila insdsi existenta dreptului
ca drept si reclami obligatia morald a cetitenilor de a-l respecta®®. in analiza fenomenului

integritatii, devine evidenta si esentiala aprecierea valorii dreptului in raport cu moralitatea,

13 CIOBANU, R. Cultura juridica [ne] ajunsa la maturitate. O necesitate de revalorizare? In: 100 de ani de la adoptarea
constitutiei Romaniei de la 1923. Evolutii context si perspective europe in Romania si Republica Moldova, 24 martie
2023, Chisindu. Chisinau: Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2023, pp. 41-52. ISBN 978-9975-62-577-7 (PDF).
DOI: https://doi.org/10.5281/zenod0.8412697

14 Raportul: Sistemul National de Integritate Moldova 2014, [online]. ©2018 [citat 10.07.2024]. Disponibil:
https://www.cna.md/public/files/sna_activitati/raportul_ti-moldova_sistemul_national_de_integritate-2014.pdf

15 Legea privind controlul financiar public intern: nr.229 din 23.09.2010. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 231-234 art. 730

YARAMA, E., COPTILET, V.. Interpretarea dreptului: act de cunoastere sau de vointd? In: Studia Universitatis
Moldaviae  (Seria  Stiinte  Sociale), 2024, nr. 3(173), pp. 22-27. ISSN 1814-3199. DOI:
https://doi.org/10.59295/sum3(173)2024_03
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explorand interconexiunea dintre drept si moralitate In contextul integritatii. Aceastd abordare
pune in discutie ideea ca integritatea nu poate fi cu adevarat realizatad n absenta unei fundamentari
morale solide. Valoarea sociala apartine sferei emotionale a spiritului uman, ea nu poate fi cuprinsa
in actele cunoasterii decat in mod inadecvat, incomplet?’.

Prin urmare, putem face concluzia, ca integritatea, in lumina analizelor efectuate, poate fi
caracterizatd printr-un aspect dublu, evidentiindu-se atdt ca o stare morala a subiectului,
reprezentatd printr-un ansamblu de calitati morale specifice individului, cat si ca un principiu-
element al dreptului, o institutie juridica esentiala pentru exercitarea atributiilor de serviciu.

Din perspectiva legiuitorului, omisiunea de a oferi o definire rigida pentru notiuni etico-
morale precum integritatea poate reflecta increderea in capacitatea societatii de a evolua si de a-si
adapta standardele etice. Intr-un context juridic, integritatea poate fi inteleasa ca fiind mai mult
decat respectarea strictd a legilor si regulamentelor. Ea poate implica, de asemenea, angajamentul
fata de principii morale Tnalte si respectul pentru valorile fundamentale care definesc o societate.
Prin urmare, in teza venim cu recomandarea ca prevederile art.3 al Legii integritatii nr.82
din 25.05.2017 sa fie completate cu notiunea ,,integritatii”, care va contine in sine elementele
fundamentale ale acesteia, fiind o notiune generald pentru toate categoriile acestui fenomen, cum
ar fi: ,,integritatea — capacitatea agentului public de a desfasura activitatea sa profesionald cu
respectarea interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova, legii si normelor
de etica si deontologie, cu asigurarea respectarii in activitatea sa a profesionalismului, regimul
de toleranta zero la coruptie si regimului juridic al declararii averii gi intereselor personale”.
Suntem convingi ca notiunea de integritate nu poate fi redusa la un cadru strict juridic, ci trebuie
sa fie inteleasa si apreciata in contextul dimensiunii etice si morale, cu recunoasterea faptului ca
evolutia si aplicarea acesteia sunt influentate de dinamica si schimbarile in perceptiile etice ale
societatii.

Al treilea paragraf - Particularitatile principiilor caracteristice fenomenului integritatii
reprezinta analiza principiilor integritatii. ,,in conceptia actuala a dreptului un loc important ocupa
paradigma sistemului juridic structurat pe baza principiilor generale ale dreptului, [...] principiile
sunt metanorme, principii de cunoastere, a dreptului pentru a interpreta dreptul [...] izvoare ale
dreptului™®®, Referindu-ne la integritate, ca un fenomen aparte a dreptului, aceasta se intemeiazi

pe idei, conceptii si reguli, acestea fiind inceputuri care exprima particularitdtile esentiale ale

17 POSTU, 1., ICHIM, R. G. Cateva reflectii pe marginea conceptului de valoare sociald. In: Studii Juridice
Universitare, 2016, nr. 3-4(35-36), pp. 143-148. ISSN 1857-4122.

BARAMA E. Repere metodologice ale jurisprudentei europene. In: De la aderare la integrarea Romaniei in Uniunea
Europeana. Simpozion (I; 2008, Brasov.) Psihomedia:. 2008, Integrare si reforma in administratie si justitiei, ISBN :
978-973-1753-69-0
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integritatii. DI profesor Negru A. in lucrarea sa ,,Aprecieri de esenta a principiului consolidarii
Jjustitiei” se pronuntd asupra integritatii atribuind-o, in rand cu independenta si impartialitatea, la
principiile fundamentale ale justitiei care identifica standarde de calitate, caracteristice justitiei.
Justitia trebuie si promoveze si si dea dovadi de integritate®®

Analizand principiile de integritate, am ajuns la concluzia ca, reiesind din specificul lor,
acestea pot fi clasificate in 2 categorii: principiile de integritate generale, la care pot fi atribuite:
legalitatea; respectarea drepturilor si a libertdtilor fundamentale ale omului, a demnitatii umane si
profesionale; principiul egalitdtii; tratamentul nepartinitor, echitabil si nediscriminatoriu;
respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal, onestitatea si corectitudinea,
deschiderea si transparenta. A doua categorie sunt principiile de integritate speciale, cum ar fi:
buna administrare, tratamentul egal al cetatenilor, respectarea drepturilor acestora, suprematia
interesului public si responsabilitatea.

De asemenea, principiile de integritate pot fi divizate in: principiile integritatii
institutionale (legalitatea; prezumtia bunei credinte a subiectilor evaluarii integritatii institutionale;
prezumtia integritatii institutionale a entitatilor publice; transparenta rezultatelor evaludrii
integritatii institutionale) si principiile integritatii profesionale (legalitatea, respectarea drepturilor
si a libertatilor fundamentale, a demnitatii umane si profesionale; stabilirea echilibrului just intre
drepturile si libertatile fundamentale ale cetdtenilor, pe de o parte, si ale agentilor publici, pe de
alta parte; tratamentul nepdrtinitor, echitabil si nediscriminatoriu al agentilor publici supusi
testarii).

De asemenea, principiile integritatii pot fi clasificate, rezultand din criteriul - cui este
adresatd aplicarea lor (adresatul integritatii). Astfel, principiile de integritate por fi divizate in
principiile de integritate adresate persoanelor ce efectueaza controlul respectarii clauzei de
integritate, cat si cele care sunt adresate subiectilor supusi controlului. Prin urmare, la prima
categorie atribuim asa principii, cum ar fi: cultivarea si consolidarea climatului de integritate
institutionala, precum §i pentru sanctionarea lipsei de integritate profesionala; echilibrarea justa
dintre drepturile omului ale persoanelor exponente ale interesului public; prezumtia integritatii
profesionale a agentilor publici si a integritatii institutionale a entitatilor publice, s.a.

Cu privire la subiectii supusi controlului integritatii, acestora le sunt aplicabile urmatoarele
principii: tratamentul nepartinitor, echitabil si nediscriminatoriu al agentilor publici supusi testarii;

prezumtia de buna-credinta a subiectilor evaluarii integritatii institutionale; prezumtia integritatii

YNEGRU, A. Aprecieri de esenti a principiului consolidarii justitiei. In Legea si viata, nr.11, Chisinau, 2012 [online],
p.20, ISSN 1810-309X,[citat 20.02.2022]. Disponibil: http://www.legeasiviata.in.ua/archive/2012/11-md/11-md.pdf
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institutionale a entitatilor publice; transparenta rezultatelor evaluarii integritatii institutionale,
respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal s.a.

Capitolul 111 — Manifestarea integritatii in dreptul intern al Republicii Moldova este
structurat in trei compartimente de cercetare. Primul paragraf, denumit Asigurarea integritatii prin
controlul acesteia, este orientat spre cercetarea arhitecturii si eficientei controlului integritatii.
Legislatia in domeniul integritatii (cum ar fi Legea integritatii, Legea privind evaluarea integritatii
institutionale, Legea privind declararea averii si a intereselor personale, etc.) nu defineste controlul
integritatii printr-0 notiune unica formulatd. Legea integritdtii prevede ca controlul integritatii
institutionale este efectuat prin doud metode: control intern si control extern. In Legea integrititii
regasim: masuri de asigurare\cultivare a integritatii; masuri de consolidare a integritatii si masuri
de control al integritatii. De asemenea, legislatia in domeniul integritatii si anticoruptiei dispune
controlul integritatii institutionale si controlul integritatii profesionale (testarea integritatii
controlului lipseste.

Totusi Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si a intereselor
restrictiilor si limitirilor®® oferi explicatia scopului controlului integrititii si anume ,,...
implementarea eficientd a standardelor de integritate, descurajarea comportamentului coruptibil in
serviciul public, stimularea responsabilitatii subiectului declararii averii si intereselor personale in
procesul decizional, sporirea prestigiului organizatiilor publice si catalizarea procesului de
implementare a principiilor bunei guverniri.” 2!

Urmare a analizei prevederilor din Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului
averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
efectuarea controlului. Primul este existenta unei sesizari in vederea semnalarii unor incalcari si a
doua este procedura de verificare a declaratiilor de avere si interese personale (DAIP). Mentiondm

ca este lipsita de consecventd utilizarea in Metodologie a notiunilor de ,,control” si ,,verificare”.

2 Ordinul cu privire la aprobarea Metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si a intereselor
limitarilor: nr.9 din 14.02.2022. Autoritatea Nationald de integritate, [online]. [citat 01.03.2022]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Ord.9%20din%2014.02.2022%20Metodologia%20controale.pdf

2L Ordinul cu privire la aprobarea Metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si a intereselor

limitarilor: nr.9 din 14.02.2022. Autoritatea Nationald de integritate, [online]. [citat 01.03.2022]. Disponibil:
https://ani.md/sites/default/files/Ord.9%20din%2014.02.2022%20Metodologia%20controale.pdf
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Metodologia de efectuare a verificirilor si controalelor citre inspectorii de integritate?® de
asemenea opereazd cu ambele notiuni, notiunea ,verificare” fiind atribuitd la DAIP, cea de
,control” la controlul integritatii. Aceste notiuni in cadrul legal conex domeniului integritdtii
demonstreaza ambiguitatea sau imprecizia acestor termeni, care pot fi interpretati diferit, ceea ce
lasa loc divergentelor referitor la situatiile cand se efectueaza control si cand verificarea.

Al doilea paragraf - Subiectii supusi controlului de integritate. Consideram necesar sa
expunem opinia cd, subiectii integritatii nu sunt numai persoanele supuse controlului sau evaluarii
activitatii, cercul subiectilor implicati intr-un mod sau altul in relatiile ce vizeaza integritatea fiind
unul destul de larg.

Articolul 3 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale, prevede categoria
de subiecti ai declarrii averii si a intereselor personale?®. Cadrul normativ prevede ci toti subiectii
mentionati in lege urmeaza a fi introdusi in Registrul electronic al subiectilor declararii averii si a
intereselor de catre personale responsabile din cadrul serviciului resurse umane din entitatile in
care activeaz subiectii declardrii. In afard de categoriile evidente de subiecti ai integritatii,
considerdm necesar sa mentiondm ca, averea si interesele personale se declara inclusiv si de catre
urmatoarele categorii de persoane?*: membrii de familie; concubin/concubin; parinti/socri sau
copii majori; persoana apropiatd; donatorul si comodantul si alte persoane — prin prisma
prevederilor Metodologiei de efectuare a verificarilor si controalelor de catre inspectorii de
integritate din 2024%. Persoanele mentionate mai sus sunt subiectii declaririi doar indirect, fiind
incluse in declaratiile subiectilor, ultimii fiind mai mult implicati in aspectele ce vizeaza interesele
personale.

Cu referire la integritatea politica, mentiondm ca legislatia Republicii Moldova privind
integritatea politica prevede o serie de restrictii in ceea ce priveste posibilitatea de a candida la
partid politic declarat neconstitutional. Prin introducerea unor criterii adecvate si evaluari
individuale eficiente, se garanteazad cd doar cei care au amenintat direct Constitutia si integritatea
statului democratic vor fi restrictionati. In plus, oferirea unor garantii procedurale complete asigura

transparenta si echitatea procesului, permitand celor afectati sd 1si apere drepturile si sd conteste

22 Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor citre inspectorii de integritate, aprobatd prin Ordinul ANI
nr.8 din 24.01.2024, [online]. [citat 20.02.2024]. Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF

2 Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

2 jbidem

% Metodologia de efectuare a verificarilor si controalelor catre inspectorii de integritate, aprobatd prin Ordinul ANI
nr.8 din 24.01.2024, [online]. [citat 20.02.2024]. Disponibil: https://ani.md/sites/default/files/Metodologia.PDF
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deciziile. Aceste masuri contribuie la consolidarea democratiei si la mentinerea Increderii
publicului in sistemul electoral si 1n institutiile statului.

De asemenea, in tezi este analizati si evaluarea integritdfii institutionale. In cazul
integritatii institutionale, legiuitorul a stabilit explicit ca ,subiecti ai evaludrii integritatii
institutionale sant entitatile publice, organele de autoadministrare, agentii publici, Centrul National
Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate. Evaluarea integritatii institutionale se
efectueaza 1n privinta entitatilor publice si prevede posibilitatea aplicarii testelor de integritate
profesionali agentilor publici.?®” Evaluarea integrititii institutionale este un instrument important
pentru prevenirea si combaterea coruptiei. Prin identificarea riscurilor de coruptie si prin emiterea
de recomandari de imbunatatire a climatului de integritate institutionald, evaluarea poate contribui
la crearea unei societdti mai transparente si mai responsabile.

Al treilea paragraf - Integritatea - conditie obligatorie pentru activitatea intr-o functie
publica. Legislatia in domeniul integritatii prevede necesitatea prezentarii cazierului de integritate
sau certificatului de integritate. Potrivit Legii integritatii, la solicitarea conducatorilor entitatilor
publice, in cazul procedurilor de angajare prin concurs, sau a persoanelor fizice care intentioneaza
sa candideze pentru ocuparea functiilor publice eligibile, Autoritatea Nationala de Integritate
elibereaza certificate de integritate?’. Acesta include detalii despre actele de constatare rimase
definitive 1n ultimii 3 ani, referitoare la averile nejustificate, conflictele de interese consumate si
restrictiile incalcate. Legea privind evaluarea integritatii institutionale prevede ca ,,cazierul privind
integritatea profesionald a agentilor publici se tine de catre Centrul National Anticoruptie si
Serviciul de Informatii si Securitate, care elibereaza informatii la solicitare” 8. De asemenea, se
precizeaza ca scopul cazierului de integritate este de a tine evidenta rezultatelor testdrii integritatii
profesionale.

Legiuitorul, pentru a consolida integritatea viitorilor membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii, ai Consiliului Superior al Procurorilor si ai organelor specializate din cadrul
acestora, a adoptat Legea privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecitorilor si procurorilor?, care prevede misuri

suplimentare de verificare si evaluare a integritatii. Aceasta lege, continand reguli novatorii pentru

% [egea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.

27 Legea integrittii: nr.82 din 25.05.2017. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
28 [egea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.

2 egea privind unele masuri aferente selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecatorilor si procurorilor: nr. 26 din 10.03.2022. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 72 art.
103.
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legislatia Republicii Moldova, stabileste cd ,,evaluarea integritatii candidatilor consta in verificarea
integrititii etice si a integrititii financiare®® a viitorilor membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii, ai Consiliului Superior al Procurorilor si ai organelor specializate ale acestora.

In cazul dat, suntem in prezenta unui nou model de certificat/cazier de integritate, sub
forma de decizie motivati a Comisiei de evaluare. Insa, prevederile legii mentionate in partea ce
vizeaza controlul integritatii candidatilor, poartd un caracter destul de ambiguu si general. Cu titlu
de exemplu, referindu-ne la ,,suspiciuni rezonabile” in contextul altui act normativ relevant si nou
Legea privind evaluarea externd a judecdtorilor si procurorilor si modificarea unor acte
normative®!, inci in anul 2022 in Opinia comuni a Comisiei de la Venetia si a Directoratului
general pentru drepturile omului si statul de drept (dgi) al Consiliului Europei adoptata de Comisia
de la Venetia la cea de-a 134-a sesiune plenara (Venetia, 10-11 martie 2023)% a calificat aceasta
ca ,,0 parte problematica”. ,,Aceastd norma presupune cad concluziile CE nu stabilesc vinovatia
persoanei vizate, nici nu atrag direct raspunderea penald, ceea ce ar necesita cel mai probabil un
alt standard de proba (mai inalt).”®® In teza este prezentata o analizd ampla cu privire la aspectele
problematice enuntate. Analiza tuturor prevederilor prezentate in teza, aratd complexitatea
procesului selectiei candidatilor la orice functie publicd. Totodatd, tindnd cont de multiplele
modificari recente a cadrului normativ, deducem c@ determinarea integritatii candidatului
indiferent de functie este unul complicat in sensul atat aprecierii nivelului de integritate al acestuia,
cat si respectarea drepturilor candidatului.

Capitolul IV este denumit Contracararea tentativelor de incilcare a clauzei de integritate
si include patru paragrafe si concluzii. Primul paragraf cu titlul Activitati si zone de risc ce
discrediteaza integritatea. Integritatea intr-un stat de drept este unul din fenomenele principale,
iar evaluarea si diminuarea riscurilor influentei negative ce pot afecta integritatea este una dintre
priorititile administratiei publice. Legea integrititii3* opereazi cu doud definitii in acest sens
»factor de risc” si ,,risc de coruptie”. De asemenea, legea clasifica riscurile 1n cele ,,viitoare” si in

cele ,,existente”.

%0 Ibidem

31 Legea privind evaluarea externd a judecitorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative: nr. 252 din
17.08.2023. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 325-327 art. 581

32 CDL-AD(2023)005-e Republic of Moldova - Joint opinion of the Venice Commission and the Directorate

General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the Council of Europe on the draft Law on the external
assessment of Judges and Prosecutors, adopted by the Venice Commission at its 134th Plenary Session (Venice, 10-
11 March 2023) ), [online].Council of Europe ©2014 [citat 10.12.2023]. Disponibil:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)005-¢

% In Opinia din decembrie 2022, CDL-AD(2022)049, Comisia de la Venetia a insistat asupra faptului ci ar trebui
utilizat cuvantul dubii ,,serioase” (si nu ,,rezonabile”) - a se vedea para. 32.

3 Legea integrittii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
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Un element esential in analiza riscurilor de coruptie este identificarea provenientei
acestora. Metodologia® explici faptul ci riscurile de coruptie pot apirea din cauza legislatiei care
contine factori de risc, care pot fi generati fie de un limbaj defectuos al textului reglementarii, fie
de absenta sau insuficienta mecanismelor de prevenire a coruptiei. Acesti factori de risc pot include
modul 1n care sunt stabilite procedurile, competentele, atributiile si drepturile. Astfel, o formulare
neclard sau ambiguu 1n legislatie poate crea oportunititi pentru acte de coruptie, subliniind
importanta unei redactdri precise si a unor masuri preventive adecvate in elaborarea actelor
normative. Metodologia prezinta si o tipologie a factorilor de risc.

De asemenea, Legea integritatii prevede ca este necesara tinerea evidentei riscurilor de
coruptie care contine in sine ,,...descrierea activitatii vulnerabile [...]; riscul de coruptie [...];
reactia la risc si actiunea entitatii publice; responsabilul de actiune; termenul de implementare a
actiunii”®. Conform Standardelor Nationale de Control Intern in Sectorul Public (SNCI) 9,
entitatile publice trebuie sa analizeze activitatile vulnerabile care, din natura lor, implica riscuri
crescute de coruptie.®” Totodatd, legiuitorul prevede si efectuarea unui control extern al riscurilor
de coruptie. Acest proces implica descrierea factorilor care contribuie la aparitia riscurilor
identificate, precum si analiza consecintelor asociate acestora. In plus, evaluarea are rolul de a
oferi recomandari concrete pentru diminuarea riscurilor de coruptie, promovand astfel un mediu
mai integru si mai responsabil in cadrul institutiilor publice®.

Procedura evaluarii continue cu ,,descrierea riscurilor de coruptie identificate si, dupa caz,
confirmate in cadrul testdrii integritatii profesionale si analiza factorilor de risc ce sporesc
probabilitatea materializarii acestor riscuri se fac tinandu-se seama de factorii de risc externi,
interni, operationali si individuali.3®” Despre riscurile operationale si individuale legea anterior nu
contine prevederi si nu da explicatie acestor termeni. Acestea fiind explicate in Legea privind
evaluarea integritatii institutionale. Metodologia de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul
entitatilor publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor

de risc care le genereaza prevede ca CNA ,,...va selecta entitatea publica, dupa cel putin doud

% Metodologie de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative. Centrul National
Anticoruptie Moldova, [online]. © 2023 [citat 14.12.2022]. Disponibil:
https://www.cna.md/public/files/Metod_de_efect a_expertizei_anticoruptie 1.pdf

% Legea integrittii: nr.82 din 25.05.2017. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
37 Ordinul Ministerului finantelor cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public:
nr.189 din 05.11.2015. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 332-339, art. 2391

% Legea integrititii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
¥ egea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
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dintre urmatoarele criterii: activitatile vulnerabile; statistica; contactul cu populatia; neasigurarea
climatului de integritate institutional3*®””,

Descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor de risc reprezinta etape importante in
contracararea coruptiei. In ceea ce vizeaza in special descrierea riscurilor de coruptie identificate
lege prevede citeva tipuri ale factorilor de risc*: ,, factori externi, factori interni, factori
operationali, regasim si factori individuali”. Descrierea riscurilor de coruptie va fi expusa in
,matricea probabilitatii si impactului”, prin aplicarea metodei ,,scala calitativa”. In functie de
impact, riscul poate fi: inalt (grav), mediu si scazut (minor).

O alta clasificare a riscurilor este grupata in functie de probabilitate de aparitie riscul poate
fi*2: de probabilitate inaltd de aparitie (aproape sigur), de probabilitate medie de aparitie (posibil),
de probabilitate mica de aparitie (rar). Nivelul de expunere la riscuri de coruptie este determinat
printr-o combinatie intre probabilitatea de aparitie a acestor riscuri si severitatea impactului pe
care acestea |-ar putea avea. In functie de plasarea riscurilor in matricea de evaluare, se dezvolta
masuri adecvate de interventie.

In contextul evaludrii riscurilor de coruptie, este esential ca fiecare entitate publicd sa
dispuni de un plan intern de integritate. Legea integrititii*® prevede ci scopul acestui plan este de
a dezvolta si consolida climatul de integritate institutionald pe parcursul procesului de
implementare, asigurand astfel un mediu mai transparent si responsabil, care s minimizeze
riscurile de coruptie si sd promoveze buna guvernare. Prin identificarea si gestionarea acestor
activitati si zone de risc, entitdtile publice pot lua masuri pentru a reduce probabilitatea ca acestea
sa se produca. Aceste masuri pot include: imbunatatirea legislatiei si a practicilor administrative;
implementarea de sisteme de integritate; educarea si sensibilizarea agentilor publici si a cetatenilor
cu privire la importanta integritatii s.a. Prin implementarea unui sistem de management al riscurilor
entitdtile publice pot contribui la crearea unei societdti mai transparente si mai responsabile.

Al doilea paragraf este denumit - Consecintele incalcarii clauzei de integritate. Potrivit
legislatiei in vigoare, respectarea regimului integru pentru subiectii integritatii este una obligatorie

in procesul desfasurarii activitatii sale. Astfel, in vederea stabilirii esentei ,,clauzei de integritate”

40 Ordinul cu privire la aprobarea Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entititilor publice, de
identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analizad a factorilor de risc care le genereaza. Nr.50 din
20.03.2018, [online]. Centrul National Anticoruptie Moldova, © 2023, [citat 14.12.2022]. Disponibil:
https://cna.md/public/files/Metodologia_de evaluare_a_riscurilor.pdf

1 lbidem

42 1bidem

43 Ordinul cu privire la aprobarea Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entititilor publice, de
identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor de risc care le genereaza. Nr.50 din
20.03.2018, [online]. Centrul National Anticoruptic Moldova, © 2023, [citat 14.12.2022]. Disponibil:
https://cna.md/public/files/Metodologia_de_evaluare_a riscurilor.pdf
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urmeazi a fi studiate prevederile Legii privind evaluarea integrititii institutionale** nr. 325 din
23.12.2013 care stabileste scopul, principiile, mijloacele, metodele, procedurile si efectele juridice
ale evaluarii integritatii institutionale in cadrul entitatilor publice. Subliniem ca notiunea ,,clauza
de integritate” in legislatie nu este formulati”*®. Ne permitem s operidm cu astfel de notiune pentru
simplificarea utilizarii si explicarii unui sir ,,cumulativ de prevederi legale ce tin de obligatiile
aferente integrititii™*®. Exprimandu-ne mai explicit, aceasta reprezinti ,lista misurilor sau
interdictiilor menite sa asigure toate categoriile de integritate, specificate in legislatie. Si in final,
in linii generale si strict juridic, clauza de integritate si reprezinti manifestarea integrititii®’.
Clauza de integritate include 1n sine ansamblul conditiilor ce ar confirma integritatea.

Legea integrititii*® in art. 3 opereazi cu mai multe notiuni ce ne permit analiza acestei
,clauze de integritate”. Prin urmare, in lege regisim notiunea de ,,incident de integritate”*.
Notiunea datd ne permite sd conturdm conditiile incalcarii clauzei de integritate, acestea fiind
limitate de timpul/perioada manifestarii prin ,imprejurari reale” or ,,in cadrul unui test de
integritate profesionald”®®. Totodati, atragem atentia si la notiunea de ,.integritate politicd”.
Legiuitorul vine in cazul dat cu o notiune mai Ingusta si explica ca aceasta ,,reprezinta capacitatea
concurentilor electorali, [...] a persoanelor care detin o functie electiva sau o functie exclusiv
politica de a-si desfasura activitdtile in mod etic, liber de manifestari de coruptie, cu respectarea
interesului public, suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii”.>!

Legea privind evaluarea integrititii institutionale®® opereazi cu asa notiuni cum ar fi:
integritatea institutionala si integritatea profesionald. Astfel, respectarea necorespunzatoare, or in
general, nerespectarea masurilor ce asigurd una din formele de integritate, prevazute de legislatia
in vigoare reprezintd incdlcarea clauzei de integritate. Prin urmare, constatam ca consecintele
incdlcarii acestor masuri reprezinta o materie de interes sporit de analizd. Studiind prevederile

actelor normative, putem concluziona ca consecintele nerespectarii clauzei de integritate pot fi

divizate in 2 categorii: survenirea unei forme de rdspundere, cum ar fi disciplinara,

4 Legea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.

4 BACIU (CEBAN), O. Consecintele incilcirii clauzei de integritate. In: Revista Institutului National al Justitiei,
2022, nr. 2(61), pp. 53-60. ISSN 1857-2405. DOI: 10.52277/1857-2405.2022.2(61).09

46 BACIU (CEBAN), O. Consecintele incilcarii clauzei de integritate. In: Revista Institutului National al Justitiei,
2022, nr. 2(61), pp. 53-60. ISSN 1857-2405. DOI: 10.52277/1857-2405.2022.2(61).09

47 1bidem

%8 Legea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
49 Legea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360
% 1bidem

°1 Ibidem

52 Legea privind evaluarea integritatii institutionale: nr. 325 din 23.12.2013. In: Monitorul oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 586.
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contraventionald, penald sau civild, alta fiind o consecinta specifica incalcarii unei mdsuri
concrete si reprezintd o consecintd negativa aplicabila in raport cu persoana care nu a respectat
masurile specificate®, In sinteza continutului analizei prezentate in lucrare, putem sublinia ci,
clauza de integritate ca concept nu este reglementata in legislatia nationala, fenomen care poate
fi dedus din masurile care sunt obligati sa respecte toti subiectii integritdtii. Consecintele unei
incalcari a clauzei de integritate sunt de natura complexd, conturate de o anumitd forma de
raspundere fatd de cei care incalcd aceasta clauza, ori actele emise de acestia.

Al treilea paragraf este dedicat analizei Caracterului specific al raspunderii pentru
incalcarea clauzei de integritate. Conform legislatiei in vigoare, functionarii publici au obligatia
de a respecta nu doar legile, ci si toate celelalte acte juridice relevante care reglementeaza
raporturile sociale in care sunt implicati. Prin urmare, respectarea acestor reglementari contribuie
la prevenirea abuzurilor si la promovarea unui climat de eticd si integritate in administratia
publica®.

Raspunderea disciplinara a functionarilor publici pentru incalcarea clauzei de integritate.
Réspunderea disciplinard a functionarilor publici este consacratd in Legea privind functia publica
si statutul functionarului public. Pana in 2008, raspunderea disciplinara a functionarilor publici era
reglementata de Codul muncii, la fel ca si cea a oricarui angajat (salariat). Consideram ca
functionarul public, ca reprezentant (purtator) al puterii publice, urmeaza a fi tras la rdspundere
disciplinard mult mai strictd decét simplii angajati>®. Spre deosebire de Codul muncii, Legea nr.
158/2008 1n art.57 stabileste mai multe abateri disciplinare, care aduc atingere procesului de
administrare si incalci clauza de integritate.”® De asemenea, conform Legii integrititii, abaterile
disciplinare includ faptele coruptibile legate de toate celelalte tipuri de incdlcdri ale obligatiilor
stabilite pentru agentii publici, conducatorii entitatilor publice, fostii agenti publici, organizatiile
comerciale, registratorii persoanelor juridice si autoritatile anticoruptie.

Raspunderea contraventionala a functionarilor publici pentru incalcarea clauzei de
integritate. Legislatia in vigoare prevede atragerea la raspundere contraventionald a functionarului
public pentru actele de coruptie, acte conexe actelor de coruptie si fapte coruptibile.

Raspunderea penala a functionarilor publici pentru incdlcarea clauzei de integritate.

Legislatia in vigoare stipuleazd cd functionarii publici pot fi trasi la raspundere penald pentru

%3 BACIU (CEBAN), O. Consecintele incilcarii clauzei de integritate. In: Revista Institutului National al Justitiei,
2022, nr. 2(61), pp. 53-60. ISSN 1857-2405. DOI: 10.52277/1857-2405.2022.2(61).09

5 Legea Republicii Moldova cu privire la functia publicd si statutul functionarului public. Nr. 158-XVI din
04.07.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2008, nr. 230-232

% Orlov M., Belecciu S. Drept administrativ. Chisindu: Elena-V. 1., 2005. 270 p.

% Legea Republicii Moldova cu privire la functia publicd si statutul functionarului public. Nr. 158-XVI din
04.07.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 23.12.2008, nr. 230-232
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savarsirea infractiunilor de coruptie, precum si pentru actele conexe acestor infractiuni. Astfel,
orice act de coruptie savarsit de un functionar public, precum si faptele coruptibile care sunt in
legdtura directd cu aceste acte, sunt supuse sanctiunilor penale.

Desi intentiile legiuitorului nu sunt complet clare, se poate interpreta cd raspunderea civila
a functionarului public pentru faptele ilicite comise 1n timpul exercitarii atributiilor de serviciu se
referd la acele situatii in care angajatul a semnat un acord suplimentar de raspundere materiala,
conform prevederilor Codului muncii. Aceasta se aplica in cazul in care functionarul a cauzat
daune bunurilor materiale incredintate acestuia pentru utilizare in scopuri de serviciu. Este esential
ca vinovitia functionarului si fie demonstratd pentru ca raspunderea civild si fie aplicata®. In
cazul savarsirii actelor de coruptie si actelor conexe acestora, Legea integritatii prevede ca bunurile
dobandite ilicit, sau se restituite persoanei vatamate, se confisca, iar daca acestea nu se gasesc,
condamnatul este obligat la plata contravalorii®®.

Responsabilitatea si repararea prejudiciului. Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat
dintr-o fapti previzuti la art. 256, 324-335! din Codul penal are dreptul, in cadrul procesului, la
repararea prejudiciului material si/sau moral in conformitate cu prevederile Codului de procedura
penala. De asemenea, daca persoana a suferit un prejudiciu rezultat dintr-o fapta prevazuta la art.
312-330! din Codul contraventional, autoritatea competenti este in drept, la cererea victimei, si
dispuna repararea prejudiciului cauzat. Dupa repararea prejudiciului din contul bugetului
respectiv, survine obligatia de Tnaintare a actiunii de regres fatd de persoana vinovata in marimea
despagubirii platite.

Raspunderea pentru incélcarea clauzei de integritate poate surveni pentru o varietate de
incalcari ingloband in sine toate formele de raspundere. Acestea au drept scop asigurarea unui
mediu integru din toate punctele de vedere. De asemenea prin acest fapt iardsi se demonstreaza ca
integritatea ca fenomen este multilateral si include in sine o varietate de elemente.

Ultimul paragraf este dedicat Aspectelor problematice caracteristice sistemului de
integritate national. Legea integritatii prevede ca planul de integritate se Intocmeste in urma
evaluarii institutionale, legea impunand stric ca ,,...entitatea publica, in termen de o luna, adopta

planul de integritate si il implementeazi in termen de doud luni din momentul adoptirii®®”. Ca si

57 SAITARLI ,N., Raspunderea juridici a functinarilor publici in Republica Moldova, Buletinul Stiintific al
Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul Ne. 2 (6), 2017, p.29

% Legea integritatii: nr.82 din 25.05.2017. in: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 229-243, art. 360.
% Ordinul cu privire la aprobarea Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entititilor publice, de
identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analiza a factorilor de risc care le genereaza. Nr.50 din
20.03.2018, [online]. Centrul National Anticoruptic Moldova, © 2023, [citat 14.12.2022]. Disponibil:
https://cna.md/public/files/Metodologia_de_evaluare_a riscurilor.pdf
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cerintd, inaintata fata de planul de integritate, legiuitorul prevede ca acesta ,,... trebuie sa asigure,
cel putin, indeplinirea recomandirilor si a cerintelor minime formulate in raportul mentionat®®”.

Printre primele aspecte, dorim sd mentionam ca sistemul de control, constatare si
raspundere in domeniul integritatii este in mare parte deconectat de la sistemul existent de drept
in domeniul raspunderii juridice®®. Acest fapt genereazi o ambiguitate in aplicarea rispunderii
juridice, cand pentru fapte formale si neesentiale pentru interesul public se aplica aceiasi pedeapsa
de incetarea a mandatului si privarea de a ocupa functii publice pe o anumita perioada.

Exprimam opinia, de asemenea, cad la moment, este pusd o povara suplimentara
considerabila pe subiectii declararii care intr-o mare parte nu este echilibratd cu anumite beneficii
sociale or salariile, creand in societate opinia ca toti subiectii declararii, In virtutea functiei detinute
sunt ,,obligati” sa fie absolut transparenti in ceea ce tine de toate aspectele averii si intereselor
personale. Intentionam a propune optimizarea acestui proces si excluderea compartimentului cu
declaratiile subiectilor declararii publicat pe site-ul ANI. Astfel, declaratiile sa fie prezentate la o
solicitare nemotivatd a cetatenilor, inclusiv, cum ar fi prevazut, ca exemplu, in textul Legii privind
accesul la informatiile de interes public nr. 148 din 09.06.2023. Intr-o astfel de situatie, ANI va
tine evidenta cetatenilor ce au solicitat declaratiile, in vederea asigurarii ca persoanei i-a fost
prezentata informatia in forma solicitata.

Totodata, legislatia in domeniu integritatii nu tine cont de specificul local (in special
sectorul rural) care duce lipsa de specialisti, dar si suferd un grav proces de depopulare. In
localitatile rurale, pe de o partea este crizd de specialisti calificati, numarul de populatie este mic,
iar pe de alta parte este greu de schimbat domeniul de activitate sau de gasit un alt loc de munca
corespunzitor. In astfel de caz, venim cu propunerea instituirii unei noi atributii a ANI in vederea
solutionarii ad-hoc acestor conflicte de interese, fiind analizate si contrapuse riscurile incélcarii
regimului de integritate, cat si impactul social si consecintele negative ce ar putea survine in
aceasti categorie de cazuri. In unele situatii nu se cunosc subtilititile legislatiei complicate in
domeniul integritatii, inclusiv din lipsa serviciilor juridice in spatiul rural.

Un alt aspect problematic tine de prevederile alin.(12) art.24 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale ce mentioneaza ca ,situatiile de conflict de

interese nesolutionate pand la intrarea in vigoare a prezentei legi, precum si cele aparute dupa

80 QOrdinul cu privire la aprobarea Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entititilor publice, de
identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri si de analizad a factorilor de risc care le genereaza. Nr.50 din
20.03.2018, [online]. Centrul National Anticoruptie Moldova, © 2023, [citat 14.12.2022]. Disponibil:
https://cna.md/public/files/Metodologia_de evaluare_a_riscurilor.pdf

61 RUSU, V. Regimul de integritate in serviciul public in conditiile noii legislatii. Realitdti si provocdri. In: State,
security and human rights: in digital era, 8-9 decembrie 2021, Chisinau. Chisindu: Centrul Editorial-Poligrafic al
USM, 2022, pp. 379-385. ISBN 978-9975-159-32-6. 10.5281/zen0do0.6393014

23


https://cna.md/public/files/Metodologia_de_evaluare_a_riscurilor.pdf

intrarea ei in vigoare, se declari si se solutioneazi conform prevederilor prezentei legi”®?. Legea
133/2016 a intrat in vigoare la 01.08.2016, Legea precedenta nr. 16/2008 este abrogata la data de
intrare in vigoare a noii Legi nr. 133/2016. Art.24 alin. (12) din Legea nr. 133/2016 face posibil
ca acele incalcari de conflict de interese care au fost comise pana la data de 01.08.2016 sa fie
declarate solutionate nu conform Legii nr.16/2008, dar conform Legii noi nr. 133/2016. Legea nr.
133/2016 stabileste pedeapsa cu mult mai aspra decat Legea nr. 16/2008. Astfel incélcarile care
au avut loc pana la 01.08.2016 sunt pedepsite conform Legii nr. 133/2016. Astfel legea se aplica
retroactiv®.

Un aspect important este si ceea ce tine de actiunile suspensive ale actului de constatare
emis de inspectorul de integritate. Este evident ca persoana in privinta careia a fost emis un act de
constatare il va contesta. Insd nu este clar statutul acestuia in perioada constatarii. Aflandu-ne la
limita intre incdlcarea prezumtiei nevinovatiei si probabilitatii desfasurdrii activititii de o
persoana, care ulterior, va fi confirmata de catre instanta de judeca ca una neintegra, urmeaza a fi
identificat un mecanism ce ar permite asigurarea unui echilibru. Cea mai evidenta problema apare
in situatiile cand actul de sanctionare vizeaza o persoana, ce se afla la finele mandatatului sau si
procedura de contestare, fiind de duratd, poate sa ajunga la final deja dupa expirarea mandatului
subiectului, sanctiunea nefiind deja irelevanta. Examindm probabilitatea introducerii in calitate de
masura de asigurare a efectului suspensiv al actului de constatare de sanctionare, care va permite
asigurarea neindeplinirii atributiilor unui subiect constatat neintegru. Totodata, tindnd cont de
faptul ca in cazul in care actul de constatare va fi anulat, subiectul va solicita achitarea daunelor
Morale si materiale legate cu detasarea de la serviciu, acesta va motiva inspectorii de integritate sa
depuna o maxima diligenta in examinarea cauzelor, cat si va motiva instantele de judecata se
examineze aceste cazuri In termini cat mai restransi.

Toate aceste aspecte problematice pot fi solutionate prin operarea modificarilor necesare
in actele normative. Domeniul integritatii urmeaza a fi in permanentd coroborare nu numai cu
aspectele ce tin de partea procesuala a depunerii DAIP or altor aspecte juridice, dar si sa se tina
cont de faptul cd acesta, in comparatie cu multe alte institutii este la limita celui de drept si de viata
privatd. Reglementari in domeniul integritdtii permanent necesita o atentie sporitd in vederea
asigurdrii echilibrului dintre aspectul general de necesitate sociald de a asigura un stat integru si

viata subiectului integritatii.

62 Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale: nr. 133 din 17.06.2016. in: Monitorul oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246 art. 513.

83 Constitutia Republicii Moldova: nr. 01 din 29.07.1994. In: Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1, art.
05.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul examinarii complexe a fenomenului integritatii, a fost verificata ipoteza de
cercetare si, drept consecintd, a fost solutionata problema de cercetare importanta pentru domeniul
dreptului, care consta in demonstrarea valorii integritdtii ca fenomen in sistemul juridic national,
fapt care a generat analiza impactului nivelul de reglementare juridica a integritatii asupra
increderii cetatenilor in institutiile publice, cat si identificarea si analiza deficientelor
reglementarilor juridice si a mecanismelor de integritate pentru imbundatatirea nivelului general
de integritate. Prin urmare concluziile generale, reflectand rezultatele stiintifice care au contribuit
la solutionarea problemei stiintifice abordate in lucrare, pot fi formulate astfel:

1. Evaluarea doctrinei si cadrului normativ juridic. in Republica Moldova, investigatiile
stiintifice privind integritatea ca fenomen juridic nu au constituit un obiect al cercetarilor detaliate
in teoria generald a dreptului, fiind abordate doar tangential in cadrul disciplinelor juridice de
ramurd, fara o analizd multiaspectuala. Doctrinarii o considera fie un fenomen social, fie o
institutie juridica, Insad analiza bazei normativ-juridice si a lucrarilor doctrinare releva absenta unei
definitii clare a integritatii ca institutie a dreptului public (concluzii dezvoltate in: Baciu O.,
,Profesionalismul si integritatea: fenomene, principii, coraportari”);

2. Dualitatea continutului notional al integritatii. Analiza actelor normative aferente
domeniului integritatii ne permite sd facem concluzia ca integritatea, ca fenomen, este compusa
din elemente de naturd atat juridica, cat si morala, fapt care ne-a determinat sa constatam ca
elementele notiunii integritatii urmeaza a fi sistematizate si intelese in dublu sens, fiind compuse
din cele strict juridice, ce rezulta din statutul juridic profesional si cele ce tin de constiinta morala
a persoanei (agentului public) care, in ansamblul lor si formeaza aceste prevederi legale ce
determina statutul juridic al integritatii functionarului public s.a. (concluzii dezvoltate in: Baciu
0., ,,Profesionalismul si integritatea: fenomene, principii, coraportari.”, Baciu O. ,,Integritatea ca
element al capacitatii juridice a magistratului”);

3. Principiile aferente domeniului integritatii. Interpretarea reglementarilor juridice
nationale si internationale ca rezultat ne permite sa concluzionam ca integritatea poate fi prezentata
in calitate de principiu separat si in calitate de principiu-cheie aferent aspectelor ce vizeaza modul
de exercitare a atributiilor de catre subiectii integritatii. Aceastd interpretare ne-a permis sa
stabilim ca principiul ,,integritatii” poate fi inteles atat in mod direct in calitate de principiu, or,
aceste poate fi si dedus, fara a fi specificat autonom;

4. Subiectii integritdtii. Cu referire la obiectivul cercetarii ce vizeaza subiectii integritatii,

concluzionam ca cercul subiectilor este unul larg, specificat intr-un numar vast de acte normative.
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Analiza multiaspectuala a subiectilor integritatii, inclusiv, conturand unele aspecte ce tin de
suprareglementarea de catre Metodologiile ANI a cercului de subiecti, demonstreaza ca acesta este
mai larg, decat cel prevazut de legile aferente domeniului integritatii. De asemenea, legislatia
novatoare in domeniul evaludrii integritatii reglementeaza noi categorii de subiecti, si anume
Legea privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, cat si Legea privind evaluarea externda a
judecdtorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative urmeaza a fi realizate prin prisma
unor aspecte problematice de reglementare, evidentiate inclusiv si de Comisia de la Venetia;

5. Controlul integritatii. Concluzionam ca terminologic acesta nu este formulat intr-o
definitie unici, care ar putea fi regisita in actele normative din domeniul integritatii. In acest sens,
remarcam ca si Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si a intereselor
restrictiilor si limitdrilor vine cu o notiune ambigua fara a oferi o claritate referitor la faptul cine
este supus controlului, de cine si ce aspecte/domenii sunt verificate. Metodologia de efectuare a
verificarilor si controalelor catre inspectorii de integritate, la randul ei, nu vine cu nici o notiune a
controlului integritatii. De asemenea este constatata neclaritatea diferenta dintre definitiile de
,control” si ,,verificare”, care, in opinia noastra sunt diferite;

6. Consecintele incalcarii clauzei de integritate. Au fost analizate si unele incoerente si
inconsecvente la aplicarea diferitor forme de raspundere, cand pentru fapte formale si neesentiale
de interes public se aplicd aceiasi pedeapsa de incetarea a mandatului si privarea de a ocupa functii
publice pe o anumita perioadd, adica putem deduce lipsa individualizarii raspunderii juridice in
domeniu, ce poate duce la formarea perceptiei incorecte a subiectului integritatii a gravitatii
incdlcarii comise (concluzii dezvoltate in: Baciu O. ,,Consecintele incalcarii clauzei de
integritate.”, Baciu O. ,,Caracterul specific al rdspunderii functionarului public pentru incalcarea
clauzei de integritate”).

In contextul celor investigate si argumentate in tezi, propunem urmitoarele
recomandari:

1. Notiunea integritatii. Recomandam ca prevederile art.3 al Legii integritatii nr.82
din 25.05.2017 sa fie completate cu notiunea ,,integritatii”, care va contine in sine elementele
fundamentale ale acesteia, fiind o notiune generala pentru toate categoriile acestui fenomen, cum
ar fi: ,,integritatea — capacitatea agentului public de a desfasura activitatea sa profesionala cu
respectarea interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova, legii si normelor
de etica si deontologie, CU asigurarea respectarii in activitatea sa a profesionalismului, regimul

de toleranta zero la coruptie si regimului juridic al declararii averii §i intereselor personale”.
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Astfel, integritatea isi capatd notiunea-nucleu, care poate fi (si este de fapt) desfasuratd si
completata, cum ar fi in cazurile integritatii institutionale, integritatii politice, etc.

2. Clasificarea principiilor. In plan doctrinar, in vederea unei cercetiri aprofundate a
domeniului integritatii si fundamentarii teoretice a acestui fenomen, propunem clasificarea
principiilor de integritate bazandu-ne pe mai multe criterii:

- principiile de integritate generale si principiile de integritate institutionale (speciale);

- principiile integritatii institutionale si principiile integritatii profesionale;

- principiile de integritate adresate persoanelor ce efectueaza controlul respectarii clauzei
de integritate, cat si cele care sunt adresate subiectilor supusi controlului.

3. Publicarea actelor normative. Recomandam ANI publicarea Metodologiei de efectuare
a verificarii si a controlului averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic
acestuia n vigoare si producerea efectelor juridice, dat fiind faptul ca la moment nu este respectata
procedura publicarii, ce duce la nulitatea actelor de constatare emise in baza Metodologiei in
cauza. Recomandarea similard este aplicabila si Metodologiei de efectuare a verificarilor si
controalelor catre inspectorii de integritate, aprobatad prin Ordinul ANI nr.8 din 24.01.2024, cat
actelor emise ulterior;

4. Avertizorii de integritate. Cu titlu de recomandare propunem instituirea si
reglementarea detaliatd in Legea privind avertizorii de integritate nr. 165 din 22.06.2023 a
procedurii selectarii si 1inregistrarii unei sesizari (avertizor de integritate) din partea
reprezentantilor mass-media or altor persoane cdrora le-a devenit cunoscutd informatia despre
eventualele incélcari a subiectilor declararii in vederea excluderii manipulrii activitatii organului
de control cu existenta unor informatii nedemonstrate si publicate (in special de mass media)
(concluzii si recomandari dezvoltate in: Baciu O., ,,Avertizorii de integritate — retrospectiva
evolutiva a institutiei in reglementarile juridice nationale”);

5. Declararea serviciilor procurate. Aprofundandu-ne in aspectele depunerii declaratiei
de avere si interese personale, in special in partea ce tine de serviciile sau tipul de servicii procurate
de catre subiectul declararii si membrii de familie, concubin/concubind, a caror valoare cumulativa
pe parcursul unui an depaseste 10 salarii medii lunare pe economie, recomandam reglementarea,
prin care informatia datd urmeaza a fi coraportatd nu numai in aspectele aferente controlului
cheltuielilor subiectilor declararii, dar si sa asigure controlul executarii cerintelor fiscale inaintate
fatd de prestatori de servicii, in vederea evitarii unor evaziuni fiscale, neeliberarea bonurilor, etc.
(concluzii si recomandari dezvoltate in: Baciu O. ,, Rolul depunerii declaratiei de avere si interese

personale pentru controlul integritatii”);
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6. Controlul si verificarea. In cea ce vizeazi procedurile de control si verificare in
domeniul integritatii, propunem introducerea in Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate: nr. 132 din 17.06.2016 notiunilor de ,,control” si ,verificare”. Totodatd, venim cu
propunerea de a completa prevederile alin.(2) art.4 din Legea cu privire la declararea averii si
intereselor personale cu urmatoarea propozitie ,,Controlul averii si al intereselor personale se
extinde Tn mod obligatoriu, daca exista aparenta ca bunurile persoanei supuse controlului au fost
inscrise pe numele altor persoane - asupra acestor bunuri si persoane; si daca subiectul declararii
a indicat venituri si bunuri obtinute din donatii sau detine bunuri in comodat/asupra donatorului si
comodantului”;

7. Consecintele incalcarii clauzei de integritate. Cu referire la consecintele incalcarii
clauzei de integritate, cat si atribuirea statutului ,,neintegru” agentului public, suntem fermi
convingi ca este necesar de introdus institutia ,,antecedentelor de integritate”, fapt care permite
dupa expirarea termenului (diferit, in dependenta de circumstante) prevazut, restabilirea statului
»integru” a persoanei in vederea individualizarii consecintelor pentru fiecare incilcare in parte
(concluzii si recomandari dezvoltate in: Baciu O. ,,Consecintele incélcarii clauzei de integritate.”,
Baciu O. ,,Caracterul specific al raspunderii functionarului public pentru Incélcarea clauzei de
integritate”);

8. Publicarea declaratiilor. Propunem optimizarea si excluderea compartimentului cu
declaratiile subiectilor declararii pe site-ul Autoritatii Nationale de Integritate, declaratiile fiind
prezentate la o solicitare nemotivata a cetatenilor, inclusiv, cum ar fi prevazut, ca exemplu, in
textul Legii privind accesul la informatiile de interes public nr. 148 din 09.06.2023. Intr-o astfel
de situatie, ANI va tine evidenta cetatenilor ce au solicitat declaratiile, in vederea asigurarii ca
persoanei i-a fost prezentata informatia in forma solicitata;

9. Efectul suspensiv al actului de constatare. Examinam probabilitatea introducerii in
calitate de masura de asigurare a efectului suspensiv al actului de constatare de sanctionare, care
va permite garantarea neindeplinirii atributiilor unui subiect constatat neintegru. Totodata, tinand
cont de faptul ca in cazul in care actul de constatare va fi anulat, subiectul va solicita achitarea
daunelor morale si materiale legate cu detasarea de la serviciu, acesta va motiva inspectorii de
integritate sa depuna o maxima diligentd in examinarea cauzelor, cat si va motiva instantele de
Judecatd se examineze aceste cazuri in termini cat mai restransi.

In final, ca si concluzie si recomandare generala, in aspectele respectirii regimului integru
de catre agentii publici urmeaza a fi promovat (in cumul cu acele obligatii existente si propuse in
prezentul studiu) nivelul inalt de trai, asigurare financiara, sociald, crearea conditiilor de munca la

un nivel decent pentru agentii publici.
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ADNOTARE

BACIU, Olga. ,,Fundamentarea teoretico-practica a integritaitii in sistemul juridic
national”. Teza de doctor in drept la specialitatea: 551.01 — Teoria generala a dreptului”.
Chisiniu, 2024

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
188 de surse, text de baza 193 de pagini. Rezultatele obtinute sunt reflectate n 9 articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: integritate, Autoritatea Nationald de Integritate, declararea averii si intereselor
personale, conflict de interese, evaluarea integritatii financiare si etice, functionar public, judecator.

Scopul lucririi il constituie cercetarea profunda a fundamentelor teoretico-practice solide a
integritatii in vederea aprecierii si intelegerii naturii integritatii ce se poate manifesta in arealul
profesiilor juridice si in activitatea publica prin determinarea componentelor si conditiilor de
exprimare a acestui fenomen, identificarea caruia va impulsiona eficienta mecanismelor de
asigurare a integritatii si determina increderea in autoritatile statului.

Obiectivele cercetarii: evaluarea doctrinei si cadrului normativ juridic in vederea stabilirii
semnificatiilor notiunii de integritate si a impactului asupra statutului profesional juridic al
functionarului public; analiza dualitatii continutului notional al integritatii, stabilirea, analiza si
clasificarea principiilor aferente domeniului integritatii; definirea/clarificarea cu privire la
subiectii supusi controlului/verificarii integritdtii in cazurile reglementate de cadrul normativ
aferent domeniului de cercetare; determinarea particularitatilor controlului integritatii si a unor
proceduri juridice definite, In conditiile identificarii situatiilor de lipsd de integritate, cat si
determinarea si analiza consecintelor incalcarii clauzei de integritate.

Noutatea si originalitatea stiintifica a prezentei lucrari consta Tn contributia adusa la studierea
conceptului de integritate, de evidentierea locului si rolului acestuia pentru viata sociala
contemporana si analiza multiaspectuala a elementelor de structura a integritatii, fiind conditionata
atat de natura cercetarii, cat si de scopul si obiectivele multiaspectuale ale tezei, bazata pe
aprecierea si analiza teoretico-practicd a naturii integritatii.

Rezultatele obtinute sunt rezumate la faptul ca a fost efectuata analiza doctrinara si legislativa
a notiunii si esentei a fenomenului integritatii; prezentata analiza caracterului dual al integritatii si
analiza si clasificarea principiilor integritdtii; a fost prezentata analiza subiectilor supusi
controlului/verificarii integritatii si studiat caracterului specific al rdspunderii pentru incalcarea
clauzei de integritate cat si consecintele incalcarii acesteia; au fost determinate particularitatile

controlului integritatii si a unor proceduri juridice definite, in conditiile identificarii
situatiilor de lipsd de integritate, perfectionarea reglementarilor juridice materiale si procedurale
ale fenomenului integritatii; au fost elaborate propuneri de perfectionare a reglementérilor juridice
materiale si procedurale ale statutului avertizorului de integritate; si evidentiate aspectelor
problematice constatate per ansamblu ale sistemului national de integritate si elaborarea
recomandarilor de imbunatatire a acestuia

Semnificatia teoretici a lucrarii rezidd in conturarea unui cadru teoretico-stiintific coerent in
corelatie cu cadrul normativ existent privind integritatea. S-a reusit conceptualizarea integritatii, analiza
multiaspectuald a acesteia, definirea aspectelor problematice si propunerea modalitatilor de solutionarea
lor.

Valoarea aplicativa a lucrarii constd in ceea ca continutul tezei este centrat pe aplicabilitatea
concluziilor si recomandarilor cu privire la domeniul integritdtii. Opiniile lansate sunt argumentate prin
prisma prevederilor legale si doctrinei aferente domeniului de integritate si pot fi luate in consideratie in
procesul controlului integritatii/aplicarii cadrului normativ aferent domeniului integritdtii, in scopul
eficientizarii si consolidarii justitiei nationale

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele reflectate in prezenta teza au fost reflectate
inclusiv si In articolele stiintifice publicate in reviste de domeniu, culegeri de comunicate la diverse
conferinte. Ideile si conluziile din prezenta lucrare pot fi utile si studentilor/masteranzilor din institutiile de
invatamant superior.
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AHHOTAIIUA
BAYY, Oabra. «TeopeTHKO-TPaKTHYeCKHE OCHOBBI HEMOJAKYIHOCTH B HALIMOHAJIBHOM
NpaBoBoOM cucTteMe». Jluccepranms JOKTOPa IOPUINYECKHAX HAYK N0 cnenuaibHocTH: 551.01 —
Oo0mas teopusi npasa. Kumunés, 2024 r.

CTpyKkTypa AMcCCepTALMM: BBEICHHME, YETHIpE TIJIaBBl, OOIIME BBIBOIBI M PEKOMEHIAINH,
oubnmorpadus uz 188 nctounnkos, ocHOBHOM TekeT 193 cTpanuusl. [lomydeHHbIe pe3ylbTaThl OTPaKECHBI
B 9 Hay4YHBIX CTaTBSX.

KiroueBble cj10Ba: HEMOAKYITHOCTh, HallMOHAIBHBIN OpraH MO HEMOAKYIMHOCTH, ACKIapamus o
J0X0/AaX U JTUYHBIX HHTEpecaX, KOHQIUKT HHTEPECOB, OlIeHKa (PMHAHCOBOW M ATHYECKOIN HEMOAKYTHOCTH,
TOCYJapCTBEHHBIN CITYKHIIHUN, CYAbS.

Heap padoThl 3TO MOJHOE HCCIEIOBAHUE TEOPETHKO-NPAKTHYECKUX OCHOB HEMOJAKYITHOCTH C
LEJIBIO OLIEHUTH M TIOHATH €€ MPUPOAY I, KOTOPas MOXET MPOSBIATHCA B chepe IpuanIecKuX npodeccuit
U B OOIIECTBEHHOW NIESATEIBHOCTH, MTyTEM OTNpEe/CHHs €€ KOMIIOHEHTOB U YCIIOBHH, MTPOSIBICHUS 3TOTO
SIBJICHUSI, BBISBICHHE KOTOPOTO IMOBBICUT 3P (PEKTUBHOCTH MEXaHU3MOB OOECIICUCHNSI HEMOAKYITHOCTH 1
YCTaHOBIICHHUS TOBEPUS K TOCYIapCTBEHHOM BIIACTH.

HayuHo-ucciiefoBaTe/ibcKHe WeJIW: H3yYeHWE M aHalM3 JOKTPHUHBI U COOTBETCTBYIOLIEH
HOpMaTHBHOfI 633])1 C ICJIBIO YCTAHOBJICHUS IMOHATUA HCIIOAKYITHOCTH W OLICHKHU IPaBOBOI'O BO3IL€I\/'ICTBI/I$1
HETIOJKYITHOCTH Ha MPAaBOBOH M TNPOQPECCHOHAIBHBIN CTAaTyC CyOBEKTOB HEMOAKYITHOCTH; aHaIN3
)IBOP'ICTBCHHOCTPI MOHATHHHOTO coacpiKaHrd HEMMOAKYITHOCTHU, YCTAHOBJICHUEC, aHAJIU3 U KJ]aCCI/I(bI/IKaHI/IH
MNPUHIMIIOB, OTHOCSIIUXCS K cdepe  HEMmoAKYNHOCTH; OINpelesieHHe/yTouHeHHe  CyOBEeKTOB
KOHTPOJIS/TIPOBEPKH HEMOAKYITHOCTH B CITydasix, IPEAyCMOTPEHHBIX HOPMAaTUBHOM 0a30i, OTHOCSIIEHCS
K 00J1acTH Hay4YHBIX UCCIIEOBAHUIT; ONpeieieHre 0COOCHHOCTEH KOHTPOJIS HETIOIKYITHOCTH M HEKOTOPBIX
OIMPEACICHHBIX IOPUINYCCKUX MTPOLCAYP B YCIOBHAX BBIABJICHUA CI/ITyaHHﬁ OTCYTCTBUA HCIIOAKYITHOCTH,
a TaKoKe ONpeJeTICHNE U aHAJIHM3 MOCIIEICTBUI HApyIIEHHUs IYHKTa O HEMOAKYITHOCTH;

HoBu3Ha 1 HayYHasi OPUTHHAIBHOCTD JaHHOI paObOTHI COCTOHT BO BKJIAJIC B U3yUCHUE MOHATHUS
HCMOJKYITHOCTH, BBIACIICHUUN €€ MECTAa U POJIK B COBpCMCHHOﬁ O6H.[€CTB€HHOI71 KHN3HU 1 MHOI'OACIICKTHOM
AHAJIN3C CTPYKTYPHBIX 3JICMCHTOB HCIIOAKYIIHOCTH, O6yCJIOBJ'I€HHOM KaK XapaKTEpOM HCCJICAOBAHHs, TaK
U TI0 [IeJT ¥ MHOTOAaCIIEKTHBIM 3a/1a4aM JIOKTOPCKOM ICcCepTalii, OCHOBAaHHBIM Ha TIOHUMaHHUH 1 aHAJIN3E
MIPUPOIBI HETTOAKYITHOCTH.

Moayyennsle pe3yabTaThl COCTOAT B TOM, 4YTO OBUI TPOBEACH JOKTPHHAIBHBIA U
3aKOHOJIATENILHBIA aHAIIN3 TIOHATHS M CYITHOCTH ()éHOMEHA HETOKYITHOCTH, a TaKKe ObUT MpeICTaBICH
aHaNM3 JIBOWCTBEHHOT'O XapaKTepa HEMOJAKYIHOCTH, a TAaKKe aHaJIM3 M KIACCH(UKALUIO HPUHIUIIOB
HCIMOAKYITHOCTH, MPCACTABJICH aHAJIN3 Cy6’beKTOB KOHTpOJ]H/HpOBepKI/I HCIMIOAKYIIHOCTH W HU3YyYCHA
crienrka OTBETCTBEHHOCTH 32 HAapyIIEHHE ITyHKTa O HEMOAKYITHOCTH W TOCIEICTBUS €€ HapyIICHHS,
OIpeieIeHbl 0COOCHHOCTH KOHTPOJISI HETIOIKYITHOCTH U HEKOTOPBIE OTpe/IeNICHHBIE IPAaBOBBIE MPOLIETY P
B YCJIOBHUAX BBIABJICHUA chyaum‘/'I OTCYTCTBUA HCIOJAKYIHOCTH, COBCPUHICHCTBOBAHUA MATCPUAJIBHOTO U
MPOIIeCCyaTbHO-TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHMSI SIBICHHS HEMOJKYITHOCTH; Pa3paboTaHbl MPEUIOKEHHS TI0
COBEpIICHCTBOBAHMIO ~ MaTEPHAIBHOTO W  IPOIECCYabHO-NPABOBOIO  PETYJIMPOBAHUS  CTaryca
HETOAKYITHOCTH HH(opMaTropa; W BbICIHI MPOOJIEMHBIE AacHeKThl, OOHApPYKCHHBIE B IICJIOM B
HAllMOHAJIbHOM CHCTEME HETIOIKYITHOCTH U pa3paboTKe PeKOMEHALUH 10 €€ COBEPIICHCTBOBAHUIO.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTH  PadOTHl 3aKIIOYAETCS B IOCTPOCHHH ITOCIEOBATEIBEHOMN
TEOPETHKO-HAYYHON CTPYKTYPHI B COOTBETCTBHHU C CYLIECTBYIOILEH HOpPMAaTHBHOW 0a30H, Kacaromeics
HETIOJIKYITHOCTH. Y JaJIOCh KOHIENTYaJIN3HPOBATh LIEJI0OCTHOCTh, €€ MHOTOCTOPOHHHUI aHAJIN3, ONIPEIeINTh
HpOGHeMHI)Ie ACIICKTHI Y IPEAJIOKUTD ITYTU UX PCIICHUA.

Ipuknagnas neHHocts pador. ConepaHue JUCCEPTALMU COCPENOTOUEHO Ha MPUMEHUMOCTH
BBIBOAOB W PEKOMCHJIAINN B o0OiacTu HEIMOAKYITHOCTH. OHy6HI/IKOBaHHLIe MHCHUA apryMEHTHPYIOTCA
Yepe3 MPU3MY PABOBBIX MMOJIOKEHUH W JOKTPUHBI, OTHOCSIIEHCS K chepe HeMOAKYITHOCTH, H MOTYT OBITh
NPUHATEl BO BHUMaHHE B MPOLECCE KOHTPOJS HEMOJKYIHOCTH /MPUMEHEHHsS HOPMAaTHBHON O0as3bl,
OTHOCSIIEHCS K cepe HEMOAKYIHOCTH, B LENIX ONTUMHU3ALNH M YKPEIUICHUS CHCTEMbl HAIIHOHAJILHOTO
MPaBOCY IS

BHeapeHue HayYHBIX pe3y/bTaToB: Pe3ynbTarsl, OTpaskeHHBIE B JAHHOW JHCCEpTallMU, HALUIA
OTpaKCHHE U B HAYYHBIX CTAThSX, OMYOJIMKOBAHHBIX B OTPACIIEBBIX KypHajax, COOpHUKaX COOOIIEHUH Ha
Pa3IMYHbIX KOH(i)epeHIII/ISIX. I/I,ZIGI/I 1 BBIBOJbI HaCTOSIIlIeﬁ CTaTb MOTYT 6BITI) TAaKXKE IIOJIC3HBI
CTYJICHTaM/MarucTpaHTaM BBICIIUX yUeOHBIX 3aBEICHUI.
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ANNOTATION

BACIU, Olga. "Theoretical-practical foundation of integrity in the national legal
system™. PhD thesis in law in the specialty: 551.01 - General theory of law". Chisinau, 2024

Structure of the thesis: introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography from 188 sources, basic text 193 pages. The obtained results are
reflected in 9 scientific articles.

Keywords: integrity, National Integrity Authority, declaration of wealth and personal interests,
conflict of interest, assessment of financial and ethical integrity, public servant, judge.

The purpose of the paper is to conduct profound research of the solid theoretical-practical
foundations of integrity in order to appreciate and understand the nature of integrity that can be
manifested in the area of legal professions and in public activity by determining the components and
conditions of expression of this phenomenon, the identification of which will boost the efficiency of
the mechanisms ensuring integrity and determining trust in state authorities.

Research objectives: evaluation of the doctrine and the legal normative framework in order
to establish the meanings of the notion of integrity and the impact on the legal professional status of
the civil servant; analysis of the duality of the notional content of integrity, establishing, analyzing and
classifying the principles related to the field of integrity; defining/clarifying the subjects subject to
integrity control/verification in cases regulated by the normative framework related to the research
field; determining the specifics of the integrity control and some defined legal procedures, under the
conditions of identifying situations of lack of integrity, as well as determining and analyzing the
consequences of violating the integrity clause.

Novelty and scientific originality of the present work consists in the contribution made to the
study of the concept of integrity, highlighting the place and its role for contemporary social life and
the multi-aspect analysis of the structural elements of integrity, being conditioned both by the nature
of the research and by the purpose and the multifaceted objectives of the thesis, based on the
appreciation and theoretical-practical analysis of the nature of integrity.

The achieved results that contributes to solving an important scientific problem are
summarized in the fact that the doctrinal and legislative analysis of the notion and essence of the
integrity phenomenon was carried out and the classification of the principles of integrity was presented.
Also, the legal impact of integrity on the legal professional status of public agents was evaluated, and
the analysis of the specific character of the liability for the violation of the integrity clause and the
consequences of its violation was presented. At the same time, the particularities of integrity control
and defined legal procedures were determined under the conditions of identifying situations of lack of
integrity, the improvement of the material and procedural legal regulations of the integrity
phenomenon, and the specifics of preventing possible abuses by the subjects involved in the
verification process were highlighted of integrity, etc.

Theoretical significance of the work resides in the outline of a coherent theoretical-scientific
framework in correlation with the existing normative framework regarding integrity. The
conceptualization of integrity, its multi-aspect analysis, the definition of problematic aspects and the
proposal of ways to solve them were succeeded.

The applicative value of the work: the content of the thesis is centered on the applicability of
the conclusions and recommendations regarding the field of integrity. The opinions released are argued
through the lens of the legal provisions and the doctrine related to the integrity field. They can be taken
into account in the process of integrity control/application of the normative framework related to the
integrity field to streamline and strengthen national justice.

Implementation of scientific results: The results reflected in this thesis were also reflected in
the scientific articles published in field magazines, collections of communications at various
conferences. The ideas and conclusions from the present paper may also be useful to students/masters
students in higher education institutions.
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