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ADNOTARE
Arosoaie Mihaela-Otilia, Rolul reprezentantului guvernului in teritoriu in asigurarea
calitatii actelor administrative in Roméania si Republica Moldova, teza de doctor in stiinte

administrative, Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 197
titluri, 6 anexe, 142 pagini text de baza, 9 figuri. Rezultatele obtinute sunt publicate Tn 17 lucrari stiintifice
alaturi de doua carti publicate in Romania.

Cuvinte-cheie: reprezentant al guvernului in teritoriu, prefect, sef al oficiului teritorial,
legalitate, verificarea legalitatii, control administrativ, autoritate publica centrala, autoritate publica locala,
autonomie locald, act administrativ local, calitatea actelor administrative locale.

Domeniul de cercetare: Stiinte sociale si economice. Profilul: Stiinte administrative.

Scopul lucrarii: studierea teoreticd si empiricd a rolului reprezentantului guvernului in
teritoriu privind asigurarea calitatii actelor administrative locale in Romania si Republica Moldova, din
perspectiva corelarii exercitarii conducerii generale a administratiei publice si autonomiei locale.

Obiectivele de cercetare: studierea aspectelor istoriografice, teoretice si metodologice privind
institutia reprezentantului  guvernului  in teritoriu; studierea evolutiei normative si functionale a
reprezentantului guvernului n teritoriu; analiza activitatii reprezentantului guvernului Tn teritoriu privind
asigurarea legalitdtii si calitdtii actelor administrative locale; identificarea lacunelor in activitatea de
asigurare a calitatii actelor administrative locale si formularea recomandarilor de facilitare a procesului de
asigurare a calitatii actelor administrative.

Noutatea si originalitatea stiintifici: conturarea abordirii inovatoare a interventiei
reprezentantului guvernului 1in teritoriu si propunerea de lege ferenda in procedura de adoptare a actelor
administrative locale, propuneri de eficientizare a activitatii de verificare a legalitatii si calitatii actelor la
nivel teritorial, evidentierea lacunelor privind exercitarea tutelei administrative.

Problema stiintifica solutionati: fundamentarea stiintifica a rolului reprezentantului guvernului
in teritoriu 1n asigurarea calitatii actelor administrative locale, formularea concluziilor si recomandarilor
privind consolidarea si cresterea reputatiei acestei institutii.

Semnificatia teoreticd a cercetarii: rezidd in clarificarea notiunilor de legalitate si calitate a
actelor administrative locale, corelarea si relatia intre acestea si impactul perceptiei corecte a notiunii de
calitate a actelor administrative asupra efectelor functionarii autoritatilor publice locale.

Valoarea aplicativa: rezultatele cercetarii pot servi drept suport in activitatea autoritatilor publice
centrale si locale din perspectiva asigurarii calitatii actelor administrative la toate etapele de pregatire si
adoptare a acestora.

Implementarea rezultatelor stiintifice:este reflectatd prin publicarea articolelor in reviste de
specialitate si prezentari la conferinte nationale si internationale, precum si prin publicarea unui numar de

doua carti in domeniul administratiei publice.
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ANNOTATION

Arosoaie Mihaela-Otilia, The role of the Government representative in the territory in
ensuring the quality of administrative acts in Romania and the Republic of Moldova,
doctoral thesis in administrative sciences, Chisinau, 2024

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 197 titles, 6 appendices, 142 pages of basic text, 9 figures. The results obtained are
published in 17 scientific papers, wings of two books published in Romania.

Key words: representative of the Government in the territory, prefect, head of the territorial office,
legality, legality verification, administrative control, central public authority, local public authority, local
autonomy, local administrative act, quality of local administrative acts.

Research field: Social and economic sciences. Profile: Administrative Sciences.

The purpose of the paper:the theoretical and empirical study of the role of the government
representative in the territory regarding the quality assurance of local administrative acts in Romania and
the Republic of Moldova, from the perspective of the correlation of the exercise of general management of
the public administration and local autonomy.

Research objectives: studying the historiographical, theoretical and methodological aspects
regarding the institution of the representative of the government in the territory; studying the normative
and functional evolution of the government representative in the territory; analysis of the activity of the
government representative in the territory regarding ensuring the legality and quality of local
administrative acts; identifying gaps in the quality assurance activity of local administrative acts and
formulating recommendations to facilitate the process of ensuring the quality of administrative acts.

Scientific novelty and originality: outlining the innovative approach of the intervention of the
government representative in the territory and the proposal of the ferenda law in the procedure for adopting
local administrative acts, proposals for streamlining the activity of verifying the legality and quality of acts
at the territorial level, highlighting the gaps regarding the exercise of administrative guardianship .

The scientific problem solved: the scientific substantiation of the role of the government
representative in the territory in ensuring the quality of local administrative acts, the formulation of
conclusions and recommendations regarding the consolidation and increase of the reputation of this
institution.

The theoretical significance of the research: resides in the clarification of the notions of
legality and quality of local administrative acts, the correlation and relationship between them and the
impact of the correct perception of the notion of quality of administrative acts on the effects of the
functioning of local public authorities.

Applicative value: the research results can serve as support in the activity of central and local
public authorities from the perspective of ensuring the quality of administrative acts at all stages of their
preparation and adoption.

The implementation of scientific results: is reflected by the publication of articles in
specialized magazines and presentations at national and international conferences, as well as by the
publication of two books in the field of public administration.



LISTA FIGURILOR

Figura 2.1 Formele si competentele prefectului in Roma antica

Figura 3.1 Evolutia actelor administrative locale verificate de prefect, pe categorii de acte si
esantion de judete in Romania (2018-2020)

Figura 3.2 Evolutia procedurilor prealabile, pe tip de act si pe esantion de judete in Romania
(2018-2020)

Figura 3.3 Evolutia actelor administrative locale atacate la instanta de contencios administrativ in
Romania (2018-2020)

Figura 3.4 Evolutia actelor administrative locale verificate in Republica Moldova (2018-2020)
Figura 3.5 Evolutia actelor supuse controlului obligatoriu comparativ cu totalul actelor verificate,
in Republica Moldova (2018-2020)

Figura 3.6 Evolutia actelor supuse controlului facultativ comparativ cu totalul actelor verificate, in
Republica Moldova (2018-2020)

Figura 3.7 Evolutia actelor supuse controlului solicitat de persoane vatamate comparativ cu totalul
actelor verificate, in Republica Moldova (2018-2020)

Figura 3.8 Evolutia actelor supuse controlului solicitat de autoritatile administratiei publice locale

comparativ cu totalul actelor verificate in Republica Moldova (2018-2020)



LISTA ABREVIERILOR

AAL - Acte administrative locale
Alin. - Alineat

AP - Administratie publica

APC - Administratie publica centrala

APL - Administratie publica locala

Art. - Articol

CS - Cancelaria de Stat
HG - Hotarare de Guvern
Nr. - Numar

OUG - Ordonanta de Urgenta a guvernului

OT - Oficiul Teritorial

P. - Pagina

RGT - Reprezentantul guvernului n teritoriu
RM - Republica Moldova

RO - Romania

RSAL - Registrul de Stat al Actelor Locale
UAT - Unitate administrativ teritoriala

UE - Uniunea Europeand



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei investigate. Mecanismele de dezvoltare, pe palierele
esentiale ale unui stat, au la bazd o capacitate administrativd solidd care permite adaptarea
masurilor de imbunatatire a standardelor administratiei publice cu consecinta implementarii
continue a acestora astfel Tncat sistemul public sa fie conectat permanent schimbarilor frecvente
ale mediului economic si social.

Romania si Republica Moldova depun eforturi consolidate in stabilirea unui model optim
de administratie publica. Un moment important 1-au reprezentat reformele prin care au trecut cele
doua state cu rol in stabilizarea activitatilor administrative fara abateri de la standardele europene,
reusind astfel sa raspundd dinamicii vietii sociale specifice unui stat care determind adaptari
necesare din partea autoritatilor publice cu mentinerea competentei, profesionalismului, eticii si
eficientei in furnizarea serviciilor publice catre populatie.

Concepte precum buna guvernare, dezvoltarea sociala si economica durabild si asigurarea
unor servicii de calitate pentru cetateni sunt elemente esentiale ale administratiilor publice
moderne centrale si locale in cadrul unui stat democratic .

Pentru ca administratia publica sa 1si atingd obiectivele, institutiile publice de profil si
competentele acestora trebuie sd fie dezvoltate si consolidate In mod corespunzator. Acestea
trebuie s implementeze stimulente adecvate si conexiuni dinamice pentru ca societatea sa aiba
asigurat un serviciu public profesional de calitate.

Administratiile publice trebuie sa 1si desfasoare activitatea conform regulilor clare de
legalitate, integritate si transparentd, promovand neutralitatea si accesul egal la oportunitati in
vederea dezvoltarii comunitatilor locale. Administratiile publice din Roménia si din Republica
Moldova, au trecut prin transformari majore incepand cu 1989, culminind cu aderarea Romaniei
la Uniunea Europeana in anul 2007, proces care a condus, in mod firesc, la conectarea
administratiei publice din Romania la mecanismele europene de guvernare si la corelarea cu alte
administratii din statele membre ale Uniunii Europene, iar Republica Moldova, la momentul dat, a
depus oficial candidatura de aderare la Uniunea Europeana pe 3 martie 2022. Consiliul European
a acordat, la data de 23 iunie 2022 Republicii Moldova statutul de candidat la aderarea la
Uniunea Europeana, cu demararea in prezent a negocierilor de aderare.

Din aceasta perspectiva, misiunea si scopul administratiei publice consta in satisfacerea
interesului general al cetatenilor, In domeniile de interes public si prin realizarea exercitiului de
guvernare prin oferirea unor servicii publice de calitate.

Pornind de la dispozitia constitutionald cu referire la realizarea de catre Guvern a

conducerii generale a administratiei publice [2, p.6] vom insista pe dreptul executivului de a
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realiza tutela administrativd asupra autoritdtilor administratiei publice locale, In deosebi, pe
dimensiunea calitdtii actelor administrative adoptate. Pe acelasi palier cu alte autorititi ale
administratiei publice centrale aflate in subordinea guvernului cu competente speciale,
Constitutia Romaniei statueaza fondarea si activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu cu
titlu de Prefect [2,p.10].

Din multitudinea domeniilor de interes ale administratiei publice, intensificarea rolului
prefectului in verificarea si atestarea legalitdtii, asigurarea calitatii actelor administrative prin
indrumarea, cooperarea si coordonarea factorilor implicati din cadrul administratiilor publice
judetene si locale precum si prin asigurarea atestarii conexiunilor legislative de nivel superior cu
cele reglementate n acte administrative de nivel local trebuie sa fie mereu pe agenda autoritatilor
publice centrale.

In continuare, sarcina administratiei consti si in aspectul potrivit ciruia trebuie si se
inteleagd nevoile cetatenilor si sd se gaseasca modalitdti de a raspunde acestor nevoi si nu se
poate limita numai la transmiterea de informatii.In aceste conditii, reprezentantul guvernului n
teritoriu trebuie sa pund la dispozitia autoritatilor publice locale certitudinea legalitatii actelor
administrative verificate atdt pentru satisfacerea interesului general, nemaifiind un simplu
specialist in legislatie ci va putea intelege situatiile si problemele cetatenilor.

Reprezentantul guvernului 1n teritoriu contribuie la realizarea unei bune guvernari —
element esential al administratiilor publice moderne, cu contributie hotdratoare in conturarea
capacititii administrative a unui stat. Imbunatitirea activititii reprezentantului guvernului in
teritoriu rezulta atat din necesitatile comunitatilor locale cat si din determinarea celor mai eficiente
mijloace de realizare a acestei activitati care pot implica si modificarea cadrului legislativ
national.

Consolidarea increderii In stat poate implica intdrirea rolului prefectului in asigurarea
calitatii actelor administrative ale autoritatilor publice locale si a relevantei strategice a acestuia
pentru dezvoltarea economica si consolidarea democratiei Insdsi.

Importanta problemei abordate rezida si in  faptul ca, in Romania, in prezent,
reprezentantul guvernului in teritoriu in contextul schimbarii statutului acestuia din inalt
functionar public in functie politicd, de demnitar public a fost si este intens discutat intr-0
maniera controversatd. O modificare legislativa care nu corespunde intru totul modelelor europene
ale statelor promotoare ale acestei functii, in spetd Franta. In acelasi timp, aspiratiile europene ale
Romaéniei prin asumarea in anul 2005 a conditionalitdtilor de buna guvernare cerute Romaniei
(criteriile de la Copenhaga) de catre UE a vizat si depolitizarea administratiei cu atingerea

obiectivului esential pentru cresterea performantei si transparentei administratiei publice. Insa,
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realitatea actuald a determinat necesitatea politizarii acestei functii prin interventie punctualad in
cadrul normativ national asigurdndu-se concordanta intre ocuparea unei functii de demnitate
publica de catre prefect, situatie in care acesta poate fi membru al unui partid politic cu rolul
prefectului de reprezentant al guvernului pe plan local, guvernul fiind o autoritate publica care
are alaturi de o componentd administrativa si una politica.

Actualitatea temei rezida in importanta intensificarii rolului prefectului in verificarea si
atestarea legalitdtii, asigurarea calitdtii actelor administrative prin indrumarea, cooperarea si
coordonarea factorilor implicati ai administratiilor publice locale precum si prin asigurarea
atestarii conexiunilor legislative de nivel superior cu cele reglementate in acte administrative de
nivel local.

Actele administrative ale autoritatilor administratiei publice locale comunicate Prefectului
in vederea verificarii legalitatii sunt acte juridice emise in regim de putere publicd, in vederea
organizarii executarii legi sau a executarii in concret a legii, care dau nastere, modifica sau sting
raporturi juridice in cele mai variate domenii de activitate.

Reprezentantul guvernului Tn teritoriu contribuie nemijlocit la realizarea unei bune
guvernari — element esential a administratiilor publice moderne, cu aport hotarator in conturarea
capacitatii administrative. Tema propusa pentru aceastd teza necesiti o abordare detaliata a
activitatii de exercitare a tutelei administrative de catre reprezentantul guvernului n teritoriu prin
analizarea metodologiei de efectuare a controlului de legalitate in cele doud state precum si a
momentelor esentiale in derularea acestor activitdti, utilizand metode de cercetare diverse. Pentru
0 mai buna cunoastere a functiei reprezentantului guvernului n teritoriu, am ancorat conceptul in
traseul evolutiv in tarile europene cu cercetarea dimensiunilor istorice $i normative care vin sd
completeze tabloul elementului central si anume calitatea actelor administrative locale. Pentru
atestarea calitdtii transpusd In legalitatea actelor administrative locale, cercetarea factorilor
implicati In atingerea acestui deziderat precum si a modalitatilor de realizare etapizatd cu
evidentierea modelelor proprii de organizare si functionare in cele doua state de referinta, vor
contribui la Tmbundtétirea proceselor institutionale.

Relevanta temei de cercetare este determinatd in mare parte de oportunitatea inspirarii de
la modelele europene ale reprezentantului guvernului 1in teritoriu. Organizarea institutiei,
numirea si calitatea reprezentantului  guvernului , procedurile aplicabile, bunele practici
institutionale europene precum si diversele probleme comune reprezintd un punct de unitate, un
start in spatiul european administrativ, din care fac parte Romania si Republica Moldova. Si ne
referim 1n special la statele mai avansate in reglementare fara a neglija specificul propriei

administratii, fiecare cu dinamica sociald care genereaza contradictii si diverse impedimente in
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realizarea misiunii. Toate aceste aspecte au servit drept provocare pentru realizarea unei analize
ample in stabilirea rolului reprezentantului  guvernului  in asigurarea calitatii actelor
administrative in Romania si Republica Moldova care are ca centru de greutate tutela
administrativd exercitatd asupra actului administrativ, asigurarea calitatii acestuia constituind
garantia exercitdrii tutelei administrative, cu o importantd covarsitoare in realizarea obiectivului
general al administratiei publice atat prin prisma efectelor produse de catre actele administrative
locale cat si al respectarii ordinii juridice instituitd la nivel central cu aplicabilitate si la nivel local.

Reformarea institutiei reprezentantului guvernului in teritoriu trebuie sa aiba capacitatea
de a Tmbunatati performanta administratiei 1n integralitatea ei, de a indeplini obiectivele politicii
de dezvoltare nationale ale fiecarui stat. Obiectivul specific al reformei ar trebui sa fie acela de a
imbunatati profesionalismul si capacitatea de decizie a reprezentantului guvernului n teritoriu
precum si rentabilitatea Tn acest cadru al legii publice si responsabilitatii politice, cu intensificarea
vizibilitatii functiei la nivel central. In sistemele administrative ale celor doud state, principale
masuri de reformd in ceea ce priveste reprezentantul guvernului Tn teritoriu si tutela
administrativa s-au axat in principal pe crearea cadrului legal (adoptarea de acte normative) care
sa surprinda noile realitati in acest domeniu, si completarea acestuia, acolo unde a fost cazul.

Consolidarea capacitatii administratiei publice ramane o activitate incompletd atat in
Romania cat si in Republica Moldova. Se constatd mentinerea unei situati care poate fi
caracterizata prin:

- caracterul politizat al administratiei publice;

- coabitarea mandatelor contradictorii in sistemele administrative;

- deficitul de incredere fatd de componenta administrativa din partea factorului politic;

- deficitul de culturd administrativa si rezistenta la schimbare;

- caracterul insuficient de transparent al procesului decizional la toate nivelele sistemului
administrativ.

In concordanti cu cerintele impuse in procesul de modernizare al adminstratiilor publice si
al integrarii europene, una din prioritdti este reforma prin care se doreste transformarea
administratiei dintr-un instrument de aplicare a legii intr-o forma de organizare capabild sa
participe la viata cotidiand a cetatenilor si sa rezolve probleme sociale. Toate acestea cu
respectarea principiului autonomiei locale precum si a principiului legalitdtii in administratie,
acesta din urma fiind atribuit de legiuitor guvernului . Este o tendinta curajoasa in consolidarea
capacitatii administrative a unui stat, echilibrand balanta in sensul progresului in administratie.

Utilitatea cunoasterii evolutiei istorice, nationale si europene a reprezentantului

guvernului in teritoriu reprezintd o insemnatate a temei de studiat intrucat, influentele europene
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au generat evenimente nationale avand ca referintd in Romania contemporand doud momente
definitorii in existenta statului cu impact asupra administratiei, un prim moment reprezentat de
revolutia din 1989 si apoi momentul aderdrii la UE din 2007. Reformarea si dezvoltarea
sistemului administrativ, in etapele sale tranzitorii indicate anterior, au determinat conturarea unei
democratii perfectibile in prezent iar lucrarile stiintifice ale cercetatorilor, chiar pe dimensiunea
reprezentantului guvernului 1in teritoriu, pot constitui un suport semnificativ si demn de urmat in
conturarea misiunii administratiei publice cu formularea, si de ce nu, realizarea obiectivelor din
stategiile si programele nationale care au drept scop modernizarea administratiei publice.

Directiile guvernamentale, stategiile concretizate n acte normative studiate sau aplicate si
care prin evolutiile lor teoretice determina trasaturile specifice activitatii de tutela administrativa,
contribuie la satisfacerea interesului social comun al unei comunitati asigurand prin intermediul
reprezentantilor guvernului 1in teritoriu realizarea interesului general, la nivel national, in
indeplinirea politicii guvernamentale. Alaturam acestora si activitatea instantelor superioare
respectiv Inalta Curte de Casatie si Justitie din Roménia si Curtea Constitutionald din ambele
state. Toate aceste etape contribuie la identificarea stadiului de progres al cunoasterii institutiei
cercetate in prezentul demers si poate furniza o baza de pornire in analiza modificarilor legislative
pentru implementarea masurilor necesare si concrete de transformare a administratiei.

Vectorul cercetarii este dat de reprezentantul guvernului 1n teritoriu care are misiunea de
a asigura respectarea legii, indeplinind atributii stabilite expres de legislatia care ii reglementeaza
activitatea, printre care se regaseste si atributia referitoare la verificarea legalitatii actelor
administrative ale autoritatilor administratiei publice locale si atacarea acestor acte pe care le
considerad ilegale la instanta de contencios administrativ.

Din aceasta perspectiva, reprezentantul guvernului Tn teritoriu trebuie sa ramana un factor
contributiv la realizarea unei bune guverndri — element esential a administratiilor publice
moderne, cu contributie hotdratoare in conturarea capacitdtii administrative a unui stat.
Imbunatatirea activitatii reprezentantului guvernului in teritoriu rezulti atit din necesitatile
comunitatii cat si din determinarea celor mai eficiente mijloace de realizare a acestei activitati
care pot implica si modificarea cadrului legislativ national.

Studierea gradului de cercetare al problemei investigate ne-a permis sa constatam
prezenta unui interes academic si practic care se regdseste in publicatii consacrate administratiei
publice per ansamblu dar si in lucrdri avand ca obiect de cercetare organizarea si functionarea
institutiilor administratiei publice centrale si locale, fiind relevante lucrarile autorilor Alexandru
I. [81; 82], Apostol-Tofan D. [84; 85;163], Apostolache M. [164], Balan O, Saptefrati T.,
Popovici A. [99], Creanga 1., Tatarov S. [110], Cornea S. [108], Miron D. [123], Negulescu P.
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[126;127], lorgovan A. [120], Oroveanu M.T. [129], Preda M. [137;138], Simboteanu A.
[140;141], Tarangul E.D. [146], Teodorescu A. [147], Voicu B., Suta S. [154]. Un numar
important de lucrari sunt consacrate prefectului, controlului in administratia publica, in special a
administratiei publice locale, a tutelei administrative, a legalitatii actelor adoptate de autoritatile
administratiei publice locale, asa ca: Rivero J. [139], Waline J., Rivero J. [155], Ebel E. [118],
Alexandru C.[160], Nita A. [187], Timofte C.S. [197], Creanga I. [109], Diaconu M. [112],
Muntean A. [125], Popa V. [133], Zubco V., Pascari A., Cretu G. [157], Chapman B. [105],
Whitcomb E.A. [156], Nicole de Montricher [128], Petrescu R.N. [130], Petrescu R.N. ,
Petrescu O. [191], Balan E. [101], Stoian R. N. [143], Draganu T. [114;115], Miron D. [123],
Postelnicu R.P. [136]. Prin urmare, tema centrala privind rolul reprezentantului guvernului n
asigurarea calitdtii actelor administrative nu a fost aboordatad pand in prezent, Tnsa conceptul
tutelei administrative a reprezentantului guvernului 1n teritoriu a fost abordat mai amplu in
epoca moderna.

Studierea tematicii din perspectiva analizei comparative a presupus analiza unui numar
generos de acte normative din ambele state de referintd precum si a rapoartelor de activitate
publice ale institutiilor conduse de reprezentantul guvernului n teritoriu atat din Romania cat si
din Republica Moldova, alaturi de un set amplu de surse electronice.

Chiar daca unele aspecte ale temei de cercetat au fost analizate tangential in diverse lucrari
de specialitate din Romania si din Republica Moldova nu a existat un interes in aprofundarea
rolului reprezentantului guvernului 1in teritoriu in asigurarea calitatii actelor administrative in
cele doua state, motiv pentru care s-a generat necesitatea studierii problemei de investigat in
context teoretic si aplicativ.

Scopul lucririi: studierea teoreticd si empiricd a rolului reprezentantului guvernului n
teritoriu privind asigurarea calitatii actelor administrative locale in Romania si Republica
Moldova, din perspectiva coreldrii exercitdrii conducerii generale a administratiei publice si
autonomiei locale.

Obiectivele cercetarii:

-studierea aspectelor istoriografice, teoretice si metodologice privind reprezentantul

guvernului 1n teritoriu;

- cercetarea evolutiei reprezentantului guvernului in teritoriu in tarile europene;

- investigarea evolutiei normative si functionale a reprezentantului guvernului 1n teritoriu;

- analiza activitatii reprezentantului guvernului 1in teritoriu privind asigurarea legalitatii si

calitdtii actelor administrative locale;
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- corelarea principiilor reprezentantului guvernului in teritoriu cu principiul autonomiei
locale;

- evidentierea organizarii si functionarii activitatii reprezentantului guvernului in teritoriu

in Romania si Republica Moldova;

- identificarea lacunelor 1n activitatea de asigurare a calitatii actelor administrative locale si

formularea recomandarilor de facilitare a procesului de asigurare a calitdtii actelor

administrative.

Prin urmare, problema de cercetare a tezei consta in elaborarea unor propuneri concrete
de clarificare, simplificare si ajustare a cadrului normativ de reglementare al verificarii de
legalitate exercitata de reprezentantul guvernului Tn teritoriu, a caror adoptare va contribui la o
conlucrare eficienta in exercitarea propriilor atributii si la consolidarea capacitatii administrative
intru realizarea cu succes a reformelor de modernizare a administratiei publice locale si asigurarea
bunei guvernari in spiritul sarcinilor asumate de Romania in calitatea sa de stat membru al UE cat
si de Republica Moldova, in calitate de tard candidat, in procesul negocierilor de aderare la
Uniunea Europeana.

Ipoteza de cercetare: calitatea actelor administrative locale este determinati de
capacitatea subiectului emitent de a racorda forma si continutul actului administrativ adoptat la
scopul administrativ urmarit si de controlul de legalitate, exercitat de reprezentantul guvernului
in teritoriu, ca factor institutional esential de asigurare a calitatii deciziilor administrative.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Bazele
teoretico-metodologice ale lucrarii au rezultat din scopul, obiectivele si sarcinile determinate
pentru investigarea obiectului cercetarii. Metodologia cercetarii stiintifice a prezentei teze
implementeaza un sir de actiuni de cercetare care ne asigura cu repere teoretico — metodologice,
informative, statistice si de sinteza. Pentru atingerea scopului propus si realizarea obiectivelor
formulate, in prezenta teza de doctorat si-au gasit aplicabilitatea mai multe metode de cercetare
general stiintifice, precum: analiza istorica, comparativa, fenomenologicd, sistemica, analiza
studiului de caz, statistica, functionald, dialecticd, metoda de intersectie, inductiei si deductiei,
analiza documentard, metoda analizei si sintezei, operationalizarea conceptelor precum si
procedee de cercetare precum prelucrarea informatiilor si a rezultatelor.

In scopul prezentirii unei abordiri complexe a conceptului analizat in tema, au fost
aplicate un sir de principii ale cercetarii stiintifice, precum: principiul analizei istorice, principiul
determinismului, principiul obiectivitatii, principiul simplitatii, principiul complementaritatii si al
rationalizarii. Amplitudinea si diversitatea problematicii supuse cercetdrii a impus recurgerea la o

metodologie a cercetarii stiintifice, care a reunit un ansamblu de metode, tehnici, instrumente si
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proceduri de cercetare i implementare cum ar fi:

- studierea bibliografiei generale si de specialitate, autohtone si strdine, in vederea
cunoasterii starii §i dinamicii fenomenelor si proceselor administrative studiate si fundamentarii
stiintifice a demersului de cercetare;

- studierea unui numar important de lucrari de specialitate care sd permitd fundamentarea unei
imagini globale asupra notiunilor de tutela administrativd si act administrativ supus tutelei, a
istoricului evolutiei particularizat pentru administratia publicd si sd permitd, de asemenea,
cunoasterea stadiului actual al cercetarii in acest domeniu;

- insusirea unor elementele esentiale din studiile si cercetarile intreprinse anterior demersului
de cercetare in zona juridica si din sfera administratiei publice;

- identificarea paradigmelor relevante privind obiectul de cercetat din administratia publica a
Romaniei si Republicii Moldova;

- utilizarea metodelor de cercetare calitative (observatia ) si metode specifice de cercetare in
comunicare (analiza de continut).

Noutatea stiintificd si originalitatea cercetarii: conturarea aborddrii inovatoare a
interventiei reprezentantului guvernului 1in teritoriu si propunerea de lege ferenda in procedura de
adoptare a actelor administrative locale, propuneri de eficientizare a activitatii de verificare a
legalitatii si calitatii actelor la nivel teritorial, evidentierea lacunelor privind exercitarea tutelei
administrative aldturi de fundamentarea stiintifica a rolului reprezentantului guvernului in
teritoriu  in asigurarea calitdtii actelor administrative locale, formularea concluziilor si
recomandarilor privind consolidarea si cresterea reputatiei acestei institutii.

Semnificatia teoretica a tezei rezidd in clarificarea notiunilor de legalitate si calitate a
actelor administrative locale, corelarea si relatia intre acestea si impactul perceptiei corecte a
notiunii de calitate a actelor administrative asupra efectelor functionarii autoritatilor publice locale
alaturi de parcurgerea, aprofundarea si valorificarea cercetdrilor anterioare cu consecinta
clarificarilor pe dimensiunea teoriilor, conceptelor, definitiilor, principiilor la care se adauga
proceduri si elemente de structura legislativa.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in continutul procesului de cercetare, constatare si
analiza a particularitatilor verificarii de legalitate a reprezentantului guvernului n teritoriu asupra
actului administrativ local din Romania si din Republica Moldova cu evidentierea rolului acestuia
in atestarea calitatii. Valorificarea cercetarilor precum si cadrul normativ european este de natura
sa determine suplimentarea cunostintelor privind rolul reprezentantului guvernului 1n teritoriu in
exercitarea controlului de legalitate. Modelele de activitate ale reprezentantului guvernului n

teritoriu, analizate in plan comparativ, a permis preluarea de bune practici care, aplicate
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corespunzdtor specificului fiecdrui stat pot contribui la bunastarea comunitdtilor.Rezultatele
cercetdrii pot servi drept suport in activitatea autoritatilor publice centrale si locale din perspectiva
asigurarii calitatii actelor administrative la toate etapele de pregétire si adoptare a acestora.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. ldentificarea mecanismelor de eficientizare a procesului de verificare a legalitatii
actelor administrative locale Tn Romania si in Republica Moldova de catre
reprezentantul guvernului in teritoriu prin infiintarea unei noi institutii de interes in
domeniu precum si prin ajustarea cadrului normativ actual, in special prin eliminarea
avizului comisiei de specialitate a autoritdtii publice locale deliberative in cazul
adoptarii actelor administrative locale cu caracter individual.

2. Clarificarea nivelului de influenta determinat de statutul politic al reprezentantului
guvernului n teritoriu, in privinta exercitarii obiective a atributiei de verificarea a
legalitatii actelor administrative locale.

3. Utilitatea pentru Romania si Republica Moldova a practicii tarilor europene in privinta
controlului de legalitate al reprezentantului guvernului Tn teritoriu asupra actelor
administratiilor publice locale.

4. Argumentarea conceptului de calitate a actului administrativ local prin prisma
legalitatii atestate de reprezentantul guvernului in teritoriu alaturi de efectele sociale
in virtutea cdrora a fost emis sau adoptat acel act.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele investigatiilor stiintifice au fost expuse in
comunicdri stiinfifice prezentate si1 publicate in cadrul forurilor stiintifice nationale si
internationale. Articole in reviste stiintifice acceptate ANACEC -3, articole in lucrarile
manifestdrilor stiintifice -2, articole in lucrarile manifestarilor stiintifice incluse in Registrul
materialelor publicate in baza manifestarilor stiintifice organizate din Republica Moldova-9, din
Romaénia-1, din alte state-2, alaturi de doua carti in domeniul administratiei publice.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza este structuratd in urmatoarele compartimente:
introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 197 surse si 6 anexe.
De asemenea, teza cuprinde adnotdrile scrise in limba roméana, rusa si engleza, declaratia privind
asumarea raspunderii, CV-ul autoarei tezei de doctorat.

In Introducerea cercetirii sunt prezentate si argumentate stiintific actualitatea si
importanta temei abordate, gradul de investigare a problemei, scopul si obiectivele tezei, ipoteza
si sinteza metodologiei de cercetare stiintificd. Este relevata noutatea stiintificd a rezultatelor

obtinute si originalitatea lucrarii, este detaliatd semnificatia teoreticd si valoarea aplicativa a
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lucrarii. Sunt prezentate informatii cu privire la aprobarea rezultatelor cercetarii, precum si despre
sumarul compartimentelor tezei alaturi de concluzii generale si recomandari.

Tn capitolul 1, Fundamente istoriografice si teoretico-metodologice privind reprezentantul
guvernului 1n teritoriu, sunt incluse: - istoriografia problemei privind reprezentatntul guvernului
in teritoriu; - cadrul conceptual si reperele teoretico-metodologice ale reprezentantului guvernului
in teritoriu; -studiu privind corelarea principiilor reprezentantul guvernului in teritoriu cu
principiul autonomiei locale si sunt formulate concluzii la capitolul 1.

In capitolul 2, Dimensiunea evolutivd, normativi si functionald a reprezentantului
guvernului Tn teritoriu, sunt examinate: -evolutia reprezentantului guvernului 1n teritoriu in
tarile europene; -Originea si esenta reprezentantului guvernului in teritoriu in Romania si
Republica Moldova; -organizarea si functionarea activitatii reprezentantului guvernului in
teritoriu Tn Romania si Republica Moldova; sunt formulate concluzii la capitolul 2.

Tn capitolul 3, Activitatea privind asigurarea legalitdtii actelor administratiei publice
locale, sunt incluse: -elemente de continut ale controlului de legalitate al reprezentantului
guvernului in teritoriu in Romania; - exercitarea misiuniii de control al legalitatii actelor
administrative locale de catre Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de Stat in Republica Moldova;
sunt formulate concluzii la capitolul 3.

In concluzii generale si recomandiri sunt reflectate concluziile de bazi privind
rezultatele cercetdrii teoretico-empirice si formulate recomandarile principale in evidentierea
rolului reprezentantului guvernului 1in teritoriu in asigurarea calitatii actelor administrative

locale, Tn Romania si Republica Moldova.
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1. FUNDAMENTE ISTORIOGRAFICE SI TEORETICO-
METODOLOGICE PRIVIND REPREZENTANTUL GUVERNULUI 1IN
TERITORIU

1.1. Istoriografia problemei privind reprezentantul guvernului in teritoriu

Cercetarea conceptului de reprezentant al guvernului 1in teritoriu prin prisma istorica este
posibild prin deducerea din lucrarile marilor ganditori ai vremurilor indepartate. Abordarea
diverselor viziuni despre concepte precum stat, principiul separarii puterilor in stat cu evidentierea
puterii executive, administratie si stat de drept au contribuit la conturarea si localizarea notiunii de
reprezentant al guvernului n teritoriu.

De referinta pentru analiza istoriografiei problemei privind conceptul de reprezentant al
guvernului in teritoriu consideram opinia prof. Postelnicu R. P. care sublinia cd "unii specialisti
din domeniul dreptului administrativ sustin ca originea institutiei prefectului se regaseste in Roma
anticd unde notiunea de prefect desemna fie functii oficial civile, militare sau economice, fie
unitati administrative. Prefectul orasului Roma era denumit ,,prefectus urbis[136, p.8].

Perioada romana este bogata in furnizarea de date si informatii privind functia de prefect,
incepand cu rolul acestuia n armata lui Caesar unde prefectii erau comandantii trupelor de
cavalerie iar cohortele Romei erau conduse de praefectusurbi si taberele militare erau comandate
de praefectuscastrorumlegionis ales din randul centurionilor pana la supravegherea circulatiei n
interiorul orasului.

Cu toate acestea, termenul Praefectus era un titlul formal atribuit mai multor oficiali
militari sau civili de rang mediu, a cdror autoritate era delegatd de catre o autoritate de rang
superior. O functie de nivel intermediar, un conducitor de cele mai multe ori delegat al unei zone
administrative din acele vremuri. In Dacia romani, termenul de prefect este frecvent intalnit in
zona asociatiilor profesionale numite colegii profesionale conduse de magistrati-membri ai
colegiului. Insd, la conducerea colegiilor erau numiti uneori de citre imparat, prefecti care nu
aveau calitatea de mebri ai colegiului. Pentru acele vremuri "prefectura era un semn al statusului
social, un merit i o onoare pentru elitele locale, care obtineau aceasta functie Tnainte sau dupa o
magistratura" [181, p.201-218]. Specific Daciei romane este faptul ca "aici apar doar prefecti ai
colegiului fabilor, si doar la Ulpia Traiana Sarmizegetusa. Momentul cronologic cand sunt
cunoscuti acesti prefecti este aproape in toate cazurilesecolul III p.Chr., domnia lui Severus
Alexander (222-235 p.Chr.)" [145, p.165-169].

Un loc aparte il ocupi prefectul eclesiastic in cadrul bisericii romano-catolice. In fruntea

aparatului administrativ al Vaticanului sunt numiti doi prefecti cu rol in administrarea casei
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pontificate precum si in gestionarea afacerilor economice ale sfantului scaun. Existd structuri
distincte ale Vaticanului conduse de prefecti precum Congregatia pentru bisericile orientale sau
Congregatia pentru doctrina credintei. Prefectul apare astfel ca fiind implicat in vegherea
problemelor credintei, responsabil pentru coordonarea bisericilor catolice si nu in ultimul rand
pentru apararea bisericii de erezii.

Prefectura apostolica reprezinta o jurisdictie teritoriald romano-catolicd instalata fie intr-0
zona misionara fie intr-o tara care este antireligioasa precum Japonia sau China. Prerogativele
prefectului in prefectura apostolica sunt reduse in aceste misiuni (dispense matrimoniale,
administrarea biroului, repartizarea de misionari). Ceea ce este de evidentiat in privinta
terminologiei de prefect preluatd de biserica catolicd pentru desemnarea unor reprezentanti ai
acesteia in diverse zone cu un grad redus de dezvoltare din punct de vedere bisericesc, este
folosirea termenului de prefect in alt scop decat cel din sfera puterii executive. Probabil influenta
Romei antice a determinat pastrarea termenului de prefect si pentru conducerea prefecturii
apostolice.

Putem afirma cd au existat sclipiri corelative de interes statal pentru comunitatile locale
inca din realitati indepartate cand prefectul era reprezentantul imparatului si avea imputernicirea
de a actiona in numele acestuia. In perioada de referinta, functia de prefect a cunoscut o ampla
dezvoltare, imparatul incredintandu-i puteri teritoriale in diferite segmente de activitatea ale vietii
sociale, economice si militare. Se contureaza astfel o legiturd directad intre prosperitatea unei
comunitati precum Roma anticd si delegarea atributiilor Imparatului catre prefect. Apreciem ca,
ceea ce s-a pastrat ca esentd din exercitarea functiei de prefect, provine din acele vremuri, in
sensul in care prefectul este implicat in viata sociald a unei comunitati, pentru ca reprezentantul
guvernului asa cum este reglementat in epoca moderna, actuala, nu isi are corespondent identic in
Roma anticd desi, statutul de popoare latine ar conduce la ideea unei influente romane in traditia
administrativa.

Un rol important in analiza fenomenelor vietii sociale referitoare la stat si putere 1-au avut
ganditorii importanti ai vremurilor indepirtate, precum Confucius, Platon, Aristotel si Cicero. In
dezvoltarea opiniilor si conceptelor privitoare la notiunea de stat in evolutia sa istorica sunt de
referintd opiniile scolii Epicuriene precum si a stoicilor, ambele intemeiate pe conceptele lui
Confucius care considera "guvernamantul ca o fortd care vegheaza asupra bunastarii fiecaruia”
[104, p.112] si lanseaza ideea de loialitate fata de principii. Scola Epicuriand intdreste ideea
conform careia statul nu este un rezultat al tendintei naturale a oamenilor de a trai In societate,
conform teoriilor dezvoltate de Platon si Aristotel, ci "statul este produsul unui contract social, a

unei intelegeri intervenite Intre oameni" [152, p.67]. Stoicii sustin datoria de a iubi patria
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deoarece,,a te ocupa de treburile publice si de guvernare tine de natura umana” [119, p.147].
Conceptul de apropierea guvernarii de fiecare cetdtean, in acele vremuri, poate reprezenta o
convingere din care sa deducem indirect nevoia de reprezentant al guvernului 1in teritoriu, in
intelesul termenului contemporan.

Democratia lui Platon este caracterizatd prin armonie si buna guvernare, trasaturi umane
cu implicatii asupra participarii la viata publica. Se evidentiaza conceptul de guvernare insd nu o
guvernare prin delegarea puterilor reprezentantilor in teritoriu cum este cunoscuta in ziua de azi.

Trebuie remarcat faptul ca principiul echilibrului puterilor in stat apare Tintr-o
formulaincipienta incd de pe vremea lui Aristotel, care in lucrarea sa "Politica” [86, p.241], a
subliniat existenta a trei puteri ce conduc o societate, incluzand:

- Adunarea Generala care rezolva problemele politice, emitea legile si pronunta pedeapsa cu

moartea;

- Corpul Magistratilor in care erau inclusi toti functionarii statului cu scopul de a colecta

impozitele de la populatie sau sa conduca armata;

- Corpul judecatoresc compus din judecatori care puteau solutiona cauze care aveau ca

obiect daunele cauzate statului sau incalcari ale Constitutiei.

"Inca din antichitate se conturau dezbateri pentru acest fenomen al separrii puterilor in stat
fara a capata valoare de principiu si fard a stabili o repartizare clard a functiilor intre aceste puteri,
probabil din nevoia de a inlatura tirania si de ce nu, a influenta dezvoltarea generala a
comunitatilor din perspectiva democratica” [94, p.386] .

Cicero promoveaza opinia conform cdreia statul este un bun al poporului, unit in baza unor
drepturi si interese comune iar nu din intdmplare, asa incat "daca drepturile si obligatiile nu sunt
repartizate rezonabil Tntr-un stat si nu dispune de instrumentele necesare de organizare politica, iar
cetatenii nu se bucurad de suficienta libertate, atunci aceasta oranduire nu va mai fi viabila" [152,
p.16]. De o importanta deosebitd sunt lucrarile cercetatorilor europeni precum Machiavelli,
Hobbes, Locke, Montesquieu si Rousseau care abordeaza concepte de inters national din care
putem deduce indirect geneza ideii de reprezentant statal la nivel teritorial Tn promovarea
convingerilor referitoare la guvernare, interes public si separatia puterilor in stat.

Machiavelli creeaza premisele conceptului de interes public din zilele noastre, aratand ca
"nu binele particular, ci binele comun este acela care face gloria cetdtenilor”[122, p.178]
subliniind lipsa de moralitate si de etici in atingerea obiectivelor, In una din cele mai
fundamentale carti ale politicii, Pricipile. Statul lui Machiavelli se intemeiaza pe relatia dintre
guvernanti si guvernari pundnd in prim plan siguranta cetdteanului precum si garantarea

proprietatii private. Este o schimbare totalda de gandire intrucét "pana la Machiavelli, cetatea si
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omul au fost considerate impreund obiect al gandirii politice, dar prin opera acestuia, omul
dispare, ramanand statul. Totusi, locul omului este ocupat dupa disparitia sa, nu de stat, caci
acesta isi avea limitele bine definite fata de cetdtean, locul a fost ocupat de societatea civila "[168,
p.3].

Din perspectiva evolutiv-istorica,abordarea principiului separarii puterilor in stat poate
evidentia geneza puterii executive care in parcursul sdu spre contemporaneitate a generat un
reprezentant in teritoriu Tn argumentarea exercitarii democratice a puterii de stat care presupune
respectarea echilibrului Tntre puteri. Scopul acestui principiu este, in principal, de combatere a
abuzurilor in situatia 1n care intreaga putere ar fi concentratd in mana unei singure persoane asa
incat este preferabila o divizare a puterii statului, un echilibru in exercitare. La nivel teoretic,
principiul separatiei puterilor in stat a fost cercetat de catre John Locke, Montesquieu si Rousseau
considerati precursorii, Intemeietorii acestui fenomen cu aplicatie in organizarea modernd a
statelor.

Cel care a dat o prima formulare acestui principiu este filozoful si juristul englez, John
Lockein lucrarea sa, 1n care a atribuit valoare de principiu acestui concept aratand ca, exista trei
puteri si anume:" legislativa, executiva si federativa" [183, p.11]. Locke sustinea ca, puterea
legislativa trebuia sd apartind parlamentului fiind considerata puterea suprema deoarece edicta
reguli de conduitd general obligatorii. Puterea executiva era limitatd la aplicarea legilor si la
rezolvarea unor cazuri care nu puteau fi prevazute prin lege, fiind exercitatd de rege. Puterea
federativa avea in competenta sa dreptul de a declara rdzboi, de a face pace si de a Incheia tratate,
fiind Incredintata tot regelui.

Doctrinarul englez, desi identifica separatia intre aceste trei puteri pundnd un accent
deosebit pe distinctia intre puterea executiva si cea federativa, in final admite si o reuniune a
acestor doud puteri care sa fie exercitate de acelasi organ insa, toate aceste puteri sd nu fie reunite
si exercitate de catre o singurd persoana. Prin urmare, chiar dacd ar admite exercitarea a doud
puteri de catre acelasi organ (ceea ce presupune o entitate colegiald) nu ar admite exercitarea
puterilor reunite de catre o singura persoana (entitate unipersonald). "Se naste astfel, fenomenul de
combatere a abuzului de putere concentratd in mana unei singure persoane. Istoria ne-a dovedit
numeroase aspecte in acest sens, cel mai reprezentativ fiind al Regelui Ludovic al XIV cu celebra
formula: 1'etatc’est moi, statul sunt eu” [87, p.387]. Ceea ce nu a recunoscut John Locke ca fiind o
putere de sine statatoare, este puterea judecatoreasca considerand-0 un accesoriu al puterii
legislative, motiv pentru care a fost criticat pentru teoria sa in evolutia ulterioara a notiunii in

analiza.
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Originea principiului asa cum este enuntat si tratat in zilele noastre il are ca intemeietor pe
Charles-Louis de Secondat, Baron de Montesquieu[185, p.36]. Principiul separatiei puterilor in
stat a lui Montesquieu constituie modelul comun de guvernare al statelor democratice in prezent.
Montesquieu a conturat un sistem de divizare a puterii statale impartit in trei entitati pe care le-a
desemnat dupd cum urmeaza: legislativa, executivd si juridicd. Inspiratia baronului de
Montesquieu este, fara indoialda, dupa modelul constitutional britanic insa cu separarea evidenta a
puterii judecatoresti pentru care a precizat cu claritate cd "independenta juridicului trebuie sa fie
reald si nu doar aparenta” [186, p.19].

"Montesquieu atribuia puterii legislative-puterea de a face legi, de a le modifica sau de a le
abroga. Tot puterea legislativa se ocupa de sanctionarea ministrilor Insd fara posibilitatea de a
sanctiona monarhul, fiind total lipsit de atributii jurisdictionale. Puterea executiva era definite ca
puterea care aplica legile fiind constituitd din cit mai multe persoane cu scopul de a stopa
abuzurile. Puterea judecétoresca a fost create cu scopul de a media conflictele dintre legislativ si
executiv, de a pedepsi criminalii sau de a judeca litigiile aparute intre particulari. Montesquieu
avea o viziune supld asupra functionarii acestor trei puteri In sensul stabilirii unor reguli de
functionare a relatiilor dintre ele, in special Intre puterea legislativa si cea executiva care sa
defineasca un echilibru intre acestea, o colaborare in realizarea scopului pentru care exista” [87,
p.388].

Modelul propus de Montesquieu a reprezentat un model viabil de separare a puterilor in
stat in timpul sdu, un ideal revolutionar dar care, In acelasi timp oferea o garantie in privinta
libertatilor individuale impotriva exceselor de putere exercitate de stat, fiind si In prezent cea mai
cunoscutd si aplicatd versiune a acestei teorii, devenita deja clasica.

Fenomenul separarii puterilor in stat ca formd a organizarii statale este analizat si de catre
Jean-Jacques Rousseau in lucrarea sa intitulatd "Contractul social”. Puterea legislativa apartine
poporului si poate fi exercitatd doar de popor, puterea executiva apartine Principelui in sensul in
care aceasta pune in executare regulile generale emise de legislativ, consideratad putere distincta de
cea legislativa. Pentru Rousseau "puterea legislativdi se confundd cu insusi conceptul de
suveranitate care este un drept al poporului” [119, p.176].

Teoria separarii puterilor in stat fundamentata pe protejarea democratiei nu a fost agreata
de toti inteleptii vremii fiind criticatd de unii doctrinari sustindnd, in principal ca, ar oferi
executivului ample puteri fard posibilitatea tragerii la raspundere a acestuia pentru ca in final sa se
marginalizeze puterea legislativd. Thomas Hobbes subliniaza in lucrarea sa "Leviathan" ca "intr-
un stat nu se poate aplica principiul separatiei puterilor in stat deoarece o putere legislativa

separata de o putere executiva nu poate exista” [119, p.182].
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Din perspectiva istoricd, analiza sporadica a relatiei stat-putere poate genera o abordare a
unor concepte in antiteza, precum cel de a conduce singur si de a nu avea nevoie de nimeni, In
sensul stapanirii unei puteriindivizibile sau, dimpotriva de a conduce si prin imputerniciti. Este un
demers indraznet de a cauta la capatul timpului conturarea ideii de divizare a puterii, dar de
aceastd data a conducatorului, de delegare a atributiilor sale catre persoane de incredere pentru a
satisface nevoia reprezentarii puterii centrale la un nivel subordonat. Este o incercare de
identificare a unor concepte primare din care sa deducem necesitatea divizarii puterii in teritoriu.

Notiunea de putere care in limbaj comun poate fi definita [174,p.462] ca fiind capacitatea,
forta, Insusirea fizica, morald, intelectuald de a actiona, de a face, de a realiza ceva, capata valente
complexe in doctrina administrativa in sensul in care aceasta desemneaza solutia functionarii si
organizarii unui stat, comportdnd mai multe Intelesuri cum ar fi: putere politicd, putere publica si,
in cele din urma, putere de stat.

Concluzionam prin deductie ca promovarea si aplicarea principiului puterilor in stat face
trimitere la evidentierea necesitatii puterii executive intr-un stat de drept care, in timp, a
determinat exercitarea ei atat la nivel central cat si la nivel teritorial/local. in mod natural, modelul
executiv central a fost preluat si de catre autoritatile administratiei publice locale, prin separarea
autoritatilor deliberative de cele executive.

Tncadrarea conceptului de reprezentant al guvernului 1in teritoriu in aria istoriografica a
presupus o analiza a lucrarilor de specialitatea care privesc nasterea statului precum si dezvoltarea
societatii din care a rezultatnecesitatea formarii unor specialisti cu rol in aplicarea si executarea
deciziilor politice la nivel subordonat. Pornind de la aceasta afirmatie dar fard a ne limita la ea, in
analiza evolutiei istorice a conceptului de reprezentant al guvernului in teritoriu, este esentiala
incadrarea acestui concept in aria stiintei administratiei publice, apartinatoare a puterii executive
ntr-un stat.

Administratia publica este definita ca "o activitate care constd, in principal, in organizarea
executdrii, dar si Tn executarea nemijlocitd a prevederilor Constitutiei, ale tuturor actelor
normative si ale celorlalte acte juridice emise de autoritatile statului de drept, activitate realizata
de cdtre autoritatile administratiei publice” [120, p.4]. Mai amintim succint, Tn definirea
conceptului fundamental privind administratia publicd in integralitatea ei,aspectul potrivit caruia
existd o intreagd polemica asupra evolutiei organizarii administratiei. Unii autori susfin ca
"administratia de zi cu zi, ceea ce numim ,,administratie publicd”, a fost o lungd perioadd din
istorie un domeniu mai putin iubit de istorici. Faptele marilor lideri militari si politici au fost
preferatele istoriografiei si nu activitatile marunte, lipsite de spectaculozitate ale functionarilor

publici” [148, p.85-96], 1in timp ce alti autori sustin ideea potrivit careia "in doctrina
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administrativa s-a dezvoltat un curent de opinie potrivit caruia evolutia organizarii administratiei a
fost influentata indeosebi de factorul militar si de factorul geografic, carora, in timp, li s-au
adaugat si alti factori, ca, de exemplu, cei de ordin economic, politic, cultural, religios etc. " [163,
p.85-96]. Impirtisim opinia influentei factorilor militari si geografici in evolutia organizarii
administratiei. Fard o rigurozitate, comandad sau decizie administrativd nu ar putea exista
executare acesteia, evident autoritatea dicteaza executarea sarcinilor iar spatiul geografic poate
contribui in mod fundamental la intarirea autoritatii. Accentul pus pe autoritate si decizie fac
trimitere la necesitatea infiintari unei functiide reprezentare a puterii executivein teritoriu, cu
capacitati in exercitarea acestor atribute.

Studierea istoriografiei problemei privind reprezentantul guvernului Tn teritoriu fara o
ancorare succinta in istoriografia conceptelor indicate mai-sus, in special a administratiei publice
nu ar putea sa permitd, prin prisma acestor viziuni, interpretarea rolului reprezentantului
guvernului 1in teritoriu in asigurarea calitdtii actelor administrative locale in cele doua state de
referintd. Am creat astfel o dependenta de tipul intreg-parte, de la general la particular, in ceea ce
priveste trecerea in revistd a stadiului actual al cunoasterii temei de cercetat, pornind de la
concepte de sustinere fundamentale in analiza precum stat, principiul separarii puterilor in stat,
putere si administratie care faciliteaza incadrarea reprezentantului guvernului 1n teritoriu pe
taram administrativ.

Centrandu-ne pe tema cercetarii privind rolul reprezentantului guvernului n asigurarea
calitatii actelor administrative locale cu accent pe tutela administrativd amintim ca, aceastd temd a
fost abordatda mai amplu in epoca modernd insa puterea executivd a preocupat constant
reprezentantii diverselor curente de gandire clasicd sau contemporana. Abordarile in aceste lucrari
de referintd au prevazut nuante sau trimiteri care, In prezent, imbracda o forma de exercitare a
puterii executive prin reprezentantul teritorial cu evidentierea dimensiunii legalitdtii in
administratia publica locala.

Autorii francezi J. Waline si J. Rivero considera cd termenul in discutie apartine epocii
napoleoniene subliniind ca"prefectul este o creatie napoleoniana si a fost creata in anul al-VIlI-lea
de la Marea Revolutie Franceza” [155, p.98]. Analiz&nd istoriografic conceptul de reprezentant al
guvernului 1in teritoriu prin dimenensiunea incadrarii in epoca napoleoniana, in contextul originii
infiintarii functiei de prefect este relevanta lucrarea autorilor francezi J.Rivero si Waline J. precum
si diverse publicatii internationale care promoveazd dezbateri amanuntite cu privire la tema
studiata, cu referire la prefectul francez a cercetatorilor contemporani, cum ar fi: Boudon Jacques-

Olivier , Brian Chapman, Nicole de Montricher si Edward A.Whitcomb.
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Cu referire la numirea prefectilor, cercetatorii J.Rivero si Waline J. apreciaza "optiunea
legiuitorului pentru prefecti de cariera, profesionisti, specializati in administratie publica, acest
statut al lor conferindu-le si anumite garantii de stabilitate in functiei. Aceste garantii sunt insa
reduse, Guvernul fiind liber sa-si desemneze reprezentantii sai pe plan local "[155, p.373-377].

Literatura de specialitate francezd ne oferd o sursd importantd in analiza istoriografiei
conceptului de reprezentant al guvernului Tn teritoriu. Motiv pentru care, nu poate fi analizata
istoriografia reprezentantului guvernului in teritoriu fara a face o retrospectiva a functiei, in tara
de origine si anume in Franta unde functia de prefect a fost introdusa in perioada revolutiei
franceze, mai precis in anul 1800 ca urmare a reformei esentiale a sistemului administrativ prin
care se dorea centralizarea si uniformizarea administratiei in intraga tard. Apare astfel legea de
infiintare a prefecturilor in fiecare departament al Frantei. Prin aceeasi lege din 28 pluviose, anul
VIII (17 februarie 1800) se reglementa si modalitatea de numire a prefectilor precum si principala
responsabilitate a acestora de a reprezenta autoritatea executivd a statului in respectivul
departament, contribuind astfel la renasterea legaturii intre stat si natiune. Prefectul era subordonat
guvernului  central, exercitindu-si competentele administrative, de politie, de gestionare a
situatiilor de urgenta si de coordonare a serviciilor publice in limitele unui anumit teritoriu.

Istoricul contemporan Boudon Jacques-Olivier afirma in lucrarea sa "ca prin crearea
prefectilor la 17 februarie 1800, Bonaparte nu banuia ca infiinteaza unul dintre stalpii Statului pe
care acesta se va sprijini timp de doua secole" [165, p.4].

Autorul Brian Chapman analizeaza istoria Corpului de prefecti de la infiintarea sa din
1800 evidentiind etapele de urmat in cariera unui prefect, puterile sale legale si influenta acestuia
asupra vietii sociale, politice si economice a unui stat. Autorul arata ca insasi "Napoleon, ca In
multe dintre celelate reforme ale sale, a apelat la trecut pentru un model in guvernarea locala,
preluand precedentul intendentilor" [105,p.5].

Poate fi o preluare etimologica a termenul de préfet folosit de francezi pentru desemnarea
reprezentantului guvernului in teritoriu, pentru ca termenul nu a fost un concept nou, cu o
denumire noua, el a existat incd din perioada romana, desemnand imputerniciti ai Imparatului in
diverse segmente de activitate, oficiali militari sau civili de rang mediu, a caror autoritate era
delegata de catre o autoritate de rang superior. Probabil influenta Romei antice a determinat
pastrarea termenului de prefect si pentru reprezentantul guvernului 1n teritoriu francez, insa nu
existd dovezi in a stabili o legatura directa intre functia romanad si cea infiintatda de Napoleon, cu
exceptia identitatii in denumire.

Intr-o alta publicatie relevanti si oarecum recentd, autoarea Nicole De Montricher a

publicatun articol documentatcare oferd date importante referitoare la figura prefectului
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contemporan. "Articolul isi propune sa explice de ce, desi s-au produs schimbari extraordinare in
structura guvernului — in special in legile de organizare a descentralizdrii din 1982 — institutia
Prefectului este Incd 1n viatd in anul 2000. Creata in 1800, institutia Prefectului deriva din vointa
autoritatii centrale de a se baza pe proprii reprezentanti pentru a se asigura ca politicile publice vor
fi implementate in mod egal pe intreg teritoriul. Acest obiectiv ramane, dar trebuie combinat cu
obiectivele descentralizirii, care sunt transferarea unor responsabilititi citre organele alese. In
consecinta, sarcina Prefectului este de a coordona la nivel local actiunea reprezentantilor
ministrilor cu actiunea organului ales. Pentru a studia conditiile in care institutia indeplineste
aceasta sarcind, articolul se concentreaza in primul rand pe capacitatea limitata a Prefectului de a
mobiliza actorii relevanti. Al doilea punct se refera la dificultatea de a reuni informatiile produse
de serviciile de teren. Al treilea punct are In vedere evaluarea proximitatii si impactul acesteia
asupra actiunii Prefectului. Articolul concluzioneaza cd functia Prefectului este inca incadrarea
actiunii locale, dar in noul context acest lucru se poate realiza mai des prin difuzarea informatiilor
si mai rar prin autoritate" [128,p.485].

Este de evidentiat si opinia autorului Edward A.Whitcomb care prin articolul publicat,
sublinia ca "infiintarea corpului prefector a fost fara indoiala una dintre cele mai mari realizari
administrative ale napoleonilor si, cu siguranta, una dintre cele mai durabile" [156,p.1113].

Prin urmare, problematica istoriografiei reprezentantului guvernului 1in teritoriu desi pare
o idee destul de polemizatd de cercetatori, enunta un raport posibil de preluare integrala a sensului
initial al conceptului de prefect francez fard a ignora modificarile intervenite prin restrangerea
sensului acestui concept datorate atat timpului cét si specificului national.

Sunt relevante lucrarile autorilor romani privind fenomenul administrativ, obiect al temei
de investigat, care este analizat in aceste lucrari, de catre profesori romani consacrati, cum ar fi:
Negulescu P.[126;127], lorgovan A.[120], Trailescu A.[148;149;150], Postelnicu R.P.
[136], Petrescu R. N. [130], Podaru O. [131]. Aspecte conceptuale privind rolul prefectului in
ordinea juridicd teritoriald prin exercitarea tutelei administrative se regdsesc si in lucrdrile
doctrinarilor roméni precum: Draganu T. [114;115], Popa N. [132]., Muntean A.[125]., Stoian
R.N.[143]. Identificarea evolutiilor inregistrate in stiinta administratiei in ultimul secol, precum
si semnificatiile pe care, din perspectiva administratiei publice locale, le Intrunesc notiunile de
reprezentant al guvernului in teritoriu, act administrativ si tutela administrativa au facut obiectul
analizei.

Cu toate acestea, literatura de specialitate romaneascd nu este foarte generoasa in oferirea
de studii cu referire expresa la rolul prefectului roman in asigurarea calitatii actelor administrative.

Majoritar, cercetdtorii au analizat aceasta functie fie in cadrul sectiunii dedicate puterii executive
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evidentiind reprezentantul in teritoriu, fie In cadrul analizei dedicate administratiei publice locale,
oferind astfel o parte distincta din lucrare si problematicii privind reprezentantului guvernului in
teritoriu, Tnsd nu existd o diversitate de lucrari dedicate cercetarii functiei prin prisma actului
administrativ local. Cu toate acestea, nu existd lucrare de stiinta administratiei sau de drept
administrativ 1n care sd nu fie abordata problematica privind prefectul cu referire la prevederile
legale care 1i reglementeaza activitatea.

Din perspectiva atributiilor puse de legiuitor in sarcina prefectului este relevanta, opinia
juristul P. Negulescu care in cadrul unei Conferinte a Institutului de Stiinte Administrative al
Romaniei, prin "Note si discutiuni”, a insistat pe atributiile autoritatilor publice la diferite niveluri
opinand 1n sensul ca "nu mai trebuie sa existe confuzie de atributiuni in ce priveste pe functionarii
conducatori, atit in administratiunile comunale si judetene, unde gasim si pe prefect si pe primar
reprezentand si interesele locale si generale, ei fiind reprezentanti atat ai judetului sau ai comunei,
cat si ai Statului. Prefectul, agent al puterii centrale, functionar politic si amovibil, nu poate fi un
bun reprezentant al intereselor judetului, pe care le sacrifica intereselor guvernului , precum si
ordinelor ce le primeste de la centru” [127, p.17] . Este intarita aceasta opinie de autorul M.
Oroveanu care sublinia cd "finalitatea administratiei publice rezidd In satisfacerii interesului
general al colectivitatilor umane" [129, p.79].

La randul sau, profesorul lorgovan A., subliniaza aspectul potrivit caruia "legislatia noastra
a revenit la traditia numirii de Guvern a unui prefect la nivelul judetelor, care apare atat ca
reprezentant al guvernului , pentru a exercita controlul de tuteld administrativa, cat si ca
reprezentant al guvernului pentru a conduce activitatea serviciilor publice statale de la nivelul
judetului" tot in contextul ulterior revolutiei din 1989 in Romania [120, p.28].

In evolutia sa istorica, functia de reprezentant al guvernului in teritoriu odati preluati s-a
bucurat de notorietate. Analizdnd conceptul de stabilitate in functie a prefectului profesionist,
Trailescu A. opineaza in sensul in care "avantajele acestei optiuni a legiuitorului sunt mult mai
importante insd pentru cetdteni intrucat interesele lor pot fi mai bine aparate de cétre conducatori
profesionisti, formati si specializati in domeniul administratiei publice" [148, p.76]. Geneza si
evolutia tutelei administrative, exercitate de reprezentanul guvernului este abordatd de
doctrinarul roméan Trailescu, care defineste controlul de tutela in lucrarea sa,ca fiind "controlul
exercitat de Guvern sau de catre reprezentantul sdu asupra autoritatilor si actelor administratiei
publice locale"[149, p.316]. Parte a acestui control de tuteld o reprezinta tutela administrativa
definitd ca fiind" o forma liberald de control asupra colectivitatilor locale, in care autoritatea de

tuteld nu are dreptul de a anula actul, ci doar de a-1 ataca in fata instantelor judecatoresti de
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contencios administrativ, care sunt singurele institutii ce pot aplica o astfel de sanctiune"[126,
p.299].

Existd o legatura directa in preluare conceptului de prefect francez in Roméania unde
exceptand perioada comunismului, functia a fost exercitatd In parametri reglementati de
legiuitorul roman. Cercetatoarea Timofte C.S.afirma ca "pe o criza de schimbare in administratia
nationala, de la o administratie apartindnd unui sistem comunist la o administratie europeand
bazatd pe principiile autonomiei locale si descentralizarii, prefectul isi reia rolul si locul in
sistemul autoritatilor administratiei publice locale"[197, p.175].

Cu efect asupra activitatii reprezentantului  guvernului in teritoriu din perspectiva
verificarii legalitatii actelor administrative locale, Dincu V., fost viceprim-ministru si ministrul
dezvoltarii regionale si administratiei publice in Roménia formuleazd o opinie care scoate in
evidentd preponderent criteriul principiilor din administratia publicd, cu o nuantd speciald
ancorata In actualitatea reglementarilor, in sensul in care autorul dezvolta prin prisma conceptului
de administratie publica pe care o descrie ca fiind "un ansamblu de institutii si organe publice,
care indeplinesc functiile publice, In baza legalitatii, impartialitdtii eficientei, pentru a asigura
buna guvernare si dezvoltare durabila a societdtilor "[175, p. 2], profilul unui reprezentant al
statului obiectiv ceea ce poate corespunde reprezentantului guvernului in teritoriu.

Nu suntem intru totul de acord cu opinia cercetatorului Deleanu I. care a sintetizat dovada
apartenetei puterii publice prin sintagma carte de identitate afirmand ca aceasta, "cartea de
identitate a sistemului puterii publice, o reprezinta structura acestuia, adicd ansamblul
interrelatiilor, prevazute de Constitutie, intre diferitele categorii de organe ale statului" [111, p.
922]. Opindm in sensul abordarii notiunii de carte de identitate a sistemului puterii publice ca
fiind reprezentatd de popor, de natie practic, intreaga comunitate nationald a unui stat.

De datd recentd s-a afirmat ca prefectului i-au ramas putine atributii de executat in
administratia publicd locala motiv pentru care s-a propus desfiintarea acestei functii iar verificarea
de legalitate a actelor administrative locale sd se exercite prin infiintarea unei noi functii de
»procuror judetean in cadrul tribunalului care sa indeplineascd aceastd activitate” asa cum se
sustine intr-o teza de doctorat [106, p. 13].

Autoarele Petrescu R.N. si Petrescu O. transeaza clar si corect propunerea desfiintarii
functiei de prefect in sensul ca "nu agredm aceastd opinie, apreciind cd in continuare, institutia
prefectului este necesarda si utild, mai ales in ce priveste controlul de legalitate al actelor
autoritatilor administratiei publice locale”[191, p.4]. Imbritisim opinia cercetitoarei Petrescu R.

N. care subliniaza ca "(...) Controlul de legalitate exercitat de prefect asupra actelor autoritatilor
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administratiei publice locale a reprezentat, de la bun inceput, una din activitdtile importante
exercitate de prefect ca reprezentant al guvernului (...)" [130,p.5].

O analiza aparte a institutiei reprezentantului guvernului in teritoriu a fost elaborata in
cadrul unei monografiei realizata de cercetatorul Balan E. in care accentul s-a pus pe figura
persoana care indeplineste functia de prefect sau subprefect” [101, p.96].

De data recenta este lucrarea elaborata de Stoian R.N. in care autorul trateaza, in special,
statutul juridic al prefectului cu referire la diverse perioade istorice precum si modul in care se
exercitd aceastd functie in alte sisteme de drept. Autorul subliniazd ca "sorgintea Institutie
Prefectului se regdseste Tn Roma Antica, unde notiunile de prefect si prefectura erau utilizate atat
pentru a evoca 0 unitatea administrativ-teritoriala, cat si o functie publica, civila sau
militara. ... Etimologia cuvantului este astfel de origine latina” insd "in forma apropiatd de ceea ce
reprezinta azi prefectul, originea lui se afla in Franta, fiind consideratd una dintre institutiile pe
care Napolean le-a pus pe solul fertil pentru administratie al Frantei, aldturi de contenciosul
administrativ”[143, p.15].

Cercetarile reprezentantilor scolii administrative din Republica Moldova reprezinta un
veritabil suport teoretic si empiric pentru tema de cercetat. Am gasit repere conceptuale la
profesorii consacrati ai administratiei cum ar fi prof. Simboteanu A. [140;141;194], Saptefrati T.
[144], Cornea S. [108] , Zubco V., Pascari A., Cretu G. [157], Balan O., Saptefrati T., Popovici A.
[99] si Diaconu M [112].

Impartasim opinia profesorului SAmboteanu A. privind dimensiunea istorici a primelor
organe administrative din Moldova istorica. Autorul considera ca "la etapa actuald sunt calificate
de stiinta administratiei ca organe desconcentrate in teritoriu. Ele si-au gasit continuare in sistemul
administrativ al Basarabiei din perioada interbelicd, ca parte componentd a Romaéniei, prin
institutia prefectului, institutie preluata in Republica Moldova in anii de independenta, ce-i drept
temporar, din 1998 pana in 2003, ca reprezentant al guvernului 1in teritoriu, functii exercitate la
etapa actuala, desi trunchiat, de Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat” [141, p.163].

De remarcat este si opinia autoarei Saptefrati T. conform careia "guvernarea trebuie sa le
asigure cetatenilor posibilitatea de exprimare, factorii de decizie sa le ia in consideratie aspiratiile,
iar resursele sa fie repartizate mai eficient in favoarea lor” [144,p.67]. O opinie justificatd pentru
realizarea unei bune guvernari la nivel central, comparabild si pe deplin aplicabild, in proportie
corespunzatoare, reprezentantului guvernului in teritoriu, avand ca beneficiar final cetateanul.

Studierea aspectelor evolutiei institutiei si activitatii reprezentantului guvernului n

teritoriua fost abordatd de cercetatorul moldovean Cornea S. pentru care "descentralizarea
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administrativd nu poate fi conceputd fara institutia reprezentantului statului in teritoriu"[108,
p.267]. Preocupati de administratia publica din RM, prin promovarea unui sistem de administrare
coerent, bine structurat si intemeiat pe mecanisme moderne, profesorii Balan O., Saptefrati T.,
Popovici A. sustin ca "dezvoltarea si implementarea unui sistem de administratie publica locala
eficient si performant este o prioritate necesarda a bunei guvernari"[99, p.250]indicand calea de
urmat in dezvoltarea unei administratii publice responsabile, performante, eficace si eficiente
intemeiatd pe o dezvoltare interinstitutionald a autoritdtilor publice cu scopul de a creste eficienta
activitatilor care o compun, specifice administratiei publice. Importanta este si activitatea RGT in
dezvoltarea administratiilor publiceoferind garantii de stabilitate juridica asupra actelor specifice
emise/adoptate de catre autoritatile locale .

In categoria studiilor fundamentale cu referire la problematica abordati ce priveste
legalitatea actelor autoritatilor administratiilor publice locale, fie ele executive sau deliberative,
vom cuprinde si lucrarea autorului Diaconu M. [112,p.59]. Studiul a avut o contributie deosebita
in analiza mecanismului asigurarii legalitatii actelor administrative in Republica Moldova, atat in
plan administrativ cét si in plan judecatoresc, a analizat in detaliu legalitatea actelor administrative
un fenomen esential In administratia publicd si un mijloc ce contribuie la realizarea statului de
drept, abordand punctual conditiile de legalitate a actelor administrative pentru ca, in final, sa
afirme ca "scopul legii este un rezultat pe care vrea sa 1l atinga reglementarea legala” [112, p.199].

Opinia profesorului Simboteanu A. conform careia "dupa 1989 in Roménia iar de la
inceputul anilor 90 ai secolului trecut si in Republica Moldova, stiintaadministratiei ocupa un rol
important in invatdmantul universitar si postuniversitar. Ea isi aduce aportul la pregatirea cadrelor
pentru sistemul administratiei publice si la efectuarea investigatiilorstiintifice in domeniul
administratiei publice” [194, p.48], poate reprezenta suportul teoretic in apofundarea conceptelor
specifice stiintei administratiei si in special al reprezentantului guvernului in teritoriu.

In final, analiza diverselor opinii in evidentierea istoriografiei problemei privind
reprezentantul guvernului Tn teritoriu axata pe cele doua dimensiuni cronologice de analizat, n
sensul coreldrii originii reprezentantului guvernului n teritoriu contemporan din Roménia si
Republica Moldova cu prefectul din Roma antica sau din perioada napoleoniana, deducem ca,
reprezentantul  guvernului  contemporan este o replica a prefectului francez, a creatiei
napoleoniene preludnd din Roma antica implicarea in viata sociald a comunitatii in care a fost

numit, conform competentelor.
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1.2. Cadrul conceptual si repere teoretico-metodologice ale reprezentantului guvernului n
teritoriu

Secolul XIX este generos in dezvoltarea si implementarea curentelor de gandirecare au
fundamentat opiniile cu caracter ideologic ale acelor vremuri. Dezvoltarea stiintei administratiei
corelatd cu nevoia divizarii puterii centrale prin promovarea statului la nivelul autoritatilor publice
locale, contribuie la conturarea conceptului de reprezentant al puterii executive n teritoriu.

Analiza doctrinelor: liberala, social-democrata si a celei etatiste, In contextul temei de
cercetare, cu impact asupra cadrului conceptual, favorizeaza mecanismul de deducere prin care
putem concluziona asupra doctrinei din care deriva corelativ reprezentantul guvernului in
teritoriu.

Doctrina liberala intemeiatd pe un spirit iluminist a avut menirea de a echilibra
gandirea social-politici feudala intemeiata pe puterea absolutd a domnitorului, promovand
libertatea individului si participarea la viata comunitatii, aldturi de progresul societatii umane.
Statul are un rol redus in raport cu individul implicAndu-se doar in protectia drepturilor si
libertatilor individuale. In plan social, doctrina liberald promova instaurarea unui regim
parlamentar-constitutional caracterizat prin separarea puterilor in stat,suprematia legilor si
respectarea drepturilor omului.

Doctrinarii liberali nu pledau, la etapa initiald, pentru o pozitie prioritara a statului ci
mai curand pentru mentinerea statului minimal, cu limitarea prerogativelor acestuia. Nu se creeaza
astfel o legaturd directd intre doctrina liberald si conceptul de reprezentant al guvernului n
teritoriu contemporan. Esenta doctrinei poate fi formulata succint in reducerea puterilor statului la
protectia si libertatea individului, ori RGT promoveaza tocmai ideea de consolidare a puterii
statului prin controlul si monitorizarea specifica.

Sub influenta socialistilor utopici si a ideilor marxiste se contureaza doctrina social-
democrata cu rol in reglarea inegalitdtilor sociale rezultate din progresul societatii, promotoare a
reformelor economice si sociale in beneficiul cetatenilor mai putin privilegiati. Egalitatea a
constituit fundamentul democratiei sociale, in sensul de a fi folositoare tuturor membrilor unei
comunitati nationale. Autorul Simboteanu A., cu referire la doctrina social-democrata, subliniaza
ca "ideea principala a acestei doctrine la etapa initiald era prezentatd in formulareamarxista, care
sustinea cd, in conformitate cu legitatile obiective de dezvoltarea societatii, apare inevitabilitatea
inlocuirii capitalismului cu o noud societate,numitd comunism, avind o prima treaptd de
dezvoltare, numita socialism” [140 ,p.33].

Doctrina social-democrata promoveaza raportul stat-administratie publica,punand

bazele, pe calea reformelor, statului socialist precum si societatii socialiste Tn cadrul statului de
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drept, farda a nega democratia. Esenta acestei doctrine tine in special de individ, de interesul
particular, ceea ce nu corespunde misiunii RGT contemporan.

De referintd pentru conceptualizarea reprezentantului guvernului in teritoriu este
doctrina etatistacare promoveaza rolul decisiv al statului in toate segmentele vietii sociale,
inclusiv in viata politica. Interesele individului sunt subordonate statului. Profesorul Grozav S.
opineaza 1n sensul in care "subiectul cheie de la care pornesteconstituirea unui sistem distinct de
administratie este sistemul de relatii care se stabilesteintreadministratia publicad centrald
siadministratia publicdi locald. In acest sens se cunosc mai multeabordarisi viziuni
doctrinare....Una din ele este doctrina etatistd care promoveaza ideea conformcareia rolul decisiv
insolutionarea tuturor problemelor dintr-o comunitate, fie nationald or teritoriald, trebuie sa-I
joacestatul. Adeptii acestei doctrine minimalizeaza rolul individului si, respectiv, al comunitatilor
localein efectuarea administratiei” [179, p.11].

Mai mult, profesorul Simboteanu A., analizeaza punctual problematica prefectului
francez cu origini in doctrina etatistd, subliniind ca "pentru sistemul administrativ francez era
caracteristicd, incepdnd cu Marea Revolutie Francezd de la 1789, existenta unei administratii
centralizate. Aceasta se exprima prin faptul ca organele centrale ale statului, pornind de la ideea
caFranta reprezinta o natiune unitard (idee lansatd in cadrul revolutiei), supuneau unui control
total activitatea autoritatilor administratiei locale. Mijloacele prin care aceasta se realiza erau:
anularea sau suspendarea actelor adoptate de organele administratiei locale; dizolvarea organelor
administratiei locale; numirea sirevocarea cadrelor din aceste organe si altele. Acestea erau niste
relatii de autoritate,bazate pe doctrina etatistd si aveau ca scop subordonarea strictd a
organelorlocale celor centrale. O institutie-cheie in sistemul francez de administratie devine
Prefectul, careavea un rol dublu: era, pe de o parte, reprezentantul statului in departament (unitate
administrativ-teritoriala intermediard — A.S.) iar, pe de altd parte, era autoritatea executiva a
Consiliului departamental. In aceastd calitate el efectua un control rigid asupra activitatii
organelor administratiei locale 1 promova intereselestatului in unitatea administrativ-teritoriald
respectiva” [140,p.142].

In urma reformelor regionale si municipale, administratia centralizatd a Frantei in care
activitatea autoritatilor administratiei publice locale era sub controlul permanent al organelor
statale centrale a fost redimensionati intrucat se initia traseul spre descentralizare. In acest sens
"masurile Intreprinse in cadrul reformei ne vorbesc despre o evidenta politicd de descentralizare
administrativa. Efectudnd aceastd reforma a descentralizarii administrative, statul si-a pastrat, in
acelasi timp, dreptul de a avea reprezentantul sau in departamente, ca unitdti administrativ-

teritoriale intermediare, in persoana Prefectului. Dar reforma descentralizarii a pus capat
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atotputerniciei traditionale a acestei institutii in esalonul teritorial. Functiile Prefectului au devenit
mult mai limitate decat erau 1n trecut si, in temei, se reduc la controlul legalitétii actelor normative
adoptate de autoritatile administratiei publice locale si la coordonarea activitdtii serviciilor
desconcentrate ale statului din teritoriul respectiv"” [140, p.144].

Singura compatibilitate dedusd din expunerile doctrinelor enuntate anterior cu privire la
reprezentantul guvernului n teritoriu se regaseste in doctrina etatista. Aceasta a contribuit la
conceptualizarea ideii de reprezentant al statului in teritoriu din perspectiva schimbarii
raporturilor dintre administratia publica centrala si administratia publicd locald, cu impact asupra
inspirdrii mecanismelor viitoare referitoare la descentralizarea administrativa.

Sistemul administrativ care ingdduie exercitarea puterii doar de catre organele centrale
prin procedeul de plasare a puterii si autoritatii In centrul acestuia este un sistem centralizat
administrativ, dezvoltat in baza doctrinelor etatiste care au avut ca element esential centralismul
de stat. Statul centralizat nu isi permite un reprezentant al guvernului 1in teritoriu i nu pentru ca
ar fi impiedicat de factori politici, economici sau sociali ci pentru ca lipseste vointa divizarii
puterii 1n teritoriu. Inconvenientul major al centralizérii poate fi formulat in termeni simpli,
constand in imposibilitatea Intaririi sau accentuarii nivelului administratiei publice locale.

Descentralizarea reprezintd solutia optimad de functionare §i organizarea administrativa a
statului modern, prin distribuirea puterii decizionale administrative centrale catre autoritatile
administratiei publice locale. Nu este vorba de o iInlocuire a puterii centrale ci doar de o
multiplicare limitata a atributiilor executive puse in sarcina organelor locale.

Procedeul descentralizarii presupune, printre altele imprejurarea ca autoritatile publice
locale alese sa actioneaze potrivit necesitatilor sau nevoilor specifice acelei comunitati, pe care le
cunosc mult mai bine decdt autoritdtile centrale. Este motivul pentru care se evidentiaza
necesitatea unei structuri intermediare, intre central si local, precum reprezentantul guvernului n
teritoriu. In acest mod, descentralizarea pozitioneaza guvernul mai aproape de comunititile locale
si sporeste gradul de receptivitate al autoritatilor centrale fatd de nevoile comunitatilor din
teritoriul Tn care a fost numit reprezentantul guvernului.

O descentralizare excesiva poate bloca eficienta unui sistem administrativ national. De
limitarea acesteia, in sensul protejdrii interesului national in detrimentul suveranitatii locale
absolute este raspunzator reprezentantul puterii executive centrale in teritoriu. Formula optima a
strategiei privind descentralizare o poate reprezinta echilibrarea raportului intre nivelul central si
cel local prin reprezentantul guvernului in teritoriu.

Concentrarea administrativa implica doar responsabilitatea organelor de la nivel central in

conducerea serviciile publice, autoritatea si puterea decizionald apartine guvernului central.
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Acest concept comportd o serie de dezavantaje In special pe dimensiunea vietii sociale
determinate de Indepartarea fatd de cetatean si prin aceasta de lipsa de cunoastere reald a
problemelor din teritoriu.Implicarea activa in aria deconcentrarii/desconcentrarii administrative a
reprezentantului  guvernului in teritoriu prin coordonarea si conducerea serviciilor publice
deconcentrate/desconcentrate de la nivel teritorial vine sd accentueze necesitatea functiei pentru
imbunitatirea si promovarea bunei-guverniri. Increderea ministeriali acordatd factorilor de
decizie locali prin transferarea responsabilitatilor administrative centrale Tmpreund cu autoritatea
in luarea deciziilor locale, nu este neconditionatd ci se supune monitorizarii reprezentantului
guvernului Tn teritoriu. Cercetatorul Popa V. sublinia cd "desconcentrarea nu creeaza agenti
administrativi independenti, ea deplaseazd numai locul puterii de decizie, este o variantd a
centralizarii si nu un aspect al descentralizarii..."[133,p.14].

Prin urmare, raportul intre deconcentrare si reprezentantul guvernului n teritoriu poate fi
analizat doar prin prisma centralizarii. Puterea centrald ramane intacta, conservandu-si esenta cu
ajutorul RGT. Din aceasta perspectiva, reprezentantul guvernului in teritoriu este parte
componenti a puterii centrale. In sens contrar, raportul intre descentralizare si RGT care exerciti
tutela administrativa, il plaseaza pe acesta la nivel local/teritorial in privinta aspectului decizional,
parasind sfera puterii centrale dar nu in intregul ei, ci preia parte din puterea transferatd de
executivul central pentru verificarea legalitatii in activitatea autoritatilor administratiei publice
locale, specifica descentralizarii.

Corelativ conceptului de reprezentant al guvernului in teritoriu pe dimensiunea verificarii
de legalitate, se impune evidentierea unei valori conceptuale importante in spatiul european,
respectiv controlul asupra autoritatilor locale reglementat in Carta europeand a autonomiei locale,
ratificata de Romaéania prin Legea nr. 199/1997 si de Republica Moldova prin Hotérarea
Parlamentului nr.1253-XI1I din 16 iulie 1997, conform careia ,,orice control administrativ asupra
activitatii autoritatilor administratiei publice locale nu poate fi exercitat decat in formele si in
cazurile prevazute de Constitutie sau de lege. Orice control administrativ asupra activitatii
autoritatilor administratiei publice locale nu trebuie sd priveascd, in mod normal, decat asigurarea
respectarii legalitatii si a principiilor constitutionale. Controlul administrativ poate totusi sa includa
un control de oportunitate, exercitat de catre autoritatile ierarhic superioare, in ceea ce priveste
sarcinile a caror executare este delegatd administragiei publice locale. Controlul administrativ
asupra activitatii autoritdtilor administratiei publice locale trebuie exercitat cu respectarea unei
proportionalitdti intre amploarea interventiei autoritatii de control si importanta intereselor pe care

aceasta intelege sa le protejeze [1, p.64].
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Abordarea in esentd a rolului RGT asupra actului administrativ supus controlului de
legalitate prin prisma reglementarilor europene urmareste prezentarea modalitatilor prin care
calitatea finald a actului poate interveni in mod practic in dinamica vietii cotidiene, pentru a o
influenta Tn mod pozitiv in sensul generarii unei discipline juridice de neclintit a comunitatilor si
atingerii dezideratului de performanta In administratia publicd din Romania ca stat membru al UE
cat si din Republica Moldova ca stat in parcursul sau de aderare la Uniunea Europeana.

Analizand conceptul de reprezentant al guvernului in teritoriu prin prisma exercitarii
tutelei administrative, profesorul Preda M. califica tutela ca "un control (intre anumite limite) din
partea autoritatilor centrale asupra celor locale, descentralizate, control care sd inldture sau sa
lumineze tendintele centrifuge ale acestor din urma autoritati aflate in disonantd cu politica
statului, sa asigure totodata rezolvarea nu numai a intereselor locale, ci si a celor generale" [138,
p.159].

Cercetatorul Popa V., in unul din studiile sale in 2008 sublinia: "tutela administrativa este
specifica descentralizarii, iar pentru a asigura desconcentrarea, administratia publica centrala, prin
o institutie specializatd, trebuie sda organizeze conducerea generald a serviiilor publice
desconcentrate in teritoriu” [133,p.16].

Din punct de vedere etimologic, constructia reprezentant al guvernului in teritoriu nu
comporta definire in legislatie sau doctrina, evidentiindu-se doar rolul acestuia de reprezentant al
guvernului teritorial/local, insa termenul de prefect (care este activ in Romania si a fost folosit de
Republica Moldova in trecut) provine din limba latind "praefectus” insemnand cel care a fost pus
in fruntea..un functionar din administratia civila sau militara, la etapa initiala, care era numit pe
un post precis cu atributii clar definite. Putem defini conceptul de reprezentant al guvernului n
teritoriu ca fiind acel mecanism teritorial de exercitare a prerogativelor executive privitoare la
legalitatea actelor administrative locale si monitorizarea serviciilor publice deconcentrate, alaturi
de alte nsarcindri delegate de executivul central sau prevazute in cadrul normativ national.

Suportul teoretic al functiei de reprezentant al guvernului 1n teritoriu se regaseste in
lucrari fundamentale semnate de autori consacrati. Astfel academicianul Maiorescu T., a oferit o
descriere reala si amanuntita a sistemului administrativ romanesc cu referiri concrete la numirea
prefectilor. Aprecierea autorului reflectd o viziune nu doar de ordin politic dar si conceptual. ,, La
noi, cand se schimba ministrii, se schimbd majoritatea Camerei si a Senatului, se schimba
prefectii, se schimba si sub-prefectii, ..., se schimba casierii si toti functionarii administrativi, ba
uneori se fac unele schimbari In magistratura... Pe de alta parte 1nsa, d-lor, se aud in tara aceasta
plangéndu-se multi oameni cu minte, cd nu avem destui aspiranti competenti si onesti, cari sa

poata ocupa fiecare post administrativ, i cd multe se cer in aceastd tard, tanard incd in viata
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publicd si nu pe deplin pregétitd, pentru ca ea sd meargd bine, se cer atatia ministri competenti, se
cer atatia deputati si senatori integri si cu cunostingd de cauza; se cer atatia prefecti onesti cu
cunostinte administrative, se cer atatia magistrati, atatia subprefecti... ca ...totus ar fi greu sa ne
gasim in numarul suficient pentru ca sid completdm cadrele neaparate ale mecanismului vietii
publice... Toti oamenii cu minte spun cd nu trebuie sa punem nici odata interesele de partid mai
presus de ale tarii. Cu alte cuvinte, sunt lucruri in viata publica a unui popor, unde nu este vorba
de partid, ci de interesul general al tuturor, fara deosebire, si intrebarea practica pentru noi
acum... este: cari sunt acele puncte de contact, in privinta carora de la inceput trebuie sa zicem:
aici nu are de-a face desbinarea de partide, ci are a face numai interesul lucrului Tn sine?"
[184,p.135].

Realitatea administrativa descrisa de Maiorescu s-a menginut indiferent de statutul politic
sau apolitic al reprezentantului guvernului 1n teritoriu. Tn anul 2021 legislativul din Romania a
inteles sa reglementeze aparteneta politica a prefectului la partidul care guverneaza, schimband
statutul acestuia din inalt functionar public in cel de demnitar. Este o schimbare riscantd, putand
usor inlatura calitati precum profesionalismul si obiectivitatea in exercitarea atribugiilor puse in
sarcina prefectului de catre legislativ insd aceasta schimbare nu a reprezentat o noutate, in fapt
prefectul a fost desemnat politic de partidul de la guvernare inca de la infiintarea functiei, aspect
subliniat atat de clar si de academicianul Maiorescu. Practic, s-a reglementat legal ceea ce
reprezenta o realitate.

Doctrinarii romani dintre care amintim pe profesorul Trailescu A., sublinia aspectul
potrivit caruia, legea din Roméania in anul 2007, prevedea ca "prefectul si subprefectul nu pot fi
membri ai unui partid politic, sub sanctiunea eliberarii lor din functie, ceea ce atrage, dupa cum
am ardatat, si incetarea calitdtii de membru al Corpului de rezerva al prefectilor sau subprefectilor.
O asemenea prevedere legala este intru totul justificata atat timp cat legiuitorul a voit sa asigure
administratiei publice prefecti si subprefecti de cariera, si nu simpli oameni politici” [149, p.76].
Argumentarea doctrinarului corespunde ariei de competentd obiectiva n exercitarea functiei de
RGT asimilata functiilor publice.

Prefectul ca autoritate competenta sa exercite tutela administrativa in teritoriu asupra actelor
administrative emise sau adoptate de catre autoritatile publice locale a fost inalt functionar public,
apolitic pana in anul 2021 cand a devenit demnitar, motiv pentru care nu i se putea imputa o
anumitd prestatie politica in avantajul sau detrimentul unei colectivitati locale emitente. Ulterior
modificarii statutului, stau sub semnul incertitudii unele decizii. Prefectul prin parghiile oferite de
legiuitor poate ataca doar acele acte considerate ilegale nu si cele inoportune aspect care intareste

pozitia sa fermd In respectarea si aplicarea Constitutiei si a legilor, fara a deveni un instrument
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politic, desi in practicd, independenta prefectului fata de partidul aflat la guvernare este permanent
contestata, aspect care s-a concretizat prin transformarea acestei functii publice in una de demnitate
publica.Polemica tine de statutulprefectului in cadrul sistemului politico-administrativ, existand
doud dimensiuni. Prima dimensiune priveste calitatea de reprezentant al puterii executive care isi
realizeazd mandatul politic si Tn acest mod prefectul tinde spre statutul de pesoand de demnitate
publica. A doua dimensiune, abordatd din perspectiva administrativa priveste profilul prefectului
care are menirea exercitdrii tutelei administrative in mod obiectiv si impartial. Sigur, prima
explicatie la indeména ar duce in zona aparatului de specialitate juridic al prefectului care este
constant si stabil In exercitarea atributiilor de verificare a legalitatiiactelor administrative locale
indiferent de modificarea statutul juridic al prefectului.

Clarificarea statutului juridic al prefectului cu implicarea dimensiunilor profesionale si
politice [91, p.10] este indisolubil legata de atributiile exercitate de catre acesta, motiv pentru care
atributiile prevazute de legea fundamentald a Romaniei este nu numai necesara ci si suficientd
pentru conturarea profilului profesional al reprezentantului guvernului in teritoriu. Administratia
publica din Romania a trecut prin transformari majore incepand cu 1989, culminand cu aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana in 2007, proces care a condus, in mod firesc, la conectarea
administratiei publice la mecanismele europene de guvernare si la corelarea cu alte administratii
din statele membre UE.

In pofida evolutiilor pozitive inregistrate, aceasta prezintd in continuare o serie de
deficiente, in principal in termeni de eficienta, eficacitate si imagine, care se reflecta in principal
intr-o cultura organizationald conservatoare, concentratd mai mult pe latura formala a activitatii
administratiei.

Avand 1n vedere noile influente europene dar sipreocuparea redusa fatd de impactul real al
rezultatelor activitatii reprezentantului guvernului n teritoriu, RGT raméane o componenta de
baza in intreg procesul administrativ de infaptuit la nivel teritorial. Reprezentantul guvernului in
teritoriu  este garantul respectarii legii si a ordinii publice, indeplinind atributii sociale si
preponderent juridice cu referire la verificarea legalitdtii actelor administrative ale autoritatilor
administratiei publice locale §i atacarea acestor acte pe care le considera ilegale la instanta de
contencios administrativ.

Printre elementele esentiale ale administratiilor publice moderne un rol hotarétor il are
buna guvernare a unui stat alaturi de celelalte elemente cum ar fi dezvoltarea sociala si
economica durabila cu consecinta asigurarii unor servicii de calitate cetatenilor iar reprezentantul
guvernului in teritoriu poate reprezenta o formula necesara pentru realizarea acestui tel atat de

ravnit de majoritatea statelor moderne.
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Pentru ca administratia publicd sa 1si atingd obiectivele, institutiile publice de profil si
competentele acestora trebuiesd fie dezvoltate si consolidate in mod continuu si corespunzator;
acestea trebuie sa implementeze stimulente adecvate si conexiuni dinamice pentru ca societatea sa
aiba asigurat un serviciu profesional de calitate. Prefectul conduce serviciile publice deconcentrate
ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale si poate ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un act al
consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care considera actul ilegal.

Constitutia Romaniei [2, p.12] a rezervat, in sectiunea dedicatd Administratiei publice
locale, reglementarea prefectului si relatiile acestuia cu administratia publica locala. Prevederea
constitutionald care reglementeaza locul si rolul prefectului ca parte componenta a administratiei
publice, este o structura de nivel local care indeplineste rolul de reprezentare a guvernului in fata
autoritatilor publice locale si a cetdtenilor dintr-un anumit judet precum si din municipiul
Bucuresti. Autorul Stoian N.R., cu referire la statutul constitutional al prefectului sublinia ca
acesta "reprezintd, 1n sistemul constitutional romanesc, o autoritate a administratiei publice
centrale, cu competentd materiala generald in judetul in care este numit sau in municipiul
Bucuresti....nu putem Impartasi opiniile exprimate in doctrind care il considera pe prefect ca fiind
o autoritate a administratiei publice locale” [143, p.74].

Misiunea principald a RGT respectarea legalitatii si a ordinii publice in teritoriul aflat sub
jurisdictia sa, dar si de a promova politicile publice si proiectele guvernamentale la nivel local.
Infiintarea functiei a permis guvernului asigurarea coordonirii intre autorititile centrale si cele
locale, monitorizarea activitatea administratiei publice locale prin atestarea legalitatii actelor
administrative locale si sprijinirea in dezvoltarea regionala si implementarea politicilor publice la
nivel local.

Cu referire la activitatea de control in sistemul administrativ, profesorul Alexandru I.
sublinia ca "in conditiile actuale de complexificare a proceselor sociale, in efortul de constructie a
unui stat de drept real democratic, se impune o politicd de constructie si perfectionare a
mecanismelor de organizare, urmarind realizarea unei mai bune deruldri a activitatilor, o
comunicatie sociala eficienta si un control pertinent” [81, p.511].

O definitie complexa a notiunii de control in administratie este formulatd si de catre
cecetatorul Diaconu M., aratind ca "prin functiile sale de prevenire, de recuperare, de stimulare si
de informare, controlul se prezinta drept cel mai important mijloc de asigurare a legalitatii n
cadrul administratiei publice, inclusiv a legalitdtii actelor administrative. Fiind util atat societatii,
cetateanului, cat si insusi statului, administratiei, controlul apare ca un mecanism practic

indispensabil unei guverndri democratice, in ale carei conditii este absolut necesara cunoasterea
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efectului deciziei administrative si continua eficientizare a acesteia, care se pot obtine doar cu
ajutorul controlului” [112, p.300].

In Republica Moldova, controlul administrativ al activitatii autorittilor publice locale este
exercitat de Cancelaria de Stat si de oficiile sale teritoriale, conduse de reprezentantii guvernului
n teritoriu [24,p.15]. Legislatia specifica administratiei publice nu mai prevede institutia tutelei
administrative ci, urmand modelul francez care a promovat controlul de legalitate ulterior anului
1982, a preluat conceptul de control administrativ avand continut identic tutelei administrative
exercitate anterior.

In Romania, cadrul normativ [19,p.3] reglementeazi tutela administrativi fard insi a o
defini ci doar indicand titularii acesteia Prefectul si Agentia Nationald a Functionarilor Publici.
Stricto sensu, institutia tutelei administrative exercitata de reprezentantul guvernului n teritoriu
poate fi definitd concret prin control, supraveghere, protectie. Lato sensu, notiunea de tuteld
administrativa exercitatd de prefect evoca acea atributie principala stabilita de legiuitor in sarcina
reprezentantului  guvernului  in teritoriu de a verifica legalitatea actelor administrative
emise/adoptate de catre autoritdtile publice locale. Este de mentionat, In context, opinia conform
careia contributia ganditorilor "privitoare la importanta atribuitd legii si la exigentele principiului
legalitatii" [107, p.16] poate constitui premisa unei analize prin evidentierea rolului RGT in
asigurarea legalitatii actelor administrative locale.

Profesorul Trailescu A., sublinia cd prefectul " vegheaza la respectarea legii in activitatea
autoritatilor administratiei publice locale” [150, p.209], motiv pentru care institutia tutelei
administrative exercitata de catre reprezentantul guvernului in teritoriu dupa instalarea regimului
democratic in Roméania a fost si este o parghie necesara in realizarea principiilor specifice
democratiei precum si in garantarea aplicarii acesteia.

Prefectul este garantul organizarii si functiondrii autoritatilor administratiei publice locale
in conformitate cu legea [4, p.121], iar instrumentul asupra caruia se realizeaza aceste activitati
este indiscutabil actul administrativ local. Asupra acestuia, RGT isi exercitd tutela administrativa
avand posibilitatea legala de a ataca direct la instanta de contencios administrativ eventualele
ilegalitati. Atacarea actului administrativ local direct la instanta de contencios administrativ, fara
parcurgerea procedurii prealabile specifice contenciosului administrativ, reprezintd un beneficiu
acordat de legiuitor reprezentantului guvernului 1in teritoriu pentru inlaturarea imediatd a
efectelor produse de un act administrativ local ilegal. Insi acest beneficiu nu este singurul.
Suspendarea de drept a actului administrativ atacat de prefect in instantd poate reprezinta parghia
de favorizarea agreatilor politici si de cele mai multe ori, arma politicd indreptatd Tmpotriva

autoritatilor locale din opozitie. Suspendarea de drept produce beneficii imediate in cazul atacarii

41



actelor administrative locale, Tn special a celor cu caracter individual.

Spre exemplificare, o hotarare de consiliu local cu caracter individual, avand ca obiect
eliberarea din functie a unui viceprimar al unei unitati administrativ teritoriale atacata de prefect
direct cu actiune in instanta de contencios administrativ, permite viceprimarului eliberat din
functie si aflat in aria de simpatie politica a prefectului, reluarea activitatii in primarie, pe functia
de viceprimar, de la data inregistrarii actiunii la tribunalul teritorial competent ca efect al
suspendarii de drept a actului administratiei locale. Cel putin pand la solutionarea pe fond a
cauzei, viceprimarul eliberat se va bucura de protectia oferitd de prefect cu ajutorul institutiei
suspendarii de drept a actului atacat, in varianta in care actiunea pe fond va fi respinsa.

Avand in vedere aceste nuantari ale activitatii de exercitarea a tutelei administrative de
catre prefect, care, asa cum am aratat nu a fost niciodatd numit altfel decét politic, opindm in
sensul conditiei de specialist a RGT la data numirii, de preferat in administratie, fard insd a ne
permite sa nu fim de acord cu un text de lege deja publicat. Avem cu totii obligatia respectarii
legislatiei.

Evolutia permanenta a societatii romanesti, trecerea de la un regim de guvernare totalitar la
unul democratic, multitudinea activitatilor desfasurate de catre autoritatile publice locale executive
si deliberative au impus necesitatea dezvoltarii unui sistem de control unic, absolut necesar pentru
progresul colectivitatilor locale. Controlul "s-a impus ca o activitate umana cerutd de celelalte
activitati umane si niciodatd nu i-a scazut rolul si importanta.Perfectionarea si aprofundarea lui au
avut urmari benefice in folosul celor care I-au folosit” [125, p.9].

Exista si opinii contrare in privinta controlului exercitat de prefect cu consecinta atacarii
actelor administrative locale la instanta de contencios administrativ in sensul in care "prefectii si-au

asumat calitatea procesuala activa, desi este evident ca acestia nu aparau ordinea publica in speta pe

care o relatdim, ci interesele unor persoane fizice care, considerandu-se vatamate intr-un drept
recunoscut de lege aveau posibilitatea si-si apere interesele in fatainstantei de contencios
administrativ” [76, p.123]. Autorul diminueaza rolul prefectului in validarea legalitatii actelor
administrative locale prin exercitarea tutelei administrative, care in speta data se exercita intr-un
mod subiectiv, pentru apararea intereselor unor persoane fizice iar nu pentru beneficiul unei intregi
comunitdti prin apdrarea interesului general.

In acest context, este important si mentionim un aspect special si anume, cel al
consultantei juridice gratuite oferite APL de catre specialistii din cadrul aparatului prefecturii care
faciliteaza o intelegere in profunzime a cadrului normativ aplicabil diverselor situatii de
reglementat si care cad in sarcina autoritatilor deliberative sau executive de la nivel local.

Consultanta juridica reprezintd un instrument necesar in activitatea APL, este un efort
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comun depus de catre specialisti din prefecturd impreuna cu reprezentantii administratiei publice
locale in toate chestiunile care privesc respectarea legii fundamentale, a cadrului normativ
national si protectia drepturilor cetatenilor intr-un stat democratic. Se ofera astfel un suport real si
efectiv si nu doar formal 1n stabilirea reglementarilor corecte inserate in actele administrative
locale. Este o consiliere juridicd preliminard emiterii sau adoptarii unui act administrativ local
oferit de catre statul roman, prin personalul de specialitate juridica din prefecturi, in mod gratuit
si cu scopul de respectare a legislatiei in vigoare, de a se emite acte administrative locale
calitative in acest sens, cu concursul specialistilor din prefecturi.

Consultanta juridica gratuita acordatd de reprezentantul guvernului 1n teritoriu prin
proprii specialisti, administratiilor publice locale din aria georgrafica corespunzatoare joaca un rol
esential in sfera administratiei publice, motiv pentru care apreciem oportund evidentierea si
promovarea acestui rol al reprezentantului guvernului 1in teritoriu si nu in ultimul rand, aprecierea
caracterului justificat al acestor consultari care au loc atat la initierea cat si la solutionarea unui
contencios rezultat in urma verificarii de legalitate a prefectului.

Constructia unui act administrativ local supus verificarii de legalitate a prefectului
porneste de la initiator prin dorinta acestuia de realizare a unei activitati care se cere reglementata
in scris, in concret oportunitatea initierii. In majoritatea cazurilor, oportunitatea este dezbatuta
juridic atat la nivel local cat si cu specialistii prefecturii, asupra temeiurilor legale in baza carora
poate fi intemeiat si justificat un astfel de demers. Ulterior urmeaza redactarea, aprobarea,
semnarea si comunicarea. Majoritatea situatiilor vizeazd dezbaterile, numite in aceastd teza
consultatii juridice gratuite, pe temeiurile legale invocate intr-un act administrativ local care au
loc ulterior adoptarii sau emiterii acestuia, cand emitentul revoca din proprie initiativa actul ilegal
sau, din contrd, conflictul este solutionat de catre instanta de contencios competenta.

Corelarea clarificarilor referitoare la statutul RGT si atributia acestuia de verificare a
legalitatii, genereaza intrebarea conform careia: o tuteld administrativa exercitata ireprosabil este
atributul excelentei prefectului inalt functionar public sau al prefectului om politic, explicatia
comportand nuantari determinate de insusi statutul juridic al RGT.

Idealul conform caruia administratiile publice trebuie sa isi desfasoare activitatea conform
regulilor clare de legalitate, integritate si transparentd, promovand obiectivitatea si accesul egal la
oportunitati in vederea dezvoltarii comunitatilor locale corespunde profilului de conducere care se
reliefeaza pe teoria reprezentantului guvernului n teritoriu specialist in administratie, indiferent
de zona din care este numit, profesionald sau politicd. Si in politicd existd excelenta prin
competentd pentru exercitarea acestei functii, insd solufia decidentilor trebuie bine chibzuita si

analizata.
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In Franta, prefectul este singurul functionar la nivel inalt ale cirui competente au o bazi
constitutionala (art. 72, Constitutia din 1958), ceea ce denota importanta pregatirii acestuia si nu
neaparat provenienfa politicd. Amintim cd, una dintre obligatiile prefectului este chiar
“neutralitatea politica absolutd” [170, p.66] desi presa franceza il descrie pe prefect ca fiind "un
agent politic al guvernului , un functionar cu autoritate revocabila” [195, p.124-145].

Pentru o abordare complexa a temei de cercetare in desfdsurarea analizei aplicate au fost
utilizate principii si metode de cercetare stiintifica care au contribuit la constructia tezei.

Principiile metodologiei stiintei administrative au fost valorificate pentru realizarea
scopului si obiectivelor tezei, dupa cum urmeaza:

- principiul analizei istorice a facilitat cercetarea prin analiza evenimentelorcare s-au
produs in timp. S-a analizat statutul prefectului de la origini pana la preluarea functiei in
diverse state precum si analiza statutului de prefect dupa revolutia din 1989 din Romania
si al prefectului din Republica Moldova potrivit Legii nr. 186-XV din 06.11.1998 din
Republica Moldova pana la statutul actual al RGT. In context, au fost evidentiate lucrari
de specialitate cu privire la atributia de verificare a legalitatii actelor administrative locale
de catre reprezentantul guvernului n teritoriu;

- principiul determinismului a permis directionarea analizei proceselor evolutive in
perioada tranzitorie a statutului RGT prin evidentierea modificarilor legislative si
institutionale, repere in prezenta cercetare;

- principiul interdisciplinaritatii a contribuit la evidentierea diferitelor arii de interferenta
a activitatii de verificare a legalitatii actelor administrative locale de catre RGT fiind in
analiza cercetdtorilor din domeniuladministrativ, juridic precum si sociologic. Institutia
tutelei administrative/controlului administrativ rdméane bine ancoratd in sistemul stiintei
administrative cu implicatii de ordin juridic (instanta de contencios administrativ este
competentd sa decida asupra anuldrii unui act administrativ local) precum si sociologic, in
opinia noastra majoritar sociologic data fiind menirea reprezentantului guvernului Tn
teritoriu in asigurarea disciplinei juridice la nivelul comunitatii in care a fost numit prin
atestarea calitdtii actelor administrative locale ceea ce se concretizeaza in bunastarea
cetdtenilor acelei comunitati;

- principiul obiectivitatii a contribuit la formularea unor concluzii impartiale, lipsite de
subiectivism a fenomenelor administrative pe dimensiunea rolului reprezentantului
guvernului in teritoriu in asigurarea calitatii actelor administrative locale avand la baza
cadrul normativ si institutional. A contribuit la aceasta analiza obiectiva si principiul

libertitii academice propriu gandirii democratice, cu impact asupra prezentei
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cercetarii, data fiind calitatea cercetatoarei de angajata in slujba guvernului Romaniei

conturand un adevar academic, bazat pe argumente legale, fara limite de ordin politic sau

de orice altd natura care sa constituie impediment in cercetare;

- principiul simplitatii a facilitat intelegerea si transmiterea In exterior a conceptului
privind reprezentantul guvernului in teritoriu prin evidentierea si identificarea activitatii
de verificare a legalitatii in termeni accesibili unei arii extinse de cititori facilitind suportul
necesar punerii in valoare si cunoasterii activitatiit RGT pe segmentul impactat, cel al
actelor administrative locale;

- principiul complementarititii a constituit suport inprocesul de analiza a definitiilor
diferitelor concepte analizate in cadrul cercetdrii precum si a cadrului legal in vigoare in
ambele state;

- principiul rationalizarii des Intrebuintat, a determinat un vector important al cercetdrii si
anume accentuarea eficientei si eficacitatii activitatii de verificare a legalitatii practice la
nivelul aparatului de specialitate a RGT prin reducerea elementului timp si promovarea
unei activitati temeinice si de calitate in sprijinul autoritatilor administratiei publice locale.
De subliniat ca, a fost folosita cercetarea empirica si documentara, specifica domeniului

stiintei administratiei. Intregul suport empiric acumulat a fost cules prin intermediul metodei
analizei de continut cu aplicarea principiului obiectivitatii. Cercetarea documentara a stat la baza
intregului proces de concepere a temei de cercetat. A fost folosit majoritar suport scris constand in
acte normative din RO si RM (legi, hotarari de guvern, ordonante ale guvernului ) precum si acte
normative europene care au contribuit la conturarea rolului RGT pe segmentul verificarii
legalitatii actelor administrative locale. Un rol importat 1-au avut datele si informatiile publice
care prin interpretarea si analizarea lor au condus la identificarea punctelor de referinta in
verificarea legalitatii. Cercetarea cuprinde si o abordarea situationala care a evidentiat importanta
rolului reprezentantului guvernului in teritoriu raportata la dinamica vietii sociale.

In lucrarea "Unele aspecte metodologice privind cercetarea in administrarea publica”
profesorul Dulschi I. subliniazad chintesenta tuturor cercetarilor efectuate de teoreticieni, in
special, n domeniul administratiei publice si care reusesc sd scoatd in evidenta elementele
definitorii ale acestei activitati. Impactul definirii metodologiei de cercetare a administratiei
publice evidentiaza scopul si conturarea solutiilor, autorul afirmand ca, “O lucrare stiintifica, mai
cu seama daca este cu caracter teoretic sau teoretic-aplicativ, are menirea de a contribui la sporirea
tezaurului cunostintelor din domeniul investigat, prin introducerea in circuitul stiintific a unor noi
teorii, paradigme, definirea sau redefinirea unor fenomene, precum si propunerea de solutii pentru

depasirea unor probleme de interes comun. Metodologia cercetarii domeniului administratiei
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publice are ca scop identificarea metodelor de cunoastere a fenomenului administratiei publice

pentru identificarea solutiilor privind organizarea unei administratii publice eficiente”[116, p.14 ].

Reperele metodologice aplicate in prezenta cercetare corespund stiintei administratiei iar

studiul efectiv a presupus utilizarea unor metode de cercetare precum:

metoda analizei istorice absolut necesara, sub aspect conceptual prin care s-au evidentiat
originea si evolutia functiei de reprezentant al guvernului 1in teritoriu cu atasarea atributiei
privind exercitarea verificarii legalitdtii actelor administrative locale, in subcapitolele
1.1.si 1.2. Insa, pentru a extrage din intregul sistem administrativ sectiunea dedicata
reprezentantului  guvernului  in teritoriu a fost necesara parcurgerea istoriografiei
problemei prin analiza principiului separatiei puterilor in stat cu impact in evidentierea
genezei puterii executive, raspunzatoare de administratia publicd, In general, in
subcapitolul 1.1;

metoda cronologica a fost des utilizatasi a contribuit la evidentierea etapelor tranzitorii
atat a administratiei publice in intregul ei cat si a reprezentantului guvernului in teritoriu
prin datarea calendaristica a evenimentelor istorice si legislative care au asigurat suport
pentru prezenta cercetare;

metoda comparativd a contribuit laidentificarea experientei statelor implicate in cercetare,
Romaénia si Republica Moldova, in privinta elementelor de continut ale controlului de
legalitate al reprezentantului guvernului Tn teritoriu in Romaniasurprinse in subcapitolul
3.2 precum si exercitarea misiunii de control al legalitatii actelor administrative locale de
catre Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de Stat in Republica Moldova, in subcapitolul 2.3.
metoda fenomenologica a marcat procesul de examinare a evenimentelor si fenomenelor
ce au contribuit la delimitarea momentelor in evolutia rolului reprezentantului guvernului
in teritoriu, prin analiza dimensiunii practice a activitatii din perspectiva asigurarii
legalitatii actelor administrative locale, in capitolul 3;

metoda sistemica a avut menirea de a incadra reprezentantul guvernului in teritoriu n
sistemul administratiei publice, subcapitolul 1.1 precum si a atributiei principale de
verificare a legalitatii reglementatd national in cele doud state de referintd, subcapitolul
2.3;

-metoda studiului de caz specifica stiintei administratiei a presupus colectarea si analiza
tuturor datelor oferite de diverse surse publice in vederea analizarii activitdtii de tutela
administrativa a RGT, in subcapitolele 3.1. si 3.2

-metoda statistica, prin folosirea observatiei indirect prin colectarea datelor din rapoartele

publice ale prefecturilor si oficiilor teritoriale ale Cancelariei de stat care au avut menirea
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de a indica nivelul de realizare cantitativa a activitatii de verificare a legalitatii precum si
cercetarea circumstantelor in care s-a produs evolutia actelor administrative locale
verificate de prefect, pe categorii de acte si esantion de judete, evolutia procedurilor
prealabile, pe tip de act si pe esantion de judete precum si evolutia actelor administrative
locale atacate la instanta de contencios administrativ, in Romania, in subcapitolul 3.1
toate acestea contribuind la o expunere amanuntiti a temei de investigat. In acelasi mod s-
a procedat si pentru Republica Moldova, in subcapitolul 3.2. Aceastd metoda a fost
combinata cu analiza calitativa a datelor;

-metoda functionald a evidentiat rolul reprezentantului guvernului n teritoriu n
asigurarea calitatii actelor administrative locale, in capitolul 3 precum s§i capacitatea
structurala si functionala a institutiilor reprezentantului guvernului in teritoriu, Tn
subcapitolul 2.3 prin integrarea acestora in sistemul administratiei publice;

-metoda dialectici, imprumutatd din cercetarea filosoficdA a permis interactiunea
fenomenelor societate-administratie cu ajutorul carora s-au evidentiat solutiile adoptate de
administratiile locale pentru bundstarea comunitatilor prin intermediul adoptarii/emiterii
actului administrativ local certificat de RGT ca fiind un act calitativ sub aspectul
legalitatii, in capitolul 3;

-metoda de intersectie, cu referire la analiza cadrului normativ specific fiecarui stat, a
literaturii de specialitate nationale si internationale, a diverselor rapoarte, articole si
documente a permis un studio amanuntit a activitatii de verificare a legalitatii actelor
administrative locale finalizat cu recomandari practice in aria de adoptare a actelor
administrative locale colegiale, Tn capitolul 3;

-metoda inductiei a fost utilizata in special in redactarea concluziilor specifice fiecarui
capitol, In subcapitolele 1.4, 2.4, 3.3 precum si a celor de final, toate acestea contribuind la
formularea recomandarilor din prezenta tezd. Folosirea acestei metode a contribuit la
conturarea adevarurilor rezultate din tumultul datelor si informatiilor studiate;

- metoda deductivé a fost folosita alaturi de metoda statisticapermitand evidentierea unor
aspecte legate de activitatea de verificare a legalitdtii actelor administrative locale in
sarcina reprezentantului guvernului 1in teritoriu, sub forma asemanarilor si deosebirilor pe
esantioane de judete in dinamica unei perioade de trei ani in evolutia fenomenului, Tn
subcapitolul 3.1.In acelasi mod s-a procedat si pentru Republica Moldova, in subcapitolul
3.2

-metoda analizei si sintezei a fost necesard pentru finalizarea cercetdrii In sensul

formularii concluziilor si recomandarilor rezultate din analiza.
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Incontestabil administratia este parte componentd a societatii iar RGT joaca un rol
important Tn administratia generald. De referintd pentru stiinta administratiei este opinia
cercetatoruluii E. D. Taragul conform careia "descentralizarea administrativa este doar o varianta
a centralizarii administrative care se caracterizeaza prin faptul cad agenti locali ai puterii centrale
(de exemplu prefectul) exercita drepturi de decizie proprie sub puterea ierarhica a organelor
centrale” [146, p.93]. Cadrul metodologic aplicat prin metodele indicate mai-sus a fost determinat
de problema de studiat precum si de scopul si obiectivele cercetarii.

Prin intermediul metodelor indicate a fost posibild analizarea rolului reprezentantului
guvernului  in teritoriu in asigurarea calitdtii actelor administrative dintr-o perspectiva
multidimensionala care a presupus folosirea de metode teoretice, practice si metodologice pentru
analiza obiectul cercetdrii din diferite perspective cu consecinta forrmuldrii unor solutii
concretizate in recomanddrile formulate. Evolutia reperelor constdnd in studii teoretice si
metodologice a urmarit un algoritm bazat pe axa constitutional-administrativ respectand
reglementarile nationale cu privire la atributia constitutionala a guvernului de conducere
generala a administratiei publice precum si atributia legala a reprezentantului guvernului n
teritoriu de exercitare a tutelei administrative/controlului administrativ (in temeiul legilor

speciale) asupra actelor adoptate/emise de administratiile publice locale.

1.3 Corelarea principiilor reprezentantul guvernului 1n teritoriu cu principiul autonomiei
locale

Asigurarea realizarii scopului si misiunii reprezentantului guvernului in teritoriu este
determinatd de principiile statului de drept si de asigurarea aplicarii uniforme, la nivel national a
legislatiei in protejarea interesului national. Realizarea misiunea acestei institutii este pusa intr-un
cadru institutional si legal, realizdnd functii administrative, juridice si sociale. Pentru un stat de
drept, nu incape nicio indoiald, cd institutiile acestuia, in activitatea sa, se conduc de principii
organizationale si functionale. Nu face exceptie de la acestea nici reprezentantul guvernului in
teritoriu.

In acest contex, se impune a sublinia succint relatia dintre puterea executivd si
administratie cu privire la care profesorii G. Vedel si P. Delvolve opinau in sensul ca: "a)
termenul de administratie a fost folosit in doua sensuri, un sens functional (material) ex. Consiliul
municipal si primarul sunt insarcinati cu administratia comunei si un sens derivat, organic (un
personal care indeplineste sarcini de administratie)-ex.acesta este punctul de vedere al
Administratiei Finatelor; b) dreptul administrativ a fost construit pe doud idei:1)administratia nu

este singura problema a executivului, dar 2) administratia este exclusiv o problema a executivului"
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[153, p.63-64]. Elocventd este si opinia doctrinarului Andre de Laubadere in care autorul
evidentiazd conceptul de administratie ca fiind un "ansamblu de autoritati, agenti si organisme,
insdrcinate, sub impulsul puterilor politice, de a asigura multiplele interventii ale statului modern
"[83, p.11].

Pentru J.Rivero administratia publicd este evocatd prin cuvantul administratie scris cu
majuscule: 'ADMINISTRATION, in limbajul curent al cetatenilor [139, p.21].

Tn contextul analizei de corelare a principiilor specifice reprezentantului guvernului in
teritoriu cu principiul autonomiei locale, vom initia acest demers prin definirea notiunii de
principiu carein limbajul curent are semnificatia unui "element fundamental, idee, lege de baza pe
care se intemeiaza o teorie stiintificd, un sistem politic, juridic, o norma de conduita” [174, p.121]
insd, transpus In domeniul administrativ si chiar in domeniul juridic, dobandeste o altd valenta asa
cum sublinia o tanara cercetatoare "dreptul poseda o naturd permanenta, universala, reprezentata
de un manunchi de constante. Aceste constante ale universului juridic sunt principiile dreptului,
instrumente indispensabile de natura sa faciliteze armonizarea, la scara internationald, a sistemelor
juridice” [187, p.7].

Principiile de organizare si functionare a reprezentantului guvernului 1n teritoriu sunt
abordate gradual, punandu-se accentul pe valoarea sociala si impactul abaterii de la regula pe care o
instituie. La baza functionarii institutiilor sociale in ansamblu si a institutiilor publice in parte, sta
principiul legalitatii. Raportat la reprezentantul guvernului n teritoriu, acest principiu are un
dublu imperativ, si anume de a determina acest subiect sa actioneze in conformitate cu legea si sa
respecte prevederile constitutionale iar apoi, are obligatia de a se asigura de respectarea legii de
catre autoritatile administratiei publice locale.

Prin urmare, o prima analizd a principiului legalitatii o reprezinta importanta respectarii
acestuia Tn propria activitatea reprezentantului  guvernului  Tn teritoriu Tn  sistemele
administrative in care functioneaza aceasta institutie. Respectarea cadrului legislativ si a
disciplinei juridice nationale asigura coerentd si stabilitate in activitatea RGT, acesta avand
menirea de a stabili si modelul de urmat, in aceastd directie, pentru administratiile publice
locale,pentru ca in final si se protejeze drepturile si libertitile fundamentale ale cetitenilor. Tn
exterior, RGT este raspunzator de aplicarea corectd a legii in activitatea administratiilor publice
locale pentru a preveni reglementarile locale ilegale, abuzul de putere, discriminarea precum si
incdlcarea drepturilor individuale ale cetdtenilor unei comunitati locale. Toate aceste aspecte

.....

sistemului administrativ in ansamblu sau.

49



Certitudinea desfasurdrii activitatilor din administratia publica locala in conformitate cu
cadru normativ national, atestatd de RGT, contribuie la descurajarea practicilor ilegale si la
stabilitatea raporturilor intre autoritate si cetdtean, conturand in acest mod un mediu social legal si
transparent. Respectarea legalitatii implica luarea deciziilor in conformitate cu prevederile legale
si in limitele competentelor stabilite. Aceasta asigura responsabilitatea si transparenta atat in
activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu céat si in activitatea administratiilor publice
locale.

Un sistem coerent de principii ce asigurd buna functionare a institutiilor administratiei
publice cu aplicabilitate si reprezentantului guvernului in teritoriu se identifica prin notiunile de
transparenta si acces la informatii, comunicare eficienta, promptitudine in examinarea si
solutionarea problemelor. Promovarea acestor principii are o valoare comprehensiva pentru
imaginea institutiilor publice in directa legatura cu satisfacerea nevoilor si intereselor cetateanului.
Reprezentantul guvernului in teritoriu promoveaza permanent si constant, integritatea si etica in
activitatea publica, fiind un exemplu de conduitd responsabild si onestd. Prin adoptarea si
aplicarea unor standarde ridicate de integritate si prin combaterea coruptiei si abuzului de putere,
RGT castiga increderea societatii s1 demonstreazd angajamentul fata de buna guvernare.

Identificarea si analiza principiilor administratiei publice oferd o perspectiva proprie a
autorului transmisa publicului prin evidentierea rolului si scopului reprezentantului guvernului in
teritoriu in sensul asigurarii bunei functiondri a societdtii §i totodatd, asigurarea respectarii
principiilor democratice si nu in ultimul rand, respectarea statului de drept. Profesorul universitar
Alexandru I., asemana administratia cu "un ansamblu complex de activitati, structuri si institutii
care i1 propune sa gestioneze si sa reglementeze, in interesul general, problemele comunitatii, un
corp intermediar intre Guvern si public" [82, p.45]. Notiunea este enuntatd si In cercetarile
profesorului Popa N., afirmand ca "administratia publica este un sistem de institutii si organe care
isi propune sd asigure conformitatea politicilor publice cu interesul general si cu principiile si
statul de drept"” [132, p. 20].

De mentionat, principiul fundamental al statului de drept care stid la baza activitatii
reprezentantului guvernului Tnteritoriu-principiul separatiei puterilor in stat. Reprezentantul
guvernului n teritoriu este o functiepolitico-administrativd care activeaza in cadrul puterii
executive, independent de celelalte puteri in stat, precum puterea legislativd si puterea
judecatoreasca insa, intr-o deplina dependenta de executiv. Reprezentantul guvernului in teritoriu
reprezintd autoritatea executiva centrald la nivel local/teritorialcu atributii specifice in verificarea
legalitatii actelor administrative ale autoritatilor locale. Un alt principiu in activitatea RGT este cel

al subsidiaritatii, care prevede ca deciziile trebuie luate la nivelul cel mai apropiat de cetateni, in

50



functie de competentele si resursele locale alocate. Reprezentantului guvernului in teritoriu se
asigurd cd autoritatile locale isi exercitd competentele Tn mod eficient si cd deciziile se iau la
nivelul cel mai adecvat. Din perspectiva scopului si misiunii RGT este de abordat si principiul
colaboririi si consultirii. In virtutea principiului colabararii, reprezentantul guvernului n
teritoriu colaboreaza cu autoritatile publice locale fara sa exista raport de subordonare, cu alte
institutii publice centrale si locale precum si cu societatea civild pentru a asigura o gestionare
eficientd si transparentd a problemelor sociale. RGT verifica respectarea principiului consultarii
cetatenilor in activitatea de elaborare a actelor administrative locale cu caracter normativ intrucat
dialogul in procesul decizional este esential contribuind la luarea deciziilor bine argumentate si
care sa corespunda nevoilor actuale ale cetatenilor.

Asigurarea functiondrii eficiente a institutiilor administratiei publice este in stransa
corelare cu principiile responsabilitatii si impartialitatii, potrivit carora reprezentantul
guvernului n teritoriu are responsabilitatea de a-si exercita atributiile in mod impartial si
responsabil. Aceasta inseamna ca trebuie sa actioneze 1n interesul public, sd respecte drepturile si
libertdtile cetatenilor si sd asigure transparenta si integritatea in activitatea sa. Si, fara indoiala, de
mare importantd in utilizarea corecta a resurselor publice o are principiul eficientei conform
caruia reprezentantului guvernului 1in teritoriu are ca obiectiv asigurarea unei administratii
publice eficiente, in special prin exercitarea mecanismului de verificare a legalitatii actelor
administrative locale. Reprezentantul executivului central trebuie sa-si exercite atributiile intr-un
mod care sa conduca la realizarea obiectivelor stabilite de Guvern si la imbunatatirea calitatii
serviciilor publice oferite cetdtenilor prin intermediul instrumentului principal de activitate-actul
administrativ local.

In concret, activitatea administratiei publice din Romania se desfasoara potrivit unor reguli
de baza consacrate atdt in Constitutia Romaniei cat si in Codul administrativ al Romaniei sub
denumirea generica de principii, generale sau specifice aplicabile acestui segment de activitate.

Prefectul in Romania se bucura de reglementare constitutionald inca din anul 1991 de la
adoptarea primei Constitutii democratice dar si de prevederi normative specifice concretizate in
legi sau hotarari de guvern, motiv pentru care putem clasifica principiile aplicabile prefectului, in
principii constitutionale si principii legale, din punct de vedere al izvorului de reglementare[98,

p.97].Legea fundamentala a Romaniei statueaza ca, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale

si a legilor este obligatorie [2, p.2] Tn Romania. Intr-adevir, prevederea este pozitionata in primul

titlu al Constitutiei intitulat principii generale de unde putem concluziona in sensul aplicarii
acestuia tuturor autoritatilor si institutiilor publice si private din Roméania precum si tuturor

cetatenilor romani. O importantd deosebita a aplicarii acestui principiu o reprezintd activitatea
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prefectului, fiind titularul verificarii legalitdtii actelor administrative locale de la nivelul unui
judet, pilonul teritorial in asigurarea respectdrii cadrului normativ al statului prin exercitarea
tutelei administrative. Principiul are un dublu sens in exercitarea activitdtii prefectului, unul
interior in sensul respectarii acestuia in propriile reguli de organizare si functionare a institutiei si
un alt sens, exterior, ca atributie principald de exercitat in activitatea prefectului, cu efect asupra
autoritatilor administratiei publice locale.

Guvernul Romaniei reprezintd organul central al puterii executive condus de primul-
ministru care exercita conducerea generala a administratiei publice si asigura realizarea politicii
interne si externe a tarii. in teritoriu, reprezentantul guvernului la nivelul judetelor este prefectul.
Tn acest mod, s-au transferat parte din atributiile organului central citre reprezentantii din
teritoriu, mecanism laudabil avand in vedere dimensiunea teritoriald in sensul apropierii de
comunitdtile locale si de beneficiarii finali-cetatenii unui judet.

Ceea ce nu s-a transferat prefectului, pentru a deveni o putere consolidatd la nivel
teritorial, este initiativa legislativa sau chiar forta legislativa a guvernului avand in vedere
abilitatea acestuia de a emite ordonante, ordonante de urgenta si hotarari de guvern. Se pastreaza
astfel integritatea puterii executive centrale cdreia legiuitorul i-a Incredintat initiativa actului
legislativ competent. Prefectul emite ordine cu caracter individual sau normativ, acte
administrative a caror sfera de competenta teritoriald se extinde doar asupra judetului in cazul
ordinelor cu caracter normativ. Astfel, data fiind menirea administratiei publice in cadrul puterii
executive, actul administrativ este elaborat/emis ,,in vederea aplicdri legii ori prestarii de
servicii” [115, p.2].

Abandonand analiza principiilor constitutionale aplicabile activitatii prefectului,
continudm analiza principiilor legale (care au un alt izvor decat Constitutia Romaniei) $i vom
mentiona ca, in trecut, cadrul legal de actiune al activitatii prefectului era reglementat prin Legea
nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, in prezent abrogatd de Codul administrativ
al Romaniei, care prevedea in mod expres aspectul potrivit cdruia activitatea prefectului se
intemeiazd pe principiile: legalitdtii, impartialitatii si obiectivitatii, transparentei si liberului acces
la informatiile de interes public, eficientei, responsabilitétii, profesionalizdrii si al orientarii catre
cetatean.

Tncepand cu anul 2019, legiuitorul roman a stabilit prin Codul administrativ al Romaniei
[4,p.42] principiile generale aplicabile administratiei publice reglementand in acest mod
siprincipiile aplicabile prefectului. Analiza acestor principii legale va viza In mod special

activitatea principald a prefectului si anume tutela administrativa.

52



De mentionat ca, spre deosebire de vechea reglementare a principiilor expres indicate in
activitatea prefectului prin legea nr.340/2004 in care ponderea o detineau principiile specifice
functiei publice, noua reglementare din codul administrativ nu numai ca renuntd la o enuntare
expresd a acestor principii pentru activitatea prefectului dar si disociazd/separd principiile
aplicabile administratiei publice de cele aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici.
Mecanismul este explicabil, cel putin in privinta activitatii prefectului, data fiind schimbarea
statutului juridic al acestuia din Tnalt functionar public in cel demnitate publica.

Regimul juridic al actelor administrative locale este guvernat de principiul legalititii.
Insa, existd situatii in care administratia publicd locald, prin actele sale incalca acest principiu,
prefectul constatand o prezumtie de nelegalitate care planeaza asupra acestora, efectul fiind
sanctionareaactivitdtilor ilegale, prin intermediul exercitarii tutelei administrative. Sanctionarea nu
operezd automat fiindu-i permisa autoritatii locale, revocarea propriului act, din oficiu sau la
solicitarea prefectului, insda numai daca acesta nu a intrat in circuitul civil si nu a produs efecte
juridice, gasindu-si astfel aplicabilitatea principiul revocabilitatii. Astfel, "controlul are un rol
recuperator in masura in care inlatura deficientele inainte ca acestea sa se produca negativ" [123,
p.297].

Principul legalitatii are o reglementare proprie in Codul administrativ al Romaniei unde se
prevede obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si a
conventiilor internationale la care Romania este parte,atdt pentru autoritatile si institutiile
administratiei publice cat si pentru personalul acestora[4, p.3]. Acest principiu are la baza opinia
potrivit careia administratia publica trebuie sd se organizeze si sd functioneze in conformitate cu
legea si s respecte drepturile si libertatile cetatenilor. Aspectul esential referitor la principiul
legalitatii presupune respectarea legislatiei ceea ce implicd obligatia ca toate autoritatile publice
precum si personalul care le deserveste (demnitari, functionari publici si personal contractual) sa
actioneze 1n conformitate cu legea.

Confirmarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor publice locale este atributul
exclusiv al reprezentantului guvernului in teritoriu. Astfel, putem avea certitudinea calitatii unui
act administrativ ulterior exercitarii activitatii de tutela administrativa, folosind termenul de
calitate a actului administrativ in sensul definitiei date de dictionarul explicativ si anume,
"totalitatea Insusirilor si laturilor esentiale in virtutea carora un lucru este ceea ce este,
deosebindu-se de celelalte lucruri” [174, p.159]. In context, alituri de dimensiunea legalititii,
actele administrative locale trebuie sa producd si efectele sociale in virtutea carora au fost
emise/adoptate pentru a intregi tabloul calitdtii actului administrativ local asupra cdruia a

intervenit RGT.
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In continuarea principiului legalitatii, codul administrativ romanesc a instituit principii
legale aplicabile administratiei publice in general cu impact si asupra activitatii prefectului,
respectiv:

P egalitatea, principiul conform caruia "beneficiarii activitatii autoritatilor siinstitutiilor
administratiei publice au dreptul de a fi tratati in mod egal, intr-o manierdnediscriminatorie,
corelativ cu obligatia autoritatilor si institutiilor administratieipublice de a trata in mod egal pe toti
beneficiarii, fara discriminare pe criteriile prevazutede lege” [4, p. 2]. Acest principiu se aplica in
egala masura atat cetatenilor romani cat sicetatenilor uniunii europene, fiind unul din criteriile de
verificat in exercitarea tutelei administrative de catre prefect. Prefectul va urmari respectarea de
catre autoritatile administratiei publice locale, la adoptarea sau emiterea actelor administrative
locale, a conformitatii actului cu normele instituite de Uniunea Europeana, conform prevederilor
art. 148 alin.(2) din Constitutia Romaniei din anul 1991, republicatd in anul 2003, si a
prevederilor Tratatului privind aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, ratificat prin Legea
nr.157/2005 [6, p. 31];

» transparenta, regula conform careia "in procesul de elaborare a actelor
normative,autoritatile si institutiile publice au obligatia de a informa si de a supune consultarii
sidezbaterii publice proiectele de acte normative si de a permite accesul cetdtenilor la procesul de
luare a deciziilor administrative, precum si la datele si informatiile de interes public, in limitele
legii. Beneficiarii activitdtilor administratiei publice au dreptul de aobtine informatii de la
autoritdtile si institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativd a acestora de a
pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiusau la cerere, in limitele legii” [4, p. 2].

Acest principiu general al administratiei publice privind transparenta enuntat de legiuitor
in Codul administrativ vizeaza doua dimensiuni de respectat si anume transparenta decizionala si
accesul lainformatii de interes public. Legiuitorul roman a reglementat prin legi speciale
cuprinseintr-un pachet legislativ menit sa contribuie la institutionalizarea administratiei
sidesecretizarea deciziei administrative, pentru ambele dimensiuni adoptandu-se doualegi,
respectiv Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica si Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public.

P proportionalitatea conform careia”"formele de activitate ale autoritatiloradministratiei
publice trebuie sd fie corespunzdtoare satisfacerii unui interes public,precum si echilibrate din
punctul de vedere al efectelor asupra persoanelor. Reglementarile sau masurile autoritatilor si
institutiilor administratiei publice sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai in urma evaluarii
nevoilor de interes public sau a problemelor, dupa caz, a riscurilor si a impactului solutiilor

propuse” [4, p.2]. Aplicarea acestui principiu preintampina si uneori inlatura un eventual abuz de
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putere al factorilor decizionali, inclusival prefectului. Astfel, solicitarea de revocare a unui act
administrativ local formulatda de catre prefectuljudetului trebuie sa respecte principiul
proportionalitafii in sensul in care masura sa corespundd caracterului necesar si adecvat prin
inlaturarea ilegalitatii fara a deveni o masura mai aspra decat reglementarea insasi. Lipsa
criteriilor legale obiective in aprecierea proportionalitatii determind o aplicare anevoioasa si
deseori subiectiva in administratie.

In Republica Moldova, cadrul normativ national cuprinde principii aplicabile
administratiei publice, inclusiv reprezentantului guvernului atat in legea fundamentala a tarii
motiv pentru care le vom numi principii constitutionale cat si in alte acte normative cu impact
asupra activitatii RGT, numite principii legale.

O lucrare de referinta in domeniul de cercetare al administratiei publice este cea a autorilor
Popa V., Manole T., Mihailuta I. intitulatd ,,Administratia publica locald a Republicii Moldova”
in care administratia publicd reprezintd "un ansamblu de organe prin care se dirijeaza si se
executd problemele publice" [135, p.288]. Autorii evidentiazd misiunea dominantd aorganelor
administratiei publice locale care consta 1n dirijarea, executarea si satisfacerea nevoilor publice.
Contribuie la realizarea acestei misiuni speciale si RGT ca imputernicit al executivului central
caruia i s-au stabilit atributiuni in realizarea administratiei generale, controlul de legalitate fiind de
referinta in acest sens.

Constitutia Republicii Moldova dedica un intreg titlu, principiilor generale din care, in
contextul temei de analizat, vom insista asupra principiilor constitutionale cu impact asupra
activitatii reprezentantului guvernului 1n teritoriu. "Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile silibertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea sipluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate" [3, p.2],
prevederi care corespund standardelor internationale printr-un inalt grad de protectie al
comunitatii nationale precum si a institutiilor publice si care au trecut "testul unor vremuri®.
Reglementarea corespunde integral misiunii reprezentantului guvernului in teritoriu,oferind
societdtii civile garantii Tn respectarea si aplicarea acestuia prin exercitarea obiectivd a tutelei
administrative.

"Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd" [3, p.2], practic principiul
suprematiei constitutiei, asa cum este denumit uzual de catre practicieni si care reprezintd unul din
instrumentele de realizare a statului de drept intr-un regim democratic, fundamentul juridic al
unui stat. La realizarea acestui principiu contribuie, Tn mod nemijlocit, RGT prin exercitarea

tutelei administrative. Conformitatea actelor administrative locale cu cadrul normativ national
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implica, in primul rand, respectarea legii fundamentale, aspecte atestate in urma exercitdrii
controlului administrativ.

Codul administrativ al Republicii Moldova prevede principii comune aplicabile intregii
activitati a administratiei publice, debutand cu principiul:

- legalitatii conform caruia "autoritatile publice si instantele de judecatd competente
trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative” [5, p.5] cu respectarea
conditionarii de a nu "dispune limitarea exercitdrii drepturilor si libertétilor persoanelor decat in
cazurile si conditiile expres prevazute de lege” [5, p.5]. Cu impact asupra activitdtii RGT,
principiul legalitatii priveste esenta activitatii de control administrativ care nu poate fi contrara
scopului pentru care aceasta a fost reglementata.Legalitatea este responsabilade disciplina vietii
sociale a unei comunitati prin respectarea si executarea cadrului normativ si forta de coercitie
aferentd. Acest principiu al legalitatii dd nastere tuturor celorlalte principii aplicabile
administratiei publice. Legalitatea reprezintd acea notiune care presupune, conform doctrinei
juridice [172, p.100] " calitatea de a fi in conformitate cu legea". Este ceea ce constituie obiectul
exercitarii controlului administrativ de catre reprezentantul guvernului n teritoriu.

Prevederile codului administrativ reglementeaza, in continuare, principiile comune
administratiei publice constand in: cercetarea din oficiu, egalitatea de tratament, buna credinta,
impartialitatea, limba de procedura si aplicarea termenului rezonabil, Tnsd data fiind reglementarea
judicioasa a legislativului din Republica Moldova, vom evidentia, in mod deosebit, principiile
legale, specifice procedurii administrative care urmaresc:

P eficienta in procedura administrativd prin realizarea acesteia intr-un mod simplu,
adecvat, rapid, eficient si corespunzdtor scopului, fiind permise majoritatea mijloacelor de
comunicare cu autoritatile statale (scris, electronic si chiar verbal);

» proportionalitatea are Tn vedere raportul dintre méasura autoritatilor publice si scopul
urmadrit prin instituirea masurii, cu respectarea conditiondrii legale;

»securitatea raporturilor juridice prin care "autoritatile publice nu pot intreprinde
masuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute de lege sau masuri care sd afecteze
situatiile juridice definitive sau drepturile dobindite, decit 1n situatii in care, in conditiile stabilite
de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public” [5, p.4];

» motivarea conform caruia toate actele administrative individuale si operatiunile
administrative scrise trebuie sa fie motivate;

» comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autorititilor publice Tn virtutea
caruia participantii la procedura administrativa vor intelege fiecare etapa a procedurii si li se va

permite participarea neingradita;
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» comunicarea prin orice mijloace (verbal, posta, telefon, fax, posta electronica etc.), atat
in cadrul relatiilor interinstitutionale cat si cu participantii;

»cooperarea conform cdruia autoritatile publice au obligatia sd contribuie si sa
colaboreze 1n vederea realizarii competentelor ce le revin potrivit legii;

P raspunderea in virtutea caruia autoritatile publice si persoanele fizice care le reprezinta
raspund, dupa caz, penal, contraventional, civil sau disciplinar pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a activitatii administrative, in conditiile legii.

Tn concordantd cu cerintele impuse de procesul de modernizare a adminstratiei publice si
al integrarii europene, una din prioritatile este reforma adminstratiei publice locale. Consideram
ca, administratia s-a transformat dintr-un instrument de aplicare a legii intr-o forma de organizare
capabila sa participe la viata cotidiana a cetatenilor si sa rezolve probleme sociale.

Insa, un accent deosebit s-a pus in ultima perioadd pe importanta principiului autonomiei
locale precum si pe necesitatea respectarii principiului legalitatii in administratie atribuit de
legiuitor, guvernului . Este o tendintd curajoasa in consolidarea capacitatii administrative a unui
stat, echilibrand balanta in sensul progresului in administratie.

Indiscutabil autonomia locald reprezintd principiul fundamental care guverneaza
administratia publicd locala prin intermediul careia unitatile administrativ-teritoriale isi pot
satisface propriile interese fard imixtiunea autoritatilor centrale. Exercitarea autonomiei locale
implica Insd respectarea obligatorie a cadrului legal national. Este motivul pentru care autoritatile
locale sunt sub supravegherea continua a reprezentantului guvernului n teritoriu.

In prezent, conceptul de autonomie cunoaste o aplicabilitate majoritard la nivel
comunitdfilor in ambele state, asigurand premisele necesare pentru aplicarea principiului
legalitatii in integralitatea lui. Este momentul in care putem aprecia aspectul potrivit caruia
autonomia locald este direct legatd si interconectata cu respectarea principiului legalitatii la nivel
local. Ca reguld generald, in prezent, principiul legalitdtii presupune nu numai respectarea
prevederilor legale in vigoare nationale ci si a tratatelor si conventiilor internationale la care statul
este parte. Intreaga activitate administrativa publica trebuie sa se intemeieze pe lege, s actiuneaze
in sensul apararii i protejarii legalitatii.

In ambele state de referinti, respectiv Romania si Republica Moldova, structura
administrativd este bazatd pe principiile democratiei si a statului de drept, cu evidentierea
principiului autonomiei locale in administratia publica locala. Activitatea reprezentantului
guvernului este necesar a fi corelata cu acest principiu esential din activitatea autoritatilor publice
locale. Tntr-o scurti descriere a principiului constitutional al autonomiei locale putem afirma ca

acesta este un principiu fundamental conform caruia autoritatile publice locale au dreptul de a-si
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gestiona propriile afaceri si de a lua propriile decizii in interesul comunitatilor locale pe care le
reprezinta.

In Romania, un principiu constitutional cu impact asupra conceptului de autonomie locald
il reprezinta colaborarea si care este prevazut in art. 123 alin.4 din Constitutia Romaniei conform
caruia "intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si consiliile judetene si
presedintii acestora, pe de altd parte, nu exista raporturi de subordonare" [2, p.21]. Prefectul
"reprezinta Executivul pe plan local. EI nu este superior ierarhic primarilor, consiliilor
locale, consiliilor judetene sau presedintilor acestora' [161, p.1].

Acest principiu are menirea de a consolida principiul autonomiei locale. Tn acest sens,
cercetatoarea Apostol Tofan D. defineste principiul autonomiei locale ca fiind "principiul
fundamental al organizarii administrativ-teritoriale a unui stat" [34, p.141].

Reamintim, in context, prevederi esentiale din Constiututia Republicii Moldova si anume,
prevederile art.112 alin.(2) conform carora” consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile
legii, ca autoritati administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase” [3, p.20].
De asemenea, incepand cu anul 1994, prin Constitutie a fost pus fundamentul edificérii unui nou
sistem administrativ de nivel local consolidat pe principiile de baza ale organizarii si functionarii
administratiei publice locale: - autonomia locala;- descentralizarea serviciilor publice;
eligibilitatea autoritatilor publice locale; - consultarea cetatenilor in probleme locale de interes
deosebit [3, p.11].

Literatura de specialitate din Republica Moldova, evidentiaza aspectul potrivit caruia
"autonomia localda este perceputd ca o modalitate de integrare armonioasa a intereselor
colectivitatilor locale cu interesele generale de ordin material, teritorial sau juridic ale statului.
Numai pe acest temei, autorittilor locale li se creeaza conditiile firesti administrarii si gestionarii
treburilor specifice colectivitatilor locale si numai in masura in care actiunile intreprinse de
autoritati corespund ordinii de drept care guverneaza societatea, in ansamblul sau" [171,p.134].
Autonomia locala trebuie exercitata in limitele impuse de cadrul normativ national de a carui
respectare se asigura, la nivel subordonat, reprezentantul guvernului n teritoriu.

Principiul autonomiei locale este consacrat expres la nivel European prin Carta Europeana
a autonomiei locale [1,p.2], exprimand si promovand dreptul unitatilor administrative teritoriale
de a-si satisface si realiza propriile nevoi fara amestecul autoritatilor publice centrale. Este
motivul pentru care prefectul exercitd doar controlul de legalitate asupra actelor administrative
locale in Romania nu si controlul de oportunitate. Oportunitatea este atributul exclusiv al
autoritatilor publice locale deliberative sau executive romanesti. Mai mult, prefectul nu poate

anula direct actele administrative emise/adoptate de autoritdtile publice locale pe care le considera
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ilegale, deoarece ar insemna ca autonomia locald sa fie doar o iluzie. Prefectul poate cere doar
instantei de contencios administrativ sa anuleze actele ilegale constatate in urma exercitarii
activitatii de tuteld administrativa. In Republica Moldova, "controlul de oportunitate poate viza
doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii” [24, p. 4] autoritatilor
publice locale de catre stat, coexistand cu controlul administrativ, in subsidiar.

Autonomia locala, mai ales intr-un stat unitar, nu poate fi conceputa decat in anumite
limite. Aceste limite sunt inerente, unele avand o determinare economicd obiectiva, iar altele
fiind determinate de considerente politice. Autonomia locald nu poate fi realizata decat in cadrul
principiilor statului de drept, principiul autonomiei locale fiind chiar unul dintre acestea. De aici,
legatura organica care trebuie si existe Intre autonomia locald si lege, intre interesele locale si
interesele nationale exprimate prin lege. Asa se explicd de ce in toate tarile democratice, la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale cu gradul cel mai mare de extensie se afld un reprezentant
al statului, mai exact al executivului, cu rolul de a veghea asupra aplicarii corecte a legii de catre
autoritatile administratiei publice locale, inclusiv ale comunitdtilor autonome in Republica
Moldova.

S-a sustinut constant cd autonomia locala reprezintd un "principiu si un mod de organizare
a administratiei colectivitatilor locale, care nu poate fi implementat fara restructurarea intregului
sistem al administratiei publice. Pentru realizarea acestei restructurari sunt necesare, in primul
rand, masuri legislative care sa o consacre, modificari de comportament si de mentalitati ale
agentilor care le pun in aplicare, toate fiind bazate pe cunoasterea si interpretarea corectad
asistemului si a rolurilor care revin agentilor administrativi " [166, p.13].

Tn ambele state de referinta din prezenta cercetare existd baza legala pentru reglementarea
principiului fundamental al administratiei publice-autonomia locald precum si mecanismele de
aplicare si respectare a acestuia pentru a creea cadrul necesar exercitarii si valorificarii in conditii
democratice, fara limitari sau constrangeri centrale, pentru cd esenta acestui principiu consta
in,,dreptul unitatilor administrativ-teritorialedea-si satisface interesele proprii, asa cum cred ele de
cuviinta, faraamestecul puterii centrale, principiu care atrage dupa sine descentralizarea
administrativa, autonomia fiind un drept, iar descentralizarea, un sistem care implica autonomia”
[147, p.286].

Relatia dintre descentralizare si autonomie locala este redata in studiul realizat de Directia
studii si documentare legislativa din cadrul Camerei Deputatilor din Romania in care se evidentia
ca "autonomia locala si descentralizarea administrativa constituie principii fundamentale in
organizarea statald a puterii, In edificarea statului de drept, in dezvoltarea democratiei la toate

nivelurile. Principiul autonomiei locale — dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de a-si realiza
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interesele proprii fard amestecul autoritatilor centrale, principiu care atrage dupa sine
descentralizarea administrativa, autonomia fiind un drept, iar descentralizarea un sistem care
implica autonomia - guverneaza administratia publica locala si activitatea autoritatilor acesteia”
iar cu impact asupra prezentei cercetari, studiul opineazd cd "prefectul constituie armatura
administrativi a unui stat unitar, democratic, deconcentrat si descentralizat” [73, p.4],
opinie pe care o imbratisam.

Autonomia locala ca principiu specific unui stat unitar a fost analizatd in diverse publicatii
si lucrari stiintifice. De data recenta, autorii Voicu B. si Suta St. subliniau ca, "in general, doctrina
de specialitate din tara noastra reflectd caracterul pur administrativ al autonomiei locale, negandu-
se orice dimensiune politicd a acesteia. In realitate sub aspect politic in Romania, autonomia
locald este reglementatd ca o contrapondere la autoritatile centrale, fiind totodata veriga de baza a
relatiei nemijlocite al cetdteanului cu statul. Faptul ca autoritatile administrative ale colectivitatilor
locale se constituie prin alegeri, In urma unor campanii electorale, in care candidatii de pe listele
de partid sau independenti 1si expun programul politic, le da fara tdgada, o coloraturd politica de
care trebuie sa se {ind seama in caracterizarea autonomiei locale” [154, p.100].

Polemica dezvoltata pe conceptul autonomiei locale priveste analiza bazatd pe caracterul
administrativ al acesteia cu evidentierea dimensiunii politice iar clarificarea se finalizeaza cu o
concluzie care reflecta o realitate actuala in sistemul administrativ romanesc, in sensul in care "in
statele unitare autonomia locala are in principal o dimensiune preponderent administrativa si in
subsidiar o dimensiune politica atenuata” [154, p.101]. Privitd prin prisma activitatii
reprezentantului  guvernului in teritoriu, concluziacercetatorilor permite "o echilibrare intre
activitatea autoritdtilor guvernamentale si cea a organelor autonomiei locale, impiedicandu-se
abuzurile si arbitrariul” [154, p.101].

Autonomia locala a fost analizatd prin prisma exercitarii tutelei administrative a
reprezentantului guvernului 1in teritoriu de catre profesorul V. Mocanu care opina in sensul ca
"orice control administrativ al activitdtii autoritatilor administratiei publice locale nu trebuie in
mod normal sa aiba in vedere decat a asigurarespectul legalitatii si a principiilor constitutionale.
Controlul administrativ poate, totusi, sa cuprinda un control de oportunitate exercitat de
autoritatiledenivel superior 1n ceea ce priveste sarcinile a cdror executie este
delegatacolectivitatilor locale. Controlul administrativ al colectivitdtilor locale trebuie sa fie
exercitat respectdnd raportul intre amploarea interventiei autoritdtii careexercitd controlul si
importanta intereselor pe care ea intelege a le proteja. Deasemenea, impotriva actelor de control
de tuteld administrativa existdposibilitatea actiunii in contencios administrativ, in timp ce

impotriva actelorde control ierarhic nu existd o astfel de actiune. O regula importanta referitoarela
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controlul administrativ al colectivitatilor locale are in vedere respectarea proportionalitdtii
interventiei autoritatii de control in raport cu importanta intereselor pe care aceasta intelege sa le
ocroteascd, element care tine de aprecierile politice care se oficializeaza in fiecare stat” [124,
p.356].

RGT este tinut sa respecte autonomia locala si sa colaboreze cu autoritatile administratiei
publice locale intr-o maniera eficienta si constructiva, sa coopereze cu APL in scopul realizarii
misiunilor proprii fiecdrei entitati pe competentele stabilite de legiuitor. latd céiteva aspecte
relevante in privinta corelarii activitatii reprezentantului guvernului 1Tn teritoriu cu principiul
autonomiei locale:

P respectarea competentelor locale cind RGT trebuie sa respecte competentele si
atributiile autoritatilor locale stabilite de lege. Aceasta Inseamna ca trebuie sa evite incalcarea
autonomiei locale si sd nu impund decizii care ar putea afecta Tn mod nejustificat autoritatea si
responsabilitatea autoritdtilor locale;

» colaborare si consultare potrivit carora reprezentantul guvernului in teritoriu trebuie
sd promoveze o relatie de colaborare si consultare cu autoritdtile locale. Aceasta implica
ascultarea si luarea in considerare a punctelor de vedere ale autorititilor locale in procesul
decizional si in implementarea politicilor si programelor guvernamentale 1n teritoriu;

P coordonarea si supervizarea conform cdrora RGT are atributia de a coordona si
superviza activitdtile autoritatilor locale pentru a se asigura de respectarea legii si a politicilor
guvernamentale. Totusi, aceasta trebuie facutd intr-un mod care sd nu restrictioneze excesiv
autonomia si libertatea de actiune a autoritatilor locale.

Un element de noutate si care se cuvine a fi analizat il reprezinta rolul prefectului ulterior
constituirii consiliilor locale Tn viziunea noului Cod administrativ din Romania, cand legiuitorul a
oferit RGT competenta de a constata Indeplinirea/neindeplinirea conditiilor legale de constituire a
autoritatii deliberative, prin ordin de prefect. Spre deosebire de vechea reglementare cand
prefectul era implicat anterior constituirii consiliilor locale, prin convocarea consilierilor locali la
sedinta de constituire, in prezent, Codul administrativ intareste rolul prefectului in finalizarea
procesului postelectoral. Desi au fost opinii in sensul Incalcarii principiului autonomiei locale prin
extinderea competentei prefectului in raport cu autoritatile publice locale Tn procedura de atestare
a legalitatii constituirii consiliilor locale [164, p.4], apreciem ca fiind extrem de optima si
satisfacdtoare noua masura reglementata prin Codul administrativ intrucat, ulterior alegerilor
locale din anul 2020, interventia prefectului a determinat o sincronizare perfectd intre autoritatile
administratiei publice locale, instantele de judecata (cu rol in validarea mandatelor alesilor locali)

si prefect, in vederea obtinerii statutului de legal constituit al consiliului local. Gratiei coordonarii
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si implicarii prefectului in aceastd noua procedura s-au generat rezultate imediate, in conformitate
cu prevederile legale si, in acest mod, s-a fluidizat procedura de constituire.

P controlul legalititii actelor administrative este responsabilitatea principald a RGT
fiind insdrcinat de insasi legiuitorul constituant cu aceastd atributie. Controlul legalitatii are ca
scop asigurarea respectarii legii si a interesului public, dar trebuie sa fie exercitat In mod echilibrat
si s nu devind un mijloc de subminare a autonomiei locale;

» rezolvarea conflictelor in cazul aparitiei unor conflicte este important ca acestea sa fie
solutionate in conformitate cu legea si prin intermediul procedurilor legale;

» medierea si dialogul sunt mijloace recomandate pentru rezolvarea pasnica a
divergentelor si promovarea autonomiei locale.

Se cuvine sd mentiondm, in context, aspectul potrivit cadruia conceptul de tuteld
administrativd se aplicd numai in domeniul administratiei publice si are ca scop principal
protejarea intereselor si drepturilor tutelatului si asigurdrii bunei functiondri a activitatilor
acestuia. Din aceasta perspectiva, tutela administrativa exercitatda de RGT poate fi privitad ca o
cenzurd impusa autoritdtilor administratiei publice locale in vederea salvgardarii legalitatii si
ocrotiri interesului public, o veritabila exceptie legald de la principiul autonomiei locale.

Cu toate acestea, prin exercitarea tutelei de catre RGT, autonomia locald nu este afectata in
continut. Se dirijjeazd doar modalitatea de reglementare la nivel local a diverselor probleme

~

specifice comunitdtilor, in conformitate cu cadrul normativ national. RGT nu intervine in
treburile locale, afectand in acest mod autonomia locald.Interventia RGT este exterioard si
consecutiva initierii actului administrativ local.

Reprezentantul guvernului 1n teritoriu, prin actiunile sale, in cazul in care constatd, 0
ilegalitate, nu contestd modalitatea de autoguvernare locala transpusa in actul administrativ local
ci doar nesupunerea sau neconformitatea cu cadrul normativ national. Privitd prin aceastd
dimensiune, autonomia locala coexista cu legalitatea, isi consolideaza esenta prin puterea de a
actiona in limitele legii atestatd de RGT. Lipsa legalitatii poate echivala cu lipsa autonomiei locale
ceea ce implicd o reglementare in afara cadrului legal cu ignorarea interesului national.

Putem concluziona, in sensul in care corelarea activitatii reprezentantului guvernului n
teritoriu cu principiul autonomiei locale implica:

- respectarea competentelor locale ale autoritdtilor administratiei publice locale;
- autonomia locala ca forma de gestiune proprie administrativa concertizatd in acte administrative
locale, vor face obiectul tutelei administrative a reprezentantului guvernului in teritoriu insa, nu

pentru a o limita, ci din contra, pentru a o consolida;
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- colaborarea, consultarea, coordonarea si supervizarea in conformitate cu legea si respectarea
dreptului autoritatilor locale de a-si gestiona afacerile proprii In interesul comunitatii pe care o

reprezinta.

1.4 Concluzii la capitolul 1

1. Studierea problemei instituirii functiei de reprezentant al guvermului in teritoriu prezinta
interes din perspectiva stiintei administratiei, dreptului constitutional si administrativ, dar si
pentru cercetatorii preocupati de domeniul altor stiinte sociale. Reprezentantul guvernului in
teritoriu nu este doar un titlu, dar mai mult decat atat- este o functie responsabila social la care
este atagatd un intreg sistem de resurse umane §i materiale in vederea respectarii legalittii actelor
administrative locale.

2. La baza investigarii subiectului abordat in prezenta cercetare au stat studii fundamentale
in domeniul statului si dreptului, lucrari ale fondatorilor stiintei administratiei, publicatii ale
cercetatorilor si profesorilor contemporani din Romania, Republica Moldova si din strdinatate.
Bibliografia folositd 1n realizarea prezentului studiu relevd o preocupare permanentd a
cercetatorilor autohtoni cat si a celor din strainatate in ceea ce priveste reprezentantul guvernului
n teritoriu in special pe dimensiunea statutului acestuia si a atributiei de verificare a legalitatii
actelor administrative locale. Acest aspect determina necesitatea si actualitatea prezentei cercetari,
pentru o definire clard a rolului reprezentantului guvernului 1in teritoriu in asigurarea calitatii
actelor administrative locale.

3. Cercetarea este realizatd conform principiilor si metodelor stiintifice generale, speciale
si teoretice. Cadrul metodologic specific cercetarii in domeniul stiintelor administrative a permis
explicarea rolului reprezentantului guvernului in teritoriu in Romania si in Republica Moldova in
privinta atestarii calitdtii actelor administrative locale cu evidentierea legalitatii.

4. Cadrul conceptual si documentarea cu repere teoretico-metodologice ale
reprezentantului guvernului Tn teritoriu vor servi ca puncte de reper si pentru compararea cu
sistemul administrativ din Romania si Republica Moldova in privinta verificarii de legalitate
asupra actelor administrative locale.

5. Cercetarea activitatii de verificare a legalitatii actelor administrative locale exercitatd de
reprezentantul guvernului in teritoriu cu principiul autonomiei locale vine sa evidentieze
consolidarea autonomiei locale ca principiu fundamental al statului de drept. Autonomia locala
coexista cu legalitatea pentru a consolida atat stilul democratic de administrare al unui stat cat si

disciplina juridica de respectat la nivel local cu implicatii generate la nivel national.
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2. DIMENSIUNEA EVOLUTIVA, NORMATIVA SI FUNCTIONALA A
REPREZENTANTULUI GUVERNULUI TN TERITORIU

2.1.Evolutia reprezentantului guvernului in teritoriu in tarile europene

Reprezentantul guvernului n teritoriu este o0 parte componenta a sistemului administratiei
publice, care si-a gasit consacrarea legislativa expresd in epoca moderna. Evolutia RGT este
legata si de antichitate asa cum o infatiseaza unii autori [137, p.575] cand termenul de prefect se
evidentia cu o multitudine de forme cu competente diverse atribuite acestora, de la militarizarea
functiei pana la atributii in domeniul juridic, administrativ si social.

Redam mai-jos, o diversitate de forme ale functiei de prefect din Roma antica [74, p.22],

precum si competentele specifice acestora.

Forma functiei Competente specifice

Praefectus praetorio Comandant al garzii unui Qeneral, aprovizionarea trupelor,

(prefectul pretoriului) prezideaza consiliul imperial in absenta imparatului, au jurisdictie
penala si civila

Praefectus aerarii militaris Administrarea tezaurului militar

(prefectul casei militare)

Praefectus aerarii Saturni Administrarea tezaurului public

(prefectul tezaurului public)

Praefectus Urbi Inlocuiau consulii Romei, conduceau politia Romei realizand

(prefectul orasului) reglementarea circulatiei, organizarea jocurilor si supravegherea
asociatiilor

Praefectus Aegypti Guvernarea domeniului privat imperial Egipt, delegat temporar al

(prefectul Egiptului) imparatului in Egipt

Praefectus pro duouiris Inlocuiau magistratii supremi din oras

(prefect in locul duovirilor)

Praefectus civitatis Detinator de functii administrative superioare, administrator

( prefect al cetatii) militar sau guvernator al unei regiuni nou cucerite de la granitele
Imperiului Roman Tnainte de a deveni provincie romana

Praefectus annonae Aprovizionarea Romei cu alimentele necesare, jurisdictie civila si

(prefectul aprovizionarii) penala in limitele competentelor, drept special de politie asupra
organizatiilor alimentare

Praefectus alimentorum Conduce districtele institutiei alimenta

(prefectul institutiei alimentare)

Figura 2.1

Formele si competentele prefectului in Roma antica

Sursa:elaborat de autoare in baza lucrarii: Analiza privind evolutia istorica a termenului de prefect si numeroasele
forme de exercitare a functiei in timp [159,p.14-19],accesat la data de 15.05.2024, disponibil la:
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2015/Proiecte/Incheiate/Proiect%20c0s%20SMIS%2032582/Materiale/Analizal.pdf
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Majoritatea doctrinei administrative admite insa ca, prefectul este o "creatie napoleoniana”
[139, p.362], ea luand nastere Inca de la Marea Revolutie Franceza.

In Franta functia de prefect a luat nastere in perioada revolutiei franceze, mai precis in
anul 1800 ca urmare a reformei esentiale a sistemului administrativ prin care se dorea
centralizarea §i uniformizarea administratiei in intraga tara. Apare astfel legea de infiintare a
prefecturilor in fiecare departament al Frantei. Prin aceeasi lege din 28 pluviose, anul VIII (17
februarie 1800) se reglementa si modalitatea de numire a prefectilor precum si principala
responsabilitate a acestora de a reprezenta autoritatea executiva a statului In respectivul
departament, contribuind astfel la renasterea legaturii intre stat si natiune. Prefectul era subordonat
guvernului  central, exercitandu-si competentele administrative, de politie, de gestionare a
situatiilor de urgenta si de coordonare a serviciilor publice in limitele unui anumit teritoriu.

Intr-o instructiune din 21 ventdse an VIII (12 martie 1800), ministrul de interne al vremii,
Lucien Bonaparte, explica rolul prefectilor aritdnd ca "atributiile prefectului se inmultesc.
Prefectii se vor ingriji de tot ce tine de averea publica, de prosperitate nationala, in restul
administratiilor astfel incat influenta prefectului asupra lucrarilor sa fie de asa natura incat in
cateva luni calatorul, in timp ce va strabate departamentul, va afirma cu o dulce emotie: aici
administreaza un om bun. Generatia primilor prefecti a avut asadar multe de facut. Primii prefecti
erau si ei relativ tineri... sub 42 de ani, in timp ce prefectii in 1810 vor avea o medie de 48 de ani,
dar multi au Tmbatranit in functie. Nascutd sub Ludovic al XV-lea, generatia care a preluat
conducerea Frantei, in zorii Consulatului, avea deci treizeci de ani la inceputul Revolutiei, adica
varsta ideald pentru a participa activ la toate evenimente care au avut loc in deceniul revolutionar"
[165,p.4].

Prima prefecturd a fost stabilitd in orasul Bourges, prefectura departamentului Cher,
pozitionat in regiunea Centre-Val de Loire din Franta. Bourges a fost un important centru
comercial in perioada medievala fiind situat in centrul tarii. Ulterior, fiecare departament a avut
propria prefectura astfel incat astazi, fiecare din cele 101 departamente ale Frantei are un prefect
care conduce intreaga administratie departamentala si reprezinta Guvernul in teritoriu.

Primii 97 de prefecti au fost numiti de Bonaparte, 11 ventdse anul VIII (2 martie 1800)
ramanand doar departamentul Seine-et-Marne vacant."Sub Consulat si Imperiu, numarul
prefectilor a ajuns la 306" [103,p.11]. Nu toti cei nominalizati au acceptat aceasta responsabilitate
retindndu-se ca "aceste refuzuri sugereaza ca sarcina pare grea si dificultitile numeroase pentru
ceil nou promovati. Nu ne grabim sa devenim prefect in 1800" [165, p.8]. Cerintele guvernului
francez au fost in sensul in care pretendentii candidati la functia de prefect sa fie oameni educati,

cinstiti, intelepti, stimati, harnici, fermi, cu experienta in economie si mai ales in administratie.
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"Crearea de prefecti este unul dintre primele raspunsuri la falimentul statului. Consulatul
incredinteazd insa aceastd misiune de mentinere a ordinii unui functionar public si nu unui
militar. Revenirea la pace incepe cu restabilirea ncrederii. In aceasta perspectiva, prefectul este
responsabil de reformarea unui ,,spirit public”, cum se spunea atunci” [103, p.8].

Este esential de remarcat in acest context, originalitatea statului francez in
responsabilitatea Incredintatd unui nivel apropiat al administratiei publice de cetdfean si anume
departamentului, a carui jurisdictie se apropie cel mai mult de aria geograficd a beneficiarilor
functiei de prefect, model ce avea sa fie preluat de majoritatea statelor europene si nu numai.

In evolutia sa, rolul functiei de prefect in Franta s-a modificat prin extinderea atributiilor
incuviintate acestei functii reusind sa se adapteze schimbarilor politice si administrative generate
de diverse regimuri, cele mai importante schimbari producandu-se in perioada domniei lui
Napoleon Bonaparte (de unde si opinia potrivit careia functia de prefect este o creatie
napoleoniand) sau cele din timpul celei de-a cincea Republici Franceze.

Relevante pentru perioada napoleoniana sunt cele trei aspecte ale rolului administrativ al
prefectului acelor vremuri. Astfel, "primul aspect al atributiilor lor este intr-adevar de natura
administrativa. Misiunea principald a prefectilor este de a restabili autoritatea statului in
provincii. In primul rand, prefectii trebuie si organizeze ridicarea recrutilor, conform legii
Jourdan, adoptata in 1798, dar foarte prost aplicata de atunci. Cu toate acestea, in martie 1800,
Bonaparte se pregatea sa plece in fruntea armatei sale in Italia. Campania care s-a deschis a fost
decisiva, de unde primatul acordat acestei misiuni a prefectilor, pana la punctul in care ministrul
de razboi a reiterat aceasta cerinta in fata lipsei de efect a primelor masuri luate. Prefectul este
deci prim-antreprenorul pentru legaturile de oameni, dar este responsabil si de rechizitiile
necesare bunului mers al armatelor. Dar nu exista stat puternic fard finante sanatoase, motiv
pentru care a doua prioritate a prefectilor consta in ,restituirea prompta a contributiilor”. Chiar
inainte de crearea unei administratii fiscale, acestia sunt responsabili pentru restabilirea ordinii n
colectarea impozitelor. in cele din urma, a treia prioritate este mentinerea ordinii. Prefectul trebuie
sa impuna o ,,ordine severd”. Cu toate acestea, In primii ani, are un buget mic pentru a indeplini
aceastd misiune" [118, p.265].

Un alt rol determinant atribuit prefectului lui Bonaparte a fost cel privitor la asigurarea
fericirii poporului francez putand fi inteles atat printr-o prosperitate economica a natiei cét si prin
linistea aferenta realizarii atributiei de ordine publica. Si contributia la reconstructia Bisericilor a
fost in sarcina prefectilor imperiului. Cea mai importanta misiune a prefectuluiriméine cea de

asigurare a supravietuirii statului, dupa "o revolutie oribila" [118, p.41].
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Daca structura administrativd a Frantei a fost constantd cel putin in privinta
departamentelor, puterea, rolul si atributiile prefectului au fost variate in functie de specificul
fiecirui moment istoric si politic al Frantei. In context, printre cele mai semnificative studii
consacrate administratiei in Franta o reprezinta lucrarea "Droit adminstratif' [153, p.55] semnata
de Georges Vedel si Pierre Delvolve, la rascrucea constitutionald dintre vechi si nou, in care
activitatea administratiei publice are in vedere traditia constitutionala franceza (1789-1958) cand
administratia era privitd prin prisma puterii executive cat si Constitutia din 1958 care are un
puternic caracter de noutate cel putin in privinta administratiei. Deasemenea, afirma Rivero ca
"administratia trebuie privitd distinct de actiunile particularilor sau de alte forme de activitate
publica care nu sunt altceva decat puterile in stat"[139, p.34].

Cu referire stricta la dobandirea functiei de prefect in Franta, functie care reprezinta, in
continuare, o importantd pozifie guvernamentald in cadrul administratiei publice franceze,
subliniem cerinta referitoare la experienta in administratia publicd, mai exact o vastd experienta
necesard pentru accederea in functia de prefect francez, experientd care poate fi dobandita atat
prin ocuparea unor functii in administratia centrald cat si in administratia locala. Ministerul
Afacerilor Interne francez organizeaza concurs pentru ocuparea postului de prefect, cu evaluari si
probe specifice la care pot participa atat functionarii publici cdt si candidati din afara
administratiei publice, insd se va testa cu prioritate experienta si competentele din administratia
publicd. Prin urmare, ocuparea postului de prefect in Franta se face prin concurs. Dupd obtinerea
functiei de prefect, pentru dobandirea de cunostinte si abilitdti necesare functiei sunt necesare
cursuri de formare suplimentare.

Prefectul francez pana la reforma din anul 1982 nu era doar un reprezentant al guvernului ,
ci §i o autoritate executiva a consiliului departamental. Dupa reforma administrativa din anul 1982,
prefectul in Franta este calificat drept comisar al Republicii, el fiind numit prin decret al
Consiliului de Ministri semnat de Presedintele Republicii. in doctrina se apreciazi ¢, in sistemul
francez, prefectul indeplineste urmatoarele functii: reprezentant al statului; reprezentant al
guvernului ; autoritate de administratie generala si seful serviciilor statului din departament. Una
din problemele care se ridicd in mai multe tari priveste rolul acestui reprezentant al Statului in
calitate de coordonator al serviciilor diferitelor ministere. Ne putem intreba dacd el este de fapt un
reprezentant al Ministerului de Interne, sau daca este mai degraba un reprezentant al guvernului ,
in ansamblul sau, sau al Primului-ministru.

Ceea ce tine de esenta functiei o reprezinta rolul RGT de a exercita controlul de legalitate
asupra actelor autoritdfilor administratiei publice locale. Se evidentiazd rolul de a veghea

permanent si autentic asupra aplicarii corecte a cadrului normativ national de catre autoritatile
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administratiei publice locale in sarcina reprezentantului executivului central in teritoriu,
constituindu-se astfel o autoritate de supraveghere a legalitatii mai apropiata de cetatean, la nivel
administrativ intermediar intre central si local.

Conceptul de tutela administrativd este de inspiratie franceza si reprezintd o institutie
determinanta in realizarea prerogativelor reprezentantului guvernului in teritoriu. Momentul de
referinta al acestei institutii de drept administrativ il reprezinta reforma administrativa franceza
din anul 1982 cand s-a renuntat la controlul a priori privitor la oportunitatea adoptarii sau emiterii
actelor administrative locale punandu-se accent doar pe controlul a posteriori si doar pe
legalitatea actelor locale. Anularea actelor colectivitatilor locale este atributul instantei
administrative sesizate de catre prefect ca urmare a exercitarii controlului de legalitate. Autorul M.
Diaconu precizeazd cd "in cadrul oricarei societdti, controlul judecdtoresc asupra executarii
intocmai a legii de catre organele administratiei publice este, prin esentd, o conditie necesara si
importanta pentru consolidarea ordinii de drept” [112, p.214]. Reglementarea tutelei
administrative a facut obiectul interesului legiuitorului constituant francez prin care s-a atribuit
prefectului abilitatea de baza a controlului administrativ.

In mod selectiv si succint, analiza institutiei verificarii de legalitate a reprezentantului
executivului in teritoriu va viza statele unde aceasta cunoaste o diversitate in exercitare si o
anumitd expresivitate in denumire [93,p.54] pentru o mai buna Incadrare si cunoastere a acestei
institutii.

Cu referintd la acest concept, in Franta controlul administrativ al prefectului cunoaste doua
perioade importante in evolutie, separate de reforma administrativa franceza din anul 1982,
anterioard si posterioara anului de referintd. Pana la reforma, prefectul era atat reprezentant al
guvernului cat si autoritate executiva a sistemului departamental iar controlul administrativ avea
un caracter extins, realizandu-se un control a priori cu privire la oportunitatea adoptarii actelor
administrative locale precum si un control a posteriori cu privire la legalitatea actelor locale. Tn
anul 1982, Franta instituie la nivel legislativ tutela jurisdictionala asupra actelor, inlocuind doar
denumirea de tuteld administrativd, institutia in sine mentinandu-se in gandirea initiala a
legiuitorului francez. Ulterior reformei, prefectul francez exercitd doar verificarea legalitatii a
posteriori a actelor locale, renuntandu-se la verificarea de oportunitate.

Ca regula, natura controlului de legalitate exercitat de reprezentantul guvernului 1n
teritoriu, in majoritatea sistemele de drept european, este un control a posteriori, ulterior emiterii
sau adoptarii actelor administrative locale, controlul a priori constituind astfel exceptia.

Revenind la sistemul francez, in prezent, prefectul de departament "vegheaza la aplicarca

normelor de drept, a reglementarilor si la garantarea libertatilor publice. Totodata, asigura
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organizarea alegerilor europene, nationale si locale, precum si a referendumurilor... se ocupa de
controlul legalitatii si de controlul bugetar al actelor" [176, p.3].

Constitutia actuala a republicii franceze prevede in art.13 ca "prefectii sunt numiti in
cadrul Consiliului de ministri" pentru ca mai apoi, in art. 72 alin.6 sd enumere sarcinile
reprezentantului statului si anume "interesele nationale, controlul administrativ §i respectarea
legilor in cadrul colectivitatilor teritoriale ale Republicii" [176, p.28]. Temenul folosit in prezent
pentru exercitarea controlului de legalitate al prefectului este generic intitulat control
administrativ renuntandu-se la denumirea de tuteld administrativd de la revizuirea Constitutiei
franceze din 1946 cu mult timp Tnaintea elaborarii proiectului propus de Conferinta permanenta a
autoritatilor locale si regionale din Europa la data de 15 octombrie 1985 a Cartii Europene a
Autonomiei Locale motiv pentru care putem aprecia pioneratul sistemului administrativ francez in
calificarea si utilizarea expresiei de control administrativ al prefectului.

In sistemul piramidal normativ, dand eficentd principiului suprematiei Constitutiei s-a
adoptat in Franta, Decretului nr.64-250 din 14 martie 1964 privind atributiile prefectilor,
organizarea serviciilor de stat in departamente si descentralizarea administrativd in care se
prevedea ca "in conditiile stabilite de legi si reglementari, prefectul exercitd supravegherea si
controlul administrativ al comunitatilor locale, precum si al unitatilor si organizatiilor publice a
caror actiune nu depaseste cadrul departamentului”" [192, p.13], realizandu-se astfel corelarea
dispozitiilor constitutionale revizuite cu prevederile decretului amintit. Cat priveste calitatea de
reprezentant al guvernului in Franta, unde functia ramane importanta si prestigioasa, prefectii
intampina dificultdti pentru a-si impune autoritatea asupra directorilor serviciilor exterioare ale
ministerelor.

Trebuie mentionata si organizarea administrativ teritoriald a Frantei Tn unitati teritoriale cu
rang diferit (regiuni, departamente, comune, teritorii de peste mari) prezentand importanta in
analiza noastra regiunile care la randul lor se divid in departamente astfel incat prefectul de
regiune [193,p.1] este superior ierarhic prefectului de departament. Tn Romania organizarea in
unitati administrativ teritoriale comporta o distributie egald In numirea prefectilor la nivel de judet
cu o singurd exceptie si anume, prefectul municipiului Bucuresti, neexistand subordonare fatd de
un prefect regional motivat si de lipsa unei structuri distincte constand intr-o regiune, desi factorul
politic din Roménia a dorit initierea unei modificari adminstrativ teritoriale insd fara rezultat. Prin
urmare, modul de divizare administrativ-teritoriala a unui stat impune o regandire a functiilor
teritoriale ale executivului central pentru satisfacerea nevoilor de apropiere fata de cetitean.

"In cea mai mare parte a tarilor Uniunii Europene, existd la nivel local reprezentanti ai

statului, care exercita cel mai adesea functii de politie administrativa, de administragie generala si
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de control al actelor" [85, p.19]. Denumirea reprezentantilor este determinati, majoritar de
structura administrativ-teritoriala a statului, astfel "in Belgia, este vorba de Guvernatorul de
provincie; in Germania, este vorba de consilierul de Land; in Grecia, Italia si Franta ne referim la
prefect (si subprefect); in Spania, vorbim de Guvernatorul civil; In Luxemburg, de Comisarul de
district” [85, p.27].

In majoritatea acestor tiri reprezentantul statului are si rolul de a coordona serviciile
publice oferite Tn teritoriu de diferite ministere, in altele acest rol revine unui reprezentant al
Ministerului de Interne (de exemplu, Th Danemarca), in altele unui reprezentant al guvernului (de
exemplu, in Grecia) iar in altele unui reprezentant al Primului-ministru. Exista diferente de la o
tara la alta, atdt sub aspectul competentei, al mijloacelor de care dispune dar si al prestigiului de
care se bucurd acesta, dupd cum si in Franta, tara de origine a functiei, au existat variatii de-a
lungul timpului, in ce priveste rolul si puterile prefectului. Practic, nuantarile privesc calitatea
celor care imputernicesc, in speta reprezentantul este al Ministerului de Interne sau al guvernului
inclusiv al Primului-ministru. "Prima ipoteza se aplica in Landurile germane, in Luxemburg, in
Portugalia, in practica, 1n Italia, iar pand in 1992 si in Belgia. A doua ipoteza este aplicabild in
Grecia, Spania, Franta si Olanda" [84, p.45]. Se aldturd acestor state in care reprezentantul in
teritoriu este al guvernului si Romania precum si Republica Moldova.

"Dupa cum se pune accentul pe aspectul politic al functiei sau pe aspectul administrativ,
statutul sdu poate fi interpretat in doua sensuri opuse. Dar, in practica, cele doud aspecte coexista
si sunt in egala mdsurd esentiale; a trebuit sd se ajungd la un compromis. Existd deci un corp
prefectoral, in care se poate face carierd, fiind vorba despre partea caracterizata prin stabilitate, dar
garantiile de cariera sunt reduse pentru a lasa guvernului o marja de libertate cu privire la
reprezentantii sai directi” [85,p.29].

Tn Austria, stat federal, la nivelul districtului, circumscriptie administrativ-teritoriald ce
reprezintd un nivel de deconcentrare atdt pentru land, cat si pentru federatie, functioneaza
prefectura, organ al landului si al federatiei care indeplineste atributiile administrative ale acestora
si supravegheaza activitatea administratiilor comunale. Prefectul, numit de seful guvernului
landului, reprezintd landul si federatia si exercitd un control administrativ de legalitate, a
posteriori, asupra actelor autoritatilor comunale.

Un exemplu elocvent il prezinta Germania unde controlul administrativ asupra actelor
arondismentului este exercitat de un organ intermediar deconcentrat al Landului, aflat Tn
subordinea directa a ministrului de interne al landului.

Este demn de subliniat, In acest context, modelul diversificat si generos al Germaniei in

exprimarea opiniilor referitoare la conceptul de administratie, cu multitudinea activitatilor pe care
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le presupune,inclusiv cea a reprezentantului statului, ceea ce nu poate conduce la un model
standard al conceptului. Pentru O. Mayer, administratia este "activitatea statului pentru realizarea
obiectivelor sale in interiorul sistemului sau juridic, cu exceptia puterii juridice" [173, p.3].
Succesorul sau E. Forsthoff sustinea ca si in Germania, "teoria dreptului administrativ s-a lovit de
un grav obstacol care este definirea si cercetarea obiectului sdu-administratia" [178, p.35] in
sensul 1n care, complexitatea si multitudinea activitatilor care se circumscriu notiunii de
administratie fac imposibild formularea unui concept unic de definire a administratiei,
concluzionand ci administratia "se lasa descrisa, dar nu definita" [178, p.35]. Tn context, Codul
administrativ al Republicii Moldova este inspirat din legislatia germana, mai exact din doua acte
normative nationale, respectiv Verwaltungsverfahrensgesetz (Legea privind procedura
administrativa) [167, p.2] si Verwaltungsgerichtsordnung (Codul Tribunalului administrativ)
[158, p.2], un set de reguli cu compozitie eterogena in reglementare, in sensul existentei, in sistem
hibrid, atat a normelor de drept material cat si a celor de drept procedural.

Germania fiind un stat federal [169, p.5], impartit in landuri (tari ale federatiei) autonomia
locald din punct de vedere legal este extinsa la acest nivel teritorial conform art.28 din Legea
Fundamentala a Republicii Federale Germania [177, p.7] motiv pentru care se supun controlului
de legalitate exercitat de Guvernul central federal. Controlul federal se extinde si asupra
oportunitatii executdrii legilor de catre landuri. De mentionat si aspectul potrivit cdruia fiecare
land 1si are propria Constitutie, in plus fatd de Constitutia Germaniei [177, p.3]. Reprezentantul
federatiei care exercitd functia de tuteld administrativa la nivelul landului poartd denumirea de
consilier de land. La nivel de regiune a landului, Guvernul landului are cate un reprezentant cu
competente in exercitarea activititii administrative.

Cu caracter special fatd de tiparul european al divizarii administrativ teritoriale a unui stat
este Polonia cu teritoriu impartit in voievodate, districte si comune incéd din anul 1999. Aceasta
impartire teritoriald a determinat si denumirea reprezentantului guvernului in teritoriu si anume
voievodul care este numit de primul ministru la propunerea ministrului afacerilor interne si care
exercita controlul de legalitate al actelor autoritatilor administrativ teritoriale locale. Acest tip de
control urmareste ca actele administrative sa fie emise cu respectarea competentei materiale si a
competentei teritoriale, in conditiile si la termenele expres prevazute de actele normative care
reglementeazd domeniul de activitate ce face obiectul masurii adoptate de autoritatea
administratiei publice locale. Daca voievodul considera ca actele emise sau adoptate de
autoritdtile locale Incalca prevederile legii, poate cere, In instanta, anularea acestora.

In Italia, figura prefectului a fost conceputi de statul italian intr-un sistem piramidal-

ierarhic de organizare a puterilor locale, care il reflecta pe cel francez [188, p. 1]. Astfel, prefectul
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capitalei regionale conduce biroul teritorial guvernamental si coordoneaza prefectii provinciilor
fara a exista un raport de subordonare ierarhica intre prefectul regional si prefectul provinciei.
Decretul legislativ nr.139 din 19 mai 2000 reglementeaza activitatea prefectului cu rol in
armonizare sociald, ordine si sigurantd publicd, gestionarea situatiilor de urgentd precum si
calitatea acestuia de a asigura legdtura intre administratia centrald si comunitatile locale.
Legislativul italian a reglementat, In materia controlului legalitatii actelor administrative, o
institutie cu caracter special si anume exceptia de nelegalitate prin care persoanele vatdmate pot sa
promoveze direct actiune in instantd pentru anularea actului administrativ si repararea
prejudiciului suferit.

In Bulgaria, reprezentantul guvernului n teritoriu este guvernatorul regional numit de
Consiliul de Ministri conform Constitutiei Bulgariei din 1991. Guvernatorul regional are puterea
de a revoca direct actele ilegale ale primarilor de municipii. Spre deosebire de Roménia si
Republica Moldova, este singurul stat identificat cu acest beneficiu acordat guvernatorului
regional Tn calitatea sa de reprezentant al guvernului in teritoriu si anume de a ataca direct actele
constatate a fi ilegale, ceea ce, potrivit legislatiei si doctrinei din ambele state de referintd din
prezenta cercetare, ar reprezenta o atigere grava adusa principiului autonomiei locale.

In Grecia, existi un organ colegial consultativ numit Consiliul regional compus din
prefectii departamentelor din regiune, din reprezentanti ai camerelor profesionale si un
reprezentant al administratiei locale in special al oraselor si comunelor. "Secretarul general al
regiunii este numit de Guvern si este subordonat ierarhicministrului de Interne, dar si fiecarui
ministru ale carui competente le exercita. El are un rol politic si administrativ, fiind reprezentantul
guvernului inregiune si avand responsabilitate pentru implementarea politicii guvernamentale
indomeniile care privesc regiunea” [85, p.54]. Regiunea in Grecia reprezintd o circumscriptie
administrativd a statului dar si o unitatea administrativ teritoriala in timp ce, departamentul
reprezintd administratia publica de nivel intermediar.

Prevederile constitutionale elene evidentiazd rolul statului in exercitarea controlului de
tuteld asupra organelor administratiei locale, care poartd exclusiv asupralegalitatii actelor adoptate
si care nu va putea impiedica initiativasi libertatea de actiune a acestora. Controlul de legalitate se
exercitd astfel cum este prevazut prin legea speciala. Procedura in fata instantelor de judecata in
privinta controlului actelor administrative are in vedere atat aspectele procedurale, cat si cele de
fond a actelor administrative locale. Competenta instantelor de judecata in prima instanta este
diferitd in functie de importanta actelor atacate, respectiv Curtea administrativa de prima instanta
sau deapel, ori nemijlocit Consiliului de Stat. Consiliul de Stat exercitd, de regula, aldoilea grad

de jurisdictie. In Grecia, instantele administrative realizeaza un control de legalitate, iar nu de
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oportunitate asupra actelor administrative. Practic, se analizeaza conformitatea cu legile nationale
si Constitutia elend. Asemanator instantelor de contencios administrativ din Romania si Republica
Moldova, instantele administrative elene pot anula un act administrativ, chiar si pentru exces de
putere.

In Luxemburg, Marele-Duce numeste comisarul de district, un functionar de stat
subordonat ministrului de interne cu rol in controlul administratiilor comunale rezultat din
prerogativa ministrului de interne si a guvernului de a supraveghea administratiilor comunale, cu
exceptia orasului Luxemburg. Atributiile reprezentantului guvernului 1n teritoriu constau in
mentinerea ordinii si sigurantei publice alaturi de urmarirea executarii legilor si a regulamentelor
generale si comunale precum si executarea instructiunilor membrilor guvernului .

Tn Portugalia, guvernatorul civil de district este numit de Guvern, in consiliul de ministri.
Guvernatorul civil de district este reprezentantul guvernului Tn teritoriu avand prerogativele
autoritatii de tuteld. Atributiile guvernatorului constau in special, in exercitarea competentelor
delegate de ministrul de interne precum si atributii specifice functiei de politie si de reglementare.

Constitutia portugheza prevede ca exercitarea functiilor administrative este
responsabilitatea  guvernului , cel mai inalt organ al Administratiei de Stat insarcinat sa
directioneze serviciile si activitatea administratiei directe a statului, civild si militara precum si
supravegherea administratiei locale. Descentralizarea nu este un principiu absolut in Portugalia.
Ea se exercita In anumite limite stabilite de Constitutie, in sensul ca o lege speciald va reglementa
formele descentralizarii adecvate comunitdtilor locale fara a afecta unitatea de actiune a
administratiei publice si puterea de supraveghere a organelor competente, iar pe de altd parte,
puterea de tuteld a administratiei de stat va fi exercitatd fard a pune in pericol unitate de actiune a
administratiei prin autorititile locale. In Portugalia, tutela consti in verificarea respectirii legii de
catre organele administratiei publice locale care nu se diferentiazd de esenta tutelei administrative
din Roméania sau din Republica Moldova.

Specific Portugaliei este sistemul de clasificare a formelor pe care o poate imbraca tutela,
acea supravegherea administrativa care constd Tn ansamblul puterilor de interventie ale statului,
respectiv:

-"tutela integrativa — prin care sunt autorizate sau aprobate actele efectuate de anumite entitati;

- tutela de supraveghere - care consta in puterea de a supraveghea organele, serviciile,
documentele si conturile entitatii protejate;

-tutela sanctionatorie — care se traduce prin puterea de a aplica sanctiuni pentru neregulile
depistate Tn sfera tutelei inspective;

- tutela revocatorie - care consta in revocarea actelor practicate de entitatea protejata;
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- tutela substitutiva - care conduce inapoi la actiunile entitatii tutelare in omisiuni ale entitatii
protejate.

De fapt, nu toate aceste modalitati sunt aplicabile autoritatilor locale, si anume
sanctionare, revocare si substitutiva” [162, p.228].

In contextul analizei privind evolutia reprezentantului guvernului in tirile europene, se
cuvine sd ne ancoram 1in realitatea spatiului european in care Carta Europeana a Autonomiei
Locale reprezintd un document de referintd pentru administratiile nationale dar si pentru
reprezentantul guvernului n teritoriu, mai exact art. 8 intitulat "Controlul administrativ al
activitatii autoritatilor administratiei publice locale” conform caruia reprezentantul guvernului
trebuie sd aiba 1n vedere limitele exercitarii tutelei administrative dupad cum urmeaza: "Orice
control administrativ asupra activitdtii autoritatilor administratiei publice locale nu poate fi
exercitat decat in formele si in cazurile prevazute de Constitutie sau de lege. Orice control
administrativ asupra activitatii autoritatilor administratiei publice locale nu trebuie sa priveasca, in
mod normal, decat asigurarea respectarii legalitatii si a principiilor constitutionale. Controlul
administrativ poate totusi sa includd un control de oportunitate, exercitat de catre autoritatile
ierarhic superioare, In ceea ce priveste sarcinile a caror executare este delegatd administratiei
publice locale. Controlul administrativ asupra activitatii autoritatilor administratiei publice locale
trebuie exercitat cu respectarea unei proportionalitati intre amploarea interventiei autoritatii de
control si importanta intereselor pe care aceasta intelege sa le protejeze” [1, p.26].

Insarcinarea esentiald a reprezentantului guvernului 1n teritoriu, in statele democratice
este indiscutabila si anume reprezentativitatea executivului central, integral sau partial, prin care
se realizeaza autoritatea acestuia In teritoriu, iar componenta principald a rolului reprezentativ
consta in verificarea legalitatii actelor administrative locale. Este o competenta teritoriala deplina
acordata reprezentantului guvernului 1in teritoriu fara a comporta limitdri sau imixtiuni de la
autoritatea ierarhica superioara.

Intr-o comparatie, usor extinsi, cu privire la conceptul de tuteld administrativa la nivel
Uniunii Europene subliniem aspectul potrivit caruia nu exista reglementat si explicit definit acest
concept al tutelei administrative a RGT. Existd Insd, o institutie a Uniunii Europene cu functii
similare celor ale tutorilor administrativi nationali si anume, Comisia Europeand cu rol in
asigurarea respectarii regulilor si coordonarii activitdtilor in cadrul Uniunii Europene. Comisia
Europeana este organul executiv al Uniunii Europene si are rolul de a implementa politica, de a
supraveghea aplicarea legislatiei UE si de a reprezenta interesele Uniunii Europene pe plan
international. Comisia Europeand actioneaza ca un fel de ,tutore administrativ”’ pentru statele

membre cu rol important Tn monitorizarea respectarii regulilor si politicilor europene.
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Reglementarile privind evolutia reprezentantului guvernului in teritoriu in tarile europene
prin evidentierea experientelor proprii acestor state in problema de cercetare, poate aduce
beneficii reale atat Romaniei cat si Republicii Moldova in special, in procesul de reformare a
administratiei publice locale prin armonizarea propriilor legislatii la standardele europene tinand

cont de practicile autohtone analizate.

2.2. Originea si esenta reprezentantului guvernului in teritoriu in Romania si in Republica
Moldova

Originea unei functii de traditie din sistemul administrativ reprezinta un demers complicat
intr-un areal teritorial extins cu multiple nuante de continut, in plan politic si legislativ. Exista
totusi o constanta in analiza, in sensul in care reprezentantului guvernului in evolutia sa, i-au fost
atribuite sarcini cu un puternic caracter decizional, unice la nivel teritorial, ceea ce a contribuit la
intarirea rolului de reprezentant al puterii executive centrale, indiferent de denumirea atasata
functiei in exercitare. Esenta conceptului de reprezentant al guvernului in teritoriu va viza
atributiile si rolul oferit functiei de RGT in evolutia sa istorica.

Desi 1n spatiul romanesc, in special tinuturile din Moldova si in judetele din Muntenia,
parcalabul din evul mediu era reprezentantul institutiei domniei in tinut si, respectiv, in judet,
existand inca din acele vremuri sclipiri corelative ale conceptului de reprezentant al statului in
teritoriu, cercetarea va avea ca moment de debut in analiza originii reprezentantului guvernului
in teritoriu, reglementirile normative scrise si accesibile din ambele state. In Romania, referinta in
analiza originii RGT o reprezinti legile adoptate Tn vremea domniei lui A.l. Cuza.In Republica
Moldova, cadrul cronologic priveste anii de independenta ai statului cu reglementarile legale
corespunzatoare, pentru evidentierea etapelor importante prin parcurgerea traseului legislativ pana
la cadrul normativ in vigoare la momentul cercetdrii. Acest demers va evidentia legislatia
reformatoare adoptatd in privinta reprezentantului guvernului 1n teritoriu, in ambele state de
referintad, care a generat schimbdri prin dinamizarea procesului de legiferare a functiei cu
consecinta consolidarii conceptului in sistemul administrativ national.

Tn scopul asiguririi unei abordari stiintifice la nivelul autorititilor publice locale, atét statul
roman cat si Republica Moldova au infiintat si reglementat functia dereprezentant al guvernului
in teritoriu. In Romania,functia de prefecta luat nastere pe vremea domnitorului Alexandru Ioan
Cuza, cu o intrerupere marcanta in perioada regimului comunist insa cu o revenire remarcabild in
democratie. Cu relevantd pentru tema de studiat vom evidentia aspectul potrivit cdruia RGT
vegheaza, printre altele, la mentinerea organizarii si asigurarea bunei functionarii a administratiei

publice locale, in limitele stabilite si impuse de legiuitor.
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In Romania contemporani, reglementarea reprezentantului guvernului n teritoriu a urmat
modelul francez, adaptat. In fond, misiunea acestora este, in mare masurd, asemanitoare insi nu
identica. Nu existd un model general valabil in ceea ce priveste competenta teritoriala, data fiind
impartirea administrativ teritoriald diferitd a statelor. Existd diferente importante si in ceea ce
priveste competentele materiale, Franta fiind un stat generos in aceasta privinta.

In sistemul administratiei publice din Romania, traseul reglementirii legislative debuteaza
cu aparitia termenului de prefect in Legea nr. 394 din 31 martie 1864 pentru comunele urbane si
rurale care conform art.6 prevede "la casu de invoirea tutuloru partiloru interessate, Consiliele
comunale respective vor constata decisiunea luatd prin unu procesu verbalu, care se va aduce la
cunoscintia Prefectului; Prefectul, Tn urma chibsuirei facuta cu Comitetulu permanentu, va
raporta Ministeriului de Interne, spre a se interi lucrarea prin ordonantie Domnesca, iar la casu
de contestatiune din partea unia din partile interessate, chuestiunea se va supune aprobarei
Comitetului permanentu de districtu, remaindu decisiunea definitiva la acestu din urma " iar in
art.64 "Candu Consiliulu aru fi luatu o resolutie, abatuta de atributiile sale, seu care vatema
interessulu generalu, capulu comunei este datoru a inchide siedintia i a insciintia pe Sub-
prefectu, care va raporta ne'ntardiatu casulu Prefectului” [7, p.3].

Termenul de prefect este intalnit si in Legea nr.396 din 31 martie 1864 pentru infiintarea

consiliilor judetene unde in art.3 se prevede ca "presedintele consiliului Judetianu se alege de

Consiliu din sinulu seu. Comissaru alu quvernului pe lange Consiliu este Prefectulu

judetiului” [8, p.5]. De asemenea, regasim termenul de prefect si in Legea din 02 iulie 1864 cu
privire la alegeri, atribuindu-se acestuia sarcini clare in procesul electoral precum "reclamatiunele
se vor adresa Prefectului in cele d'anteiu trei septamini de la data afisarei. Dupe ce Prefectul va fi
otarit asupra tutulor reclamatiunelor ivite, el incheie listele definitive si le publica negresit pind la
cea d'anteiu Dumineca a lunei Fevruarie” [9, p.2].

Primii prefecti au fost numiti in functie prin decret al domnitorului Alexandru Ioan Cuza
in anul 1864. In perioada monahali, sub domnia regelui Carol I de Hohenzollern, la 01 noiembrie
1892 se adoptda Legea nr. 3319 pentru organizarea autoritatilor administrativ exterioare,
dependinte de ministerul de interne si fixarea circumscriptiilor administrative,prin care s-a decis
ca prefectii sa fie numiti prin decret regal la recomandarea ministrului de interne. Prin aceasta
lege, 1 se recunoaste prefectului dreptul de a pune in miscare forta publica, la nevoie si anume in
caz de "rebeliune, seditiune, atrupamente tumultoase sau alte evenimente neprevazute cari ar
ameninta ordinea publicd, siguranta publica si a proprietatilor” [10,p.3].

Prin Legea nr.167 din 1929 pentru organizarea administratiei locale adoptatd in guvernarea

national-taranista, prefectul "va sta in legaturd cu fiecare minister prin directoratul ministerial si
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prin serviciile ministeriale locale” [11, p.3]. Legea nr.569 din 1936-legea administrativa, prevede
in art.83 ca "prefectul de judet se numeste si se revoaca prin decret regal in urma propunerii
Ministerului de Interne si sta direct sub ordinele acestuia. Cand locul de prefect devine vacant,
Ministerul de Interne poate insircina cu conducerea prefecturii pe subprefect, un functionar
superior din Ministerul de Interne, sau pe un membru din consiliul judetean respectiv” [12, p.14].

Prefectul devine functionar public n timpul domniei regelui Carol al II lea, fiind
reprezentantul guvernului si al Ministerului de Interne in teritoriu. Prefectul era seful
ierarhic al tuturor functionarilor exteriori ai Ministerului de Interne din judet.

Un moment important in evolutia institutionald a conceptului de RGT 1-a reprezentat
transformarea guvernarii intr-un sistem autoritar incepind cu decembrie 1944. Se contura sistemul
centralizat al administratiei. Reprezentantii autoritatii de stat in teritoriu au fost Tnlocuiti fortat, in
concret institutia prefectului este inlocuitd cu comitetele populare judetene, locul prefectilor fiind
luat de prim-secretari pentru mai bine de jumatate de secol. Schimbarea structurii administratiei
publice locale pe criterii strict politice a Inregistrat o stagnare semnificativa in evolutia prefectului
si a institutiei prefectului, desfiintarea intentionatd si aspra a acestei functii si a institutiei
corelative dupa zeci de ani de functionare demna 1n cadrul administratiei publice romanesti a
determinat transformari care si-au pus amprenta in mod decisiv asupra comunitatilor locale si a
activitatii lor administrative, impartialitatea si obiectivitatea exercitata de prefect fiind inlocuita cu
ideologiile si practicile partidului comunist roman.

Rolul prefectului este restabilit dupa revolutia din decembrie 1989, mai exact dupd
alegerile din 20 mai 1990 [88,p.38]. Astfel, a reaparut in legislatie terminologia de prefectura in
Legea nr.5 din 19 1ulie 1990 privind administrarea judetelor, municipiilor, oragelor si comunelor
pana la organizarea de alegeri locale care in art.4 prevedea ca "prefecturile se organizeaza la
niveluljudetelorsisintcompuse din: 1 prefect, 2 subprefecti, 1 secretar si 7 membri" [13, p.14]. A
urmat apoi Legea nr.69 din 26 noiembrie 1991 privind administratia publica locala care, prevedea
in art.11 aspectul potrivit caruia"Guvernul numeste cate un prefect in fiecare judet si in municipiul
Bucuresti. Prefectul este reprezentantul guvernului pe plan local. El conduce serviciile publice
descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale ale administratiei publice,
organizate in unitatile administrativ-teritoriale” [14, p.14].

Cel mai important moment in reglementarea legald a prefectului il reprezinta Constitutia
Romaniei din 1991emisa de Adunarea Constituanta, unde i este dedicat un intreg articol, intitulat
Prefectul si anume, articolul 123 care prevede ca "Guvernul numeste un prefect in fiecare judet si
in municipiul Bucuresti. Prefectul este reprezentantul guvernului pe plan local si conduce

serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
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centrale din unitagile administrativ-teritoriale. Atributiile prefectului se stabilesc prin lege
organica. Intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si consiliile judetene si
presedintii acestora, pe de altd parte, nu exista raporturi de subordonare.Prefectul poate ataca, in
fata instantei de contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui local sau al
primarului, Tn cazul in care considera actul ilegal. Actul atacat este suspendat de drept™ [2, p.7].

Prima legea a administratiei publice din Romania de dupd revolutia din 1989 a fost
adoptatd in anul 1991, Legea nr.69 din 28 noiembrie 1991 a administratiei publice locale,
reglementandu-se principiile fundamentale ale administratiei publice locale care dainuie si in
prezent, respectiv principiul autonomiei locale, al descentralizarii serviciilor publice,eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si al consultarii cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit.

Un rol determinant in evidentierea rolului si locului RGT in Roméania a constat in
adoptarea Legii nr.215 din 23 aprilie 2001 privind administratia publica locala [17, p.14] prin care
I s-au stabilit prefectului sarcini si atributii concrete in administratia publica din Romania, pentru
ca la o distanta de aproximativ 3 ani s i se dedice o intreaga lege prin care s-au reglementat, intr-
un singur act normativ, toate regulile ce tin de buna desfasurare si organizare a acestei functii si
anume Legea nr.340 din 12 iulie 2004 privind prefectul si institutia prefectului, conform careia
"Guvernul numeste cate un prefect in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, la propunerea
Ministerului Administratiei si Internelor” [18, p.1], cu normele de aplicare ale acestei legi
adoptate prin Hotararea de Guvern nr. 460 din 05 aprilie 2006 pentru aplicarea unor prevederi ale
Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, care prevedea cd "in calitate de
reprezentant al guvernului pe plan local, prefectul asigura legatura operativa dintre fiecare
ministru, respectiv conducdtor al organului administratiei publice centrale din subordinea
guvernului si conducatorul serviciului public deconcentrat din subordinea acestuia™ [26, p.1].

Evolutia permanenta a societafii romanesti, trecerea prin diferite regimuri de guvernare,
multitudinea activitdfilor desfasurate de catre autoritdtile locale executive si deliberative au impus
necesitatea dezvoltarii unui sistem de control administrativ unic, absolut necesar pentru progresul
colectivitatilor locale, in sarcina reprezentantului guvernului n teritoriu.

In prezent, Ordonanta de Urgenti a guvernului nr.57 din 2019 privind Codul
administrativ reprezinta baza legala a administratiei publice din Romania asa incat si prefectul
este reglementat prin acest act normativ, fiindu-i dedicata Partea a IV a din cod [4, p. 101], insa cu
sarcini stabilite si in multe alte reglementari legale privind activitatea administratiei locale si
chiar, centrale din acelasi act normativ. Prin art.252 s-au prevazut in Codul administrativ al

Romaniei, categoriile de atributii ale prefectului, dintre care se evidentiaza "atributii privind
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verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice locale si
atacarea actelor administrative ale acestor autoritati pe care le considera ilegale" [4, p.102]. Prin
art.255 din Codul administrativ, s-au stabilit atributiile privind verificarea legalitatii,
reglementadndu-se in sensul ca "prefectul verifici legalitatea actelor administrative ale
consiliului judetean, ale consiliului local si ale primarului” [4, p.103]. Prefectul poate ataca
actele administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local si ale primarului, pe care le
considera ilegale, la instanta competenta, in conditiile legii contenciosului administrativ.

De evidentiat, in context, aspectul potrivit cdaruia, in Roméania verificarea legalitatii
actelor administrative ale autoritatilor publice locale (mai putin actele presedintelui consiliului
judetean) este atributul exclusiv al prefectului judetului, conform reglementarii legale mai-sus
indicate. Este o atributic pusa de legiuitor strict in persoana reprezentantului guvernului n
teritoriu iar nu atribuita institutiei prefectului prin structurile sale de specialitate. Afirmatia are
sprijin legislativ Tn prevederile art.6 alin.1 pct. 111 din Hotararea de Guvernnr.906 din 2020 pentru
punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgenta a guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, normele de aplicare ale Codului administrativ rezervate prefectului si
institutiei prefectului conform carora, structurile de specialitate ale institutiei prefectului au, cu
privire la verificarea legalitatii actelor administrative adoptate sau emise de autoritatile
administratiei publice locale, urmatoarele atributii:

" a) tin evidenta actelor administrative adoptate sau emise de autoritdtile administratiei publice
locale si transmise prefectului in vederea verificarii legalitatii;

b) asigura pastrarea actelor administrative adoptate sau emise de autoritdtile administratiei
publice locale, pand la stingerea termenelor pentru introducerea actiunii prevazute de Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si
evidenta actiunilor si dosarelor aflate pe rolul instantelor judecatoresti;

C) examineaza sub aspectul legalitatii, in termenele prevazute de lege, actele administrative

adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice locale si le comunica acestora rezultatul

verificarii;

d) verifica din punctul de vedere al legalitatii contractele incheiate de autoritatile administratiei
publice locale, asimilate potrivit legii actelor administrative, ca urmare a sesizarii prefectului de
catre persoanele care se considera vatamate intr-un drept sau interes legitim;

e) propun prefectului sesizarea autoritatilor emitente, in vederea reanalizarii actului considerat
nelegal, sau a instantei de contencios administrativ, cu motivarea corespunzatoare;

f) intocmesc documentatia, formuleaza actiunea pentru sesizarea instantelor judecatoresti si

sustin in fata acestora actiunea formulata, precum si cdile de atac, atunci cand este cazul;
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g) elaboreaza semestrial rapoarte §i, la solicitarea prefectului, prezinta informari cu privire la
actele verificate;

h) avizeaza ordinele prefectului din punctul de vedere al legalitatii;

1) Intocmesc documentatia si reprezintd prefectul si institutia prefectului in fata instantelor
judecatoresti de orice grad,

j) actioneaza 1n vederea indeplinirii, in conditiile legii, a atributiilor ce revin prefectului in
domeniul organizarii si desfasurarii alegerilor locale, parlamentare, europarlamentare si
prezidentiale, precum si a referendumului national ori local;

k) efectueaza, in conditiile legii, verificarile si intocmesc documentatia necesara cu privire la
dizolvarea de drept a unor consilii locale sau judetene, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, la suspendarea de drept a unor mandate de consilier sau de primar ori la
incetarea de drept a unor mandate de primar, respectiv la incetarea Thainte de termen a mandatului
presedintelui consiliului judetean sau al presedintelui Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;

1) efectueaza, in conditiile legii, verificari cu privire la masurile intreprinse de primar sau de
presedintele consiliului judetean, respectiv de presedintele Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, in calitatea lor de reprezentanti ai statului n unitatea administrativ-teritoriala, inclusiv
la sediul autoritatilor administratiei publice locale, si propun prefectului, dacd este cazul,
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, precum si sesizarea organelor competente”
[27, p.11].

Structura de specialitate a institutiei prefectului doar examineaza sub aspectul legalitatii, in
termenele prevazute de lege, actele administrative adoptate sau emise de autoritatile administratiei
publice locale, urménd ca asumarea intregului proces de verificare a legalitatii sa cada in sarcina
prefectului, practic esenta activitdtii sale.

Esentialismul este un concept potrivit cdruia o entitate detine o serie de atribute necesare
identitdtii s1 functionarii sale. Restrangand sfera de actiune a esentialismului la reprezentantul
guvernului 1in teritoriu, vom analiza ceea ce exprima principalul si stabilul din activitatea RGT,
ceea ce poate fi cunoscut trecand de bariera exterioara a functiei, intrand in profunzimea
activitatilor specifice pe care le desfasoard potrivit reglementarilor legale. Motiv pentru care
dezvoltarea conceptului de esentd a reprezentantului guvernului in teritoriu implicd analiza unor
aspecte relevante din legislatie 1n stransa legatura cu activitatea acestuia, precum cele referitoare la:
» reprezentarea guvernului central la nivel local in virtutea careia RGT actioneaza ca o legatura
intre Guvern si autoritdtile publice locale, asigurand comunicarea si cooperarea eficientd intre cele

doua niveluri:central si local. Reprezentantul guvernului in teritoriu promoveaza interesele
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guvernului in sfera sa de competenta teritoriala pentru a asigura implementarea de politici si
programe guvernamentale in mod coerent si eficient.

Prin functia de reprezentare se asigura, in numele guvernului , reprezentarea executivului
central pe plan local. Este o reprezentare limitata la anumite atributii expres indicate de legiuitor, in
a cdror asigurare un rol esential 1l are sprijinul acordat la nivel politic pentru corelarea si
armonizarea intre politicile guvernamentale si actiunile de implementare a acestora in teritoriu.

Reprezentativitatea implica responsabilitate asumatd si eficientd, RGT asigurand legétura
intre stat si comunitatea pentru care a fost numit. Mai mult, functia de reprezentare impune
asigurarea echilibrului intre misiunea administrativa si misiunea politicd. Este o reprezentarea
dinamica, de cele mai multe ori decisiva in situatii critice pentru ca rezultatele activitatii sale sa fie
transpuse si evaluate prin bunastarea cetatenilor, validandu-se astfel votul de incredere primit din
partea guvernului, la numire.

Ceea ce se urmareste prin reprezentarea executivului central la nivel local este indiscutabil,
unitatea administrativa a statului. Prin intermediul reprezentantului guvernului in teritoriu se
garanteazd implementarea politicilor publice initiate la nivel central precum si furnizarea omogena
a serviciilor publice pe intreg teritoriul tarii, Insd cel mai important aspect este cel referitor la
exercitarea tutelei administrative.

In context, este util de subliniat, aspectul potrivit caruia, legislatia Romaniei care
reglementeaza activitatea sau numirea prefectului face referire la calitatea acestuia de a fi
reprezentantul guvernului pe plan local. nsi, majoritatea doctrinei il calificd ca fiind,
reprezentantul guvernului n teritoriu, sintagma la care am aderat si noi, nu numai din
considerente de solidaritate ci si din considerente reale si pur tehnice, argumentate in doctrina
romaneasca. Mai mult, in trecut cand functia de prefect a capatat valentele unei functii publice,
aceasta reprezenta Guvernul in teritoriu. In plus, constructia juridici din Constitutia Romaniei sau
din Codul administrativ prin care i se atribuie prefectului rolul de a fi reprezentantul guvernului
pe plan local , provine dintr-o reglementare legala, strict juridica insa, interesul nostru este de a
folosi o formula care sa se integreze si in stiinta administratiei, respectiv cea de reprezentant al
guvernului in teritoriu. Nu este o deosebire esentiald a notiunilor motiv pentru care ori de cite ori
vom utiliza in text constructia de reprezentant in teritoriu se va intelege, reprezentant pe plan
local, cu aceeasi valenta, pentru a respecta prevederea legald nationala, In vigoare la momentul
redactarii.

Analiza din prezenta cercetare poate contribui la o eventuald modificare a legii
fundamentale in sensul atribuirii prefectului, rolul de reprezentant al guvernului in teritoriu iar nu

la nivel local.Modificarea s-ar impune si pentru a se evita calificarea prefectului drept o autoritate
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publicd locald doar si pentru aspectul conform caruia prefectului i lipseste cu desdvarsire calitatea
de a se integra In conceptul de autonomie locala, nefiind enumerat intre autoritatile autonomiei
locale prevazute in art.121 si 122 din Constitutia Romaniei.

Revenind la doctrina romaneasca prin care prefectul este calificat drept reprezentant al
guvernului  in teritoriu, cercetatorul Cristian A. sublinia ca "reprezentarea in teritoriu a
administratiei centrale este o realitate In zilele noastre si o certitudine istoricd. Comunitdtile au
avut nevoie sa fie conduse de catre lideri, iar liderii care au condus natiuni formate din mai multe
comunitdti au avut nevoie de ajutoare in gestionarea mecanismelor interne ale administrarii acelor
popoare care au evoluat spre natiuni. Prin urmare, reprezentarea in teritoriu a fost benefica de-a
lungul istoriei, iar delegarea de autoritate catre persoane atent alese poate chiar intari autoritatea
centrala. In epoca postmoderni a statelor democratice, reprezentantii autoritatii centrale sunt
ghidati in luarea deciziilor de cétre puterea executiva la nivel central, in spiritul legii. Toate
deciziile se iau cu respectarea legii, a normelor si a reglementarilor in vigoare. Deasemenea,
deciziile se iau si cu constientizarea unei etici a functiei pe care o indeplinesc" [160, p.4] iar
"prefectul a fost vocea puterii in teritoriu, indiferent de timp si perioada istorica" [160, p.4].
Acelasi autor evidentiaza adaptarea legislatiei nationale la cea internationald, afirmind ca "tara
noastrd a facut eforturi in adaptarea legislatiei la noiletransformari aparute in politica
internationald. Evolutia internationala a stimulat sievolutia interna, odatd cu integrarea in zona
euroatlanticd tara noastrd a fost nevoitd sd seadapteze unui cadru legislativ modern in
conformitate cu noi cerinte. In acelasi timp, siadministratia publici a trebuit s faca fati unor noi
provocdri, de la o administratiecentralizatd la o descentralizare treptata, dar sigura. Aparitia unor
situatii de acest fel afost o provocare atdt pentru administratie, cat si pentru reprezentantii
guvernului Tn teritoriu, respectiv prefectii” [160, p.4].

Si institutiile centrale ale statului roman, fie cd vorbim de Institutul National de
Administratie [77, p. 34] sau Agentia Nationald a Functionarilor Publici, il califica pe prefect ca
fiind reprezentant al guvernului in teritoriu, subliniind ca "un rol important, in acest context,
fiindca vorbim de guvernare, apanaj al statului, al guvernului care exercita actul de guvernare
este implicarea reprezentantului puterii executive n teritoriu, prefectul” [182, p.11].

In mod asemanitor este tratat si de catre Comisia Europeana in sensul ca"Prefectul este
reprezentantul guvernului Tn teritoriu” [75, p.2]. Aceeasi titulaturd am preluat-o si pentru
prezenta cercetare, considerand atotcuprinzatoare notiunea de reprezentant al guvernului n
teritoriu, Tn sensul in care se va ingloba in sintagma teritoriu, atat fiecare judet al Romaniei cat si
municipiul Bucuresti. In acest sens, intelegem si ne raliem doctrinei nationale si internationale in

denumirea functiei de reprezentant al guvernului in teritoriu, insd cu respectarea prevederii
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constitutionale din Romania. Mai mult, rolul prefectului este de organ al statului, reprezentant al
puterii executive centrale, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, de unde se poate
concluziona in sensul existentei functiei la nivel intermediar, intre central si local. Solutia rezulta
din 1nsdsi atributiile stabilite de legiuitor in sarcina prefectului precum si din delegarea atributiilor
de la nivel central. Nu este un demers nesustinut in afirmarea acestei sintagme de reprezentant in
teritoriu iar nu de reprezentant la nivel local al prefectului ci, din contra, afirmatia are suport
doctrinar precum si legislativ, de data recentd. Legislatia actuald, in special Legea nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, promoveaza tot mai mult concepte
precum functii teritoriale (inclusiv functiile publice teritoriale din cadrul institutiei prefectului) si
unitati teritoriale, referindu-se preponderent la serviciile deconcentrate, respectiv "functii publice
teritoriale stabilite si avizate potrivit legii din cadrul institutiei prefectului, serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale” [20, p.43], alaturi de anumite prevederi din Codul administrativ.
Este momentul in care putem afirma cd, practica va urma stiinta si nu invers.

O altd dimensiune a reprezentdrii, cu caracter subsidiar si in vitutea unei delgari o reprezinta

reprezentarea oferita de RGT in fafa instantelor judecatoresti, in cazul in care serviciile publice
deconcentrate din subordine nu pot fi mandatate. Este o forma a reprezentarii din sfera dreptului
procesual national insa cu implicatii asupra activitatii reprezentantului guvernului n teritoriu in
sensul in care prin intermediul acestuia se asigurd apararea intereselor ministerelor din componenta
guvernului .
» atributiile reprezentantului guvernului in teritoriu care includ coordonarea, controlul si
supravegherea activitatilor autoritatilor administratiei publice locale. RGT are responsabilitatea
de a asigura aplicarea legii, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor, precum si
implementarea politicilor guvernamentale la nivel local.

O analizd a atributiilor prefectului in Romania fara a evidentia si sarcinile atribuite functiei
prin alte acte normative, in vigoare la momentul redactarii, care reglementeaza diverse domenii
de activitate si care atribuie RGT atributii de executat in realizarea obictivelor ce corespund
protejdrii interesului public, nu poate fi completa. "Toate aceste atributii puse In mana RGT poate
reprezenta o intentie, a executivului central, de crestere a vizibilitatii reprezentantului guvernului
in teritoriu conceputd de legiuitor in asigurarea mecanismelor specifice realizarii conceptului de
buna guvernare din mana puterii executive” [96, p.63].

O prima atributie este cea potrivit careia, reprezentantul guvernului 1n teritoriu constata

incetarea de drept a mandatului de presedinte al consiliului judetean, de primar si de consilier
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local sau de consilier judetean, precum si vacantarea locului de consilier local sau de consilier
judetean, in cazurile expres si limitativ prevazute.

"Legislatia specifica atribuie prefectului doar rolul de a ,,constata® Incetarea mandatului de
presedinte al consiliului local, de primar sau de consilier, indeplinind o formalitate necesara in
vederea asigurdrii functiondrii autoritatii administratiei publice locale, in conditii de impartialitate,
fara a fi pusa 1n discutie crearea unui raport de subordonare intre presedintele consiliului judetean,
primar sau consilier, pe de o parte si prefect, pe de alta parte” [95, p.14].

Se protejeaza interesele generale ale colectivitatilor locale prin crearea cadrului juridic de
nominalizare si exercitare de catre prefect a constatarii incetdrii unui mandat de ales local avand
ca scop eliminarea situatiilor privilegiate prin care constatarea incetarii mandatului s-ar putea face
de catre deliberativul local, stiut fiind cd fiecare lider local, primar sau presedinte de consiliu
judetean 1si asigura propria majoritate in deliberativul corespunzator.

Diversificarea rolului prefectului cuprinsa in complexitatea cadrului legislativ din diferite
ramuri de activitate a determinat reglementari cu caracter expres prin care s-au pus in sarcina
reprezentantului guvernului in teritoriu atributii care exced profilului de baza dar cu impact
major In domeniile cheie ale administratiei publice. Este cazul interventiei prefectului in materia
contractelor de Tinchiriere, contractelor de vanzare-cumparare precum si a oricaror alte acte
incheiate cu incalcarea criteriilor de repartizare a locuintelor pentru tineri, cand "depistarea
acestor cazuri §i sesizarea instantelor judecdtoresti pentru constatarea nulitdfii si restabilirea
situatiei anterioare se fac prin grija prefectilor" [16, p.21].

In domeniul constructiilor, pentru dimnuarea riscului nerespectrii legislatiei in materie cu
consecinta edificarii/desfiintarii unor constructii neconforme, legea speciala [15,p.7] atribuie
prefectului rolul de a ataca autorizatiile de construire sau de desfiintare emise cu incélcarea
prevederilor legale prin promovarea unei actiuni la instanta de contencios administrativ, in urma
activitatii de control a Inspectoratului de Stat in Constructii. Rolul de titular al actiunii in anulare a
autorizatiilor vine sa completeze garantia respectarii legislatiei intr-un domeniu de interes general
pentru o comunitate.

Un rol aparte il are prefectul in gestionarea situatiilor de urgenta atribuindu-se de cétre
legiuitor calitatea de presedinte al comitetului judetean pentru situatii de urgentd constituit la
nivel judetean. In aceastd calitate dispune, in principal, de "masurile care se impun pentru
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, vegheaza la desfasurarea in bune conditii a
interventiilor si a altor activitati necesare restabilirii situatiei normale in plan local si utilizeaza
fondurile special alocate de la bugetul de stat si baza logistica de interventie in situatii de criza"

[4, p.123], in scopul desfasurarii in bune conditii a acestei activitati.
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In situatiile de urgents, "prefectul are un rol fundamental pentru gestionarea tuturor
aspectelor ce tin de rezolvarea unor asemenea cazuri" [187, p.4].

La nivelul fiecdrei autoritati a administratiei publice locale se organizeaza completarea si
tinerea la zi a registrului agricol, document oficial Tntocmit Tn scopul asigurarii unei evidente
unitare cu privire la categoriile de folosinta a terenurilor, a mijloacelor de productie agricola si a
efectivelor de animale care contribuie la dezvoltarea agriculturii si buna utilizare a resurselor
locale [30, p.3]. Respectarea prevederilor legale cu privire la intocmirea si tinerea la zi a evidentei
acestei surse administrative de date este in sarcina prefectului, cu rol de raspundere si control al
lucrarilor privind intocmirea si tinerea la zi a registrului agricol si de realitatea datelor Inscrise in
acesta. De asemenea, prefectul sau Tmputernicitii acestuia constatd contraventiile si aplica
amenzile personalului cu atributii in gestionarea registrului agricol. Ratiunea legiuitorului in
instituirea acestei obligatii in sarcina prefectului este lesne de inteles, in contextul prerogativei de
verificare a actelor esentiale generate de adminstratiile locale, registrul agricol fiind un document
oficial.

Si In materia fondului funciar prefectul indeplineste un rol important. Prefectul este
"presedintele” [25, p.6] comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor constituitd la nivelul unui judet, calitate care-i impune atributul asumarii hotararilor
emise de aceastd entitate. Intregul proces de reparatie al abuzurilor savarsite in perioada
comunismului prin preluarea fondurilor proprietatea privatd a cooperatorilor este in plind
activitate la o distanta de peste 30 de ani de la revolutie. Contributia prefectului prin rolul sau de
presedinte al comisiei judetene de fond funciar este nu numai consistentd ci si complexd din
perspectiva problematicii suficient de vaste pe care 0 presupune reconstituirea sau constituirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor in Romania.

Cu caracter de exceptie, existd o activitate la nivelul institutiilor prefectului din Roménia
in care prefectul judetului nu este implicat direct prin semnarea documentelor si anume activitatea
privind eliberarea apostilei cand prefectii dispun doar "masurile necesare asigurarii unei
colaborari rapide si eficiente intre birourile apostila" [33, p.11] din judete diferite atunci cand
actul pentru care s-a solicitat eliberarea apostilei nu a fost emis pe teritoriul judetului in care isi
are sediul institutia prefectului la care s-a adresat solicitantul. Prefectul desemneaza prin ordin de
prefect un subprefect care sd semneze apostila.

Insi, cel mai important si determinant rol in apararea statului de drept si a valorilor
fundamentale ale cetatenilor consta in calitatea de titular al exercitarii tutelei administrative asupra
actelor administratiilor publice locale emise/adoptate la nivelul intregului judet. Calitatea actului

administrativ local atestat din punct de vedere al legalitatii de catre reprezentantul guvernului in
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teritoriu determina, la randul sau, calitatea administratiei publice in ansamblul sau, a guvernantei
unei tari care este un factor esential pentru bundstarea cetdtenilor si dezvoltarea armonioasa pe
toate palierele vietii sociale. "Controlul de legalitate exercitat de prefect asupra actelor
autoritatiloradministratiei publice locale a reprezentat, de la bun Inceput, una din activitatile
importante exercitate de prefect ca reprezentant al guvernului " [123, p.9].

Actele administrative ale autoritatilor administratiei publice locale comunicate
reprezentantului guvernului 1in teritoriu, in vederea verificarii legalitatii sunt acte juridice emise
in regim de putere publicd, in vederea organizarii executarii legi sau a executarii in concret a legii,
care dau nastere, modifica sau sting raporturi juridice in cele mai variate domenii de activitate.

In Republica Moldova la 29 iulie 1994, prin adoptarea Constitutiei care reprezinta legea
suprema a statului, a fost pus fundamentul edificarii unui nou sistem administrativ de nivel
local.Cu titlu de constatare, vom mentiona ca evolutia reprezentantului guvernului in teritoriu a
avut un caracter incoerent, fiind amendat de doctrind in sensul cd "legile adoptate ulterior nu
numai cd nu au dezvoltat principiile constitutionale, dar putem afirma cu certitudine, chiar au
deviat de la ele, fiind menginute practicile sovietice privind tutela excesiva a statului asupra
autoritatilor publice locale si vechea delimitare teritorial-administrativa" [133, p.15].

Astfel, Legea privind administrarea publica nr.310-XI1I din 07 decembrie 1994, in art.7
prevedea ca "presedintii comitetelor executive raionale, primarii municipiilor sunt alesi de
consiliul respectiv, la propunerea guvernului, din randul consilierilor si sunt confirmati in functie
de Presedintele Republicii. In cazul neacceptarii repetate de citre consilieri a canditaturii propuse,
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea guvernului , in termen de 10 zile numea
presedintele comitetului executiv raional sau primarul" [21, p.3].

Conducatorii autoritatilor administratiei publice locale, potrivit art.45, erau "persoane
oficiale ale autoritatii executive supreme in teritoriu" [21, p.15], ceea ce inseamna ci ei, in
afard de functiile atribuite de lege, exercitau si functii de tuteld administrativa, ca reprezentanti ai
puterii executive supreme, asa cum mentioneaza profesorul S. Cornea, cum ca “nu s-a inteles, sau
nu s-a vrut sa se Inteleagd ca tutela administrativa a statului trebuie exercitata nu de autoritatile
alese locale ci de reprezentanti numiti de Guvern” [108, p.22].

La sfarsitul anului 1998 a fost adoptat un nou set de legi privind organizarea administrativ-
teritoriald si administratia publica locala. Au fost desfiintate vechile raioane §i organizate in locul
lor judetele, prin Legea nr.191 din 12 noiembrie 1998 privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova. Aceastd reorganizare a determinat reglementarea unor reguli
corespunzatoare in desfasurarea activitatilor administratiei publice locale, practic reconfigurarea

institutionald la nivel local. La baza acestui demers au stat argumentele privind oportunitatea
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ajustdrii procedurilor de coordonare interinstitutionald pe dimensiunea integrarii europene, motiv
pentru care noua Lege privind administratia publica locala nr.186-XI1V din 06.11.1998, a fost
corelata cu rigorile europene si principiile constitutionale.

Un moment deosebit de important |-a reprezentat legiferarea reprezentantului guvernului
n teritoriu — Prefectul, caruia i-au fost atribuite functii specifice unei astfel de institutii, precum:

a) conducerea serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, departamentelor si ale
celorlalte autoritati centrale ale administratiei publice,

b) supravegherea respectarii pe plan local, a legislatiei, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotararilor guvernului si actelor normative ale autoritatilor centrale de
specialitate [22, p.7].

Conducerea serviciilor publice ale ministerelor, departamentelor si ale celorlalte autoritati
centrale de specialitate, constituite in unitatile administrativ-teritoriale, de fapt era atributia de
baza a prefectului, chintesenta reprezentantului guvernului n teritoriu, ce asigura principiul
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice ale autoritatilor locale si judetene.

Atributia de a veghea respectarea legislatiei de catre autoritatile administratiei publice
locale constituia atributia de tuteld administrativa a statului asupra autoritatilor publice locale,
realizata prin intermediul prefectului. Mentionam ca pana in 1998, in conformitate cu prevederile
art. 4 pct. 1 al Legii cu privire la Procuratura nr. 902-XI1 din 29.01.1992 organele procuraturii
erau abilitate sd supravegheze executarea unitara a legilor de catre ministere si departamente,
autoritatile administratiei publice locale.

Prefectul se afla in relatit de colaborare si legalitate cu autoritdtile publice locale
deliberative si executive. Prefectul era obligat sa prezinte anual consiliului judetean, respectiv,
organului deliberativ al unitdtii teritoriale autonome cu statut special si consiliului municipal
Chisinau informatii cu privire la activitatea desfasurata de serviciile publice ale ministerelor,
departamentelor si ale celorlalte autoritati centrale de specialitate, constituite in judet, in unitatea
teritoriald autonoma cu statut special si in municipiul Chisinau. Dupa alegerile parlamentare din
2001, statutul si rolul reprezentantului guvernului 1in teritoriu a suferit schimbari de forma si de
continut. Revenirea n 2003 la vechea structura administrativ-teritoriald a reanimat raioanele in
calitate de autoritati ale administratiei publice locale de nivelul 1l. Odata cu aceasta s-a renuntat la
denumirea de prefect pentru reprezentantul guvernului in teritoriu.

Odata cu desfiintarea functiei de prefect, a disparut si functia de conducere a serviciilor
publice desconcentrate Tn teritoriu, precum si functia de verificare a legalitatii actelor emise de
autoritatile publice locale. Functia de control a legalitatii actelor juridice emise de administratia

publica locala a devenit vacantd. Aceastd functie, conform unui proiect de lege, urma sa fie
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exercitati de procuror impreuni cu presedintele comitetului executiv raional. Insd prin
modificarile aduse art.124 din Constitutia Republicii Moldova efectuate in luna mai 2000,
procuratura a fost lipsitd de functia de supraveghere si din aceste considerente reglementarea
respectiva era neconstitutionala. Explicit, prin Legea nr. 1115 din 5 iulie 2000 cu privire la
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova procuratura reprezinta interesele
generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor,
conduce si exercita urmarirea penala, reprezinta invinuirea in instantele judecatoresti in conditiile
legii fara atributii referitoare la supravegherea legalitatii actelor administrative locale.

Alta solutie a fost Presedintele comitetului executiv raional, care obtinuse o dubla calitate,
de reprezentant al guvernului in teritoriu si de presedinte al comitetului executiv raional, care era
si organul executiv al consiliului raional. Legea privind administratia publica localanr. 123-XV
din 18.03.2003, a stabilit organul abilitat cu exercitarea controlului administrativ al activitatii
autoritatilor administratiei publice locale.Conform art. 70 alin. (1) al legii mentionate "Cancelaria
de Stat este responsabila de organizarea controlului administrativ al legalitatii activitatii
autoritatilor administratiei publice locale, exercitat de structurile proprii sau prin intermediul
oficiilor teritoriale din subordine” [23, p.27].

Autorii Creangd I. si Tatarov S. subliniazd ca "in ceea ce priveste subiectii controlului
administrativ exercitat asupra administratiei publice locale, este evident ca anume Guvernul este
cel care dispune de dreptul de control administrativ asupra tuturor structurilor organizatorice ale
administratiei publice aflate sub autoritatea executivului atdt la nivel central, cat si local in
virtutea pozitiei sale de conducator al administratiei publice" [12, p. 364].

Procedura exercitdrii controlului administrativ de catre oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat si atributiile acestora au fost stipulate in Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea guvernului nr. 992
din 12 august 2003 cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Este lesne de observat ca legiuitorul, daca este sa comparam cu competentele atribuite
anterior prefectului, a investit Cancelaria de Stat cu o singura functie specifica, realizata prin
intermediul oficiilor sale teritoriale si anume, exercitarea controlului administrativ al activitatii
autoritatilor administratiei publice locale.

n septembrie 2006, Oficiile teritoriale ale Aparatului guvernului (redenumite astfel din
25 februarie 2005, potrivit Hotararii guvernului nr. 206 din 18.02.2005), in conformitate cu
Hotararea guvernului nr. 1059 din 14.09.2006 cu privire la reorganizarea oficiilor teritoriale ale
Aparatului  guvernului , au fost reorganizate prin transformare, in directii teritoriale control

administrativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale.
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Directiile teritoriale de control administrativ ale Ministerului Administratiei Publice
Locale au preluat integral functiile, inclusiv procedurale, ale oficiilor teritoriale ale Aparatului
guvernului . Acestea si-au mentinut statutul de subdiviziuni desconcentrate in teritoriu, ale
Ministerului Administratiei Publice Locale, menite sd indeplineascd prerogativeleacordate de
actele legislative si normative in ceea ce priveste controlul asupra legalitatii actelor adoptate sau
emise de catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si de nivelulal doilea pe
teritoriul in care acestea 1si desfasurau activitatea.

Vom mentiona ca Oficiile teritoriale ale Aparatului guvernului n-au fost instituite Tn
conformitate cu noua organizare administrativ-teritoriald, ci potrivit fostei structuri judetene
(Balti, Cahul, Edinet, Hancesti, Orhei, Floresti, Ungheni, Chigindu), incluzand in raza de deservire
a acestora mai multe raioane. Dupa alegerile parlamentare din 2009, Ministerul Administratiei
Publice Locale nu s-a mai regasit in noua structura a guvernului , iar Aparatul guvernului a fost
reorganizat Tn Cancelariade Stat, prin Legea nr.21-XVIII din 18 septembrie 2009 pentru
modificarea Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern. Scopul acestor modificari a
constat in perfectarea cadrului institutional functional al structurii, ce asigurd organizarea
activitatii executivului, cu rol in coordonarea activitdtilor specifice si in final, al integrarii
europene. Mai mult, se evidentiazd caracterul accentuat al demararii conceptului de
descentralizarea administratiei publice locale si din atributiile stabilite n sarcina Cancelariei de
Stat n sensul in care aceasta "asigura coordonarea politicilor in domeniul descentralizarii si
exercitd coordonarea generald, prin intermediul oficiilor sale teritoriale, a activitatii serviciilor
publice desconcentrate” precum si prin asigurarea exercitarii ” de catre Guvern a prerogativelor
legale in relatiile acestuia cu autoritatile administratiei publice locale, inclusiv organizarea
controlului administrativ al activitatii autoritatilor respective, exercitat direct sau prin intermediul
oficiilor sale teritoriale” [28, p.4].

Necesitatea legislatiei modificatoare in privinta structurii  guvernului  vizeazd o
dimensiune clard si anume, asigurarea unei bune-guverndri care tine de politicile si structurile
institutionale. Componenta a bunei-guvernari este si reprezentantul guvernului n teritoriu,
pentru care legislativul din Republica Moldova s-a asigurat de indeplinirea atributiilor puse in
responsabilitatea functiei prin subordonarea fatd de Cancelaria de Stat. Privita prin prisma
controlului administrativ, exercitarea acestuia direct de cdtre Cancelaria de Stat sau prin
intermediul oficiilor sale teritoriale nu poate contribui decat la asigurarea disciplinei juridice la
nivelul administratiilor publice locale avand ca rezultat emiterea sau adoptarea unor acte
administrative locale calitative. Sustinerea puternica a ideii de control administrativ direct al

Cancelariei de Stat vine sd contureze specificitdtile deosebite ale Republicii Moldova in
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comparatie cu Romania, neexistand din acest punct de vedere o compatibilizare a competentelor
teritoriale ale RGT 1n statele de referinta.

Potrivit prevederilor Regulamentului privind organizarea si functionarea Cancelariei de
Stat aprobat prin Hotararea guvernului nr. 657 din 06.11.2009, "Cancelaria de Stat este
autoritatea publica care asigura organizarea activitatii guvernului in vederea realizarii de catre
acesta a politicii interne si externe a statului, crearea cadrului general pentru definirea prioritagilor
de activitate a guvernului , suportul metodologic si organizatoric pentru sistemul de planificare,
elaborare §i implementare a politicilor publice de catre autoritatile guvernamentale, monitorizarea
implementarii programului de guvernare, prezentarea materialelor analitice §i informationale,
pregatirea proiectelor de acte ale guvernului , inclusiv realizarea dreptului de initiativa legislativa,
si verificarea executarii acestora, precum si exercitarea de cdtre Guvern a prerogativelor ce {in de
relatiile sale cu autoritatile administratiei publice locale" [28, p.15].

In materie de relatii cu autorititile administratiei publice locale Cancelaria de Stat are
atributia de a asigura coordonarea politicilor in domeniul descentralizarii si de a exercita
coordonarea generald, prin intermediul oficiilor sale teritoriale, a activitatii serviciilor publice
desconcentrate. Totodata, asigura exercitarea de catre Guvern a prerogativelor legale in relatiile
acestuia cu autoritatile administratiei publice locale, inclusiv organizarea controlului administrativ
al activitatii autoritatilor respective, exercitat direct sau prin intermediul oficiilor sale teritoriale.

Reglementarea actuald a activitatii reprezentantului guvernului 1in teritoriu si a Oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat in Republica Moldova este prevazuta intr-un pachet de acte
normative, respectiv Legea nr.136 din 7 iulie 2017 cu privire la Guvern, Legea nr.436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala, Legea nr.435 din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativd precum si Hotararea de Guvern nr.845 din 18 decembrie 2009cu
privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat. Acest tablou de acte normative aplicabil
reprezentantului guvernului in teritoriu nu contribuie la elucidarea si consolidarea pozitiei RGT
in sistemul administrativ al Republicii Moldova, lipsind unicitatea actului normativ de bazi. In
prezent, existenta reglementdrilor in acte normative diferite care abordeaza acelasi subiect
determind dublajul normativ, ceea ce se cere a fi Inlaturat.

Prin Hotararea guvernului Republicii Moldova cu privire la oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat nr. 845 din 18 decembrie 2009 Guvernul a reconfirmat lista oficiilor teritoriale
ale Cancelariei de Stat si unitatile administrativ-teritoriale deservite, a aprobat Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat si a stabilit
structura si statele de personal ale oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat. Efectivul-limita al

oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat a fost stabilit in numar de "98 de unitati” [29, p.17].

90



Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat sunt organizate si functioneaza ca subdiviziuni
desconcentrate 1n teritoriu ale Cancelariei de Stat, menite sa indeplineasca prerogativele acordate
prin Legea privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28 decembrie 2006, Legea
privind administratia publica locala nr.436-XVI din 28.12.2006, Regulamentul privind
organizarea si functionarea Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea guvernului nr. 657 din 6
noiembrie 2009, Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea guvernului nr.845 din 18 decembrie 2009 si alte acte
legislative si normative privind implementarea politicilor de descentralizare administrativa si
controlul asupra legalitatii actelor adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice locale
de nivelul intai si nivelul al doilea pe teritoriul n care acestea isi desfasoara activitatea. Oficiul
activeaza fara statut de persoana juridica.

Spre deosebire de Romania, Tn Republica Moldova, legiuitorul a atribuit calitatea de
reprezentant al guvernului in teritoriu, Sefului Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat, conform
legislatiei care 1i reglementeaza Intreaga activitate. Se observa o diferentd in reglementarea legala,
in sensul in care legiuitorul roman a preferat sa atribuie prefectului rolul de reprezentant al
guvernului  pe plan local in timp ce, legiuitorul din Republica Moldova, adaptandu-se
transformarilor internationale in plan legislativ, a reglementat direct si concis rolul sefului
oficiului de a fi reprezentant al guvernului n teritoriu.

Reglementarea rolului de a fi reprezentant al guvernului Tn teritoriu contribuie la o
stabilitate a functiei In arealul sistemului administrativ national al unui stat indiferent de
eventualele modificari intervenite in organizarea administrativ-teritoriala, cum a fost cazul
Republicii Moldova prin revenirea la raioane din fostele judete sau cum se doreste in Romania cu
0 noud reorganizare teritoriala a tarii deoarece organizarea administrativ-teritoriala actuala este
mult prea fragmentata si comporta dezavantaje din perspectiva gestionarii resurselor si a furnizarii
de servicii sociale de calitate.

Continuand analiza prevederilor legale in privinta atributiilor puse in sarcina Sefului
Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat subliniem, pe dimensiunea controlului administrativ, ca
Seful Oficiului organizeaza si exerciti controlul asupra legalitiatii actelor adoptate de
autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si de nivelul al doilea. Coroborand aceste
prevederi legale cu cele care reglementeaza atributiile, drepturile si obligatiile Oficiului se
evidentiaza controlul obligatoriu, sub aspectul legalitatii: "deciziilor consiliilor locale de
nivelul intii si ale celor de nivelul al doilea, inclusiv al actelor normative emise de Adunarea
Populara a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, actelor normative emise de catre pretor,

primar, presedintele raionului, Guvernatorul si Comitetul executiv al unitatii teritoriale autonome
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Gagauzia; actelor privind organizarea tuturor licitatiilor si actelor de atribuire a terenurilor; actelor
de angajare si celor de eliberare a personalului din administratia publica locala; dispozitiilor ce tin
de cheltuieli sau angajamente financiare de cel putin 30000 lei — Tn unitatea administrativ-
teritoriala de nivelul intai, si de cel putin 300000 lei — Tn unitatea de nivelul al doilea; actelor
emise 1n exercitarea unei atributii delegate de stat catre autoritatile administratiei publice
locale; oricarui act administrativ (decizie, dispozitie), al autoritatii administratiei publice locale,
solicitat de catre consiliul local, secretar, primar, presedintele raionului, persoanele fizice sau
juridice, precum si in alte cazuri prevazute de legislatia in vigoare" [29,p.11].

O viziune diferita a legislativului din Republica Moldova fata de cea a legislativului din
Romania priveste reglementarea verificarii de legalitate a actelor administrative locale. In acest
sens, autorul Diaconu M. subliniaza ca "controlul legalititii, realizat de citre Guvern, direct
sau prin intermediul Cancelariei de Stat si a structurilor acesteia Tn teritoriu, vizeaza in
exclusivitate legalitatea actelor administratiei publice locale emise in domeniile asupra carora
aceasta isi exercitd competentele sale depline si exclusive" [112, p.365]. Opinia este sustinuta si
de prevederile legii privind administratia publicd locala, cu referire la subiectii controlului
administrativ, Tn sensul 1n care "de organizarea controlului administrativ al activitatii autoritatilor
administratiei publice locale este responsabild Cancelaria de Stat, acesta fiind exercitat nemijlocit
de Cancelaria de Stat sau de oficiile sale teritoriale, conduse de reprezentantii guvernului Tn
teritoriu™ [24, p.8].

Desi, seful Oficiului Teritorial este reprezentantul guvernului Tn teritoriu calitate care Ti
impune organizarea si exercitarea controlul asupra legalitatii actelor adoptate de autoritatile
administratiel publice locale de nivelul intai si de nivelul al doilea, realizarea efectivd a
controlului obligatoriu, sub aspectul legalitatii este atributia Oficiului Teritorial al Cancelariei de
Stat, potrivit legislatiei nationale.

In contextul analizei conceptului de verificare a legalititii actelor administrative locale
cand RGT constatad ilegalitatea acestora, existd mecanismul reglementat cu privire la sesizarea
instantelor competente, in cele doud state de referinta, insa cu modalitati diferite de exercitare a
acestei parghii legale in clarificarea legalitatii actelor locale.

In comparatie cu Romania, in Republica Moldova sesizarea instantei se face diferit in
sensul ca, Oficiul Teritorial este abilitat "sa sesizeze, daca autoritatea emitentd a actului
considerat ilegal nu I-a modificat sau nu l-a abrogat in termen de 30 de zile sau nu a reexaminat
actul contestat, instanta de contencios administrativ — in termen de 30 de zile de la data primirii
notificarii refuzului de a modifica sau retrage acest act, iar in cazul in care autoritatea locald

emitentd nu a luat nici o atitudine — in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de
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modificare sau abrogare a actului in cauzad" sau "sd sesizeze direct, daca considera ca actul poate
avea consecinte grave sau pentru prevenirea unei pagube iminente, instanta de contencios
administrativ dupa primirea actului pe care il considera ilegal, notificind acest fapt de indata
autoritatii locale emitente" [29, p.7]. Tn Romania, sesizarea instantei de contencios administrativ
competenta este atributul exclusiv al prefectului.

Constatam astfel, o diversitate in reglementare concretizatd in titulari diferiti in ceea ce
priveste sesizarea instantei de contencios administrativ, In urma exercitdrii tutelei administrative.
In Romania, aceastd calitate revine prefectului potrivit prevederilor constitutionale cuprinse in
art.123 alin.2 din Constitutia Romaniei in timp ce, in Republica Moldova, titularul sesizarii
instantei de contencios administrativ este Oficiul Teritorial conform Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, Anexa 1 din
Hotararea guvernului nr.845 din 18 decembrie 2009, pct.Il, subpct.9-2, lit.b) si lit.c).

In acest context, vom mentiona abilititile stabilite de legiuitorul din Republica Moldova,
Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, in ceea ce priveste controlul legalitatii actelor emise de
autoritatile administratiei publice locale:

"a) s notifice, in cazul 1n care considera ca un act emis de autoritatea administratiei publice locale
este ilegal, invocand motive legal intemeiate, autoritatii locale aceasta ilegalitate si solicitand
modificarea sau abrogarea lui totald sau partiala;

b) sa sesizeze, daca autoritatea emitenta a actului considerat ilegal nu 1-a modificat sau nu I-a
abrogat in termen de 30 de zile sau nu a reexaminat actul contestat, instanta de contencios
administrativ— in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii refuzului de a modifica sau
retrage acest act, iar in cazul in care autoritatea localda emitentd nu a luat nici o atitudine — Tn
termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de modificare sau abrogare a actului in cauza;

c) s sesizeze direct, dacd considerd ca actul poate avea consecinte grave sau pentru prevenirea
unei pagube iminente, instanta de contencios administrativ dupd primirea actului pe care il
considera ilegal, notificind acest fapt de indata autoritatii locale emitente;

d) sd solicite, odatd cu sesizarea instantei de contenciosadministrativ, suspendarea actului
contestat sau dispunerea altor masuri provizorii;

e) sa solicite autoritatii administratiei publice locale furnizarea, in termen de 10 zile, a copiilor de
pe toate documentele si alte informatii necesare, sa audieze factorii de decizie, persoanele fizice,
reprezentantii persoanelor juridice, solicitindu-le explicatii asupra circumstantelor ce prezintd

interes pentru obiectivitatea si plenitudinea controlului administrativ;
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f) s sesizeze imediat organele de drept competente, in cazul in care rezultatele controlului asupra
legalitatii actelor emise de autoritatile administratiei publice locale denota existenta unei incalcari
a legislatiei care atrage raspunderea penala, comunicind acest lucru Cancelariei de Stat;

g) sa verifice, pana la data de 10 a fiecarei luni, lista actelor adoptate in luna precedentd de primar,
primarul general presedintele raionului §i autoritatile executive ale unitdtii teritoriale autonome
Gagauzia si sa initieze, in termen de 30 de zile de la data primirii listei mentionate, controlul
legalitatii oricarui act care nu face obiectul unui control obligatoriu. Responsabil de transmiterea
listei respective este secretarul consiliului local sau, dupa caz, al consiliului municipal/raional, sau
persoana desemnata de autoritatile executive corespunzatoare” [29, p.7].

In comparatie cu Romania, atributiile Oficiului Teritorial pe segmentul controlului de
legalitate al actelor administrative locale sunt bine structurate intr-un cadru temporal, in sensul
indicdrii unor termene clare de urmat cu privire la fiecare actiune 1n exercitarea efectivd a
controlului ceea ce permite o disciplind in desfisurarea acestei activititi. In Romania, atributiile
specifice activitatii de verificare a legalitatii fac obiectul unor proceduri interne aprobate la nivelul
fiecarei prefecturi, nefiind reglementate legal la nivel national.In acest sens, este demn de urmat,
exemplul oferit in problematica discutata, de Republica Moldova.

Oficiul isi are sediul in orasul (municipiul) in care isi desfasoara activitatea si este stabilit
prin hotarire de Guvern. Conducerea generald a Oficiului este asiguratd de seful Oficiului, care
este reprezentantul guvernului n teritoriu, asa cum am indicat si mai-sus. In lipsa sefului
Oficiului, atributiile si obligatiile ce-i revin, conform legislatiei, le exercitd unul dintre sefii
adjuncti a1 Oficiului. Seful adjunct al Oficiului este responsabil nemijlocit de
coordonareaactivitatii serviciilor publice desconcentrate in teritoriul administrat, precum si de
exercitarea altor atributii prevazute de actele normative si stabilite in fisa postului.

Sintetizand cele examinate vom mentiona ca reprezentantul statului in teritoriu are un rol
determinant in administratia publicd nationald, este o functie specializatd cu rol 1in

exercitareacontrolul de legalitate a actelor emise/adoptate de autoritatile publice locale.

2.3 Organizarea si functionarea activititii reprezentantului guvernului 1n teritoriu in
Romania si in Republica Moldova

Realizarea obiectivelor stabilite de Guvern in sarcina reprezentantului guvernului n
teritoriu poate fi indeplinita in conditiile organizarii riguroase a activitafii care presupune
evidentierea ansamblului de structuri, a functiilor si a proceselor care o compun.

Tn Romania, toate prefecturile (Anexa 6) au aceeasi structurd organizationald, cu exceptia

prefecturii municipiului Bucuresti, fiind reglementata prin Hotararea de Guvern nr.90 din 2020
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pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgenta a guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ. Anexa 1 a acestui act normativ, prevede organigrama cadru
de organizare a institutiei prefectului, avandu-l in prim-plan pe prefectul judetului care asigura
conducereageneral a institutiei. Prefectul este reprezentantul guvernului pe plan local. Acesta
este ajutat de 2 subprefecti, respectiv 3 subprefecti in municipiul Bucuresti. Pentru conducerea
operativa a institutiei prefectului incepand cu anul 2021 s-a infiintat functia de secretar general al
institutiei prefectului care asigura stabilitatea functionarii institutiei, continuitatea conducerii si
realizarea legaturilor functionale intre compartimentele.

Structurile functionale ale institutiei prefectului exercitd activitdfi privind controlul de
legalitate, afacerile europene, operatiunile financiar-contabile proprii, activitdti de informare si
relatii cu publicul, serviciul public comunitar de pasapoarte, serviciul public comunitar regim
permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor si oficiul prefectural. Legiuitorul nu a stabilit
un numar efectiv de posturi corespunzatoare fiecarei institutii, precizand ca numarul maxim de
posturi si structura posturilor aferente institutiei prefectului se stabilesc anual prin ordin al
ministrului care coordoneaza institutia prefectului, cu incadrarea in numarul maxim de posturi si
n structura posturilor aprobate ministerului care coordoneaza institutia prefectului iar personalul
din cadrul institutiei prefectului este format din functionari publici, functionari publici cu statut
special si personal contractual.

Raméne prefectului sarcina de a propune stabilirea formelor structurilor de specialitate
(directie, serviciu), distribuirea functiilor necesare fiecarei structuri pentru realizarea atributiilor
legale specifice, spre aprobare ministrului care coordoneaza activitatea, in spetd ministrului
afacerilor interne.

Abordand componenta functionald, prefectul Tn Roménia este titularul unui rol
constitutional [2, p.14] al exercitarii activitdtii de tutela administrativa pentru supravegherea
respectarii cadrului normativ national de catre autoritatile administratiei publice locale, fie ele
deliberative si/sau executive. Unii autori [120, p.111] atribuie prefectului calitatea de autoritate
(locald) de tutela administrativd aspect ce poate rezulta din modul in care a fost redactata
Sectiunea a II-a-"Administratia publica locala" din Constitutia Romaniei.

Apreciem insd ca, intentia redactorilor textului constitutional de a pozitiona prefectul in
sectiunea dedicatd administratiei publice locale a fost doar de intdrire a rolului acestuia la nivel
local fara nicio referire la etichetarea reprezentantului guvernului in teritoriu drept autoritate, si
cu atat mai putin locala. Majoritatea doctrinei opineaza in sensul ca, locul prefectului este in
administratia publica centrala, deoarece administratia publica locala se realizeaza prin autoritatile

autonome locale prevazute de art. 121 si art. 122 din Constitutia Romaniei. Cand legiuitorul
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constituant a dorit sd atribuie calitatea de autoritate unei entitati a facut-o Tn mod expres prin
insdsi textul Constitutiei. "Prefectul este reprezentantul autoritatii executive centrale” [100, p.14],
parte componenta a acestei puteri fara a reprezenta o autoritate locala de sine statatoare.

In scopul, asiguririi respectarii principiului legalitatii actelor administrative, statul romén a
instituit functia de prefect care vegheaza, printre altele, la mentinerea organizarii si asigurarea
bunei functiondrii a administratiei publice locale, in limitele stabilite si impuse de legiuitor, actul
administrativ fiind astfel forma juridica principald in desfasurarea Iintregii activititi a
administratiei publice.

Legislatia din Romania, prevede in sarcina prefectului judetului atributia principala
constand 1n verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice
locale precum si posibilitatea atacdrii in fata instantei de contencios administrativ a actelelor
acestora pe care le considera ilegale [4, p.314]. Actele administrative adoptate de consiliile locale
si judetene si cele emise de primar si presedintele consiliului judetean se comunica in mod
obligatoriu prefectului judetului. Secretarii generali ai unitatilor administrativ-teritoriale,
functionari publici cu functie de conducere, sunt titularii acestei obligatii de comunicare in
termenul stabilit de legiuitor si anume 10 zile lucrdtoare de la adoptare sau emitere. Verificarea
legalitatii actelor administrative se va face in termenul legal, respectiv cel mult 6 Iuni de la data
comunicdrii actului administrativ catre prefect. Instanta de contenciosadministrativva fi sesizata
Cu respectarea acestui termen de 6 luni atunci cand actul este considerat ilegal.

Nu 1i este permis prefectului dreptul de a anula sau de a suspenda el insusi actul
administrativ considerat ilegal. Aceastd prerogativa este stabilita de legiuitor doar in sarcina
instantei de contencios administrativ. Per a contrariu, a oferi prefectului prerogativa suspendarii
sau anuldrii directe a unui act administrativ ar insemna a oferi partidului de la guvernare prin
reprezentantul sau in teritoriu puteri discretionare in sensul aprecierii subiective, strict politice, In
exercitarea acestei prerogative, poate chiar o imixtiune in autonomia locald a unei autoritati
publice locale. Interventia instantei de contencios administrativ, stabileste limita pand la care fi
este permis prefectului exercitarea rolului politic in Indeplinirea misiunii de tutelda administrativa,
realitatea si legislatia oferind sustinere in acest sens.

Calitatea actelor administrative rezida, in special, din conformarea actelor administrative
locale cu legislatia superioard — practic legalitatea acestora si In subsidiar, ca o garantie
suplimentard a emiterii sau adoptarii corecte a acestora, din publicitatea actelor administrative
normative cu impact asupra comunitatilor locale. Ins, notiunea de calitate a actului administrativ

nu Intotdeauna este sinonima cu legalitatea acestuia, actele pot corespunde cadrului normativ
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national dar sd nu fie date scopului. Cu alte cuvinte, daca actul administrativ nu produce efectele
sociale urmarite echivaleaza cu lipsa instrumentelor pentru atingerea scopului.

Din aceasta perspectiva, actul administrativ local, expresie a calitatii constatate de catre
reprezentantul guvernului 1n teritoriu in materia stiintei administratiei, trebuie sa indeplineasca
cel putin doua dimensiuni, §i anume:

elcgalitatea;

ecfectele sociale in virtutea carora a fost emis sau adoptat actul administrativ local.

Unicitatea activitatii de tutela administrativd a RGT la nivelul unei comunitati imprima
acestuia o calitate esentiald in peisajul administratiei locale fiindu-i recunoscutd capacitatea
deplina de apreciere a legalitatii actelor administrative locale la acest nivel intermediar, privita in
dublu sens, atat intre central si local, cat si Intre emitent siinstanta de contencios administrativ.

Un act al administratiei locale constatat ca fiind legal de catre RGT se bucurad de prezumtia
legalitatii constatatd administrativ de catre titularul tutelei.

Efectul exercitarii tutelei administrative vine s confirme calitatea actului administrativ
local pentru a fi pus 1n executare n conditii de legalitate si conformitate cu intreg cadrul normativ
aplicabil, oferind:

* temeinicia deciziilor si actiunilor administratiei publice in sensul ca acestea trebuie sa fie
fundamentate pe prevederile legale superioare aplicabile si sa fie conforme cadrului normativ in
toate aspectele;

* aprecierea cunoasterii si aplicarii corecte a legislatiei relevante in toate segmentele de
activitate ale administratiei publice locale.

In activitatea de verificare a legalitatii exercitate de citre prefect indeplinirea conditiilor
de fond si de forma ale actelor administrative locale corespunde ansamblului de cerinte esentiale
prevazute de legiuitor, actul fiind confirmat ca legal, expresia calitatii lui. Nerespectarea
conditiilor de fond sau de forma la emitere/adoptare vor atrage revocarea sau nulitatea actului,
etapa ulterioara verificarii de legalitate dar, in acelasi timp, rezultatul concret al acestei activitati.

Cand autoritatea locala refuza intrarea in legalitate, intervine reprezentantul guvernului n
teritoriu dand eficientd institutiei tutelei administrative prin promovarea actiunii la instantele de
contencios administrativ judetene. In lucrarea semnati de Popa V. s.a., autorii definesc
contenciosul administrativ ca fiind "activitatea de solutionare, cu putere de adevar legal de catre
instantele de contencios administrativ, competente potrivit legii, a conflictelor juridice in care cel
putin una din parti este un serviciu public administrativ, iar conflictul juridic s-a nascut din
adoptarea sau emiterea unui act administrativ de autoritate ilegal, ori din refuzul de a rezolva o

cerere referitoare la un drept recunoscut de lege” [134, p.130].
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Legalitatea tine de esenta statului de drept, asigurarea ei fiind posibila la nivel local prin
mecanisme precis reglementate de legislatia internd in materia actelor administrative locale,
mecanisme concretizate in institutii/entitati bine definite, debutand ierahic cu secretarul general al
unitatii administrative teritoriale, apoi prefectul si, in final, instantele de contencios administrativ,
toate cu rol in consolidarea notiunii de legalitate a actului administrativ local.

Asa cum am precizat anterior, un pilon principal In mecanismul asigurdrii legalitatii
actelor administrative locale este reprezentat de obligatia legala a secretarului general al unitatii
administrativ teritoriale de a contrasemna pentru legalitate dispozitiile primarului, respectiv ale
presedintelui consiliului judetean, hotararile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean [4,
p.211]. Mai mult, pentru o categorie aparte de acte administrative, respectiv hotararile de consiliul
local si ale consiliului judetean subzista obligatia de avizare a proiectelor de hotarari. Prin urmare,
inca din faza de elaborare a unui act administrativ local, conceptul de legalitate isi face simtitd
prezenta prin institutia avizarii n sarcina secretarului general al unitétii administrative teritoriale,
avizare care presupune “exprimarea unei pareri autorizate intr-o chestiune oficiala"[174, p.9].

Insa, exista situatii in care administratia publicd, prin actele sale incalcd acest principiu,
efectul fiind sanctionarea activitatii sale ilegale. Sanctionarea nu opereza automat fiindu-i permis
autoritatii locale revocarea, modificarea sau completarea propriului act nsd numai daca acesta nu
a intrat in circuitul civil si nu a produs efecte juridice. Refuzul autoritatii publice locale in
restabilirea legalitatii nu are caracter definitiv si de neatins intrucat, interventia prefectului
contribuie la intrarea in legalitate prin mecanismele legale reglementate de legiuitorul national.

Se contureaza astfel figura titularului celui mai important subiect de drept public in
exercitarea tutelei administrative-prefectul, pilonul de decizie in asigurarea legalitatii actelor
administratiei publice locale, situat intre autoritatea emitentd si instanta de contencios
administrativ. Etapa finald in asigurarea principiului legalitatii actelor administrative locale o
reprezintd instantele de contencios administrativ, cu competente diferite conform legislatiei

Complexitatea legislatiei nationale si europene precum si rigiditatea controlului de tutela
administrativa exercitat de catre reprezentantul guvernului n teritoriu, care se pot completa si cu
raporturile de insubordonare intre prefecti, pe de o parte si primari sau consilii locale, pe de alta
parte, pot constitui premise suficiente pentru declansarea unui conflict in planul legalititii, un
conflict care poate fi transat argumentat si intemeiat pe prevederi legale in cadrul activitatii de
tuteld administrativa.

Autorul N. Sillamy, defineste conflictul ca fiind "o lupta de tendinte, de interese; situatie
in care se gaseste un individ supus unor forte vectorial opuse si de puteri aproape egale”[142,

p.12].Transpus in administratia publica, pe taramul legalitatii, conceptul in discutie poate fi definit
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ca o situatie care nu corespunde reglementarilor legale de nivel superior. Se contureaza astfel,
rolul reprezentantul guvernului Tn teritoriu in asigurarea legalitatii actelor administrative locale
prin solutionare tuturor divergentelor in planul legalitatii precum si prin medierea unor eventuale
contradictorialitdtii in sustinerea legalitatii.

Existd numeroase situatii 1n care, ulterior exercitarii controlului de legalitate si a
comunicarii plangerii prealabile catre emitent, in scopul intrarii in legalitate, intr-o ordine juridica
fireascd dictate de norme imperative, unii emitenti refuza categoric prevenirea acesteiaprecum si
indrumarea argumentata a prefectului atunci cand constata ilegalitatea unui act administrativ local,
ceea ce poate conduce la 0 amanarea momentului in clarificarea legalitatii sau ilegalitatii pe cale
judecatoreasca ci si o suspendare, in temeiul legii, a efectelor produse de actul in sine, cunoscut
fiind faptul c&, atacarea unui act administrativ local la instanta de contencios de catre prefect are
drept efect imediat, suspendarea de drept a actului administrativ obiect al actiunii Tn anulare.

Insd, cum nu existd o societate perfectd, neconformititile fiind prezente in mai toate
segmentele de activitate si implicit, In toate ramurile de drept, pornim de la premiza ca acestea au,
in final, si un rol benefic, evident intr-o exprimare usor fortata. Astfel, intr-un conflict transat de
catre instanta de contencios administrativ, pe o spetd in care prefectul prin specialistii din aparatul
propriu, a sustinut si nu a cedat opiniei formate cu privire la adoptarea sau emiterea unui act
administrativ local ilegal iar instanta in final, analizand toate motivele de fapt si de drept invocate
s-a pronuntat In sensul celor sustinute de catre prefect, constituie un punct de plecare suficient
pentru a genera increderea autoritatilor locale in activitatea de verificare a legalitatii.

Ulterior, in spete similare, opinia majoritara a autoritdtilor locale a fost in sensul
respectarii intocmai a celor constatate de prefect si confirmate de catre instantd, asa Incat
neconformitatea unei autoritati a administratiei publice locale a avut efecte benefice atit pentru
autoritatea publicain discutie, parte in proces, pentru viitor cat si pentru alte autoritati precum si
alte necomformititi, pentru cd "in functie de importanta conditiei de valabilitate nerespectate, sau
altfel spus de gravitatea incalcarii, sanctiunile sunt si ele diferite” [131, p.210].

In general, prefectul si institutia prefectului sunt percepute in exterior de societatea civila
ca un sistem rigid si asta datorita hotararii si determindrii specialistilor, care stdpanesc si aplica
prevederile actelor normative de nivel superior, celor supuse tutelei administrative, in mod
impartial, obiectiv si punctual. In acest context, un accent deosebit se pune pe preventie, in sensul
evitdrii unor reglementari locale neconforme cadrului legal superior, inca din faza de proiect a
actului administrativ local. Pentru a da eficientd conceptului de prevenire a ilegalitatilor, un rol
important 1l are comunicarea intre consilierul juridic care exercitd controlul de legalitate cu

secretarul general al unitatii administrativ teritoriale. Astfel, exprimarea de catre specialistul
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implicat in controlul de legalitate, in prima faza, a opiniei de nelegalitate pe un proiect de act emis
de catre o autoritate locald, executivda sau deliberativa, intr-o forma concisa, clard, neutra, cu
indicarea exactd si punctuald a temeiurilor de drept incélcate, intr-o maniera care sd nu genereze
reactii negative si totodata la Tndemnul de asumare a responsabilittii celor confirmate de catre
secretarul general, pot provoca intrarea in legalitate pe cale amiabila. Pentru cd, "existenta
motivelor de fapt si aprecierea lor corecta constituie aspecte de legalitate ale actului administrativ
atacat, care trebuie sa fie conforme cu scopul si cu continutul legii, deci cu ipoteza, dispozitia si
sanctiunea normei juridice” [132, p.346].

Mergand pe cale ierarhica, o eventuala comunicare intre prefect si reprezentantul oricarei
autoritdti supuse sanctiunii ilegalitatii trebuie sd se desfasoare in parametri oferiti de legiuitor in
sensul in care, atributul tutelei administrative fiind exercitat doar de catre prefect pe actele
autoritatilor locale, reprezentantul acesteia poate opune rezistentd doar cu temeiuri legale de
necombatut. In context, nu se intdmpla foarte des ca exprimarea unei opinii de ilegalitate de citre
specialistii prefectului sa nu fie confirmata de catre instanta.

Comunicarea este esentiald in prevenirea si clarificarea unui diferent fie el si in contencios
administrativ. Cum in administratie cerinta esentiala de forma a actelor administrative este cea
scrisd, indicat este ca si comunicarea intre prefect si autoritatile publice locale sa se faca in scris,
nefiind insa o regula in acest sens.

In sfera relatiilor interpersonale exista facultatea de a alege intre a evita un conflict sau a
intra Tn conflict. Prefectul nu se bucurd de un astfel de beneficiu in situatia in care constata, in
urma exercitarii tutelei administrative, ca un act emis sau adoptat de o autoritate locala este ilegal.
Singura modalitate de intrare in legalitate este desfiintarea, totald sau partiald, a actului constatat
ilegal prin revocare, modificare sau completare de catre emitent sau dispusd de cétre instantd, in
functie de efectele produse de Incalcarea prevederilor legale .

Conformitatea cu legislatia superioara si evitarea reglementarilor ilegale in actele
administrative locale ar putea avea avantaje multiple nu numai in cadrul relatiilor si
parteneriatelor exterioare comunitatii ci si Tn bunul mers al colectivitatilor locale intrucat actul
administrativ este temelia, geneza oricarei activitati desfasurate in administratia publica locala, si
nu numai. Solutia evitarii unui conflict in aceasta materie nu trebuie inteleasd ad litteram, in
sensul depunerii tuturor diligentelor pentru a nu se crea tensiuni, ci din contrd, obiectivele
prefectului fiind foarte clare si importante, evitarea conflictului nu este o solutie atunci cand
emitentul refuza categoric intrarea in legalitate.

Evitarea 1s1 gaseste eficienta atunci cand emitentul realizeaza riscul mentinerii unui act

ilegal si colaboreaza in sensul intrarii in legalitate, cu alte cuvinte, In acest segment de activitate
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este necesara participare activa a partilor implicate, emitentul realizand protectia, individualad sau
colectiva, oferita de prefect prin exercitarea tutelei administrative.

Am evidentiat conceptul de conflict in planul exercitarii tutelei administrative pentru a
cunoaste, cel putin succint, o0 modalitate de lucru in exercitarea activitatii care se aseamana mai
mult cu o procedurd desfasuratd in fatainstantelor de judecatd, in contradictoriu insa pentru care
lipseste cadrul solemn si cel reglementar. Intotdeauna, in centrul disputei a stat actul administrativ
local, care in desfasurarea activitatilor administrative curente la nivelul unei comunitati locale
reprezintd instrumentul esential pentru justificarea, executarea si autenticitatea deruldrii acestora.
Concret, acesta poate lua forma unei hotarari a consiliului local/consiliului judetean sau a unei
dispozitii a primarului/presedintelui consiliului judetean, fara a detalia in améanunt si aspectele
legate decontractele administrative asimilate actelor administrative.

Pentru a intra in circuitul civil si a produce efecte juridice, actele administrative locale vor
purta amprenta calitdtii lor care constd, in principal, in atributul legalitatii iar in subsidiar,
producerea efectelor sociale in virtutea cirora a fost emis sau adoptat actul administrativ local. In
realizarea acestui deziderat, contributia reprezentantului guvernului in teritoriu este esentiald
conturandu-se ntr-un mijloc de echilibrare prin certificarea legalitatii, a nevoilor comunitatilor
locale. Volumul, complexitatea si importanta raporturilor sociale de la nivel local impun o
reglementare conforma legislatiei, de calitate, ludnd in final forma actelor administrative locale.

Autoarea V. Vedinas sublinia ca "legalitatea constituie regula de aur a fiecarei democratii”
[143,p.5]. Pornind de la aceasta afirmatie este de remarcat aspectul potrivit caruia, la nivel local,
prefectul asigurda expertiza legalitatii care atribuie actului administrativ local amprenta calitatii
sale. Importanta activitatii reprezentantului guvernului 1in teritoriu din perspectiva exercitarii
tutelei administrative rezidi in insisi scopul administratiei publice. In acest sens, prefectul
reprezinta un filtru eficient in fata eventualelor excese ale autoritatilor publice locale executive
sau deliberative.

Calitatea actelor administrative locale in prezenta cercetare corespunde, in principal, in
legalitatea lor, in proportie majoritara in conditiile de fond, ramanand sa se circumscrie notiunii de
calitate si conditiile de forma, de prezentare fizica a actului in sensul respectarii conditiilor de
igiend, de esteticd a redactdrii si in final, de indicare a antetului si evident a semnaturii
emitentului.

Respectarea legalitdtii in adoptarea sau emiterea actelor administrative locale implica o
conduitd conforma cu legislatia superioard. Oportunitatea initierii §i finalizarii unui demers
administrativ concretizat intr-un inscris reprezinta o chestiune de apreciere a autoritatilor publice

locale, o libertate n alegerea solutiei potrivite comunitatii fard insa a se indeparta de legalitate.
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Intrega libertate de apreciere rezuti din lege si apartine exclusiv initiatorilor care au puterea de a
identifica solutia potrivita nevoilor proprii ale comunitatilor locale n raport cu cerintele sociale,
economice sau culturale, de satisfacut.

Notiunea de calitate creeaza in perceptia personald a unui individ un sentiment pozitiv, de
bundstare care, prin preluare poate fi intalnitd si in sfera actelor administrative locale, bunastarea
fiind echivalentul legalitatii. In legislatia roméaneasca, atestarea legalititii unui act administrativ
local va parcurge un traseu bine definit, pe axa emitent-prefect-instanta de contencios
administrativ, dupa caz. Poate fi unul din motivele pentru care prof. lorgovan A. considera actele
de drept administrativ ca fiind "supuse unui regim juridic diferit de acela al actelor civile ale
organelor administratiei de stat” [120,p.271]. Prin urmare, amprenta legalitatii actului implica
parcurgerea unor etape in verificarea legalitatii actului administrativ local pentru ca, in final, sa
produca efecte depline asupra calificarii acestuia ca fiind calitativ.

Tutela administrativd exercitatd de catre prefect este, In majoritatea cazurilor, etapa
decisiva, finala, in aprecierea legalitatiifiecarui act administrative local adoptat sau emis de catre
autoritatile publice locale, deliberative sau executive, din raza teritoriala a unui judet. Este cea mai
important etapa in procesul atestarii legalitatii actului administrativ local. Sunt reduse sau foarte
reduse situatiile in care prefectul in urma exercitarii controlului de legalitate decide sa sesizeze
instanta de contencios administrativ. Frecvent, legalitatea se stabileste in aceasta etapa, definitiv.
Ulterior acestui moment, actul administrativ local poartd prezumtia legalitatii, insa este o
prezumtie relativa intrucat orice persoana poate sesiza instanta de contencios administrativ pentru
a se constata o eventuald ilegalitate chiar si in condifiile in care prefectul judetului atestd
legalitatea. Prezumtia definitivd a legalitatii actelor administrative locale comporta, ulterior
exercitarii tutelei administrative, doud momente:

e pronuntarea unei solutii definitive de catre instanta de contencios administrative, in
sensul confirmarii legalitatii;

e expirarea termenului de sesizare a instantei de contencios administrativ, in cazul
actelor administrative locale cu caracter individual.

Un caz aparte 1l reprezinta actele administrative locale cu caracter normativ cand instanta de
contencios administrative poate fi sesizatd oricand dupa momentul adoptarii sau emiterii actului.
Este sub semnul intrebdrii exercitarea/neexercitarea unei actiuni la instanta de contencios
administrativ de catre orice persoand interesatd, motiv pentru care, pana la proba contrara, actul
administrativ local atestat ca fiind legal de catre prefectul judetului va purta aceasta calitate.

Activitatea efectiva de verificare a legalitatii actelor administrative adoptate sau emise de

autoritatile administratiei publice locale de catre personalul specializat din cadrul prefecturilor,
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presupune indeplinirea cumulativd a conditiilor de care depinde, pe de o parte, Insdsi legalitatea
actului verificat [97,p.120] iar pe de alta parte, elementul procedural, mecanismul in sine al
verificarii de legalitate, cu consecinta producerii efectelor sociale in virtutea carora s-a emis sau
adoptat actul administrativ local. Conditiile procedurale presupun verificarea competentei
prefectului in sensul eliminarii din sfera tutelei a anumitor acte administrative care reglementeaza
domenii precum "raporturile de munca"” [31, p.4] sau raporturile juridice apartinand altor ramuri
de drept decat administrativ, a indeplinirii conditiilor de tehnica legislativd in redactarea si
elaborarea actelor administrative adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice locale.

Cat priveste oportunitatea adoptarii sau emiterii actelor administrative locale, prevederile
legislative actuale din Codul administrativintaresc opinia potrivit careia "ceea ce este potrivit
pentru o comunitatea nu poate constitui obiect de verificare, control pentru nicio entitate, fie el si
control de legalitate™ [4, p.113], motiv pentru care oportunitatea poate reprezenta doar o conditie
de eficientizare a activitatii privita strict din prisma initiatorului, nu insa o conditie care poate intra
in sfera notiunii de legalitate. In sens contrar, prin exercitarea tutelei administrative de citre RGT
si pe dimensiunea oportunitatii s-ar aduce o grava atingere principiului fundamental al autonomiei
locale. Aceeasi opinie o reiteram si pentru cazul in care o instantd judecdtoareasca, in analiza
legalitatii unui act administrativ ar fi chemata sa se pronunte si asupra oportunitatii. Ar echivala
cu o imixtiune a puterii judecdtoresti in puterea executivd ducand la un dezechilibru in
functionarea statului de drept, cu alterarea echilibrului intre puteri.

Autoritatile administratiei publice locale vor respecta in procesul de elaborare si redactare
a actelor administrative, doud mari conditii de legalitate, comune tuturor actelor juridice, inclusiv
actelor administrative, fiind vorba de conditiile de fond si de forma. Inactivitatea de verificare a
legalitatiiexercitate de catre prefect indeplinirea acestor conditii corespunde ansamblului de
cerinte esentiale prevazute de legiuitor, actul fiind confirmat ca legal. Nerespectarea conditiilor de
fond sau de forma la emitere sau adoptare vor atrage revocarea sau nulitatea actului, etapa
ulterioara verificarii de legalitate.

Verificarea conditiilor de fond are ca primd etapd respectarea normelor de drept esential
sau procedural inserate in preambulul actului administrativ si care stabilesc in sarcina autoritatilor
administratiei locale o anumita obligatie sau conduita in executarea careia se emite sau se adopta
actul, practic conformitatea temeiului legal inserat cu actele normative de nivel superior nationale
sau european. In continuare se verifici, competenta autorititii administratiei publice locale de a
emite sau adopta actul administrativ prin raportarea obiectului acestuia la dispozitiile legale
aplicabile in materie care confera autoritdtii administratiei publice locale competenta de a

reglementa in domeniul respectiv. Urmatoarea etapa consta in verificarea indeplinirii procedurii
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pentru asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice locale, n
cazul actelor administrative cu caracter normativ.

Intregul proces de verificare a conditiilor de fond se finalizeazi cu respectarea libertatilor
fundamentale instituite de Tratatul privind aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, ratificat prin
Legea nr. 157/2005. Tratatul prevede ca, statele membre au obligatia sd elimine din legislatia lor
internd toate obstacolele in calea celor cinci libertati fundamentale, respective libera circulatie a
persoanelor, a serviciilor, marfurilor si a capitalurilor, precum si libertatea de stabilire.

Conditiile de formd ale actelor administrative locale determind verificarea de catre
specialistiidin institutie a formei scrise, a datelor necesare pentru a identifica denumirea actului,
autoritatea emitentd, destinatarul actului, masura adoptata, termenul si conditiile in care se executa
masura dispusa, numarul de ordine atribuit cronologic, data emiterii sau adoptari, semnatura celui
care adopta sau emite actul administrativ precum si a celui care contrasemneaza. De mentionat ca
in Romania spre deosebire de Republica Moldova, intreagul mecanism de exercitare a activitatii
privind verificarea de legalitate a actelor administrative locale nu face obiectul unui act normativ
ci, reglementarea acestuia constituie obiectul unei proceduri interne la nivelul fiecarei prefecturi,
cu specificitatile proprii in exercitare, aprobate de prefect.

Analizand toate aceste aspecte punctuale in exercitarea efectiva a tutelei administrative a

prefectului, se impune, in acest context, evidentierea atributiilor reprezentantului guvernului n
teritoriu Tn asigurarea calitatii actelor administrative, si anume:
- supravegherea si controlul, vin sd contureze si sd incadreze rolul reprezentantului guvernului
in monitorizarea activitatii autoritdtilor publice locale in ceea ce priveste aplicarea cadrului
normativ national precum si a politicilor guvernamentale cu exercitarea prerogativelor de
verificare si inspectie pentru a se asigura ca actele administrative sunt emise in conformitate cu
prevederile legale.

O analiza aparte o impune atributia de control care comporta doud dimensiuni, cel putin
din punct de vedere al exercitarii acestuia. Indiscutabil, controlul de legalitate corespunzator
notiunii de tutela administrativa se exercita la sediul reprezentantului guvernului in teritoriu. Este
de inteles acest aspect si din prevederea legald conform careia secretarul general al unitatii
administrativ teritoriale comunica actele administrative locale emise sau adoptate catre prefect.

Existd insa situatii in care controlul administrativ cu includerea componentei de indrumare
specificd, a autoritatilor publice locale, se desfasoara la sediul acestor autoritati. Aceasta activitate
de indrumare si control administrativ la sediul autoritdtilor locale se desfasoara anual, planificat si
in baza unei tematici care include activitati multiple care cad in sarcina autoritatilor publice locale

emitente a unui act administrativ si care nu pot fi verificate la sediul prefecturilor.
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Din acest punct de vedere, controlul administrativ la sediul emitentului vine sa intdreasca
rolul esential al prefectului in asigurarea calitdtii actelor administrative prin promovarea si
monitorizarea continud a aplicarii corecte a legislatiei si a politicilor guvernamentale in teritoriu,
contribuind la imbunatatirea actelor administrative locale emise de autoritatile locale si prin
aceastd modalitate a controlului la sediul emitentului.

In acest context, poate fi primitd opinia jurisprudentei din Romania, conform careia "cu
toate ca prefectul, in calitatea sa de autoritate de tuteld administrativa, are rolul de a supraveghea
respectarea legii de catre autoritatile administratiei publice locale, acesta nu este Tnvestit cu
competenta de a exercita un control general al activititii administratiei publice locale,
puterile sale fiind limitate la actele administrative..." [32, p.9]. Jurisprudenta indicata
corespunde prevederilor din legislatia nationaldprin evidentierea atributiei principale a prefectului
de a asigura "monitorizarea aplicarii unitare si respectarii Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si
a hotararilor guvernului , precum si a celorlalte acte normative de catre autoritatile administratiei
publice locale si serviciile publice deconcentrate, la nivelul judetului, respectiv al municipiului
Bucuresti" [4, p.246]. Este de evidentiat rolul hotarator al actului administrativ local, supus tutelei
administrative a prefectului, instrument juridic care dobandind calitatea de a fi legal, produce
efecte juridice pentru o intreagd comunitate locala.

- consilierea si asistenta, atributii conform carora prefectul prin specialistii desemnati intervine in
procesul de elaborare si adoptare a actelor administrative locale prin oferirea de consiliere si
asistentd alaturi de informatii si interpretdri referitoare la legislatie, contribuind prin aceste
activitati la imbunatatirea calitatii actelor administrative locale;

- solutionarea plangerilor/contestatiilor, este o atributie utild pentru o expunere succintd a
subiectului investigat, ceea ce presupune aspectul potrivit caruia, reprezentantul guvernului in
teritoriu poate fi implicat in solutionarea plangerilor/contestatiilor si reclamatiilor privind actele
administrative emise de autoritatile locale. Astfel, acesta poate analiza legalitatea si temeinicia
actelor contestate si poate recomanda masuri coerective sau poate solicita, in cadrul procedurii
prealabile, revocarea, modificarea sau completarea actelor administrative locale in cazul in care
sunt constatate abateri de la legislatie. Si anularea actelor administrative poate fi solicitata de cétre
reprezentantul guvernului n teritoriu dar numai prin intermediul unei actiuni promovate la
instanta de contencios administrativ;

- raportarea citre Guvern sau citre ministerul de resort, atributie conform -careia
reprezentantul guvernului in teritoriu are obligatia de a raporta permanent, periodic catre Guvern
sau ministerul de resort, aspecte privitoare la implemetarea politicilor si programelor

guvernamentale la nivel local precum si rezultatul activititii de tutela administrativa. Aceste
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rapoarte pot include informatii despre calitatea actelor administrative emise si pot contribui la
imbunatatirea acestora.

In Romaénia, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne s-a infiintat Directia Generala
pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului o structurd de specialitate a aparatului central al
Ministerului Afacerilor Interne avand competentd in domeniul monitorizarii, Indrumarii
metodologice si coordonarii activitatii prefectilor, subprefectilor si a personalului din cadrul
institutiei prefectului.

Fiecare prefect din Roméania raporteazd semestrial Directiei centrale, date punctuale
referitoare la exercitarea tutelei administrative, cum ar fi: numarul de acte administrative locale
comunicate prefectului, numarul de acte administrative locale verificate de prefect, ponderea
actelor considerate legale si a celor considerate ilegale, numarul procedurilor prealabile formulate
precum si numadrul actiunilor la instantd promovate asupra actelor apreciate ca fiind ilegale. Exista
astfel creat un mecanism de monitorizare de catre ministerul de resort prin directia de specialitate
asupra actelor administrative locale emise sau adoptate la nivelul fiecarui judet.

Din punct de vedere organizatoric Tn conceptul de analizat, in Republica Moldova
evidentiem Cancelaria de Stat a Republicii, o autoritatea publica care are misiunea de a asigura
realizarea de catre Guvern a prerogativelor sale constitutionale privind indeplinirea politicii
interne si externe a statului si exercitarea conducerii generale a administratiei publice. Cancelaria
de Stat din cadrul guvernului Republicii Moldova asigura conducerea si controlul activitatii
desfasurate de Oficiiile teritoriale.

Conducerea generala a Oficiului teritorial este asiguratda de seful Oficiului, care este
reprezentantul guvernului in teritoriu. Acesta detine functie de demnitate publica. Precum n
Romania, Seful Oficiului este numit in si eliberat din functie prin hotarare de Guvern. "Angajatii
Oficiului cu exceptia sefilor adjuncti, sint incadrati in si eliberati din functie prin ordinul
secretarului general al guvernului " [29, p.11], o diferenta semnificativa fatd de Romania unde, cu
exceptia secretarului general al institutiei prefectului care este numit prin decizie de catre Primul-
ministru, toti ceilal{i angajati sunt numiti in functie de catre prefectul judetului. Apreciem
oportuna masura instituitd de legiuitorul roman in numirea personalului institutiei prefectului,
intrucat prefectul este mai aproape de realitdfile organizatorice ale institutiei fiind indreptatit real
in gestiunea resursei umane cu care isi desfagoara activitatea.

Prin Anexa nr.2 la Hotarirea guvernului nr. 845 din 18 decembrie 2009 s-au prevazut
Structura si statele de personal ale oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, in urmétoarea
componenta: 1-Sef al oficiului teritorial, 2-5 Sefi adjuncti ai oficiului teritorial (in functie de

numarul unitatilor administrativ-teritoriale din competenta teritoriala), 3-11 specialisti principali

106



(in functie de numarul unitatilor administrativ- teritoriale din competenta teritoriald), 1-Inspector
superior. Nu existd un grad de apreciere in majorarea efectivului oficiului in sarcina Sefului
oficiului teritorial, aspect care poate ingreuna desfisurarea activititilor specifice. In Roménia,
prefectul se bucura de aceasta prerogativa.

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat se organizeaza si functioneaza ca subdiviziuni
desconcentrate in teritoriu ale Cancelariei de Stat, menite sa indeplineasca prerogativele acordate
prin legea cu privire la Guvern, legea descentralizarii administrative si legea administratiei
publice locale, regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat si alte acte legislative si normative in ceea ce priveste controlul asupra
legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai si nivelul al doilea pe
teritoriul in care acestea au fost instituite si isi desfasoara activitatea. .

Astfel, "transferul de activitate si de putere de la organele administratiei centrale la cele
locale, in legislatia actuala, este bine stabilizat pe pilonii centralizarii, autonomiei, descentralizarii
si desconcentrarii” [95, p.13].

In societatea civila, efectul verificarii de legalitate a reprezentantului guvernului in
teritoriu trebuie sa ofere un confort social sporit, prin respectarea regulilor de integritate
profesionald, capacitate de decizie si capacitate de impunere din partea RGT si in principal, a
impartialitatii politice Tn exercitarea acestei atributii, tendinta fiind de conservare si discretie a
efectului util al tutelei administrative. Garantarea protectiei juridice de catre reprezentantul
guvernului n teritoriu contribuie la bunastarea cetatenilor unei unitati administrativ teritoriale
prin apdrarea intereselor acestora. Derularea corecta si fireasca a vietii sociale intr-0 comunitate,
nu este posibild fard atestarea legalitatii actului administrativ generator de efecte sociale. Lipsa
legalitdtii Tn administratia publica locala, a carei instrument de lucru este actul administrativ, ar
creea haos si dezordine, accentudnd subiectivismul in deciziile administrative. In realizarea
scopului privind satisfacerea intersului public este esentiala calitatea actului administrativ, un
concept demn de analizat.

Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006 stabileste expres formele
de control al legalitatii actelor administratiei publice locale. Aceste sunt: controlul obligatoriu,
controlul facultativ, controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale si controlul
solicitat de persoanele vatamate.Actele supuse controlului obligatoriu, sunt indicate in alin. (1)
al art. 64 din Legea 436 din 2006, respectiv:

"a) deciziile consiliilor locale de nivelurile Intéi si al doilea;

b) actele normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale pretorului;

¢) actele privind organizarea licitatiilor si actele privind atribuirea de terenuri;
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d) actele de angajare si cele deincetare a raporturilor de serviciu sau de munca
ale personalului administratiei publice locale;

¢) actele care implica cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii lei - Tn unitatea
administrativ-teritoriala de nivelul intai si de peste 300 mii lei - Tn unitatea administrativ-
teritoriala de nivelul al doilea;

f) actele emise in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor administratiei
publice locale"[24,p.27] mentionandu-se in continuare cd, aceste acte vor fi supuse controlului
obligatoriu de catre Cancelaria de Stat prin intermediul Registrului de stat al actelor locale.

Trecand peste evidentierea listei acestor acte si a procedurilor obligatorii care urmeaza sa le
execute autoritatile publice in asigurarea legalitatii acelor administrative, vom mentiona
constatarea unei dispozitii cu caracter discretionar in lacune identificate in Legea privind
administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006 in art.68 alin.(4) si art.69 alin.(1) unde s-a
prevazut sintagma ,,poate sesiza’ [24,p.11] instanta de contencios administrativ, dupa cum
sustin unii cercetitori. In context, Zubco V. opineazi 1in sensul ci “aceastd
sintagma...contravine prevederilor art.7 din Constitutia Republicii Moldova si principiului
legalitatii...” [157, p.231].

Ceea ce este comun ambelor state de referintd in prezenta cercetare rezida in facultatea
reprezentantului guvernului in teritoriu concretizata in sintagma poate atunci cand se constata
ilegalitatea unui act administrativ local cu consecinta atacdrii la instanta de contencios
administrativ.

Nu impartasim opinia doctrinei formulata intr-un aspect critic al problematicii privind
caracterul facultativ, pe care legislatia nationald din cele doud state de referintd o cuprinde,
privitor la optiunea pe care o au prefectul si Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat de a ataca
actele administrative locale constatate a fi ilegale la instanta de contencios administrativ
competentd. Sintetic, atentia specialistilor s-a concentrat asupra sintagmei poate din enuntul
privind problematica potrivit careia "prefectul poate ataca la instanta de contencios administrativ,
respectiv "Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate ataca la instanta de contencios
administrativ", actele ilegale. Caracterul facultativ al dispozitiilor legale din preblematica
analizata este necesar putand fi interpretat in mai multe sensuri, respectiv:

» procedural, reglementand obligativitatea atacarii actului constatat ca fiind ilegal in
urma exercitdrii tutelei administrative, la instantd, fara posibilitatea reanalizarii actului de catre
emitent, ar presupune ca institutii de drept administrativ precum plangerea prealabild sau
notificarea sa nu isi gdsescd utilitatea in aria conceptului de tuteld administrativa;

» principial, cand interventia reprezentantului statului la nivel teritorial ar putea fi

108



catalogatd ca fiind una de imixtiune in propria administrare a treburilor locale cu impact asupra
autonomiei locale, practic, o neconformitate cu principiul autonomiei locale;

»semantic, legiuitorul inserand facultatea atacarii iar nu obligativitatea ei cu retinerea
substratului privind strict sensul cuvantului poate, "a exista posibilitatea sau probabilitatea, a fi
posibil, a fi cu putinta ca un lucru sa se intample" [174, p.219];

»utilitar, actul constatat ca fiind ilegal, odata revocat/abrogat de catre emitent nu ar mai
putea face obiectul unei actiuni in anulare si, In acest mod, si-ar pierde utilitatea transpusad in
obligativitatea atacarii la instantd, cu consecinta evitarii unui consum de resurse;

» subiectiv, criteriul care a generat cele mai multe controverse in randul specialistilor in
sensul in care, in varianta actuald, aceastd optiune in a ataca sau nu un act al autoritatilor publice
locale considerat ilegal, ar reprezenta un instrument politic. Opinia comportd nuantari in sensul in
care acest caracter facultativ pune in mana reprezentantului guvernului 1in teritoriu o anumita
putere, privitd prin prisma politicului, insd ceea ce cu adevarat este esential in spatele acestei
sintagme poate, se regaseste in efectele ulterioare atacarii actului la instanta de contencios
administrativ, respectiv suspendarea de drept a actului administrativ local atacat.

Problematica in discutie cu referire la caracterul facultativ al RGT in a ataca actele
constatate ilegale nu face obiectul unei aprecieri subiective a reprezentantului guvernului Tn
teritoriu in a ataca actul la instanta sau a-l cataloga legal, in conditiile in care un intreg aparat de
specialitate afirma nelegalitatea lui. Este greu de imaginat un asemenea scenariu, in conditiile in
care RGT este primul trimis de Guvern sa verifice legalitatea unui act administrativ local. Reactia
comunitdtii la un asemenea scenariu ar fi sanctionatorie cu efecte asupra imaginii reprezentantului
guvernului 1in teritoriu, Tn plan social.

Apreciem ca, intreaga activitate a RGT se intemeiaza pe o veritabila apreciere in afirmarea
legalitatii, insd nu una individuald ci colectiva, a intregului aparat Tmpreund cu reprezentantul
legal. Pentru simetrie, retinem posibilitatea oricarei persoane de a se adresa instantelor de
judecata, tot Tn urma unei aprecieri, existand astfel un echilibru reglementat legal in materia
contenciosului administrativ, pentru fiecare subiect de sesizare a instantei. A afirma ca, RGT desi
constata ilegalitatea actului administrativ are posibilitatea de a nu ataca la instanta de contencios
acel act, nu are suport legal. Nu asta a fost intentia legiuitorului cand a inserat posibilitatea atacarii
actului ilegal. Poate in acest context, nu are in vedere dreptul de optiune al reprezentntului
guvernului  in teritoriu intre a promova sau nu o actiune in fata instantei de contencios
administrativ, atunci cand constata ca actul autoritatii locale este ilegal, ci vocatia reprezentantului
guvernului in teritoriu, titular al verificarii de legalitate, de a solicita instantei competente

desfiintarea actului ilegal. Este o chestiune de interpretare a unei norme permisive, cand se
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prevede o anumita actiune, lasandu-se la latitudinea titularului de drept daca va face sau nu, ceeca
ce norma 11 permite, dar nu 1l obligd. Totodata, aceastd constructie juridica concretizatd in doud
cuvinte poate sesiza, a generat o multitudine de polemici, majoritatea in sensul nerespectarii
principiului legalitatii, insd asa cum am ardtat mai-sus, nu poate reprezenta decat o vocatie a
reprezentantului guvernului in teritoriu.

Pentru consolidarea pozitiei noastre, evidentiem opinia din jurisprudenta care a retinut ca
actele administrative ale autoritatilor publice locale sunt supuse atat tutelei administrative cat si
instantei de contencios administrativ, dupa caz, ceea ce reprezintd "mecanisme care constituie
veritabile garantii Tmpotriva arbitrariului si abuzului de putere" [32, p.14], calificand activitatea
RGT pe segmentul tutelei administrative asemandtoare cu activitatea instantelor de contencios
administrativ.Revenind la formele controlului de legalitate n Republica Moldova, vom ardta ca o
alta forma a controlului administrativ de legalitate este controlul facultativ care este efectuat de
Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si reglementat de art.65 al Legii 436/2006 care prevede ca,
Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate supune controlului legalitatii orice act care nu
constituie obiectul unui control obligatoriu in termen de 30 de zile de la data includerii actului Tn
Registrul de stat al actelor locale.

Si in acest caz legiuitorul a utilizat sintagma ,,poate supune controlului legalitatii” oferind
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat dreptul de a decide in sensul declansarii sau nedeclansarii
procedurii de control al legalitatii actelor administrative emise de primar sau de presedintele
raionului 1n luna precedentd. Si in acest caz constatam lipsa obligativitatii controlului, fara criterii
certe Tn evaluare, n activitatea subiectului de control.

A treia formd de control administrativ de legalitate este prevazutd in art.66 al Legii nr.
436/2006s1 anume controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale. Astfel, potrivit
alin.(1) consiliul local de nivelul intéi sau al doilea poate solicita Oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat sa verifice legalitatea oricarui act adoptat de autoritatea executiva respectiva in cazul in
care considerd ca acesta este ilegal, iar potrivit reglementarii in continuare, in cazul Tn care
considera ca decizia consiliului local este ilegald, primarul, presedintele raionului sau secretarul
poate solicita oficiului teritorial al Cancelariei de Stat efectuarea unui control al legalitatii.

1n viziunea noastra, prin adoptarea art.66 din Legea 436/2006 legiuitorul a urmarit scopul
de a pune la dispozitia anumitor subiecti expres indicati o procedurd de inldturare a pasivitatii si
inactiunilor autoritatilor administrative, pentru a le obliga sa sesizeze oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat, care sa verifice legalitatea oricarui act administrativ adoptat de autoritatea
executiva sau consiliul local in cazul in care considera ca acesta este ilegal.

Si 1n art.66 este folosita sintagma ,,poate solicita” ori de céte ori Se prezuma ca un act
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administrativ adoptat sau emis de consiliul local sau de o autoritate executiva, este ilegal.

Controlul solicitat de persoancle vatamate este alta forma de control al legalitatii actelor
administrative reglementata de art.67 al Legii nr.436/2006, care prevede ca, orice persoana
fizica sau juridica care seconsidera vatamata intr-un drept al sau printr-un act administrativ emis
de o autoritate a administratiei publice locale poate solicita la cerere efectuarea de catre oficiul
teritorial al Cancelariei de Stat a controlului legalitatii actului administrativ emis sau adoptat de
autoritatile administratiei publice invocand in cerere normele legale incalcate de autoritatea
administrativa, in propria apreciere. Totodata, mentionam ca, persoana vatamata intr-un drept al
sdu, recunoscut de lege, de catre o autoritate a administratiei publice locale, printr-un act
administrativ este in drept sa sesizeze instanta de contencios administrativ in conditiile stabilite
de codul administrativ al Republicii Moldova.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate ataca la instanta de contencios
administrativ, actele emise de autoritatile publice locale, din oficiu sau la cererea persoanelor
vatamate, cu respectarea termenelor si procedurii stabilite de legea administratiei publice locale.
Astfel, termenul de control al legalitatii actelor administrative, inclusiv de declansare a
procedurii de control, notificarea, examinarea notificarii si sesizarea instantei de contencios
administrativ este de 30 de zile care in viziunea noastra este prea scurt. Nici termenul acordat in
cazul tacerii autoritatii locale emitente de 60 de zile de la data notificarii cererii de modificare
sau de abrogare a actului in cauza, nu este suficient.

In comparatie cu Romania, aceste termene de 30 de zile, respectiv 60 de zile de sesizare
a instantei de contencios administrativ de catre Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat sunt mult
prea scurte si neingaduitoare cu autoritdtile administratiei publice locale, putind avea consecinte
grave in planul aprecierii legalitatii unui act administrativ local. In Roméania, ii este permis
reprezentantului  guvernului in teritoriu un termen de 6 luni in aprecierea legalitatii sau
ilegalitatii unui act administrativ local si tot in acest termen, de a se sisiza instanta de contencios
administrativ. Poate contribui la stabilirea termenelor mai generoase de catre legislativ si
ponderea unitatilor administrativ teritoriale arondate unui reprezentant al guvernului n
teritoriu, In Romania 42 de prefecturi deservesc 3223 de unitati admnistrativ teritoriale, pe cand
in Republica Moldova, 10 Oficii teritoriale deservesc 898 de unitati administrativ teritoriale,
ceea ce indica o disproportie care ar putea avea consecinte inclusiv in planul stabilirii acestor
termene de verificare si sesizare, in cadrul exercitdrii tutelei administrative. O justificare n
acordarea termenului generos de 6 luni in Romania o poate reprezenta volumul si complexitatea
actelor administrative locale comunicate de toate unitdtile administrativ teritoriale.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat sau, dupa caz, primarul ori Guvernul, in cazul in
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care consiliul local de nivelul intai adopta in mod deliberat decizii repetate in aceeasi materie,care
au fost anulate de catre instanta de contencios administrativ, prin hotarari definitive, Intrucat
incalcau grav prevederile Constitutiei sau ale legislatiei In vigoare, sunt in drept sa se adreseze
instantei de contencios administrativ cu cerere pentru constatarea circumstantelor mentionate potrivit
legislatiei nationale. In acest context, Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat si Guvernul,
deasemenea, pot solicita constatarea circumstantelor ce justifica dizolvarea consiliului raional
potrivit art.48 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din Legea nr.436 din 2006 privind administratia publica
locala. Efectuarea controlului administrativ de legalitate prin formele sale reglementate prin lege,
din oficiu sau la cerere, nu este doar un drept ci si 0 obligatie a oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat.

Concluzionand cele examinate vom mentiona ca reprezentantul guvernului 1n teritoriu
este o institutie cu rol determinant in administratia publica nationala, atat prin prisma conducerii
serviciilor publice deconcentrate/desconcentrate in teritoriu dar mai ales, prin prisma controlul de
legalitate a actelor emise sau adoptate de catre autoritatile publice locale.

Proiectand aceste functii ale reprezentantului guvernului n teritoriu intr-o perspectiva de
functionare a institutiilor publice in scopul asigurarii realizarii intereselor nationale pe plan local,
rolul reprezentantului guvernului 1in teritoriu in asigurarea calitatii actelor administrative locale
ar putea fi calificat ca fiind de interes national. Imbratisaim in acest sens, opinia autorului T.
Draganu conform careia "controlul legalitatii in activitatea administratiei publice intrd in sfera
conceptului de mecanism juridic de infiptuire a statului de drept alaturi de controlul
constitutionalititii legilor" [114, p.34]. Tn continuarea analizei acestui concept vom sublinia c3,
reprezentantul guvernului in teritoriu este o institutic fundamentala in sistemul institutional
administrativ national prin care se realizeaza verificarea de legalitate a tuturor actelor
administrative locale de la nivelul tuturor unitatilor administrativ teritoriale arondate, ceea ce
presupune, prin insumare, ca finalitatea activitdfii de tuteld administrativd §i anume atestarea
legalitatii nu poate fi calificata ca fiind un interes ingust ce nu ar putea face parte din categoria
interesului national. Cum pe intreg teritoriu national, activitatea de tuteld administrativa este
acoperitd la nivelul tuturor unitatilor administrativ teritoriale [189,p.3] apreciem ca aceastd
activitate a reprezentantului guvernului in teritoriu ar putea fi incadratd in conceptul de inters
national.

Tutela administrativa exercitata de reprezentantul guvernului in teritoriu are capacitatea
de a fi catalogata drept o activitate cu caracter continuu, durabil si rezistent in timp iar nu o
activitate cu caracter situational care s-ar exercita doar sporadic si in functie de interese

particulare. Ceea ce ar putea defini conceptul de interes national 1n activitatea de tuteld
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administrativd s-ar putea concretiza in notiuni precum securitatea sau siguranta raporturilor
juridice rezultate din  reglementarile locale reflectate n acte administrative pentru care
reprezentantul guvernului este chemat sa asigure calitatea lor precum si in eliminarea situatiilor
de nerespectare a cadrului normativ national. Toate acestea contribuie, in final, la calitatea vietii
sociale a unei comunitati, la bunastarea cetatenilor, in acelasi mod 1n care contribuie orice alta
activitate de interes national. Si toate acestea deoarece, calitatea actelor administrative locale
poate fi categorisita drept valoare, care ancorata in principiul legalitatii poate capata valente de
valoare fundamentala de interes national, intr-un stat de drept Tn care mecanismele controlului de
legalitate contribuie la consolidarea acestuia.

In acelasi timp, reprezentantul guvernului 1n teritoriu contribuie la realizarea misiunii
incredintate de legiuitor puterii executive centrale si anume, conducerea generalda a administratiei
publice si prin aceasta la realizarea interesului general national, care este utilizat in campuri
conceptuale diversificate, in special cu valente extrinseci, in materie de politici externd. In
materie de politica internd, semnificatia conceptului de interes general exercitat cu precadere prin
intermediul reprezentantului guvernului in teritoriu capata valente de organism social teritorial
cu rol esential in realizarea interesului national. Implicarea RGT 1n viata sociald a unei comunitati
pe segmentul verificarii de legalitate este considerabild, contribuind la acuratetea cadrului
normativ local in domeniile de interes reglementate, toate cu consecinta asigurarii calitatii vietii si
a bunastarii comunitatilor locale care impreuna alcatuiesc comunitatea nationala a statului, practic
beneficiarii directi ai tuturor masurilor de protectie nationald dintre care se evidentiaza si
activitatea de tuteld administrativa a reprezentantului guvernului in teritoriu.

Pentru a consolida conceptul de interes national prin prisma politicii interne a unui stat,
apreciem elocventa opinia autorului Juc V. conform careia, "dacd majoritatea absolutd a
cercetdtorilor sunt de parere cd interesul national tine de politica externa, J.B. Duroselle si P.
Renouvin din contra, sustin cd 1n istoria europeand acesta apartine mai cu seama de sfera politicii
interne, supozitie care, de altfel, este impartasita si de Saca V., dar cu precizarea ca se refera doar
tarilor in tranzifie postcomunistd intarziata precum Republica Moldova, unde ,,interesul national al
statului are un segment limitat de manifestare si vizeaza, de obicei, aspectul intern al politicii si
mai putin cel extern”, pe cand in democratiile consolidate se observa un echilibru (intre cele doua
tipuri de politici)” [121, p.123].

Tutela administrativa a reprezentantului  guvernului  in teritoriu analizatd prin
dimensiunea interesului national poate reprezenta o chestiune de constientizare a acestui concept
care contribuie la o dezvoltare durabild a comunitatilor locale si toate impreuna la dezvoltarea

natiunii, pentru ca ignorarea ilegalitatilor depistate in cadrul verificarii legalitatii pot obstructiona
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eforturile de dezvoltare si consolidare a unui stat de drept, cu rol determinant in stabilitatea ordinii
juridice.

Prezenta lucrare fiind un studiu comparativ, vom concluziona ca, atdt in Romania cat si in
Republica Moldova s-au implementat formule institutionale specifice, respectiv prefect si seful
oficiului teritorial, prin care se doreste asigurarea reprezentdrii puterii executive centrale la nivel
teritorial, cu anumite ajustari in privinta organizarii si functiondrii institutiilor care deservesc
functia. Existd diferente in segmentdrile nationale, in legaturd cu conceptul analizat, in privinta
lipsei statutului de persoana juridicd a Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat in timp ce institutia
prefectului din Romaénia se bucura de o asemenea calitate, cu mentiunea ca prefectul este ordonator
tertiar de credite.

Cu referire la formele de control administrativ din cele douad state de referintd, vom sublinia
aspectul potrivit caruia, in Romania nu existd o varietate de forme in privinta verificarii de
legalitate a prefectului asa cum s-au reglementat in Republica Moldova, respectiv patru forme de
control administrativ in sarcina reprezentantului guvernului in teritoriu. in Roménia administratia
este omogena in sensul in care nu este categorisitd pe niveluri, asa cum se intdmpla in Republica
Moldova. Din organizarea administratiei publice locale pe niveluri in Republica Moldova decurg
anumite specificitati in organizarea si functionarea reprezentantului guvernului Tn teritoriu, in
sensul 1n care aria actelor administrative locale comportd o mai mare varietate si prin urmare,
activitatea oficiului este usor mai diversificatd fata de cea a prefectului din Romania. De o
importantd deosebita este implementarea Registrului de Stat al actelor locale la nivelul Republicii
Moldova. Ar fi utila si necesard o asemenea evidenta electronicd si in Romania cu impact hotarator
asupra activitatii reprezentantului guvernului in teritoriu.

Toate aceste deosebiri identificate sunt exterioare verificarii de legalitate in cele doua state
de referintd si nu aduc modificari de esenta in procedura efectiva a verificarii de legalitate, aceasta

fiind aproximativ asemandtoare.

2.4 Concluzii la cap.2

1.Abordarea cunoasterii evolutiei reprezentantului guvernului printr-o retrospectiva
istorica a facut posibila stabilirea legaturii intre guvernarile moderne democratice din Romania si
Republica Moldova si formele de organizate a puterii publice in trecutul istoric national.
Cercetarea figurii prefectului francez si a controlului administrativ exercitat de acesta a permis
identificarea modelului preluat de ambele state de referintd, cu evidentierea adaptarilor specifice
nationale iar organizarea administrativ teritoriald a unui stat a contribuit la determinarea gradului

de reprezentativitate a puterii executive centrale n teritoriu, in tarile europene.
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2.Modificarile si intreruperile efective in activitatea reprezentantului guvernului in
teritoriu, atdt in Romania cdt si in Republica Moldova au fost evidentiate prin parcurgerea
traseului legislativ din fiecare stat. Abandonarea sistemelor administrative totalitare la sfarsitul
secolului XX de catre Romania si Republica Moldova au determinat inceputul unei administratii
publice bazate pe principiile statului de drept.

3.Evidentierea atributiilor specifice functiei de reprezentant al guvernului 1in cele doua
state de referintd au contribuit la consolidarea conceptului de buna guvernare precum si a gradului
de delegare atribuit de fiecare stat conform specificului autohton, cu accentuarea caracterului
traditional al functiei.

4. In Romania si in Republica Moldova reprezentantul guvernului in teritoriu are o bazi
legald, activitatea acestora fiind reglementata de acte normative de Sine-statatoare sau consacrate
activitatii guvernului , descentralizarii sau administratiei publice locale. Structura organizationala
a institutiilor publice in care reprezentantul guvernului in teritoriu asigura conducerea generala
diferd in cele doua state.

5. Dezvoltarea conceptului de verificare a legalitatii actelor administrative locale s-a
realizat prin prisma apardrii statului de drept si a valorilor fundamentale ale cetatenilor iar
abordarea conceptului de calitate a actelor administrative locale pe dimensiunea legalitatii
acestora a permis identificarea etapelor in aceasta activitate precum si calificarea ca fiind de
interes national a activitagii RGT.

6.Argumentarea caracterului facultativ al normelor legale care reglementeaza posibilitatea
RGT de a ataca la instanta actele considerate ilegale prin exprimarea unei opinii personale care a

condus la respingerea polemicilor si a aspectului critic al doctrinei pe acest concept.
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3. ACTIVITATEA PRIVIND ASIGURAREA LEGALITATII ACTELOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

3.1.Elemente de continut ale controlului de legalitate al reprezentantului guvernului in
teritoriu in Romania

Realizarea misiunii §i atingerea scopului de constituire a organismelor sociale din
domeniul administratiei publice sunt determinate de totalitatea actiunilor efectuate. Institutia
guvernamentald, in calitatea sa de ramura executiva a puterii in stat are si misiunea de a realiza
conducerea generald a administratiei publice. In statul de drept, asa cum este stipulat in
Constitutia Romaniei, activitatea administratiei publice este organizatd in baza principiului
legalitdtii. Guvernul asigurd respectarea acestui principiu prin propria activitate precum si prin
activitatea reprezentantilor sii in teritoriu. In Romania controlul legalititii actelor adoptate de
autoritatile administratiei publice locale este infaptuit de reprezentantul guvernului Tn teritoriu.
La sediul prefecturilor din Romania se verifica anual, zeci de mii de acte administrative locale.
Pentru o bund gestionare si administrare a acestei activitafi sunt stabilite criterii care sa permitd o
ordine internd cu privire la corelatia intre functionarul desemnat §i unitatea administrativ
teritoriald repartizata in vederea efectudrii controlului de legalitate.

In doctrina romaneasci recenti "tutela administrativi reprezinti o limitd impusa
autoritdtilor administrative locale in vederea salvgardarii legalitatii si apararii interesului public”
[123, p. 127]. Intr-o acceptiune structural-organizationald reglementati, putem afirma ci actele
administrative ale autoritatilor administratiei publice locale comunicate prefectului in vederea
verificdrii legalitatii sunt "acte juridice emise in regim de putere publicd, in vederea organizarii
executdrii legii sau a executdrii In concret a legii, care dau nastere, modifica sau sting raporturi
juridice Tn cele mai variate domenii de activitate™ [90, p.7].

In vederea pregitirii activititii de verificare a legalitatii, Prefectul poate emite un ordin
pentru distribuirea echitabila a unitdfilor administrative teritoriale corespunzatoare fiecarui
functionar din compartimentul verificarii legalitatii. Pentru a da eficientd realizarii conceptului
deja consacrat de functii sensibile si pentru eliminarea subiectivismului care s-ar putea dezvolta
prin mentinerea indelungata a unui functionar in desfasurarea activitatii de verificare a legalitatii
la o anumitd unitate administrativ teritoriala, este necesara, cu titlu de recomandare rotatia
permanenti a personalului implicat in aceasti activitate. In cele mai multe cazuri, relatia dintre
functionarul prefecturii si secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale este una

functionala, bazatd pe o bund colaborare, aspect ce evidentiaza cresterea rolului activ al
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prefecturilor in indrumarea autoritatilor administratiei publice locale pe segmentul conformarii
acestora la cadrul legislativ national.

Elementele de continut ale controlului de legalitate, debuteaza cu un factor important in
cadrul acestuia, fiind reprezentat de numarul actelor administrative emise sau adoptate la nivel
local de toate unitatile administrativ teritoriale organizate la nivelul unui judet, suportul material
al exercitarii controlului. S-ar putea afirma ca existd o proportie firesca intre numarul actelor
administrative locale si numarul unitatilor administrativ teritoriale, in sensul ca, numarul actelor
va fi mai mare in judetele cu mai multe unitati administrative teritoriale (ex. Judetul Suceava cu
114 unitati administrativ teritoriale) fatd de judetele cu un numar relativ mai mic (ex. Judetul
Botosani cu 79 unitati administrativ teritoriale). Si obligatia legala a deliberativului de a se Intruni
in sedinte ordinare, cel putin o data pe luna la convocarea primarului este un factor determinant in
dinamica actelor administrative, desi in practica exista si situatii in care sunt perioade de timp
indelungat in care consiliile locale nu se intrunesc, cum ar fi perioada care precede scrutinul
electoral pentru alegerile locale. Exista si situatia contrard cand, alaturi de o sedintd ordinara se
desfdsoara si una sau mai multe sedinte extraordinare 1n aceeasi luna, in functie de imprejurari.

In activitatea de verificare a legalitatii exercitate de citre prefect, indeplinirea conditiilor
de fond si de forma ale actelor administrative locale corespund ansamblului de cerinte esentiale
prevazute de legiuitor in conturarea conceptului de elemente de continut ale controlului de
legalitate, actul fiind confirmat ca legal iar conform problematicii analizate Tn prezenta cercetare,
actul va purta amprenta calitatii. Nerespectarea conditiilor de fond sau de forma la emiterea sau
adoptarea actelor administrative locale vor atrage revocarea sau nulitatea actului, etapd ulterioara
verificarii de legalitate si care va urmari desfiintarea actului constatat ilegal fie prin intermediul
emitentului, dand eficientd institutiei revocarii actului administrativ, fie prin intermediul instantei
de contencios administrativ la sesizarea prefectului.

Necesitatea abordarii acestei teme a fost determinatd de numarul si diversitatea actelor
administrative emise sau adoptate de catre autoritdtile publice locale in contextul dinamicii vietii
sociale care implicd domenii noi de activitate sau extinderea domeniilor existente si care necesita
reglementare proprie la nivel local.

Si toate aceste aspecte trebuie sa Intdreasca raspunsul la ipoteza dinamica a vietii sociale si
anume: pentru ca administratia publicd sa isi atingd obiectivele, institutiile publice de profil si
competentele acestora trebuie sa fie dezvoltate, consolidate si sa evolueze in permanenta; trebuie
sa implementeze stimulente adecvate si conexiuni dinamice pentru ca societatea sa aiba asigurat

un serviciu profesional de calitate.
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Cunoasterea corectd a reglementarilor legale nationale in privinta tutelei administrative
oferd oricdrui cetatean posibilitatea de a obtine satisfacerea propriilor interese legitime si prin
aceasta parghie oferita de legiuitor, fiind de maxima actualitate activitatea desfasuratd pe acest
segment de prefect.

In Roménia existd obligatia publicarii raportului anual de activitate al tuturor institutiilor
publice inclusiv al institutiilor prefectului conform cerintelor solicitate de ministerul de resort,
respectiv Ministerul Afacerilor Interne din Romania. Solicitarile ministerului privesc activitatea
desfasurata de catre prefecturi in cursul unui an calendaristic cu respectarea atributiilor stabilite de
catre legiuitor si a organigramei existente. Astfel, cum principala activitate a prefectului consta in
verificarea legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de catre autoritatile publice locale,
executive si deliberative, unul din segmentele de activitate raportate reflecta aceasta activitate, pe
care am sintetizat-o parcurgand rapoartele de activitate de pe site-urile oficiale ale prefecturilor.
Toate aceste date cantitative, publice, oferite de rapoartele de activitate care constituie practic
acelasi izvor pentru cercetarea documentard, au contribuit la prezentarea verificéarii actelor
administrative locale Tn procedura tutelei administrative, verificare efectuata la sediul
prefecturilor, luand ca referinta anii 2018, 2019, 2020 si un numar de 14 prefecturi [35-70] din
diverse puncte cardinale ale tarii, cu numar variat de unitdti administrativ teritoriale 1n
componenta judetului si cu specificitati determinate de zona geografica.

Trebuie mentionat aspectul potrivit caruia "numarul actelor administrative verificate de
prefect este strans legat de numarul actelor efectiv emise sau adoptate si, mai mult, de numarul
celor comunicate prefectului in vederea exercitarii tutelei administrative” [89,p.390]. Facem
aceastd mentiune intrucat legiuitorul roman a pus in sarcina secretarului general al unitatii
administrativ teritoriale obligatia comunicarii, in termen legal de 10 zile lucratoare de la data
emiterii sau adoptarii actului administrativ, prefectului. Ori, sunt situatii izolate n care desi sunt
emise sau adoptate acte administrative la nivelul unitatilor administrativ teritoriale acestea nu sunt
comunicate prefectului, motiv pentru care se impune mentiunea privind "importanta realitatii
datelor publicate in sensul indicérii corespondentei directe intre operatiunea de comunicare si cea
de verificare" [92, p.192], ambele avand ca punct de plecare adoptarea sau emiterea actelor
administrative, in forma lor finala.

Se poate distinge lejer o usoard scadere a numdrului de acte verificate in anul 2019 fata de
anul 2018, 1n cazul a 10 prefecturi din analiza si doar in 4 prefecturi o crestere nesemnificativa a
procentului. Situatia este aproximativ asemanatoare si in cazul numarului actelor verificate in anul

2020 fata de 2019, conform Anexei 1.
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Explicatia fenomenului de scddere a actelor verificate 1n majoritatea cazurilor
exemplificate nu reprezinta o ingrijorare sau un semnal de alarma in activitatea prefectului ci, din
contra, tendinta este de indeplinire a scopului pentru care exista si functioneaza aceasta institutie
unica la nivel de judet si anume: autorititile publice locale sd adopte sau si emitd acte
administrative legale.

In realizarea acestui scop, nu prezinti relevanta numarul actelor administrative generate de
autoritatile locale ci mai curand, calitatea lor. In acest sens, fenomenul de diminuare a actelor
administrative verificate de catre prefect il apreciem ca fiind o diminuare pe cale naturala intrucat,
atributiile stabilite de legiuitor 1n sarcina autoritatilor locale executive sau deliberative nu au fost
modificate substantial prin noua reglementare propusa de Codul administrativ al Romaniei care
constituie baza legala a administratiei publice, intrat In vigoare in perioada de referintd analizata,
respectiv in data de 05 iulie 2019. Este motivul pentru care, cercetarea documentara a avut in
vedere anul de referintd 2019 cu analiza unui an anterior, respectiv 2018 precum si a unuia
ulterior 2020 pentru o mai buna evidentiere a efectelor compactarii legislatiei in cadrul aceluiasi
act normativ-Codul administrativ, asupra activitatii administratiilor publice locale.

Numeroase reglementari de baza stabilite de codul administrativ la jumatatea anului 2019
nu au putut fi executate Intrucat nu existau norme adoptate care sa permita aplicarea prevederilor
legale de baza. Un astfel de exemplu il reprezinta Hotararea guvernului nr. 392 din 14 mai 2020
privind aprobarea Normelor tehnice pentru Intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc
domeniul public si privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor.

Astfel, desi inventarul bunurilor care constituie domeniul public si, respectiv, domeniul
privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al judetelor se realizeaza conform prevederilor
art. 289 si art. 357 din Ordonanta de urgentd a guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare [4, p.392], autoritatile locale au adoptat
hotérari cu privire la domeniul public sau privat al unitdtilor administrative teritoriale pe care le
reprezinta ulterior aparitiei normelor legale, mai exact ulterior lunii mai 2020, ceea ce justificd o

diminuare a numarului actelor administrative locale n perioada anterioara aprobarii normelor si

.....

Un alt aspect de mentionat in eventuala justificare a diminudrii actelor administrative
locale vizeaza respectarea prevederilor legale impuse de Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative in sensul reglementarii In cuprinsul unui
singur act normativ, distinct pe articole bine determinate, clar si concis, a mai multor mésuri sau

decizii de urmat pentru intreaga comunitate.
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Modalitatea in care o autoritate intelege sd emitd un act contribuie la majorarea sau
diminuarea numarului total de acte administrative emise sau adoptate la nivelul unitatii
administrativ- teritoriale, in sensul in care, spre exemplu, la redactarea unei dispozitii de acordare
a ajutorului social in baza Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, se poate decide
intocmirea a cate unei singure dispozitii individuale pentru fiecare beneficiar sau, din contra, a
unei dispozitii colective in care beneficiarii sunt trecuti in anexa. Aceasta ultima modalitate nu
este interzisa de legiuitor iar Tmbratisarea unei astfel de conduite ar putea contribui nu numai la
diminuarea numarului actelor administrative locale, In spetd dispozitiile primarului ci si la o
evidentd compacta a acestor beneficiari.

Sintetic, numarul de acte administrative locale emise sau adoptate de catre autoritatile
publice locale verificate de RGT, cu evidentierea grafica a evolutiei comparative cu anul

precedent, poate fi redatd conform figurii nr.3.1.

Acte administrative verificate
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Figura 3.1.Evolutia actelor administrative locale verificate de prefect, pe categorii
de acte si esantion de judete in Roménia (2018-2020)
Sursa:elaborat de autoare

Grafica acestui fenomen nu prezintd o constantd in numarul actelor verificate pe totalul
prefecturilor de referinta, putand afirma doar c@ nu exista variatii semnificative in numarul actelor
verificate in cadrul fiecarei prefecturi. Astfel, analizand fiecare prefecturd in parte, pe orizontala si
toate cele 14 prefecturi luate ca referinta, pe verticala (Anexa 1), nu rezulta un factor comun in
determinarea numarului de acte administrative verificate ci, fiecare autoritate isi gestioneaza
activitatea pe care intelege sd o reglementeze printr-un act administrativ, in mod autonom. S-a
afirmat n randul practicienilor din cadrul prefecturilor aspectul potrivit caruia numarul actelor
administrativ teritoriale locale este direct proportional cu numadrul unitatilor administrativ
teritoriale de la nivelul unui judet, in sensul in care un numar mai mare de unitati administrativ

teritoriale genereazd in mod automat un numdr mare de acte administrative corespunzatoare.
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Afirmatia comporta nuantari. Folosind datele publice furnizate pentru compararea judetului Dolj,
care are in componentd 70 de unitdti administrativ teritoriale si un numar de acte verificate de
66.661 in anul 2018, 59.834 1n 2019 si 50.132 in anul 2020, cu judetul Botosani, care are in
componentd 79 unitdti administrative teritoriale si un numar de 24.704 acte verificate in anul
2018, 28.295 in 2019 si 30.185 in anul 2020, lesne se poate observa cum un judet cu 9 unitati
administrative teritoriale in plus, a verificat prin RGT acte administrative locale in procent de mai
putin de 50% din actele unui judet cu mai putine unitati administrative teritoriale. Nu este Insd o
regula, fiecare autoritate a administratiei publice locale inclusiv cetdtenii au oportunitatea initierii
unui act administrativ local in cazurile si situatiile care servesc satisfacerii interesului general al
comunitatilor pe care le reprezinta.

Pornind de la rezultatele analizei pe dimensiunea actelor administratiilor locale verificate
de catre prefect se impune, in continuare, evidentierea situatiilor privind procedurile prealabile
formulate 1n sustinerea activitatii de tutela administrativa. Situatia a fost analizatd in dinamica ei,
in perioada celor 3 ani calendaristici si anume: 2018, 2019 si 2020, indicand grafic evolutia

comparativa a fenomenului, conform figurii nr.3.2.
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Figura 3.2. Evolutia procedurilor prealabile, pe tip de act
si pe esantion de judetein Roménia (2018-2020)

Sursa:elaborat de autoare

Comparativ cu numarul actelor administrative verificate de prefect prin specialistii din
aparatul prefecturii, numarul procedurilor prealabile este cu mult mai mic si direct proportional
cu numarul actelor considerate ilegale (Anexa 2). Folosesc sintagma considerate ilegale intrucat,
procedura tutelei administrative este o etapa intermediara iar nu una definitivd in aprecierea
legalitéyii actului. Legiuitorul a oferit doar instan‘gelor de contencios administrativ competenya dea
unui act administrativ local ilegal, fie de a solicita autorité‘gii administratiei publice locale care a

emis acel act revocarea, modificarea sau completarea actului administrativ considerat ilegal prin
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intermediul procedurii prealabile, fie de a sesiza direct instanta de contencios administrativ
competentd, cu o actiune in anularea actului administrativ local.

Pentru a evita o reglementare locala ilegala concretizata intr-un act administrativ local, un
pilon principal in mecanismul asigurarii respectarii legalitatii actului administrativ local este
reprezentat de obligatia legald a secretarului general al unitdtii administrativ teritoriale de a
contrasemna pentru legalitate dispozitiile primarului, respectiv ale presedintelui consiliului
judetean, hotararile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean, dupa caz [4, p.211]. Mai
mult, pentru o categorie aparte de acte administrative, respectiv hotdrarile de consiliu local si
judetean subzistd obligatia de avizare a proiectelor de hotardri. Prin urmare, incd din faza de
elaborare a unui act administrativ local, conceptul legalitatii isi face simtitd prezenta prin institutia
avizdrii in sarcina secretarului general al unitdtii administrative teritoriale urmata de institutia
contrasemnarii actului in forma finala. La nivel intermediar este prefectul prin tutela
administrativa exercitatd, pentru ca in final instantele de contencios administrativ, cu competente
diferite conform legislatiei, sa decida asupra legalitatii sau ilegalitatii unui act administrativ local.

Cercetatorii roman Popa V. s.a. definesc contenciosul administrativ ca fiind ” activitatea de
solutionare, cu putere de adevar legal de catre instantele de contencios administrativ, competente
potrivit legii, a conflictelor juridice in care cel putin una din parti este un serviciu public
administrativ iar conflictul juridic s-a nascut din adoptarea sau emiterea unui act administrativ de
autoritate ilegal, ori din refuzul de a rezolva o cerere referitoare la un drept recunoscut de lege”
[134, p.430].

Legalitatea tine de esenta statului de drept, asigurarea ei fiind posibild prin mecanisme
precis reglementate de legislatia interna in materia actelor administrative locale, mecanisme
concretizate in functii publice sau institutii bine definite, debutand ierarhic cu secretarul general al
unitatii administrative teritoriale, apoi prefectul in calitatea sa de reprezentant al guvernului in
teritoriu si, in final, instantele de contencios administrativ, toate cu rol in consolidarea notiunii de
legalitate a actului administrativ local.

Numadrul redus de acte administrative intrate in procedurd prealabila prevazutd si
reglementatd in Romania de Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ reprezintd, pe de o
parte rezultatul final al exercitarii tutelei administrative iar pe de alta parte, un indicator al
activitatii desfasurate de catre prefect, in sensul in care am amintit deja, scopul principal al
activitatii de verificare a legalitdtii 1l reprezintd adoptarea/emiterea de citre autoritatile
publice locale a actelor administrative legale. In realizarea acestui scop, preventia exercitata de
catre prefect are ca rezultat cat mai putine proceduri prealabile formulate precum si actiuni la

instanta de contencios administrativ impotriva actelor administrative locale considerate ilegale.
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Un alt aspect important in justificarea numarului mic de proceduri prealabile il reprezintd si
permanenta legdturd si comunicare intre aparatul prefecturii si secretarul general al unitatii
administrativ teritoriale, ambii implicati in asigurarea respectarii legalitatii actelor administrative.

Analiza empiricd cu impactul interventiei prefectului asupra atestdrii calitatii actului
administrativ s-a realizat prin parcurgerea rapoartelor de activitate publice din anii 2018, 2019 si
2020 de la urmatoarele prefecturi: Botosani, Bistrita Nasdaud, Dadmbovita, Teleorman, Olt, Dolj,
Satu Mare, Cluj, Arad, Hunedoara, Vrancea, Giugiu, Mehedinti, Vaslui, constanta reprezentdnd-0
un procent de pana la maxim 0,5% proceduri prealabile formulate de prefect asupra actelor ilegale
ale autoritatilor publice locale 1n cei trei ani de referintd. Interesant este aspectul potrivit caruia,
chiar daca actele administrative verificate de prefect variaza numeric de la un an calendaristic la
altul, procedurile prealabile exercitate se mentin in procent total respectiv: 0,423% in 2018,
0,489% in 2019 si 0,471% in 2020.

Si mai reduse decat numarul procedurilor prealabile sunt actiunile formulate de prefect pe
rolul instantelor de contencios administrativ, intrucat procedurile prealabile formulate de catre
prefect si comunicate autoritatilor emitente isi produc efectele in sensul in care recurg ele insele
la revocare, modificarea sau completarea actului. De mentionat ca, prefectul nu este obligat la
procedura prealabila ci din contra, poate ataca direct la instanta actul considerat ilegal.

Astfel, in anul 2018, s-au atacat la instantd de catre prefect un numar de 142 acte
administrative locale, reprezentand un procent de 0,03% din total acte verificate si 7,79% din total
proceduri prealabile. Tn 2019, s-au atacat 227 acte, reprezentand 0,05% din total acte verificate si
11,13% din total proceduri promovate. Fenomenul este in continua crestere, astfel incat in anul
2020 s-au atacat la instanta de contencios administrative un numar de 360 acte administrative
locale, cee ace reprezinta un procent de 0,09% din total acte verificate n acest an si 20,78% din
totalul procedurilor prealabile. Cresterea numarului de actiuni la instanta (Anexa 3) poate avea ca
suport si modificarea statutului prefectului in sensul exercitdrii functiei din perspectiva numirii
politice reglementatd legal in prezent. Autoritdtile locale, fie ele deliberative sau executive, pot
invoca indoieli cu privire la exercitarea atributiei de tutela administrativa a prefectului politic,
acesta fiind si unul din motivele pentru care refuza revocarea, modificarea sau completarea unui
act administrativ solicitate de catre prefect cu consecinta sesizdrii instantei de contencios
administrativ.

Pentru a concluziona, in Romania, urmare a analizei documentare efectuata in cele 14
prefecturi [35-70], Tn perioada 2018-2020, se evidentiaza urmatoarele aspecte prezentate mai-jos,

si anume:
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- numarului de acte verificate de catre prefect in tutela administrativa indica o scadere a
acestora, prin raportare la anul precedent;

- numarul procedurilor prealabile este cu mult mai mic decat numarul actelor verificate
si direct proportional cu numarul actelor considerate ilegale;

- cresterea numarului anual de actiuni la instanta de contencios administrativ in raport cu
actele totale verificate si cu procedurile prealabile formulate ca urmare a exercitarii
tutelei administrative.

Situatia actiunilor la instanta de contencios administrativ promovate de catre prefect

pentru cele 14 prefecturi de referinta se prezintd grafic conform figurii nr.3.3

Acte atacate in instanta
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Figura 3.3.

Evolutia actelor administrative locale atacate la instanta de contencios administrativ in Roménia
(2018-2020)

Sursa:elaborat de autoare

Centralizarea celor trei situatii expuse grafic a fost analizata in dinamica Intr-o perioada de
3 ani calendaristici si anume: 2018, 2019 si 2020, indicand si procentual evolutia comparativad a
fenomenului de analizat, conform Anexelor nr.1, 2 si 3, atasate. Prezentarea unei centralizari
integrale pentru Romania face obiectul Anexei nr.4.

Documentarea prezentatd mai-sus, cu privire la procedurile prealabile si actiunile
promovate la instanta de contencios administrativ de catre prefect, au in prezenta cercetare
menirea de a evidentia, prin excludere, numarul actelor administrative legale rezultate in urma
exercitarii controlului de legalitate. Tuturor acestor acte le vom atribui insusirea de a fi calitative
ca urmare a interventiei prefectului prin constatarea si atestarea legalitatii acestora si numai in
masura in care produc efectele sociale in virtutea carora au fost emise sau adoptate..

Pledam pentru notiunea de calitate a actelor administrative locale in masura in care
aceasta are acelasi inteles cu legalitatea in sensul indeplinirea conditiilor de fond si de forma in
virtutea carora un act administrativ local este atestat ca fiind legal, deosebindu-se de actele locale

ilegale. Tntregim definirea conceptului de calitate a actelor administrative locale cu necesitatea
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producerii efectelor sociale in virtutea carora au fost emise sau adoptate, ca element de continut
final in procedura controlului de legalitate. In acest mod, ne asiguram de aspectul conform ciruia
actul administrativ local a carui legalitate a fost confirmatd de catre RGT functioneaza, prin
identificarea mecanismelor pentru atingerea scopului in virtutea caruia a fost emis sau adoptat.

Actele administrative locale calitative pot fi integrate, datorita acestei Insusiri, in ierarhia
normelor juridice reglementate la nivel local privite prin prisma efectelor produse in urma atestarii
legalitatii. Este o absorbtie fireasca, trecuta prin filtrul controlului de legalitate al reprezentantului
statului 1n teritoriu cdruia legiuitorul i-a incredintat posibilitatea de a ataca la instanta actele
considerate ilegale. Insi, toate celelate acte administrative considerate legale, deci calitative vor fi
deferite colectivitatilor locale, prin emitenti, ulterior atestdrii legalitatii, aspect care se
concretizeaza in rolul esential al RGT asupra calitdtii vietii unei comunitati locale.

Si nu este vorba de un numar redus de acte administrative legale ci, din contra, in fiecare
an se verifica de catre prefecturile din Romania peste un milion de acte administrative locale asa
cum indica rapoartele de activitate pe anul 2023, publice pe site-urile prefecturilor.

Iatd cum, nu numai calitatea este esentiala ci si cantitatea poate fi un indicator serios in
privinta evaludrii activitatilor de verificare a legalitatii in sarcina RGT, cu impact asupra ordinii
juridice la nivel national.

Odata atestata legalitatea actului administrativ local emitentii isi pot realiza scopurile
pentru care au folosit acest instrument juridic de indeplinire a misiunii administrative. Legislatia
din Roménia prevede in sarcina prefectului posibilitatea sanctiondrii contraventionale a
autoritatilor executive locale si judetene in cazul in care nu au pus in aplicare, cu rea-credinta, o
hotarare a deliberativului [4, p.420], lipsind comunitatea de efectele sociale avute in vedere prin
initierea adoptarii actului. Este motivul pentru care retinem ca element de continut final in
asigurarea legalitatii actelor administrative locale, producerea efectelor sociale avute in vedere la
adoptarea actelor administrative locale.

Calitatea actelor administrative locale trebuie sa corespundd cerintelor unui control de
legalitate neutru din punct de vedere politic, obiectiv si rational. Putem adduga si caracterul
minutios al controlului datoritd complexitatii prevederilor legale nationale cu impact asupra
activitatilor autoritdtilor publice locale pe diverse segmente de activitate, care impun RGT
capacitatea de a cerceta In amanunt motivarea in drept a actelor locale, cu multa atentie si
deosebita rabdare.

In stansa legatura cu conceptul calitatii actelor administrative locale este cadrul normativ
national. Majoritar, acesta cuprinde norme juridice cu caracter imperativ ceea ce presupune ca,

autoritatilor publice locale nu le este permisa o eventuald negociere, in plan reglementar, cu
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prefectul. Este motivul pentru care vom califica acest control de legalitate ca fiind unul rigid, cu
consecinta atestarii unei calitati statice a actelor locale. Ea poate deveni una dinamica daca
imbratisdm ideea de contact Intre prefect si cel tutelat, nu Insd in planul reglementarii scrise ci
doar 1n sensul comunicarii anterioare reglementarii locale, stiut fiind aspectul potrivit caruia nu se
reuseste Intotdeauna redactarea Intocmai a celor gandite de initiator. O comunicare intre factorii
implicati in raportul tutelei administrative, anterior emiterii sau adoptarii actului administrativ
local poate contribui la sporirea gradului de conformitate cu legislatia In vigoare. Din acest punct
de vedere, incurajam dialogul intre autoritatile publice locale si prefect, in domeniul initierii
actelor administrative locale, atat pentru aprofundarea nuantelor sau sensurilor oferite de textele
legale dar si mai mult pentru descoperirea jurisprudentei care deschide calea unor reglementari
mai ample si mai detaliate. Literatura de specialitate franceza sublinia aspectul potrivit caruia
"dialogul intre stat si colectivitatile locale este cu atat mai necesar cu cat in procesul
descentralizarii acestora le-au fost repartizate competente complexe, care altidatd reveneau
organelor centrale” [113, p.158]. Un model de bund practica care ar putea fi legiferat si in
Romaénia in vederea sporirii parametrilor necesari cunoasterii si aprofundarii legislatiei, toate cu
consecinta consolidarii calitatii actelor administrative locale.

In prezent, prefectul prin secretarul general al prefecturii asigura indrumarea secretarilor
generali ai unitatilor administrativ-teritoriale si ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor prin diverse forme, inclusiv circulare prin care se evidentiaza anumite proceduri de
urmat, pasi necesari in procesul emiterii sau adoptarii actelor administrative locale.

Nu imbratisdm opinia doctrinei franceze conform careia indrumarea autoritatilor centrale
atunci cand inteleg sa explice o prevedere legala "nu cautd sa descopere sensul ascuns al acestuia,
ci decid asupra semnificatiei sale" [180, p.101]. Rolul indrumarilor sau al circularelor nu este de a
decide pentru initiator sau de a limita decizia localad ci, din contra, de a deschide cale spre o
interpretare corecta a prevederilor legale, pentru ca in final sa contribuie la calitatea actului
administrativ local.

Utilitatea acestei cercetari documentare rezidd in evidentierea si cunoasterea elementelor
de continut ale controlului de legalitate al reprezentantului guvernului n teritoriu ih Romania, in
parametri reali ai desfasurarii acestei activitati.

Apreciem utild si indicarea unui studiu de caz in conturarea detaliatd a elementelor de
continut ale controlului de legalitate exercitat de RGT in Roméania, dupd cum urmeaza:

Prefectul judetului Botosani a promovat actiune la instanta de contencios administrativ
competentd, respectiv Tribunalul Botosani solicitand anularea Hotérarii Consiliului Judetean

Botosani nr. 64 din 23.03.2021 privind repartizarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea
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adaugata pentru finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene si comunale, pe anul 2021 si
estimdrile pentru anii 2022-2024. Actiunea reprezentantului guvernului 1in teritoriu a facut
obiectul dosarului nr. 1080/40/2021 al Sectiei de contencios administrativ si fiscal-Tribunalul
Botosani.

Motivul de nelegalitate invocat de prefectul judetului Botosani in urma exercitarii
controlului de legalitate a constat in nerespectarea art.4 lit.c) din Legea nr.15/2021 privind bugetul
de stat pe anul 2021, care stipuleaza ca sumele destinate finantarii cheltuielilor privind drumurile
judetene si comunale se repartizeaza pe unitati administrativ teritoriale in functie de /ungimea si
Starea tehnica a acestora, practic nerespectarea acestor criterii prevazute de legiuitor in cuprinsul
legii de reglementare.

Odata cu promovarea actiunii de cdtre prefectul judetului la instanta de contencios
administrativ competenta, actul atacat este suspendat de drept conform legislatiei nationale,
respectiv art.123 alin.5 din Constitutia Romaniei coroborat cu prevederile art.3 alin.1) si alin.3)
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Cum unitatile administrativ teritoriale asteptau repartizarea sumelor defalcate din taxa pe
valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene si comunale, pe anul
2021 de la Consiliul Judetean prin hotararea adoptatd in acest sens, conform prevederilor legale
care reglementeaza finantele publice locale, pentru aprobarea propriilor bugete locale, s-a generat
o situatie de blocaj la nivel de judet prin suspendarea de drept a hotdrarii consiliului judetean
nr.64/23.03.2021 ca urmare a atacdrii acesteia de catre prefectul judetului. Practic aceasta hotarare
a consiliului judetean nu exista pentru alcatuirea si aprobarea, in termenele legale, a tuturor
bugetelor locale de pe raza judetului Botosani.

Este de notorietate aspectul potrivit caruia in legislatia nationald aprobarea bugetelor
locale ale unitatilor administrativ teritoriale sunt supuse unui calendar bugetar strict reglementat
care, in caz de incalcare prevede sanctiuni severe.

Ulterior pronuntdrii instantei de fond prin care s-a respins, ca nefondatd, actiunea
prefectului prin Sentinta civild nr.200 din 07 mai 2021, Consiliul Judetean Botosani a procedat la
adoptarea unei noi hotarari prin care a revocat hotdrarea atacata in instantd, a adoptat o noua
hotarare de consiliu judetean cu nr. 171 din 02.09.2021 avand acelasi obiect iar recursul
prefectului judecat la Curtea de Apel Suceava asupra solutiei date de Tribunalul Botosani s-a
finalizat prin solutia de admitere a recursului, cu respingerea actiunii ca rdmasa fard obiect prin
Decizia civila nr. 620/27 septembrie 2021.

Exempul de mai sus vine sd justifice si sa argumenteze necesitatea infiintarii unei

proceduri de preaviazare a actelor administrative locale de catre RGT, exercitatd doar pe actele
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administrative locale cu caracter normativ pentru a evita adoptarea finala a unui act administrativ
cu incalcarea prevederilor legale si respectarea intocmai a calendarelor de adoptare specifice. Si
aceasta ntrucat, actele cu caracter normativ produc efecte erga omnes, pentru o intreaga
comunitate ceea ce ar putea conduce la afectarea vietii sociale a unei Intregi populatii si implicit la
dificultdti In functionarea intregului aparat administrativ local. Evitarea unor disfunctionalitdti de
acest gen ar fi posibild prin interventia punctuald a legiuitorului prin includerea acestei noi
institutii n legislatia administrativa.

Obiectivul strategic comun al prefecturilor consta si in cresterea gradului de conformitate a
actelor administrative locale cuprevederile legale de nivel superior, pe acest segment al tutelei
administrative exercitatd de reprezentantul guvernului Tn Romania. Tn rapoartele publicate pe
paginile de internet ale prefecturilor, sunt indicate si principalele probleme care au generat
declansarea procedurilor prealabile, respectiv a atacarii la instanla de contenclos administrativ.

Principalele motive care au impus declansarea procedurii prealabile sau atacarea in
contencios administrativ la nivelul prefecturii Cluj in cursul anului 2022, sunt:

"-Incélcarea prevederilor privind ierarhizarea functiilor publice;

- incalcarea prevederilor art. 9 alin. (2) si (3) din OUG nr. 28/2008 privind Registrul
Agricol, se Incearca eludarea dispozitiilor legale cu privire la raspunderea secretarului general
referitoare la necompletarea sau completarea necorespunzatoare a Registrului Agricol;

- incélcarea dispozitiilor legale privind reorganizarea institutiei;

- incdlcarea prevederilor referitoare la darea in folosinta gratuita a bunurilor apartindnd

domeniului public al UAT;

- incélcarea prevederilor legale cu privire la atestarea domeniului public al UAT;

- nerespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa

pentru elaborarea actelor normative, republicata;

- incalcarea prevederilor Legii nr. 554/2004 a Contenciosului Administrativ;

- nerespectarea prevederilor legale cu privire la atribuirea sau schimbarea de denumiri;

- incélcarea dispozitiilor privind acordarea de subventii in baza OG 82/2001;

- incélcarea dispozitiilor OUG nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice;

- taxe si impozite locale;

- necompetenta consiliu local" [71, p.5].

Aceste deficiente pot genera instabilitate juridica. In acest sens, statul francez a promovat
opinia conform cdreia "insuficienta controlului de legalitate asupra actelor unei asociatii de

comune constituie o culpa grava, de natura sa atraga raspunderea juridica a statului” [78, p.13].
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Nu intamplator am evidentiat lista deficientelor constatate la nivelul prefecturii Cluj.
Acestea sunt atotcuprinzatoare, multe dintre ele sunt comune tuturor prefecturilor insa cel mai
deficitar aspect este repetarea lor periodica, de la an la an. Este momentul sa intervenim cu o
recomandare in contextul digitalizarii administratiei publice din Romania. Ar fi utild de urmat
procedura reglementata de Republica Moldova cu privire la efectuarea controlului de
legalitate prin intermediul Registrului de stat al actelor locale implementat incepand cu data
de 28.10.2019 [29, p. 11]. Tn Romania, s-a efectuat un prim demers prin infiintarea Monitoarelor
Oficiale Locale [4, p.363], insa fard efect asupra activitdtii de tuteld administrativa, fara ca
prefectul sa fie conexat direct cu autoritdtile locale prin intermediul acestei aplicatii.

O varianta electronica cu acces la un Registru special intocmit in acest sens ar reprezenta o
utilitatefard echivoc, in Romania. Exista deja obligativitatea publicarii actelor locale in Monitorul
Oficial Local si in Registrul pentru evidenta proiectelor de hotarari ale autoritatii deliberative, atat
a proiectelor cu caracter normativ cat si a celor cu caracter individual precum si in Registrului
pentru evidenta proiectelor de dispozitii ale autoritatii executive, In acest caz doar a celor cu
caracter normativ, fiind astfel creat un context favorabil implementarii unei noi platforme cu
acces la cele existente, asa cum se intdmpla in Republica Moldova. Ulterior datei de 27 octombrie
2019, administratia locala din Republica Moldova s-a aflat in pragul unei noi etape de digitalizare
asa incat activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu s-a conexat, la propriu, cu activitatea
autoritatilor administratiei publice locale prin intermediul Registrului de Stat al actelor locale,
prescurtat denumit RSAL. Ar fi benefica implementarea si in Roméania a unui document electronic
care sd permitd accesul personalului din prefecturi cu atributii in verificarea legalitatii actelor
administrative locale la o platforma electronica prin care sa se realizeze tutela administrativa.

In contextul studiului comparativ al temei de cercetare si pentru apropierea continutului
cercetarii de actualitate, evidentiem aspectul potrivit caruia Romania si Republica Moldova au un
spatiu digital comun, consfintit in Memorandumul de intelegere in domeniul transformarii
digitale dintre Bucuresti si Chisinau, semnat in cadrul sedintei comune a Guvernelor Romaniei si
Republicii Moldova la date de 11 februarie 2022.

Sunt create mijloacele si metodele pentru infiintarea platformei specifice, dupa modelul
Republicii Moldova, incd din anul 2022. Chiar unul dintre obiectivele de cooperare bilaterala il
reprezintd dezvoltarea platformelor, infrastructurilor digitale si a serviciilor publice electronice,
asa Incat pledam pentru preluarea modelului Registrului de Stat al actelor locale din Republica
Moldova si in Romania.

De data recentd, exista un interes bilateral de promovare a conceptului de reprezentant al

guvernului in teritoriu, intre Roméania si Republica Moldova prin semnarea Memorandumului
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privind activitatea reprezentantilor guvernului in teritoriu la data de 29 iulie2024 la Chisinau,
intre Ministerul Afacerilor din Romania si Cancelaria de Stat a Republicii Moldova.
Memorandumul creaza noi perspective de cooperare intre cele doud state in consolidarea
capacitatii administrative i gestionarea activitatii RGT prin schimb de experiente, sesiuni de
instruire si de parctica precum si evenimente comune specific domeniului de colaborare.

Corelativ elementelor de continut al controlului de legalitate existd situatii care pot
influenta efectiv procedura verificarii de legalitate. Din raportul de activitate pentru anul 2023 al
prefecturii Giurgiu, ca referintd,se evidentiaza aspectul potrivit caruia prefecturile se confrunta
frecvent si cu o diversitate de deficiente in propria activitate. Una dintre aceste deficiente o
reprezintd "inexistenta unei retele informatice de comunicare cu serviciile publice deconcentrate si
cu autoritatile publice locale", motiv pentru care trebuie sa accentuam necesitatea implementarii
unei platforme informatice, asa cum am aratat mai-sus, dupa modelul Republicii Moldova.

Exemplificam, in acest sens cu parte din analiza SWOT realizatd la nivelul prefecturii
Giurgiu care a stat la baza evaluarii rezultatelor activitatii desfasurate in cursul anului 2023 [79, p.
5]. Rezultatele acestei analize pot reprezenta un tablou pentru majoritatea prefecturilor din

Romania in ceea ce priveste activitatile desfasurate, prin extindere, astfel:

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
= Existenta personalului cu experientd in | ®* Personal insuficient ca numar;
activitatea specifica Institutiei Prefectului; = [Inexistenta unei retele informatice de

» Procent foarte ridicat al personalului cu comunicare cu serviciile  publice

studii superioare; deconcentrate  sicuautoritdtile publice
* Procent ridicat al angajatilorinstitutiei care locale;
detin o functie publica; = Diversitatea mare de problematici i zona

= Capacitatea de adaptare a structurilor mare de actiune;
institutiei la schimbari sicerinte noi; = Volum foarte mare de lucrari;

* Disponibilitatea de participare la actiuni ce | ® Dificultiti de comunicare cu unele

depasesc programul de lucru; autoritifi ale administratiei publice
» Grad de transparenta ridicat 1n relatiile locale.
publice

Investigarea modului de determinare a calitdtii actului administrativ §i a parghiilor

operationale, financiare si strategice aflate la dispozitia reprezentantului guvernului in teritoriu
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pot influenta decisiv procesul de creare, de geneza a actului administrativ intr-o administratie
publica cat mai performanta.

Solutia finald in activitatea RGT trebuie sa o reprezinte capacitatea autoritatilor de a
genera actele administrative legale in vederea solutiondrii problemelor de interes local cu
respectarea principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, legalitdtii si al consultarii cetdtenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit si in limitele competentelor stabilite de lege.

In pofida evolutiilor pozitive inregistrate, aceasta prezinti in continuare o serie de
deficiente, in principal in termeni de eficientd, eficacitate si imagine, care se reflecta in principal
intr-o cultura organizationald conservatoare, concentratd mai mult pe latura formala a activitatii
administratiei.

Notiunea de tutela administrativd este analizatd Tn strinsda legaturd cu notiunea de
reprezentant al guvernului in teritoriu, punctul de plecare in prezenta analizd a constat in
cercetarea actului administrativ caruia i se atribuie calitatea legalitatii rezultate din exercitarea
tutelei administrative, asa incat se impune dezvoltarea interdependentei Intre actul administrativ
local si tutela administrativi a reprezentantului guvernului in teritoriu. In spetd, actul
administrativ local constituie obiectul tutelei cu unele nuantari, respectiv:

» nu toate actele administrative ale autoritatilor publice locale din Roméania sunt supuse
controlului de tutelid administrativa, aspect clarificat de Decizia nr. 11/2015 [31, p.6] a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie a Romaniei;

» tutela administrativa se realizeaza in anumite limite, uneori aceste limite sunt extrem de
permisive in context procedural, alteori, limitele exercitarii tutelei administrative sunt restrictive;

Problematica limitelor in activitatea de tutela administrativa a reprezentantului guvernului
in teritoriu necesitd o dezvoltare mai ampla. Dacd ne referim la limite permisive, In context
proceduralvom sublinia beneficiul acordat de lege prefectului de a ataca direct, fara parcurgerea
procedurii prealabile, in instanta de contencios administrativ a acelor acte administrative
considerate ilegale. In practici insi, se uzeaza frecvent procedura prealabili oferindu-se
posibilitatea autoritatilor publice de a intra in legalitate prin revocarea, modificarea sau
completarea actului administrativ local considerat ilegal de RGT. Nu intra in sfera notiunii de acte
ilegale si actele inoportune. Nu poate face obiectul verificarii de legalitate al prefectului
oportunitatea adoptarii sau emiterii actelor administrative. Oportunitatea poate reprezenta o
conditiei de valabilitatea a actului administrativ privita strict din prisma initiatorului nu Insd o
conditie de legalitatea. Ceea ce este potrivit pentru o comunitatea nu poate constitui obiect de

verificare sau control pentru nicio entitate, fie el si de legalitate, opinie consacrata legislativ si in
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art.240 alin.2 din Codul administrativ al Romaniei. In consecinta, insasi legiuitorul scoate inafara
sferei de legalitate, aprecierea necesitatii si oportunitatii adoptarii si emiterii actelor administrative
care apartine exclusiv autoritatilor deliberative respectiv executive si nu pot face obiectul
verificdrii altor autoritati.

Termenul in care reprezentantul guvernului Tn teritoriu poate ataca actele administrative
in instanfa este unul generos, de 6 luni de la data comunicarii lor. Deasemenea, actiunea
introductiva de instanta este scutitd de taxa de timbru.

Alteori, limitele exercitarii tutelei administrative sunt restrictive. In primul rand, pot face
obiectul verificarii de legalitate doar acele acte administrative definite de legiutor ca fiind actele
"unilaterale cu caracter individual sau normativ emise de o autoritate publica, in regim de putere
publica, In vederea organizarii executdrii legii sau a executarii in concret a legii, care dau nastere,
modifica sau sting raporturi juridice" [19, p.2]. Prin urmare, RGT Ti este recunoscut dreptul de a
ataca in fata instantei de contencios administrativ actele administrative emise de autoritatile
administratiei publice locale, in intelesul prevederilor art.2 alin.1 lit.e) din Legea nr.554/2004 a
contenciosului administrativ.

In planul analizei legislatiei privind procedura de adoptare a hotararilor de consiliu local
cu referire la avizele comisiilor de specialitate constituite in cadrul entitatilor colegiale-consilii
locale sau judetene,reglementate In Romania prin dispozitiile exprese ale Codului administrativ
[4, p.168] clarificarea privind eliminarea avizului comisiilor de specialitate ale consiliilor
locale sau judetene pe proiectele de hotiariare cu caracter individual poate reprezenta o
propunere de lege ferenda. Recomandarea formulatd se impune a fi adoptatd de legiuitor in
contextul elimindrii impedimentelor intalnite in practica adoptarii hotararilor cu caracter
individual, fiind suficient si util un asemenea aviz al comisiilor de specialitate doar pe proiectele
cu caracter normativ. Reglementarea ar avea ca scop final si inlaturarea subiectivismului pe acest
segment, aldturi de fluidizarea procedurilor de adoptare care in prezent, in varianta in vigoare a
reglementdrilor, este anevoioasa.

Influentele europene dar si impactul real al rezultatelor activitdtii reprezentantului
guvernului 1in teritoriu, conduc la ideea ca prefectul trebuie sa mentina standardele de legalitate in
intreg procesul administrativ de infaptuit la nivel teritorial. Prefectul este garantul respectarii legii
si a ordinii publice, indeplinind anumite atributii principale stabilite expres de legislatia care 1i
reglementeaza activitatea. Definitorie pentru intraga sa activitate este atributia referitoare la
verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice locale si

atacarea acestor acte pe care le considera ilegale la instanta de contencios administrativ.
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Cercetarea are ca obiect o tema usor marginalizata in sistemul administrativ contemporan
deoarece este o lucrare ampla, practicata de un segment redus de personal administrativ dar cu o
aplicare teritoriald unitara la nivel de comunitate judeteand, implicind o documentare
aprofundatd a studiilor fundamentale in materie, a reperelor teoretice deja consacrate, a
legislatiei specifice si nu numai. Toatd aceastd documentare are menirea de a consolida rolul
prefectului in asigurarea disciplinei juridice la nivelul autoritatilor publice locale.

Pentru ca, reprezentantul guvernului 1in teritoriu, in Romania, vegheaza la buna realizare
a administratiei publice locale prin instrumentul principal al acesteia si anume actul administrativ.
Exercitarea tutelei administrative vine sa confirme calitatea actului administrativ local pentru a fi
pus in executare in conditii de legalitate si conformitate cu intreg cadrul normativ aplicabil,
asigurandu-se prin aceasta producerea efectelor sociale avute in vedere la momentul initierii.

Intarirea rolului reprezentantului guvernului 1in teritoriu ar trebuie si reprezinte o
preocupare constantd nu numai a executivului ci si a legislativului, prin adoptarea de acte
normative in sprijinul si consolidarea pozitiei acestuia in teritoriu. Evidentierea elementelor de
continut ale controlului de legalitate al reprezentantului guvernului 1in teritoriu, in Romania
poate contribui la cresterea vizibilitatii RGT, reprezentand in acelasi timp resurse de inspiratie

pentru alte sisteme administrative interesate.

3.2 Exercitarea misiuniii de control al legalititii actelor administrative localede catre Oficiile
Teritoriale ale Cancelariei de Stat in Republica Moldova

Analiza situatiei in domeniul de responsabilitate a reprezentantului guvernului in teritoriu
este una foarte importantd pentru atingerea scopului si obiectivelor de cercetare. Este una din
metodele frecvent utilizate in studierea relatiilor sociale in care subiectii acestor relatii sunt
institutiile publice. In Republica Moldova, conform art.72 alin.(1) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locald, Cancelaria de Stat intocmeste si publica anual Raportul privind
controlul actelor autoritatilor administratiei publice locale din anul precedent. Raportul este un
document oficial cu caracter informativ dar care serveste si adoptarii deciziilor administrative n
materie de activitate a institutiilor responsabile cu efectuarea controlului de legalitate al actelor
administratiei publice locale.

Rapoartele Cancelariei de Stat au si o valoare importantd stiintifica. Informatia statistica si
studiile de caz ne permit sa stabilim tendintele existente in procesul decizional al administratiei
publice locale, sd identificam raporturile de cauzalitate in situatiile de abatere de la principiul

legalitatii.
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In scopul respectirii principiului legalititii actelor administrative, legiuitorul din
Republica Moldova reglementeaza prin lege [24, p.14] misiunea Oficiului teritorial, identificand
modalitatea de exercitare a controlului administrativ de legalitate cu indicarea subiectilor implicati
in aceasta activitate, a categoriilor de acte ce se supun controlului administrativ pentru ca, in final,
functionarea optimad a administratiei publice locale sd reprezinte principala preocupare a
reprezentantului guvernului in teritoriu. Este o misiune dificila avand in vedere opiniile recente
exprimate n sensul in care "pe langa fenomenul instabilitatii legislatiei administrative —
mentionat in perioada interbelicd — astazi s-a adaugat si fenomenul ,,inflatiei legislative”. Aceasta
din urma se manifestd printr-o multiplicare necontrolatd de acte normative, care face
imposibilad atat Insusirea, cat si aplicarea lor intr-un mod eficient de cétre corpul de functionari"
[190,p.98].

Potrivit sursei oficiale care este Cancelaria de Stat, subdiviziunea responsabild de
coordonarea s$i monitorizarea activitatii oficiilor teritoriale este Directia administratie publica. Si
in compartimentele anterioare ale cercetarii am mentionat ca reprezentantul guvernului 1in
teritoriu este Seful oficiului teritorial, iar in cazul Republicii Moldova Oficiul Cancelariei de Stat
isi realizeaza activitatea de control administrativ conform principiilor stabilite de lege, dupa cum
urmeaza:

- "exercitarea controlului numai potrivit procedurilor si in cazurile prevazute de
legislatia in vigoare;

-respectarea proportionalitatii Intre amploarea interventie iautoritdtii de control si
importanta intereselor pe care le protejeaza;

- neadmiterea limitdrii dreptului autoritdtii administratiei publice locale de a
administra Tn mod autonom, in conditiile legii, afacerile ce tin de propria competenta”[80,

p.13].

In doctrina din Republica Moldova, unii autori si-au propus si analizeze utilitatea
controlului de tuteld, stabilind cd " in general, in studiile de specialitate se sustine ca controlul de
tutela este necesar din mai multe puncte de vedere:

- in primul rand, pentru cd autorititile descentralizate gireazd servicii publice, care
trebuie sd functioneze In mod regulat si continuu, 1ar statul este direct interesat de buna
functionare a acestor servicii publice

- 1in al doilea rand, in cazul descentralizarii, autoritatile centrale sunt obligate sa vegheze
ca eventual interesele locale sau regionale sd nu fie satisficute in detrimentul

intereselor generale
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- in al treilea rand, puterea centrald trebuie sa vegheze ca autoritatile locale sd satisfaca
in conditiile cele mai bune nevoile locale

- 1in al patrulea rand, autoritatea centrald trebuie sd vegheze asupra mentinerii unitatii
statului” [109, p. 371].

Controlul administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice locale are in vedere

respectarea conformitatii cu prevederile Constitutiei, a tratatelor internagionale la care Republica

Moldova este parte, a legii privind administratia publica locala si a altor acte normative de nivel

superior, de catre autoritatile administratiei publice locale de ambele niveluri.

Relevanta in analiza conceptului este noua etapa de digitalizare a administratiei publice

din Republica Moldova incepéand cu data de 27 octombrie 2019, care a permis ca activitatea

reprezentantului guvernului in teritoriu sa se conexeze, la propriu, cu activitatea autoritatilor

administratiei publice locale prin intermediul Registrului de Stat al actelor locale, prescurtat

denumit RSAL. Progresul este laudabil deoarece in trecut procedura de notificare a actelor

administrative, considerate ilegale, se initia de oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat dupa

prezentarea actului, fizic, pe suport de hartie de catre titularul comunicarii. Insa, in varianta

electronica, executarea misiunii de control este mult mai rapida si mai eficienta.

Este de evidentiat, in continuare, infiintarea si functionarea celor 10 oficii teritoriale

ale Cancelariei de Stat, care au in aria de competentd urmadtoarele unitati administrativ-

teritoriale, dupd cum urmeaza:

1.

Oficiul teritorial Balti, Tn gestiune cu sectorul/raionul: municipiul Balti, Falesti,
Glodeni, Riscani, Singerei — total 85 unitati administrativ-teritoriale de nivelul I si de
nivelul I1;

Oficiul teritorial Cahul, in gestiune cu sectorul/raionul: Cahul, Cantemir, Taraclia -total
82 unitati administrativ-teritoriale;

Oficiul teritorial Chisindu, in gestiune cu sectorul/raionul: municipiul Chisinau,
Criuleni, Dubasari, laloveni, Straseni— total 122 unitati administrativ-teritoriale;

Oficiul teritorial Causeni, in gestiune cu sectorul/raionul: Causeni, Anenii Noi,

StefanVoda— total 79 unitati administrativ-teritoriale;
Oficiul teritorial Comrat: Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia;

Oficiul teritorial Edinet, in gestiune cu sectorul/raionul: Edinet, Briceni, Donduseni,

Ocnita— total 107 unitati administrativ-teritoriale;

Oficiul teritorial Hincesti, Tn gestiune cu sectorul/raionul: Hincesti, Leova, Cimislia,

Basarabeasca — total 98 unitati administrativ teritoriale;
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8. Oficiul teritorial Orhei, in gestiune cu sectorul/raionul: Orhei, Rezina, Soldinesti,
Telenesti — total 121 unitati administrativ-teritoriale;
9. Oficiul teritorial Soroca, in gestiune cu sectorul/raionul: Soroca, Drochia, Floresti-total

107 unitati administrativ-teritoriale;

10. Oficiul teritorial Ungheni, in gestiune cu sectorul/raionul: Ungheni, Nisporeni, Calarasi-

total 87 unitati administrativ-teritoriale [72, p.4].

Am tinut sa evidentiem numarul de unitati administrativ-teritoriale arondate unui oficiu
teritorial, pentru a raporta cantitativ, in cadrul unei cercetari documentare, numarul de acte
administrativ locale comunicate si verificate in cadrul activitatii de control administrativ, pe
unitati de timp. Este momentul sa evidentiem aspectul potrivit caruia "revenirea la ideea reformei
administrativ-teritoriale este constatata in studiile analitice si dezbaterile stiintifice la diverse
foruri academice, prelegeri publice, obiective in platformele politice electorale. Transformarile
care s-au perindat in toate sferele vietii politico-administrative si social-economice, dupa
declararea independentei, impuneau si necesitatea unor schimbari in organizarea administrativ-
teritoriald a tarii"[117,p.28].

Pentru realizarea cercetarii, am analizat, 1n dinamicd activitatea reprezentantului
guvernului n teritoriu in Republica Moldova, avand ca referinta anii 2018, 2019 si 2020 si
anume, totalul actelor verificate de catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, inclusiv prin
intermediul Registrului de stat al actelor locale, cand se constata o crestere semnificativa a actelor
administrative verificate in anul 2019 , respectiv 213.071 acte fatda de anul 2018, cand s-au
verificat 175.992 acte. In crestere este si numirul actelor verificate in anul 2020, respectiv

215.083 fatd de anii anteriori si anume 2018 si 2019.
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Figura 3.4
Evolutia actelor administrative locale verificate in Republica Moldova (2018-2020)
Sursa:elaborat de autoare
Centralizarea datelor (Anexa 5) si analiza lor este posibila datoritd publicarii anuale, de
catre Cancelaria de Stat a rapoartelor privind controlul actelor autoritatilor administratiei publice

locale exercitat de Oficiile Teritoriale ale Cancelarie de Stat [72, p.6] pe site-ul guvernului
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Republicii Moldova la sectiunea Transparentd decizionald. Legislatia din Republica Moldova
impune respectarea acestei dimensiuni transparente in administratie, a publicarii rapoartelor de
activitate [28, p.24].

Cum controlul de legalitate al reprezentantului guvernului 1in teritoriu comportd patru
tipuri, este utild analiza volumului de acte administrative raportata la aceste tipuri reglementate de
legiuitorul din Republica Moldova. Tn anul 2018 s-au verificat 170.721 acte in cadrul controlului
obligatoriu iar in anul 2019 un numar de 181.438 acte administrative. Se constatid o crestere a
numarului de acte verificate, fiind justificatd ponderea numarului de acte mult mai mare in cadrul
controlului obligatoriu fati de celelalte tipuri de control. In anul 2020 se inregistreazi o scddere a
numarului de acte administrative verificate, respectiv 130.678 fata de anii 2018 si 2019. O
explicatie pertinenta si imediatd ar putea consta in aceea cd, implementarea Registrului de stat al
actelor locale a reprezentat un real succes atat pentru administratia publica locald cat si pentru
activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu. Posibilitatea de consultare interinstitutionala a
Registrului (si ne referim la consultarea actelor in special intre emitenti) a creat premisa ajustarii
numarului de acte administrative verificate si datoritd influentei pozitive determinate de
cunoasterea cu exactitate a actelor atestate ca fiind legale de catre oficiile teritoriale, secretarii

avand atat sursa de inspiratie sigurd cat si un model de urmat in situatii punctuale de reglementat

la nivel local.
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Figura 3.5

Evolutia actelor supuse controlului obligatoriu comparativ cu totalul actelor

verificate, in Republica Moldova (2018-2020)
Sursa:elaborat de autoare

Noutatea o reprezinta cresterea semnificativa a actelor administrative verificate in cadrul
controlului facultativ, fata de 5271 acte verificate in anul 2018, la 31.633 acte in 2019 si la
84.405 acte in 2020. Se poate remarca o crestere spectaculoasd pe acest segment de control ceea
ce denotda o cunoastere aprofundatad a legislatiei de catre toti factori implicati in procesul
administrativ fard a neglija, societatea civila. Pentru majoritatea participantilor interesati direct de

actul administrativ, necesitatea atestarii legalitatii de catre reprezentantul guvernului Tn teritoriu
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poate reprezenta etapa finald in calificarea acestuia. De asemenea, cresterea numarului actelor
administrative locale verificate in cadrul controlului facultativ se poate datora si increderii
acordate RGT in exercitarea misiunii de atestare a legalitatii oferind prin aceasta certitudinea

lucrului bine facut, practic calitatea actului administrativ local.
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Figura 3.6

Evolutia actelor supuse controlului facultativ comparativ cu totalul actelor verificate,
n Republica Moldova (2018-2020)

Sursa:elaborat de autoare

Rezultatul final al misiunii RGT consta in confirmarea legalitatii actelor administrative ale
autoritatilor publice locale, atributul exclusiv al acestuia in teritoriul in care a fost numit. Astfel
putem avea certitudinea calitatii unui act administrativ ulterior exercitarii activitdtii de tuteld
administrativa, folosind termenul de calitate a actului administrativ in sensul definitiei date de
dictionarul explicativ si anume "totalitatea Tnsusirilor si laturilor esentiale in virtutea carora un
lucru este ceea ce este, deosebindu-se de celelalte lucruri” [174, p.159].

Asigurarea calitatii actelor de catre reprezentantul guvernului n teritoriu poate fi definita
ca fiind exercitarea unui control de legalitate conform asupra actelor administrative emise sau
adoptate de catre autoritatile locale, unde autoritatea de tuteld nu are in competentd anularea
directd a actului administrativ ci doar posibilitatea de sesizare a instantei de contencios
administrativ, In varianta anuldrii si numai dacd RGT nu intelege sd solicite abrogarea,
modificarea sau completarea actului administrativ. Altfel spus, tutela administrativa exercitata de
titularul ei este supusa controlului judecétoresc in cazurile identificate sau identificabile, de catre
functionarii oficiului, dupa caz. Diminuarea numarului de acte administrative emise sau adoptate
de autoritatile administratiei publice locale in care se identifica elemente de ilegalitate ca urmare a
exercitarii controlului de legalitate de catre reprezentantul guvernului 1n teritoriu trebuie sa
constituie un ideal de atins, o preocupare permanentd si continuud in activitatea administratiilor

locale, scopul misiunii de control al legalitatii actelor administrative locale.
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Altfel spus, o conformitate a actelor administrative locale constatatd de catre
reprezentantul guvernului n teritoriu asupra actelor administrative ale autoritatilor publice locale
care sa corespunda cu prevederile din cadrul normativ superior, in vigoare, la data la care actele
admistrative sunt emise sau adoptate reprezintd dovada disciplinei juridice depline 1in
reglementarea activitatii administrative in toate comunitatile locale. Calitatea acestora, poate fi
asigurata si in acest mod, la care se adauga respectarea cu strictete a regulilor specifice ce decurg
din reglementarile de nivel local si a regulilor morale care, implicit constituie efecte secundare ale
acestor acte administrative locale pentru buna functionare a unei comunitati locale.

In ceea ce priveste controlul solicitat de persoanele vatdmate in anii de referinta indicati,
au fost supuse acestuia 158 de acte in anul 2018, 115 acte in 2019 iar in anul 2020 — 155 de acte,
ceea ce semnificd o mentinere a numarului acestora, privit In dinamica activitatii specifice

reprezentantului guvernului 1n teritoriu [72, p.11].
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Figura 3.7
Evolutia actelor supuse controlului solicitat de persoane vatamate comparativ cu

totalul actelor verificate, in Republica Moldova (2018-2020)

Sursa:elaborat de autoare

Fluctuanta este situatia numdrului de acte administrative locale verificate in cadrul
controlului de legalitate exercitat de catre reprezentantul guvernului in teritoriu la solicitarea
autoritatilor administratiei publice locale. Astfel, in anul 2018 s-au verificat 280 de acte pentru ca
in anul 2019 numarul acestora si scadi la 49 de acte. In anul 2020 a crescut din nou la 143 de acte
administrative verificate la cererea autoritatii administratiei publice locale. Relevanta acestei
fluctuatii nu comport justificare analiticd ci doar una metodologica, privita strict prin prisma

implementarii Registrului de stat al actelor locale.
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Figura 3.8
Evolutia actelor supuse controlului solicitat de autoritiatile administratiei publice
localecomparativ cu totalul actelor verificate, in Republica Moldova (2018-2020)
Sursa:elaborat de autoare

In ceea ce priveste notificirile formulate si inaintate autoritatilor publice locale in situatia
in care Oficiul Teritorial a constatat ilegalitatea unui act administrative local, numarul acestora se
mentine constant, in dinamica celor trei ani de referinta, fara modificari esentiale, asa cum rezulta
din Rapoartele intocmite de catre Cancelaria de Stat pe acest segment de activitate[72, p.13].
Astfel, in anul 2018 s-au comunicat un numar de 1860 notificari ceea ce reprezintd un procent de
1,05% din totalul actelor verificate in acest an. Din totalul notificarilor in 1140 de cazuri,
autoritatile locale s-au conformat si au abrogate, modificat sau completat actul administrativ
conform cerintelor reprezentantului guvernului 1in teritoriu, ceea ce inseamna un procent de
61,29%. Exista si un procent de 15,37% , si anume 286 notificari in care autoritatile locale si-au
mentinut pozitia initiald, fard a se conforma cerintelor rezultate in urma exercitdrii tutelei
administrative. Tn anul 2019, s-au inregistrat un numar de 2158 notificiri reprezentand un procent
de 1,01% din totalul actelor verificate in acest an. S-au conformat solicitdrilor in cazul a 1876
notificari, reprezentand 86,93% din totalul sesizarilor pentru ca doar in cazul unui numar de 282
notificari, administratiile locale sd isi mentind pozitia. Anul 2020, nu inregistreazd modificari
substantiale pe acest segment de activitate, formulandu-se un numar de 2609 notificari
reprezentindun procent de 1,21% din totalul actelor verificate. In cazul a 1506 notificari
reprezentdnd 57,7% din totalul notificarilor, autoritatile s-au conformat sesizdrilor Oficiului
Teritorial si numai in 406 cazuri s-au respins notificdrile, ceea ce reprezintd un procent de 15,5%
din totalul notificarilor inaintate autoritatilor publice locale.

In completarea acestei analize este util a se indica si numarul de cereri de chemare in
Jjudecata formulate de catre Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de Stat prin specialistii sai. Astfel,
in anul 2018 s-au inregistrat pe rolul instantei un numar de 407 actiuni, intr-un procent de 0,23%

din totalul actelor verificate Tn acest an, in 2019 s-au promovat 328 cereri de chemare in judecata
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in procent de 0,15% din totalitatea actelor administrative verificate pentru ca in anul 2020, cand
numarul actelor verificate a crescut fatd de anii precedenti, numarul cererilor de chemare in
judecata sa fie de 528 in procent de 0,24% din totalul verificat. Lesne se poate observa 0
mentinere relativa a procentului de cereri de chemare in judecatd, in dinamica celor trei ani de
referintd si cu raportarea corespunzatoare la numarul total de acte administrative verificate, in
fluctuatia numerica indicatd mai-sus. Evolutia actelor administrative verificate de catre
reprezentantul guvernului 1n teritoriu, Th Republica Moldova este redata centralizat in Anexa
nr.5.

Formele controlului RGT in Republica Moldova comportd nuantari in aprecierea noastra.
Desi sunt reglementate si aplicate aceste patru forme de control administrativ, scopul
administratiei publice locale de a emite sau adopta acte administrative cu girul legalitatii
constatate de RGT s-ar putea realiza numai in masura in care titularul controlului ar avea o
imagine completd asupra tuturor actelor emise sau adoptate. In acest mod, exercitarea misiunii
incredintata de executivul central ar fi indeplinita.

In varianta controlului facultativ, efectuat de oficiul teritorial al Cancelariei de Stat
obligatia secretarului consiliului este de a transmite lista actelor emise de primar sau de
presedintele raionului in luna precedenta, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat putdndsupune
controlului legalitatii orice act care nu constituie obiectul unui control obligatoriu in termen de 30
de zile de la data primirii listei actelor emise de primar sau de presedintele raionului in luna
precedentd. Ori, o comunicare integrald (nu doar o listd sau doar anumite acte administrative) a
tuturor actelor adoptate sau emise de catre autoritatile publice locale in vederea efectudrii
controlului de legalitate ar indeplini cerinta asigurarii mecanismului de realizare a statului de
drept la acest nivel intermediar al reprezentantului guvernului n teritoriu, obiectul misiunii sale.

Prin urmare, ar putea face obiectul unei propuneri de lege ferenda obligatia autoritatilor
publice locale, prin secretar, de a comunica toate actele administrative locale, reprezentantului
guvernului 1n teritoriu.

n Republica Modova, urmare a analizei documentare efectuata, avand ca referinta anii
2018, 2019 si 2020 si totalul actelor verificate de catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat,
inclusiv prin intermediul Registrului de stat al actelor locale, concluziile constau in:

- cresterea semnificativa a actelor administrative locale verificate in anul 2019, respectiv
213.071 acte fatd de anul 2018, cand s-au verificat 175.992 acte. In crestere este si numarul
actelor verificate in anul 2020, respectiv 215.083 fata de anii anteriori si anume 2018 si 2019;

- controlul de legalitate al reprezentantului guvernului in teritoriu comporta patru tipuri,

prin urmare, concluziile analizei sunt mai ample:
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* in anul 2018 s-au verificat 170.721 acte in cadrul controlului obligatoriu iar Tn anul 2019-
181.438 de acte administrative; se constatd o crestere a numarului de acte verificate fiind
justificata ponderea numdrului de acte mult mai mare in cadrul controlului obligatoriu fatd de
celelalte tipuri; in anul 2020 se inregistreaza o scadere a numarului de acte administrative
verificate, respectiv 130.678 fata de anii 2018 si 2019;

* cresterea semnificativa a actelor administrative verificate in cadrul controlului facultativ,
respectiv 5271 acte in anul 2018, 31.633 acte in 2019 si 84.405 acte in 2020; de remarcat
cresterea spectaculoasd a numarului de acte administrative supuse acestui tip de control;

* mentinerea numarului actelor verificate in cadrul controlul solicitat de persoanele vatamate n
anii de referinta indicati; au fost supuse acestuia 158 de acte in anul 2018, 115 acte in 2019 iar n
anul 2020 — 155 de acte;

* variabila este situatia numarului de acte administrative locale verificate in cadrul controlului de
legalitate exercitat de catre reprezentantul guvernului 1n teritoriu la solicitarea autoritatii
administratiei publice locale si anume: in anul 2018 s-au verificat 280 de acte pentru ca in anul
2019 numarul acestora si scada la 49 de acte. In anul 2020 a crescut din nou la 143 de acte
administrative verificate la cererea autoritdtii administratiei publice locale.

- mentinerea numarului de notificari formulate si inaintate autoritatilor publice locale
atunci cand, Oficiul Teritorial a constatat ilegalitatea unui act administrativ local, in
dinamica celor trei ani de referintd, fara modificari esentiale;

- mentinerea relativd a procentului de cereri de chemare in judecatd, in dinamica celor
trei ani de referintd si cu raportarea corespunzatoare la numdrul total de acte
administrative verificate, in variatia numerica indicata mai-sus.

Datele prezentate conduc la o concluzie fireascd si necesara in aria de competentd a
reprezentantului guvernului 1in teritoriu, respectiv filtrul exercitat in atestarea legalitatii actelor
administrative prin obtinerea rezultatului final si anume calitatea actelor locale transpusa in
conformitatea acestora cu legislatia superioard. Permanenta monitorizare a intregului proces de
adoptare si emitere a actelor administrative locale de catre reprezentantul guvernului n teritoriu
pe palierul legalitatii prin asigurarea factorului uman in desfdsurarea acestui proces si a
perfectiondrii continue a specialistilor din aceste structuri, permit obtinerea rezultatului final -
calitatea actelor administrative locale atat de necesard in derularea exercitarii atributiilor specifice
autoritdtilor publice locale cu impact asupra comunitatilor beneficiare, practic rezultatul final al
misiunii RGT.

Documentarea prezentatd cu privire la cele patru modalitati ale controlului administrativ,

notificdrile si actiunile promovate la instanta de contencios administrativ de cdtre Oficiul
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teritorial, contribuie la o mai buna evidentiere a numarului de acte administrative legale rezultate
in urma exercitarii controlului de legalitate.

Si in acest caz, vom sustine notiunea de calitate a actelor administrative locale in masura
in care aceasta are acelasi inteles cu legalitatea. Pe larg, indeplinirea cerintelor legale in virtutea
carora un act administrativ local este atestat ca fiind legal, deosebindu-se de actele locale ilegale.
Insa, nu intotdeauna calitativ inseamna numai legal, in sensul in care actele locale pot corespunde
cadrului normativ national dar sa nu indeplineasca scopul urmarit, motiv pentru care legalitatea
actului administrativ local se va completa cu necesitatea de a se produce efectele sociale n
virtutea carora a fost emis sau adoptat actul pentru ca definitia calitatii, in aceastd materie, sa fie
suficienta.

Toate actele administrative locale trecute prin filtrul controlului de legalitate al RGT 1n
oricare din formele sale vor fi comunicate autoritatilor publice locale emitente In vederea punerii
in executare pentru atingerea scopului pentru care au fost emise. Anual, in jur de doud sute de mii
de acte administrative locale sunt verificate si constatate ca fiind legale de catre Oficiile teritoriale
in Republica Moldova. Ceea ce este esential in cadrul verificdrilor consta si in respectarea
dreptului de initiativa al autoritatilor publice locale in elaborarea actelor administrative locale si
care, ulterior verificarii de legalitate comportd doud dimensiuni diametral opuse: fie executarea
actului 1n varianta legalitatii constate de RGT, fie atacarea acestuia pentru nelegalitatea si
netemeinicia reglementarilor locale.

Proportia intre actele legale si cele ilegale rezultate in urma efectuarii controlului
administrativ este covarsitoare. Ponderea majoritard o reprezintd actele administrative locale
legale asupra carora initiem conceptul de calitate, care poate reprezenta un transfer de cunostinte
si experiente ale reprezentantului guvernului Tn teritoriu asupra actului local supus controlului
administrativ care intregesc legalitatea afirmata in rezultatul verificarii, expresia calitdtii actului
administrativ local.

Intelegem si mentiondm si caracterul prudent al RGT fin atestarea calititii actului
administrativ local rezultat din corelarea activitatii de verificare cu realitatea sociala. Calitatea
cadrului normativ national este vectorul principal reflectat in actele administrative locale. Si
conexiunea cu realitatea sociala contribuie la executarea actului administrativ local in conditiile
reglementate si atestate de catre RGT. Toate acestea contribuie la conturarea conceptului de
calitate a actului administrativ. Este un concept potrivit pentru acest segment de activitate, care
prezintd un caracter subiectiv reflectat in capacitatea de apreciere a RGT si executarea misiunii

incredintata de Guvernul Republicii Moldova.
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Controlul administrativ exercitat asupra actelor administrative locale in Republica
Moldova implica, asa cum am evidentiat mai-sus, anumite particularitdti deosebite In special
reflectate in cele patru forme de control reglementate legal. Acestea pot corespunde opniei
consacrate in doctrina franceza potrivit careia "ideea unui automatism al controlului de legalitate
asupra actelor administratiei publice locale ar trebui respinsa, ea fiind susceptibila s mascheze
adevarata natura a relatiei dintre stat si colectivitatile locale” [113, p.158].

In Registrul de Stat, actele administrative ale autorititilor publice locale se introduc in
resursa electronici cu respectarea anumitor termene previzute de art.20 alin.(5), art.32 alin.(2%),
art.46 alin.(3),art.54 alin.(3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald, conform
carora angajatiiautorizati (in mare parte, de reguld, secretari ai Consiliilor locale) in termen de 5
zile de la semnarea actelor, sunt obligati sa le includa in Registru.in cazul omiterii termenului,
Registrul le califica cu statutul de ,,publicat cu intarziere”. Desi comunicate cu nerespectarea
termenului legal, actele administrative locale intrd in vigoare si vor fi preluate spre control de
catre Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat din data includerii Tn resursa electronica.
Nerespectarea termenului de introducere a actelor in Registrul de Stat precum si nerespectarea
prevederilor legii privind administratia publica locala se sanctioneaza.

"Sefii Oficiilor teritoriale Causeni si Cahul, in calitate de agenti constatatori, au intocmit
4 procese-verbale pentru nerespectarea art.326* din Codul Contraventional, care au fost naintate
in instanta de judecati. In scopul examinrii actelor aprobate si incluse in sistem, prin prisma
controlului administrativ, autoritatile emitente obligatoriu trebuie sa anexeze documente conexe,
care au stat la baza aprobarii acestora. Or, pe parcursul anului 2020 in Registru au fost incluse
6938 procese-verbale ale sedintelor Consiliilor raionale, municipale sau locale, care au fost
examinate si au servit temei pentru calificarea actelor administrative in statut de ,,act legal”, in
cazul respectarii tuturor exigentelor legale" [72, p.6].

Guvernul Republicii Moldova a aprobat prin Hotararea nr.14/2020 procedura de
rectificare a erorilor materiale in actul administrativ. "Avand in vedere, cd in practica includerii
actelor administrative in Registru de catre persoanele autorizate din APL, sunt frecvent comise
diverse greseli tehnice, a fost implementat mecanismul pentru corectarea unui sir de greseli
tehnice (timp de 24 ore de la data includerii actului in sistem sau in termen de 48 ore din
momentul autorizarii de catre angajatul autorizat din cadrul oficiului teritorial)” [80, p.16].

Includerea eronatd a actului sau fisierului in Registru, redactarea inexactitatilor de ordin
tehnico-redactional in textul actului (modificarea numarului de ordine a actului, completarea cu

anexe, care sunt parte integranta a actului, corectarea denumirii actului etc.) sau plasarea in sistem
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a actului cu caracter individual fara respectarea prevederilor Legii 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal si/sau depersonalizat incorect” [72, p.9].

Conchidem ca, in Republica Moldova, in scopul realizarii misiunii de asigurare a legalitatii
actelor emise de autoritatile administratiei publice locale, implementarea Registrului de stat al actelor
locale ulterior datei de 27 octombrie 2019, a impus noi dimensiuni Tn activitatea de control
administrativ, din care am evidentiat pentru anul 2020, urmatoarele:

- a fluidizat comunicarea intre autoritatile administratiei publice locale si reprezentantul
guvernului 1n teritoriu;

- a permis activitatea de la distantd a angajatilor oficiilor teritoriale si excluderea
contactului direct cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale;

- a sporit nivelul transparentei in activitatea de control a oficiilor teritoriale;

- a permis cresterea numarului de acteadministrative,supusecontroluluidelegalitate;

- a generat o usoara ameliorare (cu 2,3%) a situatiei la compartimentul respectarii termenului de
includere a actelor n resursa electronica (5 zile din data semnarii/contrasemnarii) — de la 31 235
(14,6%) Tn anul 2019, pana la 26 378 (12,3%) Tn anul 2020 " [80, p.23].

-s-a majorat numarul solicitarilor catre oficiile teritoriale privind verificarile suplimentare a
actelor administrative, respectiv: la sesizarea autoritatilor administratiei publice locale de la 48 —
la 143 cereri; de la persoanele care s-au considerat vatamate printr-un act de lall5 solicitari-la
155, n alte cazuri — 88, comparativ cu 26 in anul 2019. Unul din argumentele de baza, este
accesul la informatie, in particular la actele administrative, incluse pe partea publica a Registrului
de stat al actelor locale (actelocale.gov.md) pentru vizualizare de catre persoanele interesate;

-s-a inregistrat sporirea treptata a notificarilor cu 451 cazuri, inaintate asupra actelor aprobate de
APL cu nereguli (comparativ cu 2158 in anul 2019) si, prin urmare, majorarea numarului
sesizarilor satisfacute si nesatisfacute de catre autoritatile emitente;

-nu existd o diferentd semnificativd in privinta cererilor de chemare in judecatda formulate in
urma implementdrii Registrului de Stat al actelor locale, cu mentiunea ca, reprezentantul
guvernului Tn teritoriu poate ataca doar actele considerate ilegale nu si cele inoportune in
Romania spre deosebire de Republica Moldova unde se exercita si controlul administrativ de
oportunitate de catre autoritdfi de nivel superior doar in cazul realizarii competentelor delegate de
catre stat, autoritdtilor administratiei publice locale, avand ca subiecti ai controlului de
oportunitate: Guvernul, autoritatile de specialitate ale administratiei publice centrale, alte
autoritati administrative, care actioneaza in unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv prin

intermediul serviciilor lor desconcentrate, potrivit competentelor ce le revin in conditiile legii.
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Tn context, datoritd numarului foarte mare de acte administrative locale verificate de catre
prefect In Romania (peste 1.000.000 in anii 2018, 2019 si 2020) precum si de catre oficiile
teritoriale In Republica Moldova (peste 170.000 in anul 2018 si peste 200.000 in 2019),
intervenirea unei noi institutii administrative este nu numai necesarda ci si foarte utild pentru
supletea activitatii de verificare a legalitatii. Cu o denumire suficient de sugestiva, preavizarea
exercitatd de catre RGT doar pe proiectele de acte normative adoptate/emise de catre autoritatile
publice locale ar contribui nu numai la simplificarea procedurii de verificare a legalitatii dar si la o
conformitate deplind a actului administrativ local cu legislatia superioara. Preavizarea finalizata
cu un aviz obligatoriu din partea prefectului/sefului oficiului teritorial, cu sau fara observatii
pentru autoritatea emitend, ar fluidiza si reduce timpii in atestarea legalitatii actului verificat.

Tn Republica Moldova, analiza s-a efectuat avand ca instrumente de cercetare rapoartele
privind controlul actelor autoritatilor administratiei publice locale, exercitat de oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat in anii 2018-2020, cu utilizarea raportului din anul 2020 in mod deosebit
avand 1n vedere implementarea Registrului de Stat al actelor locale la sfarsitul anului 2019.

Misiunea RGT constand Tn exercitarea controlului administrativ vizeaza in principal
mentinerea unei bune organizari si functiondri a administratiei publice locale bazate pe principiul
legalitatii asupra instrumentului principal al activititii acestor autoritatii, si anume actul
administrativ local. Tn sistemele juridice ale celor dou state, principale masuri de reforma in ceea
ce priveste reprezentantul guvernului n teritoriu si tutela administrativa s-au axat in principal pe
crearea cadrului legal (adoptarea de acte normative) care sda surprindd noile realitati in acest
domeniu, si completarea acestuia, acolo unde a fost cazul.

Schimbarile din viata social-politica si economica in perioada de trecere la economia de
piata din Republica Moldova impun o noua viziune asupra administratiei publice. Dezvoltandu-se
pe calea reformelor, Republica Moldova se confruntd cu problemele procesului de tranzitie de la
sistemul totalitar hipercentralizat, cu structuri economice si politice de comanda, la o societate
democrata, pluralistd, bazata pe drept, cu o economie de piatd. Pentru Republica Moldova, aflatd
in plin proces de reformd a administratiei publice, intreaga problematicd abordata in teza de
doctorat este extrem de importantd si utild In fundamentarea si orientarea strategiilor generale si
sectoriale privind rolul reprezentantului guvernului 1in asigurarea calitdtii actelor administrative,
menite sa conduca la o administratie eficienta, compatibild cu cele din statele europene cu o vasta

culturd administrativa.
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3.3 Concluzii la capitolul 3

Sub aspect comparativ, am constatat elemente comune celor doua state de referinta pe
dimensiunea conceptului analizat, dupa cum urmeaza:
1.sunt comunicate RGT si supuse controlului de legalitate, acelasi tip de acte administrative ale
autoritatilor publice locale executive, cu instituirea unui termen legal pentru comunicarea actelor
administrative locale catre RGT;

2. este prevazuta posibilitatea iar nu obligativitatea atacarii actelor constatate ca fiind ilegale la
instanta de contencios administrativ in urma exercitarii verificarii de legalitate, in ambele state,
ceea ce in opinia nostrd reprezintd vocatia reprezentantului guvernului in teritoriu de a solicita
instantei competente desfiintarea actului ilegal;

3.operatiunile puse de legiuitor in sarcina autoritatilor locale atunci cand RGT constata ilegalitatea
unui act in urma exercitarii tutelei administrative, sunt permise in ambele state, sub denumirile de
revocare/modificare/completare in Romania si abrogare/modificare/completare in Republica
Moldova.

Documentarea in plan comparativ a permis identificarea unor elemente diferite Tn planul

conceptului de cercetat, in sensul:
4.structura administratiei publice locale din Republica Moldova comportd o administratie locala
de nivelul intai si nivelul al doilea, ceea ce determind comunicarea catre RGT a unor acte
administrative ale autoritatilor publice locale deliberative corespunzatoare fiecarui nivel, ceea ce
in Romania nu se regéseste;
5.in Republica Moldova sunt reglementate legal patru tipuri de control administrativ prin
intermediul platformei electronice Registrul de Stat al actelor locale, ceea ce nu exista in
Roménia;
6. existd o etapd in procedura de control administrativ desfasurata la nivelul Oficiilor teritoriale al
Cancelariei de Stat din Republica Moldova si anume, ulterior comunicarii actelor administrative
locale catre Oficiu, angajatii acestuia pot chiar sd audieze factori de decizie, persoane fizice sau
reprezentantii persoanelor juridice in vederea efectudrii controlului administrativ. In Romania, in
cadrul verificdrii de legalitate a prefectului nu este reglementatd obligativitatea interactiunii
directe cu niciun factor de decizie ori persoane fizice sau juridice.

Pentru ambele state s-au folosit aceleasi instrumente de cercetare, respectiv rapoarte
centralizate pe ani calendaristici. Intervalul de referinta in cercetare 1l reprezinta anii 2018, 2019 si
2020 tocmai pentru a evidentia utilitatea implemetarii codurilor administrative in ambele state in
anul 2019. Pentru un studiu comparativ complet ne-am ancorat intr-un an anterior (2018) si unul
ulterior (2020).
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Conceptul de deconcentrare nu comportd diferente conceptuale in cele doud state de
referinta, in sensul ca redistribuirea competentelor administrative si financiare de catre ministere
si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale catre propriile structuri de
specialitate din teritoriu respectd acelasi mecanism insd, diferenta constd in denumirea diferitd a
acestui principiu esential in organizarea si functionarea administratiei publice, respectiv
deconcentrare in Romania si desconcentrare in Republica Moldova. Responsabilitatea RGT in
ambele state cu privire la serviciile deconcentrate este aproximativ identica, difera doar o litera in
denumire ceea ce nu poate genera polemici cu privire la acest aspect.

Tabloul procentual prezentat mai-sus, in subcapitolele 3.1 si 3.2, nu reprezinta o
ingrijorarea sau un semnal de alarma n activitatea RGT ci, din contrd, tendinta este de indeplinire
a scopului pentru care exista si functioneaza reprezentantul guvernului Tn teritoriu, o functie
unica la nivel de judet/oficiu teritorial si anume autorititile publice locale si adopte sau sa
emiti acte administrative legale. In realizarea acestui scop, nu prezinti relevanti numdrul
actelor administrative generate de autorititile locale ci mai curand, calitatea lor. In acest sens,
fenomenul de diminuare/majorare a actelor administrative verificate de catre RGT apare ca fiind o
fluctuatie pe cale naturald intrucét, atributiile stabilite de legiuitor in sarcina autoritatilor locale
executive sau deliberative nu au fost modificate substantial prin noile reglementari propuse fie de
Codul administrativ al Romaniei -baza legala a administratiei publice-intrat in vigoare in perioada
de referintd analizata, respectiv 05 iulie 2019 sau Legea nr.436/2006 a administratiei publice
locale, modificata si completata, din Republica Moldova.

Fara pretentia de a epuiza aceastd problematica, care in opinia noastrd este intr-o continud
dinamica datoratda in principal schimbdrilor intervenite in legislatie, sunt constienta de
argumentele pro si contra asupra masurilor noi propuse insd cu mentinerea ferma a elementelor de
noutate. Finalitatea urmaritd nu constd neapdrat in reducerea complexitatii activitdtii subiectilor
implicati in verificarea actelor sau in adoptarea lor, deci nu este o finalitate de ordin personal ci,
din contra, am urmarit o finalitate de ordin obiectiv, chiar general si anume legalitatea actelor
administrative locale, expresie a calitatii constatate de catre reprezentantul guvernului n teritoriu
alaturi de efectele sociale avute in vedere la adoptarea sau emiterea lor, pentru intregirea

conceptului privitor la calitatea actelor administrative locale.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma cercetarii realizate asupra rolului reprezentantului guvernului n teritorii Tn
asigurarea calitatii actelor administrative locale, avem certitudinea de a afirma cd problema
fundamentald privind indentificarea raporturilor de cauzalitate intre activitatea reprezentantului
guvernului in teritoriu si calitatea actelor administrative, vazuta prin asigurarea echilibrului intre
rolul guvernului 1in exercitarea conducerii generale cu administratia publica si principiul

autonomiei locale, ne permite sa formuldm urmatoarele concluzii:

1. Constatam prezenta interesului academic si practic pentru obiectul de cercetare, in
publicatii semnate de autori din Romania, Republica Moldova si alte tari din
strainatate. Sursele studiate prezinta o baza solida teoretica, metodologica si
factologica pentru realizarea cercetarii propuse.

2. Fenomenul institutiei reprezentantului guvernului in teritoriu a parcurs o cale politico-
administrativd complexa cu evolutii orientate spre realizarea puterii centrale n teriitorii cu
manifestari specifice pentru diferite state si perioade istorice, Insotite de scimbari ale cadrului
normativ si atributiilor functionale.

3. Activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu evolutioneaza spre asigurarea legalitatii
si calitdtii actelor administrative, coreland realizarea de catre Guvern a conducerii generale a
administratiei publice cu principiul autonomiei locale.

4. Activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu privind asigurarea legalitatii si calitatii
actelor administrative locale in Roméania si Republica Moldova este realizatd in baza unui
cadru normativ solid, bazat pe principiile statului de drept si realizate de institutii competente
prin proceduri legale.

5. Analiza rapoartelor de activitate, a documentelor statistice si experienta personald in
domeniul studiat atesta prezenta mai multor lacune si deficiente in asigurarea calitatii
actelor administrative determinate de:

- pozitia politica a reprezentantului guvernului in teritoriu, in calitate de persoana cu
functie de demnitate publica;

- lipsa unei preavizari a proiectelor de acte administrative locale, cu caracter normativ,
din partea reprezentantului guvernului 1n teritoriu;

- prezenta subiectivismului comisiilor de specialitate la prezentarea avizului in

procesul de adoptare a actelor administrative individuale ale autoritatilor deliberative;
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- lipsa semnificativa a competentelor profesionale necesare pentru un proces decizional

calitativ la subiectii de decizie locali.

Dénd valenta investigatiilor realizate precum si concluziilor formulate mai-sus,

enuntdm urmatoarele recomandari:

1.

Depolitizarea si conferirea calitdtii de Tnalt functuonar public reprezentantului
guvernului n teritoriu.

Atribuirea de competente suplimentare reprezentantului guvernului in teritoriu n
materie de preavizare a proiectelor de acte arministrative locale cu caracter
normativ.

Infiintarea unei platforme electronice de receptionare, verificare si stocare a actelor
administrative locare si crearea Registrului de Stat al Actelor Locale.

Operarea modificarilor in legislatie in procedura de adoptare a hotararilor cu
caracter individual ale autoritatilor locale deliberative prin eliminarea avizului
comisiilor de specialitate.

Instituirea cursurilor obligatorii pentru factorii implicati in procesul decizional

local, cu tematica specifica elaborarii actelor administrative.
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ANEXE

Anexanr.l

Evolutia actelor administrative locale verificate de prefect, pe categorii de acte si esantion de judete, in Roméania (2018-2020)

Evolutiecom
2018 2019 Evoluflecomparatty 2020 parativ cu
cu anul 2018 anul 2019
din care: din care: din care:

Institutiaprefectului Total Hot. Disp. Total Hot. Disp. % Total Hot. Disp. %
BOTOSANI 24704 4294 | 20410 28295 5880 | 22415 14,54 30185 5535 | 24650 6,68
BISTRITA NASAUD | 19302 4354 | 14948 18159 4930 | 13229 -5,92 15154 3873 | 11281 -16,55
DAMBOVITA 44458 7270 | 37188 41991 7200 | 34791 -5,55 35129 6394 | 28735 -16,34
TELEORMAN 31861 4586 | 27275 29183 4767 | 24416 -8,41 26949 4411 | 22538 -7,66
OLT 38902 6408 | 32494 38213 6510 | 31703 -1,77 33988 6212 | 27776 -11,06
DOLJ 66661 6705 | 59956 59834 6439 | 53395 -10,24 50132 5535 | 44597 -16,21
SATU MARE 25424 | 4431 | 20993 19018 3379 | 15639 -25,20 19138 3709 | 15429 0,63
CLUJ 34568 | 7492 | 27076 33684 8280 | 25404 -2,56 33807 8461 | 25346 0,37
ARAD 24900 7176 | 17724 28927 Nepublicat 16,17 24999 nepublicat -13,58
HUNEDOARA 32425 7057 | 25368 30605 7126 | 23479 -5,61 27865 6402 | 21463 -8,95
VRANCEA 28717 | 4743 | 23974 28052 4955 | 23097 -2,32 24116 4086 | 20030 -14,03
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Evolutiecom

Evolutiecomparativ .
2018 2019 2020 parativ cu
cu anul 2018
anul 2019
din care: din care: din care:
nstitutiaprefectului Total Hot. Disp. Total Hot. Disp. % Total Hot. Disp. %
GIURGIU 19840 | 3897 | 15943 19616 4261 | 15355 -1,13 11579 2649 | 8930 -40,97
MEHEDINTI* 23696 - - 24723 - - 4,33 12498 - - -49,45
VASLUI* 14237 - - 16407 - - 15,24 17044 - - 3,88

*Ppentru judetele Mehedinti si Vaslui nu au fost publicate detaliat datele indicate in tabel, respectiv numarul de hotarari de consiliu local/judetean si dispozitii de primar/presedinte consiliu judetean
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Anexa nr.2

Categorisirea procedurilor prealabile, pe tip de act si pe esantion de judete, in Romania (2018-2020)

2018 2019 2020
Evolutiecomparativ cu anul Evolutiecomparativ cu anul
din care: din care: 2018 din care: 2019
Institutiaprefectului Total | Hot. | Disp. | Total | Hot. | Disp. % Total | Hot. | Disp. %
BOTOSANI 104 52 52 111 43 68 6,73 72 26 46 -35,14
BISTRITA NASAUD 136 65 71 172 78 94 26,47 115 76 39 -33,14
DAMBOVITA 45 15 30 54 18 36 20,00 109 62 47 101,85
TELEORMAN 88 62 26 174 29 145 97,73 70 35 35 -59,77
OLT 273 138 135 287 109 178 513 294 168 126 2,44
DOLJ 82 62 20 112 76 36 36,59 96 68 28 -14,29
SATU MARE 124 44 80 154 67 87 24,19 183 173 10 18,83
CLUJ 208 133 75 110 nepublicat -47,12 27 nepublicat -75,45
ARAD 19 Nepublicat 26 nepublicat 36,84 0 nepublicat -100,00
HUNEDOARA 83 63 20 309 nepublicat 272,29 162 nepublicat -47,57
VRANCEA 137 54 83 133 49 84 -2,92 72 40 32 -45,86
GIURGIU 99 Nepublicat 188 nepublicat 89,90 244 nepublicat 29,79
MEHEDINTI* 38 46 21,05 98 113,04
VASLUI* 385 162 -57,92 190 17,28
*p Pentru judetele Mehedinti si Vaslui nu au fost publicate detaliat datele indicate in tabel, respectiv numarul de hotarari de consiliu local/judetean si dispozitii de primar/presedinte consiliu

judetean.

172



Anexa nr.3

Evidentierea actelor administrative locale atacate la instanta de contencios administrativ in Romania, 2018-2020

2018 2019 2020
Total acte
atacate Evolutie Total acte
Total acte n comparativ atacate in Evolutie comparativ cu
atacate din care: instanta din care: cu anul 2018 instanta din care: anul 2019

Institutiaprefectului in instanta Hot. Disp. Hot. Disp. % Hot. Disp. %
BOTOSANI _ _ _ 2 2 _ _ _ _ _ _
BISTRITA NASAUD _ _ _ 2 2 _ _ _ _ _ _
DAMBOVITA 2 2 _ 7 2 5 250,00 60 25 35 757,14
TELEORMAN 20 15 5 4 3 1 -80,00 28 10 18 600,00
OLT 11 8 3 15 14 1 36,36 56 50 6 273,33
DOLJ B _ _ 1 _ 1 B 11 11 _ 1000,00
SATU MARE 1 1 _ 12 nepublicat 1100,00 10 Nepublicat -16,67
CLUJ 57 nepublicat 94 nepublicat 64,91 64 Nepublicat -31,91
ARAD 10 nepublicat 16 15 1 60,00 2 _ 2 -87,50
HUNEDOARA 1 1 _ 3 3 _ 200,00 1 1 _ -66,67
VRANCEA 7 3 4 7 6 1 0,00 1 Nepublicat -85,71
GIURGIU 19 12 7 13 6 7 -31,58 48 38 10 269,23
MEHEDINTI* _ _ _ 30 _ B _ 26 B _ -13,33
VASLUI* 14 _ B 21 _ _ 50,00 43 _ _ 104,76
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Anexa nr.4

Analiza centralizata:total acte administrative verificate, total proceduri prealabile,total acte atacate in instantia-RO

Total acte administrative verificate

Total proceduriprealabile

Total acte atacate in instanti

Institutia
brefectulu 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
retrectulul
Hot. ‘ Disp. Hot. ‘ Disp. Hot. ‘ Disp. Hot. ‘ Disp. | Hot. ‘ Disp. | Hot. ‘ Disp. | Hot. ‘ Disp. | Hot. ‘ Disp. | Hot ‘ Disp.
BOTOSANI 24704 28295 30185 104 111 72 - 2 -
4294 ‘ 20410 | 5880 ‘ 22415 | 5535 ‘ 24650 | 52 ‘ 52 43 ‘ 68 26 ‘ 46 - ‘ - 2 ‘ - - ‘ -
BISTRITA 19302 18159 15154 136 172 115 - 2 -
NASAUD 4354 ‘ 14948 | 4930 ‘ 13229 | 3873 ‘ 11281 | 65 ‘ 71 78 ‘ 94 76 ‘ 39 - ‘ - 2 ‘ - - ‘ -
DAMBOVITA | 44458 41991 35129 45 54 109 2 7 60
7270 ‘ 37188 | 7200 ‘ 34791 | 6394 ‘ 28735 | 15 ‘ 30 18 ‘ 36 62 ‘ 47 2 ‘ - 2 ‘ 5 25 ‘ 35
TELEORMAN | 31861 29183 26949 88 174 70 20 4 28
4586 ‘ 27275 | 4767 ‘ 24416 | 4411 ‘ 22538 | 62 ‘ 26 29 ‘ 145 35 ‘ 35 15 ‘ 5 3 ‘ 1 10 ‘ 18
OLT 38902 38213 33988 273 287 294 11 15 56
6408 ‘ 32494 | 6510 ‘ 31703 | 6212 ‘ 27776 | 138 ‘ 135 109 ‘ 178 168 ‘ 126 8 ‘ 3 14 ‘ 1 50 ‘ 6
DOLJ 66661 59834 50132 82 112 926 - 1 11
6705 ‘ 59956 | 6439 ‘ 53395 | 5535 ‘ 44597 | 62 ‘ 20 76 ‘ 36 68 ‘ 28 - ‘ - - ‘ 1 11 ‘ -
SATU MARE 25424 19018 19138 124 154 183 1 12 10
4431 ‘ 20993 | 3379 ‘ 15639 | 3709 ‘ 15429 | 44 ‘ 80 67 ‘ 87 173 ‘ 10 1 ‘ - Nepublicat Nepublicat
CLUJ 34568 33684 33807 208 110 27 57 94 64
7492 ‘ 27076 | 8280 ‘ 25404 | 8461 ‘ 25346 | 133 ‘ 75 nepublicat nepublicat nepublicat Nepublicat Nepublicat
ARAD 24900 28927 24999 19 26 - 10 16 2
7176 ‘ 17724 | Nepublicat Nepublicat nepublicat nepublicat nepublicat nepublicat 15 ‘ 1 - ‘ 2
HUNEDOARA | 32425 30605 27865 83 309 162 1 3 1
7057 ‘ 25368 | 7126 ‘ 23479 | 6402 ‘ 21463 | 63 ‘ 20 nepublicat nepublicat 1 ‘ - 3 ‘ - 1 ‘ -
VRANCEA 28717 28052 24116 137 133 72 7 7 1
4743 ‘ 23974 | 4955 ‘ 23097 | 4086 ‘ 20030 | 54 ‘ 83 49 84 40 32 3 ‘ 4 6 ‘ 1 Nepublicat
GIURGIU 19840 19616 11579 99 188 244 19 13 48
3897 ‘ 15943 | 4261 ‘ 15355 | 2649 ‘ 8930 nepublicat nepublicat nepublicat 12 ‘ 7 6 ‘ 7 38 10
MEHEDINTI* | 23696 24723 12498 38 46 98 - 30 26
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| VASLUI* | 14237 ‘ 16407 ‘ 17044 | 385 ‘ 162 ‘ 190 | 14 ‘ 21 ‘ 43

*Pentru judetele Mehedinti si Vaslui nu au fost publicate detaliat datele indicate Tn tabel, respectiv numarul de hotaréri de consiliu local/judetean si
dispozitii de primar/presedinte consiliu judetean.
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Anexa nr.5

Evolutia actelor administrative locale verificate de reprezentantul guvernului in teritoriu, in Republica Moldova (2018-2020)

I. Operatiuni
An Total acte An Modalititi de control
verificate 1 2 3 4
Control Control Control Control la cererea autorititii administratiei
obligatoriu facultati solicitat de publice locale
Y persoane
vitamate
2018 175992 2018 170721 5271 158 280
2019 213071 2019 181438 31633 115 49
2020 215083 2020 130678 84405 155 143
Il. Notificari
An Total Procent Din care: Procent
Din care: Procent
2018 1860 1,05% Abrogat/modificat/com 1140 61,29% Notficari  in 286 15,37%
pletat care
autoritatile
locale  si-au
mentinut
pozitia initiala
2019 2158 1,01% Conformare 1876 86,93% Pozitie 282
mentinuta
2020 2609 1,21% Notificari in  care | 1506 57,7% Respingere 406 15,5%
autoritatile s-au
conformat  sesizarilor
Oficiului Teritorial
I11. Cereri de chemare in judecata
An Total Procent (din total acte administrative verificate)
2018 407 0,23%
2019 328 0,15%
2020 528 0,24%
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Anexa nr.6

Pozitionarea geografica a prefecturilor pe teritoriul Romaniei

Nr. Pozitionare Institutia Nr. crt. Pozitionare Institutia Prefectului - Nr. crt. Pozit] Institutia P lui - Nr. Pozitionare Institutia Nr. Pozitionare Institutia Prefectului -
ot geografica Prefectului - geografica geograficd crt. geografica Prefectului crt. geografica
1 JUDETUL ALBA 10 JUDETUL BRASOV 19 JUDETUL GORJ 28 - JUDETUL 37 JUDETUL TULCEA
W - g MARAMU
RES
2 JUDETUL 11 JUDETUL BUZAU 20 JUDETUL GALATI 29 a JUDETUL 38 JUDETUL TIMIS
[ ARGES LY . MURES -
3 JUDETUL ARAD 12 - JUDETUL CLUJ 21 JUDETUL GIURGIU 30 - JUDETUL 39 JUDETUL TELEORMAN
i NEAMT
F L]

4 MUNICIPIULUI 13 JUDETUL 22 JUDETUL 31 JUDETUL 40 JUDETUL VALCEA

BUCURESTI CALARASI LY HUNEDOARA OoLT ]

. - 4
s JUDETUL 14 JUDETUL CARAS- 23 i JUDETUL 32 JUDETUL 41 JUDETUL VRANCEA
- "

BACAU 'l SEVERIN HARGHITA % PRAHOVA -

6 & JUDETUL BIHOR 15 JUDETUL 24 JUDETUL ILFOV 33 JUDETUL 42 JUDETUL VASLUI
L]
CONSTANTA - SIBIU

7 r JUDETUL 16 JUDETUL 25 JUDETUL 34 - JUDETUL

BISTRITA- b COVASNA TALOMITA SALAJ

NASAUD
8 JUDETUL 17 JUDETUL 26 - JUDETUL IASI 35 5 JUDETUL

- BRAILA " DAMBOVITA SATU
MARE

9 -] JUDETUL 18 JUDETUL DOLJ 27 JUDETUL 36 - JUDETUL

BOTOSANI ' MEHEDINTI SUCEAVA

& -
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII
Subsemnata, AROSOAIE Mihaela Otilia, declar pe raspundere personalda ca
materialele prezentate Tn teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari
stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Arosoaie Mihaela Otilia

Semnatura

Data:
30 septembrie 2024
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EUROPEAN
CURRICULUM
VITAE

FORMAT

INFORMATII
PERSONALE

Nume §i prenume

Arosoaie Mihaela Otilia

Adresa Aleea Maxim Gorki, nr.8, sc. B, et. 111, ap.23, mun. Botosani, jud.
Botosani
Telefon 0745 517 608
Fax/Mobil -/0745517608

E-mail personal

arosoaiemihaelal @gmail.com

Nationalitate

Romana

Data nasterii

12 decembrie 1974

EXPERIENTA TN
MUNCA

* Data (de la — pana la)

Martie 2022-prezent

* Numele si adresa angajatorului

Institutia Prefectului JudetulBotosani, str. PiataRevolutiei, nr. 1-3,

Botosani

* Tipul de activitate sau sectorul

Institutia Prefectului JudetulBotosani

* Ocupatia sau pozitia detinuta

Secretar General

Decizia Primului Ministru al Romaniei nr.189/03.03.2022,
Decizia Primului Ministru al Romaniei nr.456/05.09.2022,
Decizia Primului Ministru al Romaniei nr.59/08.03.2023,
Decizia Primului Ministru al Romaniei nr.384/18.09.2023,
Decizia nr. Primului Ministru al Roméniei 100/21.03.2024
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mailto:arosoaiemihaela1@gmail.com

Decizia Primului Ministru al Romaniei nr. 281/21.08.2024.

* Principalele activitati si

responsabilitati

Asigurarea stabilitatii functiondrii institutiei prefectului,
continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre
compartimentele institutiei prefectului; coordoneaza activitatea
Serviciului Juridic, asiguraindrumarea secretarilor generali ai
subdiviziunilor

unitatilor  administrativ-teritoriale si  ai

administrativ-teritoriale ale municipiilor; gestionarea i
urmdrirea indeplinirii masurilor dispuse de catre prefect cu
privire la realizarea sarcinilor rezultate din actele normative in
vigoare; urmarirea modului de realizare a fluxului de informare-
documentare in domeniile de activitate specifice institutiei

prefectului;.

* Data (de la — pana la)

10 octombrie 2023-08 iulie 2024

* Numele si adresa

angajatorului

Universitatea Alexandru loan Cuza din lasi-FEAA

* Tipul de activitate sau

sectorul

Didactic

* Ocupatia sau pozitiadetinuta

Lector universitar asociat

* Principalele

activitatisiresponsabilitati

Desfasurare de activitati didactice remunerate in regim plata cu

ora in anul universitar 2023-2024, contract

nr.171230072/27.09.2023

* Data (de la — pana la)

10 octombrie 2022-09 septembrie 2023

* Numele si adresa

angajatorului

Universitatea Alexandru loan Cuza din lasi-FEAA

* Tipul de activitate sau

sectorul

Didactic

¢ Ocupatia sau pozitia detinuta

Asistent universitar asociat

* Principalele activitati si

responsabilitati

Desfasurare de activitati didactice remunerate in regim plata cu

ora in anul universitar2022-2023, contract

nr.156600035/27.09.2022
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* Data (de la — pana la)

Mai 2017-Martie 2022

* Numele i adresa angajatorului

Institutia Prefectului JudetulBotosani, str. PiataRevolutiei, nr. 1-3,

Botosani

* Tipul de activitate sau sectorul

Serviciul Juridic

¢ Ocupatia sau pozitia detinuta

Sef Serviciu Juridic

¢ Principalele activitati si

responsabilitati

Coordoneaza si indruma activitatea Serviciului Juridic, asigura
exercitarea controlului cu privire la legalitatea actelor
adoptate/emise de autorititile publice locale, monitorizeaza
aplicarea legislatiei specifice privind organizarea si desfasurarea

proceselor electorale.

* Data (de la — pana la)

Februarie 2008-Mai 2017

* Numele si adresa angajatorului

Institutia Prefectului JudetulBotosani, str. PiataRevolutiei, nr. 1-3,

Botosani

* Tipul de activitate sau sectorul

Serviciul Juridic

* Ocupatia sau pozitiadetinuta

Consilier juridic

¢ Principalele activitati si

responsabilitati

Control de legalitate pe actele administrative emise de autoritatile
administratiei publice locale, membra in secretariatul tehnic al
Comisiei Judetene de Stabilire a Dreptului de Proprietate Privata asupra
Terenurilor Botosani, instrumentare dosare instanta fond funciar,
contencios administartiv etc, acordare viza legalitate, responsabil de
procedura numit de ANFP Bucuresti in concursurile/examenele

organizate in institutii publice locale.

* Data (de la — pana la)

lanuarie 2007-Februarie 2008

* Numele si adresa

angajatorului

Kravys- S.C. Doly-Com S.R.L., str. Hatman Arbore, nr.6 bis,

Botosani

« Tipul de activitate sau

sectorul

Compartiment Juridic

* Ocupatia sau pozitiadetinuta

Consilier Juridic

* Principalele activitati si

responsabilitati

Instrumentare dosare instanta - comercial, dreptul muncii, penal,

etc, redactare contracte, actiuni, reprezentare in instanta.
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* Data (de la — pana la)

lulie 1994-lanuarie 2007

* Numele si adresa

angajatorului

Spitalul de Copii Botosani, bld. Mihai Eminescu, nr.2

* Tipul de activitate sau

sectorul

Investigatii clinice

* Ocupatia sau pozitiadetinuta

Asistent medical

* Principalele activitati si

responsabilitati

Investigatii din plasma/ser

* Data (de la — pana la)

Martie 1994-lunie 1994

* Numele si adresa

angajatorului

Institutul National de Geriatrie si Gerontologie Ana Aslan-

Bucuresti, bld. 1 Mai

* Tipul de activitate sau

sectorul

Sector Cercetare

* Ocupatia sau pozitiadetinuta

Asistent medical

* Principalele activitati si

responsabilitati

Efectuarea electroencefalogramelor-EKG

EDUCATIE SI FORMARE

* Data (de la — pana la)

Septembrie 2022-martie 2023

* Numele si tipul institutiei de

invatamant

Institutul National de Administratie-Bucuresti

* Domeniul studiat

Program de formare specializatd pentru
ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici - 2022, promotia Paul

Negulescu

* Diploma obtinuta

Certificat X7YwrCMzsb din 21 martie 2023

* Nivelul de clasificare a formei

de invatamant

Formare specializata
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* Data (de la — pana la)

2019-prezent

* Numele si tipul institutiei de

invatamant

Universitatea de Stat din Moldova

* Domeniul studiat

Administratie Publica

* Diploma obtinuta

Finalizat anul 111, an gratie 11

* Nivelul de clasificare a formei

de Invatamant

Doctorat, adeverinta 53/23D din 04.09.2023

* Data (de la — péna la)

2021-2022

* Numele si tipul institutiei de

invatamant

Universitatea Stefan cel Mare din Suceava

* Domeniul studiat

Cursuri de formare psihopedagogica, nivel 11

* Diploma obtinuta Certificat de absolvire a programului de formare
psihopedagogica Seria Ah Nr. 0011305
* Nivelul de clasificare a Postuniversitare
formei de invatamant
* Data (de la — pana la) 2020-2021
* Numele si tipul institutiei de Universitatea Stefan cel Mare din Suceava
invatamant
* Domeniul studiat Cursuri de formare psihopedagogica, nivel I
* Diploma obtinuta Certificat de absolvire a programului de formare

psihopedagogica Seria AG Nr. 0022467

* Nivelul de clasificare a

formei de invatamant

Postuniversitare

* Data (de la — pana la)

Octombrie 2008 —Martie 2010

* Numele si tipul institutiei de

invatamant

Universitatea Petre Andrei din lasi , Facultatea de Drept
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* Domeniul studiat

Dreptul administratiei Publice

* Diploma obtinuta

Dilploma Seria | Nr.0002829

* Nivelul de clasificare a Master
formei de invatamant
* Data (de la— pana la) 1999-2004

* Numele si tipul institutiei de

invatamant

Universitatea Alexandru Ioan Cuza din Iasi

Facultatea de drept

* Domeniul studiat

Stiinte juridice

* Diploma obtinuta

Diploma de licenta seria V, nr.0073688

* Nivelul de clasificare a

formei de invatamant

Studii universitare

* Data (de la — pana la)

1989-1993

* Numele si tipul institutiei de

invatamant

Grup Scolar Sanitar din Botosani

* Domeniul studiat

Sanitar

* Diploma obtinuta

Diploma de bacalaureat seria K, nr.104002

* Nivelul de clasificare a Studii liceale
formei de invatamant
* Data (de la — pana la) 1981-1989

* Numele si tipul institutiei de

invatamant

Scoala Generala nr.1 Leon Danaila Darabani

e Domeniul studiat

Studii medii

* Data (de la — pana la)

Decembrie 2021

* Numele si felul organizatiei
furnizoare de educatie sau

training

Editura Pro Universitaria Bucuresti, ISBN 978-606-26-1312-9

* Principalele teme/abilitati

profesionale acoperite

Tndreptarlegislativ de dreptadministrativ, Cosmin

Cernat&OtiliaArosoaie

* Diploma obtinuta

Carte publicata in coautorat
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* Data (de la — pana la)

Aprilie 2022

* Numele si felul organizatiei
furnizoare de educatie sau

training

Editura Pro Universitaria Bucuresti, ISBN 978-606-26-1313-6

* Principalele teme/abilitati

profesionale acoperite

Drept administrativ, Note de curs-Cosmin

Cernat&OtiliaArosoaie

* Diploma obtinuta

Carte publicata n coautorat

ABILITATI PERSONALE
SICOMPETENTE
LIMBA MATERNA Roména
Limbi straine
cunoscute
Autoevaluare intelegere Vorbire Scriere
Nivel european (*) Ascultare Citire Participare la Discurs oral Exprimarescrisa

conversatie

Elementarj A2 |Elementar] A2 | Elementar | A2 | Elementar A2 |Elementar

Elementar; Al |Elementar] Al | Elementar | Al | Elementar Al |Elementar

Limba franceza A2
Limba engleza Al
Limba rusa Al

Elementar; Al |Elementar], Al | Elementar | Al | Elementar Al |Elementar

ABILITATISICOMPETENTE

SOCIALE

- Stil echilibrat si corect n activitate

- bun organizator avand capacitate de previziune, analiza si sinteza in
regim de planificare stricta a timpilor

- experienta relevanta in a depista neconformitati n raport cu cerinte
specificate si a evalua consecintele care decurg ca urmare a starii
de lucruri constatate

- convingeri ferme in ce priveste valoarea regulii scrise

- tenace Tn urmarirea si atingerea obiectivelor
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ABILITATISICOMPETENTE

ORGANIZATORICE

Putere de decizie, coordonare si control, spirit de initiativa,

disponibilitate la efort prelungit, corectitudine, spirit justitiar

ABILITATISICOMPETENTE

TEHNICE

Legate de utilizarea calculatorului,

anumite echipamente, magini, eftc.

Cunostinte de utilizare a calculatorului:WORD, EXCEL, Interne, Posta

electronica

Certificat ECDL Complet RO 056803/11.02.2011

ABILITATI SI COMPETENTE

ARTISTICE

Pictura, dans, lectura, gradinarit

CARNET DE CONDUCERE

Categoria B

30.09.2024
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