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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei investigate. Romania si Republica Moldova depun eforturi
consolidate in stabilirea unui model optim de administratie publica. Concepte precum buna guvernare,
dezvoltarea sociald si economica durabild si asigurarea unor servicii de calitate pentru cetiteni sunt
elemente esentiale ale administratiilor publice moderne centrale si locale in cadrul unui stat
democratic.

Pentru ca administratia publicd sa isi atingd obiectivele, institutiile publice de profil si
competentele acestora trebuie sa fie dezvoltate si consolidate in mod corespunzator. Acestea trebuie sa
implementeze stimulente adecvate si conexiuni dinamice pentru ca societatea sd aibd asigurat un
serviciu public profesional de calitate.

Din aceastd perspectivd, misiunea si scopul administratiei publice constd in satisfacerea
interesului general al cetatenilor, in domeniile de interes public prin realizarea exercitiului de guvernare
si oferirea serviciilor publice de calitate. Exercitarea conducerii generale a guvernului cu administratia
publica este realizatd prin intermediul reprezentantului in teritoriu, acesta fiind Prefectul in Romania si
Oficcile Cancelariei de Stat in Republica Moldova.

Reprezentantului guvernului Tn teritoriu i revine misiunea de asigurare a bunei guvernari de
catre autoritatile administratiei publice locale, care asigura satisfacerea nevoilor cetatenilor si sporesc
increderea acestora in institutiile statului. Consolidarea increderii in institutiile publice poate rezulta din
implicarea profesionista si pertinenta a prefectului in asigurarea calitatii actelor administrative ale
autoritatilor publice locale si a relevantei strategice a acestuia pentru dezvoltarea economica si
consolidarea democratiei Insdsi.

Actualitatea temei rezidd in importanta intensificarii rolului prefectului in verificarea si
atestarea legalitdtii, asigurarea calitatii actelor administrative prin indrumarea, cooperarea si
coordonarea factorilor implicati ai administratiilor publice judetene si locale precum si prin asigurarea
atestarii conexiunilor legislative de nivel superior cu cele reglementate in acte administrative de nivel
local.

Actele administrative ale autoritatilor administratiei publice locale comunicate Prefectului in
vederea verificarii legalitatii sunt acte juridice emise in regim de putere publicd, in vederea organizarii
executarii legi sau a executarii in concret a legii, care dau nastere, modifica sau sting raporturi juridice

Tn cele mai variate domenii de activitate.



Relevanta temei de cercetare este determinatd in mare parte de oportunitatea inspirarii de la
modelele europene ale reprezentantului guvernului 1in teritoriu. Organizarea institutiei, numirea si
calitatea reprezentantului guvernului , procedurile aplicabile, bunele practici institutionale europene
precum si diversele probleme comune reprezintd un punct de unitate, un start in spatiul european
administrativ, din care fac parte Romania si Republica Moldova. Si ne referim in special la statele mai
avansate 1n reglementare fara a neglija specificul propriei administratii, fiecare cu dinamica sociala care
genereaza contradictii si diverse impedimente in realizarea misiunii.

Toate aceste aspecte au servit drept provocare pentru realizarea unei analize ample in stabilirea
rolului reprezentantului guvernului in asigurarea calitatii actelor administrative in Romaénia si
Republica Moldova care are ca centru de greutate tutela administrativa exercitatd asupra actului
administrativ, asigurarea calitatii acestuia constituind garantia exercitarii tutelei administrative, cu o
importantd covarsitoare in realizarea obiectivului general al administratiei publice atat prin prisma
efectelor produse de catre actele administrative locale cat si al respectarii ordinii juridice instituita la
nivel central cu aplicabilitate si la nivel local.

Studierea gradului de cercetare al problemei investigate a permis sa constatim prezenta unui
interes academic si practic care se regaseste in publicatii consacrate administratiei publice per
ansamblu dar si in lucrdri avind ca obiect de cercetare organizarea si functionarea institutiilor
administratiei publice centrale si locale, fiind relevante lucrarile autorilor: Rivero J, Waline J.[37],
Alexandru I. [25], Balan O., Saptefrati T., Popovici A.[26], Trailescu A. [34], Preda M.[31], Cornea S.
[28], Simboteanu A.[32]. Un numar important de lucrari sunt consacrate controlului in administratia
publica, in special a administratiei publice locale, a tutelei administrative, a legalitatii actelor adoptate
de autoritdtile administratiei publice locale, precum: Diaconu M.[29], Voicu B., Suta $.[36], Ursan
1.[35], Stoian R. N. [33].

Scopul lucririi: studierea teoretica si empirica a rolului reprezentantului guvernului n
teritoriu privind asigurarea calitdtii actelor administrative locale in Romania si Republica Moldova, din
perspectiva coreldrii exercitdrii conducerii generale a administratiei publice si autonomiei locale.

Obiectivele cercetarii:

-studierea aspectelor istoriografice, teoretice si metodologice privind reprezentantul guvernului

in teritoriu;

- cercetarea evolutiei reprezentantului guvernului in teritoriu in tarile europene;

- investigarea evolutiei normative si functionale a reprezentantului guvernului n teritoriu;
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- analiza activitatii reprezentantului guvernului 1in teritoriu privind asigurarea legalitatii si
calitatii actelor administrative locale;

- corelarea principiilor reprezentantului guvernului n teritoriu cu principiul autonomiei locale;

- evidentierea organizarii si functionarii activitatii reprezentantului guvernului n teritoriu n

Romania si Republica Moldova;

- identificarea lacunelor in activitatea de asigurare a calitdtii actelor administrative locale si

formularea recomandarilor de facilitare a procesului de asigurare a calitdtii actelor

administrative.

Ipoteza de cercetare: calitatea actelor administrative locale este determinata de capacitatea
subiectului emitent de a racorda forma si continutul actului administrativ adoptat la scopul
administrativ urmarit si de controlul de legalitate, exercitat de reprezentantul guvernului in teritoriu,

ca factor institutional esential de asigurare a calitatii deciziilor administrative.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.

Metodologia cercetdrii stiintifice a prezentei teze implementeaza un sir de actiuni de cercetare
care ne asigura cu repere teoretico — metodologice, informative, statistice si de sinteza. Pentru atingerea
scopului propus si realizarea obiectivelor formulate, in teza de doctorat si-au gasit aplicabilitatea mai
multe metode de cercetare general stiintifice, precum: analiza istoricd, comparativa, fenomenologica,
sistemicad, analiza studiului de caz, statistica, functionala, dialectica, metoda de intersectie, inductiei si
deductiei, analiza documentara, metoda analizei si sintezei, operationalizarea conceptelor precum si
procedee de cercetare precum prelucrarea informatiilor si a rezultatelor.

In scopul prezentarii unei abordari complexe a conceptului analizat in temd, au fost aplicate un
sir de principii ale cercetarii stiintifice, precum: principiul analizei istorice, principiul determinismului,
principiul obiectivitatii, principiul simplitdtii, principiul complementaritatii si al rationalizarii.

Noutatea stiintifica si originalitatea cercetarii: conturarea abordarii inovatoare a interventiei
reprezentantului guvernului 1in teritoriu si propunerea de lege ferenda Tn procedura de adoptare a
actelor administrative locale, propuneri de eficientizare a activitatii de verificare a legalitatii si calitatii
actelor la nivel teritorial, evidentierea lacunelor privind exercitarea tutelei administrative.

Semnificatia teoretica a tezei rezida in clarificarea notiunilor de legalitate si calitate a actelor
administrative locale, corelarea si relatia Intre acestea si impactul perceptiei corecte a notiunii de

calitate a actelor administrative asupra efectelor functiondrii autoritatilor publice locale alaturi de
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parcurgerea, aprofundarea si valorificarea cercetdrilor anterioare cu consecinta clarificarilor pe
dimensiunea teoriilor, conceptelor, definitiilor, principiilor la care se adauga proceduri si elemente de
structura legislativa.

Valoarea aplicativiA a lucririi rezidd in continutul procesului de cercetare, constatare si
analiza a particularitatilor verificarii de legalitate a reprezentantului guvernului 1n teritoriu asupra
actului administrativ local cu evidentierea rolului acestuia in atestarea calitatii. Valorificarea
cercetarilor precum si cadrul normativ european este de naturd sd determine suplimentarea
cunostintelor privind rolul reprezentantului guvernului n teritoriu in exercitarea controlului de
legalitate. Rezultatele cercetarii pot servi drept suport in activitatea autoritatilor publice centrale si
locale din perspectiva asigurarii calitdtii actelor administrative la toate etapele de pregétire si adoptare a
acestora.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Identificarea mecanismelor de eficientizare a procesului de verificare a legalitatii actelor
administrative locale in Romania si in Republica Moldova de catre reprezentantul
guvernului in teritoriu prin infiintarea unei noi institutii de interes in domeniu precum si
prin ajustarea cadrului normativ actual, in special prin eliminarea avizului comisiei de
specialitate a autoritatii publice locale deliberative in cazul adoptarii actelor administrative
locale cu caracter individual.

2. Clarificarea nivelului de influentd determinat de statutul politic al reprezentantului
guvernului 1in teritoriu, in privinta exercitarii obiective a atributiei de verificarea a legalitatii
actelor administrative locale.

3. Utilitatea pentru Romania si Republica Moldova a practicii tarilor europene in privinga
controlului de legalitate al reprezentantului  guvernului n teritoriu asupra actelor
administratiilor publice locale.

4. Argumentarea conceptului de calitate a actului administrativ local prin prisma legalitatii
atestate de reprezentantul guvernului 1in teritoriu alaturi de efectele sociale in virtutea
carora a fost emis sau adoptat acel act.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Investigarea stiintificd se integreaza in problematica de

cercetare a Institutului de Administratie Publica al Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele

investigatiilor stiintifice au fost expuse In comunicari stiintifice prezentate si publicate in cadrul



forurilor stiintifice nationale si internationale, cu publicarea articolelor in materialele conferintelor -14,
articole 1n reviste stiintifice-3 alaturi de doua carti in domeniul administratiei publice.

Volumul si structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 197 titluri, 6 anexe, 142 pagini text de baza, 9 figuri.

Cuvinte-cheie: reprezentant al guvernului in teritoriu, prefect, sef al oficiului teritorial,
legalitate, verificare de legalitate, control administrativ, autoritate publica centrald, autoritate publica

locala, autonomie locala, act administrativ local, calitatea actelor administrative locale.



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere sunt argumentate actualitatea si importanta temei de cercetare, suntformulate
scopul si obiectivele lucrarii, ipoteza de cercetare, este subliniatd metodologia aplicati,noutatea
stiintifica a studiului, problema stiintificd solutionata, semnificatia teoretica si valoarea aplicativd a
lucrarii, rezultatele inaintate, aprobarea rezultatelor si sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1: Fundamente istoriografice si teoretico-metodologice privind reprezentantul
guvernului Tn teritoriu, se constituie din patru subcapitole si cuprinde cercetarea istoriografica, cadrul
conceptual si reperele teoretico-metodologice ale reprezentantului  guvernului in teritoriu prin
investigarea surselor bibliografice internationale si analiza materialelor de specialitate autohtone,
precum si studiul privind corelarea principiilor reprezentantul guvernului Tn teritoriu cu principiul
autonomiei locale.

Subcapitollul 1.1. Istoriografia problemei privind reprezentantul guvernului in teritoriu
include investigarea genezei conceptului de reprezentant al puterii executive in teritoriu,inclusiv a
notiunii de prefect intr-un cadru temporal si geografic complex. Este reflectatd opera marilor ganditori
ai vremurilor Indepartate care scot in evidentd elemente de legatura corelativd conceptului de
reprezentant al guvernului 1n teritoriu. Abordarea diverselor viziuni despre concepte precum stat,
principiul separarii puterilor in stat cu evidentierea puterii executive, administratie si stat de drept au
contribuit la conturarea si localizarea notiunii de reprezentant al guvernului in teritoriu.

Pentru ca "statul este produsul unui contract social, a unei intelegeri intervenite intre oameni" [35] iar
puterea executiva cu impact asupra comunitatii nationale o regasim in viziunea ganditorilor vremii care
considerau”guvernamantul ca o forta care vegheaza asupra bunastarii fiecaruia"[30].

Perioada romana este bogata in furnizarea de date si informatii privind functia de prefect,un
titlul formal atribuit mai multor oficiali militari sau civili de rang mediu, a caror autoritate era delegata
de catre o autoritate de rang superior.

Evolutia gandirii politice a determinat necesitatea evidentierii si definirii unui concept cunoscut
astazi drept principiul separarii puterilor in stat. Pentru Montesquieu functionarea puterilor in stat in
conditiile separarii lor presupune "stabilirea unor reguli de functionare a relatiilor dintre ele, in special
intre puterea legislativa si cea executivd care sa defineascd un echilibru intre acestea, o colaborare in
realizarea scopului pentru care exista"[40].

Relatia stat-putere a generat abordarea unor concepte in antiteza, precum cel de a conduce

singur si de a nu avea nevoie de nimeni, in sensul stapanirii unei puteri indivizibile sau, dimpotriva de a



conduce si prin imputerniciti si, din acestea, s-au identificat concepte primare din care s-a dedus
necesitatea divizarii puterii in teritoriu. Dependenta de tipul intreg-parte, de la general la particular,
pornind de la concepte de sustinere fundamentale in analizd precum stat, principiul separarii puterilor
in stat, putere si administratie faciliteaza incadrarea reprezentantului guvernului 1in teritoriu pe tardm
administrativ.

Abordarea principiului separarii puterilor in stat poate evidentia geneza puterii executive care in
parcursul sdu spre contemporaneitate a generat un reprezentant in teritoriu in argumentarea exercitarii
democratice a puterii de stat. Este evidenta formula deductivd a originii conceptului privind
reprezentantul guvernului in teritoriu care in istorie porneste din promovarea si aplicarea principiului
puterilor Tn stat cu trimitere la evidentierea necesitatii puterii executive intr-un stat de drept care, n
timp, a evoluat prin determinarea exercitarii si la nivel teritorial/local.

Pentru autorii francezi J. Waline si J. Rivero termenul de prefect apartine epocii napoleoniene
fiind "creat in anul al-VIll-lea de la Marea Revolutie Franceza" [37]. Conceptul a fost preluat de
Romania si Republica Moldova fiind exercitat in parametri specifici fiecarui stat.

Cercetatorul roman Trdilescu A. analizdnd conceptul de stabilitate in functie a prefectului
profesionist opineazd in sensul in care "avantajele acestei optiuni a legiuitorului sunt mult mai
importante insa pentru cetdteni Intrucat interesele lor pot fi mai bine apdrate de catre conducatori
profesionisti, formati si specializati in domeniul administratiei publice" [34]. De data recentd este
lucrarea elaboratd de Stoian R.N. 1n care autorul trateaza, in special, statutul juridic al prefectului cu
referire la diverse perioade istorice precum si modul in care se exercitd aceastd functie in alte sisteme
de drept.

Preocupat de studierea aspectelor evolutiei institutiei si activitatii reprezentantului guvernului n
teritoriu, cercetatorul Cornea S. din Republica Moldova sublineaza aspectul potrivit caruia
"descentralizarea administrativd nu poate fi conceputd fara institutia reprezentantului statului in
teritoriu™ [28].

Studiul autorului Diaconu M. [29] a avut 0 contributie deosebita in analiza mecanismului asigurarii
legalitatii actelor administrative in Republica Moldova, atadt in plan administrativ cat si in plan
judecatoresc. Autorul a analizat scrupulos legalitatea actelor administrative ca si criteriu esential in
administratia publicd si mijloc ce contribuie la realizarea statului de drept, abordand punctual conditiile

de legalitate a actelor administrative locale, cu impact asupra problemei studiate.
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Subcapitolul 1.2. Cadrul conceptual si reperele teoretico-metodologice ale
reprezentantului guvernului in teritoriu contine analiza doctrinelor liberale, social-democrate si a
celei etatiste in contextul temei de cercetat care favorizeazd mecanismul de deducere din care s-a
concluzionat asupra doctrinei din care deriva corelativ conceptul de reprezentant al guvernului in
teritoriu. Singura compatibilitate dedusa din expunerile doctrinelor enuntate cu privire la reprezentantul
guvernului 1in teritoriu se regaseste in doctrina etatista. Aceasta a contribuit la conceptualizarea ideii de
reprezentant al statului in teritoriu din perspectiva schimbarii raporturilor dintre administratia publica
centrald si administratia publica locald, cu impact asupra inspirarii mecanismelor viitoare referitoare la
descentralizarea administrativa.

In conceptia autorului Simboteanu A., prefectul francez are origini in doctrina etatistd, sublinind
ca "...acestea erau niste relatii de autoritate, bazate pe doctrina etatistd si aveau ca scop subordonarea
strictd a organelor locale celor centrale” [32], opinie pe care o imbratisam. Formula optima a strategiei
privind descentralizare o poate reprezinta echilibrarea raportului intre nivelul central si cel local prin
reprezentantul  guvernului  in teritoriu, pentru ca asa cum subliniazd cercetatorul Cornea S.
"descentralizarea administrativd nu poate fi conceputa fara institutia reprezentantului statului in
teritoriu™[28].

Dezvoltarea stiintei administratiei corelatd cu nevoia divizarii puterii centrale prin promovarea
statului la nivelul autoritatilor publice locale, contribuie la conturarea conceptului de reprezentant al
puterii executive in teritoriu.

Subcapitolul contine si analiza izvoarelor bibliografice internationale si nationale, din Romania
si din Republica Moldova, privind conceptul de reprezentant al guvernului Tn teritoriu. Sistemul de
referinta bibliografic studiat, evidentiazd o evolutie eterogena privita atat din perspectiva conceptuala
cat si din punct de vedere aplicativ, un concept implementat in modalitati diferite in cadrul sistemelor
administrative din Romania si Republica Moldova dar cu mentinerea atributiei de verificare a legalitatii
actelor administrative locale. Toate acestea contribuie la integrarea RGT in sfera mecanismului de buna
guvernare pentru ca "dezvoltarea si implementarea unui sistem de administratie publica locala eficient
si performant este o prioritate necesara a bunei guvernari" [26].

Opiniile recente referitoare la prefectul francez il descriu ca fiind "un agent politic al
guvernului, un functionar cu autoritate revocabila” [41] desi una dintre obligatiile constitutionale ale

prefectului este chiar “neutralitatea politica absoluta” [38].
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Suportul teoretic al functiei de reprezentant al guvernului in teritoriu se regaseste Tn lucrari
fundamentale semnate de autori consacrati precum academicianul Titu Maiorescu [39] care a oferit 0
descriere reald si amanuntitd a sistemului administrativ romanesc cu referiri concrete la numirea
prefectilor. Argumentarea doctrinarului Trailescu A. [34], corespunde ariei de competentd obiectiva in
exercitarea functiei de reprezentant al guvernului Tn teritoriu asimilatad functiilor publice. Autorul
Stoian N.R.,cu referire la statutul constitutional al prefectului nu accepta opiniile exprimate in doctrina
care il considerd pe prefect ca fiind o autoritate a administratiei publice locale[33], opinie la care
achiesam. Cu referire la activitatea de control, profesorul Alexandru 1. sublinia ideea de" control
pertinent™ [25], iar pentru cercetatorul Diaconu M. controlul se prezinta drept ""cel mai important mijloc
de asigurare a legalitatii Tn cadrul administratiei publice, inclusiv a legalitatii actelor administrative"
[29].

Avand in vedere polemica academica analizata si referentialul bibliografic studiat, definim
conceptul de reprezentant al guvernului 1n teritoriu ca fiind acel mecanism teritorial de exercitare a
prerogativelor executive privitoare la legalitatea actelor administrative locale si monitorizarea
serviciilor publice deconcentrate, alaturi de alte insdrcinari delegate de executivul central sau prevazute
in cadrul normativ national.

Este stabilit si dezvoltat cadrul metodologic de cercetare al temei, specific domeniului stiintelor
administrative si sunt formulate directiile de cercetare cu rol in analiza rolului reprezentantului
guvernului in teritoriu 1n asigurarea calitatii actelor administrative dintr-o perspectiva
multidimensionala care a presupus folosirea de metode teoretice, practice si metodologice pentru
analiza obiectul cercetarii din diferite perspective, cu consecinta forrmularii unor solutii concretizate in
recomandarile formulate.

Subcapitolul 1.3. Studiu privind corelarea principiilor reprezentantul guvernului in
teritoriu cu principiul autonomiei locale contine analiza succinta a relatiei dintre puterea executiva si
administratie pentru a crea premisele dezvoltarii principiilor de organizare si functionare a
reprezentantului guvernului 1n teritoriu, care sunt abordate gradual, punandu-se accentul pe valoarea
sociala si impactul abaterii de la regula pe care o instituie, iIn Romania si in Republica Moldova.

Este dezvoltat principiul legalitatii care std la baza functionarii institutiilor sociale in ansamblu
si a institutiilor publice in parte. De asemenea, principiul legalitatii guverneaza si regimul juridic al
actelor administrative locale. Exista situatii in care administratia publica locala, prin actele sale incalca

acest principiu, reprezentantul guvernului 1n teritoriu constatand o prezumtie de nelegalitate care
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planeaza asupra acestora, efectul fiind sanctionarea activitatilor ilegale, prin intermediul exercitarii
tutelei administrative. Confirmarea legalitatii actelor administrative ale autoritatilor publice locale este
atributul exclusiv al reprezentantului guvernului in teritoriu.

Sunt dezvoltate principiile egalitatii, transparentei, proportionalitatii precum si cel al colaborarii
si consultarii, responsabilitdtii si impartialitatii alaturi de cel al eficientei, concluzionind in sensul ca
activitatea administratiei publice din Romaénia se desfasoara potrivit unor reguli de baza consacrate atat
in Constitutia Romaniei [2] cat si in Codul administrativ al Romaniei [4] sub de numirea generica de
principii, generale sau specifice aplicabile inclusiv reprezentantului guvernului in teritoriu.

Constitutia Republicii Moldova [3] dedica un intreg titlu, principiilor generale din care, in
contextul temei de analizat, s-a insistat asupra principiilor constitutionale cu impact asupra activitatii
reprezentantului guvernului n teritoriu. Codul administrativ al Republicii Moldova [5] contine expres
reguli de procedura administrativa, prin evidentierea principiilor care urmaresc legalitatea, eficienta,
securitatea  raporturilor  juridice, proportionalitatea, motivarea, comunicarea, cooperarea,
comprehensibilitatea, transparenta actiunilor autoritatilor publice si raspunderea.

Carta Europeand a autonomiei locale accentuiaza cd "Conceptul de autonomie cunoaste o
aplicabilitate majoritara la nivel comunitagilor” [1]. Autonomia locala asigurand in ambele state
premisele necesare pentru aplicarea principiului legalitdtii n integralitatea lui, aceasta este direct legata
si interconectatd cu respectarea principiului legalitdtii la nivel local. Ca reguld generala, in prezent,
principiul legalitatii presupune nu numai respectarea prevederilor legale in vigoare nationale ci si a
tratatelor si conventiilor internationale la care statul este parte. Intreaga activitate administrativa
publica trebuie sa se intemeieze pe lege, sd actiuneaze in sensul apararii si protejarii legalitatii.

Polemica dezvoltatd pe conceptul autonomiei locale priveste analiza bazatd pe caracterul
administrativ al acesteia cu evidentierea dimensiunii politice iar clarificarea se finalizeaza cu o
concluzie care reflectd o realitate actuala in sistemele administrativede referinta, n sensul in care
"autonomia locala are 1n principal o dimensiune preponderent administrativd si In subsidiar o
dimensiune politica atenuata'[36].

Corelarea principiilor aplicabile reprezentantului  guvernului  in teritoriu cu principiul
autonomiei locale constituie un factor-cheie in pozitionarea acestei functii n sistemul administrativ
national, o structurd de nivel local/teritorialcare indeplineste rolul de reprezentare a guvernului in fata
autoritatilor publice locale. Corelarea principiilor are implicatii asupra rolul reprezentantului

guvernului 1n teritoriu in sensul in care acesta este tinut sa respecte autonomia locala si sa colaboreze
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cu autoritatile administratiei publice locale intr-o maniera eficientd si constructiva, sa coopereze cu
administratia publica locald 1n scopul realizdrii misiunilor proprii fiecdrei entitdti pe competentele
stabilite de legiuitor. Acest principiu constitutional-colaborarea are menirea de a consolida principiul
autonomiei locale. Insi, tutela administrativa exercitat de reprezentantul guvernului n teritoriu poate
fi privitd ca o cenzurd impusd autoritdtilor administratiei publice locale in vederea salvgardarii
legalitatii si ocrotiri interesului public, o veritabild exceptie legald de la principiul autonomiei locale.

Concluziile la capitolul 1 fac sinteza conceptualizarii reprezentantului guvernului in teritoriu
din perspectiva abordarilor istoriografice, teoretico-metodologice si al corelarii propriilor principii cu
principiul autonomiei locale. Studierea problemei instituirii functiei de reprezentant al guvermului in
teritoriu prezintd interes din perspectiva stiintei administratiei, dar si pentru cercetdtorii preocupati de
domeniul dreptului constitutional si administrativ.

Capitolul 2. Dimensiunea evolutivid, normativa si functionali a reprezentantului
guvernului Tn teritoriu este consarat studierii experientelor specifice ale unor state europene, din
perspectiva bunelor practici dar si a lectiilor insusite Tn procesele de reformare administrativa. Este
evidentiata originea si esenta reprezentantului guvernului 1in teritoriu in cele doua state de referintd
alaturi de organizarea si functionarea activitatii, cu identificarea elementelor specifice.

Subcapitolul 2.1. Evolutia reprezentantului guvernului in teritoriu in tirile europene este
centrat pe examinarea, Tn aspect evolutiv, functia de reprezentant al guvernului in teritoriu si atributia
specifica, accentul fiind pus pe verificarea de legalitate, in statele europene n care s-au identificat
particularitdti ale experientei administrative la nivel local/teritorial cum e cazul Frantei, Austriei,
Germaniei, Poloniei, Italiei, Bulgariei, Greciei, Luxemburgului si Portugaliei.

Evolutia reprezentantului guvernului 1n teritoriu este legata si de antichitate [31] cand termenul
de prefect se evidentia cu 0 multitudine de forme si competente diverse atribuite acestora, de la
militarizarea functiei pana la atributii in domeniul juridic, administrativ si social.

Specificul istoric, traditiile centrale si locale de dezvoltare au influentat In mod individual
fiecare stat european iar sistemele administrative proprii care includ si reprezentantul guvernului in
teritoriu au evoluat, la randul lor, in functie de aceste elemente. In Franta, spre exemplu, ulterior anul
1800 ca urmare a reformei esentiale a sistemului administrativ prin care se dorea centralizarea si
uniformizarea administratiei in intraga tard, atributiile prefectului s-au inmultit, acestea se ingrijeau de
tot ce tinea de "averea publica, de prosperitatea nationala" [27]. Romania, Austria, Grecia si Italia au

preluat denumirea de prefect pe cand, Republica Moldova, Tn prezent, a atribuit reprezentantului
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guvernului in teritoriu denumirea de Sef al Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat. Bulgaria a
preferat denumirea de guvernator regional numit de Consiliul de Ministri conform Constitutiei
Bulgariei din 1991, Luxemburgul-comisarul de district, un functionar de stat subordonat ministrului de
interne iar in Portugalia -guvernatorul civil de district. Exista totusi un element comun in privinta
reprezentantului  guvernului  in teritoriu, indiferent de denumirea atasata, si anume controlul
administratiilor publice locale in special asupra actelor administrative emise sau adoptate de aceste
entitati.

Cu caracter special fata de tiparul european al divizarii administrativ teritoriale a unui stat este
Polonia cu teritoriul impartit in voievodate, districte si comune inca din anul 1999. Aceasta impartire
teritoriala a determinat si denumirea reprezentantului guvernului 1in teritoriu si anume voievodul care
este numit de primul ministru la propunerea ministrului afacerilor interne si care exercita controlul de
legalitate al actelor autoritatilor administrativ teritoriale locale. Acest tip de control urmareste ca actele
administrative sa fie emise cu respectarea competentei materiale si a competentei teritoriale, Tn
conditiile si la termenele expres prevazute de actele normative care reglementeaza domeniul de
activitate ce face obiectul masurii adoptate de autoritatea administratiei publice locale. Daca voievodul
considerd ca actele emise sau adoptate de autoritatile locale incalca prevederile legii, poate cere, in
instanta, anularea acestora.

Se observa astfel, din demersul realizat, ca Tn diverse sisteme administrative din tarile europene,
reglementarea reprezentantului guvernului in teritoriu este diferitd atat din perspectiva identificarii
denumirii si a statutului acestora cat si din perspectiva evidentierii atributiilor specifice atribuite de
fiecare stat in exercitarea acestei functii. Insd, sunt state in care exercitarea functiei este asemanitoare
cu Romania si Republica Moldova in privinta verificarii de legalitate a actelor administrative locale.

Subcapitolul 2.2. Originea si esenta reprezentantului guvernului in teritoriu Tn Roméania
si In Republica Moldova are ca obiectiv realizarea unei analize comparate a originii functiei
reprezentantului guvernului n teritoriu intr-un areal teritorial extins cu multiple nuante de continut, in
plan politic si legislativ. Exista totusi o constantd in analizd, in sensul in care reprezentantului
guvernului 1in evolutia sa, i-au fost atribuite sarcini cu un puternic caracter decizional, unice la nivel
teritorial, ceea ce a contribuit la intarirea rolului de reprezentant al puterii executive centrale, indiferent
de denumirea atasata functiei in exercitare. Esenta conceptului de reprezentant al guvernului in
teritoriu a vizat atributiile si rolul oferit functiei de reprezentant al guvernului in teritoriu in evolutia sa

istorica.
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Identificarea traseului legislativ al functiei, in tranzitie,in ambele state de referintd precum si
evidentierea esentialismului ca concept in aceasta materie, a permis aprofundarea activitatilor specifice
pe care le desfisoara reprezentantul guvernului n teritoriu potrivit reglementirilor legale. In spatiul
romanesc, in special in Moldova si in judetele din Muntenia, de la parcalabul din evul mediu care era
reprezentantul institutiei domniei in tinut pand la prefectul politic actual iar In Republica Moldova de la
adoptarea Constitutieila 29 iulie 1994, prin care a fost pus fundamentul edificarii unui nou sistem
administrativ de nivel local pana la Seful Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat, in prezent, evolutia
reprezentantului guvernului in teritoriu, in ambele state, a avut un caracter incoerent, fiind amendat de
doctrina.

Esentialismul este conceptul potrivit caruia o entitate detine o serie de atribute necesare
identitatii si functionarii sale. Restrdngand sfera de actiune a esentialismului la reprezentantul
guvernului  in teritoriu, am analizat ceea ce exprima principalul si stabilul din activitatea
reprezentantului guvernului n teritoriu, ceea ce poate fi cunoscut trecind de bariera exterioarda a
functiei, intrdnd In profunzimea activitdtilor specifice pe care le desfasoard potrivit reglementarilor
legale. Motiv pentru care, dezvoltarea conceptului de esenta a reprezentantului guvernului n teritoriu
a implicat analiza unor aspecte relevante din legislatie in stransd legdtura cu activitatea acestuia,
precum cele referitoare la reprezentarea guvernului central la nivel local/teritorial, atributiile
reprezentantului  guvernului  in teritoriu care includ coordonarea, controlul si supravegherea
activitatilor autoritatilor administratiei publice locale, cu evidentierea asemanarilor si deosebirilor in
analiza comparativa a legislatiei precum si clarificarea rolului de a fi reprezentant al guvernului pe
plan local sau teritorial.

Analizele demarate releva faptul ca, reprezentantul statului Tn teritoriu are un rol determinant n
administratia publica nationald, este o functie specializatd cu rol in exercitarea controlul de legalitate a
actelor emise sau adoptate de autoritatile publice locale.

Subcapitolul 2.3. Organizarea si functionarea activititii reprezentantului guvernului in
teritoriu in Romania si in Republica Moldova are ca obiectiv evidentierea unicitatii controlului de
legalitate din fiecare stat de referintd cu identificarea aspectelor de ordin comparativ si cu sublinierea
specificitatilor proprii, fara modificari de esentd in procedura efectivd a tutelei administrative.
Efectuarea controlului administrativ de legalitate prin formele sale reglementate legal,din oficiu sau la

cerere, nu este doar un drept ci si 0 obligatie a reprezentantului guvernului n teritoriu.
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Realizarea obiectivelor stabilite de Guvern in sarcina reprezentantului guvernului 1n teritoriu
poate fi indeplinitd in conditiile organizarii riguroase a activitatii care presupune evidentierea
ansamblului de structuri, a functiilor si a proceselor care o compun. S-a analizat in plan comparativ
structura organizationald actuald a institutiilor publice in care reprezentantul guvernului in teritoriu
asigura conducerea generala, Tn ambele state de referinta.

Componenta functionald a fost abordata prin prisma rolului constitutional [2] al prefectului in
Romania de titular Tn exercitarea tutelei administrative, cu clarificarea aspectului privind calificarea
prefectului drept o autoritate publicd locald. Nu am imbratisat aceastd opinie Intrucat intentia
redactorilor textului constitutional de a pozitiona prefectul in sectiunea dedicata administratiei publice
locale a fost doar de fintarire a rolului acestuia la nivel local fara nicio referire la etichetarea
reprezentantului guvernului Tn teritoriu drept autoritate, si cu atdt mai putin locala. Prefectul este
reprezentantul autoritatii executive centrale, parte componentd a acestei puteri fard a reprezenta o
autoritate locala de sine statatoare.

In Republica Moldova, legea stabileste expres formele de control al legalititii actelor
administratiei publice locale exercitate de catre Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de Stat, cu
evidentierea actelor si a procedurilor obligatorii care urmeaza sd le execute autoritdtile publice in
asigurarea legalitatii acelor administrative emise sau adoptate.

Din perspectiva calitatii actelor administrative locale rezultate in urma exercitarii tutelei
administrative a reprezentantului guvernului 1n teritoriu, acestea trebuie sa indeplineasca cel putin
doua conditii, respectiv: legalitatea si efectele sociale in virtutea carora a fost emis sau adoptat actul
administrativ local.

Efectul exercitarii tutelei administrative vine sa confirme calitatea actului administrativ local
pentru a fi pus in executare in conditii de legalitate si conformitate cu intreg cadrul normativ aplicabil,
oferind atat temeinicia deciziilor si actiunilor administratiei publice in sensul ca acestea trebuie sa fie
fundamentate pe prevederile legale superioare aplicabile si sa fie conforme cadrului normativ in toate
aspectele cat si aprecierea cunoasterii si aplicarii corecte a legislatiei relevante in toate segmentele de
activitate ale administratiei publice locale.

Legalitatea tine de esenta statului de drept, asigurarea ei fiind posibila la nivel local prin
mecanisme precis reglementate de legislatia interna in materia actelor administrative locale, mecanisme
concretizate in institutii/entitati bine definite, debutdnd ierahic cu secretarul general al unitatii

administrative teritoriale, apoi reprezentantul guvernului in teritoriu si, in final, instantele de
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contencios administrativ [6], toate cu rol in consolidarea notiunii de legalitate a actului administrativ
local.In contextul functiondrii activitatii reprezentantului guvernului n teritoriu s-a abordat si
dezvoltat conceptul de conflict in aceastd materie, cu evidentierea rolului functiei in evitarea sau
eliminarea acestuia, pentru ca "legalitatea constituie regula de aur a fiecarei democratii"[33].

Tn Romania, spre deosebire de Republica Moldova [8], intregul mecanism de exercitare a
activitatii privind verificarea de legalitate a actelor administrative locale nu face obiectul unui act
normativ ci, reglementarea acestuia constituie obiectul unei proceduri interne la nivelul fiecarei
prefecturi, cu specificitatile proprii in exercitare, aprobate de prefect.

Analiza demaratd in privinta clarificarii aprecierii reprezentantului guvernului in teritoriu
concretizata in sintagma poate sesiza instanta de contencios administrativ atunci cdnd constatad
ilegalitatea unui act administrativ local, releva faptul ca, sintagma poate sesiza nu are in vedere dreptul
de optiune al reprezentntului guvernului in teritoriu intre a promova sau nu o actiune in fata instantei
de contencios administrativ, ci vocatia reprezentantului guvernului in teritoriu, titular al verificarii de
legalitate, de a solicita instantei competente desfiintarea actului ilegal. Este o chestiune de interpretare a
unei norme permisive, cand se prevede o anumité actiune, lasandu-se la latitudinea titularului de drept
dacd va face sau nu, ceea ce norma ii permite, dar nu il obligd. Totodatd, aceastd constructie juridica
concretizatd in doud cuvinte poate sesiza, a generat o multitudine de polemici, majoritatea in sensul
nerespectarii principiului legalitatii, insd prevederea legald identica in ambele state, nu poate reprezenta
decat o vocatie a reprezentantului guvernului Tn teritoriu.

Concluziile Capitolului 2 realizeaza sinteza evolutiei institutiei reprezentantului guvernului in
teritoriu, din perspectiva figurii prefectului francez si a controlului administrativ exercitat de acesta si
permite identificarea modelului preluat de ambele state de referintad, cu evidentierea adaptarilor
specifice nationale. Modificarile si intreruperile efective in activitatea reprezentantului Guvernului in
teritoriu, atat in Romania cat si in Republica Moldova au fost evidentiate prin parcurgerea traseului
legislativ din fiecare stat iar abordarea competentelor reprezentantului Guvernului in teritoriu pe
dimensiunea functionarii activitatii specifice au determinat gradul de delegare atribuit conform
specificului autohton. Structura organizationala a institutiilor publice in care reprezentantul Guvernului
in teritoriu asigura conducerea generala difera in cele doua state.

Capitolul 3. Activitatea privind asigurarea legalitatii actelor administratiei publice locale,
are ca obiectiv studierea situatiei practice de efectuare a verificarilor de legalitate prin evidentierea

elemente de continut ale controlului de legalitate al reprezentantului guvernului 1n teritoriu n
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Romania precum si analiza exercitdrii misiuniii de control al legalitétii actelor administrative locale de
catre Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de Stat, Tn Republica Moldova.

Subcapitolul 3.1. Elemente de continut ale controlului de legalitate al reprezentantului
guvernului Tn teritoriu Tn Romania este consacrat analizei complexe a datelor cantitative, publice,
oobtinute stidierea rapoartelor de activitate ale prefecturilor [10-24] aplicind metoda documentara de
cercetare, in vederea identificarii elementelor de continut in procedura verificarii actelor administrative
locale in procedura tutelei administrative, verificare efectuata la sediul prefecturilor, luand ca referinta
anii 2018, 2019, 2020 pe un esantion de 14 prefecturi, din diverse puncte cardinale ale tarii, cu numar
variat de unitati administrativ teritoriale in componenta judetului si cu specificitatile determinate de
zona geografica.

Elementele de continut ale controlului de legalitate, debuteaza cu un factor important in cadrul
acestuia fiind reprezentat de numarul actelor administrative emise sau adoptate la nivel local de toate
unitatile administrativ teritoriale organizate la nivelul unui judet, suportul material al exercitarii
controlului.

In activitatea de verificare a legalititii exercitate de citre prefect, indeplinirea conditiilor de
fond si de forma ale actelor administrative locale corespund ansamblului de cerinte esentiale prevazute
de legiuitor in conturarea conceptului de elemente de continut ale controlului de legalitate, actul fiind
confirmat ca legal.

Cercetarea documentara efectuatd releva o scddere a numarului de acte verificate de cétre
prefect Tn tutela administrativa , prin raportare la anul precedent, numarul procedurilor prealabile este
cu mult mai mic decat numarul actelor verificate si direct proportional cu numarul actelor considerate
ilegale precum si o crestere a numadrului anual de actiuni la instanta de contencios administrativ in
raport cu actele totale verificate si cu procedurile prealabile formulate ca urmare a exercitarii tutelei
administrative.

Analiza efectuata faciliteaza definirea notiunii de calitate a actelor administrative locale Tn
masura in care aceasta are acelasi inteles cu legalitatea in sensul indeplinirea conditiilor de fond si de
forma in virtutea carora un act administrativ local este atestat ca fiind legal, deosebindu-se de actele
locale ilegale. Definirea conceptului de calitate a actelor administrative locale este completa in masura
in care se completeaza cu necesitatea producerii efectelor sociale in virtutea carora au fost emise sau
adoptate actele administrative locale, ca element de continut final in procedura controlului de legalitate.

Tn acest mod, actul administrativ local a carui legalitate a fost confirmatd de catre reprezentantul
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guvernului Tn teritoriu functioneaza, prin identificarca mecanismelor pentru atingerea scopului in
virtutea caruia a fost emis sau adoptat.

Actele administrative locale calitative pot fi integrate, datoritd acestei insusiri, in ierarhia
normelor juridice reglementate la nivel local privite prin prisma efectelor produse In urma atestarii
legalitatii. Este o absorbtie fireasca, trecutd prin filtrul controlului de legalitate al reprezentantului
statului in teritoriu cdruia legiuitorul i-a incredintat posibilitatea de a ataca la instanta actele considerate
ilegale. Insd, toate celelate acte administrative considerate legale, deci calitative vor fi deferite
colectivitatilor locale, prin emitenti, ulterior atestarii legalitatii, aspect care se concretizeaza in rolul
esential al reprezentantului Guvernului In teritoriu asupra calitdtii vietii sociale a unei comunitati
locale.

Subcapitolul 3.2 Exercitarea misiuniii de control al legalititii actelor administrative locale
de catre Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de Stat in Republica Moldova prezinta procedura prin
prisma respectarii principiului legalitatii actelor administrative locale pentru care legiuitorul din
Republica Moldova a reglementat prin act normativ modalitatea de exercitare a controlului
administrativ de legalitate cu indicarea subiectilor implicati Tn aceasta activitate, a categoriilor de acte
ce se supun controlului administrativ pentru ca, in final, cercetarea sa contribuie la functionarea optima
a administratiei publice locale care reprezinta principala preocupare a reprezentantului guvernului in
teritoriu.

Cancelaria de Stat intocmeste si publica anual Raportul privind controlul actelor autoritatilor
administratiei publice locale din anul precedent. Raportul este un document oficial cu caracter
informativ dar care serveste si adoptarii deciziilor administrative in materie de activitate a institutiilor
responsabile cu efectuarea controlului de legalitate al actelor administratiei publice locale.

Rapoartele Cancelariei de Stat [9] au si o valoare importanta stiintificd. Informatia statistica si
studiile de caz au permis stabilirea tendintelor existente in procesul decizional al administratiei publice
locale, identificarea raporturilor de cauzalitate in situatiile de abatere de la principiul legalitatii.

Controlul administrativ al activitdtii autoritatilor administratiei publice locale are in vedere
respectarea conformitatii cu prevederile Constitutiei, a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, a legii privind administratia publica locald[7] si a altor acte normative de nivel
superior, de catre autoritatile administratiei publice locale de ambele niveluri.

Pentru simetrie si utilizarea instrumentelor identice n cercetare, s-a analizat, in dinamica,

activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu in Republica Moldova, avand ca referinta anii 2018,
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2019 si 2020 si anume, totalul actelor verificate, inclusiv prin intermediul Registrului de stat al actelor
locale, a notificarilor si a cererilor de chemare in judecatd formulate de catre oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat.

Urmare a analizei documentare efectuate, avand ca referinta anii 2018, 2019 si 2020 si totalul
actelor verificate de catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, inclusiv prin intermediul
Registrului de stat al actelor locale, s-a concluzionat in sensul cresterii semnificative a actelor
administrative locale verificate in perioada de referintd, n special in cadrul controlului facultativ. S-a
mentinut numarului de notificari formulate si inaintate autoritatilor publice locale atunci cand, Oficiul
Teritorial a constatat ilegalitatea unui act administrativ local, in dinamica celor trei ani de referinta, fara
modificari esentiale, precum si mentinerea relativa a procentului de cereri de chemare in judecata, cu
raportarea corespunzatoare la numarul total de acte administrative verificate.

Cercetarea documentard conduce la o concluzie fireascd si necesara in aria de competentd a
reprezentantului  guvernului in teritoriu, respectiv filtrul exercitat in atestarea legalitatii actelor
administrative prin obtinerea rezultatului final si anume calitatea actelor locale transpusa in
conformitatea acestora cu legislatia superioara. Monitorizarea permanenta de catre reprezentantul
guvernului in teritoriu a procesului decizional, la la adoptare si pana la emitere a actului administrativ,
realizat de catre autoritdtile administratiei publice locale, pe palierul legalitatii prin asigurarea
factorului uman in desfasurarea acestui proces si a perfectiondrii continue a specialistilor din aceste
structuri, permit obtinerea rezultatului final - calitatea actelor administrative locale.

Concluzii la Capitolul 3 generalizeaza rezultatul cercetarilor efectuate privind activitatea
reprezentantului guvernului in teritoriu in Romania si Republica Moldova care a scos in evidenta atat
elemente comune cat si deosebiri din perspectova conceptului de cercetat. Aspectele comune
identificate tin de comunicarea actelor administrative locale, instituirea unui termen legal pentru
comunicare, vocatia atacarii la instanta de contencios administrativ a actelor considerate ilegale precum
si operatiunile exercitate in remedierea ilegalitatilor constatate. Elementele diferite se refera la structura
eterogend a administratiilor publice locale cu consecinta emiterii sau adoptarii actelor administrative
corespunzator competentelor acestora, modalitatile de efectuare a verificarii de legalitate, modalitatile
de comunicare diferite a actelor administrative locale catre reprezentantul guvernului Tn teritoriu

(letric versus electronic) precum si titulari diferiti in sesizarea instantei de contencios administrativ.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma cercetarii realizate asupra rolului reprezentantului guvernului 1n teritorii in asigurarea
calitatii actelor administrative locale, avem certitudinea de a afirma ca problema fundamentala privind
indentificarea raporturilor de cauzalitate intre activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu si
calitatea actelor administrative, vazuta prin asigurarea echilibrului intre rolul guvernului Tn exercitarea
conducerii generale cu administratia publica si principiul autonomiei locale, ne permite sd formulam

urmatoarele concluzii;

1. Constatam prezenta interesului academic si practic pentru obiectul de cercetare, in publicatii
semnate de autori din Romania, Republica Moldova si alte tari din strainatate. Sursele
studiate prezinta o baza solida teoretica, metodologica si factologica pentru realizarea
cercetarii propuse.

2. Fenomenul institutiei reprezentantului guvernului in teritoriu a parcurs o cale politico-
administrativd complexa cu evolutii orientate spre realizarea puterii centrale in teriitorii cu
manifestari specifice pentru diferite state si perioade istorice, Insotite de scimbari ale cadrului
normativ si atributiilor functionale.

3. Activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu evolutioneaza spre asigurarea legalitatii si
calitdtii actelor administrative, coreland realizarea de citre Guvern a conducerii generale a
administratiei publice cu principiul autonomiei locale.

4. Activitatea reprezentantului guvernului in teritoriu privind asigurarea legalitatii si calitatii actelor
administrative locale Tn Romania si Republica Moldova este realizatd in baza unui cadru normativ
solid, bazat pe principiile statului de drept si realizate de institutii competente prin proceduri
legale.

5. Analiza rapoartelor de activitate, a documentelor statistice si experienta personald in
domeniul studiat atesta prezenta mai multor lacune si deficiente Tn asigurarea calitatii
actelor administrative determinate de:

- pozitia politica a reprezentantului guvernului 1in teritoriu, in calitate de persoana cu
functie de demnitate publica;
- lipsa unei preavizari a proiectelor de acte administrative locale, cu caracter normativ, din

partea reprezentantului guvernului in teritoriu;
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- prezenta subiectivismului comisiilor de specialitate la prezentarea avizului in procesul de
adoptare a actelor administrative individuale ale autoritatilor deliberative;
- lipsa semnificativda a competentelor profesionale necesare pentru un proces decizional

calitativ la subiectii de decizie locali.

Dénd valenta investigatiilor realizate precum si concluziilor formulate mai-sus, enuntam
urmatoarele recomandiri:

1. Depolitizarea si conferirea calitatii de inalt functuonar public reprezentantului
guvernului 1n teritoriu.

2. Atribuirea de competente suplimentare reprezentantului guvernului Tn teritoriu in
materie de preavizare a proiectelor de acte arministrative locale cu caracter normativ.

3. Infiintarea unei platforme electronice de receptionare, verificare si stocare a actelor
administrative locare si crearea Registrului de Stat al actelor locale.

4. Operarea modificarilor in legislatic in procedura de adoptare a hotararilor cu caracter
individual ale autoritatilor locale deliberative prin eliminarea avizului comisiilor de
specialitate.

5. Instituirea cursurilor obligatorii pentru factorii implicati in procesul decizional local, cu

tematica specificd elabordrii actelor administrative.
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ADNOTARE

Arosoaie Mihaela-Otilia, Rolul reprezentantului guvernului in teritoriu in asigurarea calititii actelor
administrative in Romania si Republica Moldova, teza de doctor in stiinte administrative, Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 197 titluri,
6 anexe, 142 pagini text de baza, 9 figuri. Rezultatele obtinute sunt publicate in 17 lucrari stiintifice alaturi de
doua carti publicate iIn Romaénia.

Cuvinte-cheie: reprezentant al guvernului in teritoriu, prefect, sef al oficiului teritorial, legalitate,
verificarea legalitatii, control administrativ, autoritate publica centrala, autoritate publicd locald, autonomie
locald, act administrativ local, calitatea actelor administrative locale.

Domeniul de cercetare: Stiinte sociale si economice. Profilul: Stiinte administrative.

Scopul lucrarii: studierea teoretica si empirica a rolului reprezentantului guvernului n teritoriu privind
asigurarea calitatii actelor administrative locale in Romania si Republica Moldova, din perspectiva corelarii
exercitarii conducerii generale a administratiei publice si autonomiei locale.

Obiectivele de cercetare: studierea aspectelor istoriografice, teoretice si metodologice privind institutia
reprezentantului  guvernului  Tn teritoriu; cercetarea evolutiei normative si functionale a reprezentantului
guvernului n teritoriu; investigarea activitatii reprezentantului guvernului n teritoriu privind asigurarea
legalitatii si calitatii actelor administrative locale; identificarea lacunelor in activitatea de asigurare a calitatii
actelor administrative locale si formularea recomandirilor de facilitare a procesului de asigurare a calitatii
actelor administrative.

Noutatea si originalitatea stiintifica: conturarea abordarii inovatoare a interventiei reprezentantului
guvernului in teritoriu si propunerea de lege ferenda in procedura de adoptare a actelor administrative locale,
propuneri de eficientizare a activitatii de verificare a legalitatii si calitatii actelor la nivel teritorial, evidentierea
lacunelor privind exercitarea tutelei administrative.

Problema stiintificii solutionati: fundamentarea stiintifica a rolului reprezentantului guvernului n
teritoriu in asigurarea calitatii actelor administrative locale, formularea concluziilor si recomandarilor privind
consolidarea si cresterea reputatiei acestei institutii.

Semnificatia teoretica a cercetarii: rezida in clarificarea notiunilor de legalitate si calitate a actelor
administrative locale, corelarea si relatia intre acestea si impactul perceptiei corecte a notiunii de calitate a
actelor administrative asupra efectelor functionarii autoritatilor publice locale.

Valoarea aplicativa: rezultatele cercetarii pot servi drept suport in activitatea autoritatilor publice
centrale si locale din perspectiva asigurdrii calitatii actelor administrative la toate etapele de pregatire si
adoptare a acestora.

Implementarea rezultatelor stiintifice:este reflectata prin publicarea articolelor in reviste de
specialitate si prezentdri la conferinte nationale si internationale, precum si prin publicarea unui numar de doua

carti iIn domeniul administratiei publice.
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AHHOTALIUA
Apomoaite Mmuxaeaa-Oruiana, Poab npencraBurensi I[lpaBuTesbcTBA Ha TEeppPUTOPUM B
o0ecrieyeHUM KavecTBa AJMUHHMCTPATHBHBIX aKTOB B PymbiHum u PecnyOimke MoJiosa,
AOKTOpPCKAsl IUCCepTALMS N0 AAMUHUCTPATUBHBIM HaykaM, Kumunes, 2024 r.

CTpyKkTypa AMccepTAlMM: aHHOTAIMs, BBEICHHE, TPU IJIaBbl, OOIIME BHIBOABI M PEKOMEHIALNH,
oubmorpadus w3 197 Hassanwii, 6npunoxennii, 142 cTpaHuil ocHOBHOro Tekcra, 9 tabmum. [lomydeHHble
Ppe3yJbTaThl ONyONIMKOBaHbI B 17 HAyYHBIX CTAThAX, KPbUIbsl JBE KHUTH U3AaHbl B PyMbIHUM.

KiroueBble cii0Ba: mpeacTaBUTENb INPABUTENbCTBA HA TEPPUTOPHH, MNpedeKT, pPyKOBOIUTEIb
TEPPUTOPHAIILHOTO  YIPABJICHUS, 3aKOHHOCTb, IIPOBEPKAa 3aKOHHOCTH, aIMHUHHUCTPATHBHBIM KOHTPOJb,
LEHTPaJbHbI OpraH IyOJIMYHOM BJAacTH, OpraH MECTHOrO ITyOJIMYHOTO YHIpaBlICHHs, MECTHasi aBTOHOMMS,
MECTHBIH aIMUHUCTPATUBHBIN aKT, KAYECTBO MECTHBIX aAMUHUCTPATUBHBIX aKTOB.

Obaactp uccaenopanusi: CouuanbHele M 3KoHOMHUYecKkHe Hayku. Ilpodmiab: AQMUHUCTpAaTUBHbBIC

HaYKH.

Lesab padoThl: TECOPETUUECKOE U IMIIMPUYECKOE UCCIIEIOBAHUE POJIM IPEACTABUTENS IPABUTEILCTBA HA
TEPPUTOPHH B 00ECIICUEHNH KaueCTBA MECTHBIX aIMUHUCTPATUBHBIX akToB B PymbiHuu u Pecnybnmke Monnosa,
C TOYKH 3PEHHsI COOTHOLLICHHUS OCYILECTBICHNS OOILEro ynpaBieHHs TOCYJapCTBEHHOE YIIPABICHUE U MECTHAs
ABTOHOMMSI.

3agaun ucciaeg0BaHMsA: U3YUCHUE TEOPPETUUECKUX U METONOJIOIMYECKHX ACIEKHOB M0 00ECIEUeHHIO
3aKOHHOCTH U Ka4eCTBa; BBISBICHUE MPOOEIIOB B AESITEIBHOCTH 110 00ECIIEUEHUIO KauecTBa M (POPMYIMPOBAHHE
COOTBETCTBYIOIIUX PEKOMEHJALNH.

Hayuynasi HOBM3HA W OPHMIMHAJbLHOCTB:M3JIOKEHBl WHHOBALIMOHHBIM IOAXOIBMEIIATEIILCTBA
WHCTUTYTa W NPEAJIOKEHUS UMEHEHHH B 3aKOHE IO MPOLEAYpe MPUHATHAMECTHBIX aIMHUHHUCTPATHBHBIXAKTOB,
NPEIJIOKEHUST 10 YNOPSAOUEHHUIO JCATEJBHOCTH M0 IMPOBEPKE3aKOHHOCTH W KadecTBa AaKTOB MPUHSTHIX
HaMECTHOM YPOBHE, BBISIBJICHUH ITPOOEIOBaIMUHUCTPATUBHON OIIEKH.

Pemaemasi HayyHas 3agava:HaydyHoe OOOCHOBaHHE pOJM B OOECHEUCHHMH KaueCTBAMECTHBIX
aJIMUHUCTPATHUBHBIX aKTOB, (OPMYIMPOBKA BBIBOJAOB W PEKOMEHIAUMH 10 YKPEIUICHHIO HIIOBBILICHUIO
peIyTanuy 3TOro HHCTUTYTA.

TeopeTuueckasi 3HAYMMOCTH HMCCJIETOBAHUSA3AKIIOUACTCS B YSACHEHHWH MOHSATHH3aKOHHOCTH U
KauecTBa MECTHBIX aJIMUHHMCTPATHBHBIX aKTOB, COOTHOIIEHHS M B3aUMOCBS3M MEXKIYHUMH, a TaKKe BIHSAHUS
MPAaBUWIBHOTO BOCHPHUATHS MOHATHS KauecTBa aJMUHHCTPATHBHBIX aKTOB HAIOCIEACTBUS (DYHKIMOHUPOBAHUS
MECTHBIX OPTraHOB IyOIUYHOM BIIACTH.

IIpukiaagHasi HEHHOCTb:PE3YJIBTAThl UCCIEAOBAHHUS MOTYT CIIY>KUTh ONIOPOH BAESTEIbHOCTH OPraHOB
MyOMMYHOTO YIpaBJCHUSI C WEN0 oOecrnedeHus KauecTBaaJMHMHUCTPATUBHBIX aKTOB Ha BCEX JTalax HX
MOATOTOBKU M IIPUHSTHA.

BHeapenne Hay4HBIX Pe3yJbTAaTOB: OTPAKCHO B CTATHAX OMyOJIMKOBAaHHBIX B HAYYHBIX JKypHajax W

BBICTYIUICHHUAX HAa HAIIMOHAJIBHBIX U MCIKAYHAPOIHBIX KOH(l)CpCHLII/I}IX.
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ANNOTATION

Arosoaie Mihaela-Otilia, The role of the Government representative in the territory in ensuring
the quality of administrative acts in Romania and the Republic of Moldova, doctoral thesis in
administrative sciences, Chisinau, 2024

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 197 titles, 6 appendices, 142 pages of basic text, 9 figures. The results obtained are published in
17 scientific papers, wings of two books published in Romania.

Key words: representative of the Government in the territory, prefect, head of the territorial office,
legality, legality verification, administrative control, central public authority, local public authority, local
autonomy, local administrative act, quality of local administrative acts.

Research field: Social and economic sciences. Profile: Administrative Sciences.

The purpose of the paper: the theoretical and empirical study of the role of the government
representative in the territory regarding the quality assurance of local administrative acts in Romania and the
Republic of Moldova, from the perspective of the correlation of the exercise of general management of the

public administration and local autonomy.

Research objectives: studying the historiographical, theoretical and methodological aspects regarding the
institution of the representative of the government in the territory; studying the normative and functional evolution of the
government representative in the territory; analysis of the activity of the government representative in the territory regarding
ensuring the legality and quality of local administrative acts; identifying gaps in the quality assurance activity of local
administrative acts and formulating recommendations to facilitate the process of ensuring the quality of administrative acts.

Scientific novelty and originality: outlining the innovative approach of the intervention of the
government representative in the territory and the proposal of the ferenda law in the procedure for adopting local
administrative acts, proposals for streamlining the activity of verifying the legality and quality of acts at the
territorial level, highlighting the gaps regarding the exercise of administrative guardianship .

The scientific problem solved: the scientific substantiation of the role of the government
representative in the territory in ensuring the quality of local administrative acts, the formulation of conclusions
and recommendations regarding the consolidation and increase of the reputation of this institution.

The theoretical significance of the research: resides in the clarification of the notions of legality and
quality of local administrative acts, the correlation and relationship between them and the impact of the correct
perception of the notion of quality of administrative acts on the effects of the functioning of local public
authorities.

Applicative value: the research results can serve as support in the activity of central and local public
authorities from the perspective of ensuring the quality of administrative acts at all stages of their preparation
and adoption.

The implementation of scientific results: is reflected by the publication of articles in specialized
magazines and presentations at national and international conferences, as well as by the publication of two books
in the field of public administration.
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