Anexa

Nota de argumentare
a respingerii demersului senatului Universitatii de Stat din Moldova pentru formarea Consiliului
stiintific specializat ad-hoc pentru sustinerea tezei de doctor in drept a dlui BODLEV Sergiu cu
tema ,Raspunderea administrativa h domeniul vamal”

La examinarea raportului de similitudini au fost identificate preludri nejustificate in textul tezei, in
special, In ,Concluzii si recomandari” (a se vedea tabelul de mai jos).

Tabel. Exemple de preludri in tezi din alte surse (in concluzii si recomandari)

Teza Bodlev

Sursa:

2.6. Concluzii la Capitolul I

2. Raspunderea administrativ- disciplinara
trebuie sa decurgd din lege sau din alte
acte juridice care definesc, de asemenea,
"latura obiectivad", si anume actiunile sau
inactiunile si, bineinteles, circumstantele de
timp si spatiu in care acestea trebuie si
se produca pentru a fi considerate o
abatere disciplinara.

https://administrare.info/domenii/drept/1665
1-r%C4%83spunderea-%C8%99i-
responsabilitatea-juridic%C4%83-
%C3%AEn-dreptul-administrati
Raspunderea administrativ-disciplinara
trebuie sa rezulte din lege sau din alte acte
juridice, care trebuie s& defineasca si
Jlatura obiectivd“, adica actiunile sau
inactiunile si, evident, Tmprejurarile de timp
si spatiu Tn care acestea trebuie si se
producd pentru a ficalificate drept abateri
disciplinare.

Raspunderea administrativa-disciplinara se
bazeazd pe ideile si  principiile
fundamentale ale raspunderii disciplinare
ca forma de raspundere juridicd unanim
recunoscuta in doctrina si in practica.

Raspunderea administrativ-disciplinard are,
de asemenea, propriile caracteristici specifice
In"Comparatie cu raspunderea disciplinar, si
anume

- raporturile juridice ale raspunderii
administrativ-disciplinare  trebuie s3 fie
reglementate si tratate Tn dreptul public si nu
in dreptul privat;

- numai functionarii publici cu un statut juridic
special  (functionari  publici, functionarii
vamali, procurori, judecétori, ofiteri de politie
etc.) pot fi subiecti pasivi ai raspunderii
administrative si disciplinare;

Indiscutabil cd raspunderea administrativ-
disciplinara are la baza ideile si principiile
fundamentale ale raspunderii
disciplinare ca forma a raspunderii juridice
unanim acceptata in doctring si in practica.

In aceeasi ordine de idei, raspunderea
administrativ-disciplinara are trasaturile
sale n raport cu cea disciplinar, si anume:
-Raporturile juridice ce tin de r&spunderea
administrativ-disciplinard constituie obiectul
reglementarii si investigatiei dreptului public
i nu a celui privat;

Subiect pasiv al raspunderii administrativ-
disciplinare pot fi numai functionarii cu
statut juridic special (functionarii publici,
procurorii, magistratii, politistii etc.);

numai o autoritate publicd sau un
reprezentant al acesteia poate fi subiect activ
al raspunderii administrativ-disciplinare. O
decizie a autoritatii publice de a impune o
sanctiune disciplinara peroanei care a
savirsit o abatere disciplinard are statutul
juridic de act administrativ;

- abaterile disciplinare care servesc drept
temei  juridic pentru raspunderea
administrativ- disciplinard si sanctiunile
disciplinare_specifice sunt_previzute in acte

Subiectul activ al raspunderii administrativ-
disciplinare poate fi numai o autoritate
publicd saureprezentantul ei. Decizia
autoritatii publice privind aplicarea sanctiunii
disciplinare fatd de autorul abaterii
disciplinare are regim juridic de act
administrativ;

Abaterile disciplinare care servesc drept _

temei juridic pentru . raspunderea
administrativ-  disciplinard si sanctiunile

disciplinare expres sint prevdzute in acte
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juridice speciale (Legea privind functia
publicad si statutul functionarului public,
Legea cu privire la_Serviciul vamal, |
Statutul disciplinar al politistului etc.) si nu
in Codul muncii;

- sanctiunile disciplinare pot fi_impuse
angajatilor cu statut juridic special numai
in conformitate cu procedura stabiliti prin
acte juridice si administrative speciale etc;

juridice speciale (Legea cu privire la functia
publicad si statutul functionarului public,
Legea cu privire la Procuraturd, Statutul
disciplinar al politistului etc.), si nu n Codul
Muncii;

Sanctiunile disciplinare pot fi aplicate
salariatilor cu statut juridic special numai in
conformitate cu procedura previzutd in
actele legislative si administrative speciale
etc.;

actul administrativ de aplicare a unei
sanctiuni disciplinare unei persoane cu
statut juridic special poate fi contestat la o
instantd administrativa si nu la o instanta de
fond.

Actul  administrativ  privind  aplicarea
sanctiunii disciplinare persoanei cu statut
juridic special poate fi atacat in instanta de
contencios administrativ si nu in instanta de
fond.

p.97

Scopul raspunderii administrative vamale
este de a proteja personalitatea, drepturile
si_interesele legitime ale persoanelor fizice
si juridice, proprietatea, sistemul de stat si
ordinea publicd, precum si de a detecta,
preveni si elimina abaterile disciplinare,
contraventiile administrative, infractiunile
penale si_consecintele acestora, de a
promova corectarea autoritatii vamale si a
functionarilor vamali in ceea ce priveste
aplicarea corecta a legislatiei.

Autor: Olga Pisarenco, 2016
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imaqg fil
e/40 44 Conceptul%20de%20raspundere
%20administrative%20si%20formele%20ei.
pdf

Scopul raspunderii administrative este de a
ocroti personalitatea, drepturile si interesele
legitime ale persoanelor fizice si juridice,
proprietatea, ordnduirea de stat si ordinea
publica, precum si de a depista, preveni si
lichida abaterile disciplinare, contraventiile
administrative, infractiunile si consecintele
lor, de a contribui la educarea autoritatilor
publice si a functionarilor publici Tn spiritul
indeplinirii (aplicarii) intocmai a legilor.

p.98

Raspunderea administrativ-patrimoniald a
functionarului vamal este o forma de
raspundere juridica care se angajeaza atunci
cand un functionar vamal comite o abatere
administrativd prin incalcarea normelor de
drept administrativ sau a altor norme juridice
(vamale, administrative, ecologice,
financiare, de muncd, civile, penale,
contraventionale si altele), exprimata intr-o
conduitd necorespunzatoare intre autoritatea
vamala atunci cand indeplineste functiile unei
autoritdti de stat, precum si intre aceast3
autoritate si o persoan privata.

Raspunderea administrativd reprezintd o
forma a raspunderii juridice, care intervine
atunci cand autoritatile publice, autoritatile
asimilate  autoritatilor publice sau
functionarii acestora au savarsit o abatere
administrativd prin incalcarea normelor
dreptului administrativ sau ale altor norme
de drept (ecologic, financiar, al mungii, civil,
penal, contraventional etc.), care se
manifestd prin comportament neadecvat
intre autoritatile publice la realizarea
sarcinilor puterii de stat, precum si intre
aceste autoritati, si particulari, pentru care
sunt stabilite sanctiuni distincte si o
proceduréd concreta de aplicare a lor.

Raspunderea administrativ-patrimoniald
apare atunci cand un functionar vamal
cauzeaza daune unor persoane fizice sau
juridice, inclusiv autoritatii vamale pentru care
lucreaza, Tn exercitarea atributiilor sale, atat

Raspunderea administrativ-patrimoniala
intervine atunci cand functionarul public, in
exercitarea atributiilor ce-i revin, produce
pagube/daune persoanelor fizice sau

juridice, inclusiv autoritatii publice in care
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n exercitarea legala a functiilor sale publice,
cat si in cazul neexercitdrii sau al exercitarii
necorespunzatoare a atributiilor sale.

In primul caz, despagubirea este suportata
de autoritatea vamala, iar in celelalte cazuri,
in cazul in care sarcinile nu au fost
indeplinite sau au fost indeplinite inh mod
necorespunzator, atat autoritatea vamala, cat
si functionarul in cauza sunt raspunzatori din
punct de vedere patrimonial. Réspunderea
solidara se bazeaza pe culpa autorititii de
a nu fi selectat cele mai bune persoane
pentru a Tndeplini o anumita functie publica,
precum si pe culpa de a nu fi exercitat un
control suficient asupra indeplinirii acestora.

activeaza, atat fn cazul exercitarii legale a
functiei publice, cat si al neindeplinirii sau
indeplinirii defectuoase a obligatiilor.

Tn primul caz, despagubirile vor fi suportate
de autoritatea public, iar in celelalte cazuri,
atunci cand functia nu a fost executatd sau
a fost executatd defectuos, raspunderea
patrimoniald revine atat autoritatii publice,
cat si functionarului public respectiv.
Solidaritatea raspunderii se bazeazi pe
vina autoritatii publice de a nu fi ales cele
mai bune persoane, capabile sd exercite
functia publica respectiva, precum si In vina
de a nu fi supravegheat indeajuns
activitatea acestora.

p. 103.

Indiferent ce teze au fost imbratisate de
doctrina de drept administrativ de-a
lungul timpului, in prezent actuala
Constitutie a Republicii Moldova recunoaste
dreptul fundamental al cetateanului de a fi
despéaqgubit pentru prejudiciile produse prin
actele administrative ale autoritatii vamale.

UNDEREA-PATRIMONIALA83319.php

Indiferent ce teze au fost imbratisate de
doctrina de drept administrativ de-a lungul
timpului, in prezent actuala Constitutie

recunoaste dreptul fundamental al
cetateanului de a fi despagubit pentru
prejudiciile produse prin actele

administrative ale autoritatilor publice.

CONCLUZII GENERALE S| RECOMANDARI

1. Spre deosebire de riaspunderea civila si
penald, care sunt cunoscute sub o anumita
forma inca din antichitate, rispunderea
administrativa este relativ noua. Aceasta a
fost instituita in timpul revolutiilor civile
franceze ca raspundere a administratiei
pentru daunele cauzate particularilor prin
acte ilegale.

Autor: Olga Pisarenco, 2016

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imaqg fil
e/40 44 Conceptul%20de%20raspundere
%20administrative%20si%20formele%20ei.

pdf

Spre deosebire de raspunderea civild si
penald, cunoscute fincd din antichitate,
raspunderea administrativd este relativ
tandra, are aproximativ doud secole de
cand a fost instituitd, anume ca rezultat al
revolutiilor burgheze franceze, ca
raspundere a administratiei pentru daunele
aduse particularilor prin activitate ilicita.

Insa, organizarea punerii in aplicare si a
executarii legii ca domeniu al dreptului
administrativ necesita o noua forma de
raspundere, care declanseaza masuri
specifice, definite legal, pentru sanctionarea
cazurile de administrare defectuoasa in
domeniul administratiei publice. Ansamblul
de norme care definesc si reglementeaza
aplicarea acestor sanctiuni constituie
continutul raspunderii administrative.

https://administrare.info/domenii/drept/1665
1-r%C4%83spunderea-%C8%99i-
responsabilitatea-juridic% C4%83-
%C3%AEn-dreptul-administrati

Indiscutabil c& organizarea executarii si
executarea legii, ca domeniu reglementat
de dreptul administrativ, necesita existenta
unei noi forme de raspundere
care declanseaza masuri concrete,
prevazute de legislatie, pentru sanctionarea
abaterilor din  domeniul administratiei
publice. Totalitatea normelor ce stabilesc si
reglementeaza aplicarea acestor sanctiuni
formeaza continutul ~ raspunderii
administrative.

https://administrare.info/domenii/drept/1665
1-r%C4%83spunderea-%C8%99i-




2. In urma studiului constatim pozitia
noastra refritor la institutia raspunderii

administrative, formele ei de manifestare
si titularii acestei forme a raspunderii
juridice (subiectii activi si pasivi ai
raspunderii administrative).

Consideram c3, ilicitul administrativ care
este unicul temei juridic al raspunderii
administrative urmeazi a fi deivizat in trei
categorii: ilicitul administrativ -
contraventional, ilicitul administrativ-
disciplinar si ilicitul administrativ-patrimonial.
Fiecarei categorii de ilicit Ti corespunde forma
(modalitatea) raspunderii administrative: -
ilicitu!  adninistrativ-contraventional  atrage
antrenarea raspunderii administrativ-
contraventionale (din 31 mai 2009 -
raspundere  contraventionald); - ilicitul
administrativ-disciplinar atrage antrenarea
raspunderii administrativ-disciplinare; - ilicitul
administrativ-patrimonial atrage antrenarea
raspunderii administrativ-patrimoniale.

responsabilitatea-juridic% C4%83-
%C3%AEn-dreptul-administrati

In urma unor analize efectuate, trebuie
sa constatam pozitia referitoare la institutia
raspunderii _administrative, formele ei de

manifestare si_fitularii _acestei forme a
raspunderii juridice.
La baza raspunderii  administrative

sta ilicitul administrativ. Sustinem opnia
prof. A. lorgovan, care divizeaza ilicitul
administrativ intrei  categorii: ilicit
administrativ--patrimonial: ilicit administrativ
disciplinar si ilicit administrativ--
contraventional®.

Concluzia 4

- raspunderea administrativ- disciplinarg
pentru entitatile administrative cu un statut
specific (functionari publici, ofiteri vamali,
ofiteri de politie, procurori, judecétori etc.),
care se aplicad in conformitate cu procedurile
disciplinare specifice prevéazute in _diferite
acte juridice normative (Legea cu privire la
fuhctia publicd si statutul functionarului
public, Legea cu privire la Serviciul vamal,
Legea cu privire la Procuratura, Statutul
disciplinar al politistului etc.).

Réspunderea administrativ-disciplinara a
subiectilor administrarii cu statut special
(functionarii publici, politistii, procurorii,
judecatorii etc.), care se aplica potrivit
procedurilor disciplinare speciale prevazute
in diverse acte normative (Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului
public, Legea cu privire la Procuratura,
Statutul disciplinar al politistului etc.).

Concluzia 5

5. Réspunderea administrativ- disciplinara se
bazeaza pe ideile si principiile de baza ale
raspunderii disciplinare si este o forma de
raspundere juridicd unanim acceptatd in
teorie si practicd. Tn comparatie cu
réspunderea disciplinara, rédspunderea
administrativ-disciplinaré are, de asemenea,
propriile caracteristici, si anume:

- raportul juridic al raspunderii administrativ-
disciplinare face obiectul reglementarii si
examinarii in temeiul dreptului public si nu al
dreptului privat,

- numai functionarii cu un statut juridic special
(functionari  publici, functionari  vamali,
procurori, judecatori, politisti etc.) pot fi
subiecti pasivi ai raspunderii administrativ-
disciplinare,

Indiscutabil ca raspunderea administrativ-
disciplinara are la bazd ideile si principiile
fundamentale ale raspunderii disciplinare ca
formd a raspunderii juridice unanim
acceptatd Tn doctrind si in practica. in
aceeasi ordine de idei, raspunderea
administrativ-disciplinara are trasaturile
sale in raport cu cea disciplinara, si anume:

1. Raporturile  juridice ce  tin  de

réaspunderea administrativ-disciplinara
constituie  obiectul  reglementarii  si
investigatiei dreptului public si nu a celui
privat;

2. Subiect  pasiv al  raspunderii
administrativ-disciplinare pot fi numai
functionarii  cu statut  juridic  special

(functionarii publici, procurorii, magistratii, |

politistii etc.);

Sk Subiectul activ al réspunderii




- subiecti activi ai raspunderii administrative
si disciplinare pot fi doar autoritdtile sau
reprezentantii acestora.

Decizia unei autoritati de a initia o procedura
disciplinara Tmpotriva autorului unei abateri
disciplinare are regim juridic de act
administrativ;

- abaterile disciplinare care constituie
temeiul juridic al raspunderii disciplinare
administrative si al sanctiunii disciplinare
exprese sunt specificate In_documente
juridice speciale Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public,
Legea cu privire la Serviciul vamal, Legea
cu privire la Procuratura, Statutul
disciplinar al politistului etc.) si nu in
Codul muncii;

- sanctiunile disciplinare pot fi aplicate
angajatilor cu statut juridic special numai in
conformitate cu procedurile stabilite in
legislatia speciala si n reglementarile
administrative etc;

- actele administrative nefavorabile (care
impun sanctiuni disciplinare persoanelor cu
statut juridic special) pot fi atacate in
instanta de contencios administrativ si nu
in instanta de fond..

Raspunderea administrativa- disciplinara
trebuie sa rezulte din lege sau din alte
acte juridice, care trebuie sa precizeze, de
asemenea, "aspectele obiective", si anume
actiunea sau inactiunea si, bineinteles,
circumstantele de timp si spatiu in care
trebuie sa aiba loc, pentru a fi calificate
drept o abatere disciplinara.

Raspunderea administrativ-disciplinara
este o forma de constringere statalé care se
manifestd prin reactia angajatorului la
comiterea de catre angajat, si anume, prin
impunerea  angajatului  a  sanctiunilor
disciplinare prevdzute de lege si prin
aplicarea sanctiunilor tTn modul prevazut de
lege.

administrativ-disciplinare poate fi numai o
autoritate publicd sau reprezentantul ei.
Decizia autoritatii publice privind aplicarea
sanctiunii  disciplinare fatd de autorul
abaterii disciplinare are regim juridic de act
administrativ;

4. Abaterile disciplinare care servesc
drept temei juridic pentru r&spunderea
administrativ- disciplinara si sanctiunile
disciplinare expres sint prevézute in acte
juridice speciale (Legea cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public,
Legea cu privire la Procuraturd, Statutul
disciplinar al politistului etc.), si nu in Codul
Muncii;

5. Sanctiunile  disciplinare  pot fi
aplicate salariatilor cu statut juridic special
numai in  conformitate  cu procedura
prevazutd Tn actele legislative i
administrative speciale etc.;

7. Actul administrativ privind aplicarea
sanctiunii disciplinare persoanei cu statut
juridic special poate fi atacat in instanta de
contencios administrativ si nu in instanta
de fond.

Réspunderea administrativ-disciplinara
trebuie sa rezulte din lege sau din alte acte
juridice, care trebuie s defineasca Si
»latura obiectiva®, adica actiunile sau
inactiunile si, evident, imprejurarile de timp
si spatiu In care acestea trebuie sa se
produca pentru a fi calificate drept abateri
disciplinare.

Ré&spunderea administrativ-disciplinara
este 0 masura de constringere statala si se
manifesta prin reactia angajatorului la
comiterea de catre angajat a unei abateri
disciplinare prin aplicarea fata de el (ea) a
unei sanctiuni disciplinare prevazute de
lege si in modul stabilit de lege.

Concluzia 9

9. Consideram ca conditiile de existenti a
raspunderii administrativ-patrimoniale sunt:
existenta unui prejudiciu si posibilitatea de a
atribui acest prejudiciu la o persoana
determinata; imputabilitatea prejudiciului;
un fapt generator ce reprezintd anumite
caracteristici juridice de unde decurge
obligatia de a repara prejudiciul.

Conditiile de existenta a
raspunderii administrative

patrimoniale. Orice responsabilitate,
dreptul public, ca si in dreptul
presupune reunirea a
conditii: existenta unui

in
privat,

trei
prejudiciu,

posibilitatea de a atribui acest prejudiciu la |

0 persoana determinata, imputabilitatea
prejudiciului, in sfirsit, un fapt




generator ce reprezinta anumite
caracteristici juridice de unde decurge
obligatia de a repara prejudiciul.

RECOMANDARI https://administrare.info/domenii/drept/1665
1-r%C4%83spunderea-%C8% 99i-
responsabilitatea-juridic%C4%83-
%C3%AEn-dreptul-administrati

2) Raspunderea administrativ-disciplinara Réaspunderea administrativ-disciplinara
reprezinta o masura de constrngere statald | este 0 misura de constringere statala si se

si se manifestd prin reactia autoritdtii | manifesta prin  reactia angajatorului Ia

vamal_a unei abateri disciplinare sau | djsciplinare prin aplicarea fats de el (ea) a
herespectarii procedurii de solutionare _a | unei sanctiuni disciplinare prevdzute de
petitiei_prin aplicarea fata de el a_unei lege si in modul stabilit de lege.

sanctiuni_disciplinare previzute de lege,
si_in_modul stabilit de lege”. 3.3. De
modificat art. 563 alin. (7) din Legea cu privire
la Serviciul vamal nr. 302/2017 si propunem
urmatoarea redactie: w(7) Actul
administrativ de sanctionare administrativ-
disciplinard poate fi atacat in instanta de
contencios administrativ, in conformitate
cu prevederile Codului administrativ, fara
respectarea procedurii prealabile”.

vamale |la_comiterea de catre functionarul | comiterea de citre angajat a unei abateri

La analiza tezei de cétre expertii desemnati au fost formulat urmatoarele recomandari:

De concretizat noutatea si originalitatea stiintifics a tezei;

De redactat compartimentul ,Introducere” conform cerintelor Ghidului de redactare a tezei de
doctor/doctor habilitat a ANACEC. De reformulat partea ,Introducerii’ ce tine de descrierea
actualitatii si importantei temei abordate, incadrarea temei in preocuparile internationale,
nationale, zonale, ale colectivului de cercetare 8i in context inter- si transdisciplinar;
prezentarea rezultatelor cercetarilor anterioare referitor la tema aleasé:

De redactat elementul ,Problema stiintificd importantd solutionatd” in conformitate cu
prevederile Ghidului;

De reformulat ,Ipoteza de cercetare”, astfel incat aceasta si nu corespunda cu scopul
cercetarii;

De formulat concluziile pentru capitolul 1 in corespundere cu stadiul actual al cunoasterii in
domeniul tezei alese, a publicatilor stiintifice existente etc. Nu se recomanda de a cita alti
autori in compartimentul ,Concluzii” (a se vedea p.40, concluzia nr. 3);

De reformulat compartimentul ,Concluziile $i recomandarile” conform prevederilor Ghidului.
Se recomanda prezentarea structuratd a tuturor rezultatelor obtinute, corelate cu tema,
ipoteza, scopul si obiectivele tezei, formulate in .Introducere”;

Bibliografia partial nu corespunde prevederilor Ghidului. De exemplu nu sunt indicate sursele
din care au fost preluate hotararile CtEDO;

De asigurat citarea corectd a tuturor referintelor bibliografice si de respectat regulile de
aplicare a referintelor;

Este necesara implicarea mai critica a autorului in analiza teoretici a unor aspecte ale temei
suspuse investigatiei stiintifice (in unele cazuri autorul se limiteaza doar la prezentarea bazei
normative sau a unor viziuni doctrinare fara a le analiza sau interpreta stiintific);

De inlaturat imprumuturile neautorizate ce rezulté din Raportul de similitudini.

Teza trebuie supusa unei redactari stilistice si tehnice. =



